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Riksdagen i en ny tid

Riksdagskommittén har till riksdagsstyrelsen éverldmnat Riksdagen i en ny
tid — huvudbetankande av 2002 &rs riksdagskommitté. Till betadnkandet har
fogats nio reservationer och sju séarskilda yttranden.

For riksdagens beddmning och beslut dverldamnar riksdagsstyrelsen nu Riks-
dagskommitténs forslag i de fragor som aterfinnsi betankandet.

Stockholm den 14 december 2005

Bjorn von Sydow

/Anders Forsherg

| detta beslut har férutom talmannen deltagit:

Britt Bohlin Olsson (s), Carin Lundberg (s), Mikael Odenberg (m), Bo Kon-
berg (fp), Géran Magnusson (s), Christer Skoog (s), Stefan Attefall (kd), Lars
Béckstrom (v), Leif Jakobsson (s) och Nils Fredrik Aurelius (m).
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Till riksdagsstyrelsen

Riksdagsstyrelsen beslutade den 20 november 2002 att ge Riksdagskommit-
tén i uppdrag att fortséitta sitt arbete med beredning av frégor som rér utveck-
lingen av riksdagens arbetsformer m.m. Den 1 oktober 2003 gav riksdagssty-
relsen kommittén genom tillaggsdirektiv i uppdrag att kartlédgga och analysera
konsekvenserna for riksdagen av det nya konstitutionella férdrag som fram-
forhandlats inom Europeiska unionen bade vad géller formella regler och
sakligt innehdll. Kommittén gavs vidare i uppdrag att utvardera riksdagens
besiut fran 2001 med anledning av Riksdagskommitténs fordag om EU-
frégornas hantering. Arbetet skulle bedrivas av en parlamentarisk referens-
grupp. Beslutet och direktiven till kommittén &terfinns i bilaga till huvudbe-
ténkandet (bilaga 4).

Riksdagsstyrelsen beslutade vidare den 16 juni 2004 genom till&ggsdirek-
tiv att ge Riksdagskommittén i uppdrag att 1dmna férslag till hur en anpass-
ning av lagen (1996:1059) om statsbudgetens bestémmelser med komplette-
rande forordningar kan ske till riksdagens myndigheters verksamhet.

Ordférande for kommittén &r talman Bjorn von Sydow. Ledamater ar eller
har varit riksdagsledamaterna Britt Bohlin Olsson (s), Sven-Erik Osterberg (s)
t.om. 2004-11-16, Leif Jakobsson (s) fr.o.m. 2004-11-17, Fredrik Reinfeldt
(m) t.om. 2003-11-25, Mikael Odenberg (m), fr.o.m. 2003-11-26, Bo Kon-
berg (fp), Stefan Attefall (kd), Lars Backstrom (v), Asa Torstensson (c) och
Helena Hillar Rosenqvist (mp).

| arbetet med att ta fram foreliggande huvudbetankande har kommittén
bitrétts av en expertgrupp med riksdagsdirektor Anders Forsberg som ordfo-
rande. Ledaméter i expertgruppen har varit kanslichef Ulf Christoffersson,
planeringschef och bitr. kammarsekreterare Lisbet Hansing Engstrom och f.d.
kandlichef Magnus Isberg. Huvudsekreterare i kommittén har varit fore-
dragande Martin Brothén. Bitrddande sekreterare i kommittén for avsnittet om
riksdagens arbete med EU-fragor (kapitel 3) har varit foredragande Hans
Hegeland.

Né&r det galler avsnittet om riksdagens interparlamentariska samarbete (ka-
pitel 4) har kommittén ocksa bitrétts av en arbetsgrupp for internationella
frégor med riksdagsdirektor Anders Forsberg som ordférande. Ledamater i
arbetsgruppen for internationella fragor har varit kandichef UIf Christoffers-
son, kandlichef Lars Vargo, kanslichef Thomas Horberg, féredragande Martin
Brothén och bitradande kandichef Anita Melin (sekreterare).

Som assistenter till kommittén har Jonas Hedenstrom (t.om. 2004-09-03)
och Arvid Orander (fr.om. 2004-09-04) varit knutna.

Till grund for detta betdnkande, vad géller riksdagens arbete med EU-
frégor, ligger det arbete som den parlamentariska referensgruppen for EU-
fragor redovisat till kommittén. Referensgruppen 6verlamnade den 16 juni
2004 rapporten Riksdagens arbete med EU-fragor till kommittén.
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Uppdraget att |amna forslag till hur en anpassning av lagen (1996:1059)
om statsbudgetens bestdmmelser med kompletterande forordningar kan ske
till riksdagens myndigheters verksamhet redovisasi ett separat beténkande.

Kommitténs ordférande har den 16 juni 2005 hallit en 6verlaggning med
Sveriges kommuner och landsting, IImar Repalu (ordforande i Svenska
Kommunforbundet) och Lars Isaksson (ordférande i Landstingsforbundet).

Kommitténs expertgrupp har den 2 juni 2005 hallit en 6verlaggning med
Grundlagsutredningens (dir. 2004:96) sekretariat.

Flera av Riksdagskommitténs delfragor har varit foremal for diskussioner
och overlaggningar pa ordfdrandekonferenser och kandlichefsmoten. Fragor
om det interparlamentariska samarbetet har diskuterats pa talmannens delega-
tionsmoten med presidiernai de svenska delegationerna och i utrikesutskottet.

Harmed 6éverldmnas kommitténs huvudbeténkande Riksdagen i en ny tid.

Till betdnkandet fogas 9 reservationer och 7 sarskilda yttranden.

Kommitténs arbete kommer att fortsétta till dess att annat sa beslutas av
riksdagsstyrel sen.

Stockholm den 7 december 2005

Bjorn von Sydow

Britt Bohlin Olsson Leif Jakobsson Mikael Odenberg

Bo Konberg Sefan Attefall Lars Backstrom

Asa Torstensson Helena Hillar Rosengvist

/Anders Forsberg /UIf Christoffersson /Lisbet Hansing Engstrom
/Magnus Isberg /Martin Brothén /Hans Hegeland
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Sammanfattning

Inledning

Riksdagskommitténs huvudbeténkande &r det tredje storre dversynsarbetet av
riksdagens arbetsformer sedan i borjan av 1990-talet. Riksdagsutredningen,
under talman Ingegerd Troedsson, lade fram sitt betdnkande Reformera riks-
dagsarbetet ar 1993 (fors. 1993/94:TK 1). Riksdagskommittén, under talman
Birgitta Dahl, lade & 2001 fram huvudbetdnkandet Riksdagen infér 2000-
talet (férs. 2000/01:RS1).

Riksdagskommittén identifierade i huvudbetankandet frén &r 2001 ett antal
viktigare férandringar i riksdagsarbetets miljé under 1990-talet som foranled-
de en analys och en utredning av férandringarnas konsekvenser for riksdags-
arbetet och riksdagens arbetsformer. Forandringstendenserna &r fortsatt tydli-
ga. Riksdagskommittén har ansett det vara en angelagen uppgift att fortsatt
analysera och utreda konsekvenserna av dessa forandringar och utmaningar
for riksdagsarbetet och riksdagens arbetsformer.

| Riksdagskommittén har huvudsakligen tva olika fragekomplex kommit
att diskuteras. Inledningsvis har kommittén fokuserat pa att félja upp och
utvardera kommitténs forslag fran huvudbetdnkandet och riksdagsbeslutet ar
2001. Det géller utvarderingen av budgetprocessen inbegripet erfarenheterna
efter valet, riksdagens arbete med uppféljning och utvérdering samt riksda-
gens hantering av EU-frégor. Darutéver har kommittén fast uppméarksamhet
pa ytterligare ett antal fragor som har konsekvenser for hur riksdagen moter
framtidens utmaningar. Till dessa frégor hanfors forsknings- och framtidsfra-
gorna, motionshanteringen och utskottsorganisationen. FOrsok som initierats
med nya debattformer har av kommittén utvarderats och féljts upp. Vidare har
en diskussion férts om vissa andra debattformer och riksmétets langd m.m.
Ytterligare frégor som kommittén har diskuterat &r riksdagens voteringar, det
interparlamentariska samarbetet och jamstalldhetsfrégornai riksdagen.

Betankandet &r disponerat pa féljande sitt. Efter en kort redovisning av
kommitténs uppdrag och arbetssétt inleds betdnkandet med ett kapitel om
riksdagens arbete med EU-fragor (kapitel 3). Déarefter foljer kapitel om riks-
dagens interparlamentariska samarbete (kapitel 4), arbetet i riksdagens utskott
(kapitel 5) och kammare (kapitel 6). | betdnkandet finns ocksa ett kapitel om
riksdagens arbete for en jamstélld riksdag (kapitel 7). Kapitel 8 behandlar
forskning om riksdagen och riksdagsarbetet, resurs- och genomforandefragor
samt kommitténs fortsatta arbete. | kapitel 9 aterfinns kommitténs lagforslag
och forfattningskommentarer.

Kommitténs fordag foreslds tradai kraft i och med 2006/07 ars riksmate.
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Riksdagens arbete med EU-frégor

Kommittén framhaller att riksdagen skall spelaen central roll i hanteringen av
EU-frégor. EU-fragorna &r en viktig del av den politiska verkligheten, vilket
bor avspeglas i riksdagens arbete. Det & viktigt att riksdagen kommer in
tidigt och att samtliga riksdagens ledaméter involveras.

Gron- och vitbdcker och andra strategiska EU-dokument bor i ¢kad ut-
strackning bli foremdl for debatt och behandling i utskott och kammare. Do-
kumenten bdr hanteras enligt foljande ordning. Tamannen anméaler EU-
dokumentet i kammaren. Kammaren remitterar dokumentet till ansvarigt
utskott. Négon motionsrétt p4 EU-dokumenten foreligger inte. Utskottet
granskar dokumentet och kan t.ex. anordna en Gppen utfrégning i fragan.
Utskottet skall redovisa sin granskning av dokumentet till kammaren i ett
utldtande. En kammardebatt kan folja av den nya ordningen. Hanteringen i
kammaren bor avslutas med att kammaren lagger utldtandet till handlingarna.
I likhet med den praxis som har utvecklats vid kammarbehandlingen av kon-
stitutionsutskottets granskningsbeténkande bor det vara méjligt for kammaren
att votera mellan alternativa skrivningar i utldtandet. Utl&tandet kan dock inte
innehalla nagot forslag om tillkannagivande.

Kommittén anser att utskottens roll i riksdagens arbete med EU-frégor bor
starkas. Regeringen skall dverlagga med utskotten i de frégor rorande arbetet i
EU som utskotten bestdmmer. Utskotten kan vid dessa 6verlaggningar fram-
fora synpunkter pd hur regeringen bor agera. Overl&ggningarnas resultat bor
dokumenteras och kan redovisas i en bilaga till utskottets sammantrédespro-
tokoll eller i en anteckning i protokollet.

Det formella samrédet om regeringens position infor beslut i ministerrédet
och givandet av det slutliga forhandlingsmandatet bér som i dag ske i EU-
namnden. | syfte att skapa utrymme for utskotten bor samradet i EU-némnden
fokusera pa de frégor pa rédets dagordning dar beslut skall fattas. Om ett parti
inte har nagon ledamot fran ett visst utskott bland sina ledaméter och supple-
anter i EU-namnden bor partiet tillfaligt fa ersétta en ledamot av namnden
med en ledamot frén det berérda utskottet vid ett samrdd som rér utskottets
omréde. Overlaggningarnai utskotten och samrédet i EU-namnden bér kunna
ske offentligt.

Kommittén understryker att det finns ett stort vérde av debatter om EU-
frégor i kammaren, bade om arbetsprogram och om andra frégor. Regeringen
kan t.ex. |&mna information i kammaren om sitt arbetsprogram infor ett nytt
ordférandeskap. Vidare bor utgangspunkten vara att samtliga ledaméter som
sa onskar kan deltai kammardebatten.

Vérdet av kontakter med andra parlament betonas. Det & angel&get att ut-
skotten har kontakter med sina motsvarigheter i andra lander, t.ex. genom att
anordna konferenser om olika fragor. En annan viktig aspekt & inhamtande
av information om hanteringen av EU-fragor i olika parlament.

Kommittén framhéler hur vardefullt det & med goda kontakter mellan
svenska Europaparlamentariker och riksdagens ledaméter. Det finns skal att



2005/06:RS3 SAMMANFATTNING

ytterligare utveckla kontakterna. Kommittén finner dock inte skal for att
Europaparlamentariker skall kunna deltai debatter i kammaren.

Det & for nérvarande oklart vad som kommer att ske med det konstitutio-
nella férdrag som undertecknades i Rom i oktober 2004. Kommittén har
analyserat konsekvenserna av det nya fordraget och redovisar sina Gver-
vaganden men finner inte skal att formellt foresla riksdagen nagra andringar i
riksdagsordningen med anledning av det nya férdraget.

Riksdagens interparlamentariska samarbete

Riksdagen hanterar alltfler internationella fragor i sitt dagliga arbete. Samti-
digt som internationella fragor har blivit allt viktigare for parlamentens var-
dagliga arbete har parlamenten blivit allt viktigare i den internationella politi-
ken.

Flertalet av de interparlamentariska forsamlingarna bildades i en jamfort
med nu helt annan politisk situation under specifika geopolitiska forutsétt-
ningar efter andra vérldskriget och under kalla kriget. Nya parlamentariska
forsamlingar har tillkommit senare utan att redan etablerade férsamlingar har
rationaliserats eller éndrat arbetsformer. | en ny situation soker flera parla-
mentariska forsamlingar nya uppgifter och samarbetspartner och vidgar sitt
uppdrag i férhallande till ursprungliga syften och mandat. Det 6kar risken for
duplicering av aktiviteter och &ven konkurrens mellan férsamlingarna.

En viktig utgangspunkt for det interparlamentariska samarbetet &r att da-
gens behov bor vara vagledande for riksdagens engagemang. De historiska
och politiska behov och syften som foreldg vid inréttandet av olika interpar-
lamentariska organisationer och delegationer & inte altid agnade att i dag
vara végledande for det interparlamentariska samarbetet. For varje organisa-
tion och parlamentarikerforsamling bor darfor verksamheten stéllas i relation
till dagens forutséttningar och behov.

Kommittén anser att riksdagsledamdternas deltagande i internationella
processer dels skapar mdjlighet for ledaméterna att i internationella samman-
hang skapa opinion fér svenska synsétt, dels ger ber6rda |ledaméter mojlighet
att i direkt kontakt med sina véljare spegla opinioner i omvarlden och darvid
skapa 6kad internationell forstéelse. Parlamentarikers internationella engage-
mang kan ses som en balanserande kraft gentemot intressen med 1&gre repre-
sentativitet och legitimitet. Kommittén anser det angeléget att nationella
parlamentariker kan vara representerade i regeringsdel egationer i internatio-
nella sammanhang. Ocksa mindre partier bér komma i fraga for sadana dele-
gationer. Riksdagen kan svara for ledaméternas kostnader i regeringsdelega-
tioner, och kommittén forutsétter att Regeringskansliet och Riksdagsforvalt-
ningen i samrad finner former for finansieringen av riksdagsledamoters delta-
gande i sddana delegationer.

Kommittén menar att det & angelaget att det internationella engagemanget
i hog grad integreras i riksdagens ovriga verksamhet. Utskottens och parti-
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gruppernas roll bor dérvid beaktas. Aterkopplingen mellan det interparlamen-
tariska arbetet och det nationella riksdagsarbetet & beroende av effektiva
kanaler for information och erfarenhetsutbyte.

Okningen av det interparlamentariska samarbetet under senare & stéller
krav pa riksdagen och andra nationella parlament att internt samordna sin
verksamhet i syfte att undvika duplicering av arbete och i syfte att sdkerstélla
att parlamentet i internationella sammanhang representeras pa ett sitt som
medfor att deltagandet kan kopplas till det dagliga arbetet i riksdagen. | nor-
malfallet innebar det att representationen framst hamtas fran det utskott i
riksdagen som har beredningsansvaret for frégan (s.k. fackutskott). Det inne-
bar att fackutskottens roll bor lyftas fram i det interparlamentariska samarbe-
tet, vilket i forlangningen underlattar &terkopplingen till verksamheten i riks-
dagen och till partigrupperna.

Riksdagsstyrelsen har ett sérskilt ansvar foér drenden av storre vikt rérande
riksdagens internationella kontaktverksamhet (1 kap. 5 § andra stycket RO).
Genom sitt budgetansvar har riksdagsstyrelsen en tydlig roll i arbetet med att
fa till stand ett mer Gvergripande ansvar for utvecklingen i frdga om vilka
prioriteringar och strategiska beddmningar som kan behdva géras mellan
olika behov. Riksdagsstyrelsen kan fa vagledning for sina bedut bl.a. genom
de méten som kommit att hallas mellan talmannen, delegationspresidierna
och utrikesutskottets presidium, men ocksa genom ordforandekonferensen.
Formerna for talmannens mdten med delegationspresidierna och utrikesut-
skottets presidium bor utvecklas. Dessa méten kan bidratill principiella reso-
nemang och diskussioner om prioriteringar inom den internationella verk-
samheten men bidrar ocksatill ett viktigt informationsutbyte i syfte att undvi-
ka onddigt dubbel arbete.

En forutséttning for att riksdagen skall kunna delta i det interparlamenta-
riska samarbetet pa ett andamalsenligt sitt ar enligt kommittén att riksdagen
och dess organisation &erkommande l&ter genomlysa den internationella
verksamheten och se 6ver vilka prioriteringar som gors.

Arbetet i riksdagens utskott

Utskottsindelningen och arendefor delningen mellan utskotten

P& kommitténs uppdrag har en undersokning genomforts av utskottens arbets-
former och arbetsbelastning. Den samlade bedémningen nér det géller arbets-
belastningen & att det finns systematiska skillnader mellan utskotten som
ocksa &r stabila Gver tid. Enligt kommitténs mening & det dock svart att peka
ut arendegrupper som enkelt skulle kunna flyttas fran de mest arbetstyngda
utskotten till de utskott som har en nagot |attare arbetsborda. De berdrda
utskotten har alla val sammanhéalina och politiskt relevanta beredningsomra-
den. Overflyttningar av vasentliga delar av dessa till andra utskott riskerar att
astadkomma nya samordningsproblem och ékat behov av yttranden mellan
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utskott. Indelningen av budgeten i utgiftsomréden |agger ocksa en restriktion
p& méjligheterna att flytta drendegrupper.

Kommittén anser det dock av flera skél vara motiverat att till férsvarsut-
skottet fora beredningen av vissa &endegrupper med anknytning till samhél-
lets sdrbarhet. Det géler t.ex. drenden rérande kérnsakerhet och strélskydd.
Genom en sddan férandring skapas béttre majlighet att uppna en helhetssyn
och en effektiv anvandning av samhéllets resurser. Genom att forslaget inne-
bér att beredningsomraden fors fran andra utskott till det i dag ndgot mindre
arbetsbel astade forsvarsutskottet bidrar det, om &n i begréansad omfattning, till
att jamna ut arbetsbel astningen mellan utskotten.

Den ordning med sammansatta utrikes- och forsvarsutskott som etablerats
for behandlingen av sikerhetspolitiska frégor har enligt kommitténs mening
fungerat val. Kommittén utgér darfor ifrén att denna samverkansform utnytt-
jas aven i fortsittningen. Aven pé andra omréden kan tillsittande av samman-
satta utskott vara ett sétt att i vissa storre drenden astadkomma en battre sam-
verkan mellan utskott och ett béttre utnyttjande av de samlade resurserna.

Nar det galler jamstélldhetsfragor anser kommittén att ala utskott &ven
fortsattningsvis skall ansvara for att drenden inom deras beredningsomraden
analyseras utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Den praxis som utvecklats att
till arbetsmarknadsutskottet hanvisa jamstalldhetsfrégor som inte tillhor nagot
annat utskotts beredningsomréde bor dock skrivasin i riksdagsordningen.

Kommittén anser vidare att ansvaret for beredningen av integrationsfragor
bor foras dver frén socialforsakringsutskottet till arbetsmarknadsutskottet.

Nar det géller mgjligheterna att minska antalet utskott anser kommittén att
bostads- och lagutskottens beredningsomraden bor éverforas till ett nytt ut-
skott benamnt civilutskottet. Dock bor beredningsomradet for det nya utskot-
tet begransas ndgot genom att vissa drendegrupper Gverforstill andra utskott.

M otionsinstitutet

Det finns enligt kommittén manga problem med motionsinstitutet. Under den
almanna motionstiden méaste partigruppernas arbete med motionerna sva
med som utan anknytning till budgetpropositionen koncentreras till en relativt
kort period i riksmdtets inledning. Ett annat problem &r det stora antalet mo-
tioner som vécks under den allmanna motionstiden. Det har besvérande kon-
sekvenser for utskottens arbetssituation. For utskottens del tillkommer att
motionsbehandlingen riskerar att trdnga undan fullgdrandet av andra, delvis
nya uppgifter for utskotten nér det géler uppféljning och utvérdering och
bevakning av EU-frégorna pé utskottets omréde.

Vid behandlingen av motionsinstitutet har kommittén kommit in pa fragan
om nér de fristdende motionerna skall fa vackas. Tva forslag har diskuterats.
Det ena innebér att det skulle finnas tva allmanna motionstider, en forlagd till
samma tidsperiod som den nuvarande allmanna motionstiden, en annan till
tva veckor efter jul- och nydrsuppehdllet. Det andra forslaget &r att fristdende
motioner skall fa véackas nar som helst under aret, &ven under uppehdl i
kammararbetet. Kommittén anser visserligen att den nuvarande ordningen
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med en tidsbegransad allman motionstid vid riksmétets borjan har manga
brister, men har dnda kommit till slutsatsen att denna ordning ar att foredra
framfor de tva diskuterade alternativen.

Kommittén har ocksa tagit upp motionsratten pa skrivelser och redogorel-
ser och kommit till slutsatsen att den generella motionsrétten bor avskaffas. |
stéllet skall kammaren besluta for varje skrivelse och redogorelse om den
skall foranleda motionsrétt. Beslutet fattas pa fordag av talmannen som dess-
forinnan samrédtt med gruppledarna. Kommittén forutsitter att en praxis sa
smaningom kommer att utbildas for vilken typ av skrivelser och redogorel ser
som skall féranleda motionsrétt.

Den hittills mest prévade linjen for att minska utskottens arbete med mo-
tionerna gér ut pa att férenkla behandlingen. Alltfler utskott har bérjat arbeta
pé ett nytt sitt med motionerna frén den allmanna motionstiden. Man upprat-
tar flerdriga planer for motionsberedningen, fordjupar ndgon gang under
valperioden behandlingen av motionerna och férenklar dessemellan behand-
lingen av motionerna. Aven om erfarenheterna av forenklad motionsbered-
ning hittills & blandade anser kommittén att utskotten bor ga vidare pa denna
vag och fores ar att forfarandet i utskotten nar det galler forenklad motionsbe-
redning standardiseras. Kommitténs uppfattning ar att forenklad beredning
liksom hittills i forsta hand skall kunna tillampas pa tva slag av motionsfor-
slag, dels sadana som till sin huvudsakliga innebord Gverensstammer med
tidigare under valperioden behandlade motionsforslag, dels sddana som berér
forhdllanden dar enligt gélande ordning bedutanderétten inte ligger hos
riksdagen. | béda fallen handlar det om objektiva kriterier som i princip skall
vara l&tta att tilldmpa. Kommittén anser att som huvudregel endast sarskilda
yttranden, inte reservationer, bor forekomma i betdnkande som tillampat en
forenklad motionshantering.

Kommittén anser att det finns ett problem for utskotten att hinna med att
behandla alla motioner som hénvisats till dem. Sérskilt géller det motioner
som vécks mot slutet av valperioden. For att |6sa problemet med arbetssitua-
tionen varen fore ett val foresdr kommittén att en majlighet infors for utskot-
ten att avsta fran att 1amna beténkanden i alla &enden. Den skulle anvandas i
fraga om drenden dar utskottsbehandlingen inte &r avslutad da valperioden gér
mot sitt slut. Naturligtvis bor utskotten strava efter att undvika att en sddan
majlighet behéver utnyttjas. Men om man stér infor valet mellan att skjuta
upp motioner till nasta valperiod eller 1&ta dem falla bor den senare mgjlighe-
ten snarare anvandas.

Forsknings- och framtidsfr agor

Riksdagens arbete och beslut maste kunna grundas pa basta majliga kun-
skapsunderlag. | dettaligger bl.a. att sdvél olika riksdagsorgan som de enskil-
da ledamoterna behover fatillgang till kunskap om relevanta forskningsresul-
tat och kvalificerade analyser av samhal | sutvecklingen inom olika omraden.
Den studie 6ver riksdagsledaméternas arbetssituation som kommittén pre-
senterade i borjan av 2005, visar ocksa att ett av de framsta onskemdlen fran
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riksdagsledaméternas sida &r att fa agna sig mer & langsiktigt arbete, fordjup-
ning och reflektion. Samtidigt visar andra undersokningar att sdval medbor-
garna som riksdagsledaméterna sjdlva anser att det som riksdagen &r relativt
ddlig pa &r att forutse framtida problem innan de uppstar.

Kommittén har gjort en éversyn av hur forsknings- och framtidsfrégor kan
ges Okat utrymme och béttre integreras i riksdagsarbetet samt om behov finns
av organisatoriska eller andra forandringar for att tillgodose detta.

Fordjupat arbete med forsknings- och framtidsfragor maste enligt kommit-
téns mening i forsta hand vara en angeldgenhet for den reguljéra organisatio-
nen inom riksdagen. Det & endast s& som kunskaperna kan komma in i riks-
dagsarbetet och beslutsprocessen och medverka till val underbyggda beslut.
Det innebar att framfor allt utskotten och utskottens kanslier maste ta ett stort
ansvar i detta sammanhang. Kommittén anser siledes att det inte skall etable-
ras négra sirskilda organisatoriska l6sningar for forsknings- och framtidsfré-
gorna.

Riksdagen bor kunna stélla krav pa regeringen att i viktigare propositioner
redovisa kunskapslaget enligt forskning, teknikvérdering och framtidsstudier
m.m. inom de omraden som behandlas. Kommittén anser ocksd att aktiviteter
som forsknings- och framtidsdagar bér genomféras med jdmna mellanrum,
t.ex. vartannat &r.

Nar det galler ett Okat stod till utskotten pa omradet faller det sig enligt
kommittén naturligt att lagga detta stéd pa den uppfdljnings- och utvarde-
ringsfunktion som finns redan i dag pa utredningstjansten. Kommittén anser
ocksa att det finns behov av att stdrka kontakterna mellan utskotten, utred-
ningstjansten och Sallskapet riksdagsledaméter och forskare (Rifo) och att
Rifo:s verksamhet bér kunna utvecklas. Den ndrmare utformningen av hur
arbetet i riksdagen med forsknings- och framtidsfragor kan utvecklas bor
formulerasi en "strategi for arbetet med forsknings- och framtidsfragor” som
kan utmynnai ett handlingsprogram som foreldggs och diskuteras i ordféran-
dekonferensen. | strategin bor inga bl.a. dtgérder for att synliggtra och skapa
intresse for forsknings- och framtidsfragorna.

Uppfdljning och utvéardering

Riksdagen bedlutade i juni 2001 att godkénna riktlinjerna for riksdagens
arbete med uppfdljning och utvérdering. Beslutet innebar dels att uppfdljning
och utvérdering skrevs in i riksdagsordningen som en uppgift for utskotten,
dels att en handlingsplan for det fortsatta arbetet med uppféljning och utvér-
dering antogs.

Riksdagens utskott arbetar pa olika satt och i olika utstrackning med upp-
foljning och utvardering. Utskottens uppfdljning och utvardering handlar i
forsta hand om att bredda riksdagens kunskapsunderlag genom att pa olika
sitt samla in information om uppnédda resultat i forhallande till verksamhe-
tens mal och resurser eller i forhdlande till lagstiftningen infor beslutsfattan-
de. Utskottens tematiska uppfdljning och utvérdering omfattar vanligtvis
storre insatser som en del i kunskapsuppbyggnaden infér behandlingen av ett
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drende. | utskottens |6pande uppfoljning ingér bl.a. att inom ramen for bered-
ningen av budgetpropositionen beddma mal och méformuleringar samt att
analysera regeringens resultatinformation i férhéllande till av riksdagen beslu-
tade mal. | detta kan &ven inga att bedéma formerna fér regeringens resultat-
redovisning.

Kommittén anser att riksdagen & en central lank i styrkedjan, och for att
styrningen skall fungera maste riksdagen fa information om resultaten. Ut-
skottens uppfdljning och utvardering &r ett sétt for riksdagen att fa resultatin-
formation och stérka kopplingen till beslut om lagstiftning och budget. Anta-
let uppfdljningar och utvarderingar har dkat, men malet for riksdagens beslut
2001 &r inte uppnétt forran uppfoljning och utvardering & en integrerad del i
ala utskotts @rendeberedning. Kommittén menar att uppféljning och utvarde-
ring inom riksdagen bor ha en framétblickande inriktning och anvandas for att
ge underlag fér va underbyggda stéllningstaganden i beredningsarbetet.
Aterkopplingen till utskottens beredning av propositions- och motionsirenden
behover i ménga fall goras tydligare. For att dialogen mellan riksdag och
regering skall kunna fortsétta & det viktigt att alla utskott granskar den resul-
tatinformation som regeringen lamnar i budgetproposition och resultatskrivel-
ser och att regeringen pa ett béttre sétt lever upp till riksdagens nskemdl om
fordjupad resultatredovisning.

Ett fordjupat utbyte mellan utskotten nér det géler uppfdljnings- och ut-
varderingsfragor inom ramen for ordforandekonferensen bor kunna bidra till
fortsatt utveckling. For att fullfolja riksdagens handlingsplan &r det angeléget
att utskotten arbetar 1&ngsiktigt genom att i sin verksamhetsplanering tydlig-
gora hur uppfoljning och utvardering kommer in i beredningen av motioner
och propositioner. Kommittén anser avslutningsvis att det ar viktigt att stodet
till utskotten fortsétter att utvecklas.

Arbetet i riksdagens kammare

Riksmotet

Medlemskapet i Europeiska unionen har bl.a. aktualiserat frégan om vissa
forandringar av kammarens sasmmantradesplan.

Som redan Riksdagsutredningen erinrade om forutsétter kommittén att ut-
skotten sammantrader dven under plenifria veckor och langre uppehdll i den
utstrackning sd & behovligt. Detta kan nu fa en okad aktualitet — sarskilt
under sommaruppehallet —i och med kommitténs forslag om ett utckat ansvar
for utskotten att folja EU-frégorna. Kammaren kan vid enstaka tillfalen be-
hova sammantrada aven under |angre uppehdll for att kunna fatta beslut med
anledning av t.ex. ett utskottsinitiativ i en EU-fraga. N&r det géller statsminis-
terns dterrapportering frén Europeiska rédets moten framhaler kommittén
vikten av att denna dterrapportering sker i kammaren och i néra anslutning till
métet.

13
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Kommittén anser att utvecklingen talar for att riksdagen bér ssmmantréda
mer kontinuerligt 6ver &ret. Antalet sammantradesveckor bor dock i princip
inte 6ka. Ledaméterna maste ges utrymme for kontakter med hemorten, det
lokala partiarbetet, véjarna och for andra uppdrag som foljer med leda-
motskapet, t.ex. deltagande i utredningar och interparlamentariskt samarbete.
Kommittén anser att riksdagsstyrelsen i forsta hand bor dverlagga om en
forkortning av sommaruppehalet genom att ldgga in sammantraden nagot
senarei juni och eventuellt i augusti.

Riksdagens debattfor mer

Sammantrédestiden i kammaren under enkammarriksdagen har inte férand-
rats sarskilt mycket. En pétaglig okning kan dock noteras for riksmotet
2004/05. Okningen & i huvudsak hanforlig till en 6kning av interpellations-
debatter och sirskilt anordnade debatter, vilket stéller ékade krav pa bade
ledaméter och statsrdd och dven partierna som sddana, sarskilt de mindre
partigrupperna. Kommittén utgar fran att talmannen och gruppledarna beva-
kar utvecklingen och vidtar 8tgarder om sa skulle behovas.

Kommittén har initierat vissa férandringar i debattformerna. Syftet med
forsoken har varit att vitalisera debatternai kammaren. N&r det géller &rende-
debatter har bl.a. prévats en annan debattordning med en kort inledning,
kortare taletid och en ny placering av debattdeltagarnai kammaren. Kommit-
tén ser positivt pa forsoket med ny form for &rendedebatter, men anser det nu
vara for tidigt att géra modellen till norm. Kommittén utgdr fran att talman-
nen och gruppledarna tréffar en dverenskommelse om formen fér drendede-
batter i den nyaplenisalen.

Kommittén anser att forsoket med en statsministerns fragestund har varit
lyckat och funnit en form som fungerar val. Det & dock enligt kommitténs
mening for tidigt att nu ta stallning till om forsoket med allman debattimme
skall permanentas. Kommittén forutsétter att forsoket utvérderas infor nasta
mandatperiod.

Vad géller interpellationsdebatternas inplacering anser kommittén det an-
gelé&get att det finns en mekanism som bidrar till att reducera andelen forsena-
de svar och som gor det majligt att snabbt kunna ange nér en interpellation
kommer att besvaras. Den ordning som tillampats under senare & har dock
varit till sddan nackdel for interpellanterna att kommittén stéllt sig bakom den
forandring som tillampats fr.o.m. riksmotet 2004/05, dvs. att det slutligen ar
talmannen som bestémmer vid vilket sammantréde svaret skall [amnas.

Nar det galler voteringar konstaterar kommittén att den tid kammaren &g-
nar &t voteringar har minskat kraftigt under den senaste 15-arsperioden — fran
45 timmar till 16 timmar det senaste riksmotet. Kommittén anser inte att
tidsdtgangen pa denna niva utgor ndgot storre problem i riksdagsarbetet som
skulle motivera en férandring av voteringssystemet eller i géllande regler.
Den 6verenskommelse som finns om att begrénsa antalet voteringar foljs
dock inte altid. Kommittén pekar pa méjligheten att avgora ett drende, dven
dar yrkande framstallts i kammaren, genom acklamation och pa s sétt undvi-
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ka bade uppresning och réstrakning. Kommittén framhaller att det ankommer
p& gruppledarna att traffa dverenskommelse om rekommendationer till parti-
grupperna och ledamoterna om begrénsningar av voteringarna. Systemet med
fasta voteringstider anses fungera val.

Det ankommer vidare enligt kommittén pa partigrupperna i riksdagen att
genom frivilliga dverenskommelser begrénsa forekomsten av massinstém-
manden i kammaren som har karaktéaren av applader.

Kommittén foredar att kravet i riksdagsordningen pa ett i forvag fattat en-
halligt bedut for att ha utskottssammantrade under interpellationsdebatter och
sarskilt anordnade debatter tas bort.

Arbetet i riksdagen for en jamstéalld riksdag

Kommittén har i olika sammanhang tagit upp fragan om riksdagens arbets-
former utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Kommittén har ocksa tagit vissa
initiativ for att driva pa arbetet for en jamstdld riksdag och néra foljt det
arbete som initierats i andra sammanhang.

Efter en skrivelse fran Socialdemokraterna i riksdagen till riksdagsstyrel-
sen tillsattes i december 2003 en arbetsgrupp som hdsten 2004 lade fram en
rapport 15 férsag for en jamstalld riksdag (Utredningar frén riksdagsforvalt-
ningen 2004/05:URF1). Riksdagsstyrelsen bedutade i november 2004 att
lagga rapporten till grund for det fortsatta jamstélldhetsarbetet.

Forslagen i rapporten gér ut pd att riksdagen skall arbeta planméssigt for
okad jamstélldhet. Bland de 15 konkreta forslagen ingdr att oka synliggoran-
det av och kunskaperna pa omrédet. Grundtanken i rapporten ar att riksdags-
styrelsen for varje mandatperiod skall faststélla ett handlingsprogram for
jamstélldhet med olika slag av insatser som skall genomféras under mandat-
perioden. En uppfdljning skall ske i slutet av mandatperioden. | april 2005
fattade riksdagsstyrelsen beslut om ett handlingsprogram for innevarande
mandatperiod.

Ett led i programmet &r den rapport Jamstallt? Roster fran riksdagen (Ut-
redningar frén riksdagsforvaltningen 2005/06: URF2) baserad pa djupintervju-
er med kvinnliga och manliga riksdagsledaméter som presenterades vid ett
seminarium i november 2005 for utskottspresidierna. | rapporten ger de inter-
vjuade sin syn pa maktforhallandena i riksdagen ur ett jamstalldhetsperspek-
tiv. Mgjligheterna att forena riksdagsuppdraget med ansvaret for hem och
familj blir belysta. Aven om det finns kritik trader bilden fram av en riksdag
pa vég mot jamstalldhet. Avsikten &r att rapporten skall ges en vidare sprid-
ning inom riksdagen och tjana som underlag i det fortsatta arbetet.

Parallellt med detta arbete har kommittén mer dvergripande diskuterat be-
hovet av forskning om riksdagsuppdraget ur ett genusperspektiv. | samarbete
med Riksbankens Jubileumsfond genomférdes i maj 2005 ett offentligt semi-
narium dér en sammanstélining oéver befintlig forskning om riksdagen som
ingtitution fran ett genusperspektiv presenterades. Syftet med seminariet var
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att initiera en diskussion om behovet av ytterligare forskning och om forsk-
ningen kan bidra till arbetet med att gora riksdagsuppdraget jamstallt. Kom-
mittén noterar med tillfredsstéllelse att Riksbankens Jubileumsfond har visat
intresse for fortsatt forskning inom omradet.

Kommittén har &ven initierat olika studier som bl.a. avser att belysa skill-
nader mellan manliga och kvinnliga ledaméters arbetssituation.

Bristande jamstalldhet 1ater sig enligt kommitténs mening inte férenas med
de demokratiska tankar som styr vart representativa styrelseskick. En vé
fungerande riksdag forutsitter att ledamoterna, bade manliga och kvinnliga,
kan utéva sitt fortroendeuppdrag pa jamstallda villkor. Arbetet for att oka
jamstélldheten i riksdagen & dock speciellt. Riksdagens ledamoter & inte
anstélldai riksdagen och omfattas darfor inte av jamstélldhetslagen. Sérskilda
mekanismer behdvs darfor for hanteringen av jamstélldhetsfrégorna i riks-
dagsarbetet.

En god kunskap om olika férhallanden och problem & av stor vikt for det
fortsatta arbetet. Olika tillvagagangssitt och metoder bor utnyttjas. De namn-
da rapporterna & ett led i detta arbete och bor tjdna som underlag for fortsatta
diskussioner i bl.a. partigrupperna och i arbetet med att bredda och fordjupa
kunskapen pa omradet i riksdagen. Det handlar inte bara om attityder och
forhallningssétt i det interna arbetet utan &ven om hur en djupare insikt pa
detta omrade mer Iangsiktigt kan avspegla sig i behandlingen av olika sakfré
gor.

Det & enligt kommitténs mening av storsta vikt att jamstélldhetsarbetet i
riksdagen bedrivs planméssigt och kontinuerligt. Kommittén anser darfor att
riksdagsstyrelsen dven fortséttningsvis skall ta ett sarskilt ansvar for detta
framst genom att faststélla ett handlingsprogram for varje mandatperiod och
genom att f6lja upp och utvérdera jamstélldhetsarbetet.

Ovrigafragor

Riksdagens behov av egna under sdkningar

Undersokningar om fortroendet for riksdagen och uppfattningar om riksda-
gens arbete har visat sig vara av vérde for utvarderingsarbete och reformer av
riksdagen och dess arbetsformer. Undersokningarna &r ocksa ett komplement
till annan information och statistik om riksdagen och riksdagsarbetet. Det kan
enligt kommitténs mening av flera skél ifrégasittas om riksdagsforvaltningen
bor bestélla forskning och undersdkningar om riksdagen som nu genomfors
av oberoende forskningsinstitutioner och opinionsforetag. Ansvaret for den
langsiktiga och djupgdende forskningen ligger pa universiteten och forsk-
ningsinstitutionerna. Vad galler forskning pa riksdagsomradet har Riksban-
kens Jubileumsfond ett sarskilt ansvar, och kommittén utgar fran att de goda
kontakter som finns redan i dag mellan Jubileumsfonden och riksdagen upp-
réatthalls.
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Riksdagen kan dock ha behov av egna undersdkningar om riksdagen och
riksdagsarbetet. Det kan ocksé bli aktuellt framover att gjorda undersokningar
foljs upp. Riksdagsforvaltningen bor enligt kommittén halla sig val informe-
rad om den forskning och de undersokningar om riksdagen som gors pa annat
hall.

Resurs- och genomforandefr gor

De i betéankandet framforda forslagen far enligt kommitténs mening konse-
kvenser for riksdagens forvaltning om intentionerna skall kunna férverkligas.
Det handlar framfér allt om en forstérkning av resurserna pa EU-omrédet. Har
har i praktiken mycket lite resurser tillforts utskotten sedan intrédet i Europe-
iska unionen. Men &ven andra omraden, som t.ex. utskottens arbete med
forsknings- och framtidsfragor och riksdagens interparlamentariska samarbete
aktualiserar resursforstérkningar. Var och hur resurserna fordelas bor an-
komma pa riksdagsforvaltningen att besluta om inom ramen for de resurser
som riksdagen stéller till férfogande. En arbetsgrupp under ledning av riks-
dagsdirektoren bor f& riksdagsstyrelsens uppdrag att bereda resursfrégorna
m.m. vidare. Frégan om utokade majligheter for ledamoterna att gora tjanste-
resor inom EU liksom frégan om utskottens resor inom EU har éverlamnats
till Traktamentsutredningen som riksdagsstyrelsen tillsatte varen 2005 (se
Traktamente — Bilerséttning — EU-resor (Utredningar fran riksdagsforvalt-
ningen 2005/06:URF3).

Kommitténsfortsatta arbete

Riksdagskommitténs huvudbeténkande &r det tredje storre dversynsarbetet av
riksdagens arbetsformer sedan bérjan av 1990-talet. Kontinuiteten i reformar-
betet har varit stor och praglats av ambitionen att na langsiktigt fungerande
arbetsformer for riksdagen och att utveckla arbetet i takt med férandringar i
omvarlden. Kommittén anser det vardefullt att reformarbetet inom riksdagen
bedrivs i kommittéform och att kommittén inte boér avvecklas nu utan skall
kunna fortsitta sitt arbete framdver nar s & pakallat.
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Reservationer

1. Gron- och vitbocker och andra strategiska EU-dokument
(avsnitt 3.2) (9)

Britt Bohlin Olsson och Leif Jakobsson (bada s) anser att syftet med behand-
lingen av EU-dokument inte &r att p& ett tidigt stadium binda regeringen vid
en viss stndpunkt utan att skapa utrymme for en debatt som visar pa olika
synsitt pa de aktuella frdgorna. De foredldr att utskottets utldtande anméls i
kammaren av talmannen och nér denna anmélan sker kan den ledamot som s
Onskar begéra ordet. Hanteringen i kammaren av EU-dokumenten bor avslu-
tas med att kammaren lagger utl&tandet till handlingarna utan stéllningstagan-
de.

2. Samrad mellan regering och riksdag (avsnitt 3.3) (s)

Britt Bohlin Olsson och Leif Jakobsson (bada s) anser att kommitténs majori-
tetsforslag om tillfalligt inhoppande erséttare i EU-nédmnden motverkar konti-
nuitet i och sammanhdlining av ndmndens arbete. Det star i strid med all
vedertagen foreningspraxis och parlamentarisk praxis dér ersttare och deras
intréde alltid & noga definierade och forutsagbara.

3. Samrad mellan regering och riksdag (avsnitt 3.3) (mp)

Helena Hillar Rosengvist (mp) anser att EU-ndmnden skall 18ggs ned och att
de olika fackutskotten i riksdagen, med den specialkompetens dessa besitter
om de olika sakomrédena, i stéllet skall bli ansvariga for respektive samréd
med regeringen. Sa lange EU-namnden finns kvar menar hon att dess maéten
bor vara 6ppna.

4. Kontakter med andra parlament (avsnitt 3.6) (fp)

Bo Konberg (fp) anser att EU-politiken maste foras narmare medborgarna.
Politiker i Sverige méste gora Europapolitiken mer vardaglig. Ett steg i denna
riktning vore att ge Europaparlamentarikerna ett eget formaliserat och 6ppet
forum for terrapportering. De svenska Europaparlamentarikerna bor darfor
ges mojlighet att deltai sarskilt anordnade EU-debatter i den svenska riksda-
gen.

5. Det konstitutionella férdraget (avsnitt 3.7) (fp och kd)

Bo Konberg (fp) och Stefan Attefall (kd) anser att riksdagen bor arbeta med
en subsidiaritetskontroll enligt det konstitutionella fordraget, &en om det
konstitutionella fordraget inte tréder i kraft.
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6. Utskottsindelningen och arendefor delningen mellan utskotten
(avsnitt 5.2.10) (s)

Britt Bohlin Olsson och Leif Jakobsson (béda s) anser att ndgon sammanslag-
ning av lagutskottet och bostadsutskottet inte skall ske och att darmed antalet
utskott i riksdagen férblir of orandrat.

7. Mationsinstitutet (avsnitt 5.3.4) (m och fp)

Mikael Odenberg (m) och Bo Konberg (fp) anser att tva allmanna motionsti-
der bor ersétta den nuvarande ordningen med en almén motionstid. Den
storsta fordelen med tva allmanna motionstider & enligt deras uppfattning att
ledamdternas och partigruppernas motionsarbete kan férdelas jamnare dver
riksdagsdret, samtidigt som rimliga majligheter till arbetsplanering for ut-
skotts- och kammarkandlierna bibehalls. Hostens motionsperiod skulle kom-
ma att koncentreras pa budgetrelaterade frégor medan mer principiellt inrik-
tade fordag sannolikt skulle komma att vackas under den allménna motions-
tideni januari.

8. Mationsinstitutet (avsnitt 5.3.4) (kd, c och mp)

Stefan Attefall (kd), Asa Torstensson (c) och Helena Hillar Rosengvist (mp)
anser att den nuvarande ordningen med en allmén motionstid vid riksmétets
inledning bor ersittas av en ordning dar motioner far vackas nar som helst
under aret, &ven nar kammaren inte sammantrader. Den innebér att partier och
ledamdter kan vacka motioner da en fréga & aktuell eller da ett val under-
byggt och genomarbetat fordag foreligger. Nagon okning av antalet motioner
som en foljd av den nya ordningen forutses inte.

9. Forsknings- och framtidsfragor (avsnitt 5.4.4) (kd)

Stefan Attefall (kd) anser att ett sérskilt organ for forsknings- och framtids-
fragor bor inréttas for att hoja statusen pa forsknings- och framtidsfrégorna i
riksdagen. Huruvida den organisatoriska formen skall vara ett utskott, en
delegation eller en beredning, far narmare utredas.
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Sérskilda yttranden

1. Samrad mellan regering och riksdag (avsnitt 3.3) (c)

Asa Torstensson (c) anfér att EU-namnden bor 1&ggas ned, men att som en
kompromiss kan hon dock acceptera kommitténs forslag.

2. Det konstitutionella for draget (avsnitt 3.7) (m och c)

Mikael Odenberg (m) och Asa Torstensson (c) anfér att de delar den uppfatt-
ning om subsidiaritetsfragan och riksdagens arbetsséitt som gors gallande i
reservation 5 men anser det svart att férorda forandringar i riksdagsordningen
som uttryckligen hanvisar till ett férdrag som annu inte har trétt i kraft.

3. Utskottsindelningen och arendefér delningen mellan utskotten
(avsnitt 5.2.10) (v)

Lars Backstrom (v) anfér att kommittén borde ha dvervagt om inte arbets-
marknadsutskottet borde ges en annan beteckning for att ytterligare markera
utskottets speciella ansvar pa jamstalldhetsomrédet och om inte det foreslagna
civilutskottet borde ges en beteckning som lyfter fram detta utskotts ansvar
for bostadspolitiken. Han anfor ocksd att kommitténs fordag till arendefor-
delning mellan utskotten kan behtva Gvervégas ytterligare.

4. Utskottsindelningen och &rendeférdelningen mellan utskotten
(avsnitt 5.2.10) (c)

Asa Torstensson (c) anfor att forsvarsutskottet, nér dess beredningsomréde
utvidgas, bor andra beteckning till forsvars- och réaddningsutskottet (FRU).

5. Forsknings- och framtidsfragor (avsnitt 5.4.4) (v)

Lars Backstrom (v) anfor att det ar angelaget att forsknings- och framtidsfré
gorna tydliggors i riksdagsarbetet men menar att ett nytt parlamentariskt
sammansatt organ inte kan forenas med kommitténs forslag pa annat stélle i
beténkandet att minska antalet utskott i syfte att underlétta for ala partier att
vararepresenterade i samtliga utskott.

6. Riksdagens debattformer (avsnitt 6.3) (9)

Britt Bohlin Olsson och Leif Jakobsson (b&da s) anfor att de i forsta hand vill
reservera kammartiden till de grundlagsfasta uppgifter som ankommer pa
kammaren. Arendedebatter och beslut har en fundamental betydelse for
forstéelsen av riksdagens beslut i lagstiftnings-, budget- och kontrollaren-
den. Nya eller utokade aktiviteter inom ramen for riksdagen konkurrerar
tidsmassigt med ledamotens engagemang i valkretsen. De tidsmassiga
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forutsdttningarna for valkretsarbetet skall dven i framtiden ha hog priori-
tet.

7. Riksdagens debattformer (avsnitt 6.3) (m)

Mikael Odenberg (m) anfor att det finns en risk med en fortsatt utveckling
som innebér att taletiderna begransas i drende-, interpellations- och frégede-
batter. Formella talaregler som ar altfor snavt tilltagna riskerar att ledartill en
»snuttifiering”, utan att det avsedda dnskemélet uppnas. Darfor vill han varna
for en utveckling dér det infors alltfler nya debattformer, som inte har ett
omedel bart samband med riksdagens grundlagsféstaroll.
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Forslag till riksdagsbes ut

L agforslag
1. Riksdagen antar forslaget i bilaga 1 till lag om andring i riksdagsord-
ningen.

EU-fragor
2. Riksdagen godkanner riktlinjerna for riksdagens arbete med EU-
frégorna (avsnitten 3.1-3.6).

Inter parlamentariskt samar bete
3. Riksdagen godkéanner riktlinjerna fér riksdagens interparlamentariska
samarbete (avsnitt 4.4).

Riksdagens utskott
4. Riksdagen godkéanner riktlinjerna for arbetet i riksdagens utskott (av-
snitten 5.2.9 och 5.2.10).
5. Riksdagen godkanner riktlinjerna for férenklad motionsberedning (av-
snitten 5.3.6).
6. Riksdagen godkanner riktlinjerna for riksdagens arbete med forsk-
nings- och framtidsfragor (avsnitt 5.4.4).
7. Riksdagen godkanner riktlinjerna for riksdagens arbete med uppfolj-
ning och utvéardering (avsnitt 5.5.12).

Riksdagens kammare
8. Riksdagen godkanner riktlinjerna for foréndringar av arbetet i riksda-
gens kammare (avsnitten 6.2.5, 6.3.2, 6.3.3, 6.3.4, 6.3.5, 6.3.7, 6.4.1,
6.4.2 samt 6.4.3).

Jamstalldhet
9. Riksdagen godkanner riktlinjerna for riksdagens arbete for en jam-
stélld riksdag (avsnitt 7.3).

Forskning om riksdagen och riksdagsar betet
10. Riksdagen godkéanner riktlinjerna for forskning om riksdagen och
riksdagsarbetet (avsnitt 8.1).

Genomfdrande
11. Riksdagen godkanner vad som anférts om erforderliga resurser for att
genomfdra kommitténs forslag (avsnitten 8.2 och 8.3).



1 Uppdraget

I november 2002 lamnades till riksdagsstyrelsen en redogorelse fér det arbete
som 1998 &rs riksdagskommitté bedrivit. Samtidigt fick kommittén i uppdrag
av riksdagsstyrelsen att fortsitta sitt arbete med beredning av fragor som ror
utvecklingen av riksdagens arbetsformer (Riksdagsstyrelsens protokoll
2002/03:2).

Riksdagsstyrelsen ansdg att Riksdagskommittén i stort sett hade dutfort
sitt arbete. Riksdagsstyrelsen ansdg dock att kommittén borde finnas kvar for
att vid behov bereda och lamna forslag till riksdagsstyrelsen i uppkommande
fragor som ror riksdagsarbetet. Styrelsen konstaterade att kommittén har ett
mycket brett uppdrag och enligt direktiven— utbver vad som uttryckligen
anges — ocksa forutséttningsl st kan prova andra frégor av vikt for riksdags-
arbetets utveckling pa sikt. | sitt beslut anforde styrelsen att det fanns mycket
som talade for att kommittén skulle finnas kvar i ytterligare ett par & for att
pa sa sitt skapa kontinuitet i arbetet med att utveckla riksdagens arbetsformer.
Kommittén forutsattes ta hand om de frégor om riksdagsarbetet som riksda-
gen kan komma att 6verlamna till riksdagsstyrelsen men aven frégor som
initierats pa annat satt. Riksdagsstyrelsen patalade att det ocksa fanns anled-
ning att de nérmaste aren folja upp och utvardera riksdagens beslut med an-
ledning av huvudbetdnkandet av 1998 &rs riksdagskommitté i fragor som
uppfdljning och utvardering, hanteringen av EU-frégor och budgetprocessen.
For budgetprocessen ansdgs det angeldget att erfarenheterna av processen
efter valet 2002 blev foremdl for en sarskild utvardering.

Den 1 oktober 2003 gav riksdagsstyrelsen genom tillaggsdirektiv kommittén i
uppdrag att kartlagga och analysera konsekvenserna for riksdagen av det nya
fordraget bade vad galler formella regler och sakligt innehall (Riksdagsstyrel-
sens protokoll 2003/04:1). Kommittén gavs ocksd i uppdrag att utvardera
riksdagens beslut frdn 2001 med anledning av de férslag om EU-frégornas
hantering som 1998 &rs Riksdagskommitté avgivit (férs. 2000/01:RS1, bet.
2000/01:KU23).

Vidare gav Riksdagsstyrelsen kommittén i uppdrag att forutséttningsl ost
prova formerna for riksdagens arbete med EU-fragor och foresla de organisa-
toriska och forfattningsmassiga forandringar kommittén finner nédvandiga
for att riksdagen skall kunna delta i EU-samarbetet pa ett effektivt och an-
svarsfullt sétt. Kommittén fick vidare i uppdrag att finna former for riksda-
gens hantering av och beslut om EU-samarbetets olika dimensioner. Som ett
led i detta arbete ansdgs ocksa ingd att préva formerna for kontakterna med
regeringen. Enligt tillaggsdirektiven stod det kommittén fritt att i ovrigt, i
enlighet med riksdagskommitténs uppdrag, préva andra EU-frégor av vikt for
riksdagsarbetets utveckling pa sikt. | uppdraget angavs en utgangspunkt for
kommitténs arbete vara att EU-frégorna sa I8ngt magjligt & skall integreras i
det sedvanliga riksdagsarbetet och att ala ledamdter skall ha mgjlighet att
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séttasig in i och félja EU-frdgorna. En annan utgangspunkt var att tydliggora
riksdagens roll och stérka riksdagens inflytande i EU-samarbetet. Slutligen
framholl styrelsen att EU-arbetet i riksdagen skall préglas av 6ppenhet med
goda mdjligheter till insyn for medborgarna. Kommittén gavs i uppdrag att
utse en parlamentarisk referensgrupp med uppgift att fortlopande delta i ut-
redningsarbetet i denna del. En avrapportering av referensgruppens arbete till
kommittén skulle goras senast i maj 2004.



2 Inledning

2.1 Riksdagsarbetet och riksdagens arbetsformer

Nationella parlament stér infor utmaningar av olika slag. Det géller ocksa den
svenska riksdagen. Ett parlament som har ambitionen, som den svenska riks-
dagen, att vara modernt och st i medborgarnas tjanst, har ett naturligt behov
av att fortlépande 1&ta sin verksamhet ses éver och utvecklas. Ett sddant arbe-
te syftar till att forbéttra riksdagens forutsdttningarna att fullgéra sina olika
uppgifter och funktioner.

Riksdagskommitténs huvudbetankande &r det tredje strre 6versynsarbetet
av riksdagens arbetsformer sedan 1990-talet. Riksdagsutredningen, under
talman Ingegerd Troedsson, lade fram sitt betdnkande Reformera riksdagsar-
betet & 1993. Riksdagskommittén, under talman Birgitta Dahl, lade & 2001
fram huvudbeténkandet Riksdagen infor 2000-tal et.

Riksdagskommittén identifierade i huvudbetankandet fran 2001 ett antal
viktigare forandringar i riksdagsarbetets miljo under 1990-tal et som féranled-
de en analys och en utredning av férandringarnas konsekvenser for riksdags-
arbetet och riksdagens arbetsformer. Hit hanfordes bl.a. férandringar i valsy-
stemet, partisystemet, ledamotsomséttningen, kvinnorepresentationen, inter-
nationaliseringen, utbyggnaden av den politiska tjanstemannakéaren och IT-
utvecklingen.

Foréndringstendenserna &r fortsatt tydliga. Det géller t.ex. utvecklingen av
det interparlamentariska samarbetet, utbyggnaden av den politiska tjanste-
mannakaren och utvecklingen pa I T-omradet. Ocksa pa andra omraden ater-
finns forandringar, &ven om dessa inte har varit lika starka. Det géller t.ex.
anvandningen av personvalssystemet for andra gangen i valet 2002 och dis-
kussionerna om den numera héga kvinnorepresentationen i riksdagen ocksa
aterspeglasi ett faktiskt och reellt inflytande.

Riksdagens utskott har med Riksdagskommitténs forslag & 2001 och efter-
foljande riksdagsbesiut fatt ansvar att folja upp och utvéardera riksdagens
tidigare beslut. | riksdagens arbete med EU-frégor har utskotten sedan 1997
ocksa ett ansvar att félja utvecklingen inom Europeiska unionen inom det
egna beredningsomrédet. Ett ytterligare 6kat engagemang i dessa frégor har
dock ansetts nddvéandigt. Den snabba utvecklingen av det interparlamentaris-
ka samarbetet stéller ocksd nya krav pa riksdagen. Forslag har véckts om att
Oka utskottens engagemang i forsknings- och framtidsfragor. Samtidigt tende-
rar antalet motioner att 6ka vilket begransar utskottens utrymme for nya ata-
ganden.

Riksdagen stér alltsd alltjamt infor viktiga utmaningar. Riksdagskommittén
har ansett det vara en angeldgen uppgift att fortsatt analysera och utreda kon-
sekvenserna av dessa forandringar och utmaningar for riksdagsarbetet och
riksdagens arbetsformer.
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2.1.1 Fortsatta forandringstendenser och utmaningar

Sedan det forra betankandet [amnades for drygt fyra & sedan har ytterligare
ett val till riksdagen héllits. Valet 2002 innebar att samma sju partier som
funnits i riksdagen sedan 1994 p& nytt invaldes. Rorligheten i partibilden var
liksom vid valen under 1990-talet stor; 49 mandat bytte parti vilket & prak-
tiskt taget lika manga som vid valen 1994 och 1998. Andelen kvinnor var
efter valet 2002 45 %, den hogsta andelen hittills efter ett val. Fragan om
jamstalldheten i riksdagen fran andra aspekter an den rena mandatférdelning-
en har aktualiserats under senare tid.

Vid valet 2002 anvéandes personvalssystemet for andra géngen. Utfallet
blev i stort sett detsamma som 1998. 26 % av védjarna personrdstade, 86
riksdagsledamater blev invalda pa personréster medan 10 ledaméter kom in
enbart p& grund av personrosterna’ Av en utvardering som konstitutionsut-
skottet gjorde efter det senaste valet framgdr bl.a. att personroster relativt sett
& fler i sma valkretsar an i storre, att sma partier fé&r in fler personvalda &n
storre.? N&gra effekter p& kons- eller 8ldersfordelningen i riksdagen har inte
personvalet haft. Konstitutionsutskottet har ocksd undersokt sambandet mel-
lan att vara personvald och upptrédandet i riksdagen métt i antalet egenmo-
tioner, inldamnade fragor for skriftligt svar, franvaro vid omréstningar och
avvikelse fran partilinjen. | samtliga avseenden finns det skillnader mellan
personvalda och icke-personvalda. Tydligast & skillnaden néar det galler
véckande av motioner. De personvalda vécker klart fler motioner @&n de som
inte & personvalda.

De parlamentariska forutsattningarna for regeringsbildningen paverkades
knappast av utgangen av valet 2002. Socialdemokraterna starkte sin stallning
men behovde alltjamt stod fran andra partier for att f& majoritet i riksdagen.
Det samarbete som inletts efter valet 1998 med Vansterpartiet och Miljoparti-
et fortsatte darfér och byggdes ut bade sakfrégemassigt och organisatoriskt
bl.a. genom representation av politiskt sakkunniga fran Vansterpartiet och
Miljopartiet i departementen.

Utbyggnaden av den politiska tjanstemannakaren i riksdagen har fortgatt
efter 2001. Enligt undersokningen Det reformerade ledamotsstodet (Utred-
ningar fran riksdagsférvaltningen 2002/03:URF3) som riksdagens utrednings-
tjénst gjorde 2003 & ledamotsstodet ofta inte individuellt organiserat utan har
mer karaktdren av en gemensam resurs for de ledaméter som tillhor vissa
utskottsomraden eller kommer fran olika regioner i landet. Den uppgift som
ledaméterna har fatt mest hjalp med &r att samlain information. En majoritet
av ledamoterna anser att det arbete som de politiska sekreterarna utfor i hu-
vudsak &r av politisk och inte av administrativ karaktdr. Antalet politiska
sekreterare uppgick enligt den berdkning utredningstjansten gjorde i borjan av
2003 till 165. Utbyggnaden av stddet har fortsatt och skall den 1 juli 2006
motsvara en politisk sekreterare per riksdagsledamot.

! Motsvarande siffror 1998 var 30 %, 86 och 12.
2 Se bet. 2003/04:KU13 bilaga 2.
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Riksdagens arbetsformer fér hantering av EU-fragor har diskuterats vid
fleratillfallen, alltsedan den kommitté som utredde de konstitutionella konse-
kvenserna av ett intrade i EU tillsattes.® 1998 &rs Riksdagskommitté ansAg i
sitt betdnkande véren 2001 att EU-fragor borde ingé som en integrerad del av
utskottens @rendehantering och tas upp i beténkanden som behandlar nérlig-
gande fragor. Kommittén framhdll att utskotten kan avge yttranden till EU-
namnden, nagot som ocksa forekommit vid négra tillfalen under senare &r.
Utskotten rekommenderades vidare att halla dppna utfrégningar i EU-fragor.
Pa kommitténs forslag distribueras numera regeringens faktapromemorior om
viktigare kommissionsfordag, gron- och vitbocker samt kommissionsforslag
till berort utskott pa samma sitt som propositioner och motioner. Av utskottet
vidtagna atgarder med anledning av faktapromemorian skall rapporteras till
kammarkandliet.

Utvecklingen inom EU har efter kommitténs huvudbeténkande 2001 varit
snabb. | maj 2004 utvidgades unionen med tio nya medlemslénder och for-
handlingar fors om en fortsatt utvidgning av unionen. Formerna for samarbe-
tet mellan nationella parlament inom EU har utvecklats och i arbetet med ett
nytt konstitutionellt férdrag for EU riktades stor uppmarksamhet pa de natio-
nella parlamentens roll inom samarbetet. Vidare pagdr anstrangningar i olika
sammanhang for att battre forankra EU-frégornai samhéllet i stort.

Ocksa tendenserna till fortsatt internationalisering &r tydliga. Riksdagen
hanterar, till foljd av internationaliseringen, EU:s fordjupning och utvidgning
och den snabba samhdallsutvecklingen efter kalla krigets slut, altfler interna-
tionella aspekter inom skilda politikomréden. Samtidigt som internationella
fragor har blivit ett allt viktigare indag i parlamentens dagliga arbete har
parlamenten blivit alt viktigare i den internationella politiken.

Utvecklingen av antalet fristende motioner har okat dramatiskt sedan
Riksdagskommittén avgav sitt huvudbeténkande 2001. Kommittén framholl
daatt den starkatillstromningen av motioner & ett uttryck for en stark dnskan
hos riksdagens ledaméter och partier att vilja paverka samhallsutvecklingen
inte bara direkt genom omedelbara riksdagsbes! ut utan ocksa genom att skapa
opinion med langsiktig verkan. Samtidigt sades dock att det finns problem
med hanteringen av det stora antalet motioner. Problemen har accentuerats an
mer under senare & pa grund av den kraftiga 6kningen av motionerna sedan
1997.

For utskottens del kompliceras arbetet av att motionsbehandlingen fatt
Okad konkurrens under senare & av andra, delvis nya uppgifter for utskotten.
Pa EU-omréadet fick utskotten redan frén borjan uppgiften att bevaka utveck-
lingen pa det egna utskottets beredningsomréde. Efter hand har kraven pa
utskottens insatser pd EU-omradet okat och — frén 1997 — skrivits in i riks-
dagsordningen. Ett annat omrade dar kraven pa utskotten okat galler uppfolj-
ning och utvardering av riksdagsbesuten pé utskottets omréde. Overgangen
till mal- och resultatstyrning och forandringen av budgetsystemet och budget-

3 EG och véra grundlagar, SOU 1993:14.
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processen har medfort att mer systematiska och férdjupade insatser pé detta
omréde har ansetts befogade av riksdagen.

Sammantaget stér riksdagen infor flera viktiga forandringar och utmaning-
ar som paverkar riksdagens mgjligheter att fullgéra sina uppgifter och funk-
tioner. Allt stérre krav riktas mot riksdagen, utskotten, partigrupperna och de
enskilda ledaméterna. Den dversyn som Riksdagskommittén i det foljande
presenterar syftar till att stérka riksdagsarbetet och riksdagens arbetsformer.

2.1.2 Oversyn av riksdagens ar betsformer infor framtiden

| Riksdagskommittén har huvudsakligen tva olika fragekomplex kommit att
diskuteras. Inledningsvis har kommittén fokuserat pa att f6lja upp och utvar-
dera kommitténs forslag fran huvudbetdnkandet och riksdagsbesiutet 2001.
Det géller utvarderingen av budgetprocessen inbegripet erfarenheterna efter
valet, riksdagens arbete med uppféljning och utvardering samt riksdagens
hantering av EU-frégor. En uppfdljning och utvardering av budgetprocessen
sker ocksd i annat sammanhang, utanfor Riksdagskommitténs ram och tas
darfér inte upp i detta betankande.*

For frégan om riksdagens hantering av EU-frégor tillsattes en referens-
grupp till kommittén. Referensgruppen hade sérskilda utredningsdirektiv att
folja. Gruppens slutredovisning lamnades den 16 juni 2004.

Dérutéver har kommittén fast uppmarksamhet pa ytterligare ett antal fra-
gor som har konsekvenser for hur riksdagen moter framtidens utmaningar.
Till dessa fragor hanfors forsknings- och framtidsfragorna, motionshantering-
en och utskottsorganisationen. Forstk som initierats med nya debattformer
har av kommittén utvéarderats och foljts upp. Vidare har en diskussion forts
om vissa andra debattformer och riksmotets langd med mera. Ytterligare
frégor som kommittén har diskuterat &r riksdagens voteringar och det inter-
parlamentariska samarbetet.

2.2 Tidigare utredningsarbeten

2.2.1 Riksdagsutredningen

Talmanskonferensen beslutade den 17 oktober 1990 att tillkalla en utredning
med uppdrag att se over riksdagens hantering av statsbudgeten m.m. med
talmannen som ordférande. Utredningen, som antog namnet Riksdagsutred-
ningen, ldmnade i beténkandet Reformera riksdagsarbetet! i juni 1993 forslag
om ett program for att reformera och fornya riksdagsarbetet. Betdnkandet
byggde pa fem huvudpunkter. For det forsta foreslog utredningen en kompri-
merad och mer sammanhdllen behandling av den statliga budgeten i riksda-
gen. For det andra foreslogs en 6vergang till kalenderdr som budgetar. Vidare,

* En interdepartemental utredning har tillsatts inom Finansdepartementet till vilken
dock knutits experter fran riksdagsforvaltningen.
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och som Riksdagsutredningens tredje huvudpunkt, féreslogs ett slopande av
riksdagens formella sommaruppehall. For det fjarde foreslogs en effektivare
hantering av motioner. Slutligen och foér det femte foreslog utredningen en
satsning pa uppfoljning, utvardering och revision.

Utredningens fordag féljdes av riksdagsbeslut (fors. 1993/94:TK1, fors.
1993/94:TK 2, fors. 1993/94: TK 3, bet. 1993/94:KU18, bet. 1994/95:KU2).

2.2.2 Riksdagskommittén

Tamanskonferensen beslutade den 2 december 1998 att tillkalla en parla
mentarisk kommitté for Gversyn av vissa riksdagsfragor — Riksdagskommit-
tén med talmannen som ordforande. Arbetet inleddes i januari 1999. Kommit-
tén bitraddes av tre parlamentariska referensgrupper.

Kommitténs arbete skulle enligt direktiven inriktas pa fyra omraden: riks-
dagens parlamentariska ledningsorganisation, budgetprocessen m.m., riksda-
gens arbete med uppfdljning, utvéardering och revision samt riksdagens arbete
med EU-fragor.

Kommittén avgav ett huvudbeténkande och tre delbeténkanden. Utredningens
fordag foljdes av riksdagsbeslut (férs. 1999/2000: TK 1, férs. 1999/2000: TK 2,

bet. 1999/2000:KU19, fdrs. 1999/2000:RS1, bet. 2000/01:KUS8, fors.
2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23).

2.3 Utredningen och utredningens arbetsformer

Riksdagsstyrelsen utsdg den 20 november 2002 nya ledamater i den riksdags-
kommitté som tillsattes 1998, vilket innebar att Riksdagskommitténs arbete
paborjades pa nytt. Kommittén har sedan den 12 mars 2003 haft 20 protokoll-
forda sammantréden, varav ett tvadagars internatsammantrade och ett hel-
dagssammantrade. Kommittén har vidare vid tva tillfallen fattat beslut per
capsulam. Kommittén har tillsammans med Riksbankens Jubileumsfond i maj
2005 arrangerat ett offentligt forskningsseminarium om riksdagsuppdraget ur
genusperspektiv.

Foreliggande beténkande & kommitténs huvudbeténkande.

Till grund for beténkandets avsnitt om riksdagens arbete med EU-fragor
ligger ett utredningsarbete av en parlamentarisk referensgrupp som kommit-
tén utsdg. Uppdraget, som riksdagsstyrelsen givit kommittén, var att kartlagga
och analysera konsekvenserna for riksdagen av det nya konstitutionella for-
drag som framfdrhandlats inom Europeiska unionen och utvérdera riksdagens
tidigare beslut om EU-fragornas hantering. Ordférande for referensgruppen
var forste vice talman Per Westerberg (m). Ledaméter har varit riksdagsleda-
moéterna Susanne Eberstein (s), Sven-Erik Osterberg (s), Erik Ullenhag (fp),
Johnny Gylling (kd), Lennart Gustavsson (v), Kerstin Lundgren (c) samt UIf
Holm (mp).

Referensgruppen bitréddes av en expertgrupp med riksdagsdirektor Anders
Forsberg som ordfdorande. Ledaméter i expertgruppen var kandichef UIf
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Christoffersson (kammarkansliet), bitr. kammarsekreterare och planerings-
chef Lisbet Hansing Engstrém (riksdagsdirektrens sekretariat), bitr. kam-
marsekreterare Charlotte Rydell (kammarkandliet), kanslichef Bertil Wenn-
berg (konstitutionsutskottet), kandlichef Thomas Horberg (utrikesutskottet),
kandichef Ingrid Larén Marklund (EU-ndmnden), kandlichef Lars Vargd
(riksdagens internationella kandli), enhetschef Kristina Zetterstrom (EU-
upplysningen) samt foredragande Martin Brothén (huvudsekreterare i Riks-
dagskommittén). Referensgruppens och expertgruppens sekreterare har varit
foredragande Hans Hegeland. Referensgruppen ¢verlamnade den 16 juni
2004 rapporten Riksdagens arbete med EU-fragor till kommittén.

For uppdraget att |amna forslag till hur en anpassning av bestdmmelser i
lagen (1996:1059) om statsbudgeten med kompletterande forordningar kan
ske till riksdagens myndigheters verksamhet tillkallades en sarskild expert-
grupp. Uppdraget redovisasi ett separat betdnkande

Kommittén har fortlépande under arbetet genomfort vissa undersdkningar.
Kommittén |&t véren 2004 genomféra en undersokning med samtliga riks-
dagsledaméter om riksdagsarbetet och riksdagens arbetsformer. Undersok-
ningen genomfordes som en brevenkét och bestod av tva delar. Dels genom-
fordes en sk. tidsbudgetstudie dér ledaméterna sa exakt som majligt, i dag-
boksform, fick forain i vilken utstrackning och vid vilken tidpunkt som de
&gnat sig & olika arbetsuppgifter med anknytning till deras politiska verk-
samhet, dels genomférdes en mindre enkatunder sokning med |edaméterna om
riksdagsarbetet och riksdagens arbetsformer. Riksdagskommitténs tidsbudget-
studie med ledaméterna var den fjarde i ordningen. Tidigare undersdkningar
har genomforts med motsvarande upplégg 1974, 1977 och 1985, vilket mdj-
liggor tidsjamforande analyser for en trettiodrsperiod.

Kommittén har ocksa 1atit sammanstdlla en forskningsoversikt om riks-
dagsuppdraget ur ett genusperspektiv. Forskningsoversikten var ett led i arbe-
tet med att bidra till okad kunskap och forstielse av kvinnliga riksdagd eda-
moters situation och villkor i riksdagen genom att kartldgga befintlig forsk-
ning pa omradet. Den avsdg ocksa att utgora ett underlag for fortsatta diskus-
sioner om behovet av forskning.

Kommittén |&t vidare under hosten 2004 genomféra en undersbkning om
utskottens arbetsuppgifter, arbetssétt och arbetsbelastning. Som ett led i ut-
skottsundersokningen genomfdrdes under borjan av hdsten 2004 en enkatun-
derstkning med samtliga utskottskandier. Enkéten bestod av ett 40-tal frégor
om det egna utskottets och kandliets arbete. Vidare har statistiska uppgifter
om utskottens verksamhet samlats in av riksdagens utredningstjanst och enhe-
ten for riksdagstryck.

Ytterligare studier har genomférts bl.a. om utskottens arbete med forsk-
nings- och framtidsfragor. Samtliga av kommittén initierade undersokningar
har samlatsi en forskningsantologi (bilaga 5 till beténkandet).

Flera av Riksdagskommitténs delfragor har varit férema for diskussioner
och Gverlaggningar pa ordfdrandekonferenser och kanslichefsméten. Fragor
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om det interparlamentariska samarbetet har diskuterats pa talmannens delega-
tionsmoten med presidiernai de svenska delegationerna och i utrikesutskottet.

Kommitténs expertgrupp har dven hallit en éverlaggning med Grundlags-
utredningens (dir. 2004:96) sekretariat. Kommitténs ordférande har ocksa den
16 juni 2005 hallit en 6verlaggning med Sveriges kommuner och landsting,
Ilmar Repalu (ordférande i Svenska Kommunfdrbundet) och Lars Isaksson
(ordférande i Landstingsforbundet).

Kommitténs arbete kommer att fortsdtta till dess att annat beslutas av riks-
dagsstyrelsen.

2.4 Disposition av huvudbetankandet

Kommitténs arbete har vagletts av ett antal forandringar och utmaningar —
vilka diskuterats i det ovanstdende — som har konsekvenser for riksdagsarbe-
tet och riksdagens arbetsformer. Beténkandet har disponerats utifran de kon-
sekvenser forandringstendenserna har for riksdagens arbete med EU-frégor
(kapitel 3) och interparlamentariskt samarbete (kapitel 4). | tva kapitel redovi-
sas kommitténs dvervaganden om arbetet i riksdagens utskott (kapitel 5) och
kammare (kapitel 6). Till de frégor som utretts i frdga om arbetet i riksdagens
utskott hoér utskottsorganisationen och arendeférdelningen mellan utskotten,
motionsinstitutet, uppfoljning och utvardering samt forsknings- och framtids-
frégor. Néar det géller arbetet i riksdagens kammare har kommittén bl.a. disku-
terat frégor om riksmatets langd, debattformerna i kammaren och riksdagens
voteringar. | kapitel 7 behandlas arbetet for en jdmstalld riksdag. Kapitel 8
handlar om forskning om riksdagen och riksdagsarbetet, resurs- och genomfo-
randefrégor samt kommitténs fortsatta arbete. | kapitel 9 dterfinns en forfatt-
ningskommentar till kommitténs lagforslag.

Till huvudbetdnkandet har fogats fem bilagor. Bilaga 1 innehaller kommit-
téns lagforslag. | bilaga 2 redovisas vilka andringar i riksdagsordningen som
bor genomfdras om EU:s konstitutionella fordrag skulle trédai kraft. | bilagan
finns ocksa en forfattningskommentar i den delen. Bilaga 3 innehdller en
engelsk sammanfattning av huvudbetankandet. | bilaga 4 &terfinns direktiv
och tillaggsdirektiv till Riksdagskommittén. | bilaga 5 har samlats sex rappor-
ter som Riksdagskommittén |&tit bestélla.
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3 Riksdagens arbete med EU-fragor

3.1 Inledning

I enlighet med direktiven har Riksdagskommittén utrett frégan om riksdagens
arbete med EU-frégor. | direktiven anges att kommittén skall finna former for
riksdagens hantering av EU-samarbetets olika dimensioner. Kommittén skall
préva formerna for riksdagens arbete med EU-frégorna och féresla de organi-
satoriska och forfattningsméassiga férandringar kommittén finner nédvandiga
for att riksdagen skall kunna delta i EU-samarbetet pa ett effektivt och an-
svarsfullt sétt. Riksdagsstyrelsen erinrar i direktiven, som beslutades i oktober
2003, om att ett nytt konstitutionellt fordrag for EU haller pa att arbetas fram,
nya medlemsstater kommer inom Kort att intréda i unionen och formerna for
samarbetet mellan EU-parlamenten utvecklas. Vidare pagar anstréangningar
inom riksdagen med att finna fastare former for hantering av EU-samarbetets
olika dimensioner.

Efter folkomrostningarna i Frankrike och Nederlanderna 2005 uttalade
stats- och regeringschefernai EU:s medlemsstater i samband med Europeiska
radets méte i juni 2005 att det & nodvandigt att gemensamt tanka Gver situa-
tionen. Denna period av eftertanke skall utnyttjas for att mojliggora en bred
debatt dar bl.a. de nationella parlamenten deltar. Kommissionens roll néamn-
des ocksd i uttalandet. Under forsta halvaret 2006 kommer stats- och reger-
ingscheferna att métas igen for att enas om fortséttningen av debatten.

| oktober 2005 presenterade kommissionen ett bidrag i debatten, den sk.
Plan D for demokrati, dialog och debatt. Plan D innehdller forslag till tgar-
der som inte bara & aktuella under perioden av eftertanke utan ocksa under
och efter den sittande kommissionens mandattid. | planen framhalls de natio-
nella parlamentens roll i flera avseenden. De nationella parlamenten har att
granska EU-bedut fattade av nationella regeringar, och &en om ett antal
parlament & exempel pa basta praxis kan mycket goras i syfte att forbattra
granskningen. Kommissionen kommer att bjuda in de nationella parlamenten
till ett forum. Syftet &r att dér diskutera bl.a. erfarenheter och understka moj-
ligt samarbete och gemensamma dtgarder eventuellt tillsammans med EU-
institutionerna. Vidare & ambitionen att enskilda kommissionérer skall vara
tillgangliga for nationella parlament i hégre utstrackning nér det géller arbetet
med EU-frégor under kommissionarens ansvarsomrade.

En utgangspunkt for Plan D &r att stimulera den europeiska demokratin
och stodja framvéxten av ett europeiskt offentligt rum, dar medborgarna ges
verktyg att aktivt delta i beslutsprocessen och vinner &garskap dver det euro-
peiska projektet.

® Riksdagens hantering av frégor i Europeiska unionen har diskuterats vid fleratillfal-
len i riksdagen. En redogorelse for tidigare utredningsarbete finns i rapporten frén
Riksdagskommitténs referensgrupp for riksdagens arbete med EU-fragor (maj 2004).
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Riksdagskommitténs évervaganden om arbetet med EU-frégor kan ses som
en del av stravan att béttre forankra EU-frégornai samhéllet i stort. Det pagér
en debatt i Europeiska unionen om hur EU-frégorna kan bli mer angelagna for
EU:s medborgare. Genom att riksdagen integrerar EU-frégorna i den vardag-
liga politiska verksamheten kan riksdagen bidra till att EU-frégorna inte be-
traktas som nagot frammande och vésensskilt fran den nationella politiken.

Kommitténs samlade férslag utgor en helhet dar arbetet med EU-fragorna
& en del. Riksdagen skall spela en central roll i hanteringen av EU-fragor.
EU-frégorna & en viktig del av den politiska verkligheten, vilket bor avspeg-
las i riksdagens arbete. Arbetet med EU-fragorna bor sdledes utgdra en inte-
grerad del av riksdagens arbete. Det finns ménga goda erfarenheter av riksda-
gens arbete med EU-frdgorna, men det & angel&get att ytterligare oka riksda-
gens och de enskilda riksdagsledaméternas engagemang i frégorna. Det &r
viktigt att riksdagen kommer in tidigt och att samtliga riksdagens |edaméter
involveras.

Som anges i direktiven skall alla ledamoter ha mojlighet att sétta sig in i
och félja EU-frégorna. EU-arbetet i riksdagen skall praglas av 6ppenhet med
goda majligheter till insyn for medborgarna. En aktiv behandling av EU-
fragorna i riksdagen bidrar till att EU-frgorna kan forankras béttre i hela
samhdllet.

EU-frégorna behover integreras béttre i riksdagens vardagliga arbete. Det
innebér att riksdagens normala arbetsformer i s stor utstrackning som méjligt
bor tillampas ocksa for EU-fragorna. Utskottens centralaroll i riksdagsarbetet
bor avspeglas ocksd i hanteringen av EU-frégorna.

Utskotten bor siledes ges en storre roll och mer ansvar an i dag. Utskottens
engagemang bor i dkad utstréckning fokusera pa de tidiga stadierna av EU:s
beslutsprocess. Utskotten och samtliga riksdagens ledaméter bor ges mojlig-
het att debattera EU-frégor i ett tidigt skede. Den stérkta rollen for utskotten
markeras genom andringar i riksdagsordningen.

Kammaren &r central ndr det géller att skapa dppenhet, insyn och alméan
debatt i EU-fragor. Ett viktigt skal for att skapa mojligheter till debatter i
kammaren & att samtliga ledamdter kan delta. Strévan att skapa ett brett
engagemang och dppenhet leder till dutsatsen att kammaren bor ha en central
roll. Riksdagen har ett ansvar att som central politisk arena ocks skapa ut-
rymme for debatt kring EU-politik. Det innebar t.ex. att ordningen att stats-
ministern aterrapporterar i kammaren efter varje méte i Europeiska rédet bor
bestd. Aven i andra viktiga frégor bor regeringen lamnainformation i kamma-
ren. Regeringen bor tainitiativ till att sddan information lamnas.

EU-fragor berors i ménga propositioner, skrivelser och motioner. Dessa
skall naturligtvis &ven fortsattningsvis behandlas pd samma sitt som évriga
riksdagsdrenden.

En aktiv riksdag kan bidra till att den svenska standpunkten blir mer
genomarbetad och battre underbyggd. Det & ocksa en styrka for regeringen
att i forhandlingarnai EU kunna hanvisa till att den svenska standpunkten &r
val forankrad i riksdagen.
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Kommittén vill understryka att redan i det gallande protokollet till dagens
EU- och EG-foérdrag om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen
uppmuntras till en storre delaktighet fran de nationella parlamentens sida i
EU:s verksamhet. Protokollet & en del av Amsterdamfordraget vilket tréadde i
kraft den 1 maj 1999.° Det finns siledes stéd redan i gallande reglering pa
EU-niva for att stérka riksdagens roll i EU-arbetet. De nationella parlamen-
tens arbete med EU-frégor har utvecklats under senare ar, bade inom enskilda
parlament och nér det géller det interparlamentariska samarbetet.

Som ndmnts ovan erinras i kommitténs direktiv om fordraget om uppréttande
av en konstitution fér Europa. Under 2002 och 2003 arbetade framtidskon-
ventet och tog fram ett forslag till ett nytt fordrag. Ledaméter fran nationella
parlament, inklusive den svenska riksdagen, deltog i konventet. Riksdagen
foljde konventsarbetet bl.a. genom sammansatta konstitutions- och utrikesut-
skottet. Efter konventet behandlade riksdagen regeringens skrivelse om kon-
ventet och faststallde darmed Sveriges utgangspunkter for regeringskonferen-
sen. Under regeringskonferensen 2003 och 2004 skedde ett |6pande samréd i
EU-ndmnden. | juli 2004 naddes en dverenskommelse i regeringskonferensen
om ett nytt fordrag. Fordraget undertecknadesi oktober 2004 i Rom.

Kommittén har behandlat de frégor dar det konstitutionella fordraget pekar
ut nationella parlament, sarskilt den nya subsidiaritetskontrollen. Frégorna
behandlas i avsnitt 3.7, under rubriken Det konstitutionella fordraget. De
andringar i riksdagsordningen som enligt kommitténs uppfattning bor ske
med anledning av det nya fordraget &erfinns i bilaga 2. Enligt kommitténs
beddmning bor dock forslaget i den delen inte foras fram till riksdagen for
nérvarande.

EU:s beslutsprocess

Ett av flera sétt att skildra EU:s beslutsprocess pa & féljande. | ett tidigt sta-
dium av beslutsprocessen presenterar EU:s institutioner arbetsprogram och
lagstiftningsprogram. Kommissionen presenterar gron- och vitbocker samt
meddelanden (kommissionens sk. samr&dsdokument’). Darefter foresl&s,
normalt av_kommissionen, olika slags beslut och réttsakter. Bedut fattas i
ministerrédet, ofta tillsammans med Europaparlamentet. Direktiv och andra
réttsakter kan kréva andringar i nationell lagstiftning vid genomforandet.
Denna korta beskrivning avser framst den traditionella lagstiftningsproces-
sen inom EU. Det finns ocksd andra former av EU-samarbete, t.ex. inom den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och inom ramen for den 6ppna
samordningsmetoden. Riksdagens och utskottens arbetsformer bor anpassas
efter de fragor som behandlas, samtidigt som — vilket anges i Riksdagskom-

% Redan i samband med Maastrichtférdraget, som tradde i kraft den 1 november
1993, antogs en férklaring om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen.

7 Uttrycket " samradsdokument”, som avser dokument som kommissionen inbjuder
till samréd om, skall inte forvéaxlias med det samréd om hur férhandlingarna i minis-
terrédet skall foras som enligt géllande riksdagsordning sker i EU-namnden.
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mitténs direktiv — EU-frégorna sa langt mojligt ar skall integreras i det sed-
vanliga riksdagsarbetet.

3.2 Gron- och vitbdcker och andra strategiska EU-
dokument

3.2.1Inledning

Stravan att forankra EU-fragorna béttre i riksdagen och i hela samhallet inne-
bar att 6kad uppmarksamhet bor dgnas & EU-fragor i riksdagen och att alla
ledamdter ges mojlighet att vara delaktiga. Det ar sdledes angelaget att ut-
veckla formerna for riksdagens hantering av olika EU-dokument, inte minst i
ett tidigt skede av EU:s beslutsprocess.

3.2.2 Olika typer av dokument

EU-kommissionen presenterar olika planeringsdokument pa kort och lang
sikt, bl.a. ett arligt lagstiftningsprogram. Férutom kommissionens program
finns det inom rédet flera arbetsprogram. Inom Europeiska rédet tas ett tre-
arigt strategiskt arbetsprogram fram av kommande sex ordférandeskap efter
konsultationer med kommissionen. Det forsta programmet av detta slag fore-
lades Europeiska radet i december 2003. Ett operativt radsarbetsprogram for
kommande &r uppréttas av de bada |ander som stdr nérmast i tur att vara ord-
forande. Fordag till sddant arbetsprogram Gverlamnades for forsta gangen i
december 2002 till rédskonstellationen Allméanna frégor och yttre forbindel-
ser. Det inkommande ordférandelandet presenterar program normalt strax
innan det blir det ordférande.

Dessa dokument delas i dag av kammarkansliet till samtliga utskott. N&r
det géller kommissionens arbetsprogram féljer det dessutom riktlinjerna for
behandling av kommissionsdokument vilket betyder att ett utskott, for narva-
rande utrikesutskottet, antecknas som mottagare.

Programmen bor fordelas till utskotten i enlighet med utskottens &mnes-
omraden som de regleras i riksdagsordningen. Program inom ett visst politik-
omréde bor sdledes delas till berort utskott. Det innebér t.ex. att finansutskot-
tet bor ta emot program om arbetet inom Ekofin, dvs. ministerrddet for eko-
nomiska och finansiella frégor. N&r det galler Gvergripande program, som kan
berora flertalet utskott, bor utrikesutskottet &ven framdeles vara huvudmotta-
gare av dessa. Om utrikesutskottet skall avge ett utldtande till kammaren bor
ovriga utskott beredas tillfélle att yttra sig till utrikesutskottet.

Det & av stor vikt att riksdagen, och inte minst utskotten, foljer dessa
overgripande EU-dokument om den ambitionshéjning for riksdagens arbete
med EU-frégor som foresprékasi detta betankande skall kunna forverkligas.

Kommissionens samradsdokument definieras i protokollet om de nationella
parlamentensroll i EU som grén- och vitbdcker och meddelanden.
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Gronbok och vitbok & en dversattning fran engelskans Green paper och
White paper. Kommissionen presenterar gronbdcker i syfte att stimulera den
offentliga debatten inom ett visst omréde som ett led i beredningen av kom-
mande kommissionsforslag. Efter en gronbok Iaggs ibland ocksa en vitbok
fram. En vitbok innehdller mer konkreta fordag till 8tgarder an en grénbok.
Under de senaste &ren har antalet gron- och vitbocker minskat négot och
arligen antas ungefar fem gron- och vitbocker. Kommissionen anvander i
okad utstréackning formen meddelanden (Communications) som ett led i att
inleda debatter i syfte att avgdra om EG-lagstiftning behdvs. Kommissionen
antar drygt hundra meddelanden arligen.

3.2.3 Hantering i riksdagen

De dokument som i foregaende avsnitt beskrivits bor i 6kad utstréckning bli
foremad for debatt och behandling i utskott och kammare. Syftet ar att béttre
och tidigare forankra EU-frégorna bade i riksdagen och i samhallet i stort.
Genomfdrandet av EU-bedlut, t.ex. lagstiftning med anledning av ett beslutat
direktiv, underlattas ocksa om frégorna har diskuterats i ett tidigare skede i
riksdagen.

En utgéngspunkt &r att EU-frégorna sa langt majligt skall behandlas som
vanliga nationella frégor. Samtidigt & det viktigt att ordningen inte leder till
onddigt pappersflode dar viktiga frégor drunknar bland mindre relevanta
frégor. Sdledes bor dessa dokument hanteras enligt en nagot forenklad ord-
ning. Som redovisats ovan &r antalet gron- och vitbocker inte sarskilt stort.
Samtliga gron- och vitbocker bor bli féremd for den hantering som har fore-
slés. Nér det géller 6vriga dokument bor talmannen dlaggas att efter samrad
med gruppledarna besluta vilka av dessa som skall bli féremal for den nya
hanteringen. Syftet &r att skapa debatt i ett tidigt skede innan forslag om for-
ordningar och direktiv har lagts fram av kommissionen. Fordag till réttsakter
bor saledes inte kunna bli foremal for denna hantering.

Foljande ordning bor tillampas for de nu aktuella dokumenten.

Talmannen anmédler EU-dokumentet i kammaren. Kammaren remitterar
dokumentet till ansvarigt utskott. N&gon motionsrétt pd EU-dokumenten
foreslds inte gélla. | den kammardebatt som kan folja av den nya ordningen
har samtliga ledaméter mojlighet att delta.

Utskottet granskar dokumentet och kan t.ex. anordna en 6ppen utfragning i
frégan. Utskottet skall redovisa sin granskning av dokumentet till kammaren i
ett utldtande. | utldtandet kan utskottet t.ex. redovisa olika synsétt pa fragan
som framkommit under utskottets granskning av dokumentet. Redovisningen
kan jamforas med redogorelsen for stéllningstaganden i motioner i vanliga
betdnkanden. Syftet &r att skapa mojligheter till debatt kring en fréga och
redovisa olika synpunkter som kan vara av vérde i den fortsatta hanteringen
av fragan. Utskottet kan ocksa helt kortfattat anféra att granskningen inte har
foranlett ndgon sarskild hantering eller nagra sarskilda iakttagel ser.



3 RIKSDAGENS ARBETE MED EU-FRAGOR 2005/06:RS3

Normalt torde det inte férekomma nagra reservationer i utlétandet. Dock
kan situationer uppsta dar man i utskottet inte kan komma Gverens. | sidana
fall kan reservationer eller sérskilda yttranden fogas till utl&tandet.

Vid behandlingen i kammaren & bestémmelsernai 5 kap. 1, 3-7 och 10 88
riksdagsordningen tillampliga. Det innebar bl.a. att utskottets utldtande an-
méls och bordlaggs i kammaren. Fore avgorandet kan den ledamot som sa
Onskar begéra ordet.

Behandlingen av de aktuella dokumenten skall inte leda till att riksdagen
p& ett tidigt stadium binder regeringen vid en viss standpunkt. Syftet ar att
skapa utrymme for en debatt som visar pa olika synsétt pa de aktuella fragor-
na.

Hanteringen i kammaren bor avslutas med att kammaren l&gger utldtandet
till handlingarna. Kammaren maste dock ha méjlighet att avgora med vilka
synpunkter som utl&tandet 1aggs till handlingarna. | likhet med den praxis
som har utvecklats i kammarbehandlingen av konstitutionsutskottets gransk-
ningsbetankande bor det siledes vara mgjligt for kammaren att med tillamp-
ning av bestdmmelsen i 5 kap. 6 § riksdagsordningen votera mellan alternati-
va skrivningar i utldtandet. Utlatandet kan dock inte innehdlla nagot fordag
om tillkénnagivande. Om fragan skulle vara av sddan karaktar att ett tillkan-
nagivande & pakallat kan utskottet ta ett utskottsinitiativ i ett betdankande.

Ett utldtande foranleder inte nagon riksdagsskrivelse. Utldtandet & dock
offentligt och vi forutsétter att berérda parter informeras om och tar del av
vad som framkommit vid riksdagsbehandlingen. Det ligger sévfallet i reger-
ingens eget intresse att informera sig men &ven EU:s ingtitutioner kan forvan-
tas ha intresse av att ta del av utldtandena. Utldtandena kommer ocksa att
goras tillgangliga inom ramen for det interparlamentariska samarbetet. En
databas for utbyte av information om hanteringen i nationella parlament och
Europaparlamentet av EU:s dokument & under uppbyggnad inom ramen for
det s.k. IPEX-projektet (Interparliamentary EU information exchange).

Interparlamentariska kontakter kan ocksd vara av varde under utskottens
arbete med det aktuella EU-dokumentet. Genom IPEX kan utskotten inhdmta
information om andra parlaments behandling av t.ex. en gronbok eller vitbok.
Kommittén aterkommer till frdgan om interparlamentariskt samarbete nedan.

Denna ordning for hantering av EU-dokument kommer att kréva att riks-
dagen ar va fortrogen med vilka samrédsdokument som kommissionen kan
forvantas presentera. Kommissionens planeringsdokument bor siledes &gnas
Okad uppmarksamhet. Kommittén &erkommer nedan till frdgan om en &rlig
EU-debatt med anledning av kommissionens |agstiftningsprogram.

Utskotten skall i sitt arbete med frégorna inhamta behovliga upplysningar
frén regeringen. Enligt géllande reglering skall huvudansvarigt departement
skriva en faktapromemoria om kommissionens férslag till viktigare réttsakter.
Gronbdcker, vitbdcker och meddelanden med forslag till viktigare nya regel-
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system eller principiellt viktiga andringar i géllande lagstiftning skall ocksa
presenteras i faktapromemorior.®

Regeringen &r enligt géllande reglering skyldig att informera ett utskott om
EU-frégor om utskottet sd begar, och det racker att fem ledamoter kraver att
information lamnas for att s skall ske. Utskotten kan ocksa utnyttja andra, av
regeringen oberoende, informationskallor.

Genom den skisserade ordningen blir frgorna forema for obligatorisk
riksdagsbehandling. Utskotten bestdmmer hur noggrann behandlingen skall
vara. Allaledaméter har mgjlighet att yttrasig i kammaren och kammardebat-
ten skapar i sig 6ppenhet kring hanteringen. Vidare blir det |&tare for den
intresserade medborgaren att félja utskottens och riksdagens arbete med fra
gorna med denna ordning. | internationella kontakter kan man ocksa héanvisa
till riksdagens hantering av de olika fragorna.

Hanteringen innebér att det & gronboken (eller annat EU-dokument) i sig
som behandlas, dven om det & naturligt att faktapromemorior om de fragor
som hanteras enligt denna ordning 6verlamnas till riksdagen. Bertrt utskott
bor inhamta information fran regeringen om tidsschemat for hanteringen pa
nationell niva och EU-niv4, i syfte att anpassa riksdagsbehandlingen till de
processerna. | likhet med géllande ordning fér planering av kammarens arbete
bygger den féreslagna ordningen pd att utskottskanslierna anmaler till kam-
markandgliet vid vilkatidpunkter man kan férvanta sig att utskottet kommer att
6verlamna utldtanden till kammaren.

De faktapromemorior som inkommer till riksdagen bor hanteras som i dag:
de anmés i kammaren, faktapromemorian remitteras till berért utskott som
bor aerrapportera till kammarkangliet vilka atgarder som utskottet vidtagit.
Utskottens aterrapportering kan goras tillganglig bade for allmanheten och
inom ramen for det internationella samarbetet.

Hanteringen av EU-dokument enligt vad som hér foreslagits foranleder en
ny paragraf i riksdagsordningen. Paragrafen bendmns 10 kap. 4 8.

Vidare bér det i 10 kap. 1 8 riksdagsordningen inforas en hanvisning till
regeringens generella informationsskyldighet enligt 10 kap. 6 § regeringsfor-
men.

3.3 Samrad mellan regering och riksdag

3.3.1 Géllande lagreglering

I regeringsformen (RF) anges att regeringen fortlépande skall informera riks-
dagen och samréda med organ som utses av riksdagen om vad som sker inom
ramen for samarbetet i EU (10 kap. 6 § RF). Enligt riksdagsordningens (RO)
bestammelser skall regeringen underrdtta EU-namnden om frégor som avses

8 Cirkular 2 Samr&d och information mellan regering och riksdag i EU-frégor. Upp-
daterat 2005-03-31.
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bli behandlade i ministerrddet. Regeringen skall ocksa ré&dgéra med namnden
om hur férhandlingarna i radet skall foras infér beslut som regeringen bedo-
mer som betydelsefulla och i andra fr&gor som ndmnden bestammer (10 kap.
58 RO).

Utskotten skall enligt riksdagsordningen félja EU-frégorna inom sina om-
raden (10 kap. 3 § RO).

Utskotten

Utskottens centrala roll i riksdagens arbete med EU-fragor har framhallits
anda sedan Sverige gick med i EU. Infor medlemskapet utvecklade konstitu-
tionsutskottet fragan om utskottens roll (bet. 1994/95:KU22). Konstitutions-
utskottet anforde att det & nodvandigt att utskottens kunskaper och synpunk-
ter tastill varai samradsforfarandet. Det & har fréga om en 6msesidig process
mellan utskotten och namnden. Utskotten bor givetvis kunna dverlamna for-
mella yttranden till EU-ndmnden b&de pa namndens begaran och pa eget
initiativ, men andra vagar kan ofta vara nog sd dndamélsenliga enligt konsti-
tutionsutskottet. Det & viktigt att utskottens ledaméter och tjansteman haller
sig vél informerade i frdga om vad som hiander pa deras omrade inom Europe-
iska unionen och att EU-ndmndens ledaméter och tjanstemén ocksa ser det
som viktigt att paminna om vantade &renden och dagordningar inom EU.
Dessa samradsformer far dock enligt konstitutionsutskottet inte innebéra att
samverkan, i avsaknad av en aktiv reglering i riksdagsordningen, kan komma
att ske blott pa ndmndens villkor. Utskottens viktiga stéllning i vart parlamen-
tariska system innebdr att dessa, normalt sett, bor ha befattning med EU-
processerna fram till dess att de som formliga drenden skall behandlas i mi-
nisterradet.

Den 1 januari 1997 infordes en bestdmmelse i riksdagsordningen om att
utskotten skall folja EU-frégorna inom sina omréden (10 kap. 3 8§ RO). Nar
bestdmmelsen inférdes anforde konstitutionsutskottet att forutom att 1&gga
forslag om tillk&nnagivanden till regeringen i kammaren har utskotten i dag
majlighet att direkt paverka regeringen i EU-drenden vid t.ex. informella
samrad i utskotten (bet. 1996/97:KU2 s. 14).

Varen 2001 betonade Riksdagskommittén i sitt forslag utskottens roll. Ut-
skotten borde folja viktiga frdgor under kommissionens beredningsprocess
och under den fortsatta beslutsprocessen (férs. 2000/01:RS1, bet.
2000/01:KU23).

EU-namnden

Som redovisats ovan skall regeringen underratta EU-ndmnden om fragor som
avses bli behandlade i ministerradet. Regeringen skall ocksa rédgora med
namnden om hur forhandlingarna i rédet skall foras infér beslut som reger-
ingen bedémer som betydelsefulla och i andra frégor som namnden bestam-
mer (10 kap. 5 § RO).

N&r EU-namnden inréttades papekade konstitutionsutskottet att man bor
kunna utga fran att regeringen inte kommer att foretrada en standpunkt som
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star i strid med vad namnden har gett uttryck for i samradet (bet.
1994/95:KU22 s. 15).

Riksdagskommittén konstaterade varen 2001 att praxis hade utvecklats si
att det inte anses tillrackligt att regeringen inte gor ndgot som stér i strid med
EU-namndens synpunkter utan i stallet agerar i enlighet med namndens rad
och standpunkter. Denna praxis borde enligt Riksdagskommittén besta (fors.
2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23).

Konstitutionsutskottet har i ett par granskningsirenden behandlat frégor
rorande regeringen och EU-namnden. Varen 1998 granskade konstitutionsut-
skottet ett statsrads handlaggning av en fréga i EU om samarbetet inom tu-
rismpolitiken. Bakgrunden var en anmédan om huruvida statsradets instruk-
tioner till den svenske representanten utformats i enlighet med EU-nédmndens
stéllningstagande. Konstitutionsutskottet anforde att det maste foreligga
mycket goda skal for att regeringen skall f& avvika fran namndens mandat
(bet. 1997/98:KU25 avsnitt 2.1).

| betdnkande 2003/04:KU20 (avsnitt 1.6) behandlades fragan om informa-
tion till EU-namnden rorande ett brev frén fyra utrikesministrar. Konstitu-
tionsutskottet ansdg att utrikesministern tydligare bort upplysa EU-ndamnden
om brevets hela innehdll si att namnden kunnat ge synpunkter pa detta. | en
reservation anforde de socialdemokratiska ledaméterna att utrikesministern
informerat och samrétt med EU-namnden i erforderlig utstréckning.

I en granskning varen 2003 rorande ett s.k. non-paper understrok konstitu-
tionsutskottet att det knappast kan hévdas att regeringens foretrédare i diskus-
sioner som géller utformningen av det konstitutionella fordraget kan forsvara
bristande forankring och stod i Sveriges riksdag med att det & personliga
uppfattningar som darmed fors fram. Man maste kunna forutsatta, bade fran
riksdagens och frédn mottagarkretsens sida, att de uppfattningar som den
svenska regeringens foretradare for fram i diskussioner med de 6évriga med-
lemsstaternas foretradare inte bara & personliga uppfattningar utan faktiskt
uttrycker de stdndpunkter som Sverige som medlemsstat intar. De socialde-
mokratiska ledaméterna pépekade i en reservation att utskottet vid tidigare
granskningar konstaterat som en utgangspunkt att statsrad i likhet med andra
medborgare har rétt att gora uttalanden i olika sammanhang men att vissa
sérskilda hansyn kan behgva tas. Det f&r &nda anses som olyckligt att pappret
kom att spridas i EU-kretsen utan att diskuterats i ndmnden och inte heller i
utskott (beténkande 2002/03:KU30 avsnitt 1.4).

Regeringens hantering av vapenembargot mot Kina behandlades i betén-
kandet 2004/05:KU20 (avsnitt 3.4). En majoritet i kammaren stéllde sig bak-
om vad som anférdes i en reservation (m, fp, kd, c och mp). | reservationen
erinras om att det i riksdagsstyrelsens forslag Riksdagen infor 2000-talet
konstaterades att praxis har utvecklats si att det inte anses tillrackligt att
regeringen inte gor n&got som stér i strid med EU-ndmndens synpunkter utan
i stéllet agerar i enlighet med namndens réd och synpunkter. Riksdagskom-
mittén och riksdagsstyrelsen ansdg att denna praxis bor bestd. Detta har be-
kréftats av riksdagen. Enligt reservationen kan det av utredningen utl&sas att
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regeringen inte med kraft har drivit den i EU-ndmnden fastlagda svenska
linjen i férhandlingarna rérande en 6versyn av vapenembargot mot Kina
Snarare har regeringen |&tit andra EU-lander styra processen. | reservationen
anfordes att regeringen fortjanar kritik for sin passivitet i detta sasmmanhang.

Konstitutionsutskottets majoritet anforde att det material som utskottet ta-
git del av inte kan liggatill grund for att slafast att regeringen i diskussioner i
EU-kretsen héavdat nagon uppfattning som avvikit fran de standpunkter i
fragan som utkristalliserats vid dess samrad med EU-namnden. Man fann i
Gvrigt inte anledning att fran konstitutionell synvinkel yttra sig dver det sitt
p& vilket regeringen har drivit dessa stdndpunkter i férhandlingarna i EU-
kretsen. Arendet foranledde inget ytterligare uttalande frén utskottets majori-
tet.

3.3.2 Stérkt roll for utskotten

Det finns nu skél att ytterligare stérka utskottens roll i riksdagens arbete med
EU-frégor. Riksdagskommittén foresl&r darfor béde ett kat ansvar och kade
mdjligheter for utskotten. Den praxis som har utvecklats nér det géller bety-
delsen av det samréd som sker i EU-namnden bestér.

Forslaget bor ses som en helhet dar utskottens roll stérksi fleraled. Ovan
har foredagits att utskotten skall behandla grén- och vitbocker och dérmed
agna fragorna uppmérksamhet i ett verkligt tidigt skede.

| detta avsnitt foreslas annu en ny reglering i riksdagsordningen. | 10 kap.
3 § skall anges att regeringen skall 6verlagga med utskotten i de frégor roran-
de arbetet i EU som utskotten bestdmmer. Utskotten kan vid dessa 6verlagg-
ningar framféra synpunkter pa hur regeringen bor agera.

En starkt roll for utskotten far konsekvenser for EU-namnden. Utbver de
andringar i riksdagsordningen som redan redovisats féresl&r kommittén att 10
kap. 5 §, som reglerar regeringens skyldigheter gentemot EU-né&mnden, &nd-
ras s att namndens roll koncentreras till det tillfale nar frégorna skall beslu-
tas i ministerradet. Eftersom EU-namnden far en mer begrénsad roll bor den
nuvarande bestdmmelsen i 10 kap. 6 8 RO om informationsskyldighet for
andra statliga myndigheter &n regeringen upphévas.

Riksdagskommitténs forslag innebér saledes en reell forandring for arbetet
i utskotten och i EU-namnden jamfért med géllande ordning. Utskotten kan
delvis sigas fa en ny roll och deras stallning starks i flera led, medan EU-
namndens uppgifter begrénsas. Utskottens ledamdter ges tkade mojligheter
att deltai samrédet i EU-namnden.

Utskottens planering och internationella kontakter

Utskotten bor fordjupa Gvervagandena om vilka EU-frégor som bor &gnas
uppmarksamhet. Det stora antalet frégor, varav manga ror detaljer utan storre
intresse for riksdagen, nodvandiggor en prioritering frén utskottens sida
Genom arbetsprogrammen inom EU méjliggors en mer 1&ngsiktig planering
for utskotten.
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Det &r sdledes viktigt att utskotten tar del av olika arbetsprogram inom EU,
inte minst kommissionens lagstiftningsprogram. Dérmed kan utskotten vara
aktivatidigt i EU:s beslutsprocess och ocksd ha kontakter med andra nationel-
la parlaments utskott. Talménnen inom EU har antagit riktlinjer dar det fram-
hélls att méten mellan fackutskott utgér en sedan lange etablerad form av
interparlamentariskt samarbete inom Europeiska unionen. De huvudsakliga
syftena med samarbete mellan parlamenten i EU &r att inhdmta information
och stérka den parlamentariska kontrollen inom alla EU:s kompetensomréden
samt att garantera ett effektivt utbvande av parlamentariska funktioner i EU-
frégor, séarskilt vad géller nationella parlaments subsidiaritetskontroll.® IPEX
(Interparliamentary EU information exchange), en webbaserad plattform for
elektroniskt utbyte av EU-information mellan parlamenten, kan tjéna som ett
komplement till Gvrigt interparlamentariskt samarbete.

Det ar sdledes angel4get att utskotten har kontakter med sina motsvarighe-
ter i andra nationella parlament, t.ex. genom att anordna och deltai konferen-
ser mellan utskotten. Utskotten kan darmed fordjupa sin kompetens i EU-
frégor.

Relationer till regeringen

Regeringen & redan med géllande reglering i riksdagsordningen skyldig att
inom EU-omrédet informera de utskott som si begér. Det racker att fem le-
damdter begér information om arbetet inom EU for att utskottet skall besluta
att inhémta upplysningar (4 kap. 11 8 RO).

Regeringen kan lamna information i en faktapromemoria eller i en annan
handling eller informera muntligt vid ett utskottssammantrade. | dliggandet
for utskotten att folja EU-frégorna kan sigas ligga att bevaka vilka fragor som
& viktiga och om sd anses pékallat begara information fran regeringen. Sjalv-
fallet har ocksd regeringen ett ansvar for att informera och dversianda fakta-
promemorior pa eget initiativ i viktiga fragor. En majlighet ar att utskottens
kanslier med utgangspunkt i kommissionens lagstiftningsprogram diskuterar
med berdrt departement vilka frégor som bor foranleda faktapromemorior. Ett
utskott kan ocksa begara muntlig information frén ett statsrad eller en stats-
sekreterare.

Synen pa samradet mellan regering och riksdag méste beakta beslutsproces-
sen pd EU-niva. Efter det att ett forslag till lagstiftning har presenterats av
kommissionen gar det i genomsnitt 20 manader tills forsaget slutligen antas
av ministerrédet och Europaparlamentet i medbeslutandeproceduren (det
ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt det nya fordraget). | bérjan av be-
slutsprocessen diskuteras ofta fragan snarare i en radsarbetsgrupp an pa mi-
nisternivai gava ministerradet.

Det finns ingen tidsfrist for den forsta behandlingen i Europaparlamentet
och rédet. Om radet antar en gemensam standpunkt, dvs. om r&det inte har

® Riktlinjer for interparlamentariskt arbete antagna av EU-talmanskonferensen i Haag
2-3juli 2004.
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lyckats komma 6verens med Europaparlamentet i forsta behandlingen, finns
fasta tidsfrister for beslutsprocessen som sammantagna kan uppga till drygt
ett &r. Vidare efterstravas att motena i EU:s ministerrdd i okad utstrackning
skall fokusera pd beslutspunkter.

EU:s beslutsprocess utgor ramen for samrédet mellan regering och riksdag.
Eftersom diskussioner fors pa lagre nivaer innan fragorna kommer upp pa
siédlva rédsmotet maste riksdagen bevaka ocksa skedena fére rédsmétena.
Detta bor ske i utskotten, t.ex. genom Overldggningar med foretrédare for
regeringen. Det & ocksd naturligt att fragor som visserligen kommer upp pa
radsmotena men som inte & avsedda att tasttill beslut behandlasi kontakterna
mellan utskott och regering och inte i EU-ndmnden. Redan i dag hanvisar
kammarkandiet alla kommissionsférsag till behérigt utskott men rutinerna
for hanteringen i utskotten bor stérkas.

| syfte att stérka utskottens roll i EU-arbetet bor det sdledes ske ett saksam-
rad pa politisk nivai utskotten. Utskottens ledamater ges darmed majlighet att
framfora sina synpunkter vid 6verlaggningar med i forsta hand berort statsrad.
Overlaggningarnas resultat bor dokumenteras och kan redovisas i en bilaga
till utskottets sammantrédesprotokoll eller i en anteckning i protokollet.

Enligt 4.12.4 RO skall protokoll féras vid utskottssammantréden. Enligt 10
kap. 2 § RO skall regeringen informera riksdagen om sin syn pa de kommis-
sionsférslag som regeringen beddmer som betydelsefulla. Detta sker i stor
utstréackning i de faktapromemorior som Overlamnas till riksdagen. En moj-
lighet & att det i utskottets protokoll anges huruvida utskottet delar uppfatt-
ningen i faktapromemorian. | enlighet med den ordning som redan géller bor
utskotten meddela kammarkansliet vad som redovisas i protokollet i frégor
som foranlett faktapromemorior.

Overlaggningarna behdver tidsméssigt inte ske just infor rédsmétena. Den
vanliga synpunkten att det &r viktigt att riksdagen och utskotten kommer in
tidigt i EU-processen talar snarare for att utskotten bor dverlégga med reger-
ingen innan frégorna kommer upp pa ministerradets dagordning. Redan nar
fragorna behandlas i radets arbetsgrupper och i Coreper bor utskotten sdledes
ha dverlagt med regeringen. Det & avgorande att utskotten identifierar viktiga
frégor i ett tidigt skede av processen.

Vid dessa dverléggningar kan utskottets ledaméter framfora synpunkter till
foretradare for regeringen. Utskottet kan ocksa genom att utnyttja sin initia-
tivréatt (3 kap. 7 § RO) fora en frégatill kammaren och fores 4 ett tillkannagi-
vande till regeringen.

Det formella samrédet om regeringens position infor beslut i ministerrédet
och givandet av det dlutliga férhandlingsmandatet bér som i dag ske i EU-
namnden. Infor samrédet i EU-namnden bor frégorna dock vara férankrade i
utskotten. Nar frégornai ministerrddet ar féremdl for dverlaggning och beslut
bor utskotten och riksdagen sdledes ha fdljt fragorna under en langre period.
Samrédet i EU-ndmnden kan dérmed fokusera pa eventuella férhandlingsstra-
tegiska Overvéganden medan sakaspekterna har behandlats i utskotten. Jam-
fort med i dag kommer dérmed sammantradestiden i EU-némnden att minska
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betydligt. Kommittén aterkommer nedan till fragan om hur utskottens leda-
moter kan deltai EU-némndens arbete.

Justitieutskottet samt milj6é- och jordbruksutskottet hor till de utskott som i
sina remissvar till Riksdagskommitténs referensgrupp visar hur EU-frégor
kan forankras i utskotten redan i dag och att det finns mojligheter till péver-
kan. Flera utskott &r séledes redan nu aktivai ett tidigt skede, men totalt sett
kommer den tid som utskotten &gnar &t EU-frégorna att 6ka med detta forslag.
Utskotten har olika méngd EU-fragor inom sina omraden vilket innebar att
utskotten ocksa framdeles kommer att agna EU-fragor olika mycket tid.

En erfarenhet synes vara att intresset for EU-frégor i utskotten okar nér
kontakterna med regeringen inte bara innebér informationsinhdmtande. Detta
& annu ett ska for dverlaggningar pa politisk niva i utskotten. Vissa utskott
har redan denna typ av kontakter med regeringen, medan andra utskott oftare
an i dag kan behova 6verlagga med statsrdd och statssekreterare. Det &r natur-
ligt att dessa kontakter fokuserar pa de tidiga stadierna i EU:s beslutsprocess
och inte bara sker veckan fore ministerradsmétena.

Det &r viktigt att utskottens stalIningstaganden f&r genomslag i det slutliga
samrédet i EU-namnden. Frégan om hur utskottens ledamoter kan delta i
samradet i EU-ndmnden behandlas darfor i nasta avsnitt.

Det anforda innebdr sammanfattningsvis att utskotten bor vara mer aktiva
an i dag, sarskilt innan frégorna hanteras pa ministerradets moten for besiut.
Utskottens 6kade ansvar boér markeras genom en andring i 10 kap. 3 8§ RO.

3.3.3 EU-namnden

EU-namndens uppgift

| syfte att skapa utrymme for utskotten bor samrédet i EU-namnden fokusera
pa de frégor pa rédets dagordning dar beslut skall fattas. Besluten kan avse en
politisk dverenskommelse eller antagande av en rapport eller av riktlinjer.
Fragor som ligger tidigare i processen och som inte & avsedda att bli foremal
for beslut pa det stundande ré&dsmétet bor inte behandlas i EU-namnden.
Jamfort med de samrdd som i dag sker i EU-ndmnden kommer darmed sam-
mantradestiden i EU-namnden att minska betydligt. Fokus bor ligga pa even-
tuella forhandlingsstrategiska Overvaganden eftersom sakaspekterna har be-
handlats i utskotten. Den exakta avgransningen mellan utskotten och EU-
namnden far, i likhet med dagens ordning, utvecklasi praxis men det & ange-
l&get att det sker en reell forandring till utskottens fordel jamfort med nuva-
rande ordning. Eftersom samtliga beslut som skall fattas i radet skall bli fo-
remd for samrad i EU-ndmnden kravs inte langre nagon rétt for en minoritet
att pakalla samréd.

Foérskjutningen i EU-namndens uppgift foranleder en andring i 10 kap. 5 §
RO.
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Ledamoéter i EU-namnden

Enligt riksdagsordningen skall EU-namnden, liksom utskotten, bestd av ett
udda antal ledaméter, 1agst 15. EU-ndamnden har sedan den inréttades 1995 i
likhet med utskotten haft 17 ledaméter. Ledamot- och suppleantskap i néamn-
den forenas i allméanhet med ledamot- och suppleantskap i utskott. Partierna
har i princip fordelat sina platser i EU-namnden sa att ledamdter i de utskott
som & mest berdrda av EU-fragorna ocksa sitter i EU-namnden. K ontakterna
mellan utskotten och EU-namnden gér i stor utstréckning genom partigrup-
perna. For de mindre partierna kan det dock vara svart att hinna med kontak-
terna mellan utskottsrepresentanter och ledaméternai EU-namnden.

Namndens sammansattning bor beddmas mot bakgrund av att utskottens
roll genomgaende starks med forslagen i detta betankande om 6kat ansvar for
gron- och vitbocker m.m. och saksamrad pa politisk niva Innan frégorna
behandlas i EU-namnden infor beslut i rédet kommer utskotten siledes att ha
foljt fragorna frén ett tidigt stadium. Den starkta rollen for utskotten kombine-
ras med en begrénsning av EU-namndens verksamhet till radets besl utspunk-
ter. Det &r viktigt att utskottens sakkunskap fér genomslag i samrédet i EU-
namnden. Samtidigt finns det ett vérde med kontinuitet i EU-némndens arbe-
te.

Vid de olika samraden i namnden bor partierna i forsta hand, i enlighet
med gédllande praxis, utnyttja den utskottserfarenhet som deras ordinarie
ledaméter och suppleanter i EU-namnden har. Om ett parti inte har négon
ledamot frén ett visst utskott bland sina ledaméter och suppleanter i EU-
namnden bor partiet tillfalligt & ersitta en ledamot av ndmnden med en leda-
mot frén det berdrda utskottet vid ett samréd som rér utskottets omrade. Den
riksdagsledamot som trader in pa detta tillfalliga sitt kan for namnden och
regeringen redovisa sitt partis stéllningstagande i utskottet. Det &r respektive
partigrupp som avgor vilken ledamot som i forekommande fall skall erséita
en ordinarie ledamot i ndmnden. Genom att alla partier kan vara representera-
de med en ledamot frén det berérda utskottet kan de synpunkter som fram-
forts under utskottets behandling fa fullt genomslag i namnden. Samtidigt
betonas att utskotten har ett ansvar for de tidigare stadierna av hanteringen.

Forslaget foranleder en andring i 10 kap. 4 8 RO.

Enligt lagen (1989:185) om arvoden m.m. fér uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ betalas sammantrédesarvode for fullgérande av
uppdrag som ledamot och suppleant i EU-namnden. Frégan om de ledaméter
som trader in tillfalligt enligt den har foreslagna ordningen skall erhdla sam-
mantradesarvode fér provasi sarskild ordning.

3.3.4 Oppenhet i utskotten och i EU-ndmnden

Enligt det nya fordraget skall ministerrédets ssmmantréaden vara offentliga nar
lagstiftningsforslag diskuteras och antas (art. 1-49). Redan i dag & rédets
Overldggningar om réttsakter som skall antas enligt medbes utandeforfarandet
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Oppna for allmanheten i vissa delar (artikel 8 i rédets arbetsordning). Det
finns sdledes en utveckling i riktning mot ckad Oppenhet i radets arbete.

Enligt riksdagsordningen skall bade utskott och EU-namnden sammantré-
da inom stdngda dorrar, men till den del sammantrédet avser inhédmtande av
upplysningar kan sammantréadet helt eller delvis vara offentligt (4 kap. 13 §
respektive 10 kap. 7 § RO). Det innebér att utskotten och EU-ndmnden kan
anordna offentliga utfrgningar medan utskottens drendeberedning och sam-
radet i EU-namnden bara kan ske bakom slutna dorrar.

Oppenheten i bade utskottens och EU-namndens arbete har dkat under de
senaste &ren. Utskotten anordnar ofta offentliga utfrégningar och kallelser och
foredragningslistor till samtliga sammantraden publiceras pa riksdagens hem-
sida De grundlégggande dokumenten infér EU-ndmndens sammantréden
publiceras sedan flera &r tillbaka pa riksdagens hemsida. De stenografiska
uppteckningarna fran samradet publiceras ocksa pa riksdagens hemsida. EU-
namnden har haft flera 6ppna sammantraden infor Europeiska rédets moten.
Det har férekommit att vissa delar av sammantréadet har varit slutna.

Enligt Riksdagskommittén bor béde 6verlaggningarnai utskotten och sam-
radet i EU-namnden kunna ske offentligt. Darmed kan 6ppenheten och insy-
nen i verksamheten éka. Mgjligheterna att fa relevant och fortrolig informa-
tion kan dock vara stérre om Gverlaggningarna och samrédet sker inom
stdngda dorrar. Beslut om att sammantrédet skall vara offentligt fattas av
berért utskott och av EU-ndmnden. Beddmningen av om ett sammantréde bor
vara offentligt f&r goras av bertrt utskott respektive EU-ndmnden i varje
aktuellt fall.

Forslaget innebar en éndring i 10 kap. 3 § respektive 10 kap. 7 § RO.

3.3.5 Utskottens ar bete

Riksdagskommitténs fordag innebér sammantaget att utskotten kommer att
behdva &gna mer sammantradestid & EU-fragor an i dag. Det kan ocksa bli
aktuel It med sammantraden under den tid da kammaren inte & samlad.

Utskottens starkta roll i EU-frégor paverkar ocksa utskottskansliernas roll.
Riksdagskommittén aterkommer nedan till utskottskandiernas roll och resurs-
frégorna. Dar behandlas ocksa frégan om stéd till ledaméternai form av t.ex.
introduktionsutbildning om arbetet i EU.

3.3.6 Subsidiaritetskontroll

Subsidiaritetsprincipen &r redan i dag en del av EU-samarbetet.”® Kommittén
&erkommer nedan till frégan hur prévningen av subsidiaritetsprincipen enligt
det nyafordraget bor ske, men kommittén vill har peka pa de mgjligheter som
stér till budsinom ramen for gallande reglering.

Det géllande protokollet till dagens EU- och EG-férdrag om de nationella
parlamentens roll i Europeiska unionen uppmuntrar till en storre delaktighet

10 gubsidiaritetsprincipen aterfinnsi artikel 51 EG-fordraget.
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frén de nationella parlamentens sidai EU:s verksamhet. | protokollet anges att
COSAC fér till Europaparlamentet, rédet och kommissionen 6verlamna alla
bidrag som man finner lampliga nér det géller unionens lagstiftande verksam-
het, sarskilt betréffande tillampningen av subsidiaritetsprincipen, omréadet
med frihet, sikerhet och réttvisa, samt frgor som rér de grundlaggande rét-
tigheterna. Subsidiaritetsprincipen har siledes redan pekats ut som en fraga av
sérskilt intresse for de nationella parlamenten.

Med Riksdagskommitténs samlade forslag stérks utskottens stallning ytter-
ligare, och det kommer sdledes att finnas okat utrymme for utskotten att aktu-
alisera subsidiaritetsfragor. Det & onskvart att utskotten utnyttjar de majlig-
heter som stér till buds.

Subsidiaritetsprincipen kan aktualiseras om utskottet avger ett utldtande
Over t.ex. en vitbok. Vid behandlingen av ett kommissionsférslag kan ett
utskott ta upp subsidiaritetsprincipen i kontakter med foretradare for reger-
ingen eller i likhet med vad som redan géller med stod av sin initiativrétt ta
upp frégan i ett betdnkande till kammaren.

| avsnittet nedan om subsidiaritetskontroll enligt det nya fordraget foreslds
konstitutionsutskottet f& en samordnande roll och vara det utskott som har
kompetens att fora en fraga om motiverat yttrande till EU:s institutioner till
kammaren. Innan det nya fordraget har trétt i kraft kan inte konstitutionsut-
skottet fora fragor pa andra utskotts omraden till kammaren. Om ett utskott
Onskar hora konstitutionsutskottets syn pa en fraga kan utskottet bereda kon-
stitutionsutskottet tillfélle att yttra sig. Utskottet kan sedan ta ett utskottsini-
tiativ och foresl& kammaren ett tillkannagivande till regeringen om att reger-
ingen bor drivaen visslinjei arbetet i EU med den aktuella frégan.

| avsnittet nedan om det nya férdraget och subsidiaritetsprincipen redovi-
sas erfarenheterna av ett forsok inom ramen for COSAC rorande tregje jarn-
vagspaketet. FOrsoket visade att det finns ett intresse i flera parlament for att
borja arbeta med den nya subsidiaritetskontrollen redan innan fordraget trétt i
kraft. | dutsatserna frdn COSAC:s méte i London i oktober 2005 redovisas en
ordning genom vilken de parlament som onskar delta kan genomfdra en sub-
sidiaritets- och proportionalitetskontroll av kommande lagstiftningsférsiag
inom EU. | det danska Folketinget har man under 2005 bérjat tillampa former
anpassade till det nya fordraget.

3.4 Regeringskonferenser och Europeiska radet

Vid regeringskonferenser och méten i Europeiska radet fattas Gvergripande
beslut. Det finns ocksa ett antal horisontella fragor, som Lissabonstrategin,
som berdr flera utskott och som har en évergripande karaktar.

For riksdagens del kan hanteringen delas upp i olika delar. En del &r for-
mell &rendehantering. Regeringen har infor tva regeringskonferenser (1996/97
och 2003) redovisat sin syn i skrivelser till riksdagen. Motionsrétt, utskotts-
behandling med yttranden fré&n manga utskott, debatt och beslut i kammaren
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har sdledes foljt. Riksdagen har darmed genom ett formellt riksdagsbes ut
givit ett forhandlingsmandat till regeringen. Fragan om riksdagens godkan-
nande av det slutliga fordraget hanteras ocks& som ett vanligt riksdagsarende
med beredning i utskott.

En annan del av hanteringen & muntlig information och debatt. Informa-
tion kan lamnasi kammare och utskott. Samrad rérande t.ex. Europeiska radet
och regeringskonferenser har skett i EU-namnden.

Riksdagskommittén anser att riksdagens hantering i de olika delarna har
fungerat val. Erfarenheterna frén det sammansatta konstitutions- och utrikes-
utskottet & goda. Den formella riksdagsbehandlingen har lett till ett brett
engagemang. Infor méten i Europeiska radet behovs den 6verblick som EU-
namnden har kommit att utveckla. Speciella handelser, t.ex. konventet om
EU:s framtid som pagick 2003 och 2004, har hanterats fran fall till fall.

Regeringens skyldighet att informera och samrada infér moten i Europeis-
ka radet bor regleras i riksdagsordningen. Samradet bor ske i EU-namnden,
vilket innebar en bekraftelse av rédande praxis. Fordaget ovan om att EU-
namnden generellt skall kunna ha 6ppna sammantréden géller aven vid sam-
mantréaden infér moten i Europeiska radet.

Nar det géller regeringens overlaggningar med riksdagsorgan i samband
med regeringskonferenser bor dessa ske i berért utskott. Regeringens skyldig-
het att Gverlagga i fragor rorande regeringskonferenser tacks in av den nya
bestdmmelsen i riksdagsordningen att regeringen skall dverlégga med utskot-
ten. Overlaggningar i fr&gor som t.ex. rér andringar av fordragsregler rorande
polissamarbete och straffréttsligt samarbete bor normalt &ga rum i justitieut-
skottet. Overgripande frégor och avvagningar mellan olikafragor kan behand-
lasi dverléggningar mellan regeringen och konstitutionsutskottet och utrikes-
utskottet. Det skall dock framhallas att olika regeringskonferenser kan ha
olika karaktar, vilket innebér att olika ldsningar kan tillampas.

3.5 EU-debatter i kammaren om lagstiftningsprogram

Enligt det nya EU-fordraget skall kommissionen dversanda det arliga lagstift-
ningsprogrammet samt alla andra instrument for lagstiftningsprogram eller
politisk strategi till de nationella parlamenten samtidigt som dokumenten
laggs fram for Europaparlamentet och ministerradet. Normalt presenteras det
arliga lagstiftningsprogrammet i november infor det kommande &ret. Det
finns ocksa ett antal planeringsdokument inom ramen for rédets arbete, bland
dem ett operativt rédsarbetsprogram fér kommande & som uppréttas av de
béda ordférandeskap som stdr narmast i tur att vara ordférande. Det torde
dock vararimligt att fokus i riksdagen ligger p& kommissionens program.

Det har forts en diskussion om att de nationella parlamenten i EU bor ha
samtidiga debatter om kommissionens lagstiftningsprogram. | de riktlinjer for
interparlamentariskt arbete som antogs av EU-talmanskonferensen i Haag den
2-3 juli 2004 anges att de parlament som sa 6nskar kan verka for att debatter
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om EU:s lagstiftningsprogram eller om viktigare frégor i EU-politiken hélls
samtidigt i parlamenten. Vid COSAC-métet i november 2004 i Haag presen-
terades en deklaration om debatter om kommissionens arbetsprogram i de
nationella parlamenten samma vecka som Europaparlamentet debatterar pro-
grammet. COSAC uppmanade den europeiska talmanskonferensen att foresla
en viss vecka nér alla parlament skall halla en sadan debatt. | dutsatserna fran
EU-talméannens méte i Budapest i magj 2005 uppmanades — med hansyn till
varje parlaments eget arbetssétt — de nationella parlamenten att hdlla en arlig
debatt om kommissionens arbetsprogram. Frédgan kommer att diskuteras
vidare.

Varje var, normalt i maj, hdlls en debatt i kammaren med anledning av ut-
rikesutskottets betankande om regeringens &rliga EU-skrivelse. Riksdags-
kommittén anforde véren 2001 att det som komplement till denna debatt
borde anordnas en sarskild &rlig EU-debatt. Debatten, anférde Riksdagskom-
mittén, borde avse mer dvergripande frégor och en foretradare for regeringen
borde delta (férs. 2000/01:RS1 s. 138). Konstitutionsutskottet hade inga in-
vandningar (bet. 2000/01:KU23).

En debatt pa hosten om kommissionens lagstiftningsprogram ligger sdle-
des vdl i linje bade med tidigare uttalanden av riksdagen och med diskussio-
nen pa europeisk niva. Riksdagen bestammer naturligtvis salv nar en sddan
debatt skall dga rum. Den 18 mars 2005 holls en sérskilt anordnad debatt i
kammaren om Europeiska kommissionens arbetsprogram fér 2005 och dess
strategiska prioriteringar for perioden 2005-20009.

Enligt 2 kap. 10 § RO far talmannen efter samrad med de sérskilda fore-
tradarna for partigrupperna besluta att en debatt utan samband med annan
handlaggning skall &ga rum vid ett sammantrade med kammaren. Talmannen
bestammer efter samrad med de sérskilda foretradarna for partigrupperna om
tiden for anférandena. 1bland & det bara partirepresentanter, ibland fér alla
delta (allmanpolitiska debatten). En mgjlig ordning &r att férst ha en partirun-
da (med partiledare eller t.ex. partiernas talesméan inom ett visst omrade) och
sedan allménna rundor (eventuellt uppdelade pa olika omraden).

Enligt 3 kap. 6 § RO far regeringen lamnainformation till riksdagen munt-
ligen genom ett statsréd vid ett sammantrade med kammaren. Ledamoterna
ges tillfélle att kommentera och stalla frégor. Hur |anga ledaméternas inlagg
far vara varierar, men tva plus en minuter kan vara ett genomsnitt. Samtliga
ledaméter kan ges mdjlighet att yttrasig.

Den nya ordning som har féreslagits ovan foér gron- och vitbécker m.m.
kan anvandas for lagstiftningsprogrammet. Debatten i kammaren kan i sa fall
ske nar utskottets utldtande anmas. Om inte denna ordning tillampas féar
bedlut fattas i varje enskilt fall huruvida en debatt skall anordnas och vilka
former som skall anvéndas. Det skall betonas att det finns ett stort vérde i
debatter om EU-fragor i kammaren, bdde om arbetsprogram och om andra
fragor. Regeringen kan t.ex. [amna information i kammaren om sitt arbets-
program infor ett nytt ordférandeskap. Vidare bor utgdngspunkten vara att
samtliga ledamoter som sa 6nskar kan deltai kammardebatten.
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3.6 Kontakter med andra parlament

3.6.1 Kontakter med nationella parlament m.m.

Det interparlamentariska samarbetet inom EU har utvecklats under senare .
I det nya konstitutionella fordragets protokoll om de nationella parlamentens
roll i Europeiska unionen anges att Europaparlamentet och de nationella
parlamenten tillsammans skall bestdmma hur ett effektivt och regelbundet
mellanparlamentariskt samarbete skall organiseras och framjas inom unionen
(artikel 9). Med hanvisning till detta protokoll kom EU-talmanskonferensen
vid sitt méte i Haag i juli 2004 Gverens om riktlinjer som utgdngspunkt for
interparlamentariskt samarbete pd EU-omradet.

I riktlinjerna anges att varje parlaments gavstandighet skall respekteras.
Omfattningen av deltagande i samarbetet mellan parlamenten bestéms av
varje parlament. Som redovisats ovan & de huvudsakliga syftena med samar-
bete att inhdmta information och stérka den parlamentariska kontrollen inom
ala EU:s kompetensomrdden samt att garantera ett effektivt utévande av
parlamentariska funktioner i EU-frégor, sarskilt vad gdller nationella parla-
ments subsidiaritetskontroll.

Riksdagskommittén vill framhdlla véardet av kontakter med andra parlament.
Det & angeléget att utskotten har kontakter med sina motsvarigheter i andra
lander, t.ex. genom att anordna konferenser om olika fragor. Utskottens maj-
ligheter att bestka EU:s ingtitutioner och EU:s dvriga medlemsstater bor
aktuaiserasi kommande arbete med riksdagens budget.

Det finns en utbredd 6nskan i riksdagen att gora det enklare for enskilda
ledaméter att &ka till Bryssel och, kanske inte minst, till andra europeiska
huvudstéder. Resorna kan vara ett led i att bygga upp internationella natverk
och kan syftatill att sprida kunskap om riksdagens stall ningstaganden.

Kommittén vill framhalla att resor av detta slag bor tillmétas stor vikt och
konstaterar att riksdagsstyrelsen i juni 2005 har beslutat om direktiv for en
Oversyn av riksdagsledaméternas traktamentsregler m.m. Traktamentsutred-
ningen har utrett frégan om uttkade majligheter for ledaméterna att gora
tjansteresor inom EU liksom fragan om utskottens resurser for resor inom EU
m.m. Malet skall vara ett effektivt system med hansyn till EU-resornas skilda
art. Utredarens fordag aerfinns i utredningen Traktamente — Bilersattning —
EU-resor (Utredningar fran riksdagsforvaltningen 2005/06:URF3). Kommit-
tén &erkommer till frégor om riksdagens interparlamentariska samarbete i
nastféljande avsnitt.

En annan viktig aspekt & inhdmtande av information om hanteringen av
EU-frégor i olika parlament. En webbaserad plattform for elektroniskt utbyte
av EU-information mellan parlamenten i EU 6ppnas under 2006 inom ramen
for IPEX (Interparliamentary EU information exchange). IPEX har tillkommit
painitiativ av EU-talmanskonferensen. Projektet har letts av riksdagsdirekto-
ren i den svenska riksdagen. EG-kommissionen har beslutat medverka i pro-
jektet. IPEX kommer att tillhandahdlla en databas med forslag och meddelan-
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den fran kommissionen (i vissa fall aven andra EU-ingtitutioner), indexerade
och med lankar till behandling pd EU-niva. Parlamenten forutsétts tillfora
basen uppgifter om behandlingen p& nationell parlamentarisk niva. Basen
kommer att kunna ge en dverskadlig bild 6ver fordag som ett eller flera par-
lament anser kan vara tveksamma ur subsidiaritetssynpunkt men ocksa infor-
mation om parlamentens behandling i dvrigt av ett fordag eller av t.ex. en
gronbok eller vitbok. IPEX kommer vidare att innehalla en kalender for inter-
parlamentariska méten, information om respektive parlaments EU-arbete och
en "bulletin board” dar vissa fragor kan ventileras. IPEX skall ses som ett
komplement till dvrigt interparlamentariskt samarbete som rekommenderas i
EU-talmanskonferensens riktlinjer, framst i form av konferenser pa utskotts-
niva i olika sakfragor. Det generella syftet ar att stiarka de nationella parla-
mentensroll i EU genom informationsutbyte.

3.6.2 Kontakter med Europapar lamentariker

De svenska Europaparlamentarikerna far olika slags st6d av riksdagsforvalt-
ningen, t.ex. mojlighet till information om riksdagsarbetet.

I Riksdagskommitténs forsag véren 2001 framholls att Europaparlamentet
och riksdagen & tva skilda parlament. Kommittén anforde att det &ar vardefullt
med goda kontakter mellan de svenska Europaparlamentarikerna och riksda-
gens ledamoter men deras olika mandat skall inte sasmmanblandas. Europa-
parlamentarikerna borde inte fa rétten att framtréda i kammaren. Kontakterna
borde &ven fortsittningsvis g& genom partierna, men det finns anledning att
utveckla kontakterna mellan Europaparlamentarikerna och andra delar av
riksdagen. Till exempel borde utskotten och EU-ndmnden Gvervéga att bjuda
in Europaparlamentariker till utfrgningar, 6ppna eller slutna, och méjlighe-
ten att i riksdagen ordna ett Gppet seminarium dar Europaparlamentarikerna
deltar borde utnyttjas (fors. 2000/01:RS1).

Riksdagskommittén vill nu dnyo framhalla hur vardefullt det & med goda
kontakter mellan svenska Europaparlamentariker och riksdagens ledaméter.
Det finns nu ska att ytterligare utveckla kontakterna. Kommitténs fordag
innebdr att utskotten kommer att dgna EU-fragor mer uppmérksamhet, och
sarskilt utskotten kan behdva utveckla kontakterna med Europaparlamentari-
kerna. | utskottens arbete kan Europaparlamentarikerna bidra med informa-
tion om frégornas hantering inom EU, och det kan ocksa finnas ett intresse for
utskottens ledaméter att formedla sina synpunkter till Europaparlamentariker-
na. Aven om det kan vara naturligt att i férsta hand ha kontakt med svenska
Europaparlamentariker kan ocksd kontakter med andra landers Europaparla-
mentariker vara vardefulla. Det géller inte minst rapportérerna i Europapar-
lamentets utskott. Kommittén finner dock inte skal for att Europaparlamenta-
riker skall kunnadeltai debatter i kammaren.
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3.7 Det konstitutionella fordraget

3.7.1Inledning

Det & for ndrvarande oklart vad som kommer att ske med det konstitutionella
fordrag som undertecknades i Rom i oktober 2004. Kommittén har i enlighet
med sina direktiv analyserat konsekvenserna av det nya fordraget och redovi-
sar i det foljande sina dvervaganden i denna del. | bilaga 2 redovisas ocksa
vilka éndringar som boér gérasi riksdagsordningen om fordraget trader i kraft.
For néarvarande finns det dock inte ska att formellt foresla riksdagen négra
andringar i riksdagsordningen med anledning av det nya foérdraget.

3.7.2 Information fran Europeiska unionon

Enligt det nya fordraget kommer nationella parlament att erhdla skilda do-
kument om arbetet i EU. Till fordraget finns fogat ett protokoll om de natio-
nella parlamentens roll i Europeiska unionen dar det anges att kommissionen
skall skicka samtliga samrédsdokument direkt till medlemsstaternas nationel-
la parlament. Vidare skall kommissionen skicka det &rliga lagstiftningspro-
grammet samt alla andra instrument for lagstiftningsprogram eller politisk
strategi till medlemsstaternas nationella parlament samtidigt som dokumenten
Oversands till Europaparlamentet och ministerrédet. Bland andra dokument
som parlamenten skall ta emot kan nédmnas utkast till europeiska lagstift-
ningsakter.

De dokument som riksdagen erhdller enligt det nya fordraget bor forteck-
nasi en ny paragraf i riksdagsordningen.

3.7.3 Subsidiaritetskontrollen

| det nya EU-fordraget ges de nationella parlamenten en sarskild roll i kon-
trollen av subsidiaritetsprincipen. | det nya fordraget beskrivs subsidiaritets-
principen paféljande sitt (artikel 1-11.3):
"Enligt subsidiaritetsprincipen skall unionen p& de omraden dar den inte
har exklusiv befogenhet vidta en &tgard endast om och i den mén som
malen for den planerade dtgarden inte i tillrécklig utstréckning kan upp-
nds av medlemsstaterna, varken pa central niva eller pa regional och lo-
kal nivd, och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning el-
ler verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva.”
Subsidiaritetsprincipen skall sdledes tillampas pé& de omréden dar unionen inte
har s.k. exklusiv kompetens. De omréden dar unionen har exklusiv befogen-
het, och dar subsidiaritetsprincipen sdledes inte ar tillamplig, raknas upp i
artikel 1-13. Det rér sig bl.a. om tullunionen, vissa konkurrensregler och den
gemensamma handelspolitiken. For Gvriga omréden inom unionssamarbetet
gdler att subsidiaritetsprincipen skall tillampas. Det géler bl.a. den inre
marknaden, miljo, konsumentskydd, transport, energi och omradet med frihet,
sdkerhet och réttvisa.
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Oftast &r det okontroversiellt om ett forslag hor till ett omréde for exklusiv
kompetens eller inte. Kommissionens uppfattning om detta framgér av vilken
réttslig grund kommissionen valt. Inom andra omréden dn dem dar unionen
har exklusiv kompetens skall enligt subsidiaritetsprincipen EU agera bara dér
mélen for en dtgard battre kan uppnas pa unionsnivd. Kommissionen skall
motivera sitt fordag med avseende pa subsidiaritetsprincipen.

Enligt protokollet om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
ciperna far nationella parlament avge motiverade yttranden till Europaparla-
mentets, rédets och kommissionens ordférande om de anser att ett lagstift-
ningsforslag inte dverensstammer med subsidiaritetsprincipen. Yttrandet skall
enligt protokollet avges inom sex veckor réknat fran den dag da lagstiftnings-
fordaget Oversants. EU:s ingtitutioner skall ta hénsyn till motiverade yttran-
den. Om minst en tredjedel av parlamenten har invandningar (en fjardedel for
polissamarbete och straffratt) méste fordagsstdllaren, dvs. normalt kommis-
sionen, omprévasitt férslag.

Subsidiaritetsprincipen kan sigas bestd av en lamplighetsprovning: Nas
méalen battre om medlemsstaterna agerar gemensamt &n om de agerar var for
sig? Det & den prévningen som riksdagen har att gora. | subsidiaritetskontrol -
len behdvs bade sakkompetens och generell kompetens.

| denna provning bor det utskott som har beredningsansvaret for fragan
(sk. fackutskott™) ha huvudansvaret. Bedémningen av om mé&len for en viss
atgard inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna kan goras
bast av ett organ som &r val fortroget med politikomradet. En generell stravan
i riksdagens arbete med EU-fragor &r att engagera utskotten mer an tidigare,
vilket ocksa det talar for att utskotten skall ha en viktig roll i subsidiaritets-
prévningen. Om utskotten & aktiva under 6vriga delar av processen blir sub-
sidiaritetskontrollen en naturlig del av arbetet med att félja ett drende.

Samtidigt & det vardefullt med ett sammanhallet perspektiv dar samma
bedomningsgrunder anvands for olika frégor. Om ett och samma organ foljer
frégorna pa olika omréden kan organet ocksa félja den samlade utvecklingen.
Om ett organ har ett s.k. helikopterperspektiv kan det organet uppmérksamma
om det t.ex. férekommer flera forsag som visserligen inte var for sig innebér
att subsidiaritetsprincipen tréds for nér, men som sammantagna kan peka pa
en tendens att subsidiaritetsprincipen &r i fara

Denna Gverblick kan skapas genom att ett organ far en samordnande roll. |
kommittén har diskussioner forts om detta organ bor vara konstitutionsutskot-
tet, EU-ndmnden eller utrikesutskottet. Det finns for- och nackdelar med
respektive organ. Vid en samlad bedémning har kommittén kommit till slut-
satsen att konstitutionsutskottet bor vara det sasmmanhallande organet.

" Indelning av riksdagens utskott grundar sig med vissa undantag pé fackutskotts-
principen. Fackutskottsprincipen regleras i 4 kap. 6 § RO, dér det sdgs att drenden
som hor till samma dmnesomréde skall hanforas till samma utskott (jfr Holmberg,
Erik och Nils Stjernquist [1980] Grundlagarna med tillhdrande forfattningar. Stock-
holm: Norstedts, s. 670, 673 och 682 f).
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Enligt géllande reglering och fast praxis & det bara kammaren som kan ut-
tala sig pa riksdagens vagnar. En utgangspunkt bor siledes vara att det ar
kammaren som skall avge eventuella yttranden till EU:s institutioner. Detta
kan kréva att kammaren maste sammantrada och fatta beslut under tid som i
dag & sammantradesfri.

| det foljande foresl&s en ordning som kombinerar stravandena att engagera
de enskilda utskotten samtidigt som ett organ — konstitutionsutskottet — har
overblick. Hanteringen skall vara smidig och rationell och sa langt mgjligt
anpassas efter riksdagens etabl erade arbetsformer.

3.7.4 Hantering i riksdagen

Né&r ett kommissionsforslag till lagstiftning inkommer till riksdagen férdelar
kammarkandliet, i likhet med géllande ordning, fordaget till berdrt utskott
enligt riksdagsordningens bestammelser om drendefordelning. | likhet med
nuvarande hantering av faktapromemorior anméas kommissionsforslaget i
kammaren. Darmed syns det pa kammarens foredragningdista och i kamma-
rens protokoll. Motionsratt p& kommissionsforslagen foreligger g.

Fackutskottet gor en beddmning av om forslaget Gverensstammer med
subsidiaritetsprincipen. Om utskottet finner att forslaget dverensstammer med
subsidiaritetsprincipen, dvs. att inget yttrande skall avges till EU, meddelas
detta kammaren och konstitutionsutskottet genom ett protokollsutdrag. Prov-
ningen & darmed avslutad.” Detta torde bli ordningen fér det stora flertalet
fal. De &terstdende f& fallen som kan vara kontroversiella hanteras enligt
foljande.

Om fackutskottet finner att kommissionens forslag kan strida mot subsidia-
ritetsprincipen anmaler utskottet fragan till konstitutionsutskottet. Fackutskot-
tet overlamnar samtidigt ett eget yttrande. Det récker att fem ledamater i
fackutskottet begéar att fackutskottet skall anmala fragan till konstitutionsut-
skottet for att sa skall ske. Darmed kan en minoritet i fackutskottet fa frégan
provad i konstitutionsutskottet.

Kongtitutionsutskottet har att utifran fackutskottets yttrande ta stallning till
frdgan om kommissionens fordag strider mot subsidiaritetsprincipen. En av
konstitutionsutskottets uppgifter i det enskilda fallet ar att tillse att riksdagens
tolkning och tilldmpning av subsidiaritetsprincipen & konsekvent. | normal-
fallet bor inte konstitutionsutskottet géra nagon egen provning i sak av fack-
utskottets yttrande. Gransdragningen mellan konstitutionsutskottets och fack-
utskottets uppgifter far utvecklas i praxis, men huvudansvaret for subsidiari-
tetsprévningen bor avila fackutskotten.

Om konstitutionsutskottet finner att det aktuella fordaget strider mot sub-
sidiaritetsprincipen foresldr konstitutionsutskottet kammaren att avge ett
motiverat yttrande till EU:sinstitutioner. Om konstitutionsutskottet inte finner

12 Som redovisas nedan kan dock lagférslaget provas av konstitutionsutskottet pé eget
initiativ eller efter anmélan av enskild ledamot. Vidare kan 115 ledaméter fatill stand
en prévning.
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anledning att foresld kammaren att avge ett motiverat yttrande meddelar
konstitutionsutskottet kammaren och fackutskottet det genom ett protokolls-
utdrag.

Om konstitutionsutskottet uppmarksammar en fraga som fackutskottet inte
anser bor foranleda ndgot motiverat yttrande kan konstitutionsutskottet pa
eget initiativ foreda kammaren att ett motiverat yttrande bor avges. Fackut-
skottet skall anmodas att yttra sig till konstitutionsutskottet innan forslaget till
kammaren avges. Om konstitutionsutskottet efter att hainhamtat yttrande fran
fackutskottet anser att fragan inte bor provas av kammaren & drendet darmed
avslutat. Skédlen bor anges i ett protokollsutdrag som tillstélls berért fackut-
skott.

En enskild ledamot bor ha rétt att anmélatill konstitutionsutskottet om le-
damoten anser att ett kommissionsforslag strider mot subsidiaritetsprincipen.
Anmélan bor ske inom tio dagar efter det att kommissionsférslaget dversants
till riksdagen. Konstitutionsutskottet har da att prova frégan, men behover inte
motivera sitt stéllningstagande om det inte anser att ndgon atgard & pakallad.
Av kongtitutionsutskottets protokoll skall dock framga att den enskilde leda-
motens anméalan har provats.

Konstitutionsutskottet avgdr med sedvanliga omrostningsregler i utskottet
(se 4 kap. 15 och 16 88§ RO) om utskottet skall avge ett beténkande med for-
slag om motiverat yttrande till kammaren. Om 115 ledaméter begér att konsti-
tutionsutskottet skall avge ett betankande i en viss fréga skall dock konstitu-
tionsutskottet vara skyldigt att gora det. Darmed kan en minoritet i riksdagen
fafrégan provad i kammaren. Antalet ledamoter, 115 stycken, & samma antal
som enligt gallande riksdagsordning kan begara att ett uppehdl i kammarens
arbete skall avbrytas. Talmannen & enligt 2 kap. 6 8 RO skyldig att inom tio
dagar frén det att en sddan begéaran framstélls kalla kammaren till sammantra-
de, ndgot som blir aktuellt om behandlingen av subsidiaritetsfragan i konstitu-
tionsutskottet ager rum t.ex. under sommaren. Om 115 ledaméter enligt den
nu foreslagna regleringen begér att konstitutionsutskottet skall avge ett betén-
kande till kammaren forutsdtts kammaren behandla konstitutionsutskottets
betdnkande innan subsidiaritetskontrollens tidsfrist om sex veckor gatt ut.

Riksdagens kontroll av subsidiaritetsprincipen kommer att krdva goda och
ofta informella kontakter mellan konstitutionsutskottet och fackutskotten.
Vidare kommer krav att stéllas p& snabb information fran regeringen. Utskot-
tens rétt till information fran regeringen om EU-arbetet (4 kap. 11 § RO)
géller ocksa for subsidiaritetsprévningen. Det & naturligt att ett utskott ber att
fatadel av regeringens syn, t.ex. i en faktapromemoria, pa de frégor som kan
vara kontroversiella. Enligt gélande riktlinjer skall faktapromemorian over-
lamnas till kammarkansliet inom fem veckor fran det att det aktuella forslaget
overlamnats till radet i svensk dversittning. Som jamforelse kan namnas att i
Danmark & aggs regeringen att redovisa sin syn pa viktigare forslags 6verens-
stammelse med subsidiaritetsprincipen senast inom tva veckor.”® Detta kan

%3 Beretning om reform af Folketingets behandling af EU-sager, Europaudvalget den
10. december 2004.
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tjana som ett riktmérke ocksa for svensk del, &ven om det i enskilda fall kan
finnas anledning att fa snabbare information &n sA. Samtidigt skall framhallas
att den information som &r av vikt i detta tidiga skede ror just subsidiaritets-
principen. Om regeringen finner det |ampligt kan den i t.ex. en sarskild pro-
memoria meddela berdrt utskott och konstitutionsutskottet sin syn pa forda-
gets overensstdmmelse med subsidiaritetsprincipen. Regeringen kan ater-
komma om Gvriga aspekter pa forsaget inom den normala femveckorsgran-
sen for faktapromemorior.

Subsidiaritetskontrollen féranleder nya paragrafer i riksdagsordningens ti-
onde kapitel. | paragraferna anges ocksa vissa andra bestammelser i riksdags-
ordningen som &r tillampliga vid behandlingen.

3.7.5 Forberedelser for kommande forslag samt kontakter med
andra parlament

Under véren 2005 arrangerade COSAC en forsoksverksamhet med subsidiari-
tetskontroll av tredje jarnvagspaketet. | riksdagen deltog trafikutskottet, lagut-
skottet och konstitutionsutskottet i forsoket. En erfarenhet var att det &r vikigt
att vara vél forberedd nér férslaget kommer och tidsperioden om sex veckor
borjar |6pa. Det & ocksa angeldget med goda kontakter med andra nationella
parlament. Vidare visade forsoket att granskningen av férslag ur subsidiari-
tetssynpunkt kan ge upphov till évervéganden rérande andra aspekter av
forslaget.

Kommittén kan konstatera att perioden om sex veckor &r inte sarskilt 18ng
for behandling i riksdagen. Om ett yttrande skall avges skall fackutskott,
konstitutionsutskottet samt kammaren hinna fatta beslut under den tiden. Det
ar darfor viktigt att riksdagen & véal forberedd nédr kommissionens forslag
inkommer. Som redovisats ovan presenterar kommissionen varje host (nor-
malt i november) ett arbets- och lagstiftningsprogram déar de forslag som
kommissionen avser att lagga fram under det kommande &ret redovisas. |
samradsdokument (bl.a. grén- och vitbocker) redovisar kommissionen preli-
minara forsdag. Riksdagskommitténs férslag om att béde arbetsprogrammet
och grén- och vitbocker skall dgnas 6kad uppméarksamhet i riksdagen skapar
forutsattningar for inte minst utskotten att vara vé férberedda nér en subsidia-
ritetskontroll av nya lagforslag skall ske.

De flesta forslag torde komma att vara oproblematiska ur subsidiaritets-
synpunkt. En mgjlighet &r att ett utskott delegerar till ordféranden eller till
presidiet att under vissa perioder, t.ex. under sommaren, fatta beslut om att
inte fora frégor vidare till konstitutionsutskottet. De vanliga reglerna om att
utskottet sammantrader pa kallelse av ordférande och att ordféranden skall
kalla utskottet till ssmmantréde om minst fem ledaméter av utskottet begér
det géller (RO 4.12.1). Om utskottet skall avge ett yttrande till konstitutions-
utskottet maste utskottet sammantrada.

Det & viktigt att information om de nationella parlamentens hantering av
enskilda frégor kan spridas dem emellan. Riksdagen &r aktiv i det samarbete
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mellan parlamenten som syftar till att utveckla kontakterna inte minst mellan
fackutskotten. Informationsutbyte och kontakter mellan parlament &r frégor
som diskuteras pa talmansmaten och pd COSAC:s méten.

IPEX (Interparliamentary EU information exchange) kommer att ge en
overskédlig bild 6ver forslag som ett eller flera parlament anser kan vara
tveksamma ur subsidiaritetssynpunkt.

3.7.6 Kontakter med kommunal och regional niva

Sveriges Kommuner och Landsting (Svenska Kommunférbundet och Lands-
tingsférbundet i samverkan) har, med hanvisning till subsidiaritetsprincipen, i
kontakter med Riksdagskommittén uttryckt onskema om ett regelbundet
samrad med riksdagen om EU-frégor.

Den kommunala sdlvstyrelsen & fundamental i det svenska statsskicket.
Redan i regeringsformens forsta paragraf anges den svenska folkstyrelsen
forverkligas genom, jamte ett representativt och parlamentariskt styrelseskick,
kommunal sjavstyrelse. Kommunerna far, enligt 1 kap. 7 8 RF, ta ut skatt for
skotseln av sina uppgifter.

| det levande statsskicket har kommunerna en angelégen uppgift. Kommu-
nerna & genom sin nérhet till medborgarna viktiga fér medborgarnas fortro-
ende for det offentliga. Det & samtidigt patagligt att den kommunala nivan
ofta berdrs av EU-frégor och inte minst av genomférandet av EU-beslut. De
skilda politiska nivaerna méts alltsa i kommunerna. Det & sdledes naturligt
att kommunerna foljer EU-arbetet.

| det konstitutionella férdragets protokoll om subsidiaritetsprincipen anges
att varje nationellt parlament skall i forekommande fall samréda med de regi-
onala parlament som har |agstiftande befogenhet.

Aven om den regionala nivan i Sverige inte har lagstiftande befogenhet i
den mening som &syftas i namnda protokoll vill kommittén framhalla att den
kommunala och regionala nivan har en viktig roll att spelai subsidiaritetsfré-
gorna. Normalt kan man forvanta sig att riksdagens partier har kontakter med
sina kommunala och regionala partiorganisationer och den vagen inhdmtar
information om eventuella subsidiaritetsproblem ur kommunal eller regional
synvinkel. Sjdvfallet svarar varje parti §alvt for dessa kontakter. Det finns
ocksa representanter fran svenska partier i Regionkommittén, som &r ett exi-
sterande forum for regionalaintressen inom EU.

Det kan ocksa vara aktuellt med kontakter mellan Sveriges Kommuner och
Landsting och riksdagens utskott. Sveriges Kommuner och Landsting har
sjavfalet mojlighet att kontakta berdrda utskott om man finner att ett férslag
kan strida mot subsidiaritetsprincipen. Utskotten kan ocksa ta initiativ till
kontakter i relevantafall.

Det ligger i ala berdrda parters intresse att kontakterna préglas av genero-
sitet och dppenhet. De administrativa rutinerna skall underl&tta kontakterna.
En mgjlighet & att ha moten pa tjanstemannaniva om kommissionens arbets-
program dér viktiga fragor identifieras. Dessa moten kan foljas av kontakter
pa politisk niva
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Det finns dock inga ské att reglera kontakterna med Sveriges Kommuner
och Landsting i sérskild ordning. | likhet med vad som géller fér kontakter
med andra organisationer bor sdledes inte négon reglering ske.

3.7.7 EU-férdags forenlighet med svensk grundlag

Den subsidiaritetskontroll som skisserats ovan innebar en 1amplighetsprov-
ning av &géarder p& EU-niva Det & sjalvklart viktigt att riksdagens och reger-
ingens granskning av fordag till EU-lagstiftning ocksa beaktar forslagens
forhdllande till svensk grundlag. | vanliga nationella fragor har varje utskott
ett ansvar for att dess forslag till beslut & forenligt med svensk grundlag. |
princip bor utskotten gora samma provning av forslag till EU-lagstiftning.

Samtidigt har konstitutionsutskottet ett sarskilt ansvar for att grundlagarna
upprétthalls. Det &r viktigt att berdrt fackutskott uppmarksammar konstitu-
tionsutskottet pa fordag som kan vara problematiska ur grundlagssynpunkt.

Genom att konstitutionsutskottet far en sammanhallande roll i subsidiari-
tetsprovningen Okar forutsdttningarna for att konstitutionsutskottet blir med-
vetet om EU-forsagens innehdll och kan uppméarksamma forslagens forhal-
lande till svensk grundlag. Granskningen kan foranleda aktiviteter som inte
utmynnar i ett motiverat yttrande till EU utan som snarare tar sikte pa att
paverka den svenska regeringen i dess arbete i EU.

Ocksa i andra faser av EU-arbetet kan det finnas anledning att uppmark-
samma fragornas relation till svensk grundlag. Det & naturligt att berort ut-
skott hdller konstitutionsutskottet underrattat om fragornas utveckling ur
denna synpunkt. Konstitutionsutskottet kan naturligtvis ta egna initiativ om
utskottet finner det pakallat.

3.7.8 Mgjligheten att vacka talan vid domstolen

| det nya EU-fordragets protokoll om tilldmpning av subsidiaritets- och pro-

portionalitetsprinciperna ségs foljande (artikel 8, kursiv hér):
” Europeiska unionens domstol &r behérig att préva en talan om 8sidosit-
tande, genom en europeisk lagstiftningsakt, av subsidiaritetsprincipen,
vilken talan enligt villkoren i artikel 111-365 i konstitutionen vacks av en
medlemsstat eller verlamnas av den pa dess nationella parlaments vag-
nar eller for en kammare i detta parlament i enlighet med dess interna
réttsordning. ”

Talan skall vackas inom tva manader efter det att rattsakten antagits. Det &r

sammatidsgrans for vackande av talan som i géllande fordrag.

Riksdagen kan redan i dag genom ett tillkénnagivande uppmana regering-
en att vacka en fraga vid EG-domstolen. Sdledes andrar den nya bestdmmel-
sen inte mycket pa riksdagens faktiska mojligheter att agera i syfte att fa till
sténd en prévning i EG-domstolen.

Enligt kommitténs bedémning kravs inte nagon andring av riksdagsord-
ningen med anledning av denna bestdmmelse. Géllande regler om utskottsini-
tiativ innebar att ett utskott kan — utan att ndgon motion foreligger — foresla
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kammaren ett tillkénnagivande till regeringen med en uppmaning att vécka
talan vid EG-domstolen.

Mdjligheten till provning vid domstolen pekar dock pd vikten av att utskot-
ten foljer vilken lagstiftning som antas inom EU. Om riksdagen har avgivit ett
motiverat yttrande i en viss fréga & det naturligt att berdrt utskott noga foljer
hur frégan hanteras pa EU-nivad. Om forslaget till réttsakt antas utan att riks-
dagens synpunkter har beaktats kan det finnas anledning att dvervdga om
ytterligare dtgérder, t.ex. begédran om domstolsprévning, bor vidtas.

3.7.9 Ovriga fragor med anledning av det nya fordraget

Invandning mot 6vergang till beslut med kvalificerad majoritet

Det nya EU-fordraget innehdller regler om en sk. passerell (artikel 1V-444).
Europeiska radet kan, nér det galler del 111 i fordraget, med enhéllighet beslu-
ta om overgang fran beslutsfattande i rédet med enhallighet pa ett visst omré
de dler i ett visst fal till beslutsfattande med kvalificerad magjoritet. Har
undantas beslut som har militéra eller forsvarsmassiga konsekvenser. Vidare
kan Europeiska radet, nar det géller del 111 i fordraget, med enhallighet beslu-
ta om 6vergdng fran ett sarskilt lagstiftningsforfarande till det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet (en Gvergang som normalt innebar att Europaparlamentet
stérks).

Ett nationellt parlament kan lagga in ett veto mot att passerellen anvands.
Varjeinitiativ om att passerellen skall utnyttjas skall dversandastill de natio-
nella parlamenten. Om ett parlament har invandningar inom sex manader frén
det att ett fordag om att passerellen skall utnyttjas har dversants faller forda
get.

Man torde kunna forvanta sig att det kommer att bli fa fordag om att ut-
nyttja passerellen. Det synes onddigt att inrétta sarskilda procedurer for detta.
En rimlig ordning & att ha motsvarande regler i riksdagen for forslag om
passerellen som for subsidiaritetskontrollen. En sidan ordning innebar att
berort fackutskott behandlar forslaget och meddelar det sammanhdllande
organet om fackutskottet anser att forslaget bor avvisas. Det sammanhéllande
organet kan fora fragan vidare till kammaren.

Det skall vidare pdpekas att innan regeringen i Europeiska radet har bitratt
att passerellen anvands skall samréd ha skett med EU-namnden. Berort fack-
utskott bor ocksa ha éverlagt med regeringen i frégan.

Fordaget innebér att det infors en ny paragraf i riksdagsordningen som an-
ger att initiativ enligt artikel 1V-444 skall behandlas i enlighet med bestéam-
melserna som reglerar riksdagens arbete med subsidiaritetskontrollen.

Framtida konvent

Regeringskonferensens slutdverenskommelse innebér att framtida fordrags-
andringar normalt skall forberedas av ett konvent med representanter for bl.a.
nationella parlament (artikel 1V-443.2). Infor de tva konvent som héllits hit-
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tills (om stadgan for grundl&ggande réttigheter samt framtidskonventet) har
riksdagsstyrelsen utsett ledaméterna.

Enligt Riksdagskommitténs uppfattning finns det inte skél att andra ord-
ningen att riksdagsstyrelsen utser ledaméter till konvent av det slag som hér
ar aktuellt.

Riksdagsordningen i dvrigt
| tillaggsbestammelserna 4.6.2 och 5.12.1 namns utgiftsomréde 27 Avgiften

till Europeiska gemenskapen. Vid det nya fordragets ikrafttradande bor ut-
giftsomrédet andra namn till Avgiften till Europeiska unionen.

Forslaget om éndringar av riksdagsordningen med anledning av det nya for-
draget bor inte foras fram till riksdagen for nérvarande.

| bilaga 2 Fordragsanknutna fragor redovisas vilka andringar i riksdagsord-
ningen som bor genomfdras om fordraget skulle trada i kraft. | bilaga 2 finns
ocksa en forfattningskommentar i den delen.



4 Riksdagens interparlamentariska samarbete

4.1 Inledning

Riksdagen hanterar alltfler internationella fragor i sitt dagliga arbete. Inom
skilda politikomréden aktualiseras, till foljd av internationaliseringen, EU:s
fordjupning och utvidgning och den snabba samhéllsutvecklingen efter kalla
krigets dlut, internationella aspekter. Det internationella beroendet skapar
béde begransningar och méjligheter. | en formell mening kan internationalise-
ringen synas begrénsa utrymmet fér riksdagens beslutsfattande. Reellt skapar
dock internationaliseringen utrymme samt nya forutséttningar for riksdagen
och dess ledamater att utéva paverkan ocksa pa andra arenor &n den nationel-
la. Samtidigt som internationella fragor har blivit allt viktigare for parlamen-
tens vardagliga arbete har parlamenten blivit allt viktigare i den internationel-
la politiken.

Riksdagskommittén konstaterade 2001 i sitt forslag till riksdagen™ att den
Okade internationaliseringen inte bara tar sig uttryck i inréttandet av nyainsti-
tutionellaforum for det parlamentariska samarbetet i Europa. I nternationalise-
ringen har ocksa fatt genomslag i det ordinarie riksdagsarbetet. Sarskilt lyftes
fram att utskotten i sina beténkanden uppmarksammar internationella aspekter
och att riksdagsledaméternas internationella kontakter okar.

Riksdagsledaméternas internationella engagemang i olika nétverk, i inter-
parlamentariska sammanhang och i utskottskontakter f&r konsekvenser for
riksdagen béde i 6kad arbetsbelastning och stigande kostnader. | flera parla-
ment i Europa och inom interparlamentariska férsamlingar har initiativ tagits
for effektivare samarbetsformer.

Néra en tredjedel av riksdagens ledaméter &r aktiva i nagon av de parla-
mentariska forsamlingarna; omkring 120 ledaméter har delegationsuppdrag.
Okningen av de fasta delegationsuppdragen har varit relativt begrénsad ge-
nom &ren, framst beroende pa att de "gamla’ forsamlingarna (Interparlamen-
tariska unionen, Europaréadets parlamentariska forsamling och Nordiska rédet)
st&r for den stérre delen av uppdragen. 1992 tillkom ESK/OSSE-
delegationen, frén 1995 reglerades deltagandet i Vasteuropeiska unionens
forsamling och Natoférsamlingen. Det & forst med den innevarande val peri-
oden som antalet uppdrag har okat, dels genom att Natodelegationen uttkats
och liksom V EU-del egationen fétt fast partimassig sammansattning for valpe-
rioden, dels genom att Parlamentariska Ostersjokonferensen och Arktiska
parlamentarikerkonferensen fatt fasta delegationer for en hel valperiod. Vida
re har en delegation utsetts till den nyinréttade forsamlingen for Europa-
Medelhavet (EMPA). Internationellt har ytterligare forslag om nya forsam-
lingar lanserats.

Y Riksdagen infor 2000-talet” (férs. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23, rskr.
2000/01:273-276).
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Flertalet av de interparlamentariska férsamlingarna bildades i en jamfort
med nu helt annat politisk situation under specifika geopolitiska férutsatt-
ningar efter andra vérldskriget och under kalla kriget. Nya parlamentariska
forsamlingar har tillkommit senare utan att redan etablerade férsamlingar har
rationaliserats eller éndrat arbetsformer. |1 en ny situation soker flera parla-
mentariska forsamlingar nya uppgifter och samarbetspartner och vidgar sitt
uppdrag i forhdlande till ursprungliga syften och mandat. Det 6kar risken for
duplicering av aktiviteter och aven konkurrens mellan férsamlingarna.

Forutom deltagandet i parlamentariska forsamlingar deltar riksdagen och
dess ledamoter pa olika sétt i interparlamentariskt och internationellt samar-
bete.

Anda sedan Sverige blev mediem i Férenta nationerna har riksdagsledamo-
ter varit inkluderade i regeringsdelegationen till generalférsamlingens host-
sessioner. Samma forhéllande géller sammansittningen av delegationer till
flera av de stora FN-konferenserna.™® Riksdagsledaméter har ocksd ingétt i
flera andra regeringsdel egationer.”® Vid sammansittningen av dessa delega-
tioner har vederborlig hénsyn tagits till riksdagspartiernas antal mandat i
riksdagen.

Det interparlamentariska samarbetet omfattar ocksa bistands- och utveck-
lingssamarbete med ekonomiskt stod fran Styrelsen for internationellt utveck-
lingssamarbetet (Sida). Riksdagen har sedan tidigare haft samarbeten med
Vietnam och Osttimor. Riksdagens bistands- och utvecklingssamarbete &r for
narvarande foremal for vissa dvervaganden.

Internationaliseringen &r sarskilt tydlig for talmannen. Det internationella
utbytet har vuxit i stor omfattning. Talmansresor med deltagande fran olika
utskott inom riksdagen har pa senare &r etablerats som en form for riksdagens
och utskottens internationella utbyte.

Ocksa for utskotten & internationaiseringen och europeiseringen tydlig.
P& annat hdll i betdnkandet har utskottens arbete med EU-frégor diskuterats.
Ett okat intresse ocksd i andra nationella parlament har kunnat iakttas for
behovet av interparlamentari skt samarbete, sérskilt mellan olika fackutskott.

Ledaméternas och partigruppernas internationella kontakter och interpar-
lamentariska samarbete Okar. Riksdagsledaméternas stipendieresor utgor ett

15 Utrikesutskottet har i hithdrande frégor tagit fram tva rapporter som ett led i sitt
arbete med uppféljning och utvardering: ”En uppfdljning och utvardering av FN:s
vérldskonferenser under 1990-talet. Regering, riksdag, myndigheter och frivilligor-
ganisationer pd nya internationella arenor —-Vem har makten 6ver svensk utrikespoli-
tik i FN-frégor?’ (Utredningar fran riksdagen 1998/99:URD4) och " Sveriges upp-
foljning av tvad FN-konferenser under 1990-talet: — FN:s konferens om miljo och ut-
veckling, UNCED, i Rio de Janeiro, 1992 — FN:s kvinnokonferens i Peking, 1995”
(Utredningar fran riksdagen 1998/99:URD3).

® Riksdagsledaméter har t.ex. deltagit vid WTO:s ministerméten i Singapore 1996, i
Seattle 1999, i Qatar 2001 och i Mexico 2003. Tva ledaméter kommer att ingd i re-
geringens delegation vid WTO:s ministerméte i Hongkong i december 2005. Ett yt-
terligare exempel dar riksdagsledaméter har ingétt i regeringsdelegationer ar over-
synskonferensen om icke-spridningsavtalet for kérnvapen varen 2005. Ocksd i en
delegation som bistandsminister Carin Jamtin ledde till Sri Lanka i februari 2005,
som en uppfdljning av tsunamikatastrofen, ingick tva riksdags edamater.
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viktigt bidrag till mgjligheterna fér enskilda ledaméter att utveckla internatio-
nella kontakter.

Inom parlamentariska nétverk som Global Legislators Organisation for a
Balanced Environment (Globe), Parliamentarians for Global Action (PGA)
och European Parliamentarians for Africa (Awepa) & ocksd manga svenska
riksdagsledamdéter engagerade. Ett vaxande intresse kan noteras bland riksda-
gens ledaméter for parlamentariska vanskapsforeningar och nationella samar-
betsgrupper inriktade pa kontakter med ett visst land.

Omfattningen av och kostnaderna for delegationernas, partigruppernas, ut-
skottens och de enskilda ledaméternas samtliga internationella kontakter och
engagemang ar svéra att dverblicka. Detsamma géller riksdagens bistands-
och utvecklingssamarbete.

En vasentlig del av riksdagens internationella verksamhet har alltsd genom
dren gallt de interparlamentariska forsamlingarna och kanaliserats genom
riksdagens delegationer. | takt med de internationella frégornas kande ge-
nomslag i samhéllet och EU:s utvidgning har engagemanget breddats men
fortfarande utgdr delegationsarbetet en betydande del av de internationella
kontakterna och foljaktligen av riksdagens kostnader och arbetsinsatser. | det
foljande fokuseras framstéliningen och kommitténs Gvervaganden pa riksda-
gens interparlamentariska delegationer. Riksdagens kostnader for samarbetet
inom de interparlamentariska forsamlingarna beréknas till omkring 22 miljo-
ner kronor for 2005, varav knappt 14 miljoner avser obligatoriska bidrag till
tre forsamlingar (Nordiska radet, OSSE-forsamlingen och IPU) och drygt
8 miljoner kronor avser delegationernas kostnader for resor och uppehélle.
Riksdagens internationella kanslis totala budget uppgér for 2005 till knappt
30 miljoner kronor.

4.2 Utredningsbehovet

Riksdagens arbete med EU-fragor och internationell verksamhet bor sesi ett
helhetsperspektiv. Det géller bade hur arbetet & organiserat och hur ekono-
miska resurser fordelas pa olika delar av verksamheten.

Redan 2001 konstaterade Riksdagskommittén att den dkade internationali-
seringen stéller nya krav pa riksdagen och dess arbetsformer. Riksdagsstyrel-
sen uppdrog & 2001 &t riksdagsdirektoren att utreda de internationella delega-
tionernas verksamhet i olika avseenden. En arbetsgrupp tillsattes for att utreda
och lamna forslag i frégan. Arbetsgruppen lamnade i oktober 2002 en redo-
visning av den kartlédggning som gjorts liksom en redogorelse for gruppens
dvervaganden och forslag.”” Kommittén anser att det nu kan vara motiverat
att Gvervaga i vad mén ytterligare erfarenheter har vunnits som motiverar en
ny Gversyn i ndgra avseenden.

Y »Rapport om riksdagens internationella delegationer” (Utredningsrapport
2002/03:DelUt).
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| tidigare avsnitt har kommittén redovisat sina stéllningstaganden om hur
riksdagen bor arbeta med EU-frégorna. Forslagen far konsekvenser ocksa for
arbetsformernai 6vrigt i riksdagen nér det galler t.ex. utskottens beredning av
motioner. Forslagen far ocksa konsekvenser for riksdagens deltagande i inter-
parlamentariskt samarbete. Arbetet med EU-frégorna hanger naturligen sam-
man med 6vrigt interparlamentariskt samarbete.

| arbetet med EU-fragorna har kommittén framhallit att resor till Bryssel
och andra europeiska huvudstader bor tillmétas stor vikt. En 6versyn av kost-
nader och finansieringsméjligheter for enskilda ledaméters tjansteresor inom
EU har dérfor initierats inom ramen for en dversyn av riksdagsledaméternas
traktamentsregler m.m., genom direktiv antagna av riksdagsstyrelsen 15 juni
2005. Utredarens forslag &erfinns i utredningen Traktamente — Bilersittning
— EU-resor (Utredningar frén riksdagsférvaltningen 2005/06:URF3).

Ocksa internationellt har pagétt, och pégér, ett utredningsarbete om refor-
mering och rationalisering av det interparlamentariska samarbetet, p& europe-
isk niva saval som regionalt i Norden, Ostersjdomradet och norra Europa.

Samarbetet mellan de nationella parlamenten i EU inom ramen for talméan-
nens arliga moten, den sk. Atenprocessen, & ett sddant exempel. Vidare
Oppnas under 2006 en webbaserad plattform for elektroniskt utbyte av EU-
information mellan parlamenten i EU i syfte att underlétta samarbetet mellan
parlamenten. Det sker inom ramen for IPEX (Interparliamentary EU informa-
tion exchange) som har tillkommit pd initiativ av EU-talmanskonferensen.™®
Inom ramen for det interparlamentariska samarbetet mellan |énderna inom
Europeiska unionen bor ocksd omndmnas konferenser pa utskottsniva i olika
sakfrégor. Det generella syftet ar att stérka de nationella parlamentens roll i
EU genom informationsutbyte.

EU-landernas talmén har vidare tagit initiativ till en granskning av de in-
terparlamentariska férsamlingarnas verksamhet med avsikten att identifiera
mojligheter till forbéttrat samarbete dem emellan och renodling av ansvars-
omraden. Vid ett EU-talmansmdéte i Budapest 2005 naddes en bred samsyn
om att okad effektivitet borde kunna uppnas genom rationalisering och att
bildande av nya forsamlingar borde undvikas. Granskningsarbetet fortsétter i
en arbetsgrupp under ledning av danska Folketingets talman och kommer att
avrapporteras vid EU-talmannens méte i Kopenhamn 2006. De nordiska
talmé&nnen har ocksd initierat en dialog med Nordiska radet och dess politiska
ledning.

Kommittén har i ett foregéende avsnitt om riksdagens arbete med EU-
frégor redovisat sin uppfattning om vikten av att &stadkomma ett storre eko-
nomiskt och tidsmassigt utrymme for arbetet med EU-frégor i riksdagen.
Riksdagskommittén har sett ett behov av en samlad dversyn av riksdagens
internationella samarbete men ocksd i forhallande till riksdagsledamoternas
totala arbetssituation.

18 Riktlinjer for interparlamentariskt samarbete antagna av EU-talmanskonferensen i
Haag 2004.
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Kommittén har beddmt det som angeléget att denna granskning omfattar
riksdagens internationella verksamhet och dess relation till det dagliga riks-
dagsarbetet och hur férankringen och &erkopplingen av det internationella
samarbetet sker. Avsikten har varit att beddma relevansen av nuvarande in-
riktning av det internationella samarbetet for den moderna riksdagens arbets-
former. Darigenom skulle 6versynen kunna leda fram till ett mer optimalt
utnyttjande av knappa personal méassiga, tidsmassiga och ekonomiska resurser.

4.3 Riksdagens delegationer till de
interparlamentariska forsamlingarna

Den foljande framstallningen fokuseras p& de sju interparlamentariska for-
samlingar och tva parlamentariska konferenser som riksdagen & mediem av:
Nordiska radet (NR), Europaradets parlamentariska forsamling (ER), OSSE:s
parlamentariska forsamling (OSSE), Interparlamentariska unionen (IPU),
Vasteuropeiska unionens (VEU) forsamling, Natos parlamentariska forsam-
ling (Nato), Parlamentariska forsamlingen for Europa-Medelhavet (EMPA),
Parlamentariska Ostersjokonferensen och Arktiska parlamentarikerkonferen-
sen.

| tabell 4.1 lamnas en schematisk presentation av de interparlamentariska
delegationerna utifrdn uppgifter om néar de internationella forsamlingarna
bildades, hur riksdagens delegationer utses och hur de rapporterar till riksda-
gen m.m. | tabellen finns ocksa grundl&ggande uppgifter om budgetens stor-
lek for respektive delegation.
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Tabell 4.1 Schematisk sammanstallning 6ver de interparla-
mentariska forsamlingar och parlamentariska kon-
ferenser som riksdagen ar medlem av

Férsamlingar/ --

Oster- Arkt
Delegationer NR ER OSSE IPU Nato VEU EMPA sjo konf
Grundad/verksamhet 1952 1949 1991 1889 1955 1954 2003 1991 1993
inledd
Antal medlemsparlament’) 5(+3) 46 55 140 39 28 35 11 8

(+11)
Status fér riksdagens
medverkan
—fullvérdig medlem X X X X X X X
—associerad medlem X
—observator X
Delegationsstorlek™) 20 6 8 9 5 2 3 5 5
Valjs/utses av
—riksdagen X X X
—riksdagsstyrelsen X X X X
—annan ordning™) X X
Rapporterar till
—riksdagen X X X
—riksdagsstyrelsen X X X X
—annan ordning* X X
Budget 2005 (i tusental
SEK)
—obligatoriska bidrag 12100 730 790
—interparlamentariskt 2830 2800 1000 830 600 0 235 (175) (175)
samarbete**)

Kommentar: 9 Siffror inom parentes avser sjalvstyrande omraden, regionala for-
samlingar. ) Ordinarie ledaméter; fasta delegationer har samma antal suppleanter.

) Riksdagsstyrelsen beslutar om fast partiméassig sammanséttning, partierna utser
delegater. ” inom ramen for Nordiska rads-delegationens arliga rapportering till
riksdagen. * 175000 SEK gemensamt for Parlamentariska Ostersjokonferensen
och Arktiska parlamentarikerkonferensen.

Majoriteten av de interparlamentariska forsamlingarna har funnits lénge. De
tillkom i en annan politisk situation och soker nu med bevarad identitet an-
passa sig till nya krav och nya samarbetsformer. Det géller sérskilt Nordiska
radet, Europarddets parlamentariska forsamling, OSSE-forsamlingen och
VEU-forsamlingen.

Den politiska utvecklingen och kraven pa ett parlamentariskt engagemang
gor att omréden har skapat nya forum. Nyare parlamentariska férsamlingar,
som Euromed-forsamlingen (EMPA), kompletterar men ersdtter samtidigt
inte de redan existerande vilket leder till en konkurrenssituation och risk for
duplicering av verksamheter. Det finns utskott, arbetsgrupper och sérskilda
representanter for Medel havsfrégor i fleraférsamlingar.

Manga av férsamlingarna har dverenskommelser om samarbete och &r re-
presenterade vid varandras storre méten, medan avtal som reglerar ansvars-
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omréaden dem emellan & sillsynta. Den nya europeiska samarbetsstrukturen
har foranlett forsamlingar att vidga sitt uppdrag i forhallande till ursprungliga
syften och mandat, vilket ytterligare aktualiserat behovet av rationalisering.
Europardds- och OSSE-férsamlingarna har tagit initiativ till en arbetsfordel-
ning.

Samarbetet mellan Europaradet och OSSE stod i fokus vid Europaradets
toppméte i maj 2005, och en gemensam deklaration antogs som ocksa upp-
manade de parlamentariska forsamlingarnatill 6kat samarbete.

Det regionala interparlamentariska samarbetet i norra Europa diskuteras
for ndrvarande i olika ssmmanhang, och olika former for samarbetet utreds
inklusive ett fastare parlamentariskt samarbete i Ostersjéregionen. EU:s ut-
vidgning har medfért andrade férutséttningar for samarbetet i regionen och ett
Okande behov av samarbete i Nordens naromréde osterut. De interparlamenta-
riska forsamlingar och konferenser som berérs & Nordiska rédet, Parlamenta-
riska Ostergiékonferensen, Baltiska forsamlingen, Arktiska parlamentariker-
konferensen och Vastnordiska radet.

Omfattningen av delegationsarbetet varierar, beroende pa bl.a. férsamling-
arnas mandat, verksamhet och métesfrekvens och pa ledaméternas uppdrag i
utskotten, som rapportorer och som valobservatorer. Det & de sedan lénge
etablerade forsamlingarna Nordiska radet och Europarddets parlamentariska
forsamling som har den bredaste verksamheten och flest moten.

Riksdagens mgjligheter att paverka kostnaderna begransas av regler och
beslut i respektive férsamling eller regeringsorgan om delegationsstorlek,
motesfrekvens och motesplats etc. Pa senare tid har besparingar i delega-
tionskostnader kunnat géras genom utnyttjande av rabatterade flygbiljetter.

Riksdagen utser delegationer till tre av de interparlamentariska forsam-
lingarna, Nordiska r&det samt Europarddets och OSSE:s parlamentariska
forsamlingar. Ovriga delegationer utses av riksdagsstyrelsen. Partigrupperna i
riksdagen nominerar ledamoter.

De delegationer som véljs av riksdagen |amnar en arlig redogorelse for
verksamheten som bereds i utrikesutskottet och debatteras i kammaren. Ovri-
ga delegationer rapporterar arligen till riksdagsstyrelsen. Delegationerna
informerar ocksa |6pande under dret i olika former. Respektive delegations
sekreterare rapporterar fran plenarsessioner och viktigare méten i form av
minnesanteckningar som delges delegationen men ocksd berérda riksdagsut-
skott och departement. Antagna rapporter och resolutioner delges pa samma
satt.

Kopplingen mellan det interparlamentariska samarbetet och det dagliga
riksdagsarbetet far sdgas vara begransad. Den forankring i riksdagens fackut-
skott som kan forekomma sker huvudsakligen pa initiativ av enskilda ledamo-
ter och samma géller dterrapporteringen direkt i utskotten. Nordiska rédets
svenska delegation har uttryckligen givit delegationsmedlemmarna ansvar for
att informera sina kolleger i respektive riksdagsutskott. Det finns en strévan i
delegationerna till 6kade kontakter och béttre utnyttjande av erfarenheterna
frén det internationella arbetet.
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De parlamentariska forsamlingarna rapporterar kontinuerligt och utforligt
om sin verksamhet i skrift och via sina omfattande hemsidor. Man informerar
&erkommande de nationella parlamenten om rekommendationer och beslut
men Gverlamnar & parlamenten och delegationerna att verka for att innehdllet
i resolutionerna kommer till berdrda utskotts k&nnedom.

| det foljande redovisas utbver basfakta om respektive forsamling och de-
legation bl.a. omfattningen av férsamlingarnas och delegationernas verksam-
het, kostnader for riksdagen, férankring i riksdagsarbetet och aterkoppling till
riksdagens utskott, arbetsfordelningen mellan férsamlingarna och risker for
dubbelarbete, mdjligheter till rationalisering av férsamlingarnas verksamhet
och delegationsarbetet, tankbara besparingar samt négra aktuella utmaningar
som respektive férsamling och delegation stér infor.

4.3.1 Nordiska réadet

Nordiska rédet (NR) bildades 1952. Dess verksamhet regleras i Helsingfors-
avtalet, samarbetsoverenskommel sen mellan Danmark, Finland, Island, Norge
och Sverige frén 1962, med senare dndringar. Nordiska rédet & ett samar-
betsorgan for de nordiska |andernas parlament och regeringar. Det tar initiativ
i nordiska samarbetsfragor och & ett radgivande och kontrollerande organ i
fragor som ror samverkan mellan de nordiska landerna inklusive de salv-
styrande omrédena Fardarna, Gronland och Aland. R&det avger rekommenda-
tioner och yttranden till Nordiska ministerrédet, regeringarnas samarbetsorgan
och till de nordiska landernas regeringar. En viktig funktion & kontrollen av
att regeringarnalever upp till besluten om nordiskt samarbete.

Nordiska rédet bestér av 87 medlemmar valda av de nordiska parlamenten.
Aven regeringsrepresentanter ingdr, dock utan rostrétt. Nordiska rédets
svenska del egation har tjugo ledaméter och lika manga erséttare. Val av dele-
gation forrattas &rligen av riksdagen efter nominering av partierna. Inom
delegationen utses ett arbetsutskott som bl.a. forbereder delegationens moten.

Plenarforsamlingen, som &r rédets hogsta beslutande organ, héller ordina-
rie session en gang per & . Darutéver forekommer extra sessioner och tema-
moten. Vid sessionerna deltar ocksa foretradare for regeringen. Fragor som
behandlas i plenarforsamlingen forbereds i nagot av de fem utskotten. Samla-
de presidie- och utskottsmoten ager rum fem ganger per ar. Nordiska radet
har ett sekretariat i Kopenhamn.

| Nordiska rédet finns fyra tvarnordiska partigrupper. Det & partigrupper-
na som fordelar sina respektive medlemmar pé utskott.

Mellan sessionerna ar presidiet det htgsta beslutande organet. Radet leds
av presidenten och (p& forsok sedan 2004) &ven en vice president. Svenska
delegationen innehar presidentposten vart femte & och har dessutom en eller
flera ordforandeposter i utskott, kommittéer och arbetsgrupper.

Riksdagen finansierar sdval Sveriges andel av Nordiska rédets budget som
den svenska delegationens budget fér deltagande i det nordiska samarbetet.
Sveriges andel &r for ndrvarande 31,9 %. Riksdagen har for 2005 budgeterat
12,1 miljoner kronor for det fasta bidraget och 2,83 miljoner for svenska
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delegationens kostnader. | det fasta bidraget ligger bl.a. stéd till de politiska
partierna och finansiering av det parlamentariska Ostersj6samarbetet.

Svenska delegationen lamnar &rligen en redogorelse for verksamheten till
riksdagen. Beréttelsen, som inkluderar det arktiska samarbetet och Ostersjo-
samarbetet, bereds i utrikesutskottet och debatteras i kammaren tillsammans
med regeringens skrivelse om nordiskt samarbete. LOpande verksamhet do-
kumenteras utforligt i motesrapportering fran radssekretariatet och de natio-
nella delegationerna. Det finns en stravan fran Nordiska radets sida att cka
informationen till de nordiska parlamenten. Rekommendationer och fram-
stéllningar dversands till berdrda utskott och departement, och rapportorer
utses for att folja upp antagna rekommendationer. For att forbéttra forank-
ringen i riksdagens utskott har den svenska delegationen givit delegations-
medlemmar ansvar for att informera sina kolleger i respektive riksdagsutskott.
Berorda utskott inbjuds att deltai temakonferenser.

Nordiska radet har omfattande kontakter med andra internationella organi-
sationer, i forsta hand i norra Europa men ocksa med Europarédets parlamen-
tariska forsamling, OSSE-forsamlingen och IPU. Man faster stor vikt vid
kontakterna med Europaparlamentet och rollen som brobyggare mellan
EU/EES och Ryssland och EU:s ¢stra grannar. Nordiska radet och Baltiska
forsamlingens avtal om samarbete fran 1992 revideras. Kontakterna med
Ryssland okar. R&det &r direkt representerat i det parlamentariska Ostersjé-
samarbetet och & observator i det arktiska samarbetet.

Nordiska radets arbetsformer och samarbetsomraden har genom &ren varit
foremd for diskussion och utvarderingar. Den ursprungliga dmnesinriktade
utskottsindelningen har genomgétt forandringar, men man &r nu tillbaka till
fem fackutskott. Bakgrunden har ofta varit férandringar i omvérlden, som nér
utrikes- och sikerhetspolitiska frégor p& 1990-talet togs upp pa rédets dag-
ordning. Europeiska unionens utvidgning har paverkat samarbetet med lan-
derna kring Oster§on och i norra Europa. Nya former for samarbete med
Baltiska forsamlingen har diskuterats. Samtidigt har ocksa fordag om ett
fastare parlamentariskt samarbete for alla Ostersj6lander och ett parlamenta-
riskt partnerskap for norra Europa framforts.

For att se 6ver verksamhetens innehdll och arbetsformer i ljuset av EU-
utvidgningen tillsattes en ny arbetsgrupp under 2004, Framtidsgruppen, vars
fordag diskuteras for narvarande.

En dialog har inletts mellan rédets presidium och de nordiska parlamentens
talmén. Fokus i diskussionerna har hittills varit pa budgetbehandlingen, bud-
getens storlek och andel av den totala budgeten for det interparlamentariska
samarbetet. Andra viktiga frégor som lyfts fram i diskussionen och dar sam-
syn kunnat nds géler forankringen och 8terkopplingen i de nationella parla-
menten av det nordiska samarbetet och samordningen av de nordliga parla-
mentariska samarbetsorganen i framtiden.
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4.3.2 Eur opar &dets parlamentariska for samling

Europaradet grundades 1949. Det & en europeisk samarbetsorganisation som
vid grundandet hade tio medlemslander, bland dem Sverige. | dag &r antalet
46 och inkluderar de 25 EU-landerna. Europarédet &r ett organ med uppdrag
att dstadkomma en fastare enhet mellan mediemsanderna bl.a. genom kon-
ventioner som kodifierar samarbetet pd omraden som framjar fred, demokrati
och manskliga réttigheter.

Den parlamentariska férsamlingen inréttades samtidigt som Europaradet.
Forsamlingen &r ett debattforum for fragor pa i stort sett alla omraden som
behandlasi ett nationellt parlament, med undantag av forsvarsfragor. Forsam-
lingen var padrivande i Europarddets utvidgning till landerna i Central- och
Osteuropa genom att bygga upp relationer till de nya lagstiftande forsamling-
arna och har darigenom bidragit till att férbereda dem for medlemskap. Upp-
foljningen av att nya medlemslander efterlever gjorda &taganden &r en viktig
funktion bade for regeringsrepresentanter i radet och for de folkvalda i for-
samlingen.

Europarddets parlamentariska forsamling har 315 ledamdter och lika
manga ersittare. Férsamlingen mats &rligen i fyra veckolanga delsessioner i
Strasbourg dér Europaradet har sitt site och dar férsamlingen har sitt stora
sekretariat. Bade ordinarie ledaméter och erséttare deltar i delsessionerna.
Forsamlingen har tio fackutskott som forbereder rapporter till sessionerna och
har en omfattande motesverksamhet. Vid en reformering av utskottens arbete
nyligen minskade antalet utskott ndgot, men i stallet tillkom fler underutskott.
Utskotten sammantrader sdval under som mellan delsessionerna, vaxelvis i
Strasbourg, Paris och olika medlemslander.

Forsamlingens ledning bestér av presidenten som véljs &rligen med maxi-
merad d&mbetsperiod pa tre & samt standiga utskottet som inkluderar de natio-
nella delegationernas ordfdrande.

Riksdagens delegation véljs av kammaren for mandatperioden efter nomi-
nering av riksdagspartierna. Den svenska delegationen har sex medlemmar
och sex erséttare. De senare deltar i verksamheten i samma utstréackning som
de ordinarie. Riksdagens representanter har manga olika uppdrag, for nérva-
rande ett 60 i utskotten, och deltar regelbundet i plenar- och utskottsmdten,
konferenser och val6vervakningsuppdrag.

Delegationen lamnar en &rlig redogorelse till riksdagen. Beréttelsen bereds
i utrikesutskottet och debatteras i kammaren tillsammans med regeringens
skrivelse om verksamheten i Europarédets ministerkommitté.

For Europaradsdelegationens kostnader for resor, uppehalle och arvoden
har riksdagen budgeterat 2 800 000 kr fér & 2005. Sveriges andel av Europa-
rédets budget inklusive budgeten for den parlamentariska forsamlingen finan-
sieras dver anslag som disponeras av regeringen. Sveriges andel av Europaréd-
dets budget uppgdr & 2005 till 2,22 % och finansieras 6ver utgiftsomréde 5
Internationell samverkan. | berdkningen av medlemsstaternas andelar tas
hénsyn till befolkningsméangd och BNP. Férsamlingens anslag for 2005 upp-
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gér till drygt 15 miljoner euro, varav Sveriges andel utgors av ca 330 000
euro.

Europarédets snabba omvandling till en numerart stérre men mindre ho-
mogen organisation stéller krav pa ett fortydligande av rédets och férsamling-
ens roller, forandringar i verksamheten och nya arbetsformer. Det finns en
medvetenhet bade i rédet och i forsamlingen om behovet av koncentration
och begransning efter de senaste arens expansion till nya sakomréden och nya
geografiska omraden, och ett arbete med att Sla fast prioriteringar for framti-
den har inletts. Det finns skilda uppfattningar i medlemskretsen om inrikt-
ningen; det finns de som vill fokusera pa Europarédets karnomraden: mansk-
liga réttigheter, demokrati och réttsfragor, medan andra foresprakar en bredd-
ning av aktiviteterna. Som en foljd av forandringarna i Europas samarbets-
strukturer efter EU:s utvidgning finns ocksa ett behov att granska samarbets-
former och arbetsférdelning mellan de europeiska organisationerna och de
parlamentariska forsamlingarna. Europarédet for diskussioner med OSSE och
med Europaparlamentet med syftet att béttre definiera roller och undvika
dubbelarbete. Vid Europarédets toppméte i maj 2005 slogs fast mal och prio-
riteringar for framtiden innebérande starkare fokus pa karnfrdgorna MR,
demokrati och réttsstatlighet. Samarbetet mellan Europaradet och OSSE stod i
fokus, och en gemensam deklaration antogs som ocksa uppmanade de bada
parlamentarikerférsamlingarnatill kat samarbete.

4.3.3 OSSE:s parlamentariska forsamling

OSSE, Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa, &r ett organ for
sakerhetspolitisk dialog och samverkan i Europa. Organisationen, som fran
1975, har 55 medlemsstater, aven utomeuropeiska som USA och Kanada. |
centrum for dess verksamhet stér &tgarder for krishantering och konfliktfore-
byggande, ménskliga réttigheter och skydd for nationella minoriteter. OSSE:s
parlamentariska forsamling inrdttades 1991. Den bestdr av parlamentariker
frén samtliga OSSE:s medlemsstater, 317 ledaméter och samma antal ersétta-
re. Forsamlingen som & formellt fristdende frdn OSSE:s 6vriga institutioner
granskar OSSE:s verksamhet och foljer upp teman som tas upp vid organisa-
tionens maoten.

OSSE-forsamlingens verksamhet har expanderat under senare &. Utmar-
kande for forsamlingen &r att man &r verksam pa faltet. Ett huvudomrade for
den operativa verksamheten &r valdvervakning, och ett omfattande program
for évervakning av parlamentsval har utvecklats. Forsamlingen arbetar ocksa
genom arbetsgrupper och sarskilda representanter med uppgift att 6vervaka
utvecklingen mot demokrati, framja dialog i konfliktomréden samt bevaka
frégor som jamstalldhet och manniskohandel.

OSSE-férsamlingen sammantrader vid tva tillfalen per &, vid en plenar-
session pa sommaren i ett medlemsland och vid ett kortare mote pa vintern i
Wien déar OSSE:s sekretariat finns. Férsamlingens fragor har tre utskott, for
politiska och sakerhetsfragor, for ekonomiska fragor och for demokrati och
manskliga réttigheter. Utskotten sammantréder inte utanfor sessionen och
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vintermétet. Ledningen utévas av presidenten, som véljs pa ett & med moj-
lighet till ett omval, och av det standiga utskottet. Med ett relativt snabbt
roterande presidentskap kommer forsamlingens sekretariat i Kopenhamn och
general sekreteraren att st for kontinuiteten och f&r darigenom stort inflytande
Over verksamheten.

Riksdagens delegation till OSSE-forsamlingen, ata ledaméter och lika
manga erséttare, valjs av kammaren for vaperioden efter fordag fran riks-
dagspartierna. Mgjoriteten av ledamdterna har plats i utrikes- och forsvarsut-
skotten. Flera av delegationsmedlemmarna har fortroendeuppdrag, och delta-
gandet fran delegationens sida i olika forsamlingsaktiviteter & hdg. Frén och
med 2004 |amnar OSSE-delegationen en arlig redogorelse till riksdagen som
beredsi utrikesutskottet och debatteras i kammaren.

Riksdagen finansierar sdval Sveriges andel av OSSE-férsamlingens budget
som delegationens verksamhet. For 2005 har riksdagen budgeterat 1 miljon
kronor for delegationens kostnader for resor, uppehélle, arvoden. Bidraget till
forsamlingen beraknastill 730 000 kr for & 2005.

OSSE-forsamlingens granskning av hur regeringarna uppfyller OSSE:s
mal liksom dess stravan efter en hogre profil inom OSSE och stérre méjlighe-
ter att paverka, fororsakar en del spanningar i relationernatill regeringssidan.
Sedan négot &r har forsamlingen ett representationskontor i Wien med uppgift
att forbéattra kontakterna och inflytandet.

Den forandrade europeiska samarbetsstrukturen har inneburit att medlem-
skap i de olika europeiska organen alltmer ssmmanfaller. OSSE tangerar flera
andra organi sationers verksamhet (jfr ovan Europarédet) men & samtidigt den
enda av de regionala organisationerna som sarskilt behandlar sdkerhetspolitik
dar bade USA och Ryssland ar fullvardiga medlemmar. | Centralasien ar
OSSE en viktig aktor.

Inom organisationen pagdr for narvarande ett arbete med att identifiera en
ny framtida roll. Erfarenheter av insatser for den demokratiska utvecklingen
pd Bakan och av vadvervakning har visat pa omrdden dar OSSE-
forsamlingen kan verka tillsammans med andra organ, i forsta hand Europa-
rédets parlamentariska férsamling och Europaparlamentet. Overlaggningar
pagar om att béttre strukturera och formalisera detta samarbete.

4.3.4 Interparlamentariska unionen

Interparlamentariska unionen (IPU) raknar sitt ursprung frén 1889 och fick
medlemmar fran den svenska riksdagen i bérjan av 1890-talet. 1905 antogs
det nuvarande namnet. Unionen, som & en organisation for parlament i salv-
standiga stater, har till andamal att framja kontakter mellan parlament och
parlamentsledaméter i alla lander, att verka for fred och att frémja respekten
for de manskliga réttigheterna som ett led i att stdrka den representativa de-
mokeratin.

IPU startade som en sammanslutning av enskilda parlamentariker och
byggdes dérefter upp kring nationella grupper i landerna. IPU har &ndrat sina
stadgar s3 att det numera & parlament som & mediemmar i IPU, &en om
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ocksa parlamentariska grupper kan kvarstd som medlemmar. Alla nytillkom-
na medlemmar maste dock vara parlament. IPU stravar efter att vara den
internationella organisationen for vérldens parlament och en parlamentarisk
motpart till FN:s generafdrsamling. Ett nérmande till FN har successivt skett
nar det galler prioritering av arbetsomréden. Hosten 2002 bedutade FN:s
generalforsamling att ge IPU observatorsstatus. IPU réknar i dag 141 med-
lemmar, varav det absolutaflertalet & nationella parlament.

IPU verkar genom att anta resolutioner med meningsyttringar men kan inte
fatta for medlemslanderna eller parlamenten bindande beslut. Dess roll som
internationellt parlamentariskt debattforum fortjanar att framhallas. Det geo-
politiskt utbredda medlemskapet kan ses som bade en styrka och en svaghet.
Unionen leds av en vald president som & ordférande i det styrande rédet och
exekutivkommittén.

| riksdagen bildades en nationell 1PU-grupp 1893. Riksdagen har sedan
1894 regelbundet deltagit i unionens arbete genom riksdagens interparlamen-
tariska grupp. Fran och med 2004 utser riksdagsstyrelsen en delegation till
IPU som bestdr av nio ledaméter och elva erséttare. Delegationen svarar i
fortséttningen for riksdagens deltagande i det reguljéra |PU-arbetet och utser
inom sig efter ett roterande schema de som skall deltai de fasta var- respekti-
ve hostkonferenserna. Beslut om deltagande i temakonferenser m.m. tas i
varje sarskilt fall enligt dverenskomna riktlinjer, innebérande att riksdagen
skall foretradas pa det sitt som béast framjar att deltagandet kopplas till det
dagliga arbetet i riksdagen. Oftast kommer det att innebéra att representatio-
nen hamtas frén berdrt utskott i riksdagen.

Riksdagen finansierar sdval Sveriges andel av IPU:s budget som den
svenska delegationens verksamhet (resor, uppehdle m.m.) i samband med
IPU-méten. For 2005 har budgeterats 790 000 kr i bidrag och 830 000 kr for
delegationens kostnader.

IPU-delegationen lamnar fr.o.m. & 2005 en arlig rapport till riksdagssty-
relsen. Dessutom delges efter varje konferens de antagna resol utionerna med
narmast berdrda riksdagsutskott och departement och andra intressenter som
beddms berdrda. 1PU rapporterar kontinuerligt och utforligt om sin verksam-
het i skrift och viasin hemsida.

Sedan 2002 har férandringar i 1PU:s arbetsformer genomfortsi syfte att ef-
fektivisera verksamheten och begréansa kostnaderna. De tva arliga métena i
medlemslander har ersatts av ett storre mote i ett medlemsland under véren
och ett hostmoéte forlagt till 1PU:s sekretariat i Genéve. Under métena sker
arbetet med sakfrdgorna i tre utskott. Utdver de ordinarie forsamlingarna
ordnar IPU ett stort antal temakonferenser, seminarier och andra moten, i
egen regi eller tillsammans med andra organi sationer.

De teman som behandlas vid IPU:s forsamlingsméten och konferenser
Overensstammer med vad andra storre parlamentariska férsamlingar har pa
sina dagordningar. Genom att unionen omspanner ett stort antal lander kan
dess arbete f& genomslagskraft t.ex. nar det galler att verka for demokratisk
utveckling och framjande av manskliga réttigheter.
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IPU har utvecklats fran en parlamentarikerklubb till ett samarbetsorgan for
manga av vérldens parlament. USA:s beslut att st utanfor unionen har fatt
sdvél budget- som policymassiga konsekvenser for det framtida samarbetet.
Det kan forvantas att 1PU i kraft av sin observatorsstatus i FN:s generalfor-
samling fortsatt soker anpassa sin dagordning till FN:si en strévan att starka
den rollen. Ett exempel & det andra globala talmansmotet som arrangerades
genom |PU:sforsorg i FN i New York hésten 2005. En fraga for framtiden &r
hur 1PU skulle kunna underl&tta de nationella parlamentsutskottens majlighe-
ter att sammantréffa for viktigare tematiska konferenser och seminarier, vilket
i forlangningen ocksa bidrar till &terkopplingen av det internationella arbetet
till respektive parlament.

4.3.5 Natos parlamentariska for samling

Natos parlamentariska forsamling behandlar forsvars- och sakerhetsfragor i
bred bemérkelse och vill framja dialogen mellan parlamentariker i dessa
frégor. Forsamlingen har sedan 1955 varit ett forum for parlamentariker fran
Natos medlemslander men har sedan 1990 successivt utvidgats till att ocksa
omfatta parlamentariker frén partnerlander och andra Riksdagen som tidigare
var permanent observator i Natofdrsamlingen har sedan maj 2003 stéllning
som associerad medliem.

Det finns ett ndra samarbete mellan Nato och den parlamentariska férsam-
lingen men ingen formell koppling. Natoférsamlingen har under aren haft en
viktig roll i utvidgningen av Nato.

| dag har férsamlingen ca 300 medlemmar frén 39 parlament som méts vid
tva sessioner drligen i medlemslanderna, hést och vér. Mellan sessionerna
pégédr verksamheten i fem utskott med huvuduppgiften att forbereda arliga
rapporter som forel&ggs vérsessionen for diskussion och beslutas vid hostses-
sionen. Natoférsamlingen arrangerar regelbundet seminarier och konferenser
och aven ett arligt utbildningsprogram for nyaledamater.

Efter antagandet som associerad medlem har en ny och utdkad delegation
till Natofdrsamlingen utsetts av riksdagsstyrelsen, efter nominering av parti-
grupperna. Natodel egationen bestdr av fem ledaméter och fem erséttare, ala
med utskottshemvist i utrikes- eller forsvarsutskottet. Det nya medlemskapet
innebdr tkade majligheter till aktivt deltagande i forsamlingens arbete. For-
samlingen ses som ett viktigt forum for transatlantiska parlamentarikerkon-
takter.

Delegationen lamnar en &rlig rapport till riksdagsstyrelsen.

Nato-del egationens budget for 2005 har hojts for att méjliggora fér den ut-
Okade delegationen att delta i sessioner och utskottsméten. For kostnader for
resor och uppehélle har riksdagen beréknat 600 000 kr.

Ett alt storre intresse kan noteras fér Natoforsamlingens arbete. Den
svenska delegationen har representation fran de tva drendeméssigt berdrda
utskotten, forsvars- respektive utrikesutskotten. Forsamlingens dagordning
paverkas av den aktuella politiska utvecklingen och regeringsorganisationens
inriktning pa olika frégor. Efter utvidgningen verkar forsamlingen for fordju-
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pade kontakter med angransande regioner, t.ex. Sédra Kaukasus, Centralasien
och Medelhavsregionen.

4.3.6 Vasteur opeiska unionens for samling

VEU-férsamlingen &r ett parlamentariskt forum for debatt om forsvars- och
sikerhetsfrégor med traktatreglerad befogenhet att granska europeiska for-
svarsfrégor. Motsvarande regeringsorgan &r Vasteuropeiska unionen (VEU).
Sverige & inte medlem i VEU men begérde i och med EU-medlemskapet
1995 stéllning som observatdr. Riksdagen ingér i VEU-forsamlingen som
permanent observator sedan 1995.

VEU-forsamlingen samlar for narvarande nara 400 ledaméter frén 30 del-
tagande parlament med varierande medlemsstatus, fran fullt medlemskap (de
tio ursprungliga VEU-staterna) till permanent gaststatus (Ryssland, Ukraina).
M otesfrekvensen & hog, med tva &rliga plenarsessioner i forsamlingens sek-
retariat i Paris, flera méten per termin i vart och ett av de sex fackutskotten,
som forbereder rapporter for sessionerna, samt konferenser pa aktuella teman.

Riksdagen &r representerad i VEU-forsamlingen av tva ledaméter och tva
ersittare som utses av riksdagsstyrelsen. Aktiviteten fran riksdagens sida i
forsamlingens arbete har fran forsta borjan varit begrénsad. Nyttan for riksda-
gen ligger framst i mojligheterna for delegationsmediemmarna till kon-
taktskapande och i tillgangen till rapporter av hog klass i forsvars- och saker-
hetsfragor. Fran och med 2005 finns ingen egen budgetpost for delegationen.

V EU-delegationen rapporterar &rligen om verksamheten till riksdagsstyrel-
sen.

Forutséttningarna for VEU-forsamlingens arbete har andrats som en foljd
av att den operativa verksamheten i Vasteuropeiska unionen fran & 2000
successivt har dverforts till EU. Formellt & férsamlingens fortsatta existens
sakrad tills vidare eftersom den &r traktatbunden (Modifierade Bryssel-
traktaten av 1954), men avsaknaden av en motpart pa regeringssidan minskar
dess inflytande. En eventuell framtida roll har kopplats till fr&gan om den
parlamentariska granskningen av den europeiska férsvars- och sékerhetspoli-
tiken. VEU-forsamlingens verksamhet fortsétter dock i stort sett ofdrandrad.
Det relativt begrénsade intresset i riksdagen for VEU-férsamlingen véntas
inte underga nagon forandring, i varje fall inte s lange den nuvarande osékra
situationen for forsamlingen bestér.

4.3.7 Parlamentariska férsamlingen fér Europa-M edelhavet

Den parlamentariska forsamlingen for Europa-Medelhavet (EMPA) & det
senaste tillskottet i floran av interparlamentariska forsamlingar. Forsamlingen
inledde sin verksamhet i mars 2004 efter en flerdrig forberedel seprocess dar
Europaparlamentet och landerna runt Medelhavet varit drivande. Den forsta
plenarsessionen hélls i Kairo under egyptiskt ordférandeskap. Det formella
beslutet hade fattats vid Barcel onaprocessens utrikesministerméte i december
2003. EMPA & avsett att vara en motesplats foér parlamentariker inom pro-
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cessen. Forsamlingen & formellt den parlamentariska institution inom Barce-
lonaprocessen som & ett organ for samarbete mellan regeringarna i EU-
l&nderna och partnerlanderna runt Medel havet. Dess syfte & att bidratill fred,
stabilitet och ekonomisk utveckling i Medel havsregionen.

Euromedfdrsamlingen &r dppen for parlamenten i Barcel onaprocessens 35
mediemslander (EU 25, Medelhavspartnerlanderna 10) samt Europaparla-
mentet. Mgjoriteten av parlamenten har andlutit sig &ven om intresset for att
engagera sig i den parlamentariska dialogen har varierat. Antalet ledaméter &
faststéllt till 240.

Forsamlingen mots i plenum for en arlig session de tre utskotten samman-
trader &ven mellan sessionerna. Ett presidium med fyra personer har valts att
leda arbetet for de narmaste fyra &ren. Ordférandeskapet roterar arligen. Hit-
tills finns inget fast sekretariat. Tills vidare delas informellt sekretariatsupp-
gifterna mellan Europaparlamentet och de parlament som &r vardland for
plenar- och utskottsméten.

Riksdagen deltar med en delegation av tre ledamdter och tre suppleanter
som utses av riksdagsstyrelsen efter nominering av partigrupperna. Under
forsamlingens korta existens har det visat sig att det finns ett stort intresse i
riksdagen for utvecklingen i Medelhavsregionen och fér vad férsamlingen
kan astadkomma.

EMPA-delegationen |amnar en arlig redogorelse for verksamheten till
riksdagsstyrelsen. Riksdagen finansierar delegationens kostnader for resor till
moten och uppehélle. For 2005 har budgeterats 235 000 kr. Férsamlingen har
hittills inte ndgon gemensam budget.

Eftersom verksamheten nyligen har inletts behdver den nya forsamlingen
finna fungerande arbetsformer for sin uppgift att framja dialog och samarbete
i regionen. Fragan om ett sekretariat med gemensam finansiering maste Gver-
végas. EMPA har en unik sammanséitning i bemarkelsen att béde Israel och
Palestina & mediemmar, ngot som samtidigt kan vara en komplicerande
faktor. Den politiska utvecklingen i Mellanostern har direkt inverkan pa for-
samlingens majligheter att stadkomma resultat.

Som det senaste tillskottet bland parlamentariska férsamlingar finns det
anledning att utvérdera det svenska deltagandet i forsamlingen efter nagon
tid, sarskilt som det visar sig att &ven andra parlamentariska forsamlingar och
natverk ar aktivai regionen och har bildat arbetsgrupper och utskott for om-
radet.

4.3.8 Parlamentariska Oster 5j6konfer ensen

Det parlamentariska Ostersj6samarbetet inleddes i januari 1991 som en mot-
svarighet till det mellangtatliga samarbete som péborjats pa regeringssidan
1990 (Ostersjtstaternas réd, CBSS). Det parlamentariska samarbetets syfte &r
att framja den parlamentariska dialogen i Ostersjéregionen och att paverka
regeringarna i utvecklingen i Ostersjosamarbetet. Utmérkande for samarbetet
&r att sval nationella som regionala parlament runt Ostersion deltar, bland de
senare t.ex. ryska regionparlament och tyska delstatsparlament. N&r nu samt-
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liga lander runt Ostersjon utom Ryssland & medlemmar i EU kan Ostersjo-
konferensen bli ett forum for ett ndrmare samarbete med Ryssland.

Parlamentariska Osterg 6konferensen (BSPC) méts en gang per &r. Vérd-
skapet roterar mellan deltagande |énder och stéder. Sverige var senast vard for
konferensen i Malmé & 2000. Elva nationella och lika manga regionala par-
lament inbjuds att delta. Konferenserna behandlar problemstéliningar i Oster-
sjoomrédet, t.ex. miljéfragor och sjosakerhet.

Den permanenta kommittén, Standing Committee, & konferensens fasta
politiska organ och bestdr av &tta parlamentariker. De nordiska landerna re-
presenteras i kommittén av Nordiska rédet som har tva platser. Kommittén
mots fyra ganger per &r. Nordiska rédets sekretariat i Kopenhamn fungerar
som sekretariat for de parlamentariska Ostersjkonferenserna.

Parlamentariska Ostersjokonferensen har ingen fast delegation. Vid den &r-
liga konferensen deltar svenska ledaméter utsedda dels av riksdagen, dels av
Nordiska rédet, samtliga utsedda av sina respektive partigrupper. Riksdags-
styrelsen beslutar om partisammanséttning for riksdagsdel egationens fem
medlemmar.

For riksdagens deltagande i Ostersjokonferensen och Arktiska konferensen
finns en gemensam budgetpost. For 2005 har beréknats 175 000 kr. Samarbe-
tet i Gvrigt finansieras via den gemensamma budgeten for Nordiska rédet.

Sedan en tid fors diskussioner om olika modeller for ett fastare parlamen-
tariskt samarbete for Ostergon och om ett parlamentariskt partnerskap for
norra Europa byggt p& Osters 6samarbetet. Permanenta kommittén har i au-
gusti 2005 lagt fram fordlag till hur den parlamentariska dimensionen av
Ostersj6samarbetet skulle kunna utformas i framtiden. Frégan om ett vidgat
mandat och férandring av permanenta kommitténs sammansattning har disku-
terats. Den svenska delegationen har inte gett uttryck eller stod for négra
ambitioner att vidga och expandera verksamheten.

4.3.9 Arktiska parlamentariker konferensen

Det arktiska parlamentariska samarbetet inleddes 1993. | Arktiska parlamen-
tarikerkonferensen ingar foretradare for parlament i stater med territorium
norr om polcirkeln bl.a. Danmark, Finland, Island, Norge, Sverige, Ryssland,
Kanada och USA samt, déruttver, Europaparlamentet.

Arktiska parlamentarikerkonferensen mats vartannat & i nagot av med-
lemdanderna. Riksdagen kommer att vara vérd for konferensen 2006.

Inget fast sekretariat finns. Mellan konferenserna fors arbetet vidare av en
samarbetskommitté. Den deltar som observator vid moten i Arktiska rédet,
regeringssi dans samarbetsorgan for arktiska fragor.

Vid de arktiska konferenserna diskuteras frégor av sarskilt intresse for re-
gionen, och man antar rekommendationer till regeringarna och/eller EU.
Konferenserna & i stor utstréckning vetenskapligt inriktade.

Riksdagen deltar med en delegation av fem ledaméter som utses for varje
konferens enligt av riksdagsstyrelsen fastlagd partisammanséttning.
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Riksdagen finansierar deltagandet i Arktiska konferensen fran den budget-
post som & gemensam med Parlamentariska Ostersjkonferensen, se ovan.

En formalisering av verksamheten genom etablerandet av ett permanent
sekretariat diskuteras sedan en tid. Flera medlemslénder & tveksamma till
kostnaderna. Fran rysk sida har nyligen lagts fram ett férslag om bildandet av
ett arktiskt parlament. Det forefaller inte finnas ndgot stod for dettai konfe-
rensen i ovrigt.

4.4 Kommitténs 6vervaganden

Internationaliseringen, globaliseringen och EU:s fortsatta utvidgning och
fordjupning och den snabba samhéllsutvecklingen efter kalla krigets slut
stéller nya krav pa det interparlamentariska samarbetet. Kommittén har i
tidigare avsnitt redovisat sina forslag om hur riksdagen i framtiden bor arbeta
med EU-frégor. Det interparlamentariska samarbetet maste ses i relation till
de forslagen.

Mdjligheten for nationella parlamentariker att delta ocksd i internationella
processer & i grunden en demokratifraga. Folkvalda nationella parlamentari-
ker utgor en viktig 1ank mellan olika beslutsfattande nivéer i en internationali-
serad och globaliserad omgivning. Direkt folkvalda parlamentariker skall vara
representativa for véljarna och har darigenom en sarskild legitimitet. Det
parlamentariska uppdraget |émpar sig val for opinionsbildning samt kun-
skaps- och informationsspridning och erbjuder mgjligheter att fora vidare
medborgarnas synpunkter, idéer och férslag till ansvariga pa lokal, regional,
nationell och internationell nivd. Folkvalda parlamentariker har darfor en
central roll i internationella processer. Ocksa i genomforandet och uppfdlj-
ningen av redan beslutade dtaganden av varldssamfundet har nationella par-
lament och parlamentariker av tradition haft en viktig uppgift. Deltagandet av
direktvalda parlamentariker stérker legitimiteten och handlingskraften i hela
implementeringsprocessen.

Kommittén anser att ledaméternas deltagande i internationella processer
dels skapar mojlighet for ledaméterna att i internationella sammanhang skapa
opinion for svenska synsétt, dels ger berérda ledaméter mojlighet att i direkt
kontakt med sina véljare spegla opinioner i omvérlden och dérvid skapa 6kad
internationell forstéelse. Parlamentarikers internationella engagemang kan ses
som en balanserande kraft gentemot intressen med l&gre representativitet och
legitimitet. Kommittén noterar att riksdagen, genom tidigare stallningstagan-
den (t.ex. genom det av riksdagen godkénda bet. 2001/02:UU4), ansett det
angel&get att nationella parlamentariker kan vara representerade i regerings-
delegationer i internationella ssmmanhang. Enligt kommitténs mening &r det
viktigt att ocksd mindre partier kommer i fréga for sidana delegationer.
Kommittén férordar mot denna bakgrund att riksdagen kan svara for ledamo-
ternas kostnader i regeringsdelegationer och forutsatter att Regeringskandliet
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och riksdagsforvaltningen i samréd finner former for finansieringen av riks-
dagsledamoters deltagande i sddana delegationer.

En viktig utgdngspunkt for det interparlamentariska samarbetet & att da-
gens behov bor vara végledande for riksdagens engagemang. De historiska
och politiska behov och syften som féreldg vid inrdttandet av olika interpar-
lamentariska organisationer och delegationer &r inte altid &gnade att idag vara
végledande for det interparlamentariska samarbetet. FOor varje organisation
och parlamentarikerforsamling bor déarfor verksamheten stéllas i relation till
dagens forutsattningar och behov.

Kommittén konstaterar att demokrati och god samhéllsstyrning utgdr cen-
trala vérden for svenska parlamentariker att lyfta fram i internationella sam-
manhang. Demokratins former méste dock utga frén varje samhélles egna
forutsattning, men grundas p& gemensamma varderingar om alla manniskors
lika rétt och varde. Demokrati kréaver bl.a. fria val och fungerande politiska
partier som kan representera medborgarnas intressen. Viktiga aktorer i detta
arbete & parlamenten och de politiska partierna. | interparlamentariskt samar-
bete dar bade lander med demokratiskt valda parlament och lander utan de-
mokratiskt valda parlament deltar, sasom fallet & med Interparlamentariska
unionen och EMPA, bor frégor om hur en demokratisk utveckling kan fram-
jas stai centrum for arbetet.

Riksdagen, liksom andra europeiska parlament, har begrénsade ekonomis-
ka resurser, vilket far konsekvenser for mgjligheterna att godkanna nya for-
samlingar. Det synes i nuldget inte finnas nagot majoritetsstod for att inrétta
nya forsamlingar. Arbetet bor snarast vara inriktat pa att gora en éversyn av
redan existerande interparlamentariskt samarbete och efterstréva en rationali-
sering som i forlangningen innebir en tydligare &terkoppling mellan det inter-
parlamentariska samarbetet och det nationella parlamentsarbetet i olika ut-
skott, och déarmed ocksa en forstarkt roll for det nationella parlamentets enga-
gemang i dessa frégor.

En central fréga & kopplingen mellan det internationella parlamentariska
samarbetet och det nationella riksdagsarbetet. Den arbetsgrupp som i oktober
2002 overlamnade en rapport om riksdagens internationella delegationer
betonade denna koppling: ”[ett] mer systematiskt dterforande av information
och impulser frén de interparlamentariska delegationerna skulle forbattra
beslutsunderlaget vid &rendeberedningen, stérka riksdagens kontrollmakt
samt ge berdrda utskott forbéttrat underlag for arbetet med uppfoljning och
utvardering”.*®

Kommittén menar att det &r angel8get att det internationella engagemanget
i hog grad integreras i riksdagens 6vriga verksamhet. De viktiga erfarenheter
som kan vinnas genom riksdagens interparlamentariska samarbete och av de
parlamentariska delegationerna bor tillgodogéras av riksdagen i sin helhet.
Utskottens och partigruppernas roll bor dérvid beaktas.

19 Utredningsrapport 2002/03:Del Ut, " Rapport om riksdagens internationella delega-
tioner”, s. 13.
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Aterkopplingen mellan det interparlamentariska arbetet och det nationella
riksdagsarbetet &r beroende av effektiva kanaler for information och erfaren-
hetsutbyte mellan de internationella delegationerna riksdagen och dess samt-
liga utskott.

En forbéttrad &terkoppling kan astadkommas genom att riksdagen i gorli-
gaste man tillampar samma synsétt som fér riksdagens arbete med EU-fragor,
vilket innebar att utskotten ges ett uttalat ansvar for ocksa de internationella
aspekterna av de fragor som tillhor utskottens respektive beredningsomrade.
For att underlétta forankringen och sikra terkopplingen till riksdagsarbetet
av det interparlamentariska samarbetet &r ett bra samarbete mellan tjanste-
mannen i riksdagsforvaltningen viktigt. | frAga om riksdagens interparlamen-
tariska samarbete & en samordning mellan riksdagens internationella kandli
(RIK), utskottskanslierna och kammarkandiet av sérskild vikt. Formerna for
en forbattrad samordning 6vervégs for nérvarande.

Ett utokat utbyte och fler gemensamma aktiviteter mellan utskotten och de
internationella delegationerna i riksdagen bor efterstravas sa att delegationer-
nas arbete s& langt mojligt forankras i utskottens drendeberedning. Namnas
kan att utrikesutskottet t.ex. |&tit presidiet for den svenska delegationen till
Nordiska rédet genomféra en féredragning infor utskottet i samband med
beredningen av delegationens &rliga verksamhetsheréttelse. Utskottet har
ocksd, med stod av 4 kap. 13 § andra stycket RO, I&tit riksdagdedamdter i
internationella delegationer som inte & ordinarie ledamot eller suppleant av
utrikesutskottet nérvara vid foredragningar och liknande med néra anknytning
till delegationens arbete.”

Ett annat sétt att frén utskottens sida uppmarksamma del egationernas arbe-
te & att i |6pande beténkandearbete gora hanvisningar till kommande konfe-
renser, parlamentarikerméten m.m. | beredningen av sammansatta utrikes-
och socialutskottets (USoU) betdnkande gjordes t.ex. hanvisningar till att den
svenska | PU-del egationen kunde utnyttja betdnkandet som underlag infor den
IPU-konferens som &gde rum i ndra andutning till att ssmmansatta utskottet
justerat sitt beténkande och riksdagen fattat beslut med anledning av detsam-
ma.

For de nationella parlamentens interparlamentariska samarbete kan tal-
mannen, bitradda av respektive lands general sekreterare, antas fa en roll i den
Overgripande samordning som behdvs internt i varje nationellt parlament,
men ocksdi den samordning som behdvs mellan nationella parlament.

For det dkade behovet av dvergripande samordning och koordinering, inte
minst pa EU-omrédet, har i riksdagen talmannen och riksdagsstyrelsen pa
senare &r tagit ett allt storre ansvar. For utbyte och diskussion i dessa frégor
har, forutom ordfdrandekonferensen, ocksa presidierna for de internationella

% 4 kap. 13 § andra stycket RO ger utskott méjlighet att |13ta annan &n ledamot eller
suppleant nérvara: ”Ett utskott far medge att &ven ndgon annan &n en ledamot, en
suppleant eller en tjdnsteman i utskottet & ndrvarande vid ett slutet sammantréde, om
det finns sérskilda skal.”
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delegationerna och utrikesutskottet regelbundet samlats under talmannens
ledning.

Riksdagsstyrelsen har ett sérskilt ansvar for &enden av storre vikt rérande
riksdagens internationella kontaktverksamhet (1 kap. 5 § andra stycket RO).”*
Genom sitt budgetansvar har riksdagsstyrelsen ocksa ett tydligt ansvar for
prioriteringar mellan olika behov pa det internationella omradet. Riksdagssty-
relsen kan fa vagledning for sina beslut bl.a. genom de méten som kommit att
hallas mellan talmannen, delegationspresidierna och utrikesutskottets presidi-
um, men ocksa genom ordférandekonferensen.

Okningen av det interparlamentariska samarbetet under senare & stéller
krav pa riksdagen och andra nationella parlament att internt samordna sin
verksamhet i syfte att undvika duplicering av arbete och i syfte att sakerstélla
att parlamentet i internationella sammanhang representeras pa ett sitt som
medfor att deltagandet kan kopplas till det dagliga arbetet i riksdagen. | nor-
malfallet innebar det att representationen framst hamtas fran det utskott i
riksdagen som har beredningsansvaret for frgan (sk. fackutskott®). Det
innebér att riksdagens fackutskotts roll bor lyftas fram i det interparlamenta-
riska samarbetet, vilket i forlangningen underléttar aterkopplingen till verk-
samheten i riksdagen och till partigrupperna.

Internationaliseringen paverkar i dag praktiskt taget samtliga politikomra
den, om &n olika mycket. For riksdagen och andra nationella parlament ar det
darfor angelaget att de internationella aspekterna av olika sakfragor hanteras
inom ramen for riksdagens normala &rendehantering och att kompetensen i
olika sakfrégor inom partigrupper och fackutskott kommer till uttryck. Ut-
rymme bor darfor ocksd skapas for ett fordjupat samarbete mellan de natio-
nella parlamentens fackutskott, t.ex. inom naromrédet och inom EU.

Det svenska engagemanget for FN och FN-fragor & omfattande bland s&-
va medborgare som riksdagsledaméter. Ett stort, om dn pd senare & nagot
minskat, antal ledamater har sedan flera & erbjudits mojlighet att ing& i den
svenska regeringsdelegationen vid FN:s generalforsamling. Kommittén kan
konstatera att vérdet av detta deltagande &r betydande.

Vid det andra globala talmansmotet i FN i New York i september 2005
togs frégan upp om hur de nationella parlamentens fackutskott kan engageras
i det interparlamentariska samarbetet kring frgor inom deras kompetens. Ett
samspel mellan FN, de nationella parlamenten och |PU ans3gs vara det realis-
tiska alternativet for att svara upp mot FN:s énskemd om en parlamentarisk
dimensioni sitt arbete.

! Riksdagsordningen 1 kap. 5 § andra stycket lyder: " Riksdagsstyrelsen dverl&gger
om planeringen av riksdagsarbetet, leder riksdagsforvaltningen samt beslutar i aren-
den av storre vikt rérande riksdagens internationella kontaktverksamhet.”

# Indelning av riksdagens utskott grundar sig med vissa undantag pa fackutskotts-
principen. Fackutskottsprincipen regleras i riksdagsordningen. Av 4 kap. 68 RO
framgér att &renden som hor till samma &mnesomrade skall hanforas till samma ut-
skott (jamfér Erik Holmberg och Nils Stjernquist i boken Grundlagarna med tillho-
rande forfattningar, s. 670, 673 och 682 f). Termen "fackutskott” anvands daremot
inte i riksdagsordningen.
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Aten-processen, samarbetet mellan de nationella parlamenten inom EU,
visar pd mojligheterna till ett europeiskt natverksbyggande och utvidgade
kontakter mellan de nationella parlamenten och fackutskotten inom EU:s
medlemslander. Som Riksdagskommitténs sérskilda utskottsunderstkning
visat & dock kontakterna mellan fackutskotten i riksdagen och deras motsva-
righeter i andra EU-lander och Europaparlamentet hittills tdmligen begrénsa-
de.® Ett fétal utskott har dock mer eller mindre utvecklade kontakter med
utskott i andra EU-lander eller Europaparlamentet.* Utskottens kontakter
utanfor EU &r inte séarskilt omfattande. Som kommittén pa annat hall i detta
betankande framhallit bor resurser stéllas till forfogande for att sakerstalla att
utskotten och ledamdterna kan utveckla sina kontakter inom EU.

Det framvéaxande och 6kande behovet av kontakter, resor och utbyten stél-
ler krav pa ekonomiska resurser. | forsta hand bor det kunna 6vervagas om
redan befintliga resurser for interparlamentariskt samarbete kan utnyttjas och
prioriteras pa ett annat sétt an i dag. Omprioriteringar skulle kunna géras av
ekonomiska resurser for delegationer vars politiska betydel se har minskat och
vars respektive forsamling mer eller mindre har 1&mnat ursprungliga syften
och mandat. Kommittén tar i nulget inte stallning till fragan om vilka priori-
teringar som kan behdva goras utan invantar resultaten av den Gversyn av
kostnader och finansieringsmdjligheter for enskilda ledaméters tjansteresor
inom EU som nyligen tillsatts (se direktiv antagna av riksdagsstyrelsen den
15 juni 2005).

Som framgatt ovan utser riksdagsstyrelsen fr.o.m. 2004 en delegation till
IPU som bestdr av nio ledamoter och elva erséttare. Delegationen svarar i
fortséttningen for riksdagens deltagande i det reguljéra 1PU-arbetet. Beslut
om deltagande i temakonferenser m.m. tasi varje sarskilt fall enligt éverens-
komna riktlinjer. | 6kad utstréckning bor det kunna efterstrévas att riksdagen
&ven i andra sammanhang, nér t.ex. Nordiska rédet anordnar temakonferenser,
specialmdten och liknande, representeras av den eller de ledaméter som har
ett ansvar for sakfrégorna genom sin fackutskottstillhdrighet.

Ocksa vanskapsforeningar kan spela en viktig roll i det interparlamentaris-
ka samarbetet. Kommittén anser att vanskapsforeningarna kan vara en natur-
lig kontaktpunkt vid internationella bestk. De skapar nétverk som leder till
fordjupade kontakter. Riksdagen har tidigare haft en restriktiv instéllning till
att stodja vanforeningar. En 6versyn av riksdagens forhalningssatt nar det
gdller stdd till finansiering av aktiviteter och sekretariatsfunktioner har dock

% sehilaga 5.

2 Bland annat bestker finansutskottets ordforande eller presidium regelbundet Euro-
paparlamentet (en gang per ar). Utrikesutskottet har regelbundna kontakter med utri-
kesutskotten och bistandsutskotten samt i varierande grad Europautskotten i samtliga
EU:s medlemsstater och kandidatlénder. M&ten med andra EU-lénders utrikesutskott
&ger rum en eller tva ganger per halvér i EU:s ordférandeland. Utrikesutskottet deltar
ocksd i ett ordférandeutbyte med regelbundna méten inom Norden och Baltikum.
Arbetsmarknadsutskottets ledamdter deltar i mdten som arrangeras av NCEO och
traffar darvid ledamoter frén utskott i andra EU-landers parlament och Europaparla-
mentet. Néringsutskottet har kontakt med bl.a. Europaparlamentet i samband med
diskussioner om WTO-férhandlingarna.
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lett till att medel numera finns reserverade for vanskapsforeningarna i riksda-
gen. Riksdagens internationella kansli kan ocksa ge visst stéd till vanskapsfo-
reningarna, dock utan att fungera som regelrétt sekretariat. Vanskapsfore-
ningarna &r istéllet till karaktdren naturligen néra kopplade till ledamotens
utbvande av sitt fortroendeuppdrag. Kommittén kan darfér anse det naturligt
att sekretariatsuppgifter for vanskapsforeningarna kan lésas inom ramen for
den nu genomfdrda utbyggnaden av politiska sekreterare till partigrupperna.

Mot bakgrund av det ovan anftérda och med en altjamt fortsatt internatio-
nalisering och standig utveckling av de internationella kontakterna anser
kommittén sammanfattningsvis att det interparlamentariska samarbetet bor
spela en fortsatt viktig roll. En forutséttning for att riksdagen skall kunna
delta i detta samarbete pd ett andamalsenligt sétt &, enligt kommittén, att
riksdagen och dess organisation terkommande l&ter genomlysa den interna-
tionella verksamheten och se éver vilka prioriteringar som gors.

Formerna fér talmannens méten med del egationspresidierna och utrikesut-
skottets presidier bor utvecklas. Dessa moten kan bidra till principiella reso-
nemang och diskussioner om prioriteringar inom den internationella verk-
samheten men bidrar ocksa till ett viktigt informationsutbyte i syfte att undvi-
ka onddigt dubbelarbete.

Kommittén konstaterar ocksa att riksdagsstyrelsen, genom 1 kap. 5 § andra
stycket RO, har givits en tydlig roll i arbetet med att fatill stand ett mer Gver-
gripande ansvar for utvecklingen i frdga om vilka prioriteringar och strategis-
ka bedémningar som kan behtva goras mellan olika behov.
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5 Arbetet i riksdagens utskott

5.1 Inledning

Utskotten har traditionellt haft en stark stélining i de nordiska parlamenten.
Riksdagens och utskottens roll har dock férandrats de senaste decennierna.
Riksdagskommittén har tidigare utrett och i betankandet fran 2001 lagt fram
fordag om forandringar i utskottsarbetet. Det handlar bl.a. om uppféljning
och utvardering och tydligt ansvar for EU-frégor i utskotten. Tidigare i detta
betdnkande har kommittén vad géller sdval riksdagens arbete med EU-fragor
som riksdagens interparlamentariska samarbete diskuterat utskottens roll och
uppgifter. Riksdagskommittén har haft som ambition att beakta hur utskotts-
arbetet organiseras och hur utrymme kan skapas for EU-fragorna. Dartill har
kommittén inlett en diskussion om hur forsknings- och framtidsfragor kan
inrymmas i riksdagsarbetet. Utmaningarna for utskotten handlar ocksd om
den fortsatt kraftiga ckningen av antalet fristdende motioner och hur en for-
enklad motionshantering skulle kunna anvandas samt om &rendebel astningen
i och mellan utskotten.

5.2 Utskottsindel ningen och arendefdrdel ningen
mellan utskotten

Utskottsorganisationen forandrades i grunden 1971 da man évergick frén en
indelning baserad pa statsrattsliga funktioner till en ordning med fackutskott
som skulle bereda sdvél lagstiftnings- som budgetarenden. Den indelning som
da gjordes tog sin utgangspunkt i departementsorganisationen som den sag ut
vid den tiden.

5.2.1 Tidigare utredningar

Tamanskonferensen tillsatte 1980 en utredning om utskottsorgani sationen.
Utredningen antog namnet Utskottskommittén. Dess huvudfragor var antalet
utskott, @rendefordelningen mellan utskotten, anvadndande av sammansatta
och sarskilda utskott, finansutskottets stéllning samt arbetsformerna inom
utskotten, beslutsordningen m.m.

I kommitténs slutrapport fran 1982 sigs att helhetsintrycket av den dava
rande utskottsorganisationen var att den i huvudsak fungerade tillfredsstéllan-
de. Bristen pa flexibilitet inom utskottsorganisationen framtradde dock enligt
kommitténs uppfattning tydligt.

Kommittén ans3g att nagra utskott hade patagligt mindre arbetsbel astning
an ovriga. Det gédllde lag-, utrikes-, forsvars- och socialforsakringsutskotten.
Kommittén diskuterade mdjligheten att dverfora lag- och socialforsakringsut-
skottens uppgifter till justitie- respektive socialutskotten. Man fann dock att



5 ARBETET | RIKSDAGENS UTSKOTT 2005/06:RS3

de mottagande utskotten i béda fallen skulle fa en alltfér hérd arbetsbel ast-
ning, och denna méjlighet avvisades darfor. Nar det géllde utrikes- och for-
svarsutskotten aktualiserades inom kommittén tanken p& en sammanslagning
av dessa bé&da utskott. N&gra av kommitténs ledamater forklarade sig dock
inte kunna bitrada ett sddant forslag under hanvisning bl.a. till att forsvarsfré-
gor och bistandsfragor var sa artskilda att de inte kunde handldggas i samma
utskott.

| stéllet for forandringar i utskottsorganisationen féreslog kommittén att
vissa drendegrupper fordes 6ver fran mer arbetstyngda till mindre hart belas-
tade utskott. Kommittén ansdg det vardefullt om t.ex. finans- och skatteut-
skotten kunde enas om att bereda sdrskilt betydel sefulla &renden i sammansatt
utskott. Den erinrade ocksd om att sarskilda utskott kunde tillsittas for att
avlasta ett eller flera utskott som for tillféallet hade tung arbetsbelastning.

Utredningsforslaget behandlades i konstitutionsutskottet och dess arbets-
grupp for riksdagsfrégor. Yttranden hade inkommit fran ett stort antal utskott
samt frén Saco-foreningen i riksdagsforvaltningen. Utskottet konstaterade att
flertalet av de fordag till drendeomflyttningar som kommittén lagt fram mott
starkt motstand fran remissinstanser och motionérer och ansdg att dessa for-
slag med hénsyn till behovet av samforstand mellan utskotten inte borde
genomforas vid det tillfalet. De forandringar som kom tillstand var att kon-
sumentfragorna flyttades fran nérings- till lagutskottet, arbetstids- och semes-
terfrégorna fran social- till arbetsmarknadsutskottet, medborgarl agstiftningen
och utlannings- och invandrarfrégorna till socialforsakringsutskottet samt
hov- och dottsstaten frén finans- till konstitutionsutskottet. Darutéver genom-
fordes i enlighet med ett motionsférslag ett namnbyte. Civilutskottet andrade
namn till bostadsutskottet.

Inom Folkstyrelsekommittén (1984-1987) utarbetades fyra skisser till for-
&ndrad utskottsorganisation. Tva av dessa innebar som tidigare att man skulle
ha 16 utskott medan de tva Gvriga hade som forutsittning att antalet utskott
Okadestill 17.

Alternativ 1 i kommitténs forslag innebar i grova drag att finans- och skat-
teutskotten slogs samman liksom justitie- och lagutskotten. De nytillkomna
utskotten var i detta alternativ ett skolutskott och ett miljo- och energiutskott.

Alternativ 2 innebar bl.a. dven det sammanslagning av finans- och skatte-
utskotten, att skolfragorna overfordes fran UbU till KrU samt att ett nytt
civilutskott skapades for huvuddelen av de frégor som rérde den statliga och
kommunala forvaltningen.

Alternativ 3 skilde sig frén alternativ 1 pa det Sittet att justitie- och lagut-
skotten inte forslogs bli sammanslagna.

Alternativ 4, dlutligen, var till storre delen identiskt med alternativ 2 men
innebar dérutdver att ett miljo- och energiutskott bildades.

Kommittén lade dock inte fram nagot fordlag till forandring av utskottsor-
ganisationen men foreslog att riksdagen skulle ta initiativ till en dversyn av
utskottsorganisationen med sikte pa att astadkomma en jamnare fordelning av
budgetérendena.
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En 6versyn kom ockséa sd smaningom till stdnd inom ramen for Riksdags-
utredningens arbete (1990-1994). Utredningen anlade 1993 vissa alménna
utgangspunkter for andringar i utskottsorganisationen och férordade regel-
bundna 6versyner av @rendeftrdelningen mellan utskotten. Bland annat fram-
holls det att det &r viktigt att utskottsorganisationen & anpassad till de politik-
omraden som &r aktuellai samhéllet och i riksdagsarbetet. Utredningen lade
fram fordlag till férandrad budgetberedning i riksdagen med indelning av
statsbudgeten i 26, senare i samband med EU-intrédet andrat till 27, utgifts-
omréden. Oversynen av utskottsindelningen utgick fran denna indelning och
den tidigare namna principen att inget utgiftsomrade i beredningen skulle
delas mellan utskott. Utredningen hade som utgangspunkt att halla fast vid
fackutskottsprincipen. Bland annat med tanke pa den stora omstallning som
den nya budgetprocessen innebar 6nskade man gora sa fa forandringar i be-
redningsomrédena som méjligt.

Utredningen diskuterade dock vissa foréndringar. Bland dessa ingick att
fora samman utgiftsomradena 5 Utrikesforvaltning och internationell samver-
kan samt 6. Forsvar och internationell sakerhet till ett utskott samt omradena
7 Internationellt bistdnd och 8 Invandring och flyktingmottagning till ett
annat. FOrdaget innebar med andra ord att en del av utrikesutskottets bered-
ningsomrade slogs samman med forsvarsutskottets och resterande del med en
del av socialforsakringsutskottets. Ovriga delar av socialforsakringsutskottets
beredningsomrade skulle sa foras samman med social utskottets berednings-
omréde.

Utredningen konstaterade ocksa att med den indelning i utgiftsomréden
som foreslogs skulle lagutskottet komma att sté helt utanfor budgetberedning-
en. Utredningen menade att valet stod mellan att acceptera denna ordning, att
fordela lagutskottets beredningsomréde pa de fackutskott vars verksamhet de
hade storst sléktskap med eller att [agga det till det utskott som skulle komma
att bereda utgiftsomrade 4 Rattsvasendet, dvs. justitieutskottet. Utredningen
fann dock att de ska &gde fortsatt giltighet som gjort att Grundlagberedning-
en ursprungligen foreslagit att man skulle franga fackutskottsprincipen genom
att behdlla ett utskott for den centrala civilratten. Utredningen konstaterade
ocksa att budgethanteringen i den davarande ordningen utgjorde en mycket
begrénsad del av lagutskottets arbete och att det déarfor inte skulle innebéra
ndgon avgorande forandring i utskottets arbetssituation om det stdlldes helt
utanfor budgetberedningen.

Riksdagsutredningen menade att den av Folkstyrelsekommittén diskutera-
de sammanslagningen av finans- och skatteutskotten borde évervégas vid en
framtida storre férandring av utskottsorgani sationen.

Utredningen avd utade sin genomgang av hur utskottsorganisationen kunde
anpassastill indelningen i utgiftsomraden med att konstatera att den skissera-
de fordelningen innebar en reduktion frén 16 till 15 eller 14 utskott beroende
pa en eventuell ssmmanslagning av justitie- och lagutskotten. En sadan re-
duktion var enligt utredningen efterstréavansvard. Utredningen lade dock inte
fram nagot fordag utan ansdg att ett sadant borde ansta till dess ett definitivt
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forsag om utgiftsomréden framlagts. Vidare fann man det mojligt att man
efter ndgra érs erfarenheter av den nya arbetsordningen, och av de forandring-
ar som kunde fdlja av ett eventuellt EU-medlemskap och 6kad internationell
samverkan i évrigt, skulle vilja minska antalet utskott ytterligare.

Riksdagen stéllde sig bakom Riksdagsutredningens férslag. En arbets-
grupp inom talmanskonferensen utarbetade det definitiva fordaget till indel-
ning i utgiftsomraden. Gruppen valde att inte foresa nagon forandring i ut-
skottsindelningen utan lade ett forslag dar de 27 utgiftsomrédena fordelades
pa 15 av de 16 existerande utskotten. For att detta skulle vara majligt kravdes
négra smarre justeringar i utgiftsomradena. Exempelvis flyttades beredningen
av drenden rorande Riksforsakringsverket och allménna forsakringskassorna
frén omradet 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg till omréde 10 Ekono-
misk trygghet vid alderdom trots att detta innebar ett brott mot den princip
man satt upp att de tunga hushallstransfereringarna skulle utgora egna utgifts-
omréden.

Behovet av forandringar i utskottsorganisationen togs 1997 upp pa nytt av
talmanskonferensen. | en promemoria fran kammarkansliet konstaterades att
varje fordag till utskottsindelning innebér en avvégning mellan en rad delvis
motstaende intressen. | promemorian togs fyra aspekter som utgangspunkt for
diskussionen, namligen:

Budgetprocessens krav

Sammanflatade politikomraden
Bevakningen av EU-drenden

Ojamn arbetsbelastning mellan utskotten.

AwbdpE

Né&r det géllde den férsta aspekten berdrdes i promemorian i forsta hand de
samordningsproblem som i den nya budgetprocessen uppstétt med behand-
lingen av forslagen rérande budgetens inkomstsida. Olika organisatoriska
losningar diskuterades: nytt utskott med ansvar for sdvél anslags- som skatte-
fragor, sammansatt utskott men dven en permanentning av den ordning som
finansutskottet foreslagit som en provisorisk 18sning for hdsten 1996, namli-
gen att samtliga fordlag pa inkomstsidan remitterades till finansutskottet och
att man sedan mellan utskotten kom éverens om vilka av dessa fordlag som
skulle 6verlamnastill annat utskott.

| promemorian papekades att Riksdagsutredningen nar det gallde samman-
flatade politikomraden diskuterat sammanl&ggningar bade mellan socia- och
socialforsakringsutskotten och mellan utrikes- och forsvarsutskotten. | fréga
om konsumentfrégorna sas det i promemorian att uppdelningen med lagstift-
ningsérenden i ett utskott och budgetérendena i ett annat kunde innebéra att
konsumentpolitiska motioner skulle komma att behtva delas mellan de tva
utskotten men att detta dittills inte visat sig vara ndgot namnvért problem.
Dérutover fastes i promemorian uppmarksamheten ocksa pa att det vid mo-
tionsfordelningen under de da senaste dren varit ett problem att besluta vilket
utskott som skulle bereda motioner som géllde forstérkning av tullens och
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polisens resurser for grénskontroll och brottsbekdmpning. Ett annat samord-
ningsproblem &g, sas det, i att anslaget till Kronofogdemyndigheterna be-
handlades av justitieutskottet inom utgiftsomrade 4 Rattsvasendet under det
att anslaget till Riksskatteverket och skattemyndigheterna lag inom utgiftsom-
rade 3 Skatteforvaltning och uppbord.

Angdende bevakningen av EU-drenden konstaterades det i promemorian
att arbetet skulle underléttas om indelningen i beredningsomréden i storsta
majliga utstrackning sammanfoll med indelningen i ministerrad. Bedomning-
en var att det ocksdi stort sett var sd att bevakningen av vart och ett av minis-
terraden i huvudsak kunde skétas av ett och samma utskott. Det pekades dock
i promemorian pa att det nér det géllde pelare I1-frAgorna kunde komma att
krévas speciella arrangemang fér samordningen mellan utrikes- och férsvars-
utskotten. Vidare konstaterades det att pelare 111-frégorna behandlades av tre
olika utskott, justitie-, skatte- och socialforsakringsutskotten. En eventuell
sammanl&ggning av utgiftsomradena 3 och 4 skulle gora det |&tare att sam-
ordna bevakningen av dessa frégor. Sett ur det perspektivet fanns det kanske
ocksd anledning att diskutera en dverforing av invandringsfragorna till justi-
tieutskottets beredningsomrade. | safall finge man Gvervaga att skiljaintegra-
tionsfragorna fran asylfrégorna.

Nér det géllde arbetsbelastningen konstaterades i promemorian att de tva
utskott som hade de storsta kanslierna, konstitutions- och finansutskotten,
ocksa tillhorde de mest arbetsbelastade, men att det inte i ndgotdera fallet var
|t att se hur man genom en omfdrdelning av @enden mellan utskott skulle
kunna &stadkomma en vasentlig lindring i arbetsbérdan. Ovriga hért arbetsbe-
lastade utskott som utpekades var jordbruks-, arbetsmarknads-, utbildnings-
och socialutskotten. For jordbruksutskottets del ndmndes som en méjlighet att
bostadsutskottet omvandlades till ett miljéutskott som utdver bygg- och plan-
frégor skulle éverta miljofragor fran sdvd jordbruks- som naringsutskottet.
Frégor rorande bostadsfinansiering, som vasentligen bereds i budgetproces-
sens forsta fas, fick da 6verforas till finansutskottet och de bostadssociala
fragornatill socialutskottet.

For arbetsmarknadsutskottets del skulle en 1ttnad kunna astadkommas ge-
nom att de regional politiska frégorna éverfordes till naringsutskottet. Utbild-
ningsutskottet skulle kunna fa en |attare arbetsbérda om ndgon drendegrupp,
exempelvis skolfrégorna, éverfordes till kulturutskottet. Det skulle dock i s3
fall kravas att indelningen i utgiftsomraden andrades.

Talmanskonferensen konstaterade i frdgan om samordningen mellan fi-
nans- och skatteutskotten att en stor del av problemen i budgetprocessen |6sts
med den remitteringsordning som tillampats 1997. Mycket skulle enligt tal-
manskonferensens mening vara vunnet om man kunde finna en ordning dar
de tva utskotten, utan att tillsétta ett sammansatt utskott, kunde finna en ord-
ning dar de gemensamt utformade betdnkandetexten pa skatteomradet. Tal-
manskonferensen fann inte att den nya budgetprocessen i sig motiverade
nagra forslag om férandringar i utskottens beredningsomraden.
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Né&r det géllde de 6vriga éndringsfoérslag som tidigare diskuterats fann tal-
manskonferensen att argumentet att social- och socialforsakringsutskottens
centrala beredningsomréden uppfattades som ett politikomréde fortfarande
&gde sin giltighet. Arbetsbelastningen pa de bada utskotten var dock sidan att
en sammanslagning inte 18 sig goras utan stora problem. Talmanskonferensen
ville bl.a. av det skélet inte foresla nagon forandring av utskottsindelningen
pa den punkten.

Inte heller nér det géllde utrikes- och sdkerhetspolitiken ville talmanskon-
ferensen foresld nagon andring i utskottsindelningen. Man konstaterade dock
att detta innebar att man aven i fortsdttningen fick rakna med att tillsétta
sammansatta utskott si snart de sikerhetspolitiska forutséttningarna for for-
svarspolitiken skulle behandlas.

Tamanskonferensen ville heller inte stélla sig bakom férslaget om inrét-
tande av ett miljoutskott. Daremot fann man det befogat att med hansyn till
utskottets arbetsuppgifter andra jordbruksutskottets namn till miljé- och jord-
bruksutskottet.

Ett 6verforande av beredningsansvaret for regionalpolitiken fran arbets-
marknads- till néringsutskottet skulle I&tta arbetsmarknadsutskottets arbets-
borda. Ett annat skal for en sidan forandring var enligt talmanskonferensen
att en allt storre del av verksamheten pa detta omrade tog sikte pa nérings-
livsutveckling.

Riksdagen beslutade i enlighet med talmanskonferensens forslag.

Det & péfallande att de fragestaliningar som de olika utredningarna, anda
sedan bdrjan 1980-talet, haft att ta stéllning till i stor utstrackning & de sam-
ma. Resultatet av utredningsarbetet har ocksd genomgaende varit detsamma,
namligen att det i varje fall inte ndr utredningarna lagts fram varit rétt tid-
punkt att gora storre foréndringar i utskottsindelningen och att &rendebered-
ningen trots allt fungerade rétt val. | de fall man féreslagit overflyttningar av
storre &rendegrupper mellan utskotten har de kunnat genomforas endast om
utskotten varit ense om vérdet av forandringen.

5.2.2 Reformbehovet

Antalet utskott & altjamt detsamma (16) som 1971, och i huvudsak &r bered-
ningsomradena for de olika utskotten of6randrade. Denna stabilitet Gver en
dryg 30-arsperiod var inte forvantad. Indelningen i beredningsomraden tog
som namnts sin utgdngspunkt i den departementsindelning som géllde vid
tiden for enkammarriksdagens tillkomst. Det var naturligt att forestélla sig att
kommande forandringar i Regeringskansliets organisation skulle resulterai att
utskottsindelningen dndrades fran tid till annan. Att sainte skett fér kanske tas
som ett bevis for att den indelning efter fackutskottsprincipen som infordes
1971 upplevts som rationell och gransdragningen mellan utskotten i det stora
hela har svarat mot en naturlig indelning i politiska sakomraden.

Det framsta skalet till att utskottsindelningen &nda varit foremal for en nar-
mast kontinuerlig diskussion under dren & att man onskat dstadkomma en
jamnare arbetsbelastning mellan utskotten. Intresset for &ndringar i utskotts-
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indelningen och &rendefordelningen mellan utskotten har forstds ocksa haft
sin grund i att det 6ver aren forts fram férslag om forandringar som syftat till
an béttre sammanhélina beredningsomréden. Fordagen till forandringar av
detta skal har till en del skiftat Gver &ren. Négra frégor har dock varit standigt
&erkommande. Det géller dels konstruktionen med ett sérskilt utskott, lagut-
skottet, for den centrala civilrétten, dels att de for den ekonomiska politiken
vasentliga frégorna behandlas i tva utskott, finans- och skatteutskotten. | ett
internationellt perspektiv &r det forhdlandevis ovanligt sdvél med ett civil-
lagsutskott som med ett sérskilt skatteutskott.

Ett ytterligare skél att se dver utskottsindelningen har under senare ar varit
att flera partier haft svarigheter att bemanna sina utskottsplatser och att man
darfor garna sett att antalet utskott kunde reduceras négot. Grundlagbered-
ningen som stod bakom férslaget med 16 utskott hade som utgangspunkt att
det borde finnas mellan 235 och 250 ordinarie utskottsplatser. Med 15 leda-
mater i varje utskott, som & det minimiantal riksdagsordningen foreskriver,
uppfylls denna mal sittning med 16 utskott. Sedan 1988 har dock, med undan-
tag for perioden 1991-1994 antalet ordinarie platser utokats till 17 i varje
utskott. Detta for att gora det mgjligt for samtliga partier att vara represente-
rade i utskotten. Om man forestéller sig att det blir vanligt att riksdagen ocksa
i fortséttningen beslutar att antalet ledaméter i vart och ett av utskotten skall
vara storre @n 15 kréavs det en reduktion av antalet utskott for att Grundlagbe-
redningens malsattning skall uppnas. Riksdagsutredningen uttalade ocksa att
en minskning med ett eller tva utskott vore dnskvard.

Samtliga de uppraknade skalen for att dvervaga forandringar i utskottsin-
delningen géller ocksa for Riksdagskommittén. Kommitténs forslag nar det
géller riksdagens arbete med EU-frégorna innebér okade krav pa utskotten
och utskottskanslierna. Forslagen rorande motionsberedningen kommer for-
hoppningsvis att medféra lattnader framfor allt for de mest motionstyngda
utskotten. Andd & det klart att en jamnare arbetsférdelning & mycket énsk-
vard om alla utskott skall fa tillndrmelsevis lika méjligheter till ett fordjupat
engagemang i EU-fragorna.

Kommittén har ocksd att ta stéllning till férslag som framforts motionsvé
gen, eller pd annat sitt, om forandringar i drende- och uppgiftsforde ningen
mellan utskotten pa andra grunder an att de syftar till jamnare arbetsfordel-
ning mellan utskotten.

Svérigheter att bemanna samtliga utskottsplatser kan foreligga for sdvél
stora som sma partier, men for de minsta partierna kan de ledatill att man inte
kan delta i beredningsarbetet i alla &renden. Fran denna utgdngspunkt fram-
stdr kommitténs tidigare uttalade dnskemd om en reduktion av antalet utskott
som vélgrundad. Samtidigt & det uppenbart att en minskning av antalet ut-
skott forsvérar mojligheterna att 8stadkomma | &ttnader for de utskott som har
den tyngsta arbetsbordan.
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5.2.3 Utskottens ar betsbelastning

Under 2004 genomfordes pa uppdrag av Riksdagskommittén en undersokning
av utskottens arbetsformer och arbetsbelastning. Resultaten av undersokning-
en presenterades i december 2004 i rapporten Utskottsunderstkning 2004,
vilken &erfinnsi bilaga 5 till detta betdnkande.

I undersokningen ingdr totalt tio indikatorer pa utskottens arbetsbelast-
ning.”® Ingen indikator ger i sig en heltackande bild av hur arbetsbelastningen
ser ut i olika utskott, men tillsammans torde de &nda ge en forhdllandevis god
bild av hur belastat respektive utskott & och skillnaderna mellan dem hérvid-
lag. Vidare studeras i understkningen hur utskottens arbetsbel astning har sett
ut under den senaste 10-arsperioden. Darigenom ar det mojligt att siga om
eventuella skillnader i utskottens arbetsbelastning &r stabila eller om de varie-
rar dver tid.

Den samlade beddémningen i rapporten &r att det finns systematiska skill-
nader mellan utskotten som ocksé &r stabila 6ver tid. Vissa utskott tenderar att
ha jamforelsevis hég arbetsbelastning i ett antal avseenden. Bland dessa
mérks framst KU, FiU, SkU, JuU, SoU, UbU samt MJU. Né&r det géller FiU,
SkU, JuU, SoU och UbU beror arbetsbelastningen framst pd en stor drende-
mangd i form av propositioner och/eller motioner, medan MJU kénnetecknas
av att hantera en stor méngd arenden med koppling till EU. For KU:s del
hénger den hoga belastningen till stor del samman med utskottets granskning
av regeringen.

Andra utskott tenderar att ha jamforelsevis |18g belastning i flera avseen-
den. Har marks framfér alt F6U, KrU, AU och BoU. Dessa utskott erhdller i
regel farre drenden (motioner och propositioner) &@n évriga utskott och de har
mycket f& EU-relaterade fragor.

Ur ett kansliperspektiv korrigeras skillnaderna i arbetsbelastning nagot ge-
nom att utskott med hdg belastning har stdrre kandlier med fyratill fem fore-
dragandetjanster, och utskott med 1&g belastning har mindre kanglier, i vissa
fall med endast tva foredragandetjanster.

De &tgéarder som kan komma att vidtas for att forenkla och forandra mo-
tionshanteringen kan tankas far sarskilt stor effekt for SoU, UbU, MJU och
TU.

5.2.4 Utjdmnad ar betsborda genom férandrad érendeindelning

Det enklaste sittet att astadkomma en utjamning i arbetsbelastningen & gi-
vetvis om man kan hitta &rendegrupper som direkt kan flyttas fran hart belas-
tade utskott till nagot eller ndgra av de minst belastade. Men det kan tankas
att det kravs en omflyttning i fleraled for att beredningsomrédena for de olika
utskotten skall upplevas som sammanhéngande. Indelningen i utgiftsomréaden

% |ndikatorerna & sammantradestimmar, remitterade propositioner och skrivelser,
remitterade motioner, remitterade motionsyrkanden, avgivna reservationer, antal ut-
skottsbetdnkanden, antal yttranden, antal trycksidor i betdnkandena samt antal fakta-
promemorior och EU-dokument.
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och 6nskan att halla samman beredningen av lagstiftnings- och budgetarende-
nainom de olika sakomrédena utgor en begransande faktor i mgjligheterna att
flytta &rendegrupper mellan utskotten.

De utskott som i den némnda rapporten utpekas som mest arbetstyngda har
ala varit aktuella i de tidigare diskussionerna om andrad utskottsindelning
och drendeférdelning. Det har da& konstaterats att for samtliga dessa utskott
gdler att de har sammanhalina beredningsomraden och att det varit svart att
hitta arendegrupper som med fordel kunnat flyttas till utskott med nagot
mindre arbetsbelastning. Konstitutionsutskottets beredningsomréde bestdms
t.ex. av att utskottet enligt 4 kap. 4 § RO skall bereda &renden som géller
grundlagarna och riksdagsordningen. De uppgifter darutéver som ingar i
utskottets ansvarsomrade har alla ett nara samband med grundlagsfragorna.
Aven finans- och skatteutskotten har beredningsomréden som & rétt vél
sammanhélina kring de uppgifter som &aggs dem i huvudbestammelse i
riksdagsordningen (4 kap. 5 §).

Justitieutskottets karnomrade &r straff- och processrétten. Utskottet bereder
aven utgiftsomréde 4 Réttsvasendet. Beredningsomradet & darigenom va
sammanhallet, och det & svart att se att ndgon storre del av det skulle kunna
Overforastill annat utskott utan att bryta principen om sakomradesi ndel ning.

Socialutskottets beredningsomrade omfattar tva stora lagkomplex, namli-
gen de som sammanhanger med halso- och sukvéardslagen respektive social-
tjanstlagen. Utgiftsomrade 9 Halsovard, sukvérd och social omsorg &r utfor-
mat frén den utgangspunkten. En betydande minskning i arbetsbordan for
utskottet & darfor svér att dstadkomma med mindre an att dessa tva delar
beredsi skilda utskott.

Utbildningsutskottet har &ven det ett vél sammanhangande beredningsom-
réde. Om en uppdelning skall goras gér den naturliga grandinjen mellan
hogre uthildning och forskning samt studiesttd & den ena sidan och forskole-
verksamhet, skolbarnsomsorg och skolvasendet 8 den andra.

Miljo- och jordbruksutskottets beredningsomrade & sammanhdlet pa sa
sétt att det binds samman av de nationella miljomalen. Den férandring som
skulle ha storst effekt pa arbetssituationen &r att renodla uppgiften som miljé-
utskott och avskilja de frégor som géler de areella naringarna. En sadan
forandring har tidigare diskuterats men avvisats av riksdagen. Andra &ende-
grupper som skulle kunna flyttas till andra utskott & sidana som galler strél-
skydd och kéarnsakerhet, kemikalie- och livsmedel skontroll.

5.2.5 Forslag om éndrad &rendefordelning av andra skal an
0jamn arbetsbelastning

Riksdagen har nyligen med hanvisning till riksdagskommitténs arbete av-
styrkt ett antal motioner som gédllt &ndringar i fordelningen av &renden mellan
utskotten. Konstitutionsutskottet hade som ett led i beredningsarbetet inham-
tat yttranden frén berérda utskott. Yttrandena redovisas i betankande
2004/05:KU29.
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De fragor som i det sammanhanget tilldrog sig storst intresse var de som
rorde beredningsansvaret for integrations- och migrationsfragorna; om fragor
rérande arbetskraftsinvandring skall beredas skilt fran frégor rérande asylin-
vandring och om sd inte &r fallet om migrationsfrégorna av annat utskott &n
det som bereder migrationsfrégorna. Socialférsakringsutskottet fann, bl.a
med hanvisning till indelning i utgiftsomraden och fragornas behandling inom
Europeiska unionen, att dessa fragor som hittills borde beredas i ett och sam-
ma utskott. Arbetsmarknadsutskottet ansdg att frégor géllande arbetskraftsin-
vandring och integration i arbetslivet borde foras dver till det egna bered-
ningsomradet. Utskottet redovisade ocksa att om integrations- och migra-
tionsfragorna fortsatt skulle behandlas samlat fanns det utrymme hos utskottet
att ta hand om hela beredningsansvaret for dessa fragor. Med tanke pa att
arbetsmarknadsutskottet for inte si lange sedan betraktades som ett av de
mest arbetstyngda utskotten kan det finnas anledning att ifrgasitta om detta
utrymme & langsiktigt tillgangligt.

Om migrations- och integrationsfragornai sin helhet flyttas tillbaka till ar-
betsmarknadsutskottet betyder det nastintill en halvering av socialforsak-
ringsutskottets beredningsomrade. Den naturligafragan i ett sddant 1&ge & om
det finns nagon majlighet att flytta en betydande del av socialutskottets be-
redningsuppgifter till sociaforsakringsutskottet. Som tidigare ndmnts domi-
neras socialutskottets beredningsomrdde av tva stora omraden, namligen
hélso- och sjukvérd respektive sociatjanst. De bada omradena ar var for sig
sa stora att en flytt av ett av dem till socialforsakringsutskottet skulle vara
svér att genomféra ens om utskottets beredningsomréde i Gvrigt reducerades
pé det sitt som namnts.

En flytt av enbart integrationsfrégorna fran socialforsakringsutskottet till
arbetsmarknadsutskottet far daremot inte lika stora konsekvenser nar det
géller arbetshel astningen for nagot av de berdrda utskotten. Under de senaste
sex avslutade riksmétena har integrationsfrégor behandlats i sammanlagt elva
betankanden, varav sex varit de arliga budgetbetankandena. Antalet motioner
pa detta omrade &r ocksa forhallandevis begransat.

| en av de nyligen av konstitutionsutskottet behandlade motionerna fore-
dlogs inréttandet av ett jamstélldhetsutskott. Den nuvarande ordningen inne-
bar att samtliga riksdagsutskott enligt den s.k. mainstreamingprincipen har ett
ansvar att beakta jamstélldhetsfrégorna inom sina beredningsomraden. For
arbetsmarknadsutskottet finns sarskilt angivet att utskottet bereder frdgor om
jamstélldhet mellan mén och kvinnor i arbetslivet. En praxis har utvecklats
som innebér att ocksd jamstalldhetsfrégor i dvrigt, som inte tillhor ngot annat
utskotts beredningsomréde, bereds i arbetsmarknadsutskottet. Den jamstalld-
hetsskrivel se som 8terkommande avges av regeringen remitteras t.ex. normalt
till arbetsmarknadsutskottet. Jamstélldhetsskrivelsen técker i stort sett samtli-
ga politikomraden. Tidigare har skrivelsen darfor beretts med yttranden fran
andra utskott. PA senare & har i stéllet motionsyrkanden som vackts med
anledning av skrivelsen 6verlamnats till annat utskott ndr detta utskott haft ett
identiskt yrkande sedan tidigare (allménna motionstiden).
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Om man, utan att bryta mot mainstreamingprincipen, énskar betona vikten
av att ett utskott tar ett sarskilt ansvar for de Gvergripande jamstalldhetsfré-
gorna kan det vara pa sin plats att genom en andring i till&ggsbestammel sen
4.6.15 i riksdagsordningen kodifiera den praxis som utvecklats, ndmligen att
arbetsmarknadsutskottet bereder de &renden om jamstéldhet mellan mén och
kvinnor som inte tillhor nagot annat utskotts beredningsomrade.

5.2.6 For sknings- och framtidsfragor

Riksdagskommittén tar pa annat hall i sitt beténkande stallning till hur forsk-
nings- och framtidsfragor, i ett bredare sammanhang, kan ges ckat utrymme
och béttre integreras i riksdagsarbetet. Dér har kommittén redogjort for sin
uppfattning att forslaget om att i riksdagen inrétta ett sérskilt organ for forsk-
nings- och framtidsfragor bor avvisas. Huvudansvaret for arbetet med forsk-
nings- och framtidsfragor bor ligga kvar pa utskotten.

5.2.7 Sakerhets- och sarbar hetsfr agor

I en skrivelse till talmannen har riksdagsledaméterna Eskil Erlandsson och
Asa Torstensson (béda c) aktualiserat frégan om riksdagens utskottsorganisa-
tion for sakerhets- och forsvarsfragor. | skrivelsen sigs att riksdagen i dag
saknar en organisation for att ta ett helhetsgrepp pa dessa fragor. De fragor
som avses torde vara de som hanger samman med den internationella dimen-
sionen i férsvarspolitiken, de icke-militéra antagonistiska hoten samt samhél -
lets s@rbarhet och férmaga att méta och hantera kriser eller katastrofer av
nationell omfattning.

Inom Regeringskansliet har i dag varje departement ett ansvar for sarbar-
hets- och sakerhetsfragor inom sina respektive sakomréden. Motsvarande
géller for de centrala ambetsverken. Aven riksdagens utskott har hittills an-
svarat for siakerhets- och sérbarhetsfrégorna inom sina respektive berednings-
omréden.

For Regeringskansliet och myndigheterna under regeringen har ett okat
behov av samordning och koordinering inom sdrbarhets- och krishanterings-
omrédet identifierats under senare &. Frégan om Regeringskansliets organisa-
tion i detta avseende har varit foremdl for olika forslag. Krisberedskapsmyn-
digheten har inréttats for att samordna arbetet med att utveckla krisberedska
pen i det svenska samhéllet. Olika samverkansformer, rad och koordinerings-
grupper for myndigheterna syftar till att samordna verksamheten inom omr&
det sakerhet och sarbarhet.

I riksdagen finns majlighet att méta motsvarande 6kade behov av samord-
ning genom att inrétta sérskilda utskott, alternativt sammansatta utskott, och
genom andra former av samverkan mellan utskotten. S& avgav t.ex. ett sam-
mansatt utrikes- och socialutskott under forra riksmotet ett beténkande dér
sérbarhets- och beredskapsfragor till féljd av en omfattande influensaepidemi
i varlden diskuterades (bet. 2004/05:USoU1). Pa det sikerhetspolitiska omré-
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det har regeringsfordagen under senare &r regelméssigt behandlats i samman-
satta utrikes- och férsvarsutskott.

Forsvarsutskottet har redan i dag en central roll i riksdagens hantering av
sérbarhetsfrégorna. Om man ytterligare vill stérka och markera dennaroll kan
till utskottets beredningsomréde foras ansvaret for de omréden dar sarskilda
myndigheter inréttats for hanteringen av sarbarhetsfragor.

Arendegrupper som kan vara aktuella att tillféra & sddana som géler
skyddet mot olyckor eller som syftar till att gora den samhdlsviktiga infra-
strukturen mindre sarbar. Det géler fran miljo- och jordbruksutskottets be-
redningsomréde drenden rérande kérnteknisk sakerhet och stralningsskydd,
frén naringsutskottet elsikerhetsfragor samt fran trafikutskottet fragor roran-
de IT-sdkerhet och budgetansvaret fér Statens haverikommission och SOS
Alarm Sverige AB.

Beredningsansvaret for speciell lagstiftning som syftar till att minska sam-
héllets sirbarhet kan, i den man den férekommer, tillforas forsvarsutskottets
beredningsomrade. Regler till skydd mot olyckor ingdr som regel i lagstift-
ningen inom olika samhallssektorer, och beredningen av dem bér da ligga pa
det utskott som i 6vrigt ansvarar for lagstiftningsomradet.

Aven om det alltsd & svért att till ett utskott dverfora beredningen av ala
arenden som géller skydd mot olyckor eller syftar till att minska samhdlets
sarbarhet ligger det ett varde i att ett utskott har ansvaret for beredningen av
de 6vergripande frégorna pa dessa omraden.

5.2.8 Reduktion av antalet utskott

Enighet rader om det dnskvarda i att de partier som & representerade i riks-
dagen ges mgjlighet att delta i drendeberedningen utan att fér den skull pro-
portionaliteten i utskottens sammanséttning minskar. Det & darfér troligt att
riksdagen ocksa i fortsattningen kan komma att bestamma att antalet ordinarie
platser i varje utskott under en valperiod skall vara stdrre &n minimiantalet 15.
En minskning av antalet utskott & mot denna bakgrund 6nskvérd. Den mest
naraliggande tanken att &stadkomma detta & att lagga samman tva utskott
med angréansande beredningsomraden. | béasta fall 16ser man med en sadan
sammanl&ggning ocksa gransdragningsproblem som funnits och minskar
behovet av samverkan mellan utskott i beredningsprocessen.

Kommittén har tidigare, liksom for 6vrigt pa sin tid Riksdagsutredningen,
Overvagt en sddan sammanléggning mellan forsvars- och utrikesutskotten.
Motivet har varit att sakerhetspolitiken alltmer framstdr som ett for de bada
utskotten gemensamt politikomrade. Slutsatsen har dock varit att det system
med sammansatta utskott i sakerhetspolitiska frégor som utvecklats fungerat
vél och att de bé&da utskottens beredningsomraden i Gvrigt var svéra att férena.

Forslag om sammanl&ggning av finans- och skatteutskotten har behandlats
i snart sagt samtliga Gversyner som gjorts av utskottsindelningen. Skélet har
varit att man p& det Sittet velat garantera att beredningen av fordag till skatte-
lagstiftning innefattar en beddmning av deras samhéllsekonomiska effekter.
Frégan blev sirskilt aktuell i samband med att det nya budgetforfarandet
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infordes. Riksdagen skall ju ndmligen numera i ett beslut faststdlla dels en
ram for varje utgiftsomréde i budgeten, dels en berdkning av inkomsterna pa
statsbudgeten. Detta beslut bereds i finansutskottet. Det samordningsproblem
som harmed uppstér har 16sts s att skatteférslag som |ggs pa hosten och har
effekter for den kommande budgeten hénvisas till finansutskottet som inhém-
tar yttrande fran skatteutskottet. Riksdagskommittén fann att denna ordning
fungerar val och avstod darfor fran att féresla en sammanléggning av de bada
utskotten.

Aven lagutskottet har som namnts férekommit i diskussioner om samman-
laggning av beredningsomréden. De forslag som diskuterats har oftast syftat
till en sammanlaggning av justitie- och lagutskottens beredningsomraden,
men med 6verflyttande av en del av lagutskottets nuvarande beredningsomré-
de till n&rings- och socialutskotten. Skalet till att en sddan forandring diskute-
rats har varit att lagutskottet & det enda utskott som inte har sitt berednings-
omréde bestamt enligt fackutskottsprincipen. Utskottet har darmed ingen del i
budgetprocessen. Man har dock i de tidigare utredningssammanhangen funnit
att det finns ett vérde i att den centrala civilrétten bereds samlat i ett utskott
och avstétt fran att foresla ndgon forandring nér det galler lagutskottets stéll-
ning.

Inom kommittén har diskuterats ett férslag om sammanlaggning av lagut-
skottets och bostadsutskottets beredningsomraden. Lagstiftningsarenden inom
bostadsutskottets beredningsomréde som galler hyra, bostadsrétt och tomtrétt
har alla ett ndra samband med lagutskottets beredningsomréde. Hela jordabal -
ken skulle genom en sammanl&ggning komma att beredas i ett utskott. Aven
bolags- och foreningsrétten skulle fa en mer samlad beredning da beredningen
av bostadsréttdagstiftningen med nuvarande ordning sker i bostadsutskottet.
Samtidigt som man skulle uppnd en reducering av antalet utskott skulle man
f& en storre enhetlighet genom att samtliga utskott da skulle ha ansvaret for
beredningen av mingt ett utgiftsomrade. Till detta utgiftsomrade skulle kunna
foras budgetansvaret for Konsumentverket. Darigenom skulle man uppna att
lagstiftnings- och budgetérenden pa konsumentpolitikens omrade bereddes i
ett och samma utskott.

Det nya utskottet skulle f& ett stort beredningsomrade, men inte uppseen-
devéckande stort. Av utskottsundersdkningen 2004 kan utlésas att de nuva-
rande lag- och bostadsutskotten sammanslagna, utan att négra delar av bered-
ningsomradena avskiljs, skulle hamna pa tredje till fjarde plats bland utskot-
ten i frdga om antalet propositioner och skrivelser, sjétte till &tonde plats nar
det géller antalet motioner och motionsyrkanden och andra till tredje plats i
fréga om antalet reservationer i betdnkandena.

Négra drendegrupper kan, framst i syfte att géra beredningsomrédet mind-
re heterogent, dverflyttas till andra utskotts ansvarsomraden. Av de &ende-
grupper som ingdr i det nuvarande bostadsutskottets beredningsomrade kan
de som avser lansforvaltningen och rikets administrativa indelning samt sada-
na kommunfragor som inte tillhdr ndgot annat utskotts beredning dverflyttas
till konstitutionsutskottet, detta trots att konstitutionsutskottet & det mest
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arbetsbelastade utskottet. Det galler ett litet antal &renden med néra anknyt-
ning till konstitutionsutskottets beredningsomrade, drenden som utskottet ofta
anda har anledning att ta stallning till genom yttrande till bostadsutskottet.
Forandringen i arbetsbelastning for konstitutionsutskottets del skulle darfor
bli marginell.

Lagutskottets beredningsomrade & uppbyggt kring sex balkar. Av dessa
tillhor tre det familjerdttsliga omrédet. Det skulle vara naturligt att Gverfora
beredningsansvaret pa detta omréde till socialutskottet om det inte vore sa att
det utskottet sedan lénge & det mest motionsbel astade.

Handel sbalken behandlar den centrala avtal srétten som kan sigas vara kér-
nan i det civilrattsliga omradet och darfor & svér att avskilja

Jordabalken utgor en salvklar sasmmanhdllande lank i det tankta nya ut-
skottets beredningsomrade.

Den sjétte balken, utsdkningsbalken, har ett |6sligare samband med det 6v-
riga beredningsomrédet. Mest naraliggande for dagen & en overforing till
skatteutskottets beredningsomréde, da Riksskatteverket & chefsmyndighet
inom exekutionsvasendet och central forvaltningsmyndighet for frégor om
verkstallighet enligt utsokningsbalken. Exekutionsvasendet kommer fran den
1 januari 2006 att vara en myndighet utan regionindelning. Skatteverket
kommer dock atminstone tills vidare att vara chefsmyndighet fér exekutions-
vasendet. Skulle den nya myndigheten i framtiden f& en mera sjalvstandig
stallning kan det finnas anledning att Gvervéaga en Gverflyttning av sava lag-
stiftningsomrédet som beredningen av myndighetens budget till justitieutskot-
tets beredningsomréde.

Av 6vriga rattsomraden som nu ligger inom lagutskottets beredningsomré-
de skulle vaxel- och checkrétt kunna foras till finansutskottet som behandlar
bank- och férsakringsfrégor och transportrétten till trafikutskottet. Ser man till
onskemalet att lagstiftnings- och budgetarenden inom ett och samma &mnes-
omréde helst skall beredasi ett och samma utskott ligger det naratill hands att
ocksa foresd en overflyttning av immaterialrétten till naringsutskottet. Ett
ytterligare skd for en sddan forandring &r att naringsutskottet bereder interna-
tionella handelsfragor. | t.ex. WTO-forhandlingarna spelar immaterialrétten
en stor och véxande roll.

Det nya utskottet skulle givetvis ocksa bereda drenden inom utgiftsomrade
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande. Till detta omrade
borde féras budgetansvaret for konsumentfragor.

Det & svart att finna ett bra och beskrivande namn for det tankta nya ut-
skottet. Civilutskottet har den fordelen att det har en anknytning till béda de
tidigare utskotten, men nackdelen att namnet sdger mycket lite om bered-
ningsomrédets innehdll.

5.2.9 Effektivare utnyttjande av de samlade kansliresur serna

Aven om det skulle lyckas att &stadkomma andringar i &rendefordelningen
mellan utskotten kommer &ven framgent skillnaderna i arbetsbelastning att
vara stora, inte minst for att belastningen pa vart och ett av utskotten varierar
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frén tid till annan. Det som da &terstér att gora for att alla utskott skall kunna
utfora sina uppgifter sdval som méjligt &r att forstka finna en ordning for ett
saflexibelt utnyttjande av de tillgéangliga kansliresurserna som mgjligt.

Mycket har redan gjorts pa& detta omréde. Gemensamma forstarkningsre-
surser har inréttats. Det har skett delsi form av en funktion inom utrednings-
tjansten for stod i arbetet med uppfdljnings- och utvarderingsfrégor, for nar-
varande bestéende av tre personer, dels genom att fyra nya tjanster till utskot-
tens forfogande for forstarkningsinsatser har inréttats. Ocksa dessa tjanster &r
organisatoriskt placerade i utredningstjansten. Budgetutrymme har reserverats
for inrdttande av ytterligare sddana tjanster.

Riksdagsdirektoren har vidare tillsatt en planerings- och samordningsgrupp
bestdende av fyra utskottskanslichefer och chefen for utredningstjansten samt
med chefen for kammarkansliet som ordférande. Gruppens uppgift & bl.a. att
tillse att de samlade resurser som stér till forfogande for stodet till den politis-
ka beslutsprocessen utnyttjas s val som méjligt, genom att de for tillfallet
hérdast belastade kanslierna far utnyttja de forstarkningsresurser som finns
vid utredningstjansten eller genom att personal utldnas fran ett utskott till ett
annat.

En majlighet att ga vidare i denna utveckling skulle kunna vara att skapa
gemensamma kandlier for flera utskott eller, mindre langtgdende, att kandlier-
na indelas i grupper d&r man inom grupperna gemensamt ansvarar for ett
effektivt utnyttjande av de samlade personalresurserna.

5.2.10 Kommitténs 6vervaganden

Enligt kommitténs mening & det svart att peka ut drendegrupper som enkelt
skulle kunna flyttas frén de mest arbetstyngda utskotten till de utskott som har
en nagot lattare arbetsbérda. De berorda utskotten har alla val sammanhélina
och politiskt relevanta beredningsomréden. Overflyttningar av vasentliga
delar av dessatill andra utskott riskerar att astadkomma nya samordningspro-
blem och okat behov av yttranden mellan utskott. Indelningen av budgeten i
utgiftsomraden |agger ocksd en restriktion p& mojligheterna att flytta drende-
grupper.

Kommittén anser det dock av flera ské@l vara motiverat att till forsvarsut-
skottet fora beredningen av vissa @endegrupper med anknytning till samhél-
lets sérbarhet. Genom en sadan forandring skapas béattre majlighet att uppna
en helhetssyn och en effektiv anvandning av samhéllets resurser. Som ytterli-
gare argument kan anforas att den moderna tidens hot, allvarliga kriser och
angrepp ofta har snabba forlopp och kort, om alls ndgon, férvarningstid.
Forberedelser for och forméaga till omedelbar krishantering & av avgorande
betydelse. Analyser, forberedande dtgarder, operativa insatser och finansie-
ringsfragor bor i riksdagen hallas samman i ett utskott. P& s sétt ges sdrbar-
hets- och sikerhetsfragorna en hogre prioritet &n med nuvarande ordning.
Genom att forslaget innebér att beredningsomraden fors fran andra utskott till
det i dag ndgot mindre arbetsbelastade forsvarsutskottet bidrar det, om an i
begrénsad omfattning, till att jamna ut arbetsbelastningen mellan utskotten.
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Ett utskott med siakerhet och beredskap som ett viktigt ansvarsomrade skulle
kunna bereda arenden som rér nationell sékerhet och hantering av krishanter-
ingsfragorna i ett bredare perspektiv. Aven fortsittningsvis bor dock andra
utskott bereda &enden om sdkerhet och beredskap inom sina respektive an-
svarsomraden.

Den ordning med sammansatta utrikes- och forsvarsutskott som etablerats
for behandlingen av sakerhetspolitiska fragor har enligt kommitténs mening
fungerat val. Kommittén utgdr darfor ifran att denna samverkansform utnytt-
jas &ven i fortsittning. Aven pa andra omréden kan tillsittande av sammansat-
ta utskott vara ett st att i vissa storre drenden dstadkomma en béttre samver-
kan mellan utskott och ett battre utnyttjande av de samlade resurserna.

Nar det galler jamstalldhetsfrégor anser kommittén att alla utskott dven
fortsattningsvis skall ansvara for att drenden inom deras beredningsomréden
analyseras utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Den praxis som utvecklats att
till arbetsmarknadsutskottet hanvisa jamstalldhetsfrégor som inte tillhor négot
annat utskotts beredningsomrade bor dock skrivasin i riksdagsordningen.

Kommittén anser vidare att ansvaret for beredningen av integrationsfragor
bor foras Gver fran sociaforsakringsutskottet till arbetsmarknadsutskottet. En
viktig del av integrationsarbetet har en direkt koppling till arbetsmarknaden.
Tillsammans med den foreslagna markeringen av utskottets speciella ansvar
for jamstalldhetsfrégor bidrar denna forandring till att ge arbetsmarknadsut-
skottet en sarskild roll i arbetet mot diskriminering i olika former.

Fordagen far konsekvenser for indelningen i utgiftsomraden, vilket be-
handlas i forfattningskommentaren (se kapitel 9). Kommittén l&gger inte
négot formellt férslag betraffande andringar i utgiftsomrédesindelningen utan
forutsatter att si sker vid utskottsbehandlingen av den ekonomiska varpropo-
sitionen varen 2006 (se RO 5.12.1 andra stycket).

Kommittén anser att antalet utskott bor minska genom att bostads- och
lagutskottens beredningsomréden dverforstill ett nytt utskott benamnt civilut-
skottet. Dock bor beredningsomradet for det nya utskottet begrénsas pa sa sétt
att ansvaret for drenden om lansforvaltning och rikets administrativa indel-
ning samt sadana kommunfragor som inte tillhér annat utskotts beredning
overfors till konstitutionsutskottet. Vidare bor @enden rérande utsoknings-
balken overforas till skatteutskottet, véxel- och checkrétt till finansutskottet,
transportrétt till trafikutskottet och immaterialrétt till ndringsutskottet.

Det arbete som pégér for att nd ett battre utnyttjande av de samlade kansli-
och utredningsresurserna bér enligt kommitténs mening fortsétta att utveck-
las.

Kommittén tar pa annan plats i detta betankande (avsnitt 6.4.3) stéllning
till utskottens mojligheter att sasmmantréda under plenum.
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5.3 Motionsinstitutet

5.3.1 Problemen

Som kommittén framholl i sitt betdnkande 2001 (fors. 2000/01:RS1) & den
starka tillstrdmningen av motioner ett uttryck foér en stark énskan hos riksda-
gens ledamoter och partier att vilja paverka samhallsutvecklingen inte bara
direkt genom omedelbara riksdagsbeslut utan ocksd genom att skapa opinion
med |8ngsiktig verkan. Det finns dock ménga problem med motionsinstitutet.
Under den allménna motionstiden méaste partigruppernas arbete pa motioner-
na svdl med som utan anknytning till budgetpropositionen koncentreras till
en relativt kort period i riksmotets inledning. Forberedelser infér den allmén-
na motionstiden fér ske under sommaruppehallet i riksdagsarbetet. Ett annat
problem &r det stora antalet motioner som vécks under den allménna motions-
tiden. Det har besvérande konsekvenser for utskottens arbetssituation. Sér-
skilda problem for utskotten & de manga upprepade motionerna och motioner
som géller omréaden dér beslutanderétten ligger pa regering, myndigheter eller
kommuner. En ytterligare problematisk omstandighet & att motionsférdel-
ningen &r sd ojamn mellan utskotten och att motionerna darmed riskerar att fa
olika ingdende behandling beroende pa vilket utskottsomréde de véckts
inom. %

Problemen har forvarrats under senare & pa grund av den kraftiga 6kning-
en av motionerna sedan 1997. Eftersom det finns ett cykliskt monster i mo-
tionerandet — antalet motioner & lagst i borjan av mandatperioden och hogst i
dutet — f& man den mest réattvisande jamférelsen om man jamfor samma
riksmote i olika valperioder (tabell 5.1).

Tabell 5.1 Antal motioner 1997/98-2004/05

Riksmote i valperio-  1994/95- 1998/99— 2002/03- Forandring i
den 1997/98 2001/02 2005/06 procent

| 2513 3538 40,8

I 3211 4008 24,8

n 3675 4167 13,9

v 3272 4231 29,3

Om man jamfor det senast intréffade riksmétet i en valperiod med situationen
fyra & tidigare kan man konstatera att 6kningen genomgéaende varit betydan-
de och varierar mellan lagst 14 och hdgst 41 %. Betréffande det innevarande
riksmatet kan tilléggas att bara under den allménna motionstiden 2005 véack-
tes 4 365 motioner, vilket & fler &n under hela riksmétet 2001/02.

% For data om motionsfordelningen mellan utskotten, se Utskottsundersskning 2004,
vilken &erfinnsi bilaga5 till detta betankande.
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For utskottens del tillkommer att motionsbehandlingen riskerar att tranga
undan fullgérandet av andra, delvis nya uppgifter for utskotten. P& EU-
omrédet fick utskotten redan frén borjan uppgiften att bevaka utvecklingen pa
utskottets beredningsomréde. Efter hand har kraven pa utskottens insatser pa
EU-omrédet okat. | detta betdnkande foreslar kommittén att utskotten skall f&
vasentligt utdkade uppgifter pa EU-omradet.

Ett annat omrade dar kraven pa utskotten ckat galler uppfdljning och ut-
vérdering av riksdagsbesluten pa utskottets omrade. Overgangen till mal- och
resultatstyrning och férandringen av budgetsystemet och budgetprocessen har
medfort att mer systematiska och fordjupade insatser pa& detta omrade har
ansetts befogade av riksdagen. Kommittén har p& en annan plats i detta be-
tankande (avsnitt 5.5.12) framhallit att malet for riksdagens beslut 2001 inte
& uppnétt forran uppfoljning och utvardering & en integrerad och naturlig del
i alla utskotts drendeberedning.

Ett tredje omrade dar utskottens roll har betonats rér forsknings- och fram-
tidsfragor. Kommittén framhaller i detta betdnkande (avsnitt 5.4.4) att fordju-
pade kontakter med forskning och framtidsfragor i forsta hand maste vara en
angelagenhet for den reguljdra organisationen i riksdagen. Det & endast sA
som kunskaperna kan komma in i riksdagsarbetet och beslutsprocessen och
medverka till vl underbyggda beslut. Det innebér att framfor alt utskotten
och utskottens kanslier maste ta ett stort ansvar i detta sammanhang.

5.3.2 Fraganstidigar e behandling

Saval Riksdagsutredningen (RDU) som denna kommitté (RDK) har tidigare
behandlat motionsinstitutet. P4 forslag av RDU flyttades den allmanna mo-
tionstiden fran januari till riksmétets bérjan i september/oktober. Flyttningen
sammanhéngde med att budgetpropositionen efter omlaggningen av budget-
aret |amnas vid riksmotets start pd hosten i stallet for i borjan av januari. |
6vrigt har ingen av utredningarna foreslagit ndgra forandringar i reglerna for
véackande och behandling av motioner. Béda utredningarna har dock gjort
uttalanden i dessa frégor och foreslagit forandringar som indirekt paverkat
motionsberedningen.

RDU ansag det vardefullt om de politiska partierna pa frivillig vag kunde
dta sig vissa begransningar vid vackande av motioner. Kommittén utarbetade
darfor rekommendationer om restriktivitet. P4 omraden dar beslutsrétten &
bortdelegerad fran riksdagen borde motioner undvikas. RDU avrddde dven
frén tata upprepningar av motioner. Dessa riktlinjer som antogs av riksdagen
1994 har knappast haft nagon effekt p& motionsflodet. RDU ansdg vidare att
beredningstvanget skulle behallas men att beredningen av motionerna frén
allman motiongtid skulle forenklas. For att motionerna pa ett visst av ett ut-
skotts sakomréden skulle kunna samlas ihop till behandling en eller ett par
génger per valperiod féreslog kommittén att uppskov med behandlingen av
arenden mellan riksmoéten inom samma valperiod inte langre skulle kréva
riksdagsbeslut. Riksdagen skulle bara behéva fatta uppskovsbeslut om upp-
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skovet gallde frén en valperiod till nasta. Riksdagen (bet. 1993/94:KU18)
andrade uppskovsreglerna enligt kommitténs forslag.

RDK behandlade frégan i beténkandet Riksdagen infor 2000-talet (fors.
2000/01:RS1), som kom véren 2001. Utgangspunkten for kommitténs forslag
var att utskotten skulle &gna mindre men mer meningsfull tid & motionerna
fran allman motionstid och mer tid & uppfoljning/utvardering och EU-
bevakning. Behandlingen av motionerna skulle i storre utstréackning kopplas
samman med dessa uppgifter. RDK rekommenderade att utskotten en eller ett
par ganger under mandatperioden fordjupade behandlingen av frégor pa ut-
skottets olika dmnesomréden. Detta skulle dven galla motioner fran den all-
manna motionstiden. Dessemellan kunde motionerna pa dessa omraden, om
det ansdgs nodvandigt att alls behandla dem, beredas i férenklad form (inga
eller knapphéandiga utredningar, kortfattade motiveringar med hanvisning till
tidigare stéllningstaganden). Riksdagen (bet. 2000/01:KU23) stéllde sig bak-
om dessa rekommendationer.

Till slut framhdll Riksdagskommittén i betankandet varen 2001 att fragan
om motionernas behandling var en frdga av sa stor vikt for riksdagsarbetet att
kommittén ansdg att utredningsarbetet borde fortsattainom kommittén. | detta
sammanhang kunde ocksa motionsinstitutets utformning komma att berdras.

5.3.3 Motionsinstituten i Danmark, Finland och Norge

For jamforelses skull har uppgifter inhdmtats om ledaméternas gélvstandiga
initiativrétt i de nordiska grannléndernas parlament.

En forsta iakttagel se man gor &r att forslagsrétten i de tre andra parlamen-
ten har fler former @n hos oss. | riksdagen kan ledaméterna ta initiativ utan
samband med annat &rende enbart genom motioner under allman motions-
tid®’, och beredningen och besluten betraffande en motion & desamma oavsett
hur forslaget ar utformat — i lagtext, i anslagsform eller som ett uttalande av
riksdagen. Det senare & som bekant den dverlagset vanligaste formen.

| den finska riksdagen skiljer man daremot mellan lagmotioner, atgérds-
motioner (tidigare kalade hemstallningsmotioner) samt budgetmotioner.
Budgetmotioner har dock nérmast karaktéren av foljdmotioner till budget-
och till&ggsbudgetforsiag frén regeringen. Atgardsmotioner & motioner som
innehdller forsdag om att regeringen skall inleda lagberedning eller vidta
ndgon annan atgard. | det danska Folktinget gér man skillnad mellan lov-
forslag och bed utningsforslag bade nar det géller ledaméternas och regering-
ens initiativ. Det norska Stortinget har bara en form for ledamotsinitiativ,
private forslag men private forslag som innehdller lagforsag kan bara véckas
av medlemmarna av odelstinget®.

' Har bortses frén méjligheten att vacka motion “med anledning av handelse av stor-
revikt” (3 kap. 13 8 RO). -

% | |agstiftningsdrenden delar sig Stortinget i ett odelsting och ett lagting. Arendena
skall véckas och behandlas i odelstinget med 124 ledamoter och godkénnas av lag-
tinget med 41 ledaméter.
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Lagstiftningsinitiativ méste i alla tre landerna innehélla ett utkast till lag.
Sarskilt hérda & formkraven i Danmark.

Liksom i riksdagen finns i inget av de andra nordiska grannlandernas par-
lament krav pd att mer &n en ledamot maste sta bakom initiativet for att det
skall favéackas.

Till skillnad frén i riksdagen f&r ledamotsinitiativ i de andra tre landernas
parlament véckas nér som helst nér parlamentet & samlat. Liknande tidsbe-
gransningar som i svenska riksdagen fanns tidigare i finska riksdagen betréf-
fande hemstéllningsmotionerna. Denna tidsbegrénsning har avskaffats i den
nya arbetsordning som tréadde i kraft samtidigt med den nya grundlagen, dvs.
den 1 mars 2000. Avskaffandet av tidsbegransningen har inte lett till ndgon
okning av antalet motioner.

Né&got forbud mot att upprepa ledamotsinitiativ som avdagits finns inte i
négot av de nordiska grannlandernas parlament. Om upprepningar forekom-
mer i ndgon utstrackning & obekant.

Liksom i riksdagen sker som regel utskottsbehandling av alla ledamotsini-
tiativ. | Folketinget behandlas alafordag i plenum i en forsta lasning. Beslut
om remiss sker vid slutet av denna lasning. Reglerna medger att remiss inte
sker, men det torde inte intréffa i praktiken. | finska riksdagen remitteras lag-
och budgetmotionerna av plenum till utskotten (remissdebatt kan forekom-
ma). Atgérdsmotionerna remitteras av talmanskonferensen till utskott.

Stortinget kan nér det géller de private forslagen véja mellan olika be-
handlingsvégar. Det kan

e Oversdndadem till regeringen utan att behandla dem i sak,

e hénvisadem till utskott,

e  bordldgga dem minst en dag och dérefter ta upp dem till behand-
ling,

o direkt taupp dem till avgdrande om inte talmannen eller 1/5 av de
nédrvarande ledaméterna motsétter sig detta,

e avvisafdrsagen eller inte ta dem under behandling.

Fore reformer i slutet av 1970-talet var det vanligt att forslagen skickades till
regeringen utan sarskilt stallningstagande fran Stortingets sida (alternativ 1).
Négon uppfoljning av regeringens &tgérder skedde inte heller. Detta var troli-
gen ett skdl till varfor motionsinstitutet historiskt sett spelat en obetydlig roll i
Stortinget. Som nyss framhdlls remitteras numera de private forslagen som
regel till utskott for beredning (alternativ 2).

Liksom i riksdagen kan inte utskotten i parlamenten i Danmark, Finland
och Norge avgora ett ledamotsinitiativ i sak. Det kan bara ske i plenum. Né&r
ett stortingsutskott skiljer sig frén ett motionsarende har det att valja mellan
ett antal formella beslutsalternativ. Om utskottet finner att férslaget helt eller
delvis bor bifallas och att drendet 1ampar sig fér avgérande i Stortinget utan
narmare utredning, bor forslag till beslut avges efter det att det berérda stats-
rédet haft mojlighet att yttra sig. Finns behov av ytterligare utredning innan
man tar stéllning i sak, bor utskottet foresla Stortinget att dversanda forslaget
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till regeringen for utredning och bedémning. Om utskottet finner det tvekldst
att forsaget inte fortjanar Stortingets stéd bor det direkt framlégga forslag om
att fordaget inte skall bifallas.

Till skillnad frén de svenska utskotten kan utskotten i de 6vriga tre parla-
menten avsta frén att slutbehandla ett ledamotsinitiativ och darmed " doda’ et
drendei ett utskott ("kill in committee” enligt amerikanskt sprakbruk). | Fol-
ketinget forfaller fordag — detta géller saval ledamotsforslag som regerings-
fordag — om de inte fardigbehandlats fére utgangen av riksmotet. | den finska
riksdagen och i Stortinget kan utskotten avsta fran att fardigbehandla leda-
motsinitiativ fore utgangen av valperioden, och de har darmed forfallit. Den
forfattningsméassiga grunden for detta forfarande i den finska riksdagen torde
vara bestémmelsen i 49 § grundlagen. Enligt denna paragraf fortsétter riksda-
gens behandling av ett oavdutat drende under féljande riksméte "om inte
riksdagsval har forrattats daremellan”. Lag- och atgardsmotioner som kan
anknytas till en proposition méste dock behandlas tillsammans med proposi-
tionen till f6ljd av huvudregeln i bestémmelsen i 39 § i riksdagens arbetsord-
ning. Praxis verkar vara att motioner som inte pa detta sitt kan knytas till en
proposition forfaller. Rena motionsbeténkanden forekommer bara undantags-
vis.

Sammanfattningsvis kan ségas att regleringen av ledamotsinitiativen upp-
visar sdvél likheter som skillnader med motsvarande svenska forhdllanden.
Den viktigaste likheten &r att ledamotsinitiativen liksom hos oss utskottsbe-
handlas (&ven om det finns andra aternativ som dock praktiserasi minskande
utstrackning). Viktiga skillnader &r att initiativen kan vackas nér som helst nér
parlamentet & samlat och att initiativen forfaller om de inte slutbehandlas
fore riksmotets utgéng i Danmark och fore val periodens utgang i Finland och
Norge.

Skillnadernai reglering & knappast av det slaget att de kan forklara de ko-
lossala differenser i fréga om antalet véackta ledamotsinitiativ som finns mel-
lan riksdagen och de tre 6vriga parlamenten. | Folketinget vécks arligen om-
kring 200 ledamotsinitiativ. Av dessa & merparten, ca 170, beslutnings-
fordag. Endast ett drygt 50-tal av samtliga initiativ brukar slutbehandlas
under riksmotet; resten forfaller. | Stortinget har antalet private forslag tkat
under senare & men & fortfarande litet med svenska métt. Under riksmatet
1998/99 vacktes 74 och under riksmdtet 2001/02 156 private forslag. Ocksa
andelen dlutbehandlade forslag har okat frén ca 60 % till ca 80 %. | finska
riksdagen &r aktiviteten mycket hégre én i Folketinget och Stortinget men
anda inte i nérheten av de svenska riksdagsledamoternas. Vid varje riksméte
under den senaste mandatperioden (1999-2003) vécktes 150-200 lagmotio-
ner, 1 000-1 500 budgetmotioner samt 200-300 &tgardsmotioner, dvs. sam-
manlagt 1 350-2 000 motioner &rligen. Av 747 lagmotioner under hela man-
datperioden behandlades 292 och 455 forfoll. Budgetmotionerna uppgick
under hela mandatperioden till 5 199. Samtliga behandlades eftersom de &r
vad vi skulle kalla for foljdmotioner (se ovan). N&r det slutligen géler at-
géardsmotionerna vacktes 776, darav behandlades 126 och 650 forfoll.
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5.3.4 Den allmanna motionstiden

Nuvarande ordning

Enligt 3 kap. 10 § RO f& motioner en gang om &ret vackas i fraga om allt
som kan komma under riksdagens prévning (allman motionstid). Den almén-
na motionstiden pagar, om inte riksdagen pa forslag av talmannen bestammer
annat, fran borjan av ett riksmdte, som inleds under augusti, september eller
oktober, och sa lange som motioner far 1damnas med anledning av budgetpro-
positionen. Motionstiden for budgetpropositionen foljer de alméanna regler
som finnsi 3 kap. 11 § RO och innebar att motioner far véackas inom femton
dagar fran den dag da propositionen anmaldesi kammaren.

De nuvarande reglerna tillkom i samband med oml&ggning av budgetaret
som besl6ts 1994 och tradde i kraft 1996. Initiativet till reformen kom frén
Riksdagsutredningen som fann att en nackdel med forslaget till omlaggning
av budgetarbetet fran var till hést var att ledamoterna inte p& samma sétt som
tidigare hade majlighet att pdodrja arbetet med sina fristdende motioner fore
motionstidens ingang eftersom riksdagen normalt inte var samlad d& Denna
nackdel var sarskilt tydlig under valdr. Utredningen diskuterade darfor i prin-
cipbetankandet Reformera riksdagsarbetet 1993 (s. 77—-78) tanken pa att for-
langa motionstiden med tva veckor for motioner som inte tog sikte pa budget-
processen. Om ytterligare tva veckor stélldes till forfogande for denna typ av
motioner, skulle svél partierna som de enskilda ledamoterna fa béttre maj-
ligheter att forbereda sina forsag, i synnerhet sddana som & mer omfattande
och langsiktiga. Det skulle enligt utredningen medverka till en béttre arbets-
rytm i riksdagen, htéja motionernas kvalitet och kanske avdramatisera mo-
tionsskrivandet.

Fordaget fullféljdes inte i slutbeténkandet och kommenterades inte heller
dér pa ndgot sarskilt sitt (fors. 1993/94:TK2). Situationen hade emellertid pa
en punkt foréndrats mellan principbetdnkandet och slutbeténkandet. | princip-
betédnkandet réknade man med att budgetpropositionen skulle 1dmnas redan
omkring den 1 september, da ocksa riksdagen skulle Gppnas under icke-valar.
| slutbetankandet hade denna tidpunkt efter papekanden fran bl.a. Regerings-
kangdliet flyttats till den 20 september (s. 14). Riksdagen skulle 6ppnas om-
kring en vecka innan budgetpropositionen 1amnades vilket gav utrymme for
en forlangning av den almanna motionstiden med motsvarande tid (s. 59).
Den forsta delen av motionstiden var framst avsedd for motioner av allmén
och/eller mer langsiktig karaktdr dar nya Gvervaganden inte behovde goras
med anledning av budgetpropositionen. Under den senare delen kunde d&
motionerna koncentreras till sddana motioner som i strikt mening anknyter till
budgeten (s. 63).

Det forhallandet att foljdmotionstiden for budgetpropositionen |6per paral-
lellt med den alménna motionstiden innebér att kammaren inte behover ta
stéllning till om en motion fér véckas med anledning av budgetpropositionen.
Detta gor det ocksd svart att urskilja vilka motioner som skall réknas som ett
partis budgetmotioner. Utskotten avgor géva vilka motioner som skall tas
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upp i budgetbeténkandena. Dér avgrénsas den grupp av motionsyrkanden som
far effekt p& det kommande &rets budget. Denna grupp av yrkanden fors
samman i en forslagspunkt och stélls mot regeringens forslag i budgetproposi-
tionen. Ovriga behandlade motionsyrkanden innehéller forslag som forst pa
langre sikt kan f& budgeteffekter. Det kan réra sig om frégor som berdrs i
budgetpropositionen utan att det 14ggs ndgra forslag.

Grundlagber edningens syn pa den allménna motionstiden

Grundlagberedningen (GLB) diskuterade i sitt betdnkande om den nya riks-
dagsordningen den alménna motionstidens férléggning (prop. 1973:90 s.
496-497). Utgangspunkten for GLB var att motioner som inte anknyter till
propositioner eller sirskilda riksdagsinitiativ bor fa véackas endast under en
begransad tid av &ret. GLB ansdg att forlaggningen av den allmanna motions-
tiden var vasentlig for hur det arliga riksmotet kommer att gestaltas. GLB
prévade olika |6sningar inom ramen for det schema for det arliga riksdagsar-
betet och for budgetprévningen som forordades av beredningen. Detta schema
innebar bl.a. att riksmétet skulle starta p& hosten men att budgetpropositionen
liksom fore omlaggningen av riksdagséret skulle avliamnas i januari. En 16s-
ning som prévades var att den allménna motionstiden skulle forléggas till de
forsta veckorna av riksmotet. Mot detta invénde emellertid GLB att det var
utomordentligt svart att l6sgora en allman motionstid fran rétten att vacka
foljdmotioner med anledning av budgetpropositionen. Att — helt eller delvis —
dubblera den almanna motionstiden skulle leda till en splittring av arbetsre-
surserna och i vissa fall rentav till dubbelbehandling av samma fréga och
motverka strévan att f& 6verblick av arbetsmaterialet for en langre tid framét.
GLB stannade darfor for att foresld att endast en allman motionstid om aret
skall finnas och att denna skall infalla under tiden ndrmast efter det att bud-
getpropositionen har lagts fram.

Kommitténs 6vervaganden

Vid behandlingen av motionsinstitutet har vi kommit in pa frdgan om nar de
fristdende motionerna, dvs. motioner utan samband med andra initiativ, skall
favéckas. Tvafordag har diskuterats. Det enainnebar att det skulle finnas tva
almanna motionstider, en forlagd till samma tidsperiod som den nuvarande
allmanna motionstiden, en annan till tva veckor efter jul- och nydrsuppehallet
(alternativ 1). Det andra forslaget & att fristdende motioner skall fa véckas
nar som helst under aret, &ven under uppehall i kammararbetet (alternativ 2).

| alternativ 1 (tva allmanna motionstider) & det framsta syftet att fordela
arbetet med motionerna p& tva tider. Under den allménna motionstiden pa
hosten skulle oppositionspartierna ha tillfélle att |&gga fram sina alternativ till
regeringspolitiken. Denna forutsétts ha presenterats i regeringsforklaringen
och i budgetpropositionen. Under vérens motionstid skulle for oppositions-
partiernas del t.ex. frégor av mer langsiktig och principiell (ideologisk) karak-
tér kunna prioriteras. For partierna och ledamdterna skulle ett genomférande
av fordaget innebédra att man far mer tid pa sig att utarbeta motioner vid bada
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motionstiderna. De olika slagen av motioner behdver inte konkurrera om
tidsutrymmet under den nuvarande allménna motionstidens tva sista veckor.
For utskottens del skulle ett genomférande av forslaget innebéra att man inte
langre kan Gverblicka ett riksmétes hela flode av fristéende motioner vid
borjan av riksmotet men att planeringen av hostens och vérens arbete med
motionerna anda kan ske med utgdngspunkt fran de motioner som vacks i
borjan av hosten respektive varen (i tillagg till redan tidigare véackta och annu
inte behandlade motioner).

Ett genomfdérande av alternativ 2 (motionsrétt aret om) skulle for partier-
nas och ledaméternas del innebéra att man kan reagera pa handelser och
problem nar de & aktuella inte bara genom interpellationer och frégor utan
ocksa genom motioner. Liksom i alternativ 1 blir det ocksa en lugnare arbets-
rytm nar det galler partiernas arbete med de langsiktiga frégorna. For utskot-
tens arbete med de fristdende motionerna kan forslaget innebara vissa om-
stallningar. Nagon planering av arbetet med utgangspunkt fran de vid riksmo-
tets inledning l&mnade motionerna enligt nuvarande ordning kan inte goras.
Utskotten far i stéllet planera sitt arbete med utgangspunkt fran att fristdende
motioner pa olika omraden behandlas vid olika pa férhand bestamda tillfallen
under en valperiod, t.ex. i andutning till viktigare propositioner.

Vi & visserligen pa det klara med att den nuvarande ordningen med tids-
begransad allmén motionstid vid riksmotets borjan har manga brister. Vi har
anda kommit till slutsatsen att denna ordning & att foredra framfor de tva
diskuterade alternativen.

5.3.5 Motionsrdtten pa skrivelser och redogor el ser

Idag galler att motioner far vackas med anledning av skrivelser och redogo-
relser i samma utstrackning som med anledning av propositioner och fram-
stéllningar (3 kap. 11 § RO). Regeln tillkom 1988 efter forslag fran Folksty-
relsekommittén (SOU 1987:6, prop. 1987/88:22). Dessforinnan géllde att
motioner med anledning av skrivelser endast fick véckas om skrivelsen avsdg
redogorelse for viss verksamhet och da bara i de fall dar riksdagen sarskilt
foreskrev det. Detsamma gallde redogorel ser fran riksdagsorgan. Sa gott som
ala skrivelser och redogorelser utskottsbehandlades dock.
Folkstyrelsekommittén hade av regeringen fatt i uppdrag att utreda om det
kunde vara andamdlsenligt att infora nagon mellanform mellan proposition
och skrivelse som gav upphov till motionsrétt. Kommittén fann emellertid att
ett inférande av en mellanform skulle ledatill att det lasi regeringens hand att
genom att vélja skrivelseformen eller mellanformen avgdra omfattningen av
riksdagsledaméternas motionsrétt och déarigenom styra inriktningen av riks-
dagsbehandlingen. Kommittén féreslog i stéllet att motionsrétt skulle inféras
pa ala skrivelser. D&rigenom skulle oppositionen f& forbéttrade mojligheter
att framfora synpunkter pd innehdlet i skrivelserna, menade kommittén.
Motionsrétten skulle emellertid begransas till yrkanden om tillk&nnagivanden,
eftersom regeringen galv inte lagt fram nagot forslag. En motion med forslag
om andrad lagstiftning, hojning av anslag eller liknande fick déremot anses ga
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utanfor ramen for det drende som regeringen vackt och borde darfor inte fa
véckas.

Kvantitativt & motionerna pd skrivelserna och redogorelserna inte nagot
stort problem. Men det & enligt v&r mening olampligt att det vacks motioner
av fordagskaraktédr i anknytning till skrivelser eller redogérelser som saknar
dennainriktning.

Att helt avskaffa motionsrétten pa skrivelser och redogorelser gar dock
inte. Sarskilt bland skrivelserna finns dokument av policykaraktar pa vilka
riksdagens ledaméter och partier bor kunna reagera pa sedvanligt sétt, dvs.
genom motioner. Daremot skall enligt var mening skrivelser av redogdrande
karaktar inte foranleda motionsrétt. Vart forslag ar att kammaren f&r besluta
for varje skrivelse och redogorelse om den skall foranleda motionsrétt. Beslu-
tet fattas pa forslag av talmannen som dessforinnan samrétt med gruppledar-
na. Kommittén forutsétter att en praxis sd smaningom kommer att utbildas for
vilken typ av skrivelser och redogorelser som skall foranleda motionsréit.

Oavsett om motionsrétt géller eller g skall alla skrivelser och redogorel ser
liksom hittills hénvisasttill ett utskott fér behandling. Skrivelsen eller redogo-
relsen kan liksom hittills inte féranleda ngot annat bedlut &n att den l&ggs till
handlingarna. Har det funnits motionsrétt och motioner véckts behandlas de
pa sedvanligt sitt med reservationsrétt. Har inga motioner véckts eller saknas
motionsrétt pa skrivelsen eller redogorelsen kan majoriteten i utskottet ta
initiativ till ett tillkdnnagivande. Vid oenighet kan minoriteten reservera sig
for avdag pa tillkannagivandet eller for en annan motivtext an majoritetens.
En utskottsminoritet kan dock inte gélv tainitiativ till ett tillkannagivande for
behandling i kammaren. Det skulle strida mot grundregeln i riksdagsordning-
en om utskottsinitiativ.

Forslaget innebar éndringar i 3 kap. 11 § RO.

5.3.6 Forenklad motionsber edning

Den hittills mest prévade linjen for att minska arbetet med motionerna gér ut
pa att forenkla behandlingen i utskott av motionerna. Alltfler utskott har
borjat arbeta pa ett nytt sétt med motionerna fran den allmanna motionstiden.
Man uppréttar flerdriga planer for motionsberedningen, fordjupar nagon gang
under vaperioden behandlingen av motionerna och forenklar dessemellan
behandlingen av motionerna. Av svaren pa den enkdt som kommittén skicka-
de ut till utskottens kandichefer framgér att det forekommer olika mer eller
mindre utarbetade former for férenklad motionshantering och att variationer-
na mellan utskotten & stora. Acceptansen for den forenklade ordningen &r
inte genomgéende hdg. Vidare bedéms i allmanhet tidsvinsten inte vara spe-
ciellt stor, sarskilt inte for kanslierna. Man pekar bl.a. pa att det blir en extra
arbetsuppgift att forankra i utskottet vilka yrkanden som skall hanteras pa ett
forenklat sétt. Vad géler tidsbesparingen for utskotten & beddmningarna
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n&got mer positiva. De flesta kanglier anser att det egna utskottet har sparat
tid, framfor allt i de fall ledamédterna har avstatt frén att reserverasig.?

Aven om erfarenheterna av férenklad motionberedning hittills & blandade
anser vi att utskotten bor ga vidare pa denna vag. Vi tror att mycket vore att
vinna om forfarandet i utskotten nédr det gdler forenklad motionsberedning
standardiserades. Vart forsag till standardisering bygger pa de erfarenheter
som hittills gjorts och kan déarfor ségas vara en tilldmpning av "best practi-
ces’.

Med férenklad motionsberedning avses hér att ett utskott avstyrker ett mo-
tionsférslag utan att préva det materiellt. Ett problem i detta sammanhang
uppstar om ett utskotts sammansattning partimassigt inte Gverensstammer
med kammarens. Under innevarande valperiod har t.ex. motionsférslag som
haft stdéd av de borgerliga partierna och Miljopartiet kunnat samla en majori-
tet i kammaren men inte i utskotten. Sadana motionsfordag bor inte bli fore-
mal for forenklad beredning.

| detta sammanhang bor sl3s fast att beredningskravet i riksdagsordningen
ar uppfyllt om utskottet har gett kammaren ett forslag till beslut betréffande
motionsforslag. Nagon form av sakligt dvervagande maste naturligtvis ligga
bakom varje sddant forslag. Av hittillsvarande tillampning framgdr att det
framst &r tva formella skal som angetts for att forenkla beredningen av vissa
motioner. Det ena skélet &r att utskottet nyligen eller under den innevarande
valperioden behandlat och avstyrkt ett motionsférslag av.samma innebord
som det aktuella motionsforslaget. Det andra skalet &r att den fréga som for-
slaget tar upp enligt géllande uppgiftsfordelning inte & en fréga for riksdagen
att besluta om. Bada dessa skal maste anses uppfylla saklighetskravet.

Né&r under valperioden forenklad beredning av motioner skall anvandas &r
en fréga som knappast kan ges ett standardiserat svar. Det maste utskottet
géalvt fatta beslut om. Kommittén har tidigare uttalat, framfér alt med sikte
pa motionsbehandlingen, (se fors. 2000/01:RS1) att varje &mnesomrade inom
utskottets beredningsomrade bor behandlas minst tva ganger under en valpe-
riod, forsta gangen for en allman genomgang under det forsta riksmétet och
andra gangen under ndgot av de foljande riksmétena. Minst en behandling
under det andra, tredje och fjarde riksmétet bor vara mer ingéende och inne-
hélla indag av uppfdljning/utvardering och EU-bevakning. N&r utskottet i
ovrigt behandlar motioner under valperioden kan en férenklad beredning
kommai fréga.

Vad som skulle kunna standardiseras &r vilka slags motionsférslag som
kan bli féremal for forenklad beredning, hur beslut om att tillampa forenklad
beredning skall fattas och vilka sérmeningar (reservationer, sarskilda yttran-
den) som skall vara tillétna vid forenklad beredning. Fordelarna med detta
skulle vara att forfarandet blev enhetligt i utskotten och att den form som
visat sig vara bast anvands.

? ge Utskottsundersskning 2004, vilken &terfinns i bilaga 5 till detta betankande.

115



2005/06:RS3 5 ARBETET | RIKSDAGENS UTSKOTT

116

Vér uppfattning &r att forenklad beredning liksom hittills i férsta hand skall
kunna tillampas pa tva slag av motionsforslag, dels sddana som till sin huvud-
sakliga innebdrd dverensstammer med tidigare under valperioden behandlade
motionsférslag, dels sddana som berdr forhéllanden dar enligt gédllande ord-
ning beslutanderétten inte ligger hos riksdagen. | béda fallen handlar det om
objektiva kriterier som i princip skall vara létta att tillampa. Vi vill inte ute-
sluta att andra kriterier av liknande slag skulle kunna anvéndas av utskotten.
Aven om kriterierna i princip & objektiva kan svarigheter uppkomma vid
bedémningen av enskilda fall. Det far forutséttas att utskottets foredragande
forelégger utskottet forslag till beddmning. Férutom att utskottet kan gora en
annan beddémning an foéredraganden om tillampningen av kriterierna kan
utskottet ocksa ta hansyn till sddana faktorer som frégans aktualitet och andra
politiska omsténdigheter som gor att forenklad beredning inte bér komma
ifrdga. Hit hor de ovan namnda motionsforslagen dar kammarmajoriteten i
motsats till utskottsmajoriteten kan forvantas ha en positiv uppfattning. Vilket
eller vilka kriterier som anvénts som motiv for férenklad beredning bor fram-
gdav betdnkandet.

Att doma av enkéten har anvandningen av férenklad beredning foranlett
diskussioner i utskotten och i huvudsak endast tilldmpats nér hela utskottet
varit éverens. Vilken beslutsregel som skall tillampas maste ses mot bakgrund
av vilka skal som fér &beropas for att anvanda forenklad beredning. Om dessa
skél inskranker sig till de tva namnda — att motionsfordag nyligen behandlats
eller ror frdga som beslutas p& annan niva — &r riskerna for att majoriteten av
politiska skél forhindrar en normal beredning av ett motionsférslag som inte
uppfyller ndgot av dessa kriterier inte stora. Vi vill darfor inte fororda att
n&got minoritetsskydd infors utan utgdr fran att dessa frégor normalt skall
beslutasi enighet.

Né&r det géller férekomsten av sdrmeningar har tillampningen hittills varie-
rat. | vissa utskott har man kunnat enas om att inga reservationer eller sarskil-
da yttranden skall fa lamnas vid foérenklad beredning. | andra utskott fore-
kommer bara sarskilda yttranden och i dter andra bara reservationer. Vi anser
att som huvudregel endast sérskilda yttranden bor forekomma i forenklade
motionsbeténkanden.

Nar det galler vissa andra frégor som varit foremal for diskussion i sam-
band med forsoken med forenklad beredning av motioner anser vi inte att
forfarandet behover standardiseras. Dit hor fragan om traditionell och forenk-
lad beredning skall kunna blandas i ett och samma beténkande eller om varje
beténkande skall renodlas betraffande beredningsformen.

For att det standardiserade forfarandet vid férenklad motionsberedning ga-
ranterat skall sldigenom kravs en reglering riksdagsordningen. Vi anser dock
att de rekommendationer som vi har |amnat och som kommittén enhalligt stér
bakom bor récka som styrinstrument.
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5.3.7 Behandlingstvanget

Forutom forenklad beredning av motionerna finns en annan och radikalare
|6sning pa problemet med motionshanteringen i utskotten. Det skulle vara att
helt enkelt avskaffa behandlingstvanget. Motionsyrkanden skulle alltsa kunna
falai utskotten utan kammarbehandling. Detta skulle vara en stor principiell
forandring i riksdagen men inte sérskilt uppseendevéckande i ett internatio-
nellt perspektiv. Var genomgang av behandlingsordningen i de danska, finska
och norska parlamenten har visat att utskotten i dessa parlament kan avsta
fran att slutbehandla ledamotsinitiativ och att dessa drenden darmed faller. Vi
tror inte att problemet dannu har den omfattningen att en sa radikal 16sning
behover tillgripas. Men vi utesluter inte att om 6kningen av antalet motioner
fortgdr i samma tempo som under de senaste &ren kan det bli nodvandigt att
generellt inféra en sddan mgjlighet.

Vi anser dock att det redan i dag finns ett problem for utskotten att hinna
med att behandla alla motioner som hanvisats till dem. Sarskilt géller det
motioner som viacks mot slutet av valperioden. Enligt var uppfattning ar det
principiellt olampligt att dverlamna &renden som véckts under den gamla
riksdagen till avgorande av den nya. Huvudregeln i 5 kap 10 § RO & ocksa
att ett drende skall avgoras under den valperiod da det vackts. Men det finns
en mojlighet att skjuta pa behandlingen av ett drende till forsta riksmétet efter
valet. For detta kravs beslut av riksdagen utom i de fall da ett darende kommer
in under sommaruppehallet fore ett ordinarie val eller da behandlingen av ett
drende avbryts av ett extra val. Da uppskjuts behandlingen automatiskt. Efter
den omlaggning av arbetsdret som skedde 1996 (budgetbehandling och all-
man motionstid pa hosten i stallet for varen) har mojligheten till uppskov éver
ett val utnyttjats i mycket liten utstrackning. Under riksmétet 2001/02 rérde
det sig huvudsakligen om propositioner och skrivelser som lamnades sent
under véren.

For att |6sa problemet med arbetssituationen véren fore ett val vill vi fore-
sld att en mojlighet infors for utskotten att avsta frén att |amna betdnkanden i
ala drenden. Den skulle anvandas i fraga om &renden dér utskottsbehandling-
en inte & avslutad da val perioden gar mot sitt slut. Naturligtvis bor utskotten
stréva efter att undvika att en sddan majlighet behéver utnyttjas. Men om man
stér infor valet mellan att skjuta upp motioner till nasta valperiod eller 1&ta
dem falla bor den senare mgjligheten snarare anvandas. Vi har 6vervagt om
uppskovsmdjligheten ens skall finnas kvar. Men det kan finnas arenden, i
forsta hand skrivelser och redogérelser utan politiskt innehdll som regelbun-
det 1amnas pa véren, som bor kunna skjutas upp Gver valet. Propositioner och
framstalIningar som kan foranleda motioner bér inte |amnas sa sent pa véren
ett valdr att behandlingen inte kan avslutas fore sommaruppehallet.

Skall en minoritet i ett utskott kunna framtvinga att ett &rende slutbehand-
las? P4 samma sitt som nar det galler den forenklade beredningen av motio-
ner anser vi att ett utskott skall kunna enas om att utskottets arbetssituation &r
sadan att normala beredningsrutiner inte kan f6ljas nar det géller alla motions-
fordag. Ett minoritetsskydd skulle riskera att omintetgora denna beslutsord-
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ning. Det skulle av oppositionspartier kunna uppfattas som en réttighet for en
minoritet av viss storlek att f& sina motionsférslag beredda.
Forslaget foranleder ndringar i 4 kap. 9 § och 5 kap. 10 § RO.

5.4 Forsknings- och framtidsfragor

5.4.1 Bakgrund

Riksdagens arbete och beslut maste kunna grundas pd basta méjliga kun-
skapsunderlag. | detta ligger bl.a. att sval olika riksdagsorgan som de enskil-
da ledamoterna behover fatillgang till kunskap om relevanta forskningsresul -
tat och kvalificerade analyser av samhallsutvecklingen inom olika omréaden.

Den studie dver riksdagsledaméternas arbetssituation som kommittén pre-
senterade i borjan av 2005 visar ocksd att ett av de framsta dnskemdlen fran
riksdagsledaméternas sida &r att fa agna sig mer & langsiktigt arbete, fordjup-
ning och reflektion. Samtidigt visar andra undersokningar (av SOM-institutet
i Goteborg) att sdvél medborgarna som riksdagsledaméterna sjalva anser att
det som riksdagen &r klart smst pa &r att forutse framtida problem innan de
uppstar.

Sallskapet riksdagsméan och forskare (Rifo)® har i en skrivelse foreslagit
att riksdagen utvecklar ett eget koncept for att hantera vetenskaps-, teknik-
och kunskapssamhal Isfrégor.

Riksdagskommittén har mot denna bakgrund gjort en oversyn av hur
forsknings- och framtidsfrégor kan ges 6kat utrymme och béttre integreras i
riksdagsarbetet samt om behov finns av organisatoriska eller andra forand-
ringar for att tillgodose detta.

I andutning till kommitténs arbete har vissa aktiviteter genomférts inom
omradet. Tamannen har for att manifestera forsknings- och framtidsfrégornas
vikt tagit initiativ till en forskningsdag i riksdagen véren 2004 och sérskilda
framtidsdagar varen 2005. Vidare har riksdagsstyrelsen stéllt sig bakom en
begéran frén Rifo att fa ansdka om medlemskap i European Parliamentary
Technology Assessment (EPTA) och i det sasmmanhanget representera riks-
dagen. Rifo har numera beviljats status som associerad medlem i EPTA.

Skrivel sen frén Sallskapet riksdagsmén och forskare

Enligt skrivelsen frén Sallskapet riksdagsméan och forskare (Rifo) arbetar
parlamentariker oftast med en snév tidshorisont medan tidsperspektiv pd 5-20
& kan forvantas stdja och forbéttra beslutsfattandet. 1 en vérld dar ny kun-

% sy)|skapet riksdagsman och forskare, Rifo, & ett forum for kontakt och dialog mel-

lan riksdagsledaméter och forskare. Styrelsen bestdr av 12 ordinarie ledaméter och

lika manga suppleanter med representanter fran samtliga riksdagspartier och forskar-

varlden. Rifo har en anknytning till Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA)

gs]kenom att riksdagen ger ett bidrag till Rifo for att bl.a. bekosta kanslifunktionen som
Gtsav IVA.
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skap har en stor effekt p& samhallet ar det, enligt Rifo, viktigt for parlament
och beslutsfattare att néra folja utvecklingen inom vetenskap och teknik. Rifo
pekar pd att det i vissa landers parlament har inréttats sarskilda utskott eller
motsvarande som har till uppgift att arbeta med forsknings- och utvecklings-
frégor med sarskild inriktning pa den framtida tillampningen. Rifo foreslar att
riksdagen utvecklar sitt eget koncept for att hantera vetenskaps-, teknik- och
kunskapssamhallsfragor.

Vetenskaps- och teknikinriktade parlamentariska organ i andra lander

Organisationen European Parliamentary Technology Assessment (EPTA),
som bildades & 1990, & en sammanslutning av parlamentariska organ eller
organ med anknytning till ett parlament, vilka & verksamma inom omradet
teknikutvardering (technology assessment, TA). Medlemsorganisationerna
har skiftande formell status, och formerna foér anknytning till respektive par-
lament varierar i hég grad. EPTA har fér nérvarande 12 medlemsorgani satio-
ner och fyra associ erade organisationer.

Tre av EPTA:s medlemsorganisationer utgors av parlamentsutskott. Det
gdler framtidsutskottet i Finlands riksdag, utskottet for teknikutvérdering i
Grekland samt utskottet for vetenskap och teknologi i Italien. Tva medlems-
organisationer hor pa annat sétt till respektive lands parlamentari ska organisa-
tion. Det & det danska respektive det norska teknologiradet. Fran tre lander —
Belgien, Frankrike och Storbritannien — deltar organisationer som har karak-
téren av kandi med parlamentarisk anknytning ("Parliamentary office’). |
Europaparlamentet finns en sarskild TA-enhet, STOA (Scientific and Techno-
logical Options Asessment) som leds av en parlamentarisk ”panel”. Uppgiften
for STOA &r att pa uppdrag av utskotten ta fram rapporter som underlag for
utskottens arbete. Uppdragen laggs ut pa extern expertis. STOA organiserar
ocksd olika forum, t.ex. rundabordskonferenser, work-shops etc., dar ledamo-
ter och utomstaende experter méts och gemensamt diskuterar och analyserar
olikafragor.

Flertalet medlemsorganisationer i EPTA & fristdende forsknings- eller ut-
redningsingtitut. Som exempel pa sidana kan ndmnas Rathenau-ingtitutet i
Nederlanderna, som bl.a. arbetar med teknikvéardering p& uppdragsbasis, och
TA-ingtitutet i Osterrike, som & en forskningsingtitution under den dsterrikis-
ka vetenskapsakademin.

Europaradets resol ution

Europarédet antog & 2004 en resolution som uppmanar de nationella parla-
menten i Europarddets medlemslander att framja parlamentarisk TA-
verksamhet, att 6ka de formella och informella kontakterna mellan parlamen-
tariker och forskare samt att samarbeta inom ramen for EPTA:s nétverk.

119



2005/06:RS3 5 ARBETET | RIKSDAGENS UTSKOTT

120

5.4.2 Utskottens ar bete med for sknings- och framtidsfragor

Forskningspolitiken, dvs. politiken for statens olika insatser inom forsknings-
omrédet formuleras strategiskt med en viss periodicitet i regeringens forsk-
ningspolitiska propositioner (senast prop. 2004/05:80 Forskning for et béttre
liv). De forskningspolitiska propositionerna bereds av utbildningsutskottet,
som inhdmtar yttranden fran évriga berorda utskott, och darefter genom sitt
betédnkande ger underlag for riksdagens beslut. Andag till forskning finns
inom i stort sett alla utgiftsomréden pa statsbudgeten. Omrédesspecifika
forskningsfragor behandlas darfor i varierande omfattning av flertalet utskott.

Riksdagskommittén har 12tit inhamta uppgifter fran utskotten om i vilken
utstrackning forsknings- och framtidsfragor inryms i arbetet inom utskotten.
Utskottens kandlichefer har fatt svara pa frégor om pa vilket st man i dag
arbetar med forsknings- och framtidsstudier, sarskilt hur sddana frégor tagits
upp under riksmétena 2002/03 och 2003/04, vilka almanna synpunkter man
har pa hur riksdagen framgent kan arbeta med forsknings- och framtidsfragor,
hur kunskap pa denna grund kan utnyttjas och integreras i beslutsfattandet
samt vilka typer av stod och resurser man anser sig behdva for ett intensifierat
arbete med forsknings- och framtidsfragor. Tolv utskott besvarade frégorna.
Utskottsundersokningen redovisasi bilaga 5 till detta betdnkande.

Sammanfattningsvis kan ségas att de flesta av de utskott som medverkat i
enkéten anser sig ha vé upparbetade rutiner for hantering av forsknings- och
framtidsfrégor. | n&gra fall uppges uttryckligen att forsknings- och framtids-
frégor & en del av utskottets strategiska beslutsfattande. | nagra utskott har
man ingen fast praxis for inhdmtande av forskningsron.

Forsknings- och framtidsfragor kommer in i utskottens arbete framfor allt
genom att ingd i féljande aktiviteter:

e utfragningar och seminarier, som ordnas av utskotten, ofta infor be-
handlingen av en proposition, dd man bjuder in forskare och andra
experter,

e studiebesok och studieresor, inom och utom landet, till universitet,
hogskolor och sektorsforskningsorgan samt myndigheter som bedri-
ver egen forskning och

e uppfdljning och utvardering, da man t.ex. lagger ut uppdrag pa en-
skilda forskare eller forskningsingtitutioner eller bildar referens-
grupper i vilkaforskare ingdr.

Kontakter med forskning sker ocksa i andra former, t.ex. genom att ledaméter
och kanslierna deltar i forskningskonferenser, genom information i nyhets-
brev och liknande och genom att ledaméterna medverkar i statliga kommittéer
eller i styrelser for t.ex. forskningsorgan.

Nar det galler utskottens syn pa hur man framéver kan arbeta med forsk-
ningsrelaterad och framtidsinriktad information, framhaller flera att utskottet
funnit andamalsenliga former for kontakter med forskningen och att man
avser att fortsitta i enlighet hdarmed. Behov av ngra organisatoriska forand-



5 ARBETET | RIKSDAGENS UTSKOTT 2005/06:RS3

ringar anses inte féreligga. Forsknings- och framtidsfrégor bor foretradesvis
hanteras i den reguljéra organisationen, eventuellt i sammansatta utskott om
frdgorna motiverar det. Fran nagra utskott framfors att intresset for forsk-
ningsfragor bor stimuleras genom t.ex. Rifo och forskningsdagar inom riks-
dagen. Som onskvéarda forbattringar ndmns bl.a. foljande:

e  Stérk sambandet mellan forskning och politik.

e Oka den allmanna kunskapen i riksdagen om forsknings- och fram-
tidsfragor.

e Behandla forskningsfragor mer ingdende i samband med budgetbe-
handlingen och mél- och resultatbedémningar.

e  Debattera dterkommande forskningsfragor i kammaren och stimule-
ra utskotten att skriva ett framtidsbetinkande en gang per mandatpe-
riod.

e Okamdjligheterna for utskotten att initiera forskning.

e Rifo bor kunna koordinera utskottens behov av forskningskommen-
tarer i betdnkandearbetet.

De utskott som har en mer omfattande verksamhet pa det aktuella omradet
anser tamligen samstdmmigt att en okning av olika dags stod och resurser
skulle vara Onskvérd for att ge utskotten mojlighet att arbeta effektivt med
forsknings- och framtidsfragor. Som exempel namns att utskotten bor fa 6kad
egen kompetens eller mgjlighet att Iana in sddan, att sirskilda medel behovs
for att kunna gora kunskapsoversikter inom vissa omraden eller for att bestal-
la forskning. Man pekar pa att utskottens gemensamma resurser for uppfolj-
ning och utvardering bor kunna anvandas ocksd i detta avseende och att det
finns behov av en samordnande funktion som kan bistd kanslierna med fors-
karkontakter. Samtidigt framhdlls att det kan vara svart att fa tillrackligt ut-
rymme for forsknings- och framtidsfrégor med oférandrade krav pa utskot-
tens ordinarie verksamhet och med tanke pa den tid som stér till férfogande
for utskottsarbete.

5.4.3 Erfarenheter na av for skningsdagen 2004 och riksdagens
framtidsdagar 2005

Under Forskningsdagen 2004 ordnade alla utskott och EU-ndmnden under en
och samma dag utfrégningar med 2-8 forskare inom sina respektive omréden.
En arbetsgrupp under riksdagsdirektérens ledning svarade for den Over-
gripande samordningen och informationen. Fem utfragningar var offentliga
medan &vriga var 6ppna for ledaméter, tjansteman och journalister. | anslut-
ning till utfrégningarna gde en paneldebatt rum i andrakammarsalen om
samspelet mellan forskning och politik. Programmet och annonseringen gjor-
des gemensamt for alla aktiviteter under dagen. Flera utfragningar samt pa-
neldebatten sindes i SVT 24 och pa riksdagens webb-TV men fick i 6vrigt
inte n&got méarkbart genomslag i massmedierna. Forskardagen utfoll val, bade
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ledamdter och utskottskandier uttryckte stor uppskattning av dagen. Syn-
punkter fanns dock pa det |ampliga att forlagga alla aktiviteter till en och
samma dag. Vidare framholl utskottskandlierna att det krévdes en hel del
arbete med att ordna utfrégningarna varfor fler an en sddan aktivitet per &
skulle bli betungande.

Under tre dagar i mars anordnades Riksdagens framtidsdagar i form av ett
15-tal olika utskottsseminarier med ca 35 forskare inblandade. Framtidsda-
garna genomfordes i samarbete med Ingtitutet for framtidsstuder och Riks-
bankens Jubileumsfond. En arbetsgrupp under riksdagsdirektdrens ledning
svarade for den Overgripande samordningen och informationen. Institutet
bidrog med att ta fram underlag for och inledande presentationer till utskot-
tens seminarier samt att kontraktera forskare efter en dialog med utskotten
och enligt utskottens dnskemal. Flera utskott anordnade gemensamma semi-
narier. Riksbankens Jubileumsfond anordnade tillsammans med Rifo ett eget
seminarium. Aven SPN (Séllskapet Politik och Naringdiv) stod som vérd for
ett seminarium. Riksdagens skolverksamhet organiserade en sérskild aktivitet
for gymnasieelever i anslutning till framtidsdagarna. De flesta seminarier var
Oppna, &ven de som hdlls i utskottens sessionssalar. Seminarierna kunde
foljas pa riksdagens webbplats. SVT 24 och TV 2 sinde flera seminarier
direkt eller i efterhand. | Gvrigt fick inte framtidsdagarna ndgot strre genom-
slag i massmedia. Framtidsdagarna utfoll vél. De flesta utskott var nojda eller
mycket nojda, bade med innehdllet och de gemensamma informationsinsat-
serna. Flera ansag dock att det av flera skdl skulle vara att foredra att utskot-
ten sjalva ordnar sina seminarier/utfrgningar men att det kan ligga ett varde i
att samordna informationen m.m.

5.4.4 Kommitténs dver vaganden

Riksdagsarbetet stéller stora krav pa béde en god allman informati onsforsorj-
ning till ledamdterna och kvalificerat beslutsunderlag i de @&enden dar riksda-
gen skall fatta beslut. 1 dagens kunskapssamhélle innebér detta att viktiga
inslag méste vara information om saval forskningsresultat och aktuell forsk-
ning som analyser av framtida teknik- och samhéllsutveckling.

Riksdagskommittén har prévat om det finns behov av ndgra ingtitutionella
forandringar. Flera alternativa organisatoriska |Gsningar for att fatill stand en
Okad fokusering pa forsknings- och framtidsfragor i riksdagsarbetet har disku-
terats. Ett aternativ & att uttryckligen ge samtliga utskott i uppdrag att inom
sina respektive ansvarsomraden &gna sig & en eller flera av de namnda fr&
gorna. Ett annat alternativ & att Gverlamna fragorna till ett av de befintliga
utskotten. Ett tredje alternativ ar skapa ett nytt organ i form av ett utskott, en
delegation €eller en beredning.

Fordjupade kontakter med forskning och framtidsfragor maste dock, enligt
riksdagskommitténs mening, i forsta hand vara en angel@genhet for den regul-
jéra organisationen inom riksdagen. Det & endast s3 som kunskaperna kan
kommain i riksdagsarbetet och beslutsprocessen och medverkatill va under-
byggda bedlut. Det innebér att framfor alt utskotten och utskottens kanslier
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maste ta ett stort ansvar i detta sammanhang. Riksdagskommittén anser sile-
des att det inte skall etableras nagra sirskilda organisatoriska |Gsningar for
forsknings- och framtidsfrégorna. Sarskilda organ for forsknings- och fram-
tidsfragor eller t.ex. ett alternativ innebarande att ansvaret for sddana frégor
skulle koncentreras till ett av utskotten, skulle innebéra risk for att fragorna
marginaliserades totalt sett och inte kunde fa den anknytning till riksdagens
reguljéra arbete som &r vasentlig.

Utifran den redogdrelse for organisationen European Parliamentary Tech-
nology Assessment (EPTA), som lamnatsi det foregdende, kan ocksa konsta-
teras att endast ett fatal parlament valt att koncentrera forsknings- och fram-
tidsfragor till ett enda utskott eller annat parlamentariskt organ.

Som framgétt av riksdagskommitténs enkat till utskottens kandichefer,
vilken redovisats i det foregdende, efterstravar utskotten redan i dag att i
samspel med universitet och hogskolor, myndigheter och andra aktorer f&
adekvat information om for verksamheten relevanta forskningsresultat och
likasd att pa olika sétt etablera direkta kontakter och dialog med forskare.
Kartlaggningen visar dock en splittrad bild, frén regelbundna och nara kon-
takter till mer tillfalliga sddana. Enligt kommitténs mening bor kontakterna
darfor kunna utvecklas ytterligare. Utskotten bor ocksa i 6kad utstrackning
kunna anvanda sig av forskningsinsatser, teknikvérdering, framtidsstudier
eler andra kvalificerade analyser som led i sitt uppfdljnings- och utvérde-
ringsarbete.

Enkaten till utskottskanslierna visar ocksa pé en uttalad vilja att utveckla
arbetet med forsknings- och framtidsfrégor. Hur arbetet med dessa frégor
narmare bor utformas méste bli en fraga for varje utskott att avgéra med
beaktande av respektive utskotts verksamhetsomréde och arbetsformer i 6v-
rigt. Det ligger i sakens natur att det inte inom utskottskanslierna & majligt att
ha expertkunskap inom alla relevanta forskningsomraden. Sa & gavfallet
inte heller nodvandigt. Utskottskangliernas uppgifter maste vara att etablera
kontakt med forskarsamhéllet och medverka till att utskotten i olika former
far tadel av relevant forskningsinformation.

Riksdagen bor vidare kunna stalla krav pa regeringen att i viktigare propo-
sitioner redovisa kunskapsléget enligt forskning, teknikvéardering och fram-
tidsstudier m.m. inom de omraden som behandlas. Sarskilt relevant & detta
naturligtvis néar det galler sakfrégor som i sig har stark anknytning till forsk-
ning, t.ex. energifraégor, miljofragor, halsofragor.

De forsknings- och framtidsdagar som genomfdrdes i riksdagen under
2004 och 2005 uppfattades av flertalet deltagare som mycket givande. Riks-
dagskommittén anser att liknande aktiviteter bor genomféras med jdmna
mellanrum, t.ex. vartannat &. Med hansyn till de ckade utskottsaktiviteter
inom omrédet forsknings- och framtidsfragor som nu bor kunna férutses bor
forsknings- och framtidsdagarna kunna &gnas & teman som inte altid har
direkt baring pa specifika riksdagsfragor. Aktiviteterna skulle i stéllet kunna
mer allmant bidra till ledaméternas omvéarldsorientering. Exempel pa teman
som skulle kunnatas upp & bl.a. klimatférandringarna, globaliseringen.
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Universitet och hogskolor, forskningsfinansierande myndigheter, veten-
skapliga akademier och flera andra organisationer arbetar med att forbéttra
samverkan och dialog mellan forskning och samhalle. Politiker, och da inte
minst riksdagens ledaméter & gévfalet viktiga for dessa aktérer. En rad
insatser riktas mer eller mindre direkt till dessa grupper, vilket kan ge riks-
dagsledamoter majligheter bade att knyta kontakter med aktiva forskare och
fa saval mer alman som specifik information. Det & viktigt att ledaméterna
ges utrymme for att delta ocksd i olika former av externt ordnade aktiviteter
inom omréadet forsknings- och framtidsfragor.

Nar det galler ett okat stod till utskotten pa omrédet faller det sig enligt
kommittén naturligt att lagga detta stéd pa den uppfdljnings- och utvarde-
ringsfunktion som redan i dag finns pa utredningstjansten. Stodet bor omfatta
bé&de personella resurser med kompetens pa forskningsinformationsomradet
och sarskilda medel for utskottens behov av att anlita utomstdende expertis.
Kommittén anser ocksa att det finns behov av att stérka kontakterna mellan
utskotten, utredningstjansten och Rifo. Rifos verksamhet bor ocksd kunna
utvecklas for att na fler av riksdagens ledamoter, sirskilt med tanke pa att
Rifo nu som associerad medlem representerar riksdagen i EPTA. Ett skdl till
att Rifo inte har fullt mediemskap & att EPTA anser att anknytningen till
riksdagen inte &r tillrackligt stark. | detta sammanhang kan ndmnas att sekre-
tariatsfunktionen for Rifo som nu ligger under Kungl. Ingenjérsvetenskaps-
akademien (IVA) under en tidigare period var knuten till riksdagsforvaltning-
en.

Riksdagskommittén har har endast dvergripande angett hur arbetet med
forsknings- och framtidsfragor bor utvecklas. Den narmare utformningen av
detta arbete skulle kunna formuleras i en strategi for arbetet med forsknings-
och framtidsfragor. Strategin bor utarbetas inom riksdagsforvatningen i ett
néra samarbete mellan utskottskanslierna och utredningstjénsten. | detta arbe-
te bor erfarenheterna fran riksdagens forskningsdag och framtidsdagar beak-
tas. Aven formerna for samarbete med Rifo bor besktas. | strategin bor inga
bl.a dtgarder for att synliggora och skapa intresse for forsknings- och fram-
tidsfragorna, gemensamma projekt, kompetenshdjande dtgarder, forskningsin-
formation, stédfunktionens uppgift, kriterier for férdelning av resurser till
utskotten for analyser och projekt samt former for uppfoljning av strategin.
Ett sarskilt uppdrag &r att dvervaga hur allman forskningsinformation kan
goras mer |&ttillganglig for bade ledamoter och utskott, t.ex. via riksdagens
intrandt. Strategin kan utmynna i ett handlingsprogram som féreldggs och
diskuterasi ordfdrandekonferensen.
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5.5 Riksdagens arbete med uppféljning och
utvérdering

5.5.1 Bakgrund

Riksdagen beslutade i juni 2001 att godkanna riktlinjerna for riksdagens
arbete med uppfoljning och utvardering (férs. 2000/01:RS1, bet.
2000/01:KU23). Bedlutet innebar dels att uppfdljning och utvérdering skrevs
in i riksdagsordningen som en uppgift for utskotten, dels att en handlingsplan
for det fortsatta arbetet med uppfdljning och utvérdering antogs. Av riktlin-
jerna framgar att riksdagen i 6kad utstrackning skall folja upp och utvérdera
fattade bed ut for att astadkomma ett béttre berednings- och beslutsunderlag i
den politiska styr- och beslutsprocessen. Uppfdljnings- och utvéarderingsarbe-
tet & en naturlig del av riksdagens karnuppgifter att utéva kontroll, lagstifta,
besluta om skatter och avgifter och att bestdmma om anvéndningen av stats-
medel. Riksdagen har ett Gvergripande ansvar och séarskilt stor anledning att
stélla sig frégan hur tidigare beslut har genomférts, vad som presterats inom
olika verksamhetsomréden och vilka effekterna blivit.

Inom ekonomistyrningen st&r sedan flera & &erforingen av information
om uppnadda resultat i forhallande till uppsatta mal i fokus. Ett system av
olika dokument har byggts upp for att hantera mal- och resultatstyrningen. De
viktigaste delarna i styrinformationen & riksdagens budgetbeténkanden och
dartill hérande riksdagsskrivelser samt regeringens regleringsbrev och reger-
ingsbeslut. Den formella &erforingen av uppnadda resultat sker bl.a. i myn-
digheternas arsredovisningar till regeringen. Resultatinformation fors sedan
vidare i tillampliga delar frén regeringen till riksdagen i budgetpropositionen,
resultatskrivelser och &rsredovisningen for staten. Inom regelstyrningen har
under flera & en Gvergang frén detaljerade lagar till mer allmént hallna ram-
lagar &gt rum, parallellt med ambitioner att avreglera eller forenkla regelver-
ken for olika verksamheter. | ramlagarna anges mer almant halina ma och
riktlinjer, medan mer detaljerade regler Gverldts till regeringens forordningar
och myndigheternas foreskrifter.

5.5.2 Riksdagens handlingsplan fér uppfdljning och utvérdering

Till grund for de senaste arens arbete med utvecklad uppféljning och utvérde-
ring har legat den handlingsplan som riksdagen beslutade om & 2001. Riks-
dagskommittén har gjort en genomgang av vad som har hant sedan 2001 i
forhallande till de olika punkterna i handlingsplanen for uppfdljning och
utvérdering.
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5.5.3 Andring i riksdagsordningen

Riksdagens handlingsplan

Av riksdagsordningen skall framga att utskotten skall folja upp och utvardera
riksdagsbesl ut.

Utvecklingen efter riksdagens bedlut

Handlingsplanens forsta punkt & genomford. Bestdmmelsen har inforts i 4
kap. 18 § RO: "I utskottens beredning av @rendena skall ingd uppgiften att
folja upp och utvéardera riksdagsbeslut inom de amnesomréden som for varje
utskott angesi 4-6 88 med tillhdrande till&ggsbestammel ser.”

5.5.4 Verksamhetsplanering

Riksdagens handlingsplan

En forbattrad verksamhetsplanering maste astadkommas i utskottsarbetet.
Planeringen bor vara mer langsiktig och tematisk. | utskottens verksamhets-
planering bor inga en strategi for informationsforsorjningen.

Utvecklingen efter riksdagens bedlut

Flera utskott arbetar med |angsiktig och tematisk verksamhetsplanering. N&g-
ra utskott tar fram skriftliga och mer utforliga planer for utskottets fortsatta
arbete med uppfdljning och utvardering. Ett exempel pa detta & socialforsak-
ringsutskottet som &ven har lagt ut denna plan pa riksdagens webbplats. |
planen redovisas de fortsatta olika uppfdljnings- och utvérderingsinsatser som
utskottet planerar under aret. Ett annat exempel ar bostadsutskottet som ut-
ifran olika underlag for en diskussion om olika méjliga inriktningar for ut-
skottets fortsatta arbete med uppfoljning och utvardering tar fram en uppfolj-
ningsplan for utskottet.

5.5.5 Utskottens uppféljnings- och utvéarderingsaktiviteter

Riksdagens handlingsplan

Utskotten maste bli mer aktiva och ta ett storre ansvar for att ta initiativ till
uppfoljnings- och utvérderingsaktiviteter.

Utvecklingen efter riksdagens bedlut

Utskotten arbetar pa olika sétt och i olika utstréckning med uppfoljning och
utvardering, vilka kan vara bade I6pande och tematiska. Under den inneva-
rande mandatperioden har ca 40 tematiska uppfdljnings- och utvérderingspro-
jekt genomforts. Dértill planeras ett antal ytterligare projekt. Under mandat-
perioden har utskotten dessutom arbetat med |8pande uppfoljning och utvér-
dering, bl.a. inom ramen for beredningen av regeringens resultatredovisningar
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i budgetpropositionen. Utskottens arbete med uppféljning och utvérdering
handlar i forsta hand om att bredda riksdagens kunskapsunderlag genom att
pa olika sitt samla in information om uppnadda resultat i forhallande till
verksamhetens mdl och resurser eler i forhdlande till lagstiftningen infor
beslutsfattande.

Lépande uppfoljning

Riksdagskommittén har i sin genomgang kunnat konstatera att flertalet utskott
pa olika sétt arbetar med |6pande uppfdljning inom ramen for beredningen av
budgetpropositionen och regeringens resultatskrivelser. | detta ingér att be-
doma innehallet i malen och mélformuleringarna samt att analysera regering-
ens resultatinformation och formen for resultatredovisningen i forhallande till
av riksdagen beslutade mél. Av en kartlaggning som uppfoljnings- och utvar-
deringsfunktionen vid riksdagens utredningstjanst har gjort framgar att utskot-
tens arbete i budgetberedningen hosten 2004 med att bedéma béde innehall
och form nér det galler mal och resultat kan sasmmanfattas pa foljande sétt:

e Tolv utskott hade forslag till riksdagsbeslut som rorde innehallet i mal.

e  Sex utskott hade fordlag till riksdagsbeslut som rérde utformningen av
mal. Ytterligare tre utskott diskuterade sidana fragor i betankandetexter-
na.

e  Sex utskott gjorde bedémningar av det faktiskt uppnadda resultatet av
statens insatser inom politikomrédet i betankandetexterna, varav tre lyfte
fram dettai rutor.

e Fem utskott hade forslag till riksdagsbeslut som rérde utformningen av
regeringens resultatredovisning till riksdagen och ytterligare fem utskott
gjorde beddmningar av resultatredovisningarnai beténkandetexterna.

Som exempel pa utskott som delvis har forandrat sitt arbetssatt kring dessa
fragor kan trafikutskottet och bostadsutskottet namnas. Vid trafikutskottets
budgetberedning har sérskilda foredragningar av mal- och resultatfrégor
gjorts, bl.a. med hjédp av riksdagens utredningstjanst. Den tidigare traditionel -
la behandlingen av olika frégor inom utgiftsomradet sorterades upp pa olika
politikomréden. Detta resulterade i en ny upplaggning av budgetbetankandet
dar varje politikomrade inletts med samlad behandling av méal- och resultat-
frégor. Riksdagen kan darmed sigas tydligare ha tagit stallning till regering-
ens resultatredovisning och lamnat en rad synpunkter pa hur mal- och resul-
tatredovisningen kan vidareutvecklas.

Tematisk uppfdljning och utvardering

Utskotten bedriver dven mer tematisk och projektinriktad uppféljning och
utvardering. Sadana stérre insatser gors vanligen som en del i utskottets kun-
skapsuppbyggnad infor behandlingen av ett d&rende. Kommitténs genomgang
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visar att uppfoljningsprojekten hittills har genomférts internt inom riksdags-
forvaltningen (utskottskandliet eller utredningstjénsten) eller med hjdlp av
externa konsulter (framfor allt forskare). Under de senaste &ren har flera
uppfoljnings- och utvarderingsinsatser gjorts. Resultaten av utskottens projekt
dokumenteras ofta i betankanden eller i serien Rapporter frén riksdagen
(RFR, tidigare Utredningar fran riksdagen, URD). Dessa rapporter finns i
almanhet tillgangliga pa riksdagens webbplats. Kommittén har under sitt
arbete erfarit att det inom riksdagsforvaltningen planeras att genomféras en
uppfoljning av utskottens uppfdljnings- och utvéarderingsverksamhet med
sarskilt fokus pa de projekt som bedrivits med stod fran externa forskare,
konsulter m.m. under senare &r.

5.5.6 Erfarenhets- och informationsutbyte

Riksdagens handlingsplan

Ett sterkommande erfarenhetsutbyte bor ske inom ramen for ordférandekon-
ferensens verksamhet. Dar kan samréd dga rum om behovet av utskottsver-
gripande uppféljningar och utvérderingar. Informationsutbytet bor kunna
resultera i att stérre krav kan komma att stéllas pa utskottens uppféljnings-
och utvarderingsaktiviteter. Utskottens uppfdljnings- och utvérderingsverk-
samhet kommer ocksa att vara en aterkommande fraga for kanslichefsmaéten.

Utvecklingen efter riksdagens bedlut

Ett visst utbyte av erfarenheter och information mellan utskotten har skett,
dels pa politisk niva inom ramen for ordférandekonferensen, dels pa tjanste-
mannaniva inom ramen for kanslichefsméten och till viss del &ven pa t.ex.
seminarier for utskottskandlierna.

5.5.7 Okad systematik i resultatinfor mationen

Riksdagens handlingsplan

Okad systematik i resultatinformationen bor tillampas dven i andra proposi-
tioner @n budgetpropositionen. Mer enhetlig utformning av utskottsbeténkan-
den bor dvervégas. Uppfoljnings- och utvérderingsinformation bor i tillamp-
liga fall vara en obligatorisk del av ett utskottsbetdnkande. Formerna for en
fordjupad samverkan i resultatdialogen mellan utskotten och Regeringskans-
liet bor utvecklas ytterligare. Tydliga krav bor stéllas fran riksdagens sida om
resultatredovisningens form och innehall.

Utvecklingen efter riksdagens beslut

Nar det géller utformningen av utskottsbetankandena har olika atgarder vidta-
gitsfor att géra den mer enhetlig.
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Den formella dialogen mellan regeringen och riksdagen om maél- och re-
sultatfragor sker sedan flera & huvudsakligen inom ramen for regeringens
budgetproposition och utskottens budgetbeténkanden. Formerna for dialogen
och dess inriktning och resultat varierar mellan olika politikomréden och
utskott. N&r det galler kraven frén riksdagens sida angdende resultatredovis-
ningens form och innehal i budgetpropositionen har bl.a. finansutskottet i ett
flertal betankanden under senare & tagit upp och betonat denna fréga. Aven
andra utskott har i varierande utstréckning framfort tydliga krav pa béttre
resultatinformation i sina budgetbeténkanden.

For att forbattra forutséattningarna for att gora uppfoljning och utvardering
till en integrerad del av budgetprocessen foreslog Riksdagskommittén att
regeringen varje var skall 1amna skrivelser med resultatinformation for alla
utgiftsomraden. Ar 2002 var det férsta &ret som sédana skrivelser 1amnades.
Av en genomgang som uppfdljnings- och utvarderingsfunktionen vid riksda-
gens utredningstjanst gjorde for finansutskottet véren 2005 framgar att det
inte &r entydigt vilka av regeringens skrivelser som skall betraktas som resul-
tatskrivelser. Genomgangen visar att forhallandevis f& skrivelser har |amnats
till riksdagen i jamforelse med riksdagsbeslutet med anledning av Riksdags-
kommitténs forslag. Hittills har regeringen lamnat skrivelser som kan karakté-
riseras som resultatskrivelser inom knappt en tredjedel av politikomradena.
Regeringen har tidigare framfort att det var altfor optimistiskt att ha som
ambition att redan & 2003 |amna resultatskrivelser for alla utgiftsomraden
och har i stéllet forordat ett successivt inférande Gver ett antal & (prop.
2002/03:1 utg.omr. 2). Finansutskottet har framhdllit att det far forutséttas att
Regeringskandliet foljer vad utskotten tar upp i sina budgetbeténkanden om
fordjupad resultatredovisning pa olika omréden samt att man dven p& annat
sétt genom direkta kontakter med respektive utskott kommer Gverens om nér
och med vilken inriktning resultatskrivelser skall 1dmnas (bet. 2002/03:FiU2).
Som exempel kan namnas att bostadsutskottet pekat pd mojligheten att reger-
ingen i en sarskild resultatskrivelse gor en fordjupad redovisning av utfallet
inom delar av politikomradet (bet. 2004/05:BoU1).

| finansutskottets  beténkande Arsredovisning for  staten  (bet.
2004/05:FiU28) konstaterar utskottet att forhdllandevis fa resultatskrivelser
har lamnats till riksdagen i jamférelse med Riksdagskommitténs ursprungliga
Onskemal om en resultatskrivelse per utgiftsomrade och &r. Utskottet framhal-
ler att det skulle underldtta det fortsatta utvecklingsarbetet for mal- och resul-
tatstyrning om regeringen tydligt angav vilka skrivelser som &r att betrakta
som resultatskrivelser. Vidare anges att utskottens 6nskema om fordjupade
resultatredovisningar borde i 6kad utstréckning kunna uppfyllas genom fram-
tagande av resultatskrivelser.
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5.5.8 Stadfunktion for uppfoljning och utvéardering

Riksdagens handlingsplan

En sarskild stddfunktion for utskottens arbete med uppféljning och utvérde-
ring bor inréttas. En uppgift & att anordna utbildningar och seminarier samt
att ge stod till utskottens utvérderingsarbete. Den skall férfoga dver bestéll-
ningskompetens och ekonomiska resurser for upphandling. Den skall tillhan-
dahalla bade ett metodol ogiskt och praktiskt stéd. Till funktionen kan Gvervéa
gas att knyta en referensgrupp som bl.a. skall tjana som en lank till pagaende
utvéarderingsforskning och till det internationella arbetet inom t.ex. OECD.
Riksdagens utredningstjanst kan f& en forstarkt roll nér det géller att vara en
resurs for utskotten i uppfoljnings- och utvérderingsarbetet.

Utvecklingen efter riksdagens bedlut

Uppfoljnings- och utvérderingsfunktionen inledde sin verksamhet under
hosten 2002. Den &r placerad vid utredningstjansten och bestar f6r nérvarande
av tre tjnster. Medel for att bl.a. upphandla externa utredningsresurser finns
avsatta i riksdagsforvaltningens budget. Funktionens insatser har hittills till
Overvagande del inriktats pa att vara en stodfunktion till utskotten i arbetet
med uppfdljning och utvardering. Detta arbete styrs av utskottens efterfragan
av stod. Kommittén har i sin genomgang erfarit att funktionen hittills har gett
olika former pa stod till 6ver hédften av utskotten. Stodet har avsett béde
utskottens tematiska uppfoljning och utvérdering och den mer 18pande upp-
foljningen.

Stodet till utskottens tematiska verksamhet har bl.a. bestét av utarbetande
av fordag till utvérderingar, stéd i samband med upphandling av externa
utférare samt av eget utredningsarbete. Funktionens uppgift att vara en motor
i det allmanna utvecklingsarbetet bestar framfor allt i att gora kortare utred-
ningar och att ta fram olika underlag till bl.a. talmannen och ordférandekonfe-
rensen. Funktionen har &ven initierat t.ex. seminarier.

Forutom stodet frén uppfoljnings- och utvarderingsfunktionen har dven de
olika utredningssektionerna inom riksdagens utredningstjanst under de senas-
te dren fétt en forstarkt roll nar det géller att vara en resurs for utskotten i
uppfoljnings- och utvérderingsarbetet. Utredningstjansten har utfort ett flertal
uppfdljningar pa utskottens uppdrag. Utredningstjanstens resurser har for-
starkts med ytterligare fyra tjénster. Dessa kan till viss del anvandas som en
resurs for utskotten i uppfoljnings- och utvérderingsarbetet.

5.5.9 Utbildningsinsatser

Riksdagens handlingsplan

Okade utbildningsinsatser som tar sikte pa att forbéttra hanteringen av och
inhamtande av beslutsinformation, att analysera malformuleringar och resul-
tatredovisningar, att utarbeta rutiner for en forbéttrad resultatdialog med
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Regeringskandgliet och ledning av den egeninitierade uppfdljnings- och utvér-
deringsverksamheten.

Utvecklingen efter riksdagens beslut

Utbildningsinsatserna kring uppféljning och utvérdering under de senaste
&ren har haft begransad omfattning. Den uppfdljnings- och utvérderingsfunk-
tion som inrédttades & 2002 har inriktat sitt arbete pa att genom samarbete
med utskottskandlierna integrera kompetensutvecklingen i projektens genom-
forande. Ett par gemensamma utbildningsinsatser har dock genomforts.

5.5.10 Utskottens ver ksamhetsber attelser

Riksdagens handlingsplan

Hogre krav bor stéllas pa utskottens verksamhetsberattel ser nar det galler bl.a.
arbetet med uppfoéljning och utvardering. Generellariktlinjer bor gélafér hur
verksamhetsberéttelserna utformas. Verksamhetsberéttelserna bér goras till-
gangliga i Rixlex och publiceras. Det bor vara obligatoriskt att utskotten
avger verksamhetsherzttel se efter avslutat verksamhetsar.

Utvecklingen efter riksdagens beslut

Riktlinjer och mall for verksamhetsberéttelsernas utformning har tagits fram
och implementerats. Alla utskott avger verksamhetsberéttelser som publice-
ras. Insatser inom uppfdljnings- och utvarderingsomradet redovisas under en
sarskild rubrik i verksamhetsberéttel sen.

5.5.11 Okade resurser for uppfoljning och utvérdering

Riksdagens handlingsplan

For att utdka bl.a. uppféljnings- och utvérderingsarbetet beddmdes det som
erforderligt att under en tredrsperiod bygga upp en utgiftsram pé totalt 10
miljoner kronor.

Utvecklingen efter riksdagens beslut

Hosten 2001 anforde riksdagsstyrelsen i budgetpropositionen for 2002 att den
har stéllt sig bakom Riksdagskommitténs férslag om en successiv 6kning av
utgiftsramen under tre &r for att genomféra kommitténs forslag. Darefter har
beslut fattats om att uppbyggandet av den bedlutade utgiftsramen om 10 mil-
joner kronor genomfors under en femarsperiod. Sedan tidigare fanns 1 miljon
kronor avsatt arligen for arbetet med uppféljning och utvardering samt for att
ge vissa mgjligheter att anlita extern expertis. En arbetsgrupp under ledning
av riksdagsdirektoren fick i uppdrag att ndrmare utforma kommitténs forslag.
Den sk. genomfdrandegruppen kom med forslag pa atgarder som innebér ett
behov av uttkade resurser inom foljande omréden: riksdagsforvaltningens
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arbete med EU-frégor, uppfdljning och utvardering, makroanalyser av opposi-
tionspartiernas budgetférslag samt revisionsliknande utredningar.

De medel som avsatts for att genomfora Riksdagskommitténs forslag har
hittills anvants fér att finansiera |6nekostnader inom riksdagsforvaltningen,
bl.a till uppféljnings- och utvérderingsfunktionen vid utredningstjansten,
kostnader for upphandlade uppfdljnings- och utvérderingsinsatser samt for att
finansiera riksdagens representation i Bryssel. For 2005 har 11 miljoner kro-
nor avsatts i riksdagsforvaltningens budget for utskottens utvérdering, EU-
bevakning m.m.

5.5.12 Kommitténs 6ver vaganden

Riksdagen & en central 1ank i styrkedjan, bade nér det géller ekonomisk
styrning och regelstyrning. For att styrningen skall fungera maste riksdagen fa
information om resultaten. Har resurser fordelats enligt de politiska priorite-
ringarna och har avsedda resultat uppnétts? Har av riksdagen beslutade lagar
fatt avsedda effekter? Utskottens arbete med uppféljning och utvardering ar
et sétt att f& sddan resultatinformation och stérka kopplingen till beslut om
lagstiftning och budget.

Riksdagskommittén kan konstatera att uppfoljnings- och utvarderingsfra-
gor har fatt okad uppmérksamhet inom riksdagen under senare & och att
antalet genomférda uppfoljningar och utvérderingar har okat. Flera utskott
arbetar med |6pande uppfdljning inom ramen for beredningen av bl.a. bud-
getpropositionen och regeringens resultatskrivelser. Flera utskott genomfor
aven storre uppfdljnings- och utvarderingsinsatser som en del infor utskottets
behandling av ett drende. Malet for riksdagens bedut 2001 & emellertid inte
uppnétt forran uppfoljning och utvardering &r en integrerad och naturlig del i
alla utskotts arendeberedning.

Kommittén menar att uppfoljning och utvardering inom riksdagen bor ha
en framéatblickande inriktning och anvandas till att ge underlag for val under-
byggda stéllningstaganden i utskottens beredningsarbete. Riksdagsledamoter-
na och utskotten bér anvanda uppfoljning eller utvardering som ett instrument
for att bedoma vilka eventuella justeringar i budget eller lagstiftning som kan
behdvas. Aterkopplingen till utskottens beredning av propositions- och mo-
tionsérenden behdver dock i mangafall goras tydligare.

| det fortsatta utvecklingsarbetet med uppféljning och utvérdering &ar det
viktigt att konkretisera handlingsplanen for det fortsatta arbetet med uppfolj-
ning och utvérdering sa att den blir en naturlig del i det |6pande utskottsarbe-
tet. Ett sétt att stimulera den fortsatta utvecklingen av uppfoljnings- och ut-
varderingsarbetet ar att tydliggora effekterna av att utskotten arbetar mer
uppfoljningsinriktat. Det kan t.ex. ske genom att riksdagsférvaltningen kart-
lagger hur uppfdljningsresultaten anvands. Ett fordjupat utbyte mellan utskot-
ten nér det géller uppfoljnings- och utvarderingsfrégor bor ocksa kunna bidra
till fortsatt utveckling. Detta bor t.ex. kunna ske inom ramen fér ordférande-
konferensens verksamhet.
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Kommittén konstaterar att flera utskott arbetar med langsiktig och tematisk
verksamhetsplanering. Malet &r att uppfdljnings- och utvarderingsfrégor ingér
som en integrerad del i verksamhetsplaneringen, bade den |8ngsiktiga for hela
mandatperioden och den kortsiktiga for det kommande &ret. Utskottens verk-
samhetsplanering bér pa sikt underlétta planeringen av hur riksdagens resur-
ser for uppfoljning och utvardering kan anvandas pa basta méjliga sétt. For att
fullfolja riksdagens handlingsplan &r det enligt kommitténs beddémning darfér
angel&get att utskotten arbetar langsiktigt med uppfoljning och utvardering
genom att t.ex. i sin verksamhetsplanering tydliggora hur arbetet kommer in i
beredningen av motioner och kommande propositioner.

Riksdagen bestaller och tar emot information om resultatet av statens verk-
samhet. Ett centralt dokument i mal- och resultatdialogen mellan riksdagen
och regeringen & utskottens budgetbeténkanden, dér utskotten har mgjlighet
att ta stéllning till de av regeringen redovisade resultaten i forhallande till av
riksdagen beslutade mal och ansagna medel. Ett annat viktigt dokument &
regeringens resultatskrivelser, vilka har tillkommit pa Riksdagskommitténs
initiativ.

| det fortsatta uppfdljnings- och utvarderingsarbetet & det enligt kommit-
téns beddmning viktigt att ala utskott granskar den resultatinformation som
regeringen lamnar i budgetpropositionen och resultatskrivelser: Regeringen
maste & sin sida pa ett béttre sétt leva upp till riksdagens 6nskemal om fordju-
pad resultatredovisning (se bet. 2004/05:FiU28). Detta & nodvandigt for att
dialogen mellan riksdag och regering skall kunnafortsétta.

Kommittén anser avslutningsvis att det & viktigt att stodet till utskotten
fortsétter att utvecklas i enlighet med den ordning som initierats till foljd av
riksdagens tidigare beslut. Kommittén dterkommer i ett samlat sammanhang
paannan platsi detta betdnkande till frégor om resurser och genomférande.
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6 Arbetet i riksdagens kammare

6.1 Inledning

Kammarens centrala funktion i den representativa demokratin har i olika
sammanhang berdrts av kommittén. Diskussionerna i kommittén har handlat
om ledaméternas méjligheter att fatillfalle att debattera viktiga frégor, infor-
mera sig, vacka opinion och fatta beslut men ocksd om hur formerna for
debatternai kammaren kan utvecklas.

Inplanering av regeringens aterrapportering fran Europeiska rédets moten i
kammaren och kommitténs forslag om riksdagens arbete med EU-fragor har
initierat en diskussion om sammantrédesperioden for riksmotet.

Riksdagskommittén har initierat vissa férandringar i debattformerna. Syf-
tet med forsoken har varit att vitalisera debatterna i kammaren. Nya debatt-
former som provats & Statsministerns fragestund och Allman debattimme.
Néar det géller arendedebatter har provats en annan debattordning och kortare
taletid, en prioritering fran utskottens sida av vilka drenden som skall debatte-
ras i kammaren samt fler bordléggnings- och remissdebatter. Dessutom har
talmannen riktat en uppmaning till regeringen att i 6kad utstréckning informe-
ra kammaren muntligt i viktiga frégor, som annars inte kommer under riksda-
gens prévning. Painitiativ av skatteutskottet har en ny placering av debattdel -
tagarna provats i kammaren under drendedebatter. Kommittén har vidare
diskuterat ett forslag om att infOra utmanardebatter och en dndrad ordning for
inter pellationsdebatter nas inplacering. Ocksa behovet av att minska tiden for
voteringar i kammaren har tagits upp av kommittén.

| sammanhanget har ocksa tagits upp vissa andra frégor med anknytning
till kammaren (utskottens mojligheter att sammantrada under plenum) och
formen for instdmmanden i kammaren.

6.2 Riksmotet

6.2.1 Bakgrund

Riksdagens ssmmantrédesperiod har dver tid foréndrats i takt med samhélls-
utvecklingen. Medlemskapet i Europeiska unionen aktualiserar frégan om att
gora vissa forandringar av kammarens sammantradesplan i forstahand i syfte
att skapa utrymme for arbetet med EU-frégor saval i utskott som i kammare.
For utskotten handlar det om att folja EU-frAgorna &ven under uppehdll i
kammarens sammantraden. Fér kammaren handlar det framst om att bereda
tillfallei kammaren for &terrapportering fran de moten i Europeiska rédet som
ligger i juni och december.
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6.2.2 Historik™

Riksdagen har sammantrétt &rligen sedan 1866 &rs riksdagsordning. Enligt
den tidigare riksdagsordningen frén 1810 skulle lagtima riksmote héllas vart
femte &r, ndgot som 1844 minskades till vart tredje &. Genom férandringen
till &rliga sammantraden fick riksdagen en mgjlighet att mer kontinuerligt
folja och ingripai den politiska besl utsprocessen, nagot som bidrog till fram-
vaxten av det parlamentariska styrelseskick som vi nu kénner.

Till en borjan samlades lagtima riksdag i mitten av januari och avlutade i
regel sammantradesperioden inom fyra manader. Mellan lagtima riksdagar
kunde konungen sammankalla urtima riksdag. Efter sekelskiftet 1900 for-
langdes sammantradestiden. Sedan andra vérldskriget har riksdagen, med
undantag av & 1947, sammantratt &ven pa hosten.

Ar 1949 genomférdes en grundlagsindring som innebar att riksdagen, om
sA behdvdes, skulle kunna sammantrada praktiskt taget pa vilken dag som
helst. Begreppen lagtima och urtima riksdag utmonstrades. Riksdagen skulle
sammantrada till en vérsession varje & den 10 januari. Varsessionen skulle
vara avd utad senast den 31 maj men kunna pagatill den 15 juni om riksdagen
s& bedlutade. Talmannen kunde aven kalla riksdagen till en hostsession efter
den 15 oktober. Riksdagen skulle vara avslutad den 31 december. Regeringen
eller en minoritet av ndgon av kamrarnas ledaméter kunde, under tid da ses-
sion inte pagick, kalla riksdagen till extra session. Regeringen kunde aven
kallariksdagen tidigare &n den 10 januari och/eller férlanga hostsessionen.

1974 &terinfordes begreppen lagtima och urtima riksméte i riksdagsord-
ningen. D& fick riksdagen en sammanhangande arbetsperiod med ett lagtima
riksméte som inleddes p& hésten och avd utades senast i juni. Méellan lagtima
riksméten kunde urtima riksmoéte kallas in. Urtima riksméte inkallades vid ett
tillfalle, namligen i augusti 1980.%

Ar 1976 forlangdes sammantradesperioden med omkring tvé veckor ge-
nom att riksdagen under icke-valdr skulle samlas forsta tisdagen i oktober i
stéllet for den 15 oktober. Syftet med andringen var bl.a. att bereda utrymme
for tva plenifria veckor under arbetsaret (v. 9 och v. 44). Fran och med &
1992 gédllde vidare att riksméte kunde pagaftill den 15 juni utan att det fordra-
des” synnerliga skal” for att gaini juni manad.

6.2.3 Riksdagsutredningen

Ar 1994 beslutades, efter férslag frén Riksdagsutredningen, om stérre férand-
ringar av bestémmelserna om riksméte. Riksdagsutredningen foreslog att ett
riksmote pagdr till dess nasta riksmaéte borjar. N&got behov av urtima riksmo-
te foreldg da inte langre, och de gamla termerna ”lagtima’ och "urtima’ kun-

%! Avsnittet bygger huvudsakligen p& Riksdagsutredningen 1993:81 f., Holmberg,
Erik & Stjernquist, Nils, reviderad av Isberg, Magnus & Regner, Goran [2003] Var
forfattning, trettonde upplagan, Norstedts juridik, s 90 f., samt Stromberg, Hakan &
Lundell, Bengt [2004] Sveriges forfattning, 19:e uppl., Studentlitteratur, s. 48 f.

2 Regeringen forordnade om urtima riksmote for att behandla férslag om hajning av
mervardesskatten och ett antal punktskatter.
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de slopas. Syftet var att uppna en stérre flexibilitet i arbetsplaneringen och att
ge riksdagen mgjlighet att anpassa riksdagsarbetet till utvecklingen.

Utredningen ville inte binda riksdagen till ndgra definitiva tidsramar utan
planeringen av kammarens sammantraden skulle ankomma pa talmannen i
samr&d med talmanskonferensen (numera riksdagsstyrelsen). For den narmast
Overblickbara tiden angav utredningen dock vissa riktlinjer. Riksmotet skulle
normalt under icke valdr inledas i september och sommaruppehdllet borja i
juni. | praktiken innebar detta en avkortning av sommaruppehallet med tvatill
tre veckor. | gengéld skulle plenifria veckor laggas in regelbundet i samman-
tradesplanen och langre uppehall goras kring jul, pask och sommaren. Avsik-
ten var inte att utoka den arliga faktiska tiden utan att ge riksdagen mdgjlighet
att galv besluta om upplaggningen utan att vara |8st av en fast tidsram. Anta-
let veckor med plenum borde dock inte 6ka. Om si krévdes borde i stéllet
sammantréadestiden per vecka behdva utvidgas. Utredningen framholl att pa
sikt framstar regelbundna uppehdll i riksdagsarbetet som mer motiverade &n
ett 1angt sommaruppehall.

Enligt utredningens forslag kan talmannen vidare pa regeringens begéran
pa samma sétt som tidigare besluta avbryta kammarens sammantraden fram
till nésta riksméte om den forordnat om extra val. Talmannen kan avbryta ett
sammantradesuppehall och kalla riksdagen till sammantrade och &r skyldig att
gora det om regeringen eller 115 av riksdagens ledaméter begér det.

6.2.4 Europeiska radets méten

Enligt nuvarande fordrag (art. 4) skall Europeiska réadet sammantrada minst
tva ganger per &r. Darutéver har i praktiken tva informella méten agt rum
varje & (oktober/november, mars/april). Riksdagskommittén ansag att reger-
ingen (statsministern) i kammaren altid bor |amna information i néra anslut-
ning till méten i Europeiska radet (fors. 2000/01:RS1, s. 138). S& har ocksa
kommit att skei praktiken da det varit praktiskt genomforbart.

Uppgifter har sammanstélits om Europeiska radets (topp-)méten vid jul
och midsommar under Sveriges medlemskap i EU 1995-2004. Dessa uppgif-
ter redovisas i tabell 6.1 nedan. Dértill redovisas uppgifter om riksdagens
sista kammarsammantrade fore jul- respektive sommaruppehallet under sam-
ma tidsperiod. Med * markeras de tillfallen da riksdagen haft méjlighet att fa
en &terrapportering i kammaren efter Europeiska radets moten. Som framgér
av redovisningen har det varit |attare att fa till stand en &terrapportering i
samband med toppmétena kring jul. Riksdagen har da regelmassigt samman-
tratt aven efter Europeiska rédets mote.
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Tabell 6.1 Europeiska radets moten i juni och december och
riksdagens sista kammarsammantrade 1995-2004

Europeiska radets mote Riksdagens sista
kammarsammantrade

Cannes 26-27 juni 1995

Madrid 15-16 december 1995
Florens 21-22 juni 1996

Dublin 13-14 december 1996
Amsterdam 16-17 juni 1997

Luxemburg 12—-13 december 1997
Cardiff 15-16 juni 1998

Wien 11-12 december 1998
Koln 3—4 juni 1999

Helsingfors 10-11 december 1999
Santa Maria da Feira 19—20 juni 2000

Nice 7-10 december 2000
Goteborg 15-16 juni 2001

Laeken 14-15 december 2001
Sevilla 21-22 juni 2002

Képenhamn 12-13 december 2002
Thessaloniki 2021 juni 2003

Bryssel 12—-13 december 2003
Bryssel 17-18 juni 2004

Bryssel 16-17 december 2004
Bryssel 16-17 juni 2005

15 juni 1995

19 december 1995
12 juni 1996*

20 december 1996
12 juni 1997

18 december 1997
10 juni 1998

18 december 1998
16 juni 1999

20 december 1999
15 juni 2000

15 december 2000
14 juni 2001

14 december 2001
14 juni 2002

20 december 2002
13 juni 2003

18 december 2003
19 juni 2004

18 december 2004
18 juni 2005

Kommentar: * Ett sammantrade med justering av protokoll etc. holls den 13 juni
1996. Ett sammantrade med justering av protokoll och val av extra suppleant i
forsvarsutskottet etc. holls den 19 juni 1996. Ett sammantrade med anméalan om
atertagande av plats i riksdagen m.m. och justering av protokoll etc. hélls den 10 juli
1996. Ett sammantrdde med meddelande om debatten fredagen den 12 juli etc. holls
den 11 juli 1996. Ett sammantrade med debatt och beslut angadende finansutskottets
betankande 1995/96:FiU15 En ekonomisk politik for att halvera den 6ppna arbetslés-
heten till & 2000 m.m. (prop. 1995/96:207 och prop. 1995/96:222) holls den 12 juli
1996.
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Enligt forslaget till det nya fordraget (art. 1-20) skall Europeiska radet sam-
mantrada var tredje manad. Ingenting sgs om nar métena skall ligga. Euro-
peiska radet f&r med det nya fordraget status av institution.

6.2.5 Kommitténs 6ver vaganden

Riksdagsstyrelsen dverlégger enligt 1 kap. 5 8 RO om planeringen av riks-
dagsarbetet och enligt 2 kap. 6 § RO beslutar talmannen efter samréd med
riksdagsstyrelsen om de uppehdl i kammarens arbete som & en vecka eller
langre under pagdende riksmote. Ramarna for kammarens sammantraden —
plenifria veckor och sammantréadesdagar — 1&ggs fast i en preliminér samman-
tradesplan som foreldggs riksdagsstyrelsen. | praktiken sker en planering av
de yttre ramarna, dvs. nar riksmatet borjar och vilka langre uppehdll som gors
under riksmotet, for hela mandatperioden. Detta i syfte att underlétta for
ledaméternas och partiernas planering. Inget hinder méter en inplanering av
ett eller flera ssmmantréden/sammantréadesperioder under t.ex. det nuvarande
sommaruppehallet. Talmannen kan ocksa alltid kalla riksdagen till i forvag €
planerade sammantraden (ocks& under uppehdl i kammarens arbete). Sam-
mantrédesplanen &r ett rorligt dokument och andringar kan visa sig nddvandi-
ga. Négra forfattningsandringar kravs inte for en omlaggning av sammantré
desplanen.

Som redan Riksdagsutredningen erinrade om forutsétter kommittén att ut-
skotten sammantréder aven under plenifria veckor/langre uppehdl i den ut-
strackning sa ar behovligt. Detta kan nu fa en 6kad aktualitet — sarskilt under
sommaruppehallet — i och med kommitténs férslag om ett utokat ansvar for
utskotten att f6lja EU-fragorna. Nagon forandring av kammarens sammantré-
desperioder enbart av detta skal behdvs siledes inte. Daremot kan nyordning-
en innebéra att riksdagen vid enstaka tillfallen skulle behéva sammantrada
&ven under langre uppehall, for att kammaren skall kunna fatta beslut med
anledning av t.ex. ett utskottsinitiativ i en EU-fraga.

Nar det géller statsministerns dterrapportering fran Europeiska rédets mo-
ten vill kommittén framh@lla vikten av att denna terrapportering sker i kam-
maren och i ndra andutning till motet. Undantagsvis kan aterrapportering ske
i Oppet sammantrade med EU-ndmnden. Sammantrédesplanen bor darfor ge
utrymme for en sadan aterrapportering. Sammantradesperioden fram till jul-
uppehallet har under senare tid forlangts for att inrymma en aterrapportering.
Déremot har det varit mer problematiskt med att skapa utrymme i juni fér en
aterrapportering. Detta av flera skal. Ett &r att Europeiska rédets méten ofta
har &gt rum efter det att kammaren normalt redan pabdrjat sitt uppehal for
sommaren. Ett annat skél ar att flera partier sedan lange har férlagt partiakti-
viteter under forsta delen av sommaruppehallet. Det har ocksd varit svart att
fé& besked i god tid om nar métena med Europeiska rédet &ger rum.

Kommittén anser att utvecklingen talar for att riksdagen bor ssmmantréda
mer kontinuerligt 6ver &ret men anser i likhet med Riksdagsutredningen att
antalet ssmmantrédesveckor i princip inte bor 6ka, en eventuell 6kning av
plenitiden skall i forsta hand planeras in under sammantradesveckorna. Le-
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daméterna méste ges utrymme for kontakter med hemorten, det lokala parti-
arbetet, véljarna och for andra uppdrag som foljer med ledamotskapet, t.ex.
deltagande i utredningar och interparlamentariskt samarbete. Det finns ocksa
ett starkt onskemal att &ven vissa dagar i veckan halls 6ppna for sadana kon-
takter, vilket talar for att mandagar och fredagar &ven fortséttningsvisi gorli-
gaste man inte bor tas i ansprak for arbetsplenum. Kommittén anser att riks-
dagsstyrelsen i forsta hand bor 6verldgga om en forkortning av sommaruppe-
hallet genom att l4gga in sammantraden ndgot senare i juni och eventuellt i
augusti. Kommittén vill erinra om att Riksdagsutredningen pekade pa majlig-
heten att i samband med att utskotten och partigrupperna sasmmantréder under
sommaren anordna t.ex. en fragestund, aktuell debatt och/eller information
frén regeringen. Kommittén vill dock inte binda riksdagen till nagra definitiva
tidsramar eftersom det strider mot grundtanken om ett mer flexibelt riksmoéte.

Déremot anser kommittén att man vid planeringen av kammarens arbete i
den man sa & mgjligt bor tillse att tid i kammaren finns for &terrapportering
frdn Europeiska rédets moten, bade de av formell och informell karaktér.
Aven andra aktiviteter pd EU-niva kan behtva beaktas. Det géller t.ex. inpla-
nering av den EU-debatt i anslutning till kommissionens arbetsprogram som
kommittén forordat pd annat stélle i detta betankande. Det kan ocksa till-
komma andra faktorer som bor beaktas, t.ex. pa grund av fordragsandringar.

Sett till tidsperioden efter 1994 &rs andringar har riksdagens sommaruppe-
héll normalt borjat kring den 10-15 juni. Europeiska radets méten har mesta-
dels legat kring den 15-22 (n&gon enstaka gang senare eller tidigare). Majlig-
heterna att fa till stdnd en &errapportering frén Europeiska radets méten okar,
men garanteras inte, om riksdagen sammantrader fram t.o.m. tredje veckan i
juni (aternativt fram t.o.m. sistaonsdageni juni).

Nar det galler forlaggning av plenifria veckor bor utgangspunkten liksom
hittills vara att en vecka i manaden skall vara plenifri med langre uppehdll
under jul och sommar. Vid planeringen bor beaktas ledaméternas behov av
bade ledighet och utrymme for andra aktiviteter, t.ex. for utskottsresor, inter-
nationella engagemang, studieresor etc.

Kommittén vill betona att en senareldggning av jul- och sommaruppehall
eler inplanerade sasmmantréden under sommaren inte innebér en andring av
de tidsramar som géller i dag for att avldmna propositioner. Behandlingen i
kammaren under ett riksméte av &enden som skall tréadai kraft den 1 juli bor
normalt vara avverkad i slutet av maj manad.

6.3 Riksdagens debattformer

6.3.1 Inledning

Yttrandefriheten vid kammardebatterna har historiskt sett varit nastan helt
oinskrankt i den svenska riksdagen. De debattregler och debattbegransningar
som tilldmpas i praktiken i kammaren bygger sedan lange pé frivilliga 6ver-
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enskommelser mellan partigrupperna eller pa beslut av talmannen efter sam-
rad med gruppledarna. Mer sillan har riksdagsordningens bestammelser and-
rats. | Grundlagberedningens motiv till forslaget om nuvarande riksdagsord-
ning framhdlls att det i forsta hand bér ankomma pa partigrupperna att i sam-
r&d med talmannen pa frivillig vag komma éverens om debatterna. En styr-
ning av riksdagsdebatterna kan enligt Grundlagberedningen mangen gang
vara till gagn fér meningsutbytet och de syften som bér upp principen om
yttrandefrihet under kammardebatterna.

Diskussionen om riksdagens debattformer & inte ny, den har pagétt i stort
sett under hela enkammarriksdagen. Utvecklingen under enkammarriksdagen
har gétt mot kortare anforanden och repliker, forandrade former for interpella-
tions- och fragedebatterna och introduktion av nya debattformer. Detta har
ofta gjorts i syfte att strka riksdagens stélining som centralt politiskt debatt-
forum och/eller att fatill stdnd mer omvaxlande och intressanta debatter.

Debatterna i kammaren &r ett led i utforandet av riksdagens grundléggande
uppgifter. Debattregler och debattformer maste darfor sittas in i det storre
sammanhang som handlar om riksdagens uppgifter och arbetsformer. Férand-
rade forutsattningar for detta arbete far aerverkningar ocksai kammaren.

Kammardebatterna fyller flera syften: att 6ppet redovisa riksdagens beslut
och ledaméternas stallningstaganden, att debattera bade aktuella sakfragor,
den Iangsiktiga politiken och politikens idéer, att vara ett nationellt politiskt
debattforum, att kontrollera regeringen och att bereda utrymme for partierna
och ledaméter att vacka och diskutera olika frégor. Forutsattningarna for att
kunna uppna dessa syften forandras Gver tiden. Det parlamentariska |aget och
vilka sakfrégor som diskuteras har givetvis betydelse for vilket intresse debat-
terna vacker men aven debattformerna har betydelse. Antalet partier inverkar
pa debatternas struktur och upplaggning. Hur ledaméterna och partierna ut-
nyttjar debattformerna spelar ocksd en roll i sammanhanget. Forutsattningarna
for riksdagen, partierna och ledaméterna att nd ut och vécka intresse & ocksa
beroende av massmediernas bevakning och arbetssétt, ny teknik och nya
medier, informationsflodet, véljarnas intresse for och kunskap om det politis-
ka arbetet. Under senare &r har tv-sandningarna fran kammaren och utskottens
utfragningar okat markant och Internet kommit att bli ett mycket viktigt red-
skap for informationsspridning. Det & viktigt att riksdagen som ingtitution
foljer med i utvecklingen och pé ett bra sétt tillvaratar de mojligheter som nya
forutsattningar kan ge. Det géller dock inte barai kammarens arbete.

Arbetet i riksdagens kammare styrs av regler i riksdagsordningen (RO).
Under &rens lopp har dessutom utbildats en praxis i anslutning till RO och
vissarutiner i praktiskafragor.

Né&r det géller yttranderétten i kammaren finns den grundl&ggande regeln i
4 kap. 4 8 RO. D& foreskrivs att nar drende skall avgoras i kammaren fér
varje riksdagdedamot och varje statsrad yttra sig i enlighet med vad som
nadrmare anges i riksdagsordningen. | denna finns regler om debattbegrans-
ningar i 2 kap. 10-12 samt 14 och 15 §8.
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Den av regeringsformen garanterade yttrandefriheten avser "&rende” och
den tidpunkt, nar drendet skall avgéras. Interpellationsdebatter, frégestunder
och sarskilt anordnade debatter liksom procedurfragor & inte &renden, och
betraffande dem kan ytterligare debattinskrankningar ske. Savitt avser inter-
pellationer och fragor till statsrdd finns bestammelser harom i 6 kap. RO.
Betraffande sérskilt anordnade debatter i vrigt finns bestémmelser i 2 kap.
10 § tredje stycket RO. | korthet géller foljande for olika debattformer:

| &rendedebatter (om utskottsbeténkande eller bordldggning/remiss av
propositioner m.fl. &renden) galler i princip inte ndgon tidsbegransning for en
forhandsanmald talares forsta anférande, men det finns dverenskommel ser
mellan talmannen och gruppledarna om begrénsning av taletiden. Taletiden
for talare som inte forhandsanmalt sig far daremot enligt RO inte Gverstiga 4
minuter for ledaméter och 10 minuter for statsrad. Ytterligare anféranden frén
en ledamot dler ett satsréd far inte Gverstiga tvd minuter.

Enligt RO fé&r talmannen efter samrédd med de sirskilda foretradarna for
partigrupperna besluta att en debatt utan samband med annan handléggning
skall &ga rum vid ett sammantréde med kammaren. Talmannen bestdmmer
efter samradet ocksa om tiden for anférandena i en sérskilt anordnad debat.
Till denna kategori sérskilt anordnade debatter hor ett antal regelbundet ater-
kommande debatter men aven mer tillfalliga sddana. En partigrupp kan begé-
ra att en aktuell debatt ordnas i viss fréga. Efter samréd med gruppledarna
beslutar talmannen om en s&dan debatt skall dga rum. Sarskilda debattregler
finns for denna debatt. Talmannen eller en partigrupp kan ocksa tainitiativ till
en sirskild debatt i en viss fréga. Aven den allménpolitiska debatten,
partiledardebatterna och utrikesdebatten &r sérskilt anordnade debatter. Tal-
mannen faststéller efter samrdd med gruppledarna vilka debattregler som
skall gélla vid varje tillfédle men en viss praxis har utvecklats om debattreg-
lernafor dessa olika debatter.

For debattformerna information fran regeringen och allman debattimme
har sérskilda debattregler faststéllts av talmannen efter samrad med grupple-
darna.

Debattreglerna for interpellationsdebatter finns i riksdagsordningen lik-
som aven for fragestunderna. | det senare fallet har dock vissa komplettering-
ar gjortsi form av 6verenskommel ser.

Véren 2002 tog riksdagsforvaltningen fram en promemoria som underlag
for en diskussion i gruppledarkretsen om fornyelse av riksdagens debattfor-
mer. Frédgan om debattformerna har sedermera féljts upp i Riksdagskommit-
tén. Under tiden for kommitténs arbete har viss forsoksverksamhet bedrivits.
Forsoken har avsett drendedebatter, statsministerns frégestund och allman
debattimme. Kommittén har &ven diskuterat en ny form av utmanardebatt och
interpellationsdebatternas inplacering. | foljande avsnitt finns en redogodrelse
for denna forsoksverksamhet och kommitténs dvervaganden i dessa fragor.
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6.3.2 Sammantradestiden

Som framgér av tabell 6.2 har sammantradestiden i kammaren under enkam-
marriksdagen inte férandrats sarskilt mycket. En pétaglig forandring kan dock
noteras for riksmotet 2004/05. 730 timmar & den hogsta siffran sedan 1971
och en kraftig 6kning jamfért med &ren ndrmast dessférinnan.
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Tabell 6.2 Plenitid fordelat p& debattformer 1971-2004/05

(timmar)
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(] c [} — ofC 0 —

T 5 £ & £ & & B 3
. o 3 g ) 2 o© o S g
Riksmote <L > = e i= - [ O [
1971 658
1981/82 611
1988/89 333 49 97 67 - - 64 - 610
1989/90 412 45 84 74 5 - 68 - 688
1990/91 395 34 89 75 4 - 71 - 668
1991/92 248 24 98 82 7 3* 98 - 560
1992/93 311 30 93 86 105 4,5* 98 - 633
1993/94 331 31 73 91 10,5 4,5*% 77 — 618
1994/95 270 26 72 91 4.5 5,5*% 56 — 525
1995/96 223 21 93 74 6 23 21 - 461
1996/97 358 29 134 52 7 27 - 2 609
1997/98 395 33 113 58 12 27 - - 638
1998/99 303 25 106 59 7 23 - - 523
1999/2000 353 23 128 76 14 21 - - 615
2000/01 368 23 149 76 10 26 - - 652
2001/02 378 25 148 70 8 23 - - 652
2002/03 307 21 118 72,5 5 22 - 4 550
2003/04 329 16 163 58 8 23 - 5 602
2004/05 344 16 241 87 11 24 = 7 730

Kélla: Riksdagen i siffror och kammarkansliet. "Debatter m.m.” inkluderar &ven
allmanpolitiska debatten. "Fragor" avser skriftliga frgor med muntliga svar. * Munt-
liga fragor till regeringen.

Kommitténs dvervaganden

Okningen av sammantrédestiden det senaste &ret & i huvudsak hanforlig till
en okning av tiden for interpellationsdebatter och sérskilt anordnade debatter.
Sett Gver hela enkammartiden & dock forandringarna inte lika patagliga men
kommittén anser anda att det &r viktigt att framdver folja utvecklingen sarskilt
vad gdller 6kningen av plenitiden for interpellationsdebatter och sérskilt an-
ordnade debatter. Trots att taletiden i interpellationsdebatter har kortats betyd-
ligt och utvecklingen ocksd har gétt mot kortare taletider i sarskilt anordnade
debatter Okar plenitiden fér dessa debattformer. Debatterna har blivit fler,
vilket stéller okade krav pa bade ledaméter och statsrdd och dven partierna
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som siddana, sarskilt de mindre partigrupperna. Kommittén utgdr frén att
talmannen och gruppledarna bevakar utvecklingen och vidtar &tgérder om sa
skulle behdvas for att hélla plenitiden inom de ramar som kommittén tidigare
foresprakat under avsnittet om riksmétet och pa en sddan niva som kan anses
rimlig for bade ledaméter och partier.

6.3.3 Arendedebatter

Véren 2003 inleddes ett forsok med andrad talarordning och taletid samt ett
forsok med en ny placering av debattdeltagarna i plenisalen. Syftet med for-
soket var att oka intresset for kammardebatterna savél hos ledamaterna som
hos almanheten genom att fa till stdnd mer koncentrerade debatter och anfo-
randen samt en klarare information om vad debatten avser. Talmannen och
gruppledarna har 6verenskommit att forsoket skall fortsétta. For drendedebat-
ter enligt forsbket med andrad talarordning géller att debatten kan inledas
med en presentation pd hogst 4 minuter av forslaget frén en foretradare frén
utskottet. Dérefter foljer anforanden fran évriga. Taletiden for férhandsan-
mélda talare bor inte dverstiga 8 minuter men det finns en viss flexibilitet for
langre anféranden i stérre debatter och kortare i andra. Den nya placeringen
innebér att ledamoter som deltar i debatten sitter samlade framfor talmanspo-
diet. Anférandena hdlls fran talarstolen medan replikernatasi interpellations-
talarstolarna

Taetiden i debatter som inte foljer forsoksverksamheten bor enligt den
Gverenskommelse som géller inte dverstiga 10 minuter. Anféranden halls frén
talarstolen men replikerna tas fran banken.

Forsoket har 16pande foljts upp av talmannen och gruppledarna och aven i
ordférandekonferensen. Efter en trég start dar endast ett mindre antal utskott
deltog i forsoket har nu de flesta utskott provat modellen och manga tillampar
den ocksai sinaflesta debatter.

Kommitténs 6vervaganden

Kommittén ser positivt pa forsoket men anser det nu vara for tidigt att gora
modellen till norm. Detta med tanke pa den kommande ommadbleringen av
plenisalen som kan fa betydelse for ledaméternas placering i kammaren under
debatter. Kommittén utgdr fran att talmannen och gruppledarna traffar en
Overenskommelse om formen for &endedebatter i den nya plenisalen och att
man d& beaktar erfarenheterna av det hittillsvarande forsoket.

6.3.4 Statsministerns fragestund

Varen 2003 inleddes ett forsok med en statsministerns fragestund. Reglerna
for frégestunden utformades av talmannen i samrad med gruppledarna. Syftet
med en statsministerns fragestund var att ge utrymme i kammaren for ett
regelbundet meningsutbyte mellan statsministern och ledande foretradare for
riksdagspartierna i aktuella frégor som rér regeringens arbete. Aven andra
ledamoter skullei man av tid fatillfale att stéllafrégor.
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For att fragestunden skulle f& den karaktar av en politiskt viktig debatt som
efterstravades stélldes kravet att partierna normalt skulle representeras av sina
partiledare, i undantagsfall av vice ordférande eller gruppledare. Partigrup-
perna skall anméla vilken ledamot som foretrader partiet till kammarkansliet i
god tid fore frégestunden. Enligt reglerna skall frégor och svar i princip inte
Overstiga 1 minut. En partiforetrédare kan normalt rékna med att fa ordet for
minst en foljdfrdga eller kommentar. Normalt far statsministern det sista
inldgget i ett replikskifte men talmannen kan nédr han finner det befogat ge
frégestéllaren ordet for ett avslutande inlagg om Y% minut. Ovriga ledamdter
som Onskar fa ordet kan forhandsanméla sig till kammarkansliet eller under
pégdende debatt hos kammarsekreteraren. De kan normalt bara rakna med att
fa ordet en gang.

Forsoket med statsministerns fragestund har foljts upp vid ett par tillfalen
och redovisats for talmannen och gruppledarna. Forsoket har ansetts falla vél
ut &ven om diskussioner uppkommit p& vissa punkter. Det har rért den be-
grénsade majligheten for en partiforetradare att fa sista ordet i replikskiftet
med statsministern. Det har ocksa rort det forhdllandet att partiledarna inte
dltid kunnat nérvara och att anméningarna av vilka partiforetrédare som
skall delta gjorts sent.

Kommittén har i samband med uppfdljningen av statsministerns fragestund
aven foljt hur den vanliga fragestunden pverkats av forsoket. Ett nagot mins-
kat intresse for de vanliga fragestunderna har tidvis kunnat konstateras. Ett
forsok att gora dessa frégestunder mer intressanta genom att géra en tematisk
indelning gjordes under hosten 2004. Né&gra positiva effekter av en sddan
modell kunde dock inte noteras.

Kommitténs Gvervaganden

Riksdagskommittén anser att forsoket med en statsministerns fragestund har
varit lyckat och funnit en form som fungerar va. Frégestunden & numera
etablerad och skall darfor inte |angre betraktas som négon forsoksverksamhet.
Kommittén vill dock betona vikten av att partiledarna & narvarande vid fr&
gestunden och att anméalningar om partiforetradare gorsi dnskad tid.

Kommittén forutsatter att statsministerns fragestund och den vanliga frage-
stunden f6ljs upp |6pande av talmannen och gruppledarna.

6.3.5 Allman debattimme

Idén att anordna regelbundna allménna debattstunder i kammaren vécktes i
Riksdagskommittén i augusti 2004. Dérefter har formerna for en sadan debatt
diskuterats i gruppledarkretsen. Talmannen och gruppledarna ansdg att innan
négot beslut togs i frégan borde viss forsoksverksamhet bedrivas och att reg-
lerna for debattimmen borde medge méjlighet till olika upplagg under for-
soksperioden. Talmannen forutsattes att i samrad med gruppledarna félja upp
debattimmen och bestammainriktningen pd kommande forsok.
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Under véren 2005 har fyra allmanna debattimmar anordnats och under
hosten 2005 tre. Debattimmen har lagts in pa onsdagar kl. 9 foretradesvis
efter en votering. Infér hosten 2005 gjordes vissa éndringar i debattreglerna.
Négot beslut om fortsittning av forsoket har inte tagits.

Syftet med forsoket har varit att skapa ett forum dér ledaméter kan tala i
aktuella fragor eller rikta uppmérksamhet pa viss fraga. Det skulle ocksa
kunnavara ett tillfalle for ledaméterna att aterrapportera fran olika utskottsre-
sor, delegationsresor och andra internationella kontakter.

Upplagget av varje debattimme har utgétt fran de foranmalningar till de-
battimmen som kommit in fran ledaméterna. En ledamot kan anméa sig
tidigast en vecka fore debattimmen med angivande av vilket &mne han/hon
vill ta upp. Anmalningarna publiceras |6pande pa intranétet i syfte att upp-
marksamma andra ledamdéter pd vilka fragor som kan tankas komma upp.
Anmalningstiden utgér kl. 14 (tidigare kl. 10) dagen fore debattimmen, daref-
ter uppréttas en preliminér talarordning som publiceras pa talarlistan. Forso-
ket har utgdtt fran att sittande talman har stor frihet vid uppréttande av den
preliminéra talarlistan och att styra debatten. Talmannen har forutsatts att
darvid bade beakta frégans natur och se'till att ordet fordelas mellan ledama-
terna sa rattvist som majligt. Fri replikrétt rader. Varken féranmélda eller
efteranmalda talare eller den som begér replik har kunnat rdkna med att fa
ordet. Tiden for ett anforande var till en bdrjan 4 minuter men andrades till 3
hdsten 2005.

Tanken frén borjan var att man skulle kunna avhandla 2-3 olika fragor
(nér flera anmélt sig till samma @mne) per debattimme under ca 20 minuter
vardera (inklusive repliker) men &ven att enstaka frégor skulle kunna tas upp.
For hosten 2005 bestamdes dock att talmannen skulle tillampa nagot annor-
lunda principer for talarordningen an tidigare i syfte att undvika vissa pro-
blem som pétalats av gruppledarna, t.ex. att flera talare frdn samma parti har
fatt ordet i en fraga eller att ledaméter som anmalt sig tidigt och flera gdnger
till debattimmen trots dettainte har fatt ordet.

Den allménna debattimmen har fatt ett blandat mottagande bland ledamd-
ter, gruppledare och talmén. Av detta skal andrades reglerna hosten 2005 i
samband med att talmannen och gruppledarna kom 6verens om att forsoket
skulle fortsétta.

Kommitténs Gvervaganden

Det &r enligt kommitténs mening for tidigt att nu ta stallning till om den all-
manna debattimmen skall bli ett mer permanent inslag i kammarens arbete.
Kommittén forutsatter att det pagdende forsoket utvarderas av talmannen och
gruppledarnainfor nasta mandatperiod.

6.3.6 EU-debatter i kammaren

| kapitel 3.5 i detta beténkande betonar Riksdagskommittén att det finns ett
stort vérde av debatter om EU-frégor i kammaren, b&de om arbetsprogram
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och om andra fragor. Nar det géller kommitténs dvervaganden om en arlig
debatt om kommissionens arbetsprogram och andra kammardebatter i EU-
frégor hanvisastill namnda avsnitt.

6.3.7 Vissa andr a debattfor mer

Riksdagskommittén har ocksa fort diskussioner om att inféra en form av sk.
utmanardebatter och frégan om inter pellationsdebatter nas inplacering.

Né&r det gédller utmanardebatter har kommittén diskuterat ett forsdlag vackt
inom kommittén att inféra en majlighet for en ledamot att stalla en fréga
riktad till en partiledare eller annan foretradare for partigrupp som inte &r i
regeringsstallning och pa sa sitt fa till stand en form av utmanardebatt i
kammaren. Kommittén har dock stannat for att nu inte aktualisera en sadan
debattform.

Frégan om interpellationsdebatternas inplacering har diskuterats i kommit-
tén med anledning av att den ordning som tillampats under de senaste aren for
schemaléggning av interpellationsdebatterna har visat sig ha vissa nackdelar
for ledamoéterna. Ordningen tillkom i syfte att reducera andelen forsenade
svar pa interpellationer. Den innebar att en interpellant var tvungen att vara
beredd att ta interpellationsdebatten vid vilket som helst av de tillfalen for
sadana debatter som var schemalagda under de narmaste fjorton dagarna efter
det att interpellationen ingavs. | de fall ledaméterna fétt tvingande forhinder
har de fétt dratillbaka sinainterpellationer for att eventuellt stélla dem pa nytt
eler omforma dem till skriftliga frgor. Hanteringen har av ledamoterna
betraktats som byrakratisk. Den har dock haft den fordelen gentemot Reger-
ingskandliet att forseningar i besvarandet av interpellationernainte i nagot fall
har kunnat havdas bero pa interpellanten utan ansvaret for forsenade svar har
kunnat 1&ggas pa ministrarna. Andelen férsenade svar minskade ocksa avse-
vart med denna hantering.

Kommitténs 6vervaganden

Riksdagskommittén vill erinra om att interpellationsinstitutet & en del av
riksdagens grundlagsenliga kontrollmakt. Inlémnandet av en interpellation
innebér ett utnyttjande av ett kontrollmedel och interpellationens fortsatta
hantering & av intresse inte enbart for interpellanten och ministern. Samtliga
ledamoter har rétt att delta i interpellationsdebatterna. Regeln att en interpel-
lation skall besvaras inom tva veckor har tillkommit inte bara, eller ens
framst, for att tillgodose interpellantens intressen, utan for att det ansetts vara
ett allmént samhéllsintresse att interpellationerna kan besvaras och debatteras
nér frégestdliningarna fortfarande & aktuella. Inte sillan hander det att en och
samma héndelse ger upphov till ett flertal interpellationer som av statsrédet
beddms bora besvaras i ett ssmmanhang. Det &r da olyckligt om besvarandet
av samtliga fordrojs till foljd av att en av interpellanterna inte kan frigora sig
vid négot av de debattillfallen som ligger inom tvéveckorsperioden.
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Riksdagskommittén anser det angel&get att det finns en mekanism som bi-
drar till att reducera andelen férsenade svar och som gor det méjligt att snabbt
kunna ange nér en interpellation kommer att besvaras. Kommittén har dock
ansett att den ordning som tillampats under senare &r varit till sddan nackdel
for interpellanterna att en annan ordning borde tillémpas. Den hantering som
kommittén stéllt sig bakom och som tillampats fr.o.m. riksmétet 2004/05
innebér att statsrédet som hittills meddelar nar inom tvaveckorsperioden
interpellationen kan besvaras. Kammarkandliet tillser att interpellanten ome-
delbart underréttas om forslaget till debattdag. Om inte interpellanten inom en
kort frist (en eller tva dagar) gjort invandningar mot forslaget faststalls tid-
punkten for debatten. Skulle talmannen finna att interpellantens invandningar
& av det daget att en annan tidpunkt bor sokas far kammarkansliet i uppgift
att finna en alternativ debattdag. | annat fall beslutar talmannen att debatten,
trots invandningarna, skall &ga rum vid det tillfalle som foreslagits av minis-
tern. Denna ordning foljer av tilldggsbestémmelsen 6.1.2 RO att talmannen
efter samréd med statsrédet och interpellanten bestammer vid vilket samman-
tréde svaret skall [émnas. Kommittén vill i sammanhanget erinra om mdjlig-
heten for talmannen att vid forhinder for interpellanten medge att annan le-
damot tar svaret. Mgjligheten bor dock tillampas restriktivt.

Riksdagskommittén forutsdtter att den nya ordningen I6pande féljs upp av
talmannen och gruppledarna.

6.4 Voteringar och 6vriga frégor

6.4.1 Voteringar

Riksdagskommittén har i samband med Gvriga frégor som rér kammardebat-
ter ocksa diskuterat voteringarnai kammaren.

Tidigare géllde att kammaren fattade beslut i varje @&ende sedan det dut-
debatterats. Ar 1983 inférdes en ordning med samlade voteringar som innebar
att voteringen skedde forst efter det att debatten avslutats i ett antal pa for-
hand angivna drenden. Varen 1999 inleddes det forstsk med fasta voteringsti-
der som numera har blivit etablerad praxis. Votering dger normalt rum pa
onsdagar kl. 16.00 samt torsdagar kl. 12.00 och 17.00. Eventuella &terstdende
drenden som slutdebatterats avgors normalt pa onsdagen paféljande vecka,
ofta vid plenums borjan kl. 9.00. Infér uppehdll i kammarens arbete brukar
votering efter debattens slut tillémpas liksom i vissa &renden av sérskild vikt.

Bestémmel ser om formerna for &rendenas avgorande finnsi 5 kap. RO. Ett
arende avgors med acklamation eller, om en ledamot yrkar det, genom om-
rostning (votering). Om det for bedlut krévs annat @n enkel majoritet finns
sérskilda bestdmmel ser.

Under debatten om ett utskottsbetankande far en ledamot yrka bifall till
och avslag pa de forsag till beslut som behandlas i betankandet (5 kap. 3 §
RO). Det vanliga & yrkanden om bifall till utskottets forslag och yrkanden
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om bifall till reservationer. Aven yrkanden om bifall till motioner som be-
handlas i betankandet liksom yrkanden om avslag p& den proposition som
behandlasi érendet kan géras. Forutom utskottets férslag till riksdagsbeslut ar
det de under debatten framstallda yrkandena som styr vilka frégor som skall
tas upp till avgérande. Det innebédr exempelvis att en reservation, som det inte
yrkats bifall till under debatten, inte blir forema for direkt stallningstagande
av kammaren.

For att undvika att voteringen blir altfor omfattande har sedan ar 1990
partierna genom gruppledarna tréffat dverenskommelse om att begrénsa anta-
let yrkanden. Om foretrédare for ett parti har flera reservationer i ett betan-
kande bor man, enligt dverenskommelsen, yrka bifall till endast en eller ett
par av dessa. Ett sddant stallningstagande atfoljs ofta av en deklaration under
anforandet att man and& stér bakom partiets 6vriga reservationer. Yrkanden
p& motioner bor enligt Gverenskommelsen i princip endast forekomma da
partiet inte varit nérvarande vid slutjusteringen av utskottsbetdnkandet.

Nar ett &rende avgors med acklamation, stéller talmannen proposition pa
varje yrkande som lagts fram under debatten och tillkénnager dérefter hur
beslutet blivit enligt hans eller hennes uppfattning, om inte votering begérs av
nagon ledamot. Om votering begarts understalls kammaren en voteringspro-
position for godkénnande. V oteringspropositionen foéredras av kammarsekre-
teraren. Voteringen sker i forsta hand genom uppresning. Om talmannen efter
uppresningen tvekar om resultatet eller en ledamot begér rostrakning sker en
ny omréstning med omréstningsapparat (eller namnupprop om den inte kan
anvéandas). Vid omréstning med omréstningsapparat liksom vid namnupprop
registreras hur varje ledamot har rostat.

Vissa statistiska uppgifter

Utredningstjansten och kammarkansliet har for kommitténs rakning tagit fram
statistik Over voteringar i riksdagen och hdmtat in uppgifter om voteringar i i
andralénder.

Antalet voteringar med rostrakning har som framgar av tabell 6.3 nedan
varierat mellan drygt 500 och 1 600 under enkammarriksdagens tid, de tva
senaste val perioderna mellan 800 och drygt 1 200. Den tid kammaren &gnar &t
votering visar, enligt tabell 6.4, att tiden minskat kraftigt under den senaste
15-&rsperioden. Sedan riksmétet 1989/90 har tiden minskat fran 45 timmar till
cal6 timmar.

En sérskild undersokning for riksmotet 2002/03 visar att antalet "jamna’
voteringar uppgick till ca 2 %. Av riksmétets 695 huvudvoteringar var det 17
omrostningar dar en reservation vann eller déar det skiljde hogst 5 roster mel-
lan ja- och nejrosterna.

Sedan 1985/86 har mellan 27 och 44 % av ala reservationer, de senaste
&ren ca 35 %, varit féremd for votering med undantag for mandatperioden
1991/92-1993/94 da andelen var betydligt hogre.
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Tabell 6.3 Antal voteringar med rostrakning
Ar Antal
1971 529
1972 772
1973 987
1974 685
1975/76 1157
1976/77 727
1977/78 927
1978/79 1538
1979/80 1010
1980/81 1378
1981/82 1664
1982/83 934
1983/84 1015
1984/85 894
1985/86 932
1986/87 1058
1987/88 1285
1988/89 1148
1989/90 1275
1990/91 1294
1991/92 739
1992/93 1038
1993/94 1055
1994/95 790
1995/96 684
1996/97 1044
1997/98 1232
1998/99 792
1999/2000 890
2000/01 843
2001/02 1059
2002/03 835
2003/04 884
2004/05 776

Kalla: Utredningstjansten "Riksdagen i siffror”, Kammarkansliet "Riks-
dagsarbetet — statistiska uppgifter ”.
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Tabell 6.4 Arlig plenitid for voteringar

Ar Antal timmar
1989/90 45
1990/91 34
1991/92 24
1992/93 30
1993/94 31
1994/95 26
1995/96 21
1996/97 29
1997/98 33
1998/99 25
1999/2000 23
2000/01 23
2001/02 25
2002/03 21
2003/04 16
2004/05 16

Kalla: Kammarkansliet.

Tabell 6.5 Antal reservationer och voteringar
Antal Antal voteringar med

Ar reservationer réstrékning
1985/86 2292 932
1986/87 2789 1058
1987/88 3415 1285
1988/89 3117 1148
1989/90 4 436 1275
1990/91 4811 1294
1991/92 1080 739
1992/93 2075 1038
1993/94 2113 1055
1994/95 2332 790
1995/96 1569 684
1996/97 2461 1044
1997/98 3392 1232
1998/99 2077 792
1999/2000 2437 890
2000/01 2 404 843
2001/02 3360 1059
2002/03 2 348 835
2003/04 2759 884
2004/05 2818 776

Kalla: Kammarkansliet.
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Voteringar i andra lander

Pa grundval av de uppgifter som kunnat tas fram om voteringar i andra par-
lament kan nagra direkta jamforelser inte goras. Nagra exempel frén andra
lander kan dock ndmnas. | Finland uppgick det sammanlagda antalet voter-
ingar under foregdende 4-ariga mandatperiod till 1 209 (varierade mellan 252
och 433 &rligen) varav 831 rérde statsbudgeten. Man uppskattar att plenitiden
for voteringar uppgadr till i snitt 20 timmar per &. | Danmark hade man
2002/03 697 voteringar. Tidsdtgangen uppskattas till endast ett fatal timmar
arligen. | Spanien (senaten) har antalet elektroniska réstrakningar uppgatt till
mellan 560 och 1 330 per & de senaste &ren. Tidsatgangen uppskattas till
mellan 4 och 11 timmar per &. | Italien (deputeradekammaren) ar antalet
elektroniska voteringar hogt, 7361 &r 2002 och 5 885 ar 2003.

Av visst intresse kan vara att notera formerna fér votering i Frankrike (As-
semblée Nationale) och i Portugal. Normalt sker votering i Frankrike genom
handuppréckning (vid tveksamhet f6ljt av uppresning och vid fortsatt tvek-
samhet beslutar talmannen om elektronisk rostrakning). Elektronisk omrost-
ning anvands bara efter beslut av talmannen eller pa begédran av regeringen,
utskott eller gruppledare eller efter beslut av talmanskonferensen infér om-
rostningar pa viktiga forslag. Endast en partivis fordelning av résterna redovi-
sas. Endast i undantagsfall (nér kvalificerad majoritet krévs eller vid en for-
troendeomrostning) registreras ledamotens namn. Som exempel kan nédmnas
att man 1999/2000 hade 80 elektroniska omréstningar, varav 1 med namnre-
gistrering och 2002/03 302 elektroniska omrdstningar, varav 4 med namnre-
gistrering. | Portugal voterar man i regel pa torsdagar klockan 18.00. Voter-
ingarna tar uppskattningsvis 20-30 minuter. Omréstning om detaljerna gors
p& utskottsniva

Kommitténs Gvervaganden

Voteringarna i kammaren har flera viktiga funktioner. Den grundldggande &r
givetvis att sdkerstélla att beslut fattas i dverensstammelse med de formella
krav p& majoritet som foreligger. Andra funktioner kan vara att visa pa parti-
skiljande fragor eller pa asiktsskillnader inom partier eller pa enskilda leda-
moters agerande. Enligt kommitténs mening bor man inte heller bortse fran
det symbolvérde voteringarna har for det parlamentariska beslutsfattandet. |
dagens politiska lage ar det mycket f& beslut som i praktiken skulle behtva
avgoras genom rostrakning. Voteringarna har naturligtvis ett samband med
den politiska sammanséttningen i riksdagen, varfor behovet kan skifta 6ver
tiden.

Med detta sagt kan man dock enligt kommittén ifrégasitta dagens ordning
i vissa avseenden. Den dverenskommelse som finns om att begransa antal et
voteringar foljs inte altid. Den synes heller inte vara alméant kand hos leda-
méterna. Nagot klart monster for nar votering begérs finns inte heller efter-
som béde partier och enskilda ledamdter tillampar olika kriterier. Informa-
tionsvardet av voteringarna &r begransat bade av detta skdl och av att votering
endast sker pa ett urval fragor. Partiernas stallningstaganden framgéar av ut-
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skottens betankanden och av anférandena i kammaren. Det férsok som pégatt
ett par & med ett inledningsanférande i kammaren som presenterar utskottets
fordag och pa vilka punkter utskottet inte & enigt syftar till att underlétta for
den som fdljer debatten eller |&ser protokollet.

Riksdagskommittén kan konstatera att den tid kammaren &gnar & voter-
ingar har minskat kraftigt under den senaste 15-arsperioden — fran 45 timmar
till 16 timmar det senaste riksmétet. Den minskade tidsdtgangen beror dels pa
att antalet voteringar har minskat, dels pa tekniska forbéttringar av voterings-
systemet. Kommittén anser inte att tidsitgangen pa denna niva utgér nagot
storre problem i riksdagsarbetet som motiverar en forandring av voteringssy-
stemet eller i gallande regler i riksdagsordningen. Det finns ocksa en Gverens-
kommelse mellan partierna om att nedbringa antalet voteringar Kommittén
vill i sammanhanget peka pa mdjligheten att avgora ett drende, aven dar yr-
kande framstéllts i kammaren, genom acklamation och pa si sitt undvika
béde uppresning och réstrakning. Det galler dven beslut for att faststalla kont-
raproposition i forberedande votering som kan leda till lottdragning, trots att
utfallet inte har ndgot med huvudvoteringen att gora. Ett sddant forhalInings-
sétt ligger helt och hallet inom ramen for nuvarande regler.

Kommittén anser att systemet med fasta voteringstider fungerar va och att
det darfor i dag inte finns négon anledning till férandringar av hittillsvarande
praxis. Kommittén lagger inte nagot fordag i frdgan. Det ankommer pa de
sarskilda foretradarna for partigrupperna i riksdagen (gruppledarna) att tréffa
Overenskommelse om rekommendationer till partigrupperna och ledaméterna
om begransningar av voteringarna.

6.4.2 Instammanden

Enligt 2.15.2 RO fér en ledamot under Gverlaggningen i en fréga, oberoende
av talarordningen, instdmma med foregdende talare utan att ange skal. Sadana
instdmmanden noteras i protokollet med angivande av ledamotens namn. Det
gdler &ven nédr instdmmanden goérs av ett stort antal ledaméter eller av hel
partigrupp (massinstémmanden). | samband med att nytt system for tekniken i
kammaren togs i ansprak under foregdende mandatperiod installerades en
mojlighet att registrera instémmandena direkt i kammarsystemet. Syftet var
att underl&tta for protokollet att f& med alla namn men &ven for talmannen att
identifieraledamoterna.

Kommittén har uppmarksammats pa att instdmmanden i form av att en hel
partigrupp instdmmer med en egen talare synes ha blivit ndgot vanligare pa
senare tid.

Kommitténs Gvervaganden

Forutsatt att den nya tekniken fungerar utgdr massinstdmmanden i dag inte
négot praktiskt problem. Det & har i stéllet en fraga om massinstammanden
inte snarare har karaktar av applader an av att enskilda ledamoter instammer
for att t.ex. goraen sarskild markering i frégan eller avsta fran att gora ett eget
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uttalande, vilket enligt kommitténs mening bor vara syftet med ett instam-
mande. Kommittén vill i sammanhanget erinra om att dven applader noteras i
protokollet, dock utan angivande av namn. N&got behov finnsintei dag av att
andra lagstiftningen om instdmmanden utan det ankommer pa partigrupperna
i riksdagen att genom frivilliga Overenskommelser begrénsa forekomsten av
massi nstémmanden.

6.4.3 Utskottssammantrade under plenum

Enligt 4.12.2 RO far ett utskott sasmmantrada samtidigt med kammaren endast
om overléggningen i kammaren avser annat an ett &rendes avgorande eller ett
val och utskottet i forvag har medgett det genom ett enhalligt beslut.

Kommittén har uppmarksammats pa att det blivit svérare for utskotten att
hitta tid for utfragningar under tid da kammaren inte sammantrader eftersom
mer kammartid, &ven mandagar och fredagar, numeratas i ansprak for inter-
pellationsdebatter och sarskilda debatter. Antalet utskottsutfrgningar tende-
rar ocksd att oka.

Kommitténs 6vervaganden

Riksdagskommittén anser att kravet pa ett i forvag fattat enhalligt bedut for
att ha utskottssammantréde under interpellationsdebatter och séarskilt anord-
nade debatter bor tas bort. Det far anses ankomma pa utskotten sjdlvaatt i sin
planering av sammantréden ta vederborlig hansyn till kammarens arbete och
utskottsledaméternas deltagande i kammardebatter.



7 Riksdagens arbete for en jamstélld riksdag

7.1 Inledning

Sverige framstélls ofta i ett internationellt perspektiv som ett foregangsland i
fraga om jamstalldheten. Det géller dven riksdagen. Sedan flera ar har riksda-
gen tillhort varldens mest jamstallda parlament sett till férdelningen av man-
dat mellan kvinnor och man. Efter valet 2002 & 45 % av ledaméterna kvin-
nor. Jamstalldheten i riksdagen har dock kommit att ifrdgasittas ur andra
aspekter &n den rena mandatfordel ningen.

Riksdagskommittén har darfor i olika sammanhang tagit upp frégan om
riksdagens arbetsformer utifrén ett jamstalldhetsperspektiv. Kommittén har
ocksa tagit vissa initiativ for att driva pa arbetet for en jamstalld riksdag och
néarafoljt det arbete som initierats i andra sammanhang.

Utvecklingen

Andelen kvinnor i riksdagen har okat sedan 1921, da det forsta riksdagsval et
med allman och lika rostrétt for méan och kvinnor holls och fem kvinnor ros-
tades in. Nagon stor 6kning agde inte rum fram till enkammarriksdagens
inférande. Hur andelen kvinnor har 6kat sedan 1970 framgér av figur 7.1.

Figur 7.1 Andelen kvinnor i riksdagen 1970-2002 (procent)
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Kélla: Riksdagens informationsenhet.

Kvinnorepresentationen i riksdagen har forandrats mindre under 1990-talet &n
under 1970- och 80-talen. Mellan 1970 och 1979 tkade andelen kvinnor i
riksdagen fran 13 % till 26 % och mellan valen 1979 och 1988 med ytterliga-
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re 12 procentenheter. Okningen mellan 1988 och 1998 uppgér déremot till
endast 5 procentenheter. Till och med 1988 var det dessutom fréga om en
oavbruten okning frén val till val. Vid 1991 &rs val skedde for forsta gangen
en tillbakagang. Antalet kvinnor i riksdagen har dérefter &ter stigit efter valen
1994, 1998 och 2002. Efter valet 2002 uppgick andelen kvinnor till 45 %.

Ocksa nér det géller ordinarie platser i utskotten och ordférandeposter har
kvinnliga riksdagsledaméter uppnatt en numerdr representation som béttre
aterspeglar riksdagsmandaten. Fore & 1991 foreldg daremot en tydlig under-
representation av kvinnor bland de ordinarie utskottd edaméterna.

Sett till andelen kvinnliga ledaméter i utskottens presidier var det 1973 en-
bart justitieutskottet som hade kvinnor i sitt presidium. Bade ordférande och
vice ordférande var kvinnor. Ar 1984 hade fyra utskott kvinnor i presidiet.
For narvarande finns kvinnor i presidiernai 13 av 16 utskott, 3 av dem har
helt kvinnliga presidier.

| internationella sammanhang utmérker sig, enligt Interparlamentariska
unionen (IPU), de nordiska ldnderna med en hdg kvinnorepresentation. Ge-
nomsnittet for de nordiska landerna &r néstan 40 % kvinnor. Andelen kvinnor
ar betydligt lagre i andra delar av vérlden. Genomsnittet for OECD-lénderna
ar t.ex. strax under 20 %. | vérlden som helhet rapporteras, enligt IPU, kvin-
norepresentationen uppga till 16 %.%

7.2 Arbetet for en jamstalld riksdag

Efter en skrivelse fran Socialdemokraterna i riksdagen till riksdagsstyrelsen
tillsattes i december 2003 en arbetsgrupp med tjansteman fran riksdagsfor-
valtningen och partikansierna med uppdrag att bereda skrivelsen. Arbets-
gruppen presenterade hdsten 2004 rapporten 15 forslag for en jamstalld riks-
dag (Utredningar fran riksdagsforvaltningen 2004/05:URF1). Riksdagsstyrel-
sen beslutade i november 2004 att 1&gga rapporten till grund for det fortsatta
jamstélldhetsarbetet.

Forslagen i rapporten gér ut pa att riksdagen skall arbeta planmassigt for
Okad jamstalldhet. Bland de 15 konkreta forslagen ingér att oka synliggoran-
det och kunskaperna pa omrédet. Det foreslds regelbundna seminarier for
utskottspresidierna och &erkommande intervjuer med ledaméterna. Riksda-
gens hemsida bor utvecklas i frdga om konsuppdelade statistiska uppgifter.
Det skall finnas en professionell stédfunktion for ledaméter som anser sig
utsatta for negativ behandling. Introduktionen for nya ledaméter utvecklas,
och utskotten uppmuntras att ta in bemdtandefragor i sina arbetsordningar.
Riksdagens utredningar bor redovisa eventuella konsekvenser for jamstalld-
heten och en jamn konsfordelning bor efterstravas saval bland ledamoter som
i sekretariat. Vid utskottens arbetsplanering bor hansyn tas till ledaméternas
mojligheter att forena riksdagsuppdraget med forddraskap. Slutligen foreslas

% http:/Avww.ipu.org/wmn-g/world.htm. Ocks& FN-organet UNDP har redovisat att
kvinnorepresentationen & som hogst i de nordiska landerna.
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att den internationella kvinnodagen uppmarksammas och att ledaméterna far
del av SCB:s sammanstallning med kénsuppdelad statistik, den s.k. lathunden
om jamstélldhet. Lathunden &r ett hjadpmedel for att 6ka kunskaperna om
Sverigei ett jamstélldhetsperspektiv.

Grundtanken i rapporten &r att riksdagsstyrelsen fér varje mandatperiod
skall faststélla ett handlingsprogram fér jamstélldhet med olika slag av insat-
ser som skall genomfdras under mandatperioden. En uppfdljning skall ske i
slutet av mandatperioden. | april 2005 fattade riksdagsstyrelsen beslut om ett
handlingsprogram for innevarande mandatperiod. Eftersom det da var bara ett
och ett halvt & kvar av mandatperioden beslutade riksdagsstyrelsen att man
inledningsvis endast skulle genomfdra ett mindre antal atgarder. Riksdagssty-
relsen gav samtidigt riksdagsférvaltningen i uppdrag att &terkomma med en
uppfdljning av handlingsprogrammet efter utgangen av innevarande mandat-
period.

Handlingsprogrammet for varen 2005 fram till valet 2006 innehéller fol-
jande:

e Enundersokning bland ett statistiskt urval av ledamater for att fanga
upp mera kvalitativa aspekter pa riksdagsuppdraget i ett jamstalld-
hetsperspektiv.

e  Mer utvecklad konsuppdelad statistik.

e  Seminarium for utskottens presidier.

e Professionellt samtalsstod for ledaméter som upplever problem i
riksdagsuppdraget.

En rapport Jamstallt? Roster fran riksdagen (Utredningar fran riksdagsfor-
valtningen 2005/06:URF2) baserad pa djupintervjuer av kvinnliga och manli-
ga riksdagsledaméter presenterades vid ett seminarium i november 2005 for
utskottspresidierna. | rapporten ger de intervjuade sin syn pa maktforhallan-
denai riksdagen i ett jamstélldhetsperspektiv. Mgjligheterna att férena riks-
dagsuppdraget med ansvaret for hem och familj blir belysta. Rapporten férso-
ker ocksa fanga upp i vilken utstrackning det forekommer negativ sarbehand-
ling. Aven om det finns kritik tréder bilden fram av en riksdag pa vag mot
jamstélldhet. Avsikten & att rapporten skall ges en vidare spridning inom
riksdagen och tjéna som underlag i det fortsatta arbetet.

Parallellt med detta arbete har Riksdagskommittén mer évergripande dis-
kuterat behovet av forskning om riksdagsuppdraget ur ett genusperspektiv
och tagit vissa initiativ. Kommittén genomférde, i samarbete med Riksban-
kens Jubileumsfond, i maj 2005 ett offentligt seminarium om riksdagsuppdra-
get ur ett genusperspektiv. Infor seminariet hade kommittén Itit ta fram en
sammanstalining 6ver befintlig forskning om riksdagen som institution frén
ett genusperspektiv, Riksdagen ur ett genusper spektiv — en forskningsoversikt,
vilken presenterades vid seminariet och erfinns som bilaga till detta betan-
kande. Syftet med seminariet var att initiera en diskussion om behovet av
ytterligare forskning och om forskningen kan bidra till arbetet med att gora
riksdagsuppdraget jamstallt.
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Riksdagskommittén har &ven initierat olika studier som bl.a. avser att bely-
sa skillnader mellan manliga och kvinnliga ledaméters arbetssituation. Resul-
taten av dessa studier finns redovisade i en rapport om riksdags edaméternas
arbetsvecka, vilken &erfinns i bilaga 5 till kommitténs huvudbeténkande.
Skillnaderna mellan kvinnor och mén har visat sig vara liten; riksdagsmannen
uppger sig arbetai genomsnitt en timme mer per vecka an riksdagskvinnorna.

Flera andra exempel finns pa arbetet for en 6kad jamstélldhet i riksdagen.
Sedan 1994 har Talmannens kvinnliga nétverk kontinuerligt tagit upp fragor
om jamstélldhet. Nétverket har bl.a. arrangerat flera frukostmoten med speci-
fikt fokus pa jamstdlldhet och har ocksa tagit upp frdgan om belysning av
jamstalldhetsarbetet i riksdagens internationella utbyte. Varen 2005 bildades
Riksdagens manliga natverk som bl.a. arbetar for jamstéldhet i arbetdivet
och d& framst inom riksdagen.

Under forra mandatperioden tog talmannen vidare initiativ till ett forsk-
ningsprojekt med anledning av att flera unga kvinnliga ledaméter i valet 1998
valde att inte kandidera for omval. Forskningsprojektet Att representera fol-
ket: yrkeshbana eller sidospar i karridren? har stotts av Riksbankens Jubile-
umsfond och riksdagen. Forskningsprojektet kommer inom kort att avrappor-
tera sinaresultat.

Genom riksdagens sérskilda forskningsstipendium for doktorander i stats-
vetenskap har tva doktorander som i sin forskning sérskilt har uppmarksam-
mat fragestallningar om relationen mellan kvinnliga och manliga ledaméter
beretts mojlighet att tjanstgora i riksdagen under ett r.

I ovannamnda rapport, 15 férdag for en jamstalld riksdag (Utredningar
frén riksdagsforvaltningen 2004/05:URF1), finns en mer ingdende redovis-
ning av vilket arbete som bedrivs i riksdagen och riksdagsforvaltningen pa
jamstalldhetsomrédet. Dar foresl&s ocksa att riksdagen etablerar en kontinuer-
lig kontakt med forskarsamhéllet i fréga om den riksdagsrel evanta forskning-
en.

7.3 Kommitténs dvervaganden

Bristande jamstalldhet 1ter sig enligt kommitténs mening inte férenas med de
demokratiska tankar som styr vart representativa styrelseskick. En va funge-
rande riksdag forutsitter att ledamoterna, bade manliga och kvinnliga, kan
utéva sitt fortroendeuppdrag pé jamstallda villkor. Arbetet for att oka jam-
stélldheten i riksdagen &r dock speciellt. Riksdagens ledaméter &r inte anstall-
dai riksdagen och omfattas darfor inte av jamstélldhetslagen. Sérskilda me-
kanismer behdvs darfor for hanteringen av jamstalldhetsfragornaii riksdagsar-
betet.

Riksdagskommittén ser det som naturligt att riksdagen gélv tar ett ansvar
for att fa fragan ordentligt belyst och for att &tgérda forekommande problem.
Mycket har redan gjorts i form av de rapporter, undersdkningar, seminarier
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och handlingsprogram som namnts ovan. Kommittén anser att detta &r ett steg
i ratt riktning men bara en borjan pa det fortsatta arbetet.

Kommittén kan med tillfredsstéllelse notera att Riksbankens Jubileums-
fond har visat intresse for fortsatt forskning inom omrédet. Formerna for och
inriktningen pa detta bor, for att garantera oberoendet i forskningen, givetvis
bestdmmas av Jubileumsfonden gjélv.

En god kunskap om olika forhallanden och problem &r av stor vikt for det
fortsatta arbetet med att forverkliga malet om en jamstélld riksdag. Olika
tillvagagangssétt och metoder bor utnyttjas for att oka insikten om hur makt-
strukturerna ser ut i riksdagen, vilka yttringar de tar sig, vilka mekanismer
som bidrar till rddande strukturer och hur ledaméterna ser pa mgjligheterna
att utéva sitt uppdrag pé jamstallda villkor. De ovan namnda rapporterna ar
ett led i detta arbete och bor tjana som underlag for fortsatta diskussioner i
bl.a. partigrupperna och i arbetet med att bredda och fordjupa kunskapen pa
omrédet i riksdagen. Det handlar ddinte bara om attityder och forhallningssatt
i det interna arbetet utan &en om hur en djupare insikt pa detta omréde mer
I&ngsiktigt kan avspeglasig i behandlingen av olika sakfrégor.

Hur riksdagen arbetar med jamstélldheten har betydelse ocksa for hur
andra sektorer i samhdllet, och &ven andralander, agnar sig &t fragorna. Det &r
darfor enligt kommitténs mening av storsta vikt att jamstélldhetsarbetet i
riksdagen bedrivs planmassigt och kontinuerligt. Kommittén anser att riks-
dagsstyrelsen aven fortséttningsvis skall ta ett sérskilt ansvar for detta, framst
genom att faststélla ett handlingsprogram fér varje mandatperiod och genom
att folja upp och utvardera jamstalldhetsarbetet.

Pa annat stélle i detta betdnkande har kommittén tagit stélining till fordag
som skall tydliggora var i utskottsorganisationen ansvaret for beredningen av
jamstalldhetsfragor ligger. Kommittén lagger i det sammanhanget fordag till
en lagandring (avsnitt 5.2.10).
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8 Ovriga fragor

8.1 Forskning om riksdagen och riksdagsarbetet

Langsiktiga undersokningar om fortroendet for riksdagen och uppfattningen
om riksdagens arbete har genomférts av t.ex. Valforskningsprogrammet och
SCB (sedan mitten av 1950-talet), SOM-ingtitutet i Goéteborg (sedan 1986)
och Medieakademien (sedan 1997). Ocks& opinionsundersokningsforetaget
Sifo och Statistiska centralbyrén genomfér med regelbundenhet undersok-
ningar om fortroendet for olika samhéllsinstitutioner. Tidningen Aftonbladet
méter, i samarbete med Sifo, fértroendet for partiledarna.

Aven riksdagsforvaltningen har vid négra tillfalen I&tit genomféra under-
sokningar om hur medborgare uppfattat riksdagen och riksdagens arbete. Vid
tvatillfalen, 2002 och 2004, har man t.ex. 1&tit Temo undersoka medborgar-
nas uppfattning om riksdagen (s.k. public image-métning). Informationsenhe-
ten har |&tit utvardera informationsverksamheten ur olika aspekter t.ex. tryck-
saker, riksdagens hemsida, intrandtet (Helgonét) och projektet Ungdomens
riksdag. Tidningen Riksdag & Departement har ocksa et flertal ganger utvéar-
derats av utomstaende institut. Riksdagskommittén har ocksa som ett led i
arbetet 1&tit gora vissa undersokningar, vilka redovisas i bilaga 5 till detta
beténkande.

Underlag av dessa slag har visat sig vara av vérde for utvarderingsarbete
och reformer av riksdagen och riksdagens arbetsformer. Undersdkningarna
utgor ocksa ett komplement till annan information och statistik om riksdagen
och riksdagsarbetet. Det & dock, sarskilt i en relativt liten forskningsnation
som Sverige, svart for ett parlament att forlita sig pa att oberoende opinions-
foretag och forskningsingtitutioner tar ett langsiktigt ansvar for att undersok-
ningar genomfors. Behovet av |anga tidsserier for att kunna mata férandringar
kan gora det angel&get att en viss kontinuitet sékerstélls.

Kommittén har mot denna bakgrund diskuterat om riksdagen har behov av
att mer regelbundet géra egna undersokningar. Kontakter med andra lénders
nationella parlament visar dock att det & ovanligt att undersdkningar finansie-
ras av nationella parlament. | varken Island, Finland, Danmark eller Norge
har parlamentet genomfort eller finansierat undersokningar rérande megdbor-
garnas fortroende for eller instélining till parlamentet. | Sorbritannien har
underhuset 2002 genomfort en undersokning om medborgarnas forstéel se for
parlamentets arbete och funktion samt hur medborgare skaffar sig information
om underhusets arbete. Undersokningen genomférdesi syfte att utvérdera den
information och service som underhuset tillhandahdller alménheten. Israelis-
ka Knesset genomforde i november 2003 en undersokning i 30 nationella
parlament i vasterlandska demokratier som visade att opinionsundersokningar
bestallts och finansierats av parlamenten i Israel, USA och Osterrike.

Det kan enligt Riksdagskommitténs mening av flera skal ifragasittas om
riksdagsforvaltningen bor agna sig &t att bestélla forskning och sddana regel-
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bundna understkningar om riksdagen som i nuvarande situation genomférs
av oberoende forskningsinstitutioner och opinionsféretag.

Kommittén vill dock betona vikten av att forskning bedrivs om riksdagen
och att riksdagen upprétthdller goda kontakter med forskarvariden pa detta
omréde. Ansvaret for den l&ngsiktiga och djupgdende forskningen ligger pa
universiteten och forskningsinstitutionerna. Vad géller forskning pa riksdags-
omrédet har Riksbankens Jubileumsfond ett sérskilt ansvar, och kommittén
utgdr fran att de goda kontakter som finns redan i dag mellan Jubileumsfon-
den och riksdagen upprétthdlls.

Riksdagen kan ha behov av egna undersokningar om riksdagen och riks-
dagsarbetet som underlag for dvervaganden om behov av forandringar. Var-
det av sidana undersokningar har inte minst visat sig i Riksdagskommitténs
arbete. Kommittén har |tit utfora ett antal undersokningar, vilka redovisas i
bilaga till detta betankande. Det kan ocksa bli aktuellt framéver att tillse att
nu gjorda undersokningar foljs upp i syfte att f& jamférande material med ett
I&ngt tidsperspektiv, sarskilt sddant som universitet och forskare inte fullfol-
jer. Detsamma géller nya undersokningar som kan komma att initieras i fram-
tiden. Riksdagsforvaltningen bor ocksd hdlla sig val informerad om den
forskning och de undersokningar om riksdagen som gors pa annat hall.

8.2 Resurs- och genomforandefragor

Kommittén har |amnat forslag om férandringar av riksdagens arbete med EU-
frégor, motionsinstitutet och riksdagens utskottsorganisation. De i beténkan-
det framforda fordagen far enligt kommitténs mening konsekvenser for riks-
dagens forvaltning om intentionerna skall kunna forverkligas. Det handlar
framfor allt om en forstérkning av resurserna pa EU-omradet. Har har i prak-
tiken mycket lite resurser tillforts utskotten sedan intradet i Europeiska unio-
nen. En forstarkning bor i forsta hand inriktas p& gemensamma funktioner
inom bedlutsprocessen. Men dven andra omréden, som t.ex. utskottens arbete
med forsknings- och framtidsfragor och riksdagens interparlamentariska
samarbete, aktualiserar resursforstarkningar. Var och hur resurserna férdelas
bor ankomma pa riksdagsforvaltningen att besluta om inom ramen fér de
resurser som riksdagen stéller till forfogande.

En arbetsgrupp under ledning av riksdagsdirektoren bor fa riksdagsstyrel-
sens uppdrag att bereda resursfrégorna vidare.

Frégan om uttkade majligheter for ledaméterna att gora tjansteresor inom
EU liksom fragan om utskottens resor inom EU har 6verlamnats till Trakta-
mentsutredningen som riksdagsstyrelsen tillsatte varen 2005. Utredarens
forsdag dterfinns i utredningen Traktamente — Bilersattning — EU-resor (Ut-
redningar frén riksdagsférvaltningen 2005/06:URF3).

Frégan om introduktionsutbildning om EU-frégor for ledaméter kommer
att behandlas inom ramen for riksdagsférvaltningens val projekt fér 2006.
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8.3 Kommitténs fortsatta arbete

Ett parlament som har ambitionen, som den svenska riksdagen, att vara mo-
dern och stai medborgarnas tjanst, har standigt behov av att 1&ta sin verksam-
het ses dver och reformeras. Det yttersta syftet med allt reformarbete som
gdller riksdagen kan ségas vara att forbéttra forutséttningarna for riksdagen att
fullgéra sina olika uppgifter. Det géller ocksa det arbete som Riksdagskom-
mittén bedrivit. Arbetet har berért de flesta av riksdagens funktioner.

Riksdagskommitténs huvudbetankande &r det tredje storre dversynsarbetet
av riksdagens arbetsformer sedan 1990-talet. Riksdagsutredningen, under
talman Ingegerd Troedsson, lade fram sitt beténkande Reformera riksdagsar-
betet & 1993. Riksdagskommittén, under talman Birgitta Dahl, lade & 2001
fram huvudbetdnkandet Riksdagen infor 2000-talet. Riksdagskommittén har
dérefter fortsatt arbetet med att reformera och effektivisera riksdagsarbetet.
Kontinuiteten i reformarbetet har varit stor och préglats av ambitionen att na
langsiktigt fungerande arbetsformer for riksdagen och att utveckla arbetet i
takt med forandringar i omvarlden. Kontinuiteten har ocksa sakerstéllts ge-
nom sammansattningen av utredningarna, dar gruppledarna for respektive
partigrupp tagit ett stort ansvar.

| detta huvudbeténkande har kommittén féreslagit flera stora forandringar.
Det galler t.ex. formerna for riksdagens arbete med EU-frégor. Vidare fore-
sl&s vissa forandringar som syftar till att underlatta motionshanteringen. For-
andringen av utskottsorganisationen & den storsta enskilda forandringen av
utskottsorgani sationen sedan enkammarriksdagens tillkomst 1971.

Kommittén anser det vérdefullt att reformarbetet inom riksdagen bedrivsi
kommittéform och att beredningen av viktigare fragor som hanskjuts av riks-
dagen till riksdagsstyrelsen ocksa sker i kommittéform. Kommittén anser
darfor att kommittén inte bor avvecklas nu utan skall kunna fortsétta sitt
arbete framover nar s ar pakallat.



9 Forfattningskommentar

9.1 Riksdagsordningen

3 kap.
118

Moationsrétten pa skrivelser och redogorelser beslutas fran fall till fall. And-
ringen har motiveratsi avsnitt 5.3.5.

4 kap.
Tillaggsbestammelsen 4.2.1

Antalet utskott reduceras med ett. Tva utskott férsvinner, lagutskottet (LU)
och bostadsutskottet (BoU). Flertalet arenden overférs till ett nytt utskott,
civilutskottet (CU). Vissa arendegrupper overfors till KU (se 4.6.1), FiU (se
4.6.2), TU (4.6.12) och NU (4.6.14). Forandringarna har motiverats i avsnitt
5.2.8 och 5.2.10.

Tillaggsbestdmmelsen 4.6.1

Arenden om lansforvaltningen och rikets administrativa indelning Gverfors
frén BoU till KU (se avsnitt 5.2.8 och 5.2.10). | 6vrigt gors en redaktionell
andring i paragrafen. Utgiftsomradesindelningen andras. Fran utgiftsomrade
18 Samhaéllsplanering, bostadsférsorjning och byggande dverfors andagen till
lansstyrelserna m.m. till utgiftsomréde 1 Rikets styrelse.

Tillaggsbestammel sen 4.6.2

Arenden om véxel- och checkrétt dverfors frén LU till FiU (se avsnitt 5.2.8
och 5.2.10).

Tillaggsbestammelsen 4.6.5

Det nya civilutskottets beredningsomrade omfattar de stoérsta delarnaav LU:s
och BoU:s omraden (se avsnitt 5.2.8 och 5.2.10). Utgiftsomrade 18 Samhalls-
planering, bostadsforsdrjning och byggande (utom anslagen till lansstyrelser-
nam.m.) tillfors det nya utskottet. Till detta utgiftsomréde fors ocksa anslaget
till Konsumentverket fran utgiftsomrade 24 Naringsliv.

Tillaggsbestammelsen 4.6.7

Arenden om karnsikerhet dverfors fran MJU till F6U (se avsnitt 5.2.7 och
5.2.10). Utgiftsomradesindelningen andras. Fran utgiftsomréde 20 Allméan
miljo- och naturvérd Gverfors andagen till Statens strélskyddsinstitut och
Statens karnkraftinspektion till utgiftsomréde 6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet.
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Tillaggsbestammelsen 4.6.8

Integrationsfragor flyttas frén SfU till AU (se avsnitt 5.2.5 och 5.2.10). Ut-
giftsomrédesindelningen andras. Fran utgiftsomréde 8 Invandrare och flyk-
tingar overfors anslagen till Integrationsverket, integrationsitgarder, kom-
munersittningar till flyktingmottagande, hemutrustningsan och Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering till utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad
och/eller 14 Arbetsliv.

Tillaggsbestammel sen 4.6.12

Arenden om transportrétt dverfors fran LU till TU (se avsnitt 5.2.8 och
5.2.10).

Tillaggsbestammel sen 4.6.13
Se kommentaren till tillaggsbestammelsen 4.6.7.

Till aggsbestammelsen 4.6.14

Arenden om immaterialrétt éverfors fran LU till NU (se avsnitt 5.2.8 och
5.2.10). Betréffande anslaget till Konsumentverket se kommentaren till
tilléggshestammel se 4.6.5.

Tillaggsbestammelsen 4.6.15

AU overtar integrationsfrégorna fran SfU och far det éverordnade ansvaret
for jamstalldhetsfrdgorna (se avsnitt 5.2.5 och 5.2.10). Utgiftsomrédena 13
Arbetsmarknad och/eller 14 Arbetsliv andras, se kommentaren till 4.6.8.

98

Andringen av bestammelsen har motiverats i avsnitt 5.3.7. Utskottsbered-
ningen av ett arende & formellt avslutad nér utskottet har beslutat att [amna
ett betdnkande i &rendet till kammaren.

For att ingen oklarhet skall réda om att beredningen av ett &rende inte full-
foljts bor utskotten vara skyldiga att anméla till kammaren vilka dessa &ren-
den ér.

Tillaggsbestammelsen 4.12.2
Andringen av bestammelsen har motiveratsi avsnitt 6.4.3.

5 kap.
108
Andringen av bestammelsen har motiveratsi avsnitt 5.3.7.

Sistameningen i forsta stycket av nuvarande lydelse av bestdmmelsen handlar
om situationen da riksdagen upploses och ett extra val skall dga rum. Re-
gleringen i dag pa denna punkt skiljer sig fran situationen vid ett ordinarie val
genom att oavsl utade drenden automatiskt skjuts upp till forsta riksmotet efter
valet. Om majligheten att avskriva renden infors, bor detta forfarande dven
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tillampas for &terstdende drenden vid ett extra val. Skulle ett utskott anse att
vissa drenden borde fa” 6verleva’ det extravalet bor det foresd kammaren att
besluta om uppskov av dessa d@enden. Detta innebér att sérregleringen for
extraval kan tas bort.

10 kap.

18

Andringen av bestammelsen har motiverats i avsnitt 3.2.3. En hanvisning till

regeringsformen infors. For nérvarande hanvisas i 10 kap. 4 8§ RO till reger-

ingsformen rérande samradet i EU-namnden, och har foreslas en hanvisning

ocksa rérande regeringens generellainformationsskyldighet.
Informationsskyldigheten omfattar "vad som sker inom ramen foér samar-

betet i Europeiska unionen”. Darmed inbegrips EU:s ala institutioner och

deras olika nivéer, t.ex. Coreper, radets arbetsgrupper och Kommittén for

utrikes- och sakerhetspolitik (KUSP).

38

Andringen av bestdmmelsen har motiverats i avsnitt 3.3 och 3.3.4. Rubriken
pa 10 kap. 3 § andras frén " Utskottens skyldighet att folja EU-arbetet” till
” Utskottens arbete med EU-fragor”. Darmed markeras att det inte bara hand-
lar om att "folja” EU. Bestdmmelsen att utskotten skall félja EU-arbetet kvar-
stér dock.

| 10 kap. 3 § andra stycket regleras saksamradet. Termen "overlagga’ for
utskotten anger en annan uppgift &n EU-namndens samréd, dar orden " rédgo-
ra’ och ”samrada’ anvandsi den gallande regleringen.

Hér 1&ggs skyldigheten pa utskotten att avgorai vilka fragor som Gverlagg-
ningar skall ske. Betraffande EU-namnden aligger det i dag regeringen att
radgora med namnden om hur férhandlingarna i radet skall foras infor beslut
som regeringen bedémer som betydelsefulla och i andra fragor som namnden
bestémmer.

Kriteriet " betydelsefulla’ frgor — som i dag finns for regeringens skyldig-
het gentemot EU-namnden — finns inte med for utskotten; de far sjdlva avgora
vilka fragor som Gverlaggningarna skall avse. | praktiken torde utskotten vélja
for dem betydelsefulla fragor.

Ett skal for att ansvaret bor avila utskotten att bestamma vilka frégor som
Overlaggningarna med regeringen skall rora &r att utskotten béttre én reger-
ingen kan bedomatill vilket utskott en viss fraga hor.

Uttrycket "fragor rorande arbetet i Europeiska unionen” &r bredare an gal-
lande 10 kap. 5 § dér det sags att regeringen "skall underrétta EU-némnden
om frégor som avses bli behandlade i Europeiska unionens r&d”. Genom att
inte begrénsa hanteringen till rédet markeras att utskotten inte bor utga frén
radsarbetet (och t.ex. dagordningarna for rédets méten). Ocksa regeringens
kontakter med kommissionen vid sidan av radsarbetet kan darmed inbegripas.
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Enligt EG-fordraget (artikel 207.1) skall en kommitté som bestér av stén-
diga representanter for medlemsstaternas regeringar (dvs. Coreper) ansvara
for att forbereda rédets arbete. En snarlik funktion har Kommittén for utrikes-
och sékerhetspolitik (KUSP) (artikel 25 EU) inom den gemensamma utrikes-
och s&kerhetspolitiken. Regleringen i 10 kap. 3 § inbegriper skedena n&r
fragorna diskuteras i dessa och andra organ, t.ex. radets arbetsgrupper.

Overlaggningarna med regeringen kan ske offentligt. Regleringen betréf-
fande Oppna utskottssammantréden i 4 kap. 13 § med till&ggsbestammelser &
tillamplig.

Ett minoritetsskydd med rétt for fem ledamoéter att begéra dverlaggningar
med regeringen likt det som finns i EU-namnden &terfinns i tredje stycket.
Utskottet far avsla en sddan begaran om den begarda dtgarden skulle fordroja
frégans behandling s att avsevart men skulle uppkomma.

48

Denna nya bestammelse har motiveratsi avsnitt 3.2.

Hanvisningen till protokollet om de nationella parlamentens roll i EU av-
ser det protokoll somi dag &r fogat till EU- och EG-fordraget.

Alla gron- och vitbocker skall behandlas enligt denna modell. Talmannen
avgor vilka ovriga dokument som skall behandlas pa detta sitt. Med detta
tacks t.ex. meddelanden fran kommissionen. Ocksa arbetsprogram inom radet
técks in med detta forslag. Syftet & att skapa debatt i ett tidigt skede innan
fordag om forordningar och direktiv har lagts fram av kommissionen.

Talmannen &&ggs att samréda med gruppledarna nar det galler urvalet av
vilka dokument som skall bli féremdl for denna hantering. Kammarkansliet
forutsétts ha kontakter med partikanslierna och utskottskanslierna i syfte att
finna en samsyn om ett visst dokument skall bli foremal for denna hantering
eller g.

Kammaren hanvisar dokumenten for granskning till utskotten. 4 kap. 1 §
tilldmpas, vilket innebér att ett dokument normalt skall bordléggas vid ett
sammantrade med kammaren innan det remitteras.

| lagtexten anges inte att hanvisningen skall ske for beredning, eftersom
uttrycket beredning kan leda tankarna till en mer detaljerad utskottsbehand-
ling &n vad som &r avsikten. Motionsrétt réder €.

Att 4 kap. 8 § & tillamplig innebér bl.a. att ett utskott kan inhdmta yttran-
den fran ett annat utskott. Bestammelsen att ett utskott skall inhdmta behovli-
ga upplysningar fran regeringen innebar att utskott 8laggs att ha kontakter
med regeringen om s3 & pakallat. Hanvisningen till 4 kap. 11 § erinrar om
regeringens skyldighet att [amna upplysningar i EU-frégor.

Utskottet avger ett utldtande. | utl8tandet redovisar utskottet vad det funnit
vid sin granskning av dokumentet. N&got forslag till tillkannagivande fér inte
finnasi ett utldtande. Vill utskottet gora ett tillkannagivande till regeringen i
den fréga som dokumentet behandlar maste det ske genom ett utskottsinitiativ
i ett sedvanligt betdnkande. Beslutet om utldtandet sker med tillampning av
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reglerna i 4 kap. 15 och 16 88 om omrostning, reservationsrétt och sérskilt

yttrande.

Att 4 kap. 10 §, 5 kap. 1, 3—7 och 10 §8 med tillhdrande till éggsbestammel -
ser & tillampliga innebdr att reglerna for kammarens behandling av utskotts-
betankanden fdljs.

58

Andringen av bestdmmelsen har motiverats i avsnitt 3.3. Partigrupperna ges
majlighet att |4ta en ledamot som inte sitter i EU-namnden ersétta en av parti-
ets ledamoter eller suppleanter i namnden. Ledamoten maste vara ledamot av
det utskott vars fragor behandlas i namnden. Om partigruppen redan har en
ledamot eller suppleant i namnden frén det berdrda utskottet, finns dock inte
denna mojlighet.

68

Andringen av bestdmmelsen har motiverats i avsnitt 3.3. Det finns i géllande
reglering rérande EU-ndmnden dels en informationsplikt fér regeringen
rérande frégor som skall behandlas i ministerrédet, dels en samrédsskyldighet
infor beslut. Har begrénsas regeringens informationsskyldighet gentemot EU-
namnden till att blott gélla infor beslut. De beslut som omtalas i artikeln tar
nar det géller ministerrddet sikte p& unionens réttsakter enligt artikel 1-33 i det
nya fordraget: europeiska lagar, europeiska ramlagar, europeiska férordning-
ar, europeiska beslut samt rekommendationer och yttranden. Motsvarande
beslut enligt géllande fordrag inbegrips i den foreslagna lydelsen. | den ut-
strackning ministerrddet fattar andratyper av beslut inbegrips dven de.

| och med att utskotten skall 6verlagga med regeringen om EU-fragor (10
kap. 3 § RO) begransas verksamheten i EU-namnden. Sa lange som fragorna
behandlas i andra forum &n galva ministerrddet ar utskotten ansvariga for
fragorna. Det galler siledes nar fragorna hanteras i rédets arbetsgrupper och
Coreper och motsvarande, t.ex. KUSP inom den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken. Vidare ansvarar utskotten for frgorna d&ven om de be-
handlas p& ministerradsniva men utan att beslut skall fattas.

Vidare férandras regeringens samrédsskyldighet. Enligt den géllande re-
gleringen skall samrad ske infor "beslut som regeringen bedémer som bety-
delsefulla och andra frégor som namnden bestammer”. Har foredas att sam-
rad skall ske infor "besluten i radet”. Eftersom samradsskyldigheten blir
heltackande inom det aktuella omrédet bortfaller behovet av minoritetsskydd.

Redan i dag sker enligt praxis samréd i EU-namnden infér moten i Europe-
iska rédet, och har foresl3s en reglering av detta.

Mot bakgrund av EU-ndmndens nya, mer begransade, roll kan géllande be-
stammelse om informationsskyldighet for andra myndigheter @n regeringen
utgd. Overlaggningarna sker enbart med regeringen infor beslut i ministerra
det.
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78

Andringen av bestdmmelsen har motiverats i avsnitt 3.3.4. Med gélande
reglering kan EU-namnden ha offentliga utfrdgningar i syfte att inhamta
upplysningar. Den nyalydelsen innebér att alla ssmmantréden i EU-nédmnden,
inklusive samrédet, kan ske offentligt.
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Reservationer

1. Gron- och vitbdcker och andra strategiska EU-dokument
(avsnitt 3.2) (9)

Britt Bohlin Olsson och Leif Jakobsson (bada s) anser:

Den politiska processen och dess procedurer bor vara tydliga. Beslut och
voteringar i kammaren skall forbehdllas reella beslut, inte opinionsyttringar
och remissvar. Gron- och vitbdcker samt dvriga EU-dokument som hanteras i
detta sammanhang & ju av karaktéren utredningar eller preliminéra foérslag
som kan likstéllas med SoU och Ds. Vi menar att det vore olyckligt om riks-
dagen binder sig for stndpunkter genom uttalanden som voteras fram i kam-
maren. Riksdagskommitténs majoritet har stéllt sig bakom skrivningar i bréd-
texten som gor det otydligt vad riksdagen menar med sin behandling av EU-
dokument. Med den foreslagna lagtexten blir det bindande stéllningstaganden.

Vi menar att syftet med behandlingen av EU-dokument inte &r att pa ett
tidigt stadium binda regeringen vid en viss standpunkt utan att skapa utrymme
for en debatt som visar pd olika synsitt pa de aktuella frégorna. Vi foresldr
darefter att utskottets utldtande anméls i kammaren av talmannen, och nar
denna anmalan sker kan den ledamot som sa 6nskar begéra ordet.

Med ordet "anmédan” markeras, enligt var mening, att sjélva arbetet med
dokumentet utforsi utskottet, medan kammaren blott debatterar fragan. Mino-
riteten kan reservera sig till forman for en annan skrivning i betankandet men
kan inte, och foresl&sinte heller kunna, foresla ett tillkannagivande.

Problemet som vi ser det & att Riksdagskommitténs majoritetsforslag ger
mojlighet att votera om skrivningen i ett utskottsutldtande Gver ett EU-
dokument. En s&dan votering ger ett stallningstagande som béde & och kom-
mer att uppfattas som bindande for regeringen trots att motsatsen pastas i
brédtexten. Genom Riksdagskommittémajoritetens forslag till lagtext behand-
las ocksd EU-dokumenten som ett vanligt riksdagsirende.

Regeringen kommer att bindas genom beslutet kring utskottsutl &tandet
och enbart riksdagen i plenum kan upphava ett sidant beslut.

EU:s beslutsprocess kan inte delas upp i en tidig sakbehandlingsfas och en
senare realforhandlingsfas. Sakbehandling och forhandling griper ofta in i
varandra, saker tillkommer och tas bort under processen. Situationer och
personer vid rédsmotena paverkar hur snabbt diskussioner och idéer omvand-
las till konkreta beslut. Att férhandla utifran vissa ramar &r rimligt, daremot
skapar bundna mandat i alla sammanhang stora svarigheter. En minister kom-
mer att stallas infor valet att antingen vara bromskloss i EU:s beslutsfattande,
eftersom denne & bakbunden av olika riksdagsbeslut kring de EU-dokument
som férhandlas, eller att bli anmald till konstitutionsutskottet (KU) om denne
inte foljer riksdagens, kanske flera &r tidigare, framvoterade stéllningstagan-
den.
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Sammanfattningsvis menar vi pa denna punkt att hanteringen i kammaren av
EU-dokumenten borde avslutas med att kammaren lade utldtandet till hand-
lingarna utan stéllningstagande och att lagtexten i 10 kap. 4 § RO ges foljande

lydelse:

48

Pa det sitt som anges i denna pa-
ragraf skall riksdagen behandla de
grénbocker och vitbocker som skall
tillstallas riksdagen enligt protokol-
let om de nationella parlamentens
roll i Europeiska unionen. Talman-
nen far efter samréd med de sérskil-
da foretradarna for partigrupperna
bestémma att &ven andra dokument
fran Europeiska unionen, med un-
dantag for forsag fran Europeiska
gemenskapernas kommission, skall
behandlas p& samma sétt.

Kammaren skall med tillampning
av 4 kap. 1 och 7 8§ for granskning
hanvisa ett sddant dokument till
berort utskott enligt bestdmmelserna
i 4 kap. 4-6 88 med tillhérande till-
aggsbestammel ser.

Vid utskottets granskning av do-

kumentet ar 4 kap. 8 § tillamplig.
Utskottet skall inhdmta behdviiga
upplysningar frén regeringen.
Utskottet skall redovisa sin gransk-
ning i ett utldtande till kammaren.
Kammaren lagger utldtandet till
handlingarna utan stéllningstagan-
de.
Betraffande regeringens och andra
statliga myndigheters skyldighet att
lamna upplysningar i EU-fragor till
utskotten finns bestdmmelser i 4 kap.
118

2. Samr &d mellan regering och riksdag (avsnitt 3.3) ()
Britt Bohlin Olsson och L eif Jakobsson (béda s) anser:

Enligt Riksdagskommitténs majoritetsfordag skall partigrupperna ha rétt att
ersitta en ledamot i ndmnden med en ledamot av det utskott vars omréde
berors av de frégor som namndens 6verlaggningar med regeringen rér. Men
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eftersom saksamrédet i enlighet med Riksdagskommitténs huvudlinje skall
ske i fackutskotten sé finns, enligt var mening, inget behov av extra ” sakkun-
niga’ i EU-ndmnden.

Det kommer ocksd att kréva storainsatser for planl&ggningen av namndens
sammantraden av saval partigrupper som EU-namndens kansli, vilket dven i
hog grad paverkar statsraden. Denna planlaggning kombinerat med systemet
med tillfalliga ersittare kommer sannolikt att innebdra att sdval handlagg-
nings- som sammantradestider vid vissatillfalen kommer att oka.

Vissa radsdagordningar beror ocksa flera utskotts sakomraden, varfor le-
damdter far komma och ga allteftersom dagordningspunkterna kommer upp.
Vissa dagordningspunkter pa en och samma rédsdagordning ber6r ocksa flera
utskott, vilket medfor att det infor varje sidan fréga maste avgoras vilket
utskott som & huvudansvarigt. Rédsdagordningarna & ocksa féranderliga
dokument.

Ett annat problem med ett system av tillfélliga ersdttare géller delgivning-
en av handlingar som innehdller uppgifter for vilka sekretess réder samt forfa-
rande vid brédskande drenden som kanske méaste hanteras genom skriftliga
samrad.

EU-namnden bygger pa att en regering kan ha ett fortroendefullt samarbete
med en fast krets av utskottsledaméter. En stdrre och i personuppséttning
skiftande EU-namnd kommer snarare att minska riksdagens inflytande via
EU-namnden. Helheten gar forlorad nar olika ledaméter deltar beroende pa
arende, och vad en regering behtver stéd i & just dvergripande helhetsbe-
démningar for nationens basta.

Riksdagskommitténs majoritetsforslag om tillfalligt inhoppande erséttare i
EU-namnden motverkar kontinuitet i och sammanhdlining av namndens
arbete. Det stér i strid mot all vedertagen foreningspraxis och parlamentarisk
praxis dér erséttare och deras intréde alltid & noga definierade och forutsag-
bara.

Sammanfattningsvis menar vi pa denna punkt att tillfalliga erséttare inte skall
finnasi EU-ndmnden och att ingen férandring skall goras av 10 kap. 5 8 RO.

3. Samrad mellan regering och riksdag (avsnitt 3.3) (mp)
Helena Hillar Rosengvist (mp) anser:

De fragor EU behandlar omfattar, i varierande grad, de flesta politiska omra
den. | EU-namnden behandlas i dag alla dessa omraden. Samtidigt som EU-
namndens ansvarsomrade &r brett ar frédgorna som behandlas komplexa och
kraver detaljerade sakkunskaper fran ledamaéternas sida for att ett menings-
fullt samréd skall kunna aga rum. S3ledes faller det pa sin egen orimlighet att
ett organ skall behandla dem alla.

EU ¢tér i dag langt frén sina medborgare. For att dessa skall fa battre insyn
i och ytterst mojligheter att péverka EU-frégorna kravs en fordjupad och
forstarkt parlamentarisk forankring av EU-frégorna. Detta innebar att riksda-
gen maste fa ett storre inflytande 6ver EU-politiken. For att detta skall kunna
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ske krévs att EU-namnden 18ggs ned och att de olika fackutskotten i riksda-
gen, med den specialkompetens dessa besitter om de olika sakomradena, i
stallet skall bli ansvariga for respektive samrad med regeringen.

Sa lange EU-namnden finns kvar menar jag att dess moten bor vara 6ppna.
Visserligen finns det i dag en mgjlighet att hélla 6ppna méten, men det hand-
lar om undantag frén regeln. Miljopartiet anser att forhallandet borde vara det
omvanda — O6ppenhet skall vara regel. Detta skulle medféra 6kad insyn och
mojligheter till demokratisk kontroll.

4. Kontakter med andra parlament (avsnitt 3.6) (fp)
Bo Konberg (fp) anser:

| Sverige saknas i dag en bred och 6ppen debatt om EU-frégorna. Inte sillan
diskuteras de europeiska fragorna utifrn en snav nationell nyttosynpunkt i
stallet for att diskuteras utifran gemensamma europeiska varderingar. Majlig-
heten for den enskilda medborgaren att aktivt delta i Europadebatten & be-
gransad. Det beklagansvért 13ga valdeltagandet i valen till Europaparlamentet
& i mangt och mycket ett resultat av detta.

De demokratiska reformerna av EU maste fortsitta. EU-politiken maste fo-
ras narmare medborgarna, och politiker i Sverige maste gora Europapolitiken
mer vardaglig. Ett steg i denna riktning vore att ge Europaparlamentarikerna
ett eget formaliserat och Gppet forum for aterrapportering. Pa s sétt skulle
Europaparlamentarikernas roll bli mer tydlig och Europadebatten féras nér-
mare medborgarna. | Nederlanderna har i dag de holl&ndska Europaparlamen-
tarikerna mojlighet att delta i sirskilda debatter i det egna nationella parla-
mentet. Erfarenheter darifrn visar att allmanhetens intresse for debatterna
varit stort. Enligt Folkpartiet liberalernas uppfattning bor de svenska Europa-
parlamentarikerna ges mgjlighet att delta i séarskilt anordnade EU-debatter i
den svenska riksdagen. Riksdagen bor sdledes besluta om de andringar som
kan krévasi riksdagsordningen och i regeringsformen for att detta skall kunna
forverkligas.

5. Det konstitutionella férdraget (avsnitt 3.7) (fp och kd)
Bo Koénberg (fp) och Stefan Attefall (kd) anser:

Det &r viktigt att riksdagen arbetar aktivt med subsidiaritetsfrégorna aven om
det konstitutionella férdraget inte tréder i kraft som planerat. Riksdagen bor
séledes redan nu besluta om de andringar av riksdagsordningen som &r noad-
vandiga for att en subsidiaritetskontroll enligt det konstitutionella fordragets
tankegangar skall kunna forverkligas. Riksdagen kan sjalv besluta om detta
oberoende av det konstitutionella férdragets 6de. En aktiv granskning av EU-
fordag frén subsidiarietssynpunkt starker riksdagen. | t.ex. Danmark har
parlamentet beslutat att borja arbeta med en subsidiaritetskontroll enligt pro-
tokollet om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Aven den svenska
riksdagen bor gorasa.
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Kommittén bor siledes foresla riksdagen att besluta om de andringar som
krévs i riksdagsordningen for att en subsidiaritetskontroll enligt vad som hér
redovisats skall kunna forverkligas oberoende av det nya fordraget. Dessa
beslut bor fattas redan i samband med att bedlut fattas med anledning av 6vri-
gaférdag i detta beténkande.

6. Utskottsindelningen och &r endefdr delningen mellan utskotten
(avsnitt 5.2.10) (s)

Britt Bohlin Olsson och Leif Jakobsson (bada s) anser:

Som det beskrivs i Riksdagskommitténs forslag & det salvklart att utskotts-
organisationen behtver ses 6ver med jamna mellanrum. Det finns ocksa flera
ma med hur arbetet skall organiseras som kan fa genomslag i den slutgiltiga
organisationen. Exempel p& sidana mal ar

e logisk struktur

o  effektivt utnyttjande av expertkunskaper

e  jamn drendehantering

e en politisk vardering av sakfrégornas betydelse hos allmanheten

och den dédrmed sammanhé&ngande organi sationen.

De tre férsta punkterna & val belysta av kommittén. Den senare punkten
déremot saknas, trots att den bor tillmétas viss betydel se.

Forslaget att sl& samman lag- och bostadsutskotten uppfyller inte de mal som
anges ovan. Det finns ingen logisk koppling mellan de fragor som behandlas i
nuvarande lagutskott och bostadsutskott som kan utgéra underlag for en sa
genomgripande dtgard som sammanslagning. Av samma ska finns det inga
samordningsvinster att gora kring olika typer av expertkunskaper. Det skapas
ingen " kreativ’ miljo som skiljer sig fran den som r&der nér utskotten arbetar
atskilda.

Det & oklart om forslaget kan ge en jamnare @rendehantering utskotten
emellan. Det som dock &r helt klart &r att detta férslag inte skapar det utrym-
me for att arbeta med EU-frégor i utskotten som vi menar & av stor vikt.
Risken finns att de frégor som rent formellt méste behandlas av utskotten med
farre utskott tar & mycket utrymme att EU-frégorna prioriteras ned. Vi vet
ocksa att drendebelastningen skiftar Gver &ren beroende pa vilka politikomré-
den som stér i fokus for det parlamentariska arbetet. Har kan vi instamma i
vad KU uttalade i sitt betdankande 2003: "Mdlen att drendena far en sakligt
sett logisk placering och hdlls samman i amnesomraden kan behdva priorite-
ras hogre an malet att nd en volymmassigt helt jamn arbetsbelastning.”

For manga ar bostaden det centrala navet i livet. Genom att lyfta fram bo-
stadsfrégan som en viktig politisk frAga genom att haden i ett eget utskott ger
man den en politisk status som inte skall underskattas. Det finns hos allméan-
heten heller ingen, eller en mycket svag, koppling mellan de olika verksamhe-
ter som bedrivs inom lag- och bostadsutskotten, t.ex. mellan férsakringsavtal
och villkor fér bostadsbyggande.
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| slutskedet av kommitténs arbete har fragan om sma partiers representa-
tion kommit att i efterhand motivera minskningen av antalet utskott. Skulle en
sadan princip inforas, att alla partier av egen kraft skall representerasi utskot-
ten, kravs att antalet ordinarie ledaméter utokas frén dagens 15-17 till 25
ledaméter, vilket i sin tur skulle krava betydligt farre utskott &n som nu majo-
riteten forordar. Vi anser att det & av stor vikt att partierna kan delta i ut-
skottsarbetet, men det méste ocksa framgent |6sas genom forhandlingar mel-
lan partierna nér ett valresultat foreligger.

Kommitténs fordag som gér igenom de rent tekniska forutséttningarna for
en sammanslagning av lag- och bostadsutskotten svarar inte ngjaktigt pa
fragan varfor detta skall goras. Att det finns negativa organisatoriska konse-
kvenser av den utskottsforandring som féreslas ar klart, men var & vinsten?
Forslaget bor inte genomforas.

Sammanfattningsvis menar vi pa denna punkt att ndgon sammanslagning av
lagutskottet och bostadsutskottet inte skall ske och att darmed antalet utskott i
riksdagen forblir oféréndrat. De foéreslagna forandringarnai 4 kap. RO réran-
de lagutskottet och bostadsutskottet genomfoérs inte.

7. Motionsinstitutet (avsnitt 5.3.4) (m och fp)
Mikael Odenberg (m) och Bo Konberg (fp) anser:

Den storsta fordelen med tva allmédnna motionstider &r enligt var uppfattning
att ledaméternas och partigruppernas motionsarbete kan férdelas jamnare
Over riksdagsdret. Dagens totala koncentration pd tva av &rets veckor bryts,
samtidigt som rimliga mojligheter till arbetsplanering for utskotts- och kam-
markanglierna bibehalls. Den av oss forslagna ordningen ger ocksa forutsatt-
ningar for en naturlig uppdelning av motionsskrivandet pa de tva motionspe-
rioderna. Det & sdledes naturligt att tdnka sig att hostens motionsperiod skulle
komma att koncentreras pa partiernas budgetmotioner och pa budgetrel atera-
de fragor. Mer principiellt inriktade forslag fran partigrupper, kommittéer och
enskilda ledamdter skulle sannolikt i stéllet komma att véckas under den
almanna motionstiden i januari.

Ett genomfdrande av vart forslag forutsétter en andring av 3 kap. 10 § RO.

Vi foredar att bestammelsen far f6ljande lydelse:
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

108
Motioner f& en gang om aret Motioner far tvd ganger under ett
véackas i fréga om alt som kan kom-  riksméte vackas i fraga om allt som

ma under riksdagens prévning (all-
man motionstid).

Den almanna motionstiden pagar,
om inte riksdagen pa fordag av tal-
mannen bestdmmer annat, frén bor-
jan av riksméte som inleds under

kan komma under riksdagens prov-
ning (allménna motionstider).

Den forsta almanna motionstiden
pagdr, om inte riksdagen pa forsag
av talmannen bestdmmer annat, fran
borjan av riksméte som inleds under
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
108
augusti, september eller oktober och  augusti, september eller oktober och
sA lange som motioner far ldmnas s& lange som motioner f&r ldmnas
med anledning av budgetpropositio- med anledning av budgetpropositio-
nen. nen. Den andra allménna motionsti-
den pagdr under femton dagar och
borjar vid en tidpunkt i januari som
riksdagen bestammer pa forslag av
talmannen.

8. Mationsinstitutet (avsnitt 5.3.4) (kd, c och mp)

Stefan Attefall (kd), Asa Torstensson (c) och Helena Hillar Rosengvist (mp)
anser:

Enligt var uppfattning & det en brist i riksdagens arbetsformer att partier och
ledaméter inte kan vicka motioner da en fréga & aktuell eller da ett val un-
derbyggt och genomarbetat forslag foreligger utan bara under en begrénsad
tid vid riksmétets inledning. Denna ordning leder till konsekvensen att motio-
ner inte sdllan vécks darfor att det 10per allméan motionstid, inte darfor att man
Vill uppmérksamma ett samhéallsproblem som man anser sig ha en bra l6sning
pa

Vi anser darfor att tiden & mogen for att riksdagen skall Gvergatill en ord-
ning dar motioner far véackas nar som helst under dret, dven nér kammaren
inte sammantréader. Detta & for dvrigt den ordning som tillampas i vara nor-
diska grannlanders parlament. Vi tror inte att en sddan ordning skulle medféra
né&gon 6kning av motionerna. Vi vill hanvisa till att né&r motionstiden for sk.
hemstallningsmotioner i den finska riksdagen (som ungefar motsvarar véra
motioner med forslag om tillkannagivande till regeringen) for nagra & sedan
avskaffades och ersattes med en fri motionsrétt ledde inte detta till nagon
Okning av antalet motioner.

Fri motionsrétt far inte paverka foljdmotionsingtitutet. Darfor maste det
sés fast i RO att endast motioner som vécks inom den foreskrivna tiden om
15 dagar efter det att initiativet anméldes i kammaren behandlas i samband
med initiativet. Institutet ” motioner med anledning av handelse av storre vikt”
(3 kap. 13 § RO) kan avskaffas.

Ett genomférande av forslaget med fri motionsrétt kréaver andringar i

3 kap. 10-13 §8 RO enligt foljande:
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

108
Motioner far en gang om aret Motioner f& nér som helst under
véackas i fraga om allt som kan kom-  riksmotet véackas i fréga om alt som
ma under riksdagens prévning (all- kan komma under riksdagens prévning.
man motionstid).
Den allméanna motionstiden pagar,
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Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

108

om inte riksdagen pa forsag av
talmannen bestdmmer annat, fran
borjan av riksmdte som inleds under
augusti, september eller oktober och
s4 lange som motioner far lamnas
med anledning av budgetpropositio-
nen.

118

Motioner med anledning av en pro-
position, en skrivelse, en framstélining
eller en redogorelse far véckas inom
femton dagar fran den dag d& proposi-
tionen, skrivelsen, framst8liningen
anmaldes i kammaren. Om en proposi-
tion eller en framstdlining maste be-
handlas skyndsamt, far riksdagen, om
den anser att det finns synnerliga skél,
pa forslag av regeringen eller det riks-
dagsorgan som |&mnat framstallningen
besluta om kortare motionstid. Om det
finns sarskilda skal fér riksdagen pa
fordag av tamannen besluta att for-
|&nga motionstiden.

Motioner med anledning av en pro-
position, en skrivelse, en framstéllning
eller en redogorelse maste, for att
kunna behandlas tillsammans med
propositionen, skrivelsen, framstall-
ningen eller redogorel sen, vackas inom
femton dagar fran den dag d& proposi-
tionen, skrivelsen, framstaliningen
anmaldes i kammaren. Om en proposi-
tion eler en framstdlining maste be-
handlas skyndsamt, fér riksdagen, om
den anser att det finns synnerliga skél,
pa forslag av regeringen eller det riks-
dagsorgan som léamnat framstallningen
besluta om kortare motionstid. Om det
finns sarskilda skal far riksdagen pa
forslag av talmannen bedluta att for-
I&nga motionstiden.

128§

Om behandlingen av en proposition,
en skrivelse, en framstélining eller en
redogorelse har uppskjutits fran en
valperiod for riksdagen till nasta, far
motioner med anledning av propositio-
nen, skrivelsen, framstéliningen eller
redogdrelsen véckas inom su dagar
frén borjan av den nya valperioden.

Om behandlingen av en proposition,
en skrivelse, en framstélining eller en
redogorelse har uppskjutits fran en
valperiod for riksdagen till nasta, maste
motioner med anledning av propositio-
nen, skrivelsen, framstallningen eller
redogorelsen, for att kunna behandlas
tillsammans med propositionen, skri-
velsen, framstéllningen eller redogo-
relsen, véackas inom su dagar frén
borjan av den nya val perioden.

138

Motioner med anledning av en
handelse av storre vikt far vackas
gemensamt av minst tio ledaméter,
om handelsen inte kunde forutses
eller beaktas under den allménna
motionstiden eller ndgon annan
motionstid som anges i detta kapitel.

(Paragrafen utgér)
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9. Forsknings- och framtidsfragor (avsnitt 5.4.4) (kd)
Stefan Attefall (kd) anser:

Riksdagskommittén har diskuterat om det finns behov av négrainstitutionella
forandringar for riksdagens arbete med forsknings- och framtidsfrégor. Flera
alternativa organisatoriska | 6sningar for att fatill stdnd en 6kad fokusering pa
forsknings- och framtidsfrégor i riksdagsarbetet har diskuterats. Ett alternativ
som alltfoér snabbt avférdats av kommittén &r att skapa ett nytt organ i form av
ett utskott, en delegation eller en beredning. Som argument anfér kommitténs
majoritet att det finns risk for att forsknings- och framtidsfragorna marginali-
seras om ett sérskilt organ fick huvudansvaret for dessa fragor. Vi kristdemo-
krater delar inte den uppfattningen. Det &r i dagens organisation som dessa
fragor marginaliseras.

| Martin Brothéns studie 6ver medborgarnas och riksdagsledaméternas be-
doémningar av riksdagens starka och svaga sidor havdar ocksa ledaméterna att
ett av riksdagens problem & den bristande forméagan att forutse framtida
problem innan de blir akuta. Riksdagskommittén kommer till slutsatsen att
det inte skall etableras nagra sirskilda organisatoriska |Gsningar for forsk-
nings- och framtidsfragorna. For att hoja statusen pa forsknings- och fram-
tidsfrégorna i riksdagen ser Kristdemokraterna, mot bakgrund av t.ex. de
organisatoriska I6sningarna med parliamentary office, ett framtidsutskott i
Finlands riksdag, utskottet for teknikutvardering i Grekland samt utskottet for
vetenskap och teknologi i Italien, mer positivt pd maéjligheterna att inrétta ett
séarskilt organ for forsknings- och framtidsfragor. Huruvida den organisatoris-
ka formen skall vara ett utskott, en delegation eller en beredning f&r narmare
utredas.
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Sarskilda yttranden

1. Samrad mellan regering och riksdag (avsnitt 3.3) (c)
Asa Torstensson (c) anfér:

Centerpartiet anser att utskotten bor ha det fulla ansvaret for EU-frégorna
inom sitt omréde. Samrédet med regeringen bor siledes ske i utskotten, och
EU-nédmnden bor 1dggas ned. Som en kompromiss kan jag dock acceptera
kommitténs forslag. Det & emellertid av stor vikt att forslaget innebar en reell
maktforskjutning till utskottens fordel.

2. Det konstitutionella for draget (avsnitt 3.7) (m och c)
Mikael Odenberg (m) och Asa Torstensson (c) anfér:

| reservation 5 Det konstitutionella férdraget anser ledamdéterna Bo Konberg
(fp) och Stefan Attefall (kd) att riksdagen redan nu skall besluta om de énd-
ringar av riksdagsordningen som & nodvandiga for en subsidiaritetskontroll
enligt EU:s konstitutionella férdrag. Jag vill understryka att jag delar reser-
vanternas syn pa saval subsidiaritetsfragan som riksdagens arbetssitt. Jag har
dock ansett det svart att fororda forandringar i riksdagsordningen som ut-
tryckligen hanvisar till ett fordrag som énnu inte har trétt i kraft. Av det skélet
har jag avstétt fran att ansluta mig till den ifrégavarande reservationen.

3. Utskottsindelningen och arendefor delningen mellan utskotten
(avsnitt 5.2.10) (v)

Lars Backstrom (v) anfor:

Jag stéder kommitténs forslag i detta avsnitt. Dock menar jag att kommittén
borde ha dvervagt om det inte hade varit befogat att genom en namnéndring
for arbetsmarknadsutskottet ytterligare markera utskottets speciella ansvar pa
jamstalldhetsomradet. Jag menar &ven att namnet pa det foreslagna civilut-
skottet bor dvervagas vidare bl.a. for att lyfta fram detta utskotts ansvar for
bostadspolitiken. Jag vill ocksa hélla dppet for att det i den fortsatta bered-
ningen av kommitténs férslag kan framkomma synpunkter som gor att férsla-
get nér det géller avgrénsningen av det foreslagna civilutskottets berednings-
omréde kan komma att behéva justeras.

4. Utskottsindelningen och &rendeférdelningen mellan utskotten
(avsnitt 5.2.10) (c)

Asa Torstensson (c) anfér:

Riksdagskommitténs fordag i fréga om utskottsindelningen och &rendefor-
delningen mellan utskott har Centerpartiets stod. For att markera forandringen
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av forsvarsutskottets beredningsomréde hade det dock varit naturligt att sam-
tidigt &ndra beteckningen till férsvars- och réddningsutskottet (FRU).

5. Forsknings- och framtidsfragor (avsnitt 5.4.4) (v)
Lars Backstrom (v) anfor:

Riksdagskommittén har provat om det finns behov av nagra institutionella
forandringar for riksdagens arbete med forsknings- och framtidsfragor. Flera
alternativa organisatoriska | 6sningar for att fatill stnd en 6kad fokusering pa
forsknings- och framtidsfragor i riksdagsarbetet har diskuterats. Ett alternativ
ar att uttryckligen ge samtliga utskott i uppdrag att inom sina respektive an-
svarsomraden &gna sig & en eller flera av de namnda fragorna. Ett annat
aternativ ar att 6verlamna fragornatill ett av de befintliga utskotten. Ett tred-
je dternativ ar skapa ett nytt organ i form av ett utskott, en delegation eller en
beredning.

Riksdagskommittén kommer till slutsatsen att det inte skall etableras négra
sérskilda organisatoriska lGsningar for forsknings- och framtidsfrégorna utan
att dessa frégor i forsta hand ar en angel genhet for den reguljdra organisatio-
nen, dvs. utskotten. Vansterpartiet anser det angeléget att forsknings- och
framtidsfrégorna tydliggors i riksdagsarbetet. Inrattandet av ett sarskilt organ
skulle ha kunnat vara ett bra sétt att markera frgornas vikt. Ett nytt parlamen-
tariskt sammansatt organ kan dock svarligen férenas med kommitténs forslag
paannat stéllei beténkandet att minska antalet utskott i syfte att underl&tta for
dla partier att vara representerade i samtliga utskott. Vansterpartiet avstar
darfor frén nagot yrkande i denna fréga.

6. Riksdagens debattformer (avsnitt 6.3) (9)
Britt Bohlin Olsson och Leif Jakobsson (b&da s) anfor:

Under senare & har riksdagen Gppnats for altfler debattformer och de har
tagit alltmer av kammartiden i ansprak. Vi bejakar en utveckling dar aktuella
fragestallningar belyses i riksdagen och debatteras sd att medborgarna kan
folja partiernas agerande och stéllningstagande.

| detta betankande foreslas bl.a. att riksdagsarbetet i storre utstrackning in-
riktas mot att folja EU-frégorna fran ett tidigt stadium, 6ka uppfoljningsverk-
samheten och fokusera ytterligare pa framtidsfrégorna.

Sammantaget kan dessa nya eller utdkade uppgifter antas ta ytterligare ut-
skotts- och kammartid i ansprék. Vi vill darfor gora var instéllning klar. Vi
vill i forsta hand reservera kammartiden till de grundlagsfésta uppgifter som
ankommer pa kammaren. Arendedebatter och beslut méa te sig lite omoderna
for den mediala bevakningen men har en fundamental betydelse for forstéel-
sen av riksdagens beslut i lagstiftnings-, budget- och kontroll&renden.

| det fortsatta arbetet med reformeringen av riksdagens arbetsformer, nér
prioriteringsdiskussioner blir nédvandiga, maste drendedebatter som leder till
skarpa beslut ha hdgsta prioritet. | en tid ndr det politiska besl utsfattandet inte
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ar likaingtitutionellt tydligt som tidigare ar det viktigt att riksdagen markerar
vilka fragor man ager och beslutar om.

Nya eller utokade aktiviteter inom ramen for riksdagen kommer ocks3 att
konkurrera tidsméssigt med |edamotens engagemang i valkretsen. Vi menar
att arbetet p4 hemmaplan, att lyssna, vara nérvarande och motivera stéllnings-
tagande blir allt viktigare nar manga medborgare upplever att besluten tas allt
langre bort. De tidsméssiga forutséitningarna for valkretsarbetet menar vi
skall ha hog prioritet &ven framledes.

7. Riksdagens debattformer (avsnitt 6.3) (m)
Mikael Odenberg (m) anfor:

Som framgadr av kommitténs betdnkande &r diskussionen om riksdagens de-
battformer inte ny, utan har pagéatt i stort sett under hela enkammarriksdagen.
Detta ar naturligt. Riksdagsarbetet &r inte statiskt, utan méaste fortlépande
utvecklas och férnyas. Talmannen har pa ett fortjanstfullt sitt tagit ansvar for
denna utveckling.

Med detta sérskilda yttrande vill jag understryka vad kommittén har anfort
om att "debatterna i kammaren &r ett led i utforandet av riksdagens grund-
ldggande uppgifter. Debatter och debattregler maste darfor sittas in i det
storre sammanhang som handlar om riksdagens uppgifter.”

Under de senaste tio aren har frivilliga 6verenskommelser tréffats som
successivt minskat tiden for forhandsanmédainlégg i &rendedebatter. Vidare
har taletiden for icke forhandsanmélda inlagg i sidana debatter genom and-
ring i riksdagsordningen minskats med en tredjedel. Taetiderna i interpella-
tionsdebatter har forkortats, och de muntliga frégedebatterna pé tisdagar har
avskaffats och ersatts med ett skriftligt frégeinstitut. Riksdagen har i stéllet
infort en fragetimme pa torsdagar, dterkommande aktuella eller sarskilda
debatter som sker pé begéran av partigrupper samt en férsoksverksamhet med
allmanna debattimmar pa vissa onsdagar.

Det finns en risk med en fortsatt utveckling som innebér att tal etiderna be-
gransas i drende-, interpellations- och frégedebatter. Det maste vara mgjligt
att fullfélja ett analytiskt resonemang fran riksdagens talarstol i frégor som
ror riksdagens huvuduppgifter dvs. lagstiftning, finansmakt och kontroll av
regeringens ambetsutdvning. Formella taleregler som &r alltfor snavt tilltagna
riskerar att leda till en ”snuttifiering”, utan att det avsedda 6nskemalet upp-
nds. Det & namligen min uppfattning att potentiellt trista talare inte blir
spanstigare bara darfor att deras taletid begrénsas.

Over huvud taget finns en tendens att vi faster for stor vikt vid yttre for-
mer. Riksdagens debatter blir inte mer spénnande genom fler talarstolar i
kammaren. Det brittiska underhusets frejdiga debattstil infinner sig inte heller
bara darfor att det infors en ” statsministerns fragestund” .

Min uppfattning & att riksdagens kontrollmakt har férsvagats under senare
&r. Jag har ovan pekat pa de &tstramade talereglerna vid interpellationsdebat-
ter. Men ocksa bytet fran muntliga till skriftliga fragor har enligt min mening
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varit negativt. Torsdagens fragestunder har inte formétt att kompensera for
denna forsamring. | dessa gor de hérda tidsgranserna ” snuttifieringen” utprag-
lad. Det & ocksd ett problem att svarande statsréd regelmassigt far sista ordet
och att statsréden, enligt min mening, i 6kande utstrackning utnyttjat detta for
otillborliga eftersléngar.

Jag vill darfor varna for en utveckling dér det infors alltfler nya debattfor-
mer, som inte har ett omedelbart samband med riksdagens grundlagsfasta roll.
Riksdagskommittén har — som framgar av avsnitt 6.2.11 — fort diskussioner
om att infora s.k. utmanardebatter. Detta ar ett utmarkt exempel pa en typ av
debatter som kan ha allmant intresse men som inte har ndgonting med riksda-
gens uppgifter att gora och som darfor 1ampligen bor forlaggas till ett lokalt
foreningscentrum eller till Folkets Hus och Parker.

Slutligen fé&r jag anmala att jag inte fullt ut delar kommitténs entusiasm
Over ingtitutet ” Statsministerns fragestund”. Jag har inte funnit anledning att
reservera mig mot kommitténs skrivningar men vill hér understryka att mode-
raterna dven framgent kommer att |&ta sig representeras, inte nddvandigtvis
av partiledaren, utan av den ledande partiforetrédare som vi sjéva véljer och
som & pa platsi riksdagen da fragestunden &ger rum
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BILAGA 1

Lagfdrslag

Fordag till lag om éndring i riksdagsordningen

Hérigenom foreskrivsi fréga om riksdagsordningen®
dels att nuvarande 10 kap. 6 § och tilldggsbestdmmelsen 4.16.6 skall upp-

hoéra att gélla,

dels att nuvarande 10 kap. 4 och 5 88 och tilléggsbestdmmelsen 10.4.1
skall betecknas 10 kap. 5 och 6 88 respektive 10.5.1,

delsatt nya 10 kap. 5 och 6 88 skall haféljande lydelse,

delsatt 3 kap. 11 §, 4 kap. 9 §, 5 kap. 10 §, 10 kap. 1, 3, och 7 88 och
tillaggsbestémmelserna 4.2.1, 4.6.1, 4.6.2, 4.6.5, 4.6.7, 4.6.8, 4.6.12, 4.6.13,
4.6.14, 4.6.15 och 4.12.2 samt rubriken nérmast fore 10 kap. 3 8§ skall ha

foljande lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 10 kap. 4 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
118

Motioner med anledning av en
proposition, en skrivelse, en fram-
stéllning eller en redogorelse far
vackas inom femton dagar frén den
dag da propositionen, skrivelsen,
framstéliningen eller redogoérelsen
anmaldes i kammaren. Om en propo-
sition eller en framstallning maste
behandlas skyndsamt, far riksdagen,
om den anser det finns synnerliga
skdl, pa fordag av regeringen eller
det riksdagsorgan som lamnat fram-
stéllningen besluta om kortare mo-
tionstid. Om det finns sérskilda skél,
far riksdagen pa fordag av talman-
nen besluta att forlanga motionsti-
den.

! Riksdagsordningen omtryckt 2003:594.

Motioner med anledning av en
proposition eller en framstallning far
vackas inom femton dagar fran den
dag da propositionen eller framstall-
ningen anmaldes i kammaren. Riks-
dagen f&r pa fordag av talmannen
besluta att motioner med anledning
av en skrivelse eller en redogoérelse
far vackas inom femton dagar fran
den dag da skrivelsen eller redogé-
relsen anmaldes i kammaren. Om en
proposition eller en framstéllning
maste behandlas skyndsamt, far
riksdagen, om den anser det finns
synnerliga skél, pa fordag av reger-
ingen eller det riksdagsorgan som
ldmnat framstéliningen besluta om
kortare motionstid. Om det finns
sarskilda skal, far riksdagen pa for-
sag av tamannen bedluta att for-
l&nga motionstiden.
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4 kap.
421

Riksdagen skall senast pa attonde
dagen efter dagen for férsta samman-
tradet med kammaren under riksda-
gens valperiod tillsétta féljande sex-
ton utskott:

1. ett konstitutionsutskott (KU),

2. ett finansutskott (FiU),

3. ett skatteutskott (SkU),

4, ett justitieutskott (JuU),

5. ett lagutskott (LU),

6. ett utrikesutskott (UU),

7. ett forsvarsutskott (FOU),

8. ettt sociaforsdkringsutskott
(Sfu),

9. ett socialutskott (SoU),

10. ett kulturutskott (KrU),

11. ett utbildningsutskott (UbU),

12. ett trafikutskott (TU),

13. ett miljé- och jordbruksutskott
(M),

14. ett ndringsutskott (NU),

15. ett arbetsmarknadsutskott (AU)
och

16. ett bostadsutskott (BoU).

Riksdagen skall senast pa atonde
dagen efter dagen for férsta samman-
tradet med kammaren under riksda-
gens valperiod tillsétta féljande fem-
ton utskott:

1. ett konstitutionsutskott (KU),

2. ett finansutskott (FiU),

3. ett skatteutskott (SkU),

4, ett justitieutskott (JuU),

5. ett civilutskott (CU),

6. ett utrikesutskott (UU),

7. ett forsvarsutskott (FOU),

8. et socialforsakringsutskott
(StV),

9. ett social utskott (SoU),

10. ett kulturutskott (KrU),

11. ett utbildningsutskott (UbU),

12. ett trafikutskott (TU),

13. ett milj6- och jordbruksutskott
(M),

14. ett ndringsutskott (NU) och

15. ett arbetsmarknadsutskott (AU)

Utskotten véljsi den ordning de har tagits upp ovan.
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BILAGA 1 LAGFORSLAG

46.1
Konstitutionsutskottet skall bereda Konstitutionsutskottet skall bereda
&renden om drenden om

1. lagdtiftning i kondtitutionella 1. lagstiftning i konstitutionella
och almant férvaltningsrétts- och almant férvaltningsrétts-
liga @mnen, liga @mnen,

2. lagstiftning om radio, televi- 2. lagstiftning om radio, televi-
sion och film, sion och film,

3. yttrandefrihet,  opinionsbild- 3. yttrandefrihet,  opinionsbild-
ning och religionsfrihet, ning och religionsfrihet,

4. press- och partistéd, 4, press- och partistdd,

5. Riksrevisionen, sdvitt avser 5. Riksrevisionen, sdvitt avser
val av riksrevisor, skiljande av val av riksrevisor, skiljande av
riksrevisor fran uppdraget, atal riksrevisor fran uppdraget, atal
mot riksrevisor och &al mot mot riksrevisor och &al mot
ledamot av myndighetens sty- ledamot av myndighetens sty-
relse, relse,

6. riksdagen och riksdagens 6. riksdagen och riksdagens
myndigheter i Ovrigt utom myndigheter i Ovrigt utom
Riksbanken och Riksrevisio- Riksbanken,
nen, 7. lansforvaltningen och rikets

7. den kommunala gévstyrelsen administrativa indelning,
samt 8. den kommunala salvstyrelsen

8. medgivande fran riksdagen att samt
vécka talan mot en riksdagsle- 9. medgivande fran riksdagen att

damot eller att ingripai en le-
damots personligafrihet.

vécka talan mot en riksdagsle-
damot eller att ingripai en le-
damots personligafrihet.

Arenden om anslag inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse bereds av konsti-
tutionsutskottet.



Finansutskottet skall bereda &ren-
denom

1. penning-, kredit-, valuta- och
statsskuldspolitiken,

2. kredit- och fondvasendet,

3. det afférsméssiga forsakringsvé-
sendet,

4. Riksrevisionen i den man &ren-
dena inte tillhor konstitutionsut-
skottets beredning,

5. den kommunala ekonomin,

6. datliga arbetsgivarfragor, statlig
statistik, redovisning, revision
och rationalisering,

7. statens egendom och upphand-
ling i alménhet,

8. forvaltningsekonomiska fragor i
Ovrigt som inte ror enbart ett
visst amnesomréde samt

9. budgettekniskafragor.

LAGFORSLAG BILAGA 1

Finansutskottet skall bereda &ren-
den om

1. penning-, kredit-, valuta- och
statsskuldspolitiken,

2. kredit- och fondvasendet,

3. vaxel- och checkrétt,

4, det afférsmassiga forsakringsvé-
sendet,

5. Riksrevisionen i den man &ren-
dena inte tillhér konstitutionsut-
skottets beredning,

6. den kommunala ekonomin,

7. atliga arbetsgivarfragor, statlig
statistik, redovisning, revision
och rationalisering,

8. dtatens egendom och upphand-
ling i almanhet,

9. forvaltningsekonomiska fragor i
Ovrigt som inte ror enbart ett
visst &mnesomrade samt

10. budgettekniska frégor.

Utskottet skall &en granska berdkningen av statens inkomster och sam-

manstalla statsbudgeten.

Arenden om anslag inom utgiftsomradena 2 Samhallsekonomi och finans-
forvaltning, 25 Allménna bidrag till kommuner, 26 Statsskuldsréntor m.m.
samt 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen bereds av finansutskottet.
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46.5
Lagutskottet skall bereda &renden

aktenskaps-, forddra-, é&rvda,
handels-, jorda- och utsdknings-
balkarna och lagar som ersatter
eler anknyter till foreskrifter i
dessa balkar, i den mén &rende-
na inte tillhor ett annat utskotts
beredning,

forsakringsavtal srétt,

bolags- och foreningsréatt med
undantag for bostadsratt,

vaxel- och checkraitt,
skadestandsrét,

immaterialratt,

transportratt,

konkursrétt,

konsumentrtt,

internationel|l privatrétt samt
lagstiftning i andra &enden av
almant privatréttslig beskaffen-
het.

Civilutskottet skall bereda drenden

om

1

N WN

9

10.
11
12.
13.
14.

dktenskaps-, forddra-, arvda,
handels- och jordabalkarna och
lagar som ersétter eller anknyter
till foreskrifter i dessa balkar, i
den man drendena inte tillhor ett
annat utskotts beredning,
forsakringsavtal srétt,

bolags- och foreningsrétt,
skadestandsrétt,

konkursréit,

konsumentpolitik,

internationel| privatrétt,
lagstiftning i andra &renden av
almant privatréttslig beskaffen-
het,

bostadspalitik,

vattenratt,

bebyggel seplanl&ggning,
byggnadsvasendet,

fysisk planering samt
expropriation, fastighetshildning
och lantméterivasendet.

Arenden om anslag inom utgifts-
omrade 18 Samhallsplanering, bo-
stadsférsorjning och byggande be-
reds av civilutskottet.

4.6.7
Forsvarsutskottet  skall  bereda Forsvarsutskottet  skall  bereda
&renden om drenden om
1. den militdra delen av totalfér- 1. totalforsvar,
svaret, 2. samhéllets raddningstjanst,
2. den civila delen av totalférsva- 3. &tgarder for att minska samhal-
ret, i den man sadana &renden lets sarbarhet,
inte tillhor nagot annat utskotts 4. karnteknisk sakerhet och stral-
beredning, ningsskydd samt
3. samordningen inom totalférsva- 5. §0- och kustdvervakning, allt i
ret, den man inte drendena tillhor
4. fredsraddningstjansten samt ett annat utskotts beredning.
5. kustbevakningen.

Arenden om anslag inom utgiftsomréde 6 Forsvar samt beredskap mot sér-
barhet bereds av forsvarsutskottet.



LAGFORSLAG BILAGA 1

46.8

Socialforsakringsutskottet skall be- Sociaforsakringsutskottet skall be-
reda &renden om reda &renden om
alman forsdkring, 1. alman forsakring,
allman pension, 2. dalman pension,
arbetsskadeforsakring, 3. arbetsskadeforsakring,
ekonomiskt stod &t barnfamiljer, 4. ekonomiskt stod &t barnfamiljer,
svenskt medborgarskap samt 5. svenskt medborgarskap samt
utlannings- och invandrarfrd- 6. utlannings- och invandringsfra-

gor. gor.
Arenden om anslag inom utgiftsomrédena 8 Invandrare och flyktingar, 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp, 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom och 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn bereds av social-
forsakringsutskottet.

oukrwbdpE

46.12

Trafikutskottet skall bereda &ren- Trafikutskottet skall bereda &ren-
den om den om
1. végar och vagtrafik, 1. végar och vagtrafik,
2. jarnvégar och jarnvagstrafik, 2. jarnvégar och jarnvagstrafik,
3. gofart, 3. gtfart,
4, |uftfart, 4. |uftfart,
5. trafiksdkerhet, 5. transportrétt,
6. post och telekommunikationer 6. trafiksékerhet,

samt 7. post och telekommunikationer

7. informationsteknik. samt

) 8. informationsteknik.
Arenden om anslag inom utgiftsomréde 22 Kommunikationer bereds av tra-
fikutskottet.

4.6.13
Miljo- och jordbruksutskottet skall Miljo- och jordbruksutskottet skall

bereda &renden om bereda é&renden om

1. jordbruk, skogsbruk, tradgérds- 1. jordbruk, skogsbruk, tradgérds-
naring, jakt och fiske, naring, jakt och fiske,

2. védertjanst, 2. védertjanst,

3. karnsikerhet, 3. naturvard samt

4. naturvard samt 4. miljovard i Ovrigt som inte

5. miljovard i Ovrigt som inte tillhér nagot annat utskotts be-
tillhér négot annat utskotts be- redning.

redning.
Arenden om anslag inom utgiftsomrédena 20 Allméan miljé- och naturvérd
samt 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar bereds av miljo-
och jordbruksutskottet.
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4.6.14

Néringsutskottet skall bereda éren-
den om
1. alménna riktlinjer for nérings-
politiken och déarmed samman-
hangande forskningsfrégor,
industri och hantverk,
handel,
energipolitik,
regional utvecklingspolitik,
statlig féretagsamhet samt
priss och konkurrensférhalan-
deni néringslivet.

Nookwd

Néaringsutskottet skall bereda éren-
den om
1. dlménna riktlinjer for nérings-
politiken och déarmed samman-
hangande forskningsfragor,
industri och hantverk,
handel,
immaterialratt,
energipolitik,
regional utvecklingspolitik,
statlig foretagsamhet samt
priss och konkurrensférhallan-
den i néringdlivet.

N WN

Arenden om andag inom utgiftsomrédena 19 Regional utveckling, 21
Energi och 24 Néringsliv bereds av néringsutskottet.

4.6.15

Arbetsmarknadsutskottet skall be-
reda &renden om
1. arbetsmarknadspolitik,
2. arbetsivspolitik med arbetsrétt
samt
3. jamstalldhet mellan kvinnor och
man i arbetdlivet.

Arbetsmarknadsutskottet skall be-

reda &renden om

1. arbetsmarknadspolitik,

2. arbetslivspolitik med arbetsrétt

3. integration samt

4. jamstélldhet mellan kvinnor och
man i den man &rendena inte
tillhor nagot annat utskotts be-
redning.

Arenden om andag inom utgiftsomrédena 13 Arbetsmarknad och 14 Ar-
betsliv bereds av arbetsmarknadsutskottet.

98§

Utskotten skall avge betankanden i
de &enden som har hénvisats till
dem och som inte har &erkallats.
Sammansatta utskott avger betén-
kanden till riksdagen.

Utskotten skall avge betdnkanden
till kammaren i de &enden som har
hanvisats till dem och som inte har
aterkallats. Dock har ett arende fallit
om beredningen av arendet inte har
hunnit avslutas innan ett nytt val till
riksdagen &ger rum och bedut att
behandlingen av drendet far uppskju-
tas till det férsta riksmotet i nasta
valperiod enligt bestdmmelserna i
5 kap. 10 § inte har fattats. Utskotten
skall i skrivelser till kammaren med-
dela vilka &@renden som har fallit.
Sammansatta utskott avger betén-
kanden till kammaren.



LAGFORSLAG BILAGA 1

Beténkanden i drenden vars behandling har uppskjutits till nasta valperiod
enligt bestdmmelsernai 5 kap. 10 § skall avges av de utskott som har tillsatts

av den nyvalda riksdagen.

Ett utskott skall tillsammans med anmélan till kammaren av ett vilande be-
slut enligt 3 kap. 14 § lamna ett ytirande i drendet.

Om ett lagfordag har vilat i minst tolv manader enligt 2 kap. 12 § tredje
stycket regeringsformen, skall utskottet avge ett nytt beténkande i &rendet.

4.12.2

Ett utskott far sammantrada samti-
digt med kammaren endast om 6ver-
laggningen i kammaren avser annat
an ett drendes avgorande eller ett val
och utskottet i férvag har medgett det
genom ett enhalligt beslut.

Ett utskott far sammantrada samti-
digt med kammaren endast om 6ver-
laggningen i kammaren avser annat
an ett drendes avgorande eller ett val.

5 kap.
108

Ett &rende skall avgoras under den
valperiod d& det vackts. Riksdagen
far dock medge att behandlingen far
uppskjutas till det forsta riksmaotet i
nasta valperiod. Behandlingen av ett
drende som viackts under ett uppehdll
i kammararbetet som stracker sig
fram till det forsta riksmotet i nésta
valperiod anses vara uppskjuten till
detta riksmote. Detsamma géller
behandlingen av ett &rende som
riksdagen inte har hunnit avgora da
ett uppehall gérsi kammarens arbete
med anledning av ett extra val.

Arenden i vilka utskotten har av-
gett betdnkanden skall avgoras under
den valperiod da de véackts. Riksda-
gen far dock medge att behandlingen
far uppskjutastill det forsta riksmotet
i nasta valperiod. Behandlingen av
ett drende som vackts under ett up-
pehall i kammararbetet som stracker
sig fram till det forsta riksmotet i
nasta valperiod anses vara uppskju-
ten till detta riksméte.

Arende som géller statsbudgeten fér narmast foljande budgetér skall avgo-
ras fore budgetarets ingdng om det inte utan olagenhet for budgetregleringen
kan avgoras senare.

Ett lagforslag som har vilat i tolv manader enligt 2 kap. 12 § tredje stycket
regeringsformen skall prévas fore utgéngen av kalenderdret darpd Om ett
annat lagférslag har ett néra samband med ett lagforslag som vilar enligt
denna bestammelse, far riksdagen besluta att det skall avgoras inom den tid
som géler for provningen av det vilande lagfordaget. Om ett &rende som
avses i detta stycke till f6ljd av beslut om extra val inte kan avgoras pa fore-
skriven tid, skall det avgoras snarast mojligt efter det att den nyvalda riksda-
gen har sammantratt.

10 kap.
18
Regeringen skall enligt 10 kap. 6 §
regeringsformen fortldpande infor-
mera riksdagen om vad som sker
inom ramen for samarbetet i Europe-
iska unionen.

Regeringen skall varje &r till riks-
dagen 1&mna en skrivelse med berét-

Regeringen skall redovisa sitt age-
rande i Europeiska unionen for riks-
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telse dver verksamheten i Europeiska
unionen.

Regeringen skall redovisa sitt age-
rande i Europeiska unionen for riks-
dagen.

Utskottens skyldighet att folja EU-
arbetet

dagen sant varje & lamna en skrivel-
se med beréttelse Over verksamheten
i Europeiska unionen till riksdagen.

Utskottens arbete med EU-fragor

38
Utskotten skall folja arbetet i Europeiska unionen inom de d&mnesomraden
som for varje utskott anges i 4 kap. 46 88 med tillhdrande tilldggsbestam-

melser.

Betréffande statliga myndigheters
skyldighet att [&amna upplysningar till
utskotten finns bestdmmelser i 4 kap.
118

Regeringen skall overlagga med
utskotten i de frégor rérande arbetet
i Europeiska unionen som utskotten
bestdmmer. Dessa Overlaggningar
far aga rum offentligt i enlighet med
bestdmmelserna om Gppna utskotts-
sammantréden i 4 kap. 13 § med
tillaggsbestammel ser.

Om minst fem av ledaméterna i ett
utskott begar det, skall utskottet
bedluta att dverlagga med regeringen
enligt andra stycket. Utskottet far
avdld en sadan begdran om den
begarda é&tgarden skulle fordréja
fragans behandling si att avsevart
men skulle uppkomma. Utskottet
skall i safall i sitt protokoll redovisa
skalen till att begaran har avdagits.

Betraffande regeringens och andra
statliga myndigheters skyldighet att
lamna upplysningar i EU-fragor till
utskotten finns bestammelser i 4 kap.
118

Behandlingen av EU-dokument

48

P& det sitt som anges i denna para-
graf skall riksdagen behandla de
grénbocker och vitbocker som skall
tillstallas riksdagen enligt protokol-
let om de nationella parlamentens
roll i Europeiska unionen. Talman-
nen far efter samrad med de sarskil-
da foretradarna for partigrupperna
bestdémma att &ven andra dokument
frAn Europeiska unionen, med un-
dantag for forslag fran Europeiska
gemenskapernas kommission, skall
behandlas pa samma sétt.



48

For samrad enligt 10 kap. 6 § regeringsformen skall riksdagen for varje

LAGFORSLAG BILAGA 1

Kammaren skall med tillampning
av 4 kap. 1 och 7 8§ for granskning
hanvisa ett sadant dokument till
berért utskott enligt bestdmmelserna
i 4 kap. 4-6 88 med tillhdrande till-
aggsbestammel ser.

Vid utskottets granskning av do-
kumentet & 4 kap. 8 § tillamplig.
Utskotten skall inhémta behotvliga
upplysningar fran regeringen.

Utskottet skall redovisa sin
granskning i ett utlatande till kam-
maren. Vid beslutet om utlatandet ar
4 kap. 15 och 16 8§ tillampliga.

Kammaren beslutar om utlatandet
med tillampning av reglerna i 4 kap.
10 §, 5 kap. 1, 3-7 och 10 88 med
tillhérande tillaggsbestammel ser.

Betraffande regeringens och andra
statliga myndigheters skyldighet att
lamna upplysningar i EU-fragor till
utskotten finns bestdmmelser i 4 kap.
118

58

valperiod inom sig tillsdtta en ndmnd for Europeiska unionen (EU-ndmnden).
EU-namnden skall bestd av ett udda antal ledaméter, 1&gst femton.

58

Regeringen skall underrétta EU-
namnden om frégor som avses bli
behandlade i Europeiska unionens
rad. Regeringen skall ocksa rédgora
med namnden om hur férhandlingar-
nai radet skall foras infor beslut som
regeringen beddmer som betydel se-
fulla och andra fragor som namnden
bestémmer.

Vid ndmndens sammantraden har
varje partigrupp som ar represente-
rad i namnden ratt att ersitta en
ledamot i ndmnden med en ledamot

av det utskott vars omrade berors av

de fr&gor som namndens 6verlagg-

ningar med regeringen ror. Denna
ratt har dock inte en partigrupp som

redan har en ledamot eller suppleant
i nédmnden som samtidigt ar ledamot
av det berdrda utskottet.

68

Regeringen skall underrétta EU-
néamnden om fragor som skall beslu-
tasi Europeiska unionens rad. Reger-
ingen skall ocksd radgora med
namnden om hur férhandlingarna i
radet skall foras infor besluten i
radet.
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Regeringen skall radgora med
namnden infér mdten i Europeiska
radet.

Om minst fem av ledaméterna i
EU-nédmnden begar det, skall namn-
den besluta att éverlagga med reger-
ingen enligt forsta stycket. Namnden
far avsld en sadan begaran om den
begarda atgarden skulle fordréja
frdgans behandling si att avsevart
men skulle uppkomma. Namnden
skall i sa fall i sitt protokoll redovisa
skalen till att begéran har avslagits.

78

EU-nédmnden skall sammantréda EU-nédmnden skall sammantréda
inom stangda dorrar. Namnden fa&r inom stangda dorrar. Namnden far
dock bedluta att ett sammantrade till  dock besluta att ett ssmmantréde helt
den del det avser inhdmtande av eller delvis skall vara offentligt.
upplysningar helt eller delvis skall
vara offentligt.

Namnden f&r medge att d&ven ndgon annan &n en ledamot, en suppleant, ett
statsréd, en tjansteman som &tfoljer statsrédet eller en tjansteman i namnden
ar narvarande vid ett slutet sammantréde.

Vid en offentlig del av ett sammantrade & foretréadare for en statlig myn-
dighet inte skyldig att 1&mna en uppgift for vilken sekretess géller hos myn-
digheten.

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2006.



BILAGA 2

Fordragsanknutna fragor

Andringar i riksdagsordningen med anledning av det

nya férdraget

Hérigenom foreskrivsi frga om riksdagsordningen®
dels att nuvarande 10 kap. 3, 4 och 5-9 88 samt till&ggsbestémmelserna
10.5.1 och 10.7.1-4 skall betecknas 10 kap. 4, 5 och 10-14 88 respektive

10.10.1 och 10.12.14,

dels att 4 kap. 4 §, 10 kap. 2 § samt tillaggsbestdmmelserna 4.6.2 och
5.12.1 samt rubriken nérmast fore 10 kap. 2 § skall haféljande lydelse,

dels att nya 10 kap. 5 § skall hafdljande lydelse,

dels att det skall inforas fem nya paragrafer, 10 kap. 3, 6-9 8§, av fdljande

lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

4 kap.

Konstitutionsutskottet skall bereda
arenden som rér grundlagarna och
riksdagsordningen. Bestdmmel ser
om konstitutionsutskottets uppgifter
finns ocksai 2 kap. 12 8, 8 kap. 15 §
och 12 kap. 1 § regeringsformen
samt i 2 kap. 9 §, 3 kap. 14 §, 4 kap.
11 8,6 kap. 1 och 4 88, 8 kap. 11 och
13 88, 9 kap. 8 § samt tillaggsbe-
stdmmelserna 4.6.1, 5.4.1, 84.1,
85.1, 811.1, 8.11.2 och 8.12.1 den-

nalag.

48

Konstitutionsutskottet skall bereda
arenden som ror grundlagarna och
riksdagsordningen. Bestdmmel ser
om konstitutionsutskottets uppgifter
finns ocksai 2 kap. 12 §, 8 kap. 15 §
och 12 kap. 1 § regeringsformen
samt i 2 kap. 9 §, 3 kap. 14 §, 4 kap.
11 8,6 kap. 1 och 4 8§, 8 kap. 11 och
13 88, 9 kap. 8 §, 10 kap. 6, 7 och 9
88 samt tillaggsbestammelserna
46.1, 541, 841, 851, 8111,
8.11.2 och 8.12.1 dennalag.

46.2°
Finansutskottet skall bereda arenden om

kredit- och fondvasendet,
vaxel och checkrétt,

g wNPE

tets beredning,

! Riksdagsordningen omtryckt 2003:594.

2 Nuvarande lydelse enligf bilaga 1.

penning-, kredit-, valuta- och statsskuldspolitiken,

det afférsmassiga forsakringsvasendet,
Riksrevisionen i den mén &rendena inte tillhor konstitutionsutskot-
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6. den kommunala ekonomin,

FORDRAGSANKNUTNA FRAGOR

7. atliga arbetsgivarfragor, statlig statistik, redovisning, revision och

rationalisering,

8. statens egendom och upphandling i allmanhet,
9. forvaltningsekonomiska frégor i Gvrigt som inte ror enbart ett visst

amnesomrade samt
10. budgettekniska fragor.

Utskottet skall &ven granska berdkningen av statens inkomster och sam-

manstalla statsbudgeten.

Arenden om anslag inom utgifts-
omrédena 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning, 25 Allméanna bi-
drag till kommuner, 26 Statsskulds-
rantor m.m. samt 27 Avgiften till
Europeiska gemenskapen bereds av
finansutskottet.

Arenden om anslag inom utgifts-
omrédena 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning, 25 Allméanna bi-
drag till kommuner, 26 Statsskulds-
réntor m.m. samt 27 Avgiften till
Europeiska unionen bereds av fi-
nansutskottet.

5 kap.
5121

Statsutgifterna skall hénféras till
foljande utgiftsomréden: 1 Rikets
styrelse, 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning, 3 Skatt, tull och
exekution, 4 Réttsvésendet, 5 Inter-
nationell samverkan, 6 FOrsvar samt
beredskap mot sirbarhet, 7 Interna-
tionellt bistdnd, 8 Invandrare och
flyktingar, 9 Halsovard, sjukvéard och
social omsorg, 10 Ekonomisk trygg-
het vid sukdom och handikapp, 11
Ekonomisk trygghet vid aderdom,
12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn, 13 Arbetsmarknad, 14
Arbetsliv, 15 Studiestod, 16 Uthild-
ning och universitetsforskning, 17
Kultur, medier, trossamfund och
fritid, 18 Samhallsplanering, bostads-
forsdrjning och byggande, 19 Regio-
nal utveckling, 20 Allmén milj6- och
naturvard, 21 Energi, 22 Kommuni-
kationer, 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande né&ringar, 24
Néaringdiv, 25 Allménna bidrag till
kommuner, 26  Statsskuldsréntor
m.m. och 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen.

Statsutgifterna skall hénféras till
foljande utgiftsomrdden: 1 Rikets
styrelse, 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning, 3 Skatt, tull och
exekution, 4 Réttsvésendet, 5 Inter-
nationell samverkan, 6 FOrsvar samt
beredskap mot sdrbarhet, 7 Interna-
tionellt bistdnd, 8 Invandrare och
flyktingar, 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg, 10 Ekonomisk trygg-
het vid sukdom och handikapp, 11
Ekonomisk trygghet vid aderdom,
12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn, 13 Arbetsmarknad, 14
Arbetdiv, 15 Studiestdd, 16 Uthild-
ning och universitetsforskning, 17
Kultur, medier, trossamfund och
fritid, 18 Samhallsplanering, bostads-
forsdrjning och byggande, 19 Regio-
nal utveckling, 20 Allman milj6- och
naturvard, 21 Energi, 22 Kommuni-
kationer, 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med andutande néringar, 24
Néringdiv, 25 Allmanna bidrag till
kommuner, 26  Statsskuldsréntor
m.m. och 27 Avgiften till Europeiska
unionen.

Bedut i fr&ga om vilka andamal och verksamheter som skall innefattas i ett
utgiftsomrade fattas i samband med beslut med anledning av den ekonomiska
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10 kap.

Regeringens skyldighet att in-

formera riksdagen om sin syn péa

kommissionens forslag

Regeringens skyldighet att in-
formera riksdagen om sin syn pa
utkast till réattsakter

28

Regeringen skall informera riksda-
gen om sin syn pa de forslag fran
Europeiska gemenskapernas kom-
mission som regeringen beddmer
som betydelsefulla.

Regeringen skall informera riksda-
gen om sin syn pa de utkast till ratts-
akter inom Europeiska unionen en-
ligt artikel 1-33 i férdraget om upp-
rattande av en konstitution for Euro-
pa som regeringen beddmer som
betydelsefulla.

Information fr&n Europeiska unio-
nen

38

Riksdagen erhaller information om
arbetet i Europeiska unionen enligt
fordraget om uppréttande av en
konstitution fér Europa.

Tillaggsbestammel se

10.3.1

Nationella parlament erhaller en-
ligt fordraget om uppréattande av en
konstitution for Europa foljande
dokument.

1. Dokument enligt del 1-1V.

Utkast till andringar av fordraget
(artikel 1V-443.1).

Initiativ fr&n Europeiska rédet om
forenklat forfarande for andring
(artikel 1V-444.3).

2. Dokument enligt protokoll om
de nationella parlamentens roll i
Europeiska unionen.

Artikel 1

Kommissionens samradsdokument
(gronbocker, vitbdcker och medde-
landen). Kommissionens arliga lag-
stiftningsprogram samt alla andra
instrument for lagstiftningsprogram
eler politisk strategi.

Artikel 2

Utkast till
ningsakter.

europeiska lagdtift-
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48

Pa det sitt som anges i denna pa-
ragraf skall riksdagen behandla de
gronbdcker och vitbocker som skall
tillstallas riksdagen enligt protokollet
om de nationella parlamentens roll i
Europeiska unionen. Talmannen far
efter samrad med de sarskilda fore-
trédarna for partigrupperna bestam-
ma att dven andra dokument fran
Europeiska unionen, med undantag
for forslag fran Europeiska gemen-
skapernas kommission, skall behand-
las pa samma sitt.

Artikel 5

Dagordningarna for och resultaten
av radets moten, inklusive protokol-
len fran radets méten da det diskute-
rar utkast till europeiska lagstift-
ningsakter.

Artikel 7

Revisionsrattens &rsrapport.

3. Dokument enligt protokoll om
tilldmpning av subsidiaritetss och
proportionalitetsprinciperna.

Artikel 4

Utkast och andrade utkast till eu-
ropeiska lagstiftningsakter.

Europaparlamentets |agstiftnings-
resolutioner och radets standpunkter.

Artikel 9

Kommissionens arliga rapport om
tillAmpningen av artikel 1-11 (Grund-
l&ggande principer).

58§

Pa det sitt som anges i denna pa-
ragraf skall riksdagen behandla de
gronbdcker och vitbdcker som Gver-
sands till riksdagen fran Europeiska
kommissionen enligt artikel 1 i pro-
tokollet om nationella parlamentens
roll i Europeiska unionen. Talman-
nen far efter samréd med de sérskilda
foretradarna for partigrupperna be-
stdmma att &ven andra dokument
frdn Europeiska unionen, med un-
dantag for utkast till europeiska
lagstiftningsakter, skall behandlas pa
samma sétt.

Kammaren skall med tillampning av 4 kap. 1 § for granskning hénvisa des-
sadokument till det utskott inom vars dmnesomrade dokumentets innehdll hor
hemma. Ett dokument fér inte delas mellan tva eller flera utskott om det inte
finns sarskilda skal for det. Vid utskottets granskning av dokumentet &r 4 kap.
8 och 11 88 tillampliga. Utskott skall inhdmta behtvliga upplysningar fran

regeringen.

Utskottet skall avge ett utlétande till kammaren med anledning av utskottets
granskning. Vid beslutet om utlatandet &r 4 kap. 15 och 16 8§ tillampliga.

Kammaren beslutar om utldtandet med tillampning av reglerna i 4 kap.
10 §, 5kap. 1, 37 och 10 88 med tillhdrande till&ggsbestammel ser.

% Nuvarande lydelse enligt hilaga 1.
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Betréffande regeringens och andra statliga myndigheters skyldighet att
I&mna upplysningar till utskotten finns bestammelser i 4 kap. 11 8.

Subsidiaritetskontroll
68

Med anledning av det protokoll
som finns fogat till férdraget om
uppréttande av en konstitution for
Europa skall riksdagen préva om ett
utkast till en europeisk lagstiftnings-
akt strider mot subsidiaritetsprinci-
pen.

Kammaren skall med tillampning
av 4 kap. 1 och 7 8§ for provning
hanvisa ett utkast till berort utskott
enligt bestdmmelserna i 4 kap. 4—
688 med tillnorande tillaggsbe-
stdmmelser. Vid utskottets prévning
av utkastet ar 4 kap. 8 § tillamplig.

Om en riksdagsledamot anser att
utkastet strider mot subsidiaritets-
principen far ledamoten anmala
detta till konstitutionsutskottet. En
anmalan fran en riksdagsledamot
skall inkomma inom tio dagar efter
det att utkastet oversants till riksda-
gen.

Om minst fem ledaméter av ett an-
nat utskott an konstitutionsutskottet
vid sin prévning kommer fram till att
utkastet strider mot subsidiaritets-
principen skall utskottet anméla
detta till konstitutionsutskottet genom
protokollsutdrag eller yttrande. |
annat fall anméler utskottet genom
protokollsutdrag till kammaren att
utskottet inte funnit att utkastet stri-
der mot subsidiaritetsprincipen.

Vid beslutet om yttrande &r 4 kap.
15 och 16 88 tillampliga.

78
Konsgtitutionsutskottet skall prova
om ett utkast strider mot subsidiari-
tetsprincipen om en riksdagsledamot
eler ett annat utskott efter egen
provning av utkastet anmélt detta till
utskottet.
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Aven utan sddana anméalningar
kan konstitutionsutskottet ta initiativ
till en sddan provning. | ett sidant
fall skall det berérda utskottet bere-
dastillfalle att yttra sig.

Om konstitutionsutskottet anser att
ett utkast strider mot subsidiaritets-
principen skall utskottet avge ett
betéankande till kammaren med for-
slag om avgivande av ett motiverat
yttrande till  Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordféran-
de. Konstitutionsutskottet skall ocksa
avge ett betankande till kammaren i
frdgan om minst etthundrafemton av
riksdagens ledamoter begar det.

Vid beslutet om betdnkande &r
4 kap. 15 och 16 8§ tillampliga.

Om konstitutionsutskottet — efter
provning enligt forsta stycket i denna
paragraf inte finner att utkastet
strider mot subsidiaritetsprincipen
anmaler utskottet detta genom proto-
kollsutdrag till kammaren.

88

Kammaren beslutar om beténkan-
det med tillampning av reglerna i 4
kap. 10 §, 5 kap. 1, 3-7 och 10 8§
med tillhérande tillaggsbestammel -
ser.

98§

Initiativ om férenklat forfarande
for andring av fordraget enligt arti-
kel 1V-444 skall behandlas i enlighet
med 6-8 88.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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Riksdagsordningen med anledning av det nya
fordraget

Samtliga &ndringar har motiveratsi avsnitt 3.7.
4 kap. 4 8 Konstitutionsutskottets uppgifter

Konstitutionsutskottet far nya uppgifter i 10 kap. 6-9 88 RO (subsidiaritets-
kontrollen).

4.6.2 och 5.12.1 Benamningen pa utgiftsomrade 27

I och med det nya férdragets ikrafttradande bor utgiftsomrade 27 byta namn
till Avgiften till Europeiska unionen.

10 kap. 2 8 Regeringens skyldighet att informera riksdagen om sin syn pa
utkast till réttsakter

Géllande lydelse anger att regeringen skall informera riksdagen om sin syn pa
de fordag fran Europeiska gemenskapernas kommission som regeringen
beddmer som betydelsefulla. Den foreslagna lydelsen anduter till ordalydel-
sen i det nya fordraget (artikel 1-33) och inbegriper europeiska lagar, europe-
iska ramlagar, europeiska forordningar, europeiska beslut samt rekommenda-
tioner och yttranden.

10 kap. 3 8 Information fran Europeiska unionen
Ny paragraf.

Bestammelsen innehdller en erinran om att riksdagen erhdller information
enligt det nya fordraget. | till&ggsbestdmmelsen redovisas de dokument som
nationella parlament skall erhdlla.

Uttver det som redovisasi paragrafen namns nationella parlament i nagra
artiklar i det nya fordraget, men det ror inte dokument som ska tillstéllas
nationella parlament. Till exempel kommer nationella parlament att delta i
utvarderingssystem rérande omradet for frinet, sikerhet och réttvisa, men
regler for detta kommer att faststallas i sekundarratten och bor sdledes inte
namnasi denna paragraf, i alafall inteinnan sekundéarrétten tratt i kraft.

10 kap. 5 § Behandling av dokument fran Europeiska unionen

Bestammelsen innehdller en hanvisning till de dokument som riksdagen kom-
mer att erhdlla enligt det nya fordraget. Lagstiftningsforslag técks inte in av
denna paragraf utan av subsidiaritetskontrollen som reglerar i 10 kap. 6 8. Om
ett utskott vill hanskjuta ett lagstiftningsforslag till kammaren far utskottet i
likhet med géllande regler ta ett utskottsinitiativ.
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10 kap. 6 § Subsidiaritetskontroll
Ny paragraf.

Kongtitutionsutskottet & det sammanhdllande organet. Kongtitutionsut-
skottets granskning av utkast p& det egna omradet técks av bestdmmelserna i
andra stycket i denna paragraf samt av 10 kap. 8 8.

Kammaren hanvisar utkasten for provning till utskotten. 4 kap. 1 § tillam-
pas, vilket innebér att ett utkast skall bordlaggas vid ett sasmmantréade med
kammaren.

| lagtexten anges inte att hanvisningen skall ske for beredning, eftersom
uttrycket beredning kan leda tankarna till en mer detaljerad utskottsbehand-
ling &n vad som &r avsikten. Motionsrétt réder €.

Att 4 kap. 8 § &r tillamplig innebér bl.a. att ett utskott kan inhdmta yttran-
den frén annat utskott. Beslutet om yttrandet sker med tillampning av reglerna
i 4 kap. 15 och 16 88 om omrdstning, avgivande av avvikande mening och
sarskilt yttrande.

10kap.78
Ny paragraf.

Beslutet om betdnkande sker med tilldmpning av reglernai 4 kap. 15 och
16 88 om omrdstning, reservationsrétt och sarskilt yttrande. Det far forvantas
att om ett beténkande med fordag till motiverat yttrande 1&ggs fram av konsti-
tutionsutskottet da det ar uppehall i kammarens arbete, bed utar talmannen att
avbryta uppehdllet (jamfor 2 kap. 6 § RO).

10kap.88

Ny paragraf.

Att 4 kap. 10 §, 5 kap. 1, 3—7 och 10 88 med tillhtrande tillggsbestammel -
ser & tillampliga innebér att reglerna for kammarens behandling av utskotts-
beténkanden foljs.

10kap.98
Ny paragraf.

Bestammelserna om subsidiaritetskontroll tillampas ocksa for initiativ en-
ligt artikel 1V-444 (den sk. passerellen). | sddanafall gorsinte prévningen av
initiativet i forhallande till subsidiaritetsprincipen.
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Summary

Introduction

The principal report of the Parliamentary Review Commission is the third
major review of the Riksdag's procedures since the early 1990s. The Parlia-
mentary Commission, led by Speaker Ingegerd Troedsson, submitted its
report, Reforming the work of the Riksdag, in 1993. In 2001, the Parliamen-
tary Review Commission, led by Speaker Birgitta Dahl, submitted its princi-
pal report The Riksdag Facing the 21% Century.

In its principal report in 2001, the Parliamentary Review Commission
identified a number of important changes in the working environment of the
Riksdag during the 1990s which had led to an analysis and an inquiry into the
conseguences of these changes for the work and procedures of the Riksdag.
The tendencies for change are ongoing and clear. The Parliamentary Review
Commission has considered it imperative to maintain an ongoing anaysis and
examination of the consequences of these changes and challenges for the
work and procedures of the Riksdag.

The Parliamentary Review Commission has primarily devoted its time to
the discussion of two different sets of questions. Initialy, the Commission
focused on following up and evaluating the proposals from the principal
report and the Riksdag decision of 2001. This involves the evaluation of the
budget process including post-election experience, the work of the Riksdag
with follow-up and evaluation, and the Riksdag's handling of EU matters. In
addition the Commission has turned its attention to a number of other matters
which have consequences for the way the Riksdag will meet future chal-
lenges. These matters include issues relating to research and the future, the
handling of private members' motions and the committee system. Trials using
new debating procedures have been evaluated and followed up by the Com-
mission. In addition, there have been discussions of certain other debating
procedures and the length of Riksdag sessions, etc. Additional issues the
Commission has discussed include Riksdag voting procedures, interparlia-
mentary cooperation and the matter of Riksdag procedures in relation to a
gender equality perspective.

The report has the following structure. After a brief account of the Com-
mission’s remit and mode of operation, the report begins with a chapter about
the work of the Riksdag with EU matters (chapter 3). This is followed by a
chapter on the Riksdag' s interparliamentary cooperation (chapter 4), the work
of the Riksdag committees (chapter 5), and the Chamber (chapter 6). The
report also contains a chapter about the work of the Riksdag to improve its
gender equality (chapter 7). Chapter 8 deals with research on the Riksdag and
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the work of the Riksdag, questions relating to resources and implementation,
and the future work of the Commission. Chapter 9 contains the Commission’s
legislative proposals and comments with respect to the fundamental laws.

The Commission’s proposals are projected to come into force in conjunc-
tion with the 2006/07 Riksdag session.

The work of the Riksdag with EU matters

The Commission argues that the Riksdag should play a central role in han-
dling EU matters. EU issues form an important part of political reality, and
should be reflected in the work of the Riksdag. It is important that the Riks-
dag should be in on business at an early stage, and that all members of the
Riksdag are involved.

Green and White Papers and other strategic EU documents should increas-
ingly become the subject of debate and consideration in committee work and
in the Chamber. Documents should be dealt with according to the following
procedure. The Speaker reports the EU document to the Chamber. The
Chamber refers the document to the appropriate committee. There will be no
right to submit private members motions in relation to EU documents. The
committee will examine the document and will among other things be able to
organise a public hearing on the issue in question. The committee will report
to the Chamber on its examination of the document in a statement. All MPs
will have the opportunity of taking part in the Chamber debate which may
arise as a result of the new procedures. Consideration in the Chamber should
conclude with the Chamber filing the statement. As with the practice devel-
oped in the Chamber’ s consideration of the scrutiny reports of the Committee
on the Constitution, it should be possible for the Chamber to vote on aterna-
tive formulations in the statement. It is not possible for the statement to con-
tain any proposals for an announcement, however.

The Commission considers that the role of the committees in the work of
the Riksdag with EU matters should be strengthened. The Government must
deliberate with the Riksdag committees in such EU work related matters as
the committees determine. In these deliberations the committees will be able
to present their views on how the Government should act. The result of the
deliberations should be documented, and can be reported in an annex to the
committee meeting minutes or in a note to the minutes.

Asiis currently the case, formal consultations regarding the Government’s
position prior to decisions in the Council of Ministers and the confirmation of
the Government’ s final negotiating mandate should take place in the Commit-
tee on EU Affairs. In order to create a space for the committees, consultations
in the Committee on EU Affairs should focus on matters on the Council’s
agenda in which decisions will be taken. If a party does not have any member
of a particular committee among its members and deputies in the Committee
on EU Affairs, the party should be able to temporarily replace a member of
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this committee with a member of the committee in question during consulta-
tions affecting the specialist committee’ s area of expertise. It should be possi-
ble for deliberations in the committees and consultations in the Committee on
EU Affairsto take place in public.

The Commission emphasises that there is great value in debating EU mat-
tersin the Chamber, both with respect to work programmes and other matters.
The Government may for instance provide information in the Chamber about
its work programme in preparation for a new presidency. In addition, the
point of departure here should be that al MPs who so wish will be able to
take part in the Chamber debate.

The value of contacts with other parliaments is emphasised. It is impera-
tive that the committees keep up contacts with their counterparts in other
countries, for example by organising conferences on various matters. Another
important aspect relates to obtaining information about the handling of EU
matters in various parliaments.

The Commission notes the value of good contacts between Swedish MEPs
and members of the Riksdag. There are good reasons for further developing
these contacts. The Commission does not, however, see any reason for MEPs
to take part in debates in the Chamber.

It is for the present unclear what will happen with regard to the constitu-
tional treaty that was signed in Rome in October 2004. The Commission has
analysed the consequences of the new treaty and reports its deliberations, but
finds no reason to formally propose to the Riksdag any amendments to the
Riksdag Act on account of the new treaty.

The Riksdag and interparliamentary cooperation

The Riksdag is handling more and more international matters in its daily
work. At the same time as international matters have become increasingly
important in the everyday work of parliaments, parliaments have assumed
more and more importance in international politics.

Most of the existing interparliamentary assemblies were founded in a
completely different political situation to the present, in specific geopolitical
circumstances and conditions after the Second World War and during the
Cold War. New parliamentary assemblies have subsequently arisen without
previously established assemblies being rationalised or changing their proce-
dures. In a new situation a number of parliamentary assemblies are seeking
new tasks and partners for cooperative efforts and are broadening their remit
in relation to their original objectives and mandates. This increases the risk of
reduplicating activities and of competition between assemblies.

An important basis for interparliamentary cooperation is that current needs
should guide the Riksdag’'s commitments. The historical and political needs
and objectives which prevailed when various interparliamentary organisations
and delegations were set up are not always appropriate for guiding today’s
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interparliamentary cooperation. For this reason, each specific organisation
and assembly of parliamentarians should have its activities examined in rela
tion to current conditions and requirements.

The Commission considers that the participation of members of the Riks-
dag in international processes partly creates opportunities for members to
create an opinion favourable to the Swedish point of view in international
contexts, and partly gives the MPs in question an opportunity of reflecting
opinions in the world around us and thereby of creating increased interna-
tional understanding. The international commitments of parliamentarians may
be seen as a balancing force against interests with alower degree of represen-
tativity and legitimacy. The Commission considers it imperative for national
parliamentarians to be represented in Government delegations in international
contexts. Smaller parties too should be considered for this kind of delegation.
The Riksdag can take responsibility for members' costs in Government dele-
gations, and the Commission trusts that the Government Offices and the
Riksdag Administration in consultation will find appropriate ways of funding
the participation of members of the Riksdag in this kind of delegation.

The Commission thinks it is imperative for international commitments to
become highly integrated in the other activities of the Riksdag. The role of the
committees and the party groups should be taken into account in this connec-
tion. Feedback between interparliamentary work and the national work of the
Riksdag is dependent on efficient channels for the exchange of information
and experience.

The growth of interparliamentary cooperation in recent years demands that
the Riksdag and other national parliaments internally coordinate their activi-
ties to avoid any duplication of effort and to ensure that in international con-
texts Parliament is represented in a way that entails that its participation can
be linked to the daily work of the Riksdag. In normal cases thiswill mean that
representation is primarily taken from the Riksdag committees responsible for
considering the matter in question (often referred to as specialised commit-
tees). This means that the role of the Riksdag committees working with spe-
cific policy areas should be brought into greater prominence in interparlia-
mentary cooperation, which in the long term will facilitate feedback to activi-
tiesin the Riksdag and to the party groups.

The Riksdag Board has specia responsibility for important matters con-
cerning the Riksdag's international activities (Ch. 1 Art. 5 Para. 2 of the
Riksdag Act). Through its budgetary responsibility, the Riksdag Board has an
explicit role in the work of bringing about a more general responsibility for
development in relation to the choice of priorities and strategic assessments
that may need to be made between different needs. The Riksdag Board can
obtain guidance for its decisions through such channels as the meetings that
have come to be held between the Speaker, delegation presidia, and the pre-
sidium of the Committee on Foreign Affairs, as well as through the Chair-
men’'s Conference. The modalities of the Speaker’s meetings with delegation
presidia and the presidium of the Committee on Foreign Affairs should be
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further developed. These meetings can contribute to principled discussion and
debate about prioritiesin international activities as well as helping to promote
a significant exchange of information with the aim of avoiding unnecessary
duplication of effort.

A precondition for the Riksdag being able to take part in interparliamen-
tary cooperation in an appropriate manner is, in the view of the Commission,
that the Riksdag and its organisation continuously seek to shed a clear light
on their international activities and review the priorities that are made.

The work of the parliamentary committees

The committee system and distribution of matters between the
committees

A study has been conducted on behaf of the Parliamentary Review
Commission of the committees’ work procedures and workload. The overall
assessment regarding the workload is that there are systematic differences —
which are also stable over time — between the committees. In the opinion of
the Commission, however, it is difficult to identify any specific groups of
matters that can easily be transferred from the busiest committees to those
with a dlightly lighter workload. The committees in question all have well-
coordinated and politically relevant areas of responsibility. Any transfer of
significant parts of these areas of responsibility to another committee would
risk creating new coordination problems and an increased need for statements
between committees. The division of the budget into expenditure areas aso
limits opportunities for transferring groups of matters.

Nevertheless, the Commission considers it justified for several reasons to
transfer to the Committee on Defence the consideration of certain groups of
matters associated with the vulnerability of society. These include, for
example, matters concerning nuclear safety and radiation protection. This
change would create better opportunities for achieving a holistic view and
efficient use of society’s resources. Since the proposal means that areas for
consideration will be transferred from other committees to the somewhat less
burdened Committee on Defence it will help, athough perhaps only to a
limited extent, to create a more even workload among the committees.

In the opinion of the Commission, the set-up of a Joint Committee on
Foreign Affairs and Defence, which was established for the consideration of
security policy issues, has worked well. The Commission assumes, therefore,
that this form of cooperation can be used again in the future. In other areas
too, the appointment of joint committees may be a way of achieving better
coordination between committees in certain major matters, as well as a better
use of collective resources.

Regarding gender equality issues, the Commission considers that all
committees should continue to be responsible for analysing matters within
their areas of responsibility from a gender equality perspective. The practice
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that has evolved of referring gender equality issues that do not belong to any
other committee’s area of responsibility to the Committee on the Labour
Market should, however, be written into the Riksdag Act.

The Commission also considers that responsibility for consideration of
integration issues should be transferred from the Committee on Social
Insurance to the Committee on the Labour Market.

Regarding the possibility of reducing the number of committees, the
Commission considers that the areas of responsibility of the Committee on
Housing and the Committee on Civil Law should be transferred to a new
committee called the Committee on Civil Affairs. However, the areas of
responsibility of the new committee should be narrowed down somewhat by
moving certain groups of matters to other committees.

Private members motions

In the opinion of the Parliamentary Review Commission, there are many
problems associated with the institution of private members’ motions. During
the general period for the submission of private members motions, the party
groups work with motions both arising from and without connection to the
Budget Bill is concentrated to arelatively short period at the beginning of the
Riksdag session. Another problem is the large volume of motions submitted
during the genera private members motions period. This has troublesome
conseguences for the committees work situation. On the part of the
committees, there is a risk that the consideration of motions may get in the
way of other, partially new, tasks regarding the follow-up, evauation and
monitoring of EU issuesin their respective areas of responsibility.

During its examination of the institution of private members’ motions, the
Commission has considered when private members motions that are
independent of Government bills should be submitted. Two proposals have
been discussed. According to the first, there would be two general private
members motions periods, one covering the same period as the current
genera private members motions period, and the second during the two
weeks following the Christmas and New Year recess. According to the
second proposal, private members motions that are independent of
Government bills could be submitted at any time of the year, aso when the
Chamber is in recess. The Commission admittedly considers that the current
arrangement with a time-limited general private members' motions period at
the beginning of the Riksdag session has many weaknesses, but it has
nevertheless reached the conclusion that this arrangement is preferable to the
two alternatives discussed.

The Commission has aso examined the issue of the right to submit private
members’ motions arising from written communications and reports and has
come to the conclusion that the genera right to submit private members
motions should be abolished. The Chamber should instead examine each
written communication and report on an individua basis and decide whether
or not it should occasion the right to submit private members' motions. This
decision is to be taken on the basis of a proposal from the Speaker following
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consultations with the party group leaders. The Commission assumes that a
practice concerning the types of communication and report that should
occasion the right to submit motions will gradually be established.

Hitherto, the most tested approach for reducing committee work with
private members motions has involved measures to simplify the
consideration procedure. An increasing number of committees have started to
apply new methods for dealing with motions submitted during the general
private members motions period. They have drawn up long-term plans for
the consideration of motions, considered motions in greater depth at specific
times during the electora period and simplified their consideration at other
times. Even if experience of simplified procedures for the consideration of
private members’ motions has been mixed, the Commission considers that the
committees should continue along the same track and proposes that the
procedure for simplified consideration of motions be standardised. In the
opinion of the Commission, a simplified procedure for the consideration of
motions could be applied, as hitherto, to two different types of motion: partly
to those whose main content corresponds to that of motions previously
submitted during the electoral period, and partly to those concerning
conditions regarding which the Riksdag currently does not have any right of
decision. Both cases concern objective criteria which should, in principle, be
easy to apply. In the opinion of the Commission, the general rule should be
that only specia statements of opinion, and not reservations, should be
included in committee reports resulting from a simplified consideration
procedure.

The Commission considers it difficult for the committees to have time to
consider all the motions that are referred to them. This particularly applies to
motions submitted towards the end of an electoral period. In order to deal
with the problems associated with the heavy workload in the spring before an
election, the Commission proposes that the option be introduced for
committees to refrain from submitting reports on all matters. This option
should be chosen when the consideration of a matter by a committee has not
been completed towards the end of an electoral period. The committees
should of course aim to avoid using this option, but if faced with the choice of
postponing motions to the next electoral period or dropping the motion, this
latter option should be made use of.

Issuesrelating to research and the future

It isimportant that the work and decisions of the Riksdag are founded on the
best possible knowledge base. Various Riksdag bodies and individua mem-
bers of the Riksdag need access to knowledge about relevant research find-
ings on, and qualified analyses of, social developmentsin various areas.

A study undertaken at the beginning of 2005 of the members’ work situa-
tion also reveals that one of the foremost wishes of our MPs is to be able to
devote more time to long-term work, in-depth study and reflection. Other
studies also show that both the citizens and the members of the Riksdag
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themselves consider the Riksdag to be relatively poor at predicting future
problems before they arise.

The Commission has conducted a study of how issues relating to research
and the future can be devoted more time and be better integrated into the
work of the Riksdag, and whether any organisational or other changes are
needed to accommodate this.

In the opinion of the Commission, in-depth work with issues relating to re-
search and the future must primarily be carried out within the regular organi-
sation of the Riksdag. This is the best way of ensuring that this knowledge is
incorporated into the day-to-day work and decision-making process of the
Riksdag and contributing to well-founded decisions. The committees and
committee secretariats, in particular, must assume substantial responsibility in
this context. The Commission consequently considers that no special organ-
isational solutions for issues relating to research and the future need be estab-
lished.

The Riksdag should be able to demand that the Government include, in
important bills, an account of the state of knowledge on the basis of research,
evaluation of technology, futures studies etc. in the areas concerned. The
Commission also considers that events such as research and future days
should be held at regular intervals, for example, every other year.

Regarding increased support to the committees for issues relating to re-
search and the future, it would be natural, in the opinion of the Commission,
to provide this support to the follow-up and evaluation function that already
exists at the Riksdag Research Service today. The Commission also sees a
need to strengthen contacts between the committees, the Research Service
and the Swedish Society of Parliamentarians and Scientists (Rifo) and consid-
ersthat Rifo's activities should be further developed. The finer details regard-
ing the development of the Riksdag's work with issues relating to research
and the future should be formulated in a “strategy for work with issues relat-
ing to research and the future”, which could eventualy result in an action
programme for presentation and discussion at the Chairmen’s Conference.
The strategy should also include measures to highlight and generate interest
in issues relating to research and the future.

Follow-up and evaluation

In June 2001, the Riksdag decided to approve a set of guidelines for the Riks-
dag’s follow-up and evaluation activities. As a result of this decision, follow-
up and evaluation were incorporated into the Riksdag Act as one of the tasks
of the committees, and an action plan for continued work with follow-up and
evaluation was adopted.

The parliamentary committees work in different ways and to varying ex-
tents with follow-up and evaluation. The activities are primarily concerned
with broadening the Riksdag’ s knowledge base by using a variety of meansto
gather information about results achieved in relation to the Riksdag's objec-
tives and resources or in relation to legislation in preparation for adecision in
the Chamber. The committees thematic follow-up and evaluation activities
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normally concern larger initiatives to build up the knowledge base in connec-
tion with the consideration of an item of parliamentary business. The commit-
tees' ongoing follow-up activities include assessing targets and target state-
ments as part of their consideration of the Budget Bill, and analysing informa-
tion provided by the Government about results in relation to targets set by the
Riksdag. This may also include assessing the methods used for the Govern-
ment’ s statement of operations.

In the opinion of the Commission, the Riksdag is a key link in the chain of
government, and in order to ensure the smooth functioning of government it
is crucia that the Riksdag receives information about results. The commit-
tees' follow-up and evaluation activities are one way of receiving information
about results and strengthening the link to decisions about legislation and the
budget. The number of follow-up and evaluation assignments has increased,
but the target set in the Riksdag's decision from 2001 will not be reached
until follow-up and evaluation are an integrated part of all committees con-
sideration of parliamentary business. The Commission believes that follow-up
and evaluation in the Riksdag should be forward-looking and should be used
to provide a basis for well-founded positions in the consideration of business.
The connection with the committees' consideration of Government bills and
private members' motions needs, in many cases, to be made clearer. For a
continued dialogue between the Riksdag and the Government, it is important
that all committees examine the information about results provided by the
Government in the Budget Bill and communications about results, and that
the Government complies with the Riksdag's wish to receive more in-depth
statements of operations.

Opportunities for the committees to exchange in-depth information about
follow-up and evaluation issues within the framework of the Chairmen’s
Conference should be able to drive this development forward. In order to
fulfil objectives set out in the Riksdag's action plan, it is important that the
committees work in a long-term manner by clarifying in their planning docu-
ments how follow-up and evaluation are incorporated in their consideration of
private members motions and Government bills. Finaly, the Commission
considers it important that support to the committees continues to be devel-
oped.

Work in the Chamber of the Riksdag

The Riksdag session

Membership of the European Union has brought to the fore the issue of cer-
tain changes to the Chamber’ s schedule of meetings.

As aready pointed out by the Riksdag Commission, the Parliamentary Re-
view Commission assumes that the committees will also meet in weeks when
there are no meetings of the Chamber and during longer recesses, to the ex-
tent that it is necessary. This may be increasingly relevant now — especially
during the summer recess — following the Commission’s proposals regarding
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a greater responsibility among the committees to monitor EU issues. On
certain occasions, the Chamber may also need to meet during longer recesses
in order to be able to take decisions, for example. arising from a committee
initiative on an EU matter. Regarding the Prime Minister’'s reports from the
European Council’s meetings, the Commission emphasises how important it
isthat these sessions for reporting-back are held in the Chamber, and that they
take place as soon as possible after the meeting.

In the opinion of the Commission, developments indicate that the Riksdag
should meet on a more even, continuous basis throughout the year. However,
the number of weeks during which meetings are held should not, in principle,
increase. The members must have time for contacts in their constituencies, for
local work in their parties, for voters and for other tasks associated with their
parliamentary duties, for example, participation in inquiries and interparlia-
mentary cooperation. The Commission proposes that the Riksdag Board
should consider shortening the summer recess by scheduling meetings some-
what later in June and possibly also in August.

Riksdag debating procedures

The time devoted to meetings in the Chamber by the unicameral Riksdag has
not changed very much. A noticeable increase can, however, be noted for the
Riksdag session of 2004/05. The increase is mainly due to an increase in the
number of interpellation debates and specia debates (not leading to a parlia-
mentary decision), which place increased demands on both MPs and govern-
ment ministers and also on the parties as such, especialy the smaller party
groups. The Commission expects the Speaker and the leaders of the party
groups to monitor devel opments and take appropriate steps if necessary.

The Commission has initiated certain changes in debating procedures. The
objective of the trials has been to revitalise the debates in the Chamber. In
connection with debates leading to a parliamentary decision, for instance, a
different debating order has been tested, with a brief introduction, shorter
speaking times, and a new placing of debate participants in the Chamber. The
Commission takes a positive view of the trials of a new structure for debates
leading to a parliamentary decision, but considersit too early yet to make this
model the norm. The Commission expects the Speaker and the leaders of the
party groups to reach an agreement about the structure of debates leading to a
parliamentary decision in the new Plenary Chamber.

The Commission considers that trials of a question and answer session for
the Prime Minister have been successful and have found a form that works
well. It is, however, till too early in the view of the Commission to take a
position on whether the members' debates that are now being tested should be
made permanent. The Commission expects the trial to be evaluated before the
next electoral period.

With respect to the scheduling of interpellation debates the Commission
considers it imperative that there is a mechanism helping to reduce the pro-
portion of late answers and which makes it possible to give a rapid indication
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of when an interpellation will be answered. The order used in recent years,
however, has been so disadvantageous to those making interpellations that the
Commission approved the change put into practice as of the Riksdag session
of 2004/05, that is, that in the final instance it is the Speaker who determines
the meeting at which an answer will be given.

In relation to voting the Commission notes that the time the Chamber de-
votes to voting has diminished strikingly over the most recent 15 year period
— from 45 hours to 16 hours. The Commission does not consider that the time
taken at thislevel constitutes a significant problem in the work of the Riksdag
or gives any reason for modifying the voting system or the rules currently in
force. The agreement in place to restrict the number of votes taken is not
aways observed, however. The Commission wishes to point out the possibil-
ity of deciding an item of business, even in cases where a resolution is sub-
mitted to the Chamber, by way of acclamation thus avoiding both rising and
vote counting. The Commission notes that it is the responsibility of the lead-
ers of the party groups to come to an agreement about recommendations to
the party groups and members regarding any limitations on voting. The sys-
tem of fixed voting timesis considered to work well.

According to the Commission it is aso the responsibility of the party
groups in the Riksdag to limit by voluntary agreement the occurrence of mass
agreement in the Chamber, which assumes the character of applause.

The Commission proposes the requirement in the Riksdag Act for a
unanimous decision to be made in advance to be able to hold a committee
meeting during interpellation debates and specially organised debates should
be removed.

Working for gender equality in the Riksdag

In various connections, the Parliamentary Review Commission has raised the
matter of Riksdag proceduresin relation to a gender equality perspective. The
Commission has also launched certain initiatives to push forward work on
gender equality in the Riksdag and has closely followed work initiated in
other contexts.

Following a written communication from the Social Democratic Party in
the Riksdag to the Riksdag Board, a working group was appointed in Decem-
ber 2003 which in the autumn of 2004 submitted a report, 15 proposals for
gender equality in the Riksdag (Utredningar fran riksdagsforvaltningen
2004/05:URF1Y). In November 2004, the Riksdag Board decided to make the
report the basis of its ongoing and future work on gender equality.

The thrust of the proposalsin the report is that the Riksdag must work in a
planned and methodical fashion for increased equality between men and
women. The 15 concrete proposals include increasing the visibility of the
field and knowledge about it. The basic idea of the report is that for each

! Enquiries from the Riksdag Administration.
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electoral period the Riksdag Board should set up an action programme for
gender equality including various kinds of initiatives to be implemented dur-
ing that electoral period. A follow-up should take place at the end of the elec-
toral period. In April 2005, the Riksdag Board approved an action programme
for the current electoral period.

One element of the programme is the report Jamstallt? Roster fran riks-
dagen’ (Utredningar frén riksdagsforvaltningen 2005/06:URF2°) based on in-
depth interviews with female and male members of the Riksdag that was
presented at a seminar in November 2005 for the committee presidia. In the
report, those interviewed give their vision of power relationships in the Riks-
dag from a gender equality perspective. The possibilities of combining the
duties of an MP with responsibility for home and family are illuminated.
Despite some criticism, the picture emerges of a Riksdag moving towards
gender equality. The intention is to disseminate the report more widely within
the Riksdag and use it as background material in the ongoing work.

In parallel with this, the Parliamentary Review Commission has discussed
in more general terms the need for research into the duties of an MP from a
gender perspective. In May 2005, a public seminar was held in cooperation
with the Bank of Sweden Tercentenary Foundation (Riksbankens Jubileums-
fond) at which an overview of existing research on the Riksdag as an institu-
tion from a gender perspective was presented. The objective of the seminar
was to initiate a debate on the need for further research and about whether
such research can contribute to efforts to make the duties of an MP gender-
equal. The Commission notes with satisfaction that the Bank of Sweden Ter-
centenary Foundation has shown interest in continued research in this area.

The Parliamentary Review Commission has aso initiated various studies
intended to shed light on such issues as the differences between the work
situations of male and female MPs.

In the view of the Commission, shortcomings in gender equality are in-
compatible with the democratic ideas that determine our representative form
of government. A smoothly functioning Riksdag presupposes that al mem-
bers, both male and female, can exercise their political responsibilities under
conditions of gender equality. The work of increasing gender equality in the
Riksdag, however, is exceptional. Members of the Riksdag are not employees
of the Riksdag and therefore they are not covered by the Equal Opportunities
Act. For this reason special mechanisms are needed to handle gender equality
issues in the work of the Riksdag.

A good knowledge of various circumstances and problems is very signifi-
cant for the ongoing effort. Various approaches and methods must be made
use of. The reports mentioned constitute one element in this work and should
serve as background materials for ongoing discussions in such forums as the
party groups and in efforts to broaden and deepen knowledge of this area in
the Riksdag. It is not just a question of attitudes and approaches in internal

2 Equal ? Views from the Riksdag.
% Enquiries from the Riksdag Administration.
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work but also of realising how a deeper awareness of this field can find a
long-term reflection in the consideration of various individual items of par-
liamentary business.

In the view of the Commission it is crucial that work on gender equality in
the Riksdag is conducted in a planned, methodical and continuous fashion.
For this reason the Commission considers that the Riksdag Board should
continue to take specia responsibility for this primarily by way of drawing up
an action programme for each electoral period and by following up and
evaluating the work done on gender equality.

Other issues

The Riksdag's need for inquiries of itsown

Inquiries on confidence in the Riksdag and opinions about the work of the
Riksdag have proved to be of value for evaluation purposes and reforms of
the Riksdag and its procedures. Such inquiries also serve as a complement to
other forms of information and statistics about the Riksdag and its work. In
the view of the Parliamentary Review Commission there are a number of
reasons to question whether the Riksdag Administration should commission
research and studies of the Riksdag which are currently carried out by inde-
pendent research institutions and market research companies. Long-term and
in-depth research is the responsibility of universities and research institutions.
With respect to research on Riksdag-related areas the Bank of Sweden Ter-
centenary Foundation has a specia responsibility, and the Commission has no
doubt that the positive contacts that already exist between the Tercentenary
Foundation and the Riksdag will be maintained.

The Riksdag may, however, need studies of its own on the Riksdag and its
work. In the future it may also become necessary for earlier studies to be
followed up. In the view of the Commission the Riksdag Administration
should keep itself well informed concerning research and studies about the
Riksdag that are conducted el sewhere.

Resour ces and implementation

It is the view of the Commission that the proposals presented in the report
will have consequences for the administration of the Riksdag if its intentions
are to become a reality. Above all it is a matter of reinforcing resources in
EU-related areas. In practice very few resources have been allocated to the
Riksdag committees for these questions since Sweden joined the European
Union. But other areas, such as the work of the committees on issues relating
to research and the future, and the interparliamentary cooperation of the Riks-
dag, make improved resources a matter for urgent consideration. Where and
how resources are distributed should be up to the Riksdag Administration to
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decide within the framework of the resources made available by the Riksdag.
A working group led by the Secretary-General of the Riksdag should be set
up by the Riksdag Board to further consider these resource issues, etc. Both
the issue of greater opportunities for members to make officia journeysin the
EU and the issue of committee trips in the EU have been passed on to the
Expenses Inquiry set up by the Riksdag Board in the spring of 2005.

The Commission’s ongoing work

The principal report of the Riksdag Review Commission is the third major
review of the Riksdag's procedures since the early 1990s. There has been a
high degree of continuity in the reform endeavours of the Riksdag, and they
have been characterised by an ambition to achieve long-term and smoothly
working procedures for the Riksdag and to develop this work in step with
changes in the world around us. The Commission thinks it valuable that this
reform work within the Riksdag is being done in committee form and that the
Commission should not be wound up now but should be able to continue its
work in the future as appropriate.
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Utredningsdirektiv

RIKSDAGSSTYREL SEN

2002-10-31

Riksdagskommitténs ar bete

Tamanskonferensen bes utade den 2 december 1998 att tillkalla en parlamen-
tarisk kommitté for dversyn av vissa riksdagsfragor — Riksdagskommittén.
Arbetet inleddes i januari 1999. Kommittén har tre s-ledamoter, tvd m-
ledamdter och en ledamot fran vardera fp, v, kd och mp. Tamannen &r ordfo-
rande. Kommittén bitréds av en expertgrupp under riksdagsdirektorens led-
ning. Kommittén har ocksa bitrétts av tre parlamentariska referensgrupper
med egna expertgrupper.

Kommitténs arbete skulle enligt direktiven inriktas pa féljande fyra omré-
den.

| riksdagens parlamentariska |edningsorganisation

Il budgetprocessen m.m.

I riksdagens arbete med uppféljning, utvérdering och revision
IV riksdagens arbete med EU-fragor.

Enligt direktiven borde kommittén ocksa forutséttningsl st kunna préva andra
fragor av vikt for riksdagsarbetes utveckling pa sikt och andra fragor som
uppstar under utredningsarbetets gang.

Kommittén har avgett ett huvudbeténkande och tre delbetankanden.

¢  Riksdagens parlamentariska ledningsorganisation, férslag
1999/2000: TK 1 (1999/2000:KU19)

e Ny forvaltningsorganisation for riksdagen, forslag
1999/2000: TK 2 (1999/2000:K U19)

e Riksdagen och den statliga revisionen, forslag 1999/2000:RS1
(2000/01:KU8).

e  Huvudbeténkandet Riksdagen infér 2000-talet, férslag
2000/01:RS1 (2000/01:KU23)

Kommitténs arbete & inte helt slutfort. | huvudbeténkandet anges fyra kvar-
stéende fragor for kommittén att bereda vidare. Kommittén har ocksa fétt i
uppdrag av riksdagsstyrelsen att utreda vissa andra frégor. Utredningslaget i
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dessa frégor framgar nedan. Nagon avrapportering till styrelsen av arbetet i de
delar som kommittén slutfort har &annu g skett.

Namnas kan ocksa att riksdagsdirektoren leder en sirskild tjanstemanna-
grupp for genomforande av forslagen i huvudbeténkandet.

I. Kvarstaende uppgifter enligt huvudbeténkandet
(2000/01:RS1)

KOMMITTENSUPPDRAG KOMMITTENSATGARDER

Att ndrmare utreda skrivelsers och Efter beredning av frégan har kom-
redogorelsers funktion i riksdagsarbe- mittén stannat for att inte foreda
tet samt fragan om huruvida motions- ndgon andring.

rétt bor finnas p& dessa dokument.

slutfort

Att utreda frdgor som har anknytning Kommittén har informerats vid flera
till de effekter som politikomrédena tillfallen om det sk. Vestaprojektet
och overgangen till kostnadsbudgete- och getts tillfdle att framfora syn-
ring kan fa for riksdagen. punkter i detta utredningsarbete.

(En samarbetsgrupp - Rifi - har bil-
dats p& tjanstemannaplanet mellan
riksdagen och Finansdepartementet
och en referensgrupp finnsi riksdagen
med tjansteman fran kammarkandliet,
utskotten och Finansdepartementet).

Regeringskandliets arbete synes for
nérvarande ga pa sparlaga.

pagéende’

Att fortsatt utreda frégan om behand- Fragan behandlades i huvudbetéankan-
lingen av motioner fran den allménna det. Efter ytterligare beredning har
motionstiden. kommittén stannat for att inte foredd

! Jr budgetpropositionen fér & 2006 (prop. 2005/06:1, volym 1, s. 258)
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négra andra &tgérder.

| detta sammanhang kan ocksa mo-
tionsinstitutets utformning komma att
beréras men nagon forandring av
motionsingtitutet som kréver grund-
lagsandring bor inte kommai fréga.

slutfort

Att svara for parlamentarisk insyn och se nedan
parlamentariskt inflytande i det fort-
satta utredningsarbetet nér det géler

den statliga revisionen.
dlutfort

Il. Uppdrag fran riksdagsstyrelsen
KOMMITTENS UPPDRAG KOMMITTENSATGARDER

Att utreda och |amna fordag som i Beredning av fragan pagar for narva-
enlighet med vad konstitutionsutskot- rande pa tjanstemannaniva.

tet anfort i 2000/01:KU8 tillgodoser

riksdagens eget behov av revisionslik-

nande insatser.

(1999/2000:RS1, 2000/01:KUS8, rskr.
2000/01:116, 2000/01: RS 6),
pagdende’

Att fdlja revisionsfrdgans fortsatta Kommittén har informerats om och
hantering. samrétt med de tre utredningar som
tillsattes av regeringen efter riksda-
gens principbeslut om den statliga
revisionen (grundlagsandringar, 6vri-
ga lagandringar och en organisations-
kommitté).

(1999/2000:RS1, 2000/01:KU8, rskr.
2000/01:116, 2000/01: RS 6),

Kommitténs uppgift har dérefter
tagits Over av riksdagsstyrelsen.

2 Riksdagskommittén behandlade frégan varen 2003. Uppdraget slutredovisades i
budgetpropositionen for & 2004 (prop. 2003/04:1, utgiftsomrade 1, anslag 90:3).
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slutfort

Att utreda och 1amna férslag om and- Efter beredning av frégan har kom-
rad bendamning av den ekonomiska mittén stannat for att inte foresld
varpropositionen och en andring av ndgon andring.

9 kap. 48 regeringsformen.

(2000/01:KU23, 2000/01: RS11).
sutfort

Att gora en teknisk Oversyn av riks- Ett forslag har léamnats till riksdags-
dagsordningen. styrelsen, styrelsen har 1damnat forslag
2002/03:RS1 till riksdagen.

(RSprot 2000/01:11)
sutfort

I11: Genomforande av Riksdagskommitténs forslag

Riksdagsdirektoren tillsatte i september 2001 en tjanstemannagrupp for ge-
nomforande av riksdagens beslut i juni 2001 med anledning av Riksdags-
kommitténs forslag. Arbetet i gruppen har i huvudsak bedrivitsi projektform.

Ett projekt har hanterat fragan om forbéttrat stod till oppositionspartiernai
frdga om bedomning av makroekonomiska och fordelningsméssiga konse-
kvenser av partiernas budgetalternativ (enligt uppdrag frén riksdagsstyrelsen
till riksdagsdirektoren, se 2000/01:KU23, 2000/01: RS11).

Detta arbete liksom arbetet med uppfdljning/utvardering och EU-frégornas
hantering som bedrivits i tva andra projekt hdller nu pa att slutredovisas i
gruppen.

Genomforandegruppens arbete avses bli redovisat till Riksdagskommit-
tén.’

% Redovisades for Riksdagskommittén den 12 mars 2003.



UTREDNINGSDIREKTIV BILAGA 4

RIKSDAGSSTYRELSEN

2002-11-13

Riksdagskommitténs fortsatta arbete

Bakgrund

Riksdagskommittén har nu i stort sett slutfort sitt arbete. De tva utestdende
fragorna & beredningen av frégan om riksdagens eget behov av revisionglik-
nande insatser och att f6lja det fortsatta arbetet med det s.k. Vestaprojektet.

| bilaga finns en sammanstallning 6ver kommitténs arbete och vilka fragor
kommittén har och har haft att utreda samt utredningsldget och kommitténs
stallningstagande i dessa frégor.

Fraga har nu uppkommit om kommittén skall finnas kvar &ven efter det att
kommittén dutfort sitt arbete med terstéende fragor for att vid behov bereda
och lamna fordag till riksdagsstyrelsen i uppkommande frégor som ror riks-
dagsarbetet.

Kommittén har ett mycket brett uppdrag och kan enligt direktiven — utdver
vad som uttryckligen anges — ocksa forutséttningslost préva andra frégor av
vikt for riksdagsarbetets utveckling pa sikt.

Det finns mycket som talar for att kommittén skall finnas kvar i ytterligare
ett par & for att pa sa sitt skapa kontinuitet i arbetet med att utveckla riksda-
gens arbetsformer. Kommittén forutsétts ta hand om de frégor om riksdagsar-
betet som riksdagen kan komma att Gverlamnartill riksdagsstyrelsen men éven
frégor som initieras pa annat sitt. Det finns ocksa anledning att de narmaste
a&ren folja upp och utvardera riksdagens beslut med anledning av kommitténs
huvudbeténkande. Det géller arbetet med uppfoljning och utvérdering, hanter-
ingen av EU-fragor och budgetprocessen. Nar det sarskilt galler budgetpro-
cessen bor erfarenheterna av processen efter valet bli foremal for en sarskild
utvérdering.

Ledaméterna i Riksdagskommittén utses av riksdagsstyrelsen. Ny ordfo-
rande och nya ledaméter bor nu utses. Partistéllningen i riksdagen efter valet
talar for att kommittén utéver talmannen som ordférande bor ha tva s
ledamdéter och en ledamot frén varje 6vrig partigrupp. Partigruppernas sir-
skilda foretradare forutsitts aven fortsattningsvis ingdi kommittén.

Fordag till bedut

Riksdagskommittén ges i uppdrag att fortsétta sitt arbete med beredning av
frégor som ror utvecklingen av riksdagens arbetsformer m.m.
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Utser ordférande och ledaméter i Riksdagskommittén

Redogorelsen for kommitténs hittillsvarande arbete 1aggs till handlingarna

220



UTREDNINGSDIREKTIV BILAGA 4

RIKSDAGSSTYRELSEN

Bedlut i riksdagsstyrelsen den 1 oktober 2003

Riksdagens ar bete med EU-fragor

Riksdagskommittén

Tamanskonferensen beslutade den 2 december 1998 att tillkalla en parlamen-
tarisk kommitté for Oversyn av vissa riksdagsfrégor — Riksdagskommittén.
Kommitténs arbete skulle inriktas pa foljande fyra omraden:

riksdagens parlamentari ska | edningsorgani sation,
budgetprocessen m.m.,

riksdagens arbete med uppfoljning, utvérdering och revision,
riksdagens arbete med EU-frégor.

For vart och ett av omrédena 11—V utsdg kommittén en sirskild parlamenta-
risk referensgrupp med uppgift att fortldpande deltai utredningsarbetet.

Riksdagsstyrelsen har darutver vid skilda tillfallen gett kommittén i upp-
drag att utreda vissa speciella fragor. Kommittén har avgett ett huvudbetan-
kande och fyra delbetdnkanden samt i 6vrigt redovisat sina dvervaganden till
riksdagsstyrelsen.

I november 2002 lamnades en redogdrelse for kommitténs arbete till riks-
dagsstyrelsen. Samtidigt fick kommittén i uppdrag av styrelsen att fortsétta
sitt arbete med beredning av fragor som rér utvecklingen av riksdagens ar-
betsformer (Riksdagsstyrelsens protokoll 2002/03:2).

Kommittén har haft och har ett mycket brett uppdrag och kan enligt direk-
tiven — utéver vad som uttryckligen anges — ocksd forutsittningslost préva
andra fragor av vikt for riksdagsarbetet utveckling pa sikt och andra fragor
som uppstér under utredningsarbetets gang. Infor riksdagsstyrelsens beslut i
november 2002 namndes bl.a. att det finns anledning att de narmaste aren
folja upp och utvérdera riksdagens beslut med anledning av kommitténs hu-
vudbetankande. Det géllde bl.a. riksdagens arbete med EU-fragor.

Det finns skél som talar for att redan nu inleda kommitténs arbete med ut-
vardering av riksdagsbesiutet om riksdagens hantering av EU-fragor. Ett nytt
konstitutionellt fordrag for EU haller pa att arbetas fram, nya medlemsstater
kommer inom kort att intréda i unionen och formerna fér samarbetet mellan
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EU-parlamenten utvecklas. Vidare pdgér anstrangningar inom riksdagen med
att finna fastare former fér hantering av EU-samarbetets olika dimensioner.

Bakgrund

En regeringskonferens om ett nytt konstitutionellt fordrag for Europeiska
unionen inleds den 4 oktober 2003, och ett nytt fordrag kan véntas tréda i
kraft & 2006. Forslag om ett nytt fordrag har utarbetats av konventet for EU:s
framtid som avslutade sitt arbete i juli 2003.

Ett nytt konstitutionellt fordrag far bade direkt och indirekt aterverkningar
pa riksdagens arbete. Konventets forslag innebér en rad forandringar bade i
EU:s arbetsformer och vad géler de nationella parlamentens roll i EU-
samarbetet.

De nationella parlamentens roll stérks i EU-samarbetet. EU:s institutioner
alaggs direkt i fordraget att informera och tillstalla parlamenten vissa forslag
och initiativ. De nationella parlamenten skall ocksd kunna deltai viss kontroll
och utvérdering. | ett sarskilt protokoll om de nationella parlamentens roll i
Europeiska unionen féreskrivs vidare en betydligt utvidgad skyldighet fér
olika EU-institutioner att sénda dokument direkt till de nationella parlamen-
ten. | protokollet tas ocksd det mellanparlamentariska samarbetet i unionen
upp.

Ett konkret fordag & vidare att om ett visst antal nationella parlament
framfor invandningar mot kommissionens fordag fran subsidiaritetssynpunkt
ar kommissionen skyldig att omprova sitt forslag. Formerna for denna prov-
ning regleras i ett sarskilt protokoll om tilléampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Samtidigt med regeringskonferensen pagdr ocksa ett arbete inom ramen for
EU-talmanskonferensen med att finna former for samarbete och informa-
tionsutbyte mellan parlamenten i unionen.

Detta pagaende forandringsarbete kraver en dversyn av riksdagens hanter-
ing av EU-frégor i olika dimensioner bade vad galler ansvars- och befogen-
hetsfrégor och organisation av arbetet. Den senaste utvarderingen och forand-
ringen av riksdagens EU-arbete gjordes for ett antal & sedan varfor det ocksa
av detta skdl finns anledning att gbra en samlad Gversyn.

Uppdraget

Kommittén skall kartldgga och analysera konsekvenserna for riksdagen av det
nya fordraget bade vad galler formellaregler och sakligt innehal. Kommittén
skall utvardera riksdagens beslut fran 2001 med anledning av Riksdagskom-
mitténs forslag om EU-frégornas hantering (2000/01:RS1, 2000/01:KU23).

Kommittén skall dérefter forutsattningsldst prova formerna for riksdagens
arbete med EU-frégor och foreda de organisatoriska och forfattningsméssiga
forandringar kommittén finner nddvéandiga for att riksdagen skall kunna delta
i EU-samarbetet pé ett effektivt och ansvarsfullt satt.
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Kommittén skall finna former for riksdagens hantering av och beslut om
EU-samarbetets olika dimensioner. Som ett led i detta arbete ingér ocksa att
provaformerna for kontakterna med regeringen.

Det st&r kommittén fritt att i ovrigt, i enlighet med Riksdagskommitténs
uppdrag, préva andra EU-frégor av vikt for riksdagsarbetets utveckling pa
sikt.

En utgangspunkt for kommitténs arbete &r att EU-fragorna sa langt mojligt
skall integrerasi det sedvanliga riksdagsarbetet och att allaledaméter skall ha
majlighet att sitta sig in i och folja EU-frAgorna. En annan &r att tydliggora
riksdagens roll och stérka riksdagens inflytande i EU-samarbetet. EU-arbetet i
riksdagen skall slutligen préglas av dppenhet och med goda mojligheter till
insyn for medborgarna.

Organisation

Kommittén skall utse en parlamentarisk referensgrupp med uppgift att fortl6-
pande delta i utredningsarbetet i denna del. Referensgruppen bitrads av en
expertgrupp under riksdagsdirektérens ledning. Riksdagsdirektéren utser
expertgruppen och sekreterare i referensgruppen.

Tidsram

Referensgruppens arbete borjar i oktober 2003. En avrapportering till kom-
mittén skall goras senast i maj 2004.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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