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Motion till riksdagen
2021/22:4224

av Jakob Forssmed m.fl. (KD)

med anledning av prop. 2021/22:5 Ett
forenklat upphandlingsregelverk

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor goras en
noggrann uppfoljning av de 1 propositionen foreslagna dndringarnas effekt for idéburna
aktorers mojligheter att delta i och vinna upphandlingskontrakt, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Motivering

I dag regleras icke direktivstyrd upphandling 1 19 kap. lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, forkortad LOU, 19 kap. lagen (2016:1146) om upphandling inom f6rsorj-
ningssektorerna, forkortad LUF, och 15 kap. lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomradet.

I proposition 2021/22:5 Ett férenklat upphandlingsregelverk behandlas de forslag
som Forenklingsutredningen lade fram i sitt betinkande Mgjligt, tillatet, och tillgéngligt
— forslag till enklare och flexiblare upphandlingsregler och vissa regler om 6verprov-
ningsmal (SOU 2018:44), rérande ett férenklat och mer flexibelt regelverk for icke
direktivstyrda upphandlingar.

Regeringen ldmnar i proposition 2021/22:5 forslag pa ett forenklat regelverk for
offentliga upphandlingar under EU:s troskelvarden enligt LOU, LUF samt lagen om
upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet. Foreslagna fordndringar i regelverket
omfattar &ven upphandlingar av sociala tjanster och andra sérskilda tjanster och s.k.
B-tjanster. Forslagen i propositionen innebér att regleringarna under EU:s troskelvarde
ska ersittas med tva nya kapitel i respektive lag: ett for annonspliktiga upphandlingar
och ett for direktupphandlingar.

Majoriteten av remissinstanserna som yttrar sig anser att Forenklingsutredningens
forslag ar bra och tillstyrker att regelverket behélls i och i anslutning till befintliga
kapitel. Upphandlingsmyndigheten anser dérutover att hela upphandlingslagstiftningens



struktur behover ses dver (s. 86). Hiar menar regeringen att utredningen inte innefattar
overviaganden om nagon mer genomgripande fordndring av lagarnas disposition, och
inte heller dr upphandlingslagstiftningens struktur foremal for 6versyn.

Béde regeringen och Forenklingsutredningen bedomer att de icke direktivstyrda
upphandlingarna dven fortsittningsvis bor regleras i lag och inte undantas fran upphand-
lingslagarna. P4 samma sdtt dr en majoritet av remissinstanserna som yttrar sig positiva
till att reglera dessa icke direktivstyrda upphandlingar, som ér under troskelvirdena, i
lag — detta for att motverka korruption och behalla forutsebarhet och rattssékerhet for
upphandlande myndigheter och enheter samt leverantorer. I propositionen nimns ocksa
att det dr av vikt att dessa upphandlingar regleras da de utgdr den storsta delen av
upphandlingar som genomfors.

Regeringen foreslar att en upphandlande myndighet/enhet ska upphandla enligt det
icke direktivstyrda regelverket nér det giller annonspliktiga upphandlingar av sociala
tjénster och andra sérskilda tjdnster enligt LOU, lagen om upphandling inom f6rsorj-
ningssektorerna samt B-tjanster enligt lagen om upphandling pé forsvars- och sikerhets-
omrddet. Det &r ett forslag som dverensstimmer 1 huvudsak med utredningens.

Redan den 1 januari 2019 kom nya nationella regler {or sociala tjénster och andra
sarskilda tjanster under troskelvirdet. Dessa skulle omfattas av ett enklare regelverk 1
19 kap. LOU. Men motsvarande fordes inte in 1 lagen om upphandling inom {6rsorj-
ningssektorerna. Nu foreslds att hela det icke direktivstyrda regelverket forenklas, och
regeringen anser att sociala tjinster, och andra sirskilda tjanster, bor regleras pa samma
satt.

Kristdemokraternas syn 1 frdgan

Kristdemokraterna vidlkomnar propositionens forslag om att mojliggora for de upp-
handlande myndigheterna och enheterna att ta strategiska hénsyn for att uppnéd andra
samhdlleliga mal, sdsom att underlétta for idéburen sektor att delta i offentliga upp-
handlingar. Idéburna organisationer kan bidra med sina mervérden bl.a. genom sam-
arbeten med det offentliga kring verksamheter som kan handla om att stotta barn, dldre
eller olika utsatta grupper, men ocksd som utforare i vilfarden. Idéburna aktdrer har ofta
ett unikt angreppssétt pa samhallsproblem som inte kan dstadkommas av en offentlig
eller privat aktdr. Nar valfriheten for brukaren alltmer kommit att handla om ett val
mellan en storre kommersiell aktér och kommunens verksamhet, anser Kristdemokra-
terna att mer méiste goras for att stirka idéburna aktdrer som vélfardsutforare.
Propositionen tar steg 1 den riktningen.

Kristdemokraterna anser att de nu foreslagna forédndringarna bor f6ljas upp noggrant
for att sdkerstélla att de far onskad effekt gillande idéburna aktorers mdojligheter att
vinna kontrakt vid offentlig upphandling. Visar det sig att sa inte &r fallet bor man
Overviga att helt undanta upphandlingar under troskelvardet av vissa valfardstjanster
fran LOU, vilket ocksd fanns med som forslag 1 utredningen Palett for ett stéirkt
civilsamhille. Ett sddant undantag skulle kunna ge 6kad frihet och en forbattring for
sektorn. LOU ersitts dd av generella forvaltningsrittsliga principer, sdsom principen om
objektivitet, och forbudet mot att gynna enskilda niringsidkare. Aven Férenklings-
utredningen ndmner att ett sitt att forenkla de icke direktivstyrda upphandlingarna &r att
lamna dem oreglerade eller helt eller delvis undanta sadana upphandlingar fran upp-
handlingslagarna. Aven om utredaren slutgiltigt tar stillning for att arbeta in dessa
upphandlingar i befintliga upphandlingslagar, menar vissa remissinstanser att det bor



overvégas huruvida det ska behallas regler under troskelviardena. Kristdemokraterna
anser darfor att den végen aterigen bor provas om det visar sig att de nu foreslagna
forenklingarna inte &r tillrackliga for att 1 tillracklig utstrackning underlétta for idéburna
aktorer att vinna och behélla kontrakt.

Mer maste ocksé goras for att underlitta for idéburna aktorer att samarbeta med
offentliga aktorer. Fragan om hur de ideella organisationerna bittre ska kunna samverka
med det offentliga inom ramen for det som kallas idéburet offentligt partnerskap (IOP)
— utan att det bryter mot konkurrensregler — har utretts, men denna proposition
innehéller inga forslag pa detta omrade. Det dr angelédget att en robust struktur for
samarbeten mellan offentliga och ideella aktorer skapas kring exempelvis social
verksamhet — inte minst for att fler kommuner och andra offentliga aktorer ska vaga
anvinda sig av det. Nu maste dirfor regeringen omgdende komma med forslag till
riksdagen antingen med ett tydliggérande av hur ett IOP kan genomf6ras inom ramen
for dagens lagstiftning eller med fordandringar av lagstiftningen kring IOP si att formen
kan utvecklas och anvindas mer frekvent. Vidare 6verlimnade Utredningen om
idéburna aktorer 1 vélfarden sitt betdnkande till regeringen i december 2019. Utred-
ningen foreslér en tydlig definition av idéburna aktorer som kan anvéndas for att
identifiera och avgréinsa dessa fran andra aktorer i véilfardsverksamheter och andra
nérliggande offentligt finansierade och subventionerade verksamheter. Utredningens
forslag har gatt ut pa remiss, men regeringen har snart tva ar senare inte lagt fram nagot
forslag pé riksdagens bord. Kristdemokraterna anser att det bor goras skyndsamt, sa att
ytterligare forenklingar for idéburna aktorer 1 vélfirden kommer pé plats. Detta lyfter vi
1 Kristdemokraternas kommittémotion 2021/22:4164 Politik for ett starkt civilsamhalle.
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