1984/85:103

Torsdagen den 21 mars
Kl. 12.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.

1 § Justerades protokollet fér den 13 innevarande méanad.

2 § Svar pa fraga 1984/85:417 om ritten till underskottsavdrag

Anf. 1 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Bo Lundgren har frgat mig om regeringen avser att ligga
fram forslag om avskaffad eller ytterligare begriinsad ritt att gdra under-
skottsavdrag.

Jag har foér narvarande inte nagra planer pa att ligga fram forslag som
innebdr en ytterligare begriinsning av underskottsavdragens skattemassiga
vérde.

Anf. 2 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Lat mig tacka finansministern for svaret, som innebdr att han
for nérvarande inte har nagra planer pa att ligga fram forslag om en
ytterligare skdrpning av avdragsbegrinsning.

Vid flera tillfallen pé senare tid. i intervjuer och tidningsuttalanden, har
saval finansministern som hans ndrmaste medarbetare uttalat sig for att
underskottsavdragens skattemdssiga virde borde begrinsas ytterligare. Det
skulle innebdra skatteskdrpningar for bl. a. landets smahusagare. Drygt en
miljon av dem har underskottsavdrag och skulle drabbas hart. Over 70 % av
barnen bor i smihus. Barnfamiljerna skulle drabbas extra hart.

Smahusigare och andra ar berattigade att fa ett rejilt besked om hur det
kommer att bli om socialdemokraterna skulle vinna valet — dven om den
socialdemokratiska politiken mest tycks ga ut pa att intc limna besked.

En skérpt avdragsbegrinsning skulle drabba alla med en inkomst pd mer

dn 78 000 kr. Om det skattemassiga virdet av underskottsavdragen minskar -

fran 50 till 40 % kommer en smahusigare med ett underskott pa 30 000 kr.
att f4 en skatteskirpning pa 3 000 kr. for heldret — 250 kr. varjec manad. Vid
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ett underskott pa 50 000 kr. blir skatteskarpningen drygt 400 kr. per manad.
Fastighetsskatten innebiir sedan palagor pd ungefir en hundralapp i ména-
den. Till detta kommer alla andra skatteskérpningar som regeringen
genomfort.

Sammanlagt redovisar 2,5 miljoner inkomsttagare underskottsavdrag. Det
stora flertalet av dessa skulle f4 h6jd skatt om avdragsbegrinsningen skérps.
For inkomstéret 1982 uppgick underskottsavdragen totalt till drygt 28
miljarder kronor, av vilka 19 miljarder géllde annan fastighet, frimst
smahus. Underskottsavdragen har totalt stigit kraftigt de senaste aren. Det
har i debatten tagits som férevindning for en begriinsning av det skattemassi-
ga virdet.

Det finns anledning att notera, att om man jamfor utvecklingen av
underskottsavdragen med réntelaget, finner man att avdragen 1980 och 1981
har 6kat i samma takt som riintelidget. Det ir alltsa riintorna som fororsakat
stegringen av underskottsavdragen. Ar 1982 sjonk rinteliget nigot, och de
totala underskottsavdragen okade klart ldngsammare. Att avdragen inte
minskade kan bl. a. bero pa den dkade inbetalningen av férskottsriantor detta
ar.

Som jag tidigare sagt skulle en skarpt avdragsbegriinsning drabba alla med
en inkomst 6ver 78 000 kr. ganska hart — 250 kr. i manaden f6r den som har
ett underskott pa 30 000 kr. '

Jag vill avslutningsvis stiilla foljande fraga: Kan finansministern lova att en
eventuell socialdemokratisk regering inte kommer att skirpa avdragsbe-
gransningen under kommande mandatperiod? Med tanke pé att finansminis-
tern ju ofta inte svarar pa fragor har jag hir en fraga som jag avser att formelit
stilla hdr i kammaren, savida finansministern inte begér replik och besvarar
fragan i dag.

Anf. 3 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Jag gratulerar Bo Lundgren till att han kan tala s& mycket och
sd engagerat mot en Atgird som regeringen inte avser att genomfora.

Anf. 4 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Sdvil finansministern sjilv - i tidningsintervjuer och pa annat
vis—som statssekreterare Bengt Johansson i finansdepartementet har sagt att
man ar intresserad av att fortsiitta att begrinsa underskottsavdragens
skattemaissiga virde. I en mycket omskriven intervju i SACO/SR-tidningen
ni 1 1985 siger finansministern: "Jag tror dessutom att en fortsatt neddrag-
ning av underskottsavdragen vore nyttig. Redan 50 % ir for hogt.”

Detta innebér att finansministern har en klar inriktning mot att ytterligare
skirpa avdragsbegrinsningen. Det dr ganska klart att sidana planer finns
ocksd med tanke pd att finansministern i sitt svar till mig sdger att han for
nédrvarande inte har nigra planer pa att ligga fram forslag som innebir en
ytterligare begransning av underskottsavdragens skattemassiga virde. Men
vad innebir “"for ndrvarande’?

Socialdemokraterna ger, som jag sade. egentligen inte alls besked om den



politik de vill fora om de skulle vinna valet i host. Jag tror dock att
smahusédgarna och alla andra i landet vill ha besked pa manga olika punkter,
bl. a. om regeringen avser att under den mandatperiod som kommer skdrpa
avdragsbegriansningen ytterligare.

Det var darfér jag stillde den kompletterande ffflgan. Den svarade
naturligtvis finansministern inte pa. Jag vill darfér upprepa den: Kan
finansministern lova att en eventuell socialdemokratisk regering inte kom-
mer att skdrpa avdragsbegrinsningen under kommande mandatperiod?

Jag ar medveten om att man kanske 4r radd for att lova saker och ting. Ar
1979 lovade Olof Palme att man inte skulle réra avdragsritten, och
bostadsminister Hans Gustafsson har ju lovat att inte inféra nagon sméhus-
skatt, s visst ar det svart att avge l6ften. Men, finansministern, hur blir det
under kommande mandatperiod — kan vi fd ett besked pa den punkten?

Anf. § Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Bo Lundgren kan inte grna vanta sig att jag skall avge nigra
valloften till honom. I den mén han vill stélla ytterligare fragor i detta &mne
star riksdagens frageinstitut till forfogande.

Anf. 6 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Det ir alldeles riktigt, och jag kommer under hela véren att

utnyttja mojligheten att stilla denna fraga — inte for att jag skall fa ett svar
utan darfoér att jag tycker att véljarna hir i landet ar berittigade att fa ett
sddant svar. Darfor tycker jag att finansministern redan nu, i den har
debatten, bor avge en forklaring som giller den kommande mandatperioden.

Uppenbarligen 4r han inte beredd att gora det. Det innebir, som jag ser det,’

att man har planer pé att f6lja upp de uttalanden som gjorts av bide honom
sjalv och statssekreterare Johansson genom att inféra ytterligare avdragsbe-
griansningar.

Jag vill dnnu en gang sla fast att ytterligare begriinsningar kommer att
drabba alla med en &rsinkomst pa 78 000 kr. och didréver. Om man begriinsar
avdragens viarde med ytterligare 10 % ger det fér den som har ett
underskottsavdrag pa 30 000 kr. en skatteskarpning pa 250 kr. per manad,
och for den som har ett underskott pa 50 000 kr. blir det en skatteskirpning
pé drygt 400 kr. per ménad.

Det 4r den politiken som socialdemokraterna och finansministern alltsa
inte dr beredda att sdga att man inte kommer att fora. Det kan mycket val bli
sa — om de vinner valet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
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3 § Svar pafraga 1984/85:450 om atgiirder mot smaforetags forluster
i samband med vissa utlandslin

Anf. 7 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Christer Eirefelt har frigat mig om det inom regeringen
Overvigs atgarder for att undvika cn befarad 6kning av konkurser i
smaforetag pd grund av forluster i samband med utlandslan.

Bakgrunden till Christer Eirefelts frga ar att flera mindre foretag i slutet
av 1970-talet och bdrjan pa 1980-talet tog upp l1&n i utlindsk valuta, ofta pa
direkt inrddan frin bankerna. Detta skedde huvudsakligen i form av s. k.
korglan, som togs upp i flera valutor f6r att i s hog grad som méjligt skydda
lantagaren mot kursforandringar pa enskilda landers valutor. Daremot kan
naturligtvis inte en sddan konstruktion skydda lAntagaren mot den kursfor-
lust som uppstér vid en nedskrivning av den svenska kronan. Saledes okade
de finansiella kostnaderna for féretag med 14n i utlindsk valuta i samband
med de tidigare devalveringarna av den svenska kronan. Samtidigt innebar
devalveringarna en avsevird forstirkning av svenskt naringslivs internatio-
nella konkurrenskraft. For flertalet foretag blev resultatet en forbittrad
finansiell situation. Vissa foretag som tagit upp lan i utlandet och som
huvudsakligen var inriktade pA hemmamarknaden drabbades dock av en
finansiell forsvagning. Jag ansag efter den 16-procentiga devalveringen av
den svenska kronan i oktober 1982 att de problem som uppstod borde kunna
16sas inom banksystemet, och nagra speciella atgirder fran statens sida var
inte aktuella. Den senaste tidens dollaruppgang éndrar inte min uppfattningi
denna fraga. Till den del sméforetagen tagit s. k. korglan motverkas de
negativa effekterna av dollarns uppgéang av att den svenska kronan stirkts
mot flertalet andra korgvalutor sedan 1982. '

Nagra speciella atgirder fran statens sida med anledning av vissa mindre
foretags utlandsskuld ar mot denna bakgrund inte aktuella. :

Anf. 8 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret pa min fraga. Det ar

atskilliga smaforetag som i dag star infor ett i det ndrmaste olosligt problem.
Bakgrunden ser ofta ut precis s& som finansministern har redogjort for i sitt
svar. :
Omkring 1979-1980 tog foretaget ett 1&n i utlindsk valuta. Oftast var det ett
s. k. korglan dir den amerikanska dollarn dominerade, och storleken pa
lanet motsvarade ungefir 1 milj. kr. Att det blev ett 1an i utlandsk valuta var
sillan eller aldrig foljden av cgna Overviganden om utvecklingen pa
valutamarknaden. Det skedde pa direkt inrddan fran féretagets bankforbin-
delse, som tog sin valutaexpert till hjilp for att dvertyga foretagaren om den
aktuella valutakorgens fortrifflighet. Bankernas formedling av utlandslén
var i sin tur rekommenderad av riksbanken, som en del i finanspolitiken.
Valmdjligheten for foretagaren var i praktiken obefintlig, om investeringen
6ver huvud taget skulle komma till stand.

Det dr alltsd den situationen som i dag har lett till stora problem for



tusentals foretag. Det giller inte bara “vissa f0retag”, som finansministern
sdger i sitt svar, utan det dr vildigt manga féretag som drabbas. Man str helt
enkelt infor ett direkt konkurshot i minga fall. Dollarkursen och naturligtvis
ocksé devalveringarna har ofta fordyrat skulderna med 30 % och ibland mer.

Avsikten med min friga ari forsta hand att forsoka klargéra vilka &tgirder
som ar tankbara fran regering och riksdag nar det giller de akuta svarigheter-
na. Av svaret att doma forefaller inte regeringens intresse vara sirskilt stort.

Enligt min uppfattning maste de féretag som hamnat i den hér situationen i
forsta hand fi andrum. Aven om jag menar att det dessutom ar rimligt att
6verviga ndgon form av statlig hjélp for att t. ex. klara den del av 1dnen som
skall ticka valutaforlusterna, r det tidsaspekten som ar viktigast.

Mot bakgrund av hur den hir situationen har uppkommit menar jag att
man kan kréva att saval regering och riksbank som de lanegivande bankerna
tar sitt ansvar.

De 6nskemal som man fran sméféretagarhall har fort fram handlar dels om
enmojlighet att skriva om lanen till svensk valuta, nar de nu forfaller. dels om
fordelaktiga villkor for den del av lanen som vid en omskrivning skall ticka
valutaforlusten. Det har nimnts fem ars amorteringsfrihet och direfter en
minsta 16ptid pé tio ar, att rantan bor vara lag under de forsta dren och att
lanen bor betraktas som forlagslan. '

Ar detta verkligen inte dtgirder som finansministern kan tinka slg for att
klara de akuta problemen i ett stort antal smaforetag?

Anf. 9 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Christer Eirefelt ar ju folkpartist och bor som sddan ha stor
tilltro-till marknadssystemets formaga att 16sa problem. Dirfor fragar jag mig
varfor han inte vander sig till de banker som faktiskt gett dessa lan och
undersoker vad de har gjort och vad de kan gora. Den vig som han
foreskriver - att staten genom en méngd regleringar inom bankvisendet skall
l16sa problemen — kan inte riktigt vara férenlig med principen om en frl
kreditmarknad.

Den vig vi valt har varit att tala med bankerna om att de skall férsoka hitta
lattnader f6r de ménniskor som de beviljat 1an, delvis pa grunder.som ter sng
ganska okloka, sett ur bankernas synvinkel.

Jag rader Christer Eirefelt: Sitt fart pa den fina marknadsekonomin, som
han brukar anse l6ser alla andra problem!

Anf. 10 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Jag menar, finansministern, att detta ar en situation som har
uppstétt pd grund av politiska beslut. Effekterna av devalveringarna ér
naturligtvis f6ljden av sddana beslut. Jag anser att ocksd utlandslanen &r
effekter av politiska beslut. Det var alltsa pa riksbankens rekommendation
som affirsbankerna gick ut och erbjod dessa 1an. Den enskilde foretagaren
hade som sagt mycket sm& mdjligheter att hitta andra lésningar- for att
finansiera en investering.

Jag tycker att finansministern borde betrakta den situation i vilken manga
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smaforetag har forsatt sig i ett litet vidare perspektiv. De positiva effekterna
av devalveringarna och av den stigande dollarkursen har nimligen i
huvudsak endast de stora féretagen kunnat tillgodogéra sig. De negativa
effekterna har diremot sméforetagen fatt kinna av, framfor allt de som inte
har nagon utlandshandel. Vi har fatt en god likviditet, men bara i
storforetagen. Skulderna diaremot finns hos smaféretagen.

Jag sdg nyligen en uppgift om att mindre dn 10% av den befintliga
likviditeten pa 160 miljarder finns hos foretag som har farre an 50 anstéllda.
Pa skuldsidan blir alitsa bilden cn helt annan. Det ér sméiféretagen som har
skulderna.

De smaforetagare som nu ir hart drabbade och ofta star infor ett direkt
konkurshot har fog for sina 6nskemal. Det finns darfor skil for politiska
atgirder, utdver att bankerna bor ta sitt ansvar.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa fraga 1984/85:439 om skydd for s. k. nyttomonster

Anf. 11 Justitieminister STEN WICKBOM: .

Herr talman! Marianne Karlsson har med anledning av en dom av
regeringsritten i dess helhet den 12 november 1984 frigat mig vilka
skyndsamma atgéirder jag avser att vidta for att i enlighet med Pariskonven-
tionen om industriellt rattsskydd dven skydda s. k. nyttomdnster.

Monsterskyddslagen (1970:485) ger skydd for monster, varmed forstas
“forebilder for en varas utseende eller for ett ornament™. T férarbetena till
lagen uttalas att den avser att skydda inte bara prydnadsmonster utan ocksa
nyttomonster.

Regeringsritten har i sin dom slagit fast att for monsterskydd krivs en
formgivning som &ar i ndgon mén kvalificerad och inte helt betingad av
anviandningsidndamalet. Hirmed undantas alltsé inte alla slags nyttomdnster.

Marianne Karlsson hdnvisar till Pariskonventionen som i denna del lyder:
"Industriella monster och modeller skall skyddas i alla unionslinder.”

Konventionen anger salunda varken under vilka former ménsterskydd skall

meddelas eller vilken omfattning sddant skydd skall ha. Utformningen av
konventionen pd denna punkt limnar alltsd stort utrymme fér de olika
konventionsstaterna att valja formen for och omfattningen av monsterskyd-
det. Jag kan mot denna bakgrund inte dela uppfattningen att Sverige inte
uppfyller sina forpliktelser enligt konventionen. I sjilva verket torde
géllande ritt i Sverige, liksom i Danmark, Finland och Norge, erbjuda ett
monsterskydd som gér lingre an det som giller i flertalet av de ovriga
konventionsstaterna.

Anf. 12 MARIANNE KARLSSON (c):
Herr talman! Jag tackar for svaret.
Monsterskyddet har under de i’!r det existerat i nuvarande form i stor



utstriackning visat sig vara de mindre fdretagens och de privata personernas
skyddsform. nir det géller sma inventioner. Monstertidningen fran patent-
verket ér full av fiskdrag och timmerkrokar, husgeriid och sma handverktyg.

Nar Jagen tillkom, fanns det all anledning att tro att den skulle fylla
behovet av olika slag av formskydd, bade praktiskt betingade och dekorativt
menade. T.o.m. krigsmateriel av typ granater skulle, om man fick tro
propositionen, kunna fi moénsterskydd, om utsecndet var nytt. Genom
regeringsrittens i plenum fattade beslut framgar dock att lagen inte var sddan
man trodde.

Det finns alldeles klart ett behov av formskydd, som stracker sig dven till
det som &r av nytta i ndgon mening. Den som exempelvis hittar pa ett nytt

fiskbete, gor det ju i avsikt att det skall kunna finga fisk. Formgivningen ér

helt betingad av anvandningsindamalet, ty cn mer eller mindre hungrig fisk
lir ju inte vara sa estetiskt intresserad. Den som hittar pa en ny lyftkrok gor
det kanske for att forbittra arbetarskyddet. och formen ar helt betingad av
anvandningsindamadlet. Sadana nya produkter mdste ha ett skydd. Vem
skulle annars lagga ned pengar pd verktyg som behdvs for produktens
tillverkning. om forsta bista illojala konkurrent kunde dka sndlskjuts, sé fort
produkten visade sig begarlig?

Genom regeringsrittens klarlaggande har skyddet fér en mycket stor del
av de nu registrerade monstren pa fiskkrokar, bildicksmoénster, fonstertit-
ningslister och en miangd vardagligt anvindbara nyttigheter kommit att
forsvagas eller rent av tillintetgdras. Detta ir inte regeringsrittens fel. Det dr
lagstiftarens fel, och lagstiftaren bor enligt min mening skyndsamt ritta till
vad som brustit.

Dect ar trakigt att hora att justitieministern inte delar min uppfattning att
liget 4r mycket otillfredsstallande. Om jag tolkar justitieministern ritt — jag
skulle bli glad om justitieministern sade att jag har fel — ar svaret ett slag i
ansiktet pa alla duktiga innovatérer i vart land och ocksd pé i stort sett hela
niringslivet. Man bor beakta att vi for var ekonomi ar mycket beroende av
innovatdrer och niringsliv. Jag vet att alla de som sysslar med formgivning i
Sverige dr mycket bekymrade, eftersom de kan konkurrera med lagprisim-
port bara genom kvalitet och orginalitet. Det vore synd och skam om den
biarande principen inom formgivningen skall vara att “en tinker och en
annan stjal”.

Jag vill friga justitieministern om han stiller sig bakom att det far vara sa
héir.

Anf. 13 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Jag konstatcrade i mitt svar att gallande riatt stimmer Gverens
med den konvention som vi ir forpliktade att f6lja. Om géllande ritt, som
regeringsritten har uttolkat den, ir till alla delar andamalsenlig &r naturligt-
vis en sak som vi dppet kan diskutera. Jag kan bara siiga att jag inte har
upplevt ndgot tryck fran branscherna av innebord att monsterskyddet skulle
behdva utvidgas. Jag har emellertid noterat vad jag har fatt hoéra hir i
debatten.
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Avslutningsvis vill jag tilligga att om nagra dndringar i lagstiftningen skall
gvervigas, bor detta ske i ett nordiskt samrid.

Anf. 14 MARTIANNE KARLSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for det kompletterande svaret. Med
anledning av det vill jag sdga att jag kommer att anmoda dem som har
framfort detta till mig att viinda sig direkt till justitieministern, si att han far
héra av de personer och de innovatorer det giller att det {orhaller sig sé som
jag har redovisat.

Jag tackar, som sagt, for svaret. Det innebir att det trots allt finns en liten
Oppning for framtiden som jag dr mycket glad for.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa fraga 1984/85:449 om lantmiiteriverkets och riksskatte-
verkets forsiljning av vissa insamlade uppgifter

Anf. 15 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Sedan lantmiteriverket och riksskatteverket hos regeringen
overklagat datainspektionens beslut, som bl.a. giller frigan om dessa
myndigheters rétt att [imna ut uppgifter ur ADB-stédda personregister, har
Gunnar Hokmark frigat mig om jag avser att medverka till att regeringen
bifaller lantmateriverkets och riksskatteverkets besvir.

Arendena ir alltsd foremal for regeringens provning och kommer att
avgbdras av regeringen nar den pagdende beredningen av Arendena ar
avslutad. Jag kan naturligtvis inte géra ndgra uttalanden som féregriper
regeringens kommande beslut.

Anf. 16 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman'! Jag ber att fa tacka justitieministern fér svaret pa min fraga.

Det finns trots allt anledning att forsdka féra en debatt om de hir fragorna.
Vi har namligen lart oss en sak, och det ar att de forsok till integritetskrank-
ningar som regeringen planerar att medverka till dras tillbaka sa snart de blir
foremal for debatt.

Det faktum att datainspektionen har sagt att den aktuella verksamhet som
sker i myndigheternas regi saknar férfattningsstdéd och innebir risk for
otillborligt integritetsintrang borde leda till att ett tillbakadragande fick gilla
ocksa i det hir fallet, inte minst eftersom dessa fragor utreds av data- och
offentlighetskommittén. Det skulle vara mycket underligt, och dessutom
mycket skadligt, om det vore s att vad justitieministern egentligen forsoker
gOra dr att finna'argument for att bifalla lantmateriverkets och riksskattever-
kets besvir och dirmed underkdnna datainspektionens stallningstagande.
Det vore trakigt. for det ar viktigt att manniskor vet vad en uppgift anvinds
till. Det ar viktigt att myndigheter samlar in bara de uppgifter som de behover
i sin myndighetsutdvning. Det ar givetvis intressant for myndigheter att fi in



pengar, men det ir inte lika intressant for de individer det géller att
myndigheter sprider insamlade uppgifter.

Herr talman! Att silja insamlade uppgifter ar dessutom litet farligt ur den
aspekten att om myndighetsrollen férenas med en kommersiell f(irsiiljﬁings-
roll, riskerar man att f& en situation dar man insamlar fler uppgifter dn som
behdvs, att man bearbetar dem pé ett satt som inte dr nddvindigt for sjilva
myndighetsutdvningen och att man dartill som sagt sprider dem som ett
sjalvindamal. Det ér knappast tanken vare sig med offentlighetsprincipen
eller med de ursprungligen insamlade uppgifterna.

Frigan om riksskatteverkets besvir bottnar bl. a. i att det i dag saknas
forfattningsstod. Justitieministern brukar hivda att myndigheter i sig sjilva
ar garanter for rittssikerheten. Anser justitieministern att det inte behdvs
nagon lag eller forfattning som reglering inom detta omrade? Kommer den
utlovade lagstiftningen fore valet eller efter valet?

Sedan ar fragan. herr talman, hur en justitieminister skall ageraiett drende
dir den myndighet som har att bevaka de enskilda méanniskornas integritet dr
satt i diskussion. Svaret borde givetvis vara att justitieministern slir vakt om
de enskilda manniskornas integritet. Annars tenderar han mer att bli en
advokat for olika myndigheters intressen. Darfor skulle jag vilja avsluta med
att fraga: Ar det s att justitieministern i valet mellan att sl vakt om den
enskildes integritet cller att tillmdtesgd en myndighets iver att sdlja uppgifter
utreder hur han skall kunna bifalla myndigheternas énskan?

Anf. 17 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! De tva aktuella drenden som ér foremél for regeringens
provning skall naturligtvis provas mot gillande ritt. I den ganska besvirliga
fragan om myndigheternas uppgiftslimnande har jag utfardat direktiv till
data- och offentlighetskommittén, dir man har moéjlighet att Overviga
eventuella dndringar i gillande lagstiftning. Gunnar Hokmark har goda
tillfillen att som ledamot i den kommittén framfora synpunkter i &mnet.

Anf. 18 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Det &r inte minst med tanke pa att den hér fragan skall
utredas i data- och offentlighetskommittén som det borde vara sjalvklart att
justitieministern utan ling tidsutdriakt faktiskt gdr pa datainspektionens
linje. Det vore valdigt underligt om justitieministern skulle bifalla olika
myndigheters besvir dver ett beslut som har fattats av datainspektionen, som
ar den myndighet som i dessa sammanhang sldr vakt om de enskilda
minniskornas integritet — och detta under tid nir fragan utreds. Vad som ger
anledning till oro ar att regeringen inte har fattat nagot beslut, att man pé
négot sitt tycks soka finna en mojlighet att bifalla lantméteriverkets och
riksskatteverkets besvir.

Darfor staller jag den ritt enkla frigan 4n en gang: Vilket ar viktigast for
justitieministern att gd pd datainspektionens linje och dirmed sld vakt om de
enskilda manniskornas integritet eller att bifalla de myndigheters besviir som
det hér giller? Svaret ar intressant, eftersom det visar om justitieministern dr
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justitieminister for de enskilda ménniskorna eller snarare tenderar att vara
en advokat som soker stirka de enskilda myndigheternas roll gentemot
ménniskorna. Den fragan kan justitieministern ge svar pa, diven om han
hénvisar till att frigan utreds inom regeringen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa fraga 1984/85:456 om lokalisering till Tierp av en
kriminalvardsanstalt for Uppsala lan

Anf. 19 Justitieminister STEN WICKBOM:
Herr talman! Goérel Bohlin har fragat mig om jag ar beredd att medverka
till att den planerade kriminalvardsanstalten i Rosersberg i Stockholms lén i

" stillet lokaliseras till Tierp i Uppsala lan.

Enligt den principplan for forandringar i kriminalvardens lokalanstaltsor-
ganisation, som riksdagen har godkint vid behandlingen av 1980 ars
budgetproposition, skall nya lokalanstalter uppfdras i omrédden som har brist
pa lokalanstaltsplatser. Kriminalvardens Stockholmsregion ir ett sidant
omrade. Regeringen har darfor i irets budgetproposition foreslagit att en ny
lokalanstalt byggs i Rosersberg i Stockholms lan. Regeringen fullfoljer
dirmed ett beslut fran december 1982 om att projektera denna anstalt.

Rosersbergsanstalten dr avsedd framst for personer frin Stockholm och de
nordvistra kranskommunerna. Behovet av lokalanstaltsplatser i detta omra-
de kan inte tiligodoses genom att Uppsalaregionen tiliférs nya platser.

Anf. 20 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman'! Jag tackar justitieministern for svaret, som — tyvarr maste jag
siga det —inte kan vara helt korrekt. Lokalanstalten blir inte en lokal anstalt
for Stockholms lén, sdsom ursprungligen avtalats, utan den kommer att vara
till aven for Uppsalaomradet och ersitta Uppsalaanstalten. Det framgar av
drets budgetproposition. Detta ir en av férindringarna i férhillande till de
ursprungliga forutsattningar som gallde nar avtal sl6ts med Sigtuna kommun.

I princip blir det inte heller hemmahérande i kommunen, sdsom ursprung-
ligen stilldes i utsikt, som kommer att tas in pa den hir anstalten. Dessutom,
det blir en sluten anstalt - inte en Oppen, sdsom utlovats. Detta har bekréftats
av kriminalvardsdirektéren i Uppsala och av planeringschefen pa kriminal-
véardsstyrelsen. Det leder till slutsatsen att det blir ett tyngre klientel pa
anstalten dn som utlovats. Vad som ocksd ger stdd at den stutsatsen ar det
faktum att det behdvs en skyddszon pa 2 km runt anstalten.

Jag menar alltsd att man pad flera punkter brutit den ursprungliga
overenskommelsen med kommunen, vars innehdll kommunstyrelsens ordfo-
rande redogjorde for vid Sigtuna kommunfullméktiges senaste sammantra-
de. Det ar knappast cxempel pa god demokrati. Inte heller ar det god
demokrati att gd emot sa starka och tydliga lokala opinioner som det hér 4r
fraga om. Rosersbergsborna vill inte ha négot fingelse, men det vill man i



t. ex. Tierp — det framgar av min fraga. Justitieministern har tydligen ocksé ~ Nr 103
uppvaktats av foretradare for Tierps kommun, som vill ha anstalten. Torsdagen den
Dessutom har man fatt stod av lansstyrelsen dir uppe. som tycker att det 21 mars 1985
skulle vara lampligt att forlagga anstalten till Tierp.
Varfor vill di inte rosersbergsborna ha det hir fangelset? For nagra ar Om lokalisering till
sedan diskuterades frigan om lokaliseringen av en narkomanvardsanlagg- Tierp av en krimi-
ning till Sigtuna kommun. I samband diirmed hordes en rad myndigheter som nalvérdsanstalt for
ansags vara berdrda av en séddan lokalisering. Samtliga var direkt negativt Uppsala lin
installda. Som skil anférdes att nérheten till Sergels torgs och Arlandas
narkotikamarknader skulle motverka behandlingsarbetet. Man menade
saledes att det var klart olampligt med en sadan lokalisering. och sa ser ocksé

rosersbergsborna pa detta.

Det kan i sammanhanget papekas att myndigheter och andra berérda inte
har hértsi friga om den hér lokaliseringen. Tierp skulle, som jag ser det. vara
ett battre alternativ, dels darfor att anstalten skulle komma att ligga i Uppsala
lan, dels diirfér att orten ur kommunikationssynpunkt inte ligger sa frestande
niira narkotikamarknaderna. Inget fingelse dr ju, som justiticministern vet,
narkotikafritt.

Hinsynen till resvigen fér de anstillda lir vara det motiv som varit
vigledande. Jag kan inte annat dn dra den slutsatsen att lokaliscringens
limplighet ur virdsynpunkt dr mindre viktig iin personalens rescm(’jjligheter.-
Lokaliseringen for Sigtunas del ur sysselsdttningssynpunkt blir dd ganska
ointressant.

Jag vill fraga: Ar det and4 inte vardsynpunkterna som bor vara vigledan-
de? Det heter ju trots allt kriminalvird. Och ir det inte dven i det hir
sammanhanget viktigt att ha det medborgarinflytande som justitieministern
sd vackert talar om pé flera stillen i arets budgetproposition?

Anf. 21 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Det ir alldeles riktigt att det dr vardsynpunkterna som skall
vara viigledande nir det giiller utbyggnaden av vart anstaltsbestand. Det ir
just darfor som vi placerar en lokalanstalt i nimnda region, dir man har ett
mycket stort behov av att placera klienter som bor och har sina rotter i
regionen s, att de kan avtjdna sitt straff 1 sin hembygd.

Det ér riktigt att Uppsalaregionen ungefir samtidigt med att Rosersbergs-
anstalten byggs kommer att forlora en anstalt. Jag kan emellertid upplysa om
att kriminalvardsstyrelsen redan nu har begiirt projektering av en ersittning
for den anstalten. och da sjalvfallet inom Uppsalaregionen. Kriminalvirds-
styrelsen anser for sin del att anstalten bér ligga i Uppsala, medan
tierpsborna anser att den skall ligga i Tierp. Fragan om den nirmare
lokaliseringen inom Uppsalaregionen dr for mig en 6ppen friga.

Slutligen vill jag séga, herr talman. att jag inte har varit med om hela
historieférloppet. men enligt de uppgifter jag har fatt har Rosersbergsanstal-
ten ursprungligen inte planerats som ndgonting annat in en sluten anstalt.
Jag tror att det har uppstatt ett missforstind. eftersom Gérel Bohlin siiger att
de ursprungliga planerna avsig nigonting annat. 13
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Anf. 22 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Vid samtalen med Sigtuna kommun har det aldrig sagts
nigonting annat in att det skulle bli en dppen anstalt med ett litt klientel i
Rosersberg. Det hiir dr en friga bidde om demokrati och om vard.

Nir det géller placeringen av denna typ av anstalt 4r det min uppfattning —

.som tydligen delas av t. ex. dklagarmyndigheten. polisen i Mérsta och en rad

andra myndigheter — att tillgangligheten till anstalten inte bor vara sarskilt
bra kommunikationsméssigt. De intagna vid anstalten skall inte ha sd god
mojlighet att nd narkotikamarknaderna som de kan fi i detta fall.

Jag skulle alltsd vilja rekommendera justitieministern att kontrollera det
ursprungliga avtal som har triffats med Sigtuna kommun. Overenskommel-
sen har faktiskt brutits pa en rad punkter.

Anf. 23 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Det handlar definitivt inte om négot siirskilt svért klientel
som skall komma till denna anstalt. Det ar en lokalanstalt, och det betyder att
klientelet dir ir pa vig att slussas ut i frihet. Det skulle forvina mig mycket
om rosersbergsborna inte kommer att lira sig att trivas med nérheten till
denna anstalt. Det ir i varje fall min férhoppning att si blir fallet.

Overldggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa fraga 1984/85:443 om bidragen till elever med forlangd
studiegang vid idrottsgymnasier

Anf. 24 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Rune Angstrdm har fragat statsrddet Goransson om
utbildningsministern ar beredd att medverka till att de nuvarande bidragsreg-
lerna vid forlangd studiegang vid idrottsgymnasierna ocksa giller framdeles.
Arbetetinom regeringen ir si fordelat att det ar jag som skall besvara fragan.

Nir idrottsgymnasierna kom till var tanken att eleverna skulle fi byta ut
vissa timmar mot idrottstrining. Den totala studietiden skulle cmellertid inte
dverstiga den normala for resp. linje. '

Ett antal kommuner har sedermera, enligt vad jag erfarit, velat forlinga
studietiden. Motiveringen har varit att det for vissa idrottsgrenar visat sig
svart att inom de ordinaric tidsramarna fi plats med savil de nddvindiga
undervisningstimmarna som idrottstimmarna. Férutsittningen for inrittan-
de av idrottsgymnasier har dock varit att det skall g att kombinera idrott och
reguljara studier inom en normal studietid. En formell framstallning om
forlingd studietid har helt nyligen ingivits till regeringen. Den har dversints
till skoldverstyrelsen och centrala studiestddsndmnden for vttrande.

Centrala studicstddsniimnden har tidigare pa framstéllning fran en enskild
kommun forklarat att nimnden inte har befogenhet att generellt medge att
studiestdd for en elev i en t. ex. tvddrig utbildning far utgd under tre ar. Det
har i det sammanhanget framkommit att det pa vissa héll redan tillampas ett



sadant system med forlangd studietid, nigot som. studiestddsnimnden varit
ovetande om.

Att det har uppstitt problem nir det giller studiestodet vid idrottsgvmna-
sierna beror alltsd pd att man vid ett antal skolor utan stéd i meddelade
foreskrifter organiserat undervisningen pé ett sitt som inte stir i dverens-
stimmelse med de ursprungliga intentionerna. Jag forutsitter att skoléver-
styrclsen och centrala studiestddsniamnden i sina yttranden 6ver framstill-
ningen fran Lycksele kommun nirmare kommer att belysa férhallandena.

Anf. 25 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! Jag tackar utbildningsministern for svarct p& min fraga. Jag
tycker inte att jag fick ett konkret svar, och jag skall utveckla det.

Intentionerna talar ministern om, och da vill jag saga att intentionerna var
att eleverna skulle kunna forena studier och idrott pd hog niva. Detta var
intentionerna for idrottsgymnasierna. och man skulle géra det si praktiskt
och s& bra som mojligt for eleverna som var bade studiebegivade och duktiga
i idrott.

D4 det géller att kombinera studier och idrott och nd bra resultat | bida
grenarna. sd finns det vissa skillnader mellan olika idrottsgymnasier,
beroende pa vilken idrott som férekommer. Ar det en teknikidrott som inte
fordrar lang och tidskriavande konditions- och styrketrining finns det
tillrackligt med tid f6r att eleverna skall kunna klara studierna pi ett bra siitt
inom den faststillda tiden. Nér det didremot giller idrotter som kraver lang
triiningstid — ofta med krav pa dagtrining — har man en samre situation med
tanke pa studierna. D eleverna blir duktiga i sin idrott — och det ir ju
malsittningen — blir de ofta uttagna till centrala traningsliager och ocksa
ibland till tavlingsresor utomlands. 1 vissa fall betyder detta att en elev pa
t. ex. ett skidgymnasium som ar bra i sin idrott blir borta frin undervisningen
minst tio dagar per manad hela lasdret.

I ett sadant fall gir det inte att reparera elevens undervisningsluckor med
stodundervisning och andra traditionella metoder, och skolledningarna har
dé sokt andra vigar. Man har gjort den konstruktionen, att man forlingt
studietiden med ett &r, men veckotiden har aldrig understigit 23 timmar.
Eleverna har fatt en rimlig arbetsborda och en rimlig chans i studicrna. Men
det ar naturligtvis viktigt att eleverna far studiebidrag och tillagg dven under
forlingningsaret. I annat fall blir bérdan for deras familjer for tung att béra,
och de maste sdga ncj till den hilr moéjligheten. Detta drabbar naturligtvis
fraimst de elever som bor inackorderade, alltsd de som kommer frin andra
orter. Tidigare har de fitt det hir stédet. Nu skall stodet dras in, och jag hade
fragat om utbildningsministern var beredd att justera bestimmelserna, s att
de kom att st i samklang med de ursprungliga intentionerna {or idrottsgym-
nasierna.

Utbildningsministern talar som sagt om intentioner, och jag vill understry-
ka att det jag hdr nimnt ar de viigledande intentionerna foér den hir
studiekombinationen mellan idrott och studier. Jag hoppas att utbildnings-
ministern i en replik vill ge detta positiva omdome.
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Anf. 26 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Jag vill forst erinra om forutsittningarna for idrottsgymna-
sier, som jag ocksd har nimnt i mitt svar. Dessa forutsittningar ar ju att
elever skall fi byta ut vissa timmar mot idrottstrining, men den totala
studietiden skulle inte 6verstiga den som var normal for varje studievag.

Det hiir ar riksdagsbeslutet, och det talar alltsd inte om nigon forlingning.
Naturligtvis ar det pa det sittet att riksdagsbeslutet har man att folja i de
kommuner som far anordna idrottsgymnasium. Sedan kan det vara s& att
man kommer fram till att giillande regler inte ger tillrickligt utrymme for
elevernas idrottsutvande, och da utgdr jag frin att skoléverstyrelsen och
idrottsrorelsen hér av sig till regeringen om detta. S& har dannu inte skett.

Vad scdan piller de elever som nu har antagits till utbildning och
forespeglats majligheter till studiestod for hela den tid som utbildningen
pdgdr, anser jag att det inte dr rimligt att de skall drabbas av att skolorna lagt
upp undervisningen pa ett sitt som inte stammer dverens med reglerna. De
hir eleverna bor fa sitt studiestdd. och jag avser att vidta de atgirder som
behovs for att ocksd gora detta moijligt.

Anf. 27 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! Jag tackar for de positiva slutorden i repliken till mig.

Jag vill betona att de hittillsvarande resultaten fran idrottsgymnasierna har
varit mycket goda. Eleverna har presterat goda studieresultat och ocksa i
manga fall blivit valdigt duktiga i sin speciella idrottsgren.

Jag kan bara peka pd’att huvuddelen av véra idrottspojkar och -flickor i
svenska skidlandslaget kommer frin dessa skidgymnasier och har haft
formanen av forlangd studicging. Nir vi kiinner en beriittigad stolthet dver
deras prestationer, skall vi ocksa ha s mycket eftertanke att vi tar det sociala
ansvaret. Detta dir en mycket liten friga i det statsfinansiella sammanhanget,
och det dr en vettig och praktisk tillimpning som vederbérande skolstyrelser
har gjort, nér de har gett den hir mdjligheten.

Jag vill att utbildningsministern riktigt noga tinker Over detta. Jag kan
redan nu sdga att de remissvar som kommer fran idrottsrérelsen kommer att
mycket varmt tillstyrka en forlingd studietid.

Overléiggningen var harmed avslutad.

8 § Vissa aldersgrinser
Foredrogs lagutskottets betinkande 1984/85:28 om vissa dldersgrinser.

Anf, 28 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! For en tid sedan inneholl Dagens Nyheter en artikel, dir en
likare pliderade for sinkt eller helt cnkelt eliminerad aldersgrians for
rostrétt. Han tyckte att vi skulle ge barnen rostriitt - men att den borde
begrinsas pa si sitt att rostningen skulle ske genom forildrarna. En kort tid



dérefter var det en docent vid Goteborgs universitet som skrev en artikel,, dar

han foreslog att barnen sjilva skulle fa utdva sin rostritt utan foraldrarnas

medverkan. Det forslaget framlades for flera ar sedan av Jorgen Weibull.

Det finns minga egendomligheter nér det giller olika aldersgrinser for
barn: minderérig, underarig och myndig. Det mest otroliga ar att Sveriges
riksdag anser att det fordras mindre omdéme och mognad for att utéva sin
réstritt och gd och résta vid val till riksdag och kommuner - och att det hir
ricker med att vara 18 ar — an for att ga till Systemet, da det krévs att man
skall vara 20 &r. Det anses saledes att detta ér en handling som kriver storre
omddme och mognad an att rosta! Det ar ratt egendomligt!

Men. herr talman, innan man ger alla minderdriga réstritt — antingen
direkt eller indirekt genom ombud - kan man borja med att ge dem storre
bestimmanderiitt Gver egna tillgdngar dn de har i dag. D4 skulle man kunna
fa se exempel pa hur vil de skulle anviinda en vidgad bestimmanderiitt. Det
ir namligen sa att omyndiga tonaringar, om de far den ljusa idén att képa
aktier eller obligationer, inte kan gora det. D4 siiger banken cller maklaren
ett bestimt nej och upplyser om att det krivs fordldrarnas tillstind for att
utéva en sd klok handling. Men om en omyndig tonéring gar fran affir till
affir och koper godis for allt vad han dger och har reagerar ingen! Da utgar
tydligen affirsinnehavarna frin att det dr sjilvklart att barnet har foraldrar-
nas tillstand.

Grinsen for underarig, 16 ar. och minderérig, 15 ar, gillde dven nir
myndighetsildern var 21 &r och mer, men nir man siankte myndighetsaldern

till 18 &r gjorde man ingen dndring av grinsen for underdrig och minderarig. -
Med hiinsyn till att barn i dag bevisligen mognar tidigare bade kroppsligen

och andligen dn forr i viirlden finns det. tycker jag, anledning att sinka den
gransen ~ hur mycket kan diskuteras.

Jag har, tycker jag. andj fatt ctt positivt avstyrkande av utskottet. Till min
stora glidje har dessutom mina partivanner i utskottet i ctt sarskilt yttrande
framfort att det enligt deras mening bor finnas en enhetlig dldersgrans da
olika rattigheter och skyldigheter intrider.

Lat mig, herr talman, sluta med att citera ordspréksboken:

Vinj den unge vid den vig han bor vandra,
sd viker han ¢j dirifran nar han blir gammal,

Anf. 29 ELVY NILSSON (s):

Herr talman! I det hir betinkandet fran lagutskottet behandlas tva
moderatmotioner, som bada giller myndighetsalder.

Iden ena motionen —den av Hugo Hegeland - l\ravsdttendnpassnmgskdll
géras av dldersgrinsen fOr underarigs ramgheter till den sidnkning av
myndighetsildern som skett. Motioniren hanvisar hirvid till att forildrabal-
ken9 kap. 3 § ger underérig som fyllt 16 &r ritt att exempelvis rada éver vad
han genom ecget arbete forvirvat eller vad han fatt genom giva eller
testamente. Dessa bestiimmelser gillde dven nar myndighetsildern var 214r.

Niir nu myndighetsdldern sénkts till 18 ar bor en anpassning ske och
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aldersgrinsen for underarigs réattigheter sinkas i motsvarande grad, dvs. till
13 ar, anser motionéren.

I den andra motionen — av Mona Saint Cyr — yrkas pd ctt enhetligt
myndighetsbegrepp. Motioniren exemplifierar med en mingd olika élders-
grianser for exempelvis inkop av varor pa Systemet, sludiem_edelstilldelning.-
0sV. : o

Bigge dessa motioner har avstyrkts av utskottet, och de har inte heller.
foranlett ndgra reservationer. Lat mig endast helt kort motivera utskottets
stilllningstagande.

Mona Saint Cyrs yrkande om ctt enhetligt myndighetsbegrepp kan verka
bestickande. Utskottet har emellertid vid tidigare tillfillen behandlat
fragestallningen och dirvid noggrant provat frigan. Utskottet har da kommit
fram till att varje aldersgrins maste bestimmas med hinsyn till det syfte den
avser att tjina. Det finns en faktisk motivering for varje dldersgrins. Det
hindrar dock inte, anser utskottet, att man i det fortsatta lagstiftningsarbetet
bor strava efter att beakta dnskemaélet om si enhetliga dldersgrinser som
mojligt. '

Detsamma géller kravet i Hugo Hegelands motion. De séirskilda reglerna i
forildrabalken om att den som har fyllt 16 ar i viss mén skall fa rdda dver sin
egendom har tillkommit efter noggranna éverviganden om nir ett barn nitt
en sadan psykisk mognad att det bdr ha en viss rattshandlingsformaga. Det
forhallandet att myndighetsaldern har sénkts kan alltsh inte utan vidare
medfora att de har reglerna dndras i motsvarande grad. .

Utskottet vill dock poangtera att dessa fragor mycket vl kan provas av den
sirskilda utredare som tillkallats for att gdra en 6versyn av lagstiftningen om
formynderskap och godmanskap. .

Dirmed, herr talman. yrkar jag avslag pd bagge motionerna och bifall till
lagutskottets hemstéllan i betinkande nr 28.

Anf. 30 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Elvy Nilsson siger mycket riktigt att utskottet motiverar sitt
avstyrkande med att-varje aldersgriins méste bestimmas under hiinsynsta-
gande till det syfte den avser att tjdna. Men det ir en illusion att tro att man
kan siiga att syftet med en viss &ldersgréns dr sddant att den skall vara just 14
ar. medan den i ctt annat fall skall vara 15 ar. osv. Da hamnar man i sédana
orimligheter som att vi har allmin réstritt vid 18 ar och att den allménna
“inkopsaldern™ for varor pa Systemet ér 20 ar, och s har vid di undeririga
som #r 16 ar och minderdriga som dr 15 dr. Det gir inte att dra séidana
granser; det ar alltsd en illusion man bygger det argumentet pa.

I sitt betinkande skriver utskottet att det i och for sig skulle vara
“tillfredsstiillande om man kunde ha ett system med cnhetliga aldersgrin-
ser™. Jag tror ocksa att den dagen kommer, f6r det system som man nu har ar
vildigt otillfredsstillande. Den sinkta rostrittsildern motiverades med att
tondringarnas mognad nu kommer tidigare. Men da har man sjilvfallet fatt
en forskjutning hela vigen.



Anf. 31 ELVY NILSSON (s): Nr 103

Herr talman! Aldersgrinsen far aldrig bli ett sjalvindamal. Darfor maste Torsdagen den
man prova detta vildigt noggrant frin fall till fall. Vid de provningar somhar 5, mars 1985
skett har man kommit fram till just dessa grianser. Det forhallandet att man

har sinkt ighetsal an inte automatiskt medfdra att man skall . ..
ar sink mnyndlgh dern‘k inte automatiskt m Ora att ska Inférsel for fordran
sinka dven aldersgranserna fér barn och ungdomar i motsvarande grad.

paunderhalisbi-

drag
Anf. 32 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Det ar underligt att man anser sig ha konstaterat att
myndighetsaldern for att fi rosta skall vara 18 r men for att f& kopa pa
Systemet 20 ar. Inga som helst undersokningar styrker detta, utan det hela
verkar mycket godtyckligt. Jag har forsokt forska i arkiven for att finna ndgon
motivering harfor eller f6r gransen for underérig vid 16 4r och for minderérig
vid 15 ar. Det finns inga motiveringar utan egentligen bara allmidnna
resonemang. Utredningen har ocksa fatt ett “tillaggsuppdrag™, vilket jag
tycker dr vildigt positivt. Utskottet skriver: "Utskottet vill cmellertid
framhéalla vikten av att man i de fortsatta lagstiftningsarbetet beaktar
onskemaélet om sa enhetliga dldersgrinser som mdjligt.” '

Overlaggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstallan bifdlls.

9 § Foredrogs

lagutskottets betiankanden

1984/85:30 om Oversyn av reglerna om inforsel for fordran pé underhéllsbi-
drag, .

1984/85:31 om aktiebolagsrittsliga frigor samt

1984/85:32 om #garligenheter och bostadsratt.

Anf. 33 TREDIJE VICE TALMANNEN:

Lagutskottets betinkanden 30, 31 och 32 kommer att debatteras i tur och
ordning. Voteringarna &ger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsa lagutskottets betankande 30 om éversyn av reglerna om
inforsel for fordran pA underhallsbidrag.

Inforsel for fordran pa underhallsbidrag

Anf. 34 SIGVARD PERSSON (c):
Herr talman! Till det har betdnkandet nr 30 fran lagutskottet har fogatsen
reservation fran céntcrpartict och moderata samlingspartiet. Frigan om
indring i utsokningsbalken i vad géller inférsel av fordran pa underhallsbi-
drag har ju tidigare aktualiserats motionsviigen under tre riksmoéten, senast
1983/84. I arets motion nr 1663 av Lennart Brunander, centern, aterkommer
nu yrkandet att inforselreglerna skall kompletteras. Motioniren anser att 19



Nr 103

Torsdagenden
21 mars 1985

Inforsel for fordran
pad underhdllsbi-
drag

20

inforsel for underhéllsbidrag bor kunna ske ocksa i sadan ersiittning for
inkomstbortfall som utgar vid arbetsloshet och utbildning.

Fragan har, som framgar av betinkandet, varit foremal f6r utredning av
ensamforilderkommittén, som slutforde sitt uppdrag 1983 genom dverlim-
nande av betinkandet SOU 1983:51, Ensamf6rildrarna och deras barn. En
av de frdgor som kommittén har behandlat dr indrivning av underhéllsbidrag.
Kommittén konstaterar i sitt betinkande att de nuvarande reglerna innebir
att perioder av sjukledighet, arbetsloshet, foraldraledighet och repetitions-
tjanstgdring i det militédra stéller sig olika fran ekonomisk synpunkt fér den
bidragsskyldige, trots att formagan att betala av pd skulden kan vara
densamma.

Kommittén anser att dessa olikheter i behandlingen ar otillfredsstiillande
och foreslar dirfor att utsdkningsbalken iindras sa, att inforsel skall kunna
ske i alla sddana ersittningar som &r att betrakta sdsom ersiittningar for
inkomstbortfall, alltsé ocksé i arbetsldshetsersittning och underhéllsbidrag.

De 6kade utgifter som den bidragsskyldige ofta far vid sjukdom. arbetslos-
het m. m. skall enligt kommitténs forslag i stillet beaktas av kronofogdemyn-
digheten vid bestimmandet av det belopp som skall fdrbehillas gildeniiren
for eget underhdll och familjens behov, det s. k. forbehdllsbeloppet.

Vid remissbehandlingen har samtliga instanser som yttrat sig i inforselfra-
gan - bl. a. riksskatteverket och riksforsikringsverket — tillstyrkt forslaget att
arbetsloshetsersiittning och utbildningsbidrag skall kunna tas i ansprik
genom inférsel. Vi vill frén reservanternas sida sarskilt fista uppmirksamhe-
ten pa att riksforsakringsverket i sitt yttrande ansdg det angeliget att
forslaget blev genomfért snarast och detta utan att behandlingen av
kommitténs Gvriga forslag avvaktades.

Nir vi senast behandlade fragan i lagutskottet i fjol varas - jag hanvisar till

_ lagutskottets betiinkande 1983/84:33 — hade vi i utskottet den gemensamma

uppfattningen att det inda var rimligt att remissbehandlingen av kommitténs
betinkande di avvaktades innan slutlig stallning togs till fragan i vilka
érsiittningar inforsel skulle medges.

Nu har vi resultatet av remissbehandlingen som visar en enhillig tillstyrkan
av kommittéforslaget och darmed centermotionens syfte. Vi reservanter
finner darfor att inga godtagbara skl foreligger for att fordrdja en lagiindring
i fragan. Det skil som utskottsmajoriteten anfér, namligen att inférselregler-
na endast ir en delfrga i en genomgripande dversyn av systemet med
underhallsbidrag och bidragsférskott som nu bereds i regeringskansliet,
indrar inte heller var instillning.

Frigan om inforsel i arbetsloshetsersittning och utbildningsbidrag bor
saledes enligt vir mening 13sas nu genom att regeringen lagger fram forslag
till &ndring i utsdkningsbalken. Detta hemstiller vi att regeringen ges till
kinna.

Herr talman! Med hinvisning till vad jag hir har anfort yrkar jag bifall till
den rescrvation som fogats till betdnkandet.



Anf. 35 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! I motionen begirs en ¢versyn av reglerna om inforsel for
fordran pa underhallsbidrag. Enligt utsékningsbalken far inférsel goras for
sddana fordringar. och man far da ta i ansprak bl. a. en underhallsskyldigs
16n, pension, sjukpenning och annan dagersittning som utgar pa grund av
sjukdom och olycksfall. Motionidren anser att inforsel for fordran pa
underhallsbidrag bor fa ske ocksa i arbetslgshetsersittning och utbildnings-
bidrag.

Sigvard Persson papekade mycket riktigt att ensamforalderkommittén har
behandlat de hir fragorna och ocksa tilistyrkt att inforselmojligheterna
utdkas. Kommitténs forslag har remissbehandlats och 6vervigs nu i rege-
ringskansliet.

Jag vill f6r min del endast understryka det forhallandet att frigan om den
indring som foreslas i motionen ar bara en delfriga i en genomgripande
Oversyn av systemet med underhdllsbidrag och bidragsforskott. Jag anser
darfor att regeringens stillningstagande inte bor foregripas.

Herr talman! Jag yrkar avslag pé reservationen och bifall till utskottets
hemstéllan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om lagutskottets betiankande 32.)

Anf. 36 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergar nu till att debattera lagutskottets betinkande 31 om
aktiebolagsrittsliga fragor.

Aktiebolagsrittsliga fragor

Anf, 37 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Det drende som berdrs i detta betinkande ar en av
riksdagens langkorare. Det ar tredje riksmdétet i f61jd som identiska motioner
behandlas, mojligen med den nyheten f6r aret att Gote Jonsson har ett
yrkande om att Gppna en méjlighet for bolag att forvirva aktier i det egna
aktiebolaget.

Lagutskottets majoritet har avvisat motionsyrkandena med hiinvisning till,
som det star i betankandet, att nagot nytt inte intraffat som skulle motivera
ett andrat standpunktstagande.

I detta uttalande tycks faktiskt ligga ett intresse for fragestallningarna och
ett slags sokande efter mojligheter att medverka till att 16sa ett problem.

Majoriteten ar tydligen beredd att acceptera att detta ar ett problem. For
den skull kan det vara motiverat att angripa saken pa ett litet annorlunda satt
den har gingen. Forst och framst: Vad dr problemet? Direfter: Vad
forhindrar att detta problem far en 16sning? Slutligen: En granskning av
majoritetens stdndpunktstagande mot bakgrund av denna analys av proble-
met och hindret {6r problemets 10sning.
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Problemet uttrycks vil i det betiinkande som framlades av utredningen
angdende de smid och medelstora foretagens finansiella situation i sitt
betinkande Kreativ finansiering. Det ér den s. k. Nordenfalkska utredning-
en. [ inledningen till betinkandet uttalar sig utredaren salunda:

"I allt fler véstldnder tillmits nu smaféretagen cn central roll nar det giller
att skapa ny sysselsiittning, dstadkomma strukturomvandling och ingjuta
dynamik i ekonomin. Man bdrjar till och med tala om att de kan bana vagen
fér "en andra industriell revolution’.

Ocksé i Sverige dr de manga smaforetagen — cirka 400 000 stycken med
mer dn 1 miljon sysselsatta — den kanske viktigaste faktorn for att fa till stind
en ekonomisk fornyelseprocess. Det finns en bred politisk uppslutning krmg
strivandena att tillvarata dessa foretags vixtkraft.”

Vidare:

"Dagens ekonomiska situation och osikerheten infér framtiden stiller
hoga krav pa en verkligt kreativ finansiering. Det behovs darfor ett brett
utbud av olika finansieringsformer, delvis av ny och okonventionell karaktér.
Ett vart av de 100 000-tals smaforetagen skall kunna finna en finansierings-
16sning som passar just dess framtida utveckling.

For att astadkomma detta erfordras ingalunda ngra stora spektakulira
atgarder. Vad som behdvs ir frimst en rad mindre ]ustermgar i vart allt
komplexare regelsystem.” '

Till frdgan om generationsskiften, som sirskilt berors av de forslag som
framférs i motionerna, uttalar utredaren:

"Generationsskiften leder ofta till en finansiell drdnermg av fOretagen
genom krav pa utlosen fran deldgare och genom betydande skatter.”

Jag tycker att dirmed har problemet identifierats mycket tydligt. Av den
debatt i politiska frAgor som fors i vart land liar framga att dven socialdemo-
kraterna, i varje fall med ldpparna, bekinner sin stora respekt for svensk
smaforetagsamhet och familjeféretagsamhet och dess behov av finansiering.
Det ir dirfor egendomligt att man inte dr beredd att ta hinsyn till det som
skett sedan utredningen lades fram och dessa motioner lades fram, och det
skall bli intressant att hdra p& den djupare forklaringen till detta.

Men 14t oss forst se pa de tre skil som utgor hinder mot-ett bifall till
motionsyrkandena. Ett bifall till motionerna skulle innebira, dels att man
eftergav skyddet mot foretagens eget kapital, dels att uppldsningen av
laneférbudet skulle kunna utgéra en medhjilp till skatteflykt, dels en
mojlighet till aktiespekulation, som vore till skada for bolagets akticigare.

Mot bakgrund av dessa tre skil mot bifall skulle jag vilja peka pé tre
mycket markanta omstindigheter, som méste uppfattas av den socialdemo-
kratiska majoriteten som nya omstindigheter, vilka borde ha foranlett ett
annat stindpunktstagande i de hir frigorna. Socialdemokraterna har ju
erkint —i alla fall med lipparna, som jag sade tidigare — att det ar fragor av
stor vikt f6r samhillet, dvs. gynnande och utvecklande av svensk sméaféretag-
samhet och underlittande av cget foretagande.

De tre omstindigheter som jag vill pcka pé ir foljande. Det giller forst den
allménna politiska debatten dir samtliga partier har uttalat sitt varma stod



for utvecklandet av familjeforetagsamheten och smaforetagsamheten. Olika
politiska organ och olika intresseorganisationer har har framhéllit nédvén-
digheten av att medverka till finansieringen av denna féretagsamhet. Varfor
vill inte den socialdemokratiska majoriteten i lagutskottet acceptera denna
nya oppenhet till féretagsamheten som ett avgérande skil for att nu gé
foretagsamhetens 6nskemal till motes?

Det andra som har intriffat ar att till f61jd av bl. a. det s. k. Kistner-fallet
har crfarenheten av och uppmirksamheten betriffande arvsskatteproblema-
tiken och dess forodande verkan nir det giller familjeféretagarna fatt en
central stéllning i debatten. Debatten om OTC-aktiernas olika beskattning

“savitt galler formogenhetsskatt och arvsskatt har likaledes satt ljuset pd den
orimlig& situation som i ett familjeféretag uppkommer i hiandelse av ett
nddvindigt generationsskifte. Varfor vill inte socialdemokraterna acceptera
att denna vetskap verkligen utgor en ny omstiindighet, som hade motiverat
ett annat stindpunktstagande?

Slutligen: Vi har hidr i riksdagen f6r inte sd linge sedan diskuterat
revisorsrollen och har i-det sammanhanget alla kunnat konstatera att vi i
Sverige har en féretagsrevision som stir mycket hogt. Vi moderater hivdade
att den stod sa hogt att nagon reglering av revisorsverksamheten alls inte
behovdes, och savil socialdemokrater som moderater var faktiskt ense om
att den svenska foretagsrevisionen ir mycket hogtstdende och att de svenska
revisorerna i mycket hog grad medverkar till att foretagens redovisning skots
pa ett korrekt sitt. Innebdrden av detta ar ju att de mojligheter som forelag
att anvanda laneforbudet, eller riittare sagt lan ur bolag innan laneférbudet
infordes, till olovliga eller olojala skattetransaktioner i mycket hog grad har
forsvunnit. Skattepraxis dr alldeles entydig numera, sa skatteargumentet
héller inte langre. Inte heller haller argumentet att en upplosning av
laneférbudet skulle kunna medverka till att urholka foretagets eget kapital.
Det ar ju en sjalvklar plikt for foretagsrevisorer att hela tiden bevaka att de
eventuella fordringar som bolaget skulle f4 genom en uppldsning av
laneforbudet ocksa verkligen svarar mot en tillgang.

Vi har alltsa fatt ytterligare en omstandighet som borde ha féranlett ett nytt
standpunktstagande, sédrskilt herr talman och kammarledaméter, som de
yrkanden som framldggs i reservationerna ir mycket mattfulla. Det star
namligen att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kénna kravet
att regeringen snarast framlagger ett forslag i Overensstimmelse med de
forslag som framliggs i betéinkandet Kreativ finansiering. Dessa forslag ir
mycket mattfulla. Man skall egentligen bara vianda pa presumtionen kring
laneférbudet s&, att nar man begér att fa lana pengar av det egna bolaget vid
en generationsvixling, skall forslaget som regel bifallas. Presumtionen skall

alltsd vara att denna laneform vid generationsvixling skall anses som en:

nyttighet och inte som nu betraktas som en fara. Det ir ett mycket mattfullt
yrkande, som alltsd enbart syftar till att gynna foretagande och sysselsattning
i Sverige. Jag ser med spédnning fram mot hur Stig Gustafsson skall kunna
motivera att detta goda samhallssyfte inte fir uppnas.
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Anf. 38 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! T 12 kap. 7 § aktiebolagslagen finns bestimmelser om att
aktiebolag inte far 1dna ut pengar till vissa personer med nira anknytning till
bolaget. Reglerna om lineforbudet, som infordes 1973, syftar ju framst till
att motverka att ett aktiebolags bundna kapital urholkas och till att forhindra
skatteflykt. Jag tror det ir viktigt att ha den hiir bakgrunden klar for sig nar
man dcbatterar denna friga.

Vi har just hort Nic Grénvalls argumentation for att dndra pa dessa
bestimmelser. Flan kallade detta drende for ovrigt inledningsvis en riksda-
gens langkorare. Jag skulle vilja kalla det for moderaternas foljetong. Jag vill
dirmed inte siiga att det blir mer spinnande for varje gang.

Lat mig forst konstatera att frigan bebandlats av riksdagen bide 1983 och
1984 med anledning av motioner som da avslogs av riksdagen. Motionerna
var i stort sett likalydande med den motion som vi har att behandla i dag. De
regler som finns om dispens fran laneférbudet — det finns ju sddana - syftar
framst till att 16sa de problem som kan uppstd vid gencrationsskifte i ett
familjeforetag. Som exempel nimns i forarbetena det fallet att den som érver
aktier i ett familjebolag maste ta 1&n fran bolaget for att kunna betala
arvsskatt, att cn delidgare skall 16sas ut av andra deldgare, att det kan finnas

" anledning att lata en person finansiera kop av ett akticbolag genom 1an fran

bolaget, osv. Det ar med andra ord ganska generdsa regler. Det ar viktigt,
anser vi socialdemokrater, att man inte gor avkall pd den grundlidggande
principen bakom laneférbudet, ndémligen att bolagets kapital maste skyddas
mot urholkning genom lan till intressenter i bolaget. Vi anser att man dven i
fortsédttningen maste 16sa problemen med generationsvaxlingar i famiijebo-
lag friimst inom ramen for ett dispensforfarande. Dispens har ju ocksé, som
Nic Gronvall mycket val vet, regelmassigt getts i sidana fall som motionérer-
na syftar pa. Motionens syfte dr sdledes ganska vil tillgodosett.

Motionirerna hinvisar till den s. k. Nordenfalkska utredningen om de smé
och medelstora foretagens finansiella situation. Nordenfalk foreslog 1983 en
uppmjukning av dispensreglerna. Utredningens forslag innebér att 1an for
forvarv av det egna bolagets aktier skall medges om lénet ar avsett for utlosen
av deldgare fran foretaget under forutsittning att sirskilda skél inte talar mot
dispens. Enligt motiondrerna skulle en sidan &ndring av bestimmelserna
leda till att det fria kapitalet i foretaget skulle kunna nyttjas till att underlatta
generationsvaxlingar. .

De forslag som lagts fram av den Nordenfalkska utredningen 6verviigs for
narvarande i regeringskansliet. Med hénvisning till det och till att dispensgiv-
ningen har varit sddan att de problem som uppkommit vid generationsskiften
kunnat l6sas yrkar jag avslag p& reservationen och bifall till utskottets
hemstéllan i denna del.

Nir det sedan, herr talman. géller motionen om f6rbud fér aktiebolag att
forvirva egna aktier kan konstateras att det sedan lange i aktiebolagslagstift-
ningen finns ett sddant principiellt forbud. I nu gillande akticbolagslag har
forbudet utstrickts till att ocksa gilla forvarv utan vederlag, dvs. forvirv
genom giva.



Nu yrkas i motionen att akticbolag skall fi mojlighet att i storre
utstriickning forvirva egna aktier. Man hénvisar till forhallandena i andra
linder, dér det inte dr ovanligt att sddana mojligheter finns i speciclla fall,
varfor det bor utredas om man inte ocksa i Sverige skulle kunna medge att ett
foretag tillfalligtvis forvirvar sina egna aktier i samband med generations-
skifte.

Nordenfalkska utredningen har behandlat dven denna fraga. Utredningen
foreslog att ytterligare en undantagsbestimmelse skulle féras in i aktiebo-
lagslagen med innehall att aktiebolag i anslutning till generationsskifte far
forviarva egna aktier.

Jag vill diven hir konstatera att gillande regler framfor allt utgor ett skydd
for bolagets borgendrer, men de har ocksd betydelse for aktieligarna.

Utskottet har i sitt betdnkande framhallit att det i forsta hand bor
ankomma pa regeringen att préva om utredningens forslag om ytterligare ett
undantag frin férbudet bor inféras i aktiebolagslagen.

Trots att Nic Gronvall talade i vél tio minuter, framkom det ingenting nytt
sorn pd nagot sitt skulle férandra vart stillningstagande, nimligen att det inte
tinns ndgon anledning att foregripa regeringens beslut i denna fraga. Den
Nordenfalkska utredningen overviigs for narvarande i regeringskansliet, och
vi brukar ju i sddana situationer avvakta regeringens forslag innan vi tar
stillning hér i riksdagen.

Herr talman! Jag yrkar dirmed bifall till utskottets hemstéllan och avslag
pé de tva reservationerna.

Anf. 39 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Stig Gustafssons inledning kan till en birjan foranleda den
repliken, tycker jag, att en langkdrare ir en trikig historia medan en
foljetongiallménhet har ett lyckligt slut. Jag kan forsikra Stig Gustafsson om
att det ar min avsikt att se till att denna moderaternas foljetong far ett lyckligt
slut. Eventuellt far detta ske genom ett val.

Det kan fOrtjéna att belysas att den stindpunkt som Stig Gustafsson hir
representcrar dr en klassisk socialdemokratisk stdndpunkt. Det 4r ett
stillningstagande till férman for ett forbudssystem och mot ett frihetssystem.
Det enda vi begir ar alltsd att presumtionen. dvs. antagandet, nir nagon
féretagare ansoker om att fa disponera foretagets medel for ctt generations-
skifte skall vara att han har riitt att disponera dessa tillgingar. medan Stig
Gustafssons och socialdemokraternas stdndpunkt ér att han inte har denna
ritt utan skall hemstélla om dispens fran ett forbud. Jag tror att detta &r
symtomatiskt, ett tecken pa en ideologisk skillnad som &r vird att observera.

Nir det giiller den andra fragan. som jag berérde mindre ingdende i mitt
inlidgg, ndmligen frdgan om rétten fér bolag att fdrvirva aktier i det egna
bolaget. skall det sdgas att detta internationellt sett ir ett mycket vanligt
system, mycket vanligare dn det svenska forbudet mot sddana f6rvirv. Den
Nordenfalkska utredningen, som vi nu hemstiller om att regeringen skall
framligga forslag i overensstimmelse med, begriinsar sitt yrkande till att
denna mojlighet skall 6ppnas som en finansieringsform i fall av generations-
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vixling. Det ir alltsd inte alls friga om att dventyra akticiigarna. Det har
visserligen i ndgon del av debatten framforts att aktiedgarna skulle kunna
hotas om en allmén ratt till forvarv av aktier i det egna bolaget 6ppnadecs,
dirigenom att spekulation skulle kunna uppkomma. Det ir dock angeliget
att notera, Stig Gustafsson, att den Nordenfalkska utredningen inte alls talar
om den typen av genombrott av forbudet utan blott om genombrott i
samband med generationsskifte — ingenting annat.

Anf. 40 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Nic Gronvall framhéll - jag vet inte om det var i det senaste
anforandet eller i det forsta — att svensk socialdemokrati hir skulle goéra
svensk sméaforetagsamhet en otjinst genom att hélla fast vid stindpunkten att
man skall ta de hansyn som vi anser att man skall ta. Till det vill jag sdga att
svensk socialdemokrati har gjort vildigt mycket for svensk smaforetagsam-
het sedan 1982. Jag vill hiir bara erinra om alla de atgirder som vidtagits fran
industriministerns sida nir det giller smiforetagen.

For att aterga till det vi diskuterar: Det ar alltid en avviigningsfraga hur
mycket man skall géra niar man vill férdndra reglerna om laneférbud. Jag
menar att det finns andra och bittre sitt att hjdipa smaféretagen an att
undergriiva skyddet for aktiebolagens borgendrer.

Nic Gronvall sade att jag skulle sta fér nagot slags forbudssystem medan
han skulle std for ett frihetssystem. O.K., kalla det gérna férbudssystem nir
vi socialdemokrater vill ta dessa hidnsyn och sl& vakt om skyddet for
aktiebolagens borgenirer. Jag tror att borgenirerna i en saddan situation
snararc skulle sdga att jag stir for ett frihetssystem. Det ar alltid fraga om
vems frihet som man vill sla vakt om.

Betraffande de utlindska forebilder som Nic Gronvall beropar far man ha
klart for sig att aktiebolagslagstiftningen dr olika i olika linder och att man
inte utan vidare kan transplantera ett system fran ett annat land in i den
svenska aktiebolagslagen.

Sammanfattningsvis: Regeringen dvervager for narvarande vad man skall
foreslda med anledning av den Nordenfalkska utredningen. och det finns
ingen som helst anledning att nu foregripa det beslutet. Moderaterna brukar
for ovrigt i andra sammanhang vara mycket noga med att pépeka att saker
och ting skall vara omsorgsfullt férberedda innan man tar stallning. och jag
tycker gott och vil att man kan hélla fast vid den principen dven i den hir
fragan.

Anf. 41 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Just industriministerns atgirder och forsok till atgarder till
stod for smaforetagandet var en av de omstindigheter som jag papekade
borde ha registrerats som en av de nya omstindigheter lagutskottet hade
efterlyst. Konsekvensen av viljan till stod fér smaforetagsamheten borde
rimligen vara att man medverkade till att l6sa detta problem. som man
erkianner dr ett problem, sirskilt som en verkningsfull vag for att losa
problemen anvisas av en utredning som alla omfattar med gillande.



Nir man &beropar skydd for foretagets borgeniirer som skal for att verka
negativt i forhallande till féretagsamhetens intressen, maste man fordra, Stig
Gustafsson, att pastdendet underbyggs. Skall laneférbudet leda till att

borgenirernas stallning undergrivs krivs det att lanet dr negativt ur

foretagets synvinkel och dirmed ur foretagets borgenirers synvinkel. Den
allmént omfattade uppfattningen — som jag forestéiller mig ocksd ar Stig
Gustafssons uppfattning — 4r att ett sddant har 1an skall gynna foretagets
vidare existens, genom att underlitta generationsskifte, och d& skall det
sjilvfallet gynna ocksa foretagets borgenirer. Det skydd som man tar upp
och aberopar for att bibehalla forbudsideologin ar ett skl som inte har nigot
innehall och inte nigon verkan.

Slutligen betriffande de utlandska forebilderna: Givetvis kan sddana inte
omedelbart dverforas till svensk lagstiftning. Men de har visat en sak: det dr
inte forddande negativt for ett aktiebolag och aktiebolagsbegreppet att ett
bolag far forvirva aktier i det egna bolaget.

Jag upprepar: Virt forslag dr begrinsat till att lindra forbudet enbart i
samband med generationsskiften.

Anf. 42 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Av motionen framgér inte vilka sirskilda svarigheter som ér
férknippade med den nuvarande lagstiftningen i de fall arvingarna inte kan
enas om delning av kvarlatenskapen. Om arvingarna ar ense om delningen
torde nu gillande lagstiftning inte innebara nigra problem.

Som jag tidigare sade ar det fraga om att avviiga hur mycket skydd
borgendrerna och sjilva foretaget skall ha. Det ar inga sjilvklara saker.

Darfor, herr talman, vidhaller jag att vi bor avvakta regeringens stallnmgs-
tagande i den har frigan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om lagutskottets betankande 32.)

Anf. 43 TREDIJE VICE TALMANNEN:
Kammaren o6vergdr nu till att debattera lagutskottets betdnkande 32 om
agarlagenheter och bostadsritt.

Agarligenheter och bostadsritt

Anf. 44 PER-OLOF STRINDBERG (m):

-Herr talman! Till lagutskottets betinkande nr 32 #r fogat ett antal
reservationer och ctt bdl‘SkI]t yttrande.

Den forsta reservationen ir en moderatreservation. vari yrkas bifall tlll
savil en moderat- som en folkpartimotion - i bida fallen for ovrigt
partimotioner — med yrkande om att forslag till lagstiftning om d&,drlagenhe-
ter bor foreldggas riksdagen.

Det hir ar ingen ny fraga. Moderata samlingspartict har sedan linge fort
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fram krav om att det dven i Sverige skall bli mdjligt att dga sin ldgenhet.
Denna dganderitt skulle innebira att dgaren skulle ha méjlighet att inte bara
genom egna arbetsinsatser siinka sin boendekostnad utan dven fritt kunna
dverlata och ocksa pantsitta ligenheten.

Lagutskottets majoritet hanvisar till sina tidigare avslagsyrkanden och till
att det "inte heller nu framkommit nigot som gor att riksdagen bér ompréova
sin stdndpunkt™.

Nej. ndgot nytt har vi] inte framkommit. Men det tycks helt ha undgatt
socialdemokraterna att o6nskemalen att f& &dga sin bostad blir alltmer
utbredda. Kraven pa 6kad valfrihet i boendet blir allt starkare, och for oss
moderater dr det en sjilvklarhet att vi som politiker pa alla siitt skall
underlitta dgandet av den egna bostaden, att vi skall tillmétesg de enskilda
ménniskornas 6énskemal.

Agarligenhetsutredningen pavisade i sitt betankande (SOU 1982:40)
Agarligenheter att sddana lagenheter mycket vil kan inpassas i den svenska
fastighetsrattsliga lagstiftningen. Vi reservanter frin moderata samlingspar-
tiet anser att regeringen snarast bor lagga fram forslag om dgarlagenheter.
Det behdvs inte ytterligare beredningar for att overviga om det finns
forutsittningar for att infora detta system, sisom forordas i centerns
reservation nr 2.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Vi har i en moderat partimotion pé nytt fort fram forslag som syftar till att
underlétta Svergingen fran hyresritt till bostadsritt, liksom till att det skall
vara mojligt att inteckna bostadsriitt. Dessa forslag ar avsedda att — i likhet
med den moderata bostadspolitiken i dvrigt - 6ka mdjligheterna till valfrihet
i boendet.

Utskottets majoritet avstyrker dven dessa motionsyrkanden. Man finner
inte behov av de av oss foreslagna atgirderna. Man ser exempelvis inga skl
att ytterligare vidga mdjligheterna att beldna bostadsritter.

Nar utskottet 1983 remitterade ett liknande motionsforslag, var manga
remissinstanser positiva. Sveriges foreningsbankers férbund t. ex. anférde da
attinforandet av en inteckningsritt skulle vara gynnsam for mojligheterna att
utveckla bostadsriatten som boendeform.

I samma riktning gdr dven vart forslag att dndra kravet pa minst fem
medlemmar i bostadsriittsférening till ett krav pi minst tre medlemmar. Det
skulle underlitta ombildningen till bostadsritt i fastigheter som innehdller
tre—fyra lagenheter.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 3 och 4.

I ett sdrskilt yttrande ansluter vi frdn moderata samlingspartiet oss till
yrkandet i folkpartimotionen 2804 om forslag till indring i bostadsrittslagen i
syfte att forsvara missbruk av s. k. kontorsbildade bostadsrattsforeningar. Vi
har avstatt frdn att reservera oss med hansyn till att arbetet inom 1983 drs
bostadsrittskommitté avslutas i dagarna.

Herr talman! De moderata reservationerna till lagutskottets betankande
ar ett uttryck for véar stravan att tillgodose de enskilda minniskornas
onskemal nir det giller boendeform. Vi vet att enskilt 4gande ger personligt



oberoende och frihet, men det skapar ocksé ctt personligt ansvarstagande.
Genom nya laneformer vill vi vidga méjligheterna att dga sin bostad till allt
fler. Agandet av bostad — det ma gilla ett eget smahus eller en annan
boendeform — innebir ocksa ett enskilt, langsiktigt sparande; ett sparande
som Okar tryggheten for den enskilde och dven ar virdefullt ur samhillseko-
nomisk synpunkt.

Jag beklagar, herr talman. att socialdemokraterna dnnu inte velat anpassa
sin bostadspolitik till de boendes Snskemal. Jag avvaktar med intresse om
ndgra nya skil for en s&dan politik som socialdemokraterna driver skall
komma fram i den hir debatten. Det har | varje fall inte gjort det under
utskottets behandling av drendet.

Anf. 45 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Vi diskuterar nu négra fragor som vi har behandlat flera
ganger tidigare. Jag skall ndgot berdra tva av dem. nimligen dels infdrandet
av ctt system med dgarligenheter, dels mojligheterna att inteckna bostads-
ratt.

Fragan om inférande i virt land av ctt system med dgarlidgenheter liknande
de system som forckommer i flera linder pa kontinenten har diskuterats
under manga ar. For att prova de fastighetsrittsliga forutsattningarna for ett
system med dgande av ligenheter i flerfamiljshus tillsattes cn utredning ar
1979. Den d4 tilltradande icke-socialistiska regeringen hade i sin regerings-
forklaring framhallit angeligenheten av att 6ka de enskilda ménniskornas
inflytande &ver sitt boende och vikten av att préva mojligheterna fér den
enskilde att dga sin ldgenhet.

Ar 1982 framlade utredningen sitt betinkande. Det inncholl ett forslag till
en sarskild lag om dgarligenheter. Utan att ga nirmare in pa den kan jag
nimna att det cnligt lagforslaget skulle vara mgjligt att dela in en byggnad i
dgarlagenheter genom en uppdelningsférriattning. Utredningen hade alltsa
visat att det var mojligt att infora ett system med édgarldgenheter.

Utredningsbetinkandet remisshbehandlades. Remissopinionen var splitt-
rad. vilket knappast var forvinande med tanke pi de olika synpunkter,
virderingar och strdvanden som finns i vad giller bostadspolitik och
mojligheter f6r den enskilde att dga sin bostad. Flera av remissinstanserna
tillstyrkte utredningens forslag, och andra avstyrkte det. Somliga ansig att
man i stillet for att inféra ett nytt system borde forstirka och forbittra
mojligheterna att beldna bostadsritt.

Aven om vi nu vet att det formellt ir mojligt att infora ctt system med
dgarlagenheter ir det viktigt att fa svar p frigan om vi bor inféra ett sddant
system i véart land. Vi maste fi klarlagt behovet och limpligheten av ett
sddant, och vi méste fa fragan belyst fran bostadspolitisk synpunkt, vari
inkluderas en beddmning utifrin stritvan att sprida dgandet och att dka
boendeinflytandet. Aven den skattemiissiga behandlingen av ach de ekono-
miska forutsittningarna for systemet maste belysas.

Tyvirr har inte regeringen 1atit fullfélja de dverviiganden som miste goras
av for- och nackdelar med ett system med 4garligenheter. Besked om det

Nr 103

Torsdagen den
21 mars 1985

Agarligenheter
och bostadsriitt



Nr 103

Torsdagen den
21 mars 1985

Agarliigenheter
och bostadsritt

laimnades i januari i fjol i ett frigesvar. Det var mot den bakgrunden som vi
centerpartister i fjol reserverade oss for att riksdagen skulle ge regeringen till
kédnna att beredningsarbetet borde fullféljas, sa att man fick ett beslutsunder-
lag som visar vilka forutsattningar som géller och vilket behov som finns av
ett system med agarligenhcter.

Eftersom majoriteten i lagutskottet dven i r motsitter sig ett sadant
riksdagsuttalande har vi centerpartister reserverat oss. Jag ber. herr talman,
att fa yrka bifall till reservation nr 2 av Marianne Karlsson m. fl.

Ett annat motionskrav som behandlats ir mojlighet att inteckna bostads-
ritt. Aven detta krav har behandlats tidigare. Ar 1983 lit utskottet
remissbchandla ett motsvarande krav. Majoriteten av remissinstanserna
tillstyrkte da att fragan skulle utredas. Jag kan nimna vilka instanser det var
som tillstyrkte: bostadsdomstolen, linsstyrelsen i Stockholms 1an, Sveriges
féreningsbankers forbund, Svenska sparbanksforeningen och Sveriges bo-
stadsréttsféreningars centralorganisation.

Nir vi centerpartister i ar liksom tidigare ar reserverar oss for mojligheten
att inteckna bostadsriitt gor vi det med hénsyn till vikten av att underlitta for
alla som behéver ta ett 1an f6r att forvirva bostadsritt. Det vore virdefullt
om lan for férvirv av bostadsritt skulle kunna ges pd samma villkor som
giller for lan for forvirv av smihus med #dganderatt. Upplatelseformen
bostadsritt har i likhet med smahusigandet betydande fordelar bade fran
familjeekonomisk synpunkt och fran samhallsckonomisk synpunkt.

Herr talman! Med hinsyn till vikten av att underlitta langivningen for
forvarv av bostadsrittsligenheter ber jag att i yrka bifall till reservation 3 av
utskottets moderater och centerpartister.

Anf. 46 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Det ir inte forsta gangen som fragan om édgarldgenheter tas
upp hiiri kammaren. Senast var det 1983 och 1984, D4 avslogs motionsyrkan-
den med samma innebdrd som de vi har att behandla i dag.

Utskottet behandlar i sitt betinkande dels tvdi motionsyrkanden om
inférande av dganderitt till ligenheter i flerbostadshus, dels ett yrkande om
mojlighet att inteckna bostadsrétt, dels ett yrkande som ror reglerna om
dvergdng fran hyresritt till bostadsritt samt dels ett yrkande som tar upp
fragan oms. k. kontorsbildade bostadsrittsféreningar. Jag ber redan nu, herr
talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag pa de
reservationer som fogats till betinkandet.

System med &dgarligenheter forckommer ‘utomlands men finns inte
reglerat i Sverige. Jag menar att man kan hivda att vii Sverige inte har behov
av ett system med dgarldgenheter. Jag tinker lingre fram &terkomma till
motiveringen hirfor.

Visocialdemokrater framhdoll i riksdagen senast i debatten 1984, att redan
med hénsyn till de bostadspolitiska konsekvenser som ett system med
dganderitt till ligenheter i flerbostadshus skulle medféra borde motionsyr-
kandena om dgarldgenheter avslas. Riksdagen intog ju ocksé den standpunk-
ten. Dessutom skulle ett system med dganderitt till bostadsldgenheter, dven



om det tekniskt sett 4r genomforbart — jag tror inte att det ar s tckniskt
besvirligt — gora den fastighetsrittsliga lagstiftningen och regelsystemet i
Ovrigt pa bostadsomradet mer komplicerat utan att det skulle medféra nigra
egentliga fordelar f6r de boende. Jag tror att det dr viktigt att understryka
det. Lagstiftningen om bostadsriitt ger de boende samma férdelar som
dberopas till stod for dgarldgenheter.

Martin Olsson tog bl. a. upp fragan om att det ar tekniskt mojligt att infora
ett system med dgarldgenheter. Att det ir tekniskt mojligt framhalls ocksa i
centerreservationen. Ja, visst ir det tekniskt mojligt, men det ar inte det
fragan giller. Ingen bestrider att det dr tekniskt mojligt, men dr det dnskvirt?
Det ir den frigan vi skall stilla oss. Ar det énskvirt av bostadspolitiska och
sociala skil? Pa den fragan skulle jag vilja svara nej.

Vi anser sammanfattningsvis att det inte framkommit nigot som gor att
riksdagen nu bér omprdéva sin standpunkt i denna fraga. Jag yrkar darfér som
sagt avslag pd reservationerna som ror dgarligenheter och bifall till utskottets
hemstiillan.

Nar det giller frigan om inteckning i bostadsratter. herr talman, s& saknas
fér nidrvarande en sidan méjlighet. Men sedan linge har bostadsritter indé
utnyttjats som pantobjekt. Pantsittning sker genom avtal om pantforskriv-
ning av bostadsriitten, och det ir i dag regel att bankerna genom sina
finansinstitut beviljar 1an mot sikerhet i bostadsritt. Dirfor dr det inte
nodvindigt att inféra ndgra sarskilda regler om inteckning i bostadsriitt, som
dessutom bara skulle komplicera férhallandena. Det finns ju redan nu ett vél
fungerande system for pantsittning av bostadsritter, och utvecklingen under
de senare aren har visat att bostadsriitten anses som en mycket god sdkerhet
for lan till forvirv av bostadsratt. Reservanterna har inte heller anfort ndgra
nya omstindigheter i den hir frdgan som kan motivera infdrandet av ett
system med inteckning av bostadsritter. Det skulle bara, som jag redan sagt,
ytterligare komplicera livet.

Jag yrkar sfiledes avslag pd reservation 3 och bifall till utskottets hem-.

stillan.

Slutligen, herr talman, till frigan om dvergang fran hyresritt till bostads-
ritt. Enligt lagen om ritt till fastighetsforvirv for ombildning till bostadsritt
ar en fastighetsdgare i vissa fall skyldig att infor en f6rsiljning av fastigheten
erbjuda hyresgisterna att kopa denna. En f6rutsittning ar att hyresgésterna i
fastigheten har bildat en bostadsrattsférening och gjortens. k. intresseanma-
lan hos inskrivningsmyndigheten. Lagen giller emellertid inte fastigheter
som innehéller mindre &n fem ligenheter. Det hiinger samman med att det
enligt bostadsrittslagen krivs minst fem medlemmar for registrering av en
bostadsrattsforening. .

Nu vill moderaterna att ombildningar skall kunna ske i fastigheter som
innehaller minst tre lagenheter. Dessutom yrkas att forbudet mot s. k.
dubbelupplitelse skall kunna upphidvas niir det giller de allménnyttiga
bostadsforetagen. Som skil aberopas att Andringen skulle underlatta ombild-
ningen till bostadsritter i hus som 4gs av allminnyttiga foretag.

Aven den hir frigan - det giller alltsa kravet pi ett visst antal lagenheter -
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har tidigare varit aktuell hir i riksdagen. Fragan debatterades senast 1984.
Bostadsrittslagens bestimmelser om ligsta antalet medlemmar for registre-
ring av en forening har motiverats av bostadsrattsforeningarnas kooperativa
karaktir. Ett genomférande av motionsforslaget skulle inte f3 ndgon
praktisk betydelse om inte samtidigt minimiantalet medlemmar i en bostads-
rattsforening sdnks, och nagonting sadant &r vi inte beredda att tillstyrka.

Nir det galler frigan om férbudet mot dubbelupplatelse vill jag erinra om
att sporsmalet om ett undantag i form av dispens fran forbudet provades
redan 1980 - samma ar som férbudet infordes. Departementschefen framhéll
di bl.a. att om man skulle behéilla méjligheten att i vissa fall uppléta
bostadsritt vid sidan av hyresratt skulle man vara tvungen att infGra vissa nya
bestammelser som garanterade rattsskyddet for de kvarboende hyresgaster-
na. En sddan ordning med bostadsrittsforeningar av tva olika slag — en dér
det skulle vara férbjudet att upplata bostadsritt till uthyrda Eigenheter och
en annan dir det skulle vara tillatet — kan leda till missférstdnd och
oligenheter. Dessutom ir det dven lagtekniskt svart att ange vilka forutsatt-
ningar som skall foéreligga for att dispens skall kunna beviljas.

Jag yrkar siledes avslag pd reservation 4 och bifall till utskottets hem-

stallan.

Anf. 47 PER-OLOF STRINDBERG (m) replik:

Herr talman! Stig Gustafsson séiger att vi behandlat dessa fragor flera
glnger férut. Motioner har avslagits 1983 och 1984 osv. Ja, det ar ritt. Men
det hiar med att avsld motioner fir {inda inte bara bli en rutindtgird. utan i
varje enskilt fall maste det provas om det kommit fram nya sakskal.

Sedan sager Stig Gustafsson. och det forvanar mig valdigt mycket, att vi i
Sverige inte har behov av agarldgenheter. Vem skall avgora det? Ar det
egentligen vi politiker som skall avgdra om det finns behov av dgarlagenhe-
ter? Det dr ju bekant att det bland de boende finns en utpriglad 6nskan att fa
4ga sin bostad, att dver huvud taget fa uppleva den kiinslan. Om man fick den
mdjligheten skulle det bli lattare for allt fler att skaffa sig en cgen bostad. Om
man har lagfart pa ligenheten skulle dessutom inteckningsméjligheterna,
finansieringsmdjligheterna bli betydligt storre. Vi frdn modcrata samlings-
partict menar alltsi att det finns en 6nskan i den hir riktningen bland
bostadskonsumenterna och att det dr en uppgift for oss politiker att tillgodose
deras Gnskemal.

Vidare siger Stig Gustafsson att det egentligen inte finns ndgra férdelar
med att inteckna cxempelvis en bostadsriatt. Men néar fragan ar 1983
remitterades till bankinstituten var det manga bankinstitut som meddelade
att det inte rader nigot som helst tvivel om att finansieringen skulle
underlittas genom att inteckningsratt inférdes. Om finansieringen av en
bostadsritt pa det sittet kan underlattas, skall vi naturligtvis medverka till att
sa sker. for att tillgodose de boendes dnskemal och vidga méjligheterna for
allt fler ménniskor att vilja den hédr boendetypen. I moderata samlingspartiet
tycker vi att det dr angeldget — niir nu socialdemokraterna tydligen har slutat
att lyssna och enbart talar om rorelsen — att i varje fall lyssna pa vad de
ménniskor sdger som vill dga sin bostad.



Anf. 48 STIG GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Per-Olof Strindberg siger att det inte far bli en rutin att avsla
motioner. For oss socialdemokrater dr det ingen tom ritual —en rutin kan ofta
bli det — att vi gr emot moderata forslag av typen inforande av dgarli-
genheter.

I den modcrata reservationen nr 1 till utskottsbetinkandet sigs att det
skulle vara betydelsefullt fran bostadspolitiska utgingspunkter att infora ett
system med dgarlagenheter. Det &r snarast tvirtom.

Ett viktigt skdl fOor oss socialdemokrater att ga emot inforandet av
agarliagenheter dr spekulationen. Vara erfarenheter frin linder dar man har
infort system med &garlagenheter ir att det dir forekommer en nog si
omfattande spckulation i dessa ligenheter. Vi behover inte gé lingre én till
Finland for att fi exempel pa detta. Dir har man infort detta system, och dar
forekommer det att ménniskor inte 4dger en ligenhet utan flera ligenheter,
som de har kdpt och sedan hyr ut. )

Vi skall ha klart for oss att priserna pa agarlagenheter skulle bli betydligt
hégre 4n de redan i dag ganska hoga priserna pa bostadsriitter. Med saddana
priser skulle det bli omdjligt for gemene man att skaffa sig en dgarligenhet.

Anf. 49 PER-OLOF STRINDBERG (m) replik:

Herr talman! Jag vill hivda precis motsatsen till vad Stig Gustafsson séger.
Just genom mojligheten att inteckna en dgarldgenhet och bostadsratt vidgas
mojligheterna for allt fler att verkligen komma i atnjutande av en egen
bostad.

Jag ar litet forbluffad 6ver pastaendet att vi skall sédga nej till 4garldgenhe-
ter pd grund av att det blir spekulation. Konsekvensen av ett sddant
resonemang, Stig Gustafsson, skulle ju vara att vi ocksd maste forbjuda
aganderatt till cgethem — det kan ju finnas risk for spekulation dven med det
systemet. Det ar inte ett sirskilt hallbart argument, herr Gustafsson.

Anf. 50 STIG GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Den ena villan gor inte den andra villan battre. Av den
anledningen att villapriserna ar hdga skall vi i Sverige inte medverka till att
priserna pd annat boende ocksé blir hogre.

Anf. 51 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Folkpartiet har genom forslag och atgérder linge givit sitt
stod till ménniskor som onskar dga sin bostad. Vi anser att bostadsrittsfor-
men ar en mycket bra form for d4gande som pa allt sitt bor understddjas.
Denna uppfattning om det positiva i bostadsritten som boendeform delas av
ménga svenskar — det marks inte minst genom den stora efterfragan.

Vidare anser vi frin folkpartiet att det inte finns nagon anledning att
motsitta sig kravet pd att dven dgarlagenheter infors som en besittningsform.
Den socialdemokratiska regeringen har genom bade genomférda och
planerade foérsamringar for bostadsrittsagarna gjort det angeléget att ocksa
agarlagenheter finns som ett alternativ.
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Vi har i var partimotion 1984/85:2804 ett yrkande om égarligenheter. Di
vi inte finns representerade i lagutskottet yrkar jag bifall till reservation nr 1
frin moderata samlingspartiet, dir det yrkas bifall till vart motionsyrkande.

Eftersom vi anser att bostadsriitt skall utgdra ett bra alternativ ansluter vi
oss fran folkpartiet ocksd till reservation nr 3 om mdéjligheter att inteckna
bostadsritter.

Herr talman! Vihar i folkpartiet vidare tagit upp frigan om kontorsbildade
bostadsrittstoreningar. Vi-anser att det ar viktigt att medlemmarna i en
bostadsrittsférening sjilva skall kunna forma sina stadgar och inte behéva
acceptera stadgar som tidigare har antagits genom foreningen eller s. k.
kontorsbildad férening.

Utskottet anfor att man har forstaelse for vart yrkande, dirfor att iven om
en férening kan besluta om stadgeidndring, kan man ha bundits for all framtid
for stadgar som inte gir att indra. Det kan 1. ex. ske genom krav fran
kommunen, nidr man har kopt mark.

Jag kan ha forstielse for att utskottet hinvisar till bostadsrattsutredning-
ens betinkande, som nu ir lagt. Vi anser dock frin folkpartiets sida att vart
krav dr sd viilgrundat att kammaren redan nu bér bitrida virt yrkande.

Jag yrkar alltsa, herr talman. bifall till yrkandet nr 31 motion 1984/85:2804.

Anf. 52 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Till det sista: Kerstin Ekman sade ju ocksd att den har fragan
har behandlats i bostadsrittskommittén. och dess betiinkande lades sa sent
som i forra veckan. Vi far viili vanlig ordning avvakta remissomgéngen och se
vad. de olika remissinstanserna tyvcker, innan vi vidtar nigon atgiird frdn
riksdagens sida.

Detta innebir. herr talman, att jag aterigen vrkar avslag pd reservationen
pad denna punkt och bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Lagutskottets betinkande 30
Utskottets hemstillan bifélls med 156 roster mot 135 f6r reservationen av
Per-Olof Strindberg m. fl.

Lagutskottets betinkande 31
Mom. 1 (laneférbudet i ABL)

Utskottets hemstillan bifolls med 202 roster mot 90 f6r reservation 1 av
Mona Saint Cyr m. fl.

Mom. 2 (forbudet for bolag att férvarva egna aktier)
Jtskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 2 av Mona Saint Cyr
m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 3 (siirskild bolagsform)
Utskottets hemstillan bifolls.



Lagutskottets betiankande 32
Mom. I (dgarligenheter)

Forst bitraddes reservation 1 av Per-Olof Strindberg m. fl. med 92 roster
mot 46 for reservation 2 av Marianne Karlsson m. fl. 156 ledaméter avstod
frin att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstallan med 155 rdster mot 94 for
reservation 1 av Per-Olof Strindberg m. fl. 45 ledamdter avstod fran att
rosta.

Mom. 2 (méjlighet att inteckna bostadsriitt)
Utskottets hemstallan bifolls med 156 roster mot 138 f0r reservation 3 av
Per-Olof Strindberg m. fl.

Mom. 3 (vissa fragor rérande Gvergéng fran hyresriitt till bostadsritt)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Per-Olof
Strindberg m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 4 (kontorsbildade bostadsrattsforeningar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion 2804 av Bengt Wester-

berg m. fl. i motsvarande del - bifélls med acklamation.

10 § Folkpensioner, m. m.

Foredrogs socialforsikringsutskottets betankande 1984/85:15 om folkpen-
sioner m. m. (prop. 1984/85:100 delvis).

Anf. 53 ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! I socialférsikringsutskottets betankande nr 15 behandlas
anslag till folkpensioner, bidrag till kommunala bostadstillagg till folkpen-
sion och vissa yrkesskadeersittningar. Hir behandlas ocksé en rad motioner,
som tar upp pensionsfrégor. Nagra motioner berdr den nyligen tillsatta
pensionsberedningens arbete.

I en moderat motion begiirs ett tillkinnagivande till regeringen om att
6versynen av eftcrievandepensioneringen skall bedrivas efter vissa riktlinjer.
I motionen framfors att vissa grundkrav miste tillgodoses, om man évergdr
till ctt system for efterlevandepensionering. Rittssikerheten méste tryggas
genom att intjinad och registrerad pensionsritt skall finnas kvar och
aktualiseras nir maken avlider. Qvergangstiden till ett nytt system skall vara
sa lang att familjerna fir mojlighet att till dverkomliga kostnader bygga upp
ett kompletterande pensionsskydd. Ett nytt system méste ocksd utformas
med hénsyn till att barn inte bara behdver ekonomisk forsdrjning for sig
sjilva utan ocksd vird och tillsyn. Efterlevande forilder maste darfor fa
ekonomiska méjligheter att dgna tillricklig tid 4t hem och barn sa linge som
det behovs.

I reservation nr 3 har vi moderater begiirt att riksdagen som sin mening bor
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ge regeringen till kinna att de namnda riktlinjerna bor gilla f6r den
kommande 6versynen av efterlevandepensioneringen. Utskottets majoritet
har - egentligen utan motivering — avstyrkt detta yrkande. Enda motivering-
en 4r att ett nytt system for efterlevandepensionering skall utformas sd, att
man kan fa en bred parlamentarisk uppslutning. Men det har vi moderater
aldrig motsatt oss. Tviirtom vill vi ha cn bred parlamentarisk uppslutning
kring ett forslag, som i grunden bygger pé att rattssikerheten tryggas, att
dvergangstiden blir tillricklig och att efterlevande forilder ges ekonomiska
mojligheter att figna tillracklig tid &t hem och barn. Anser utskottsmajorite-
ten att den inte vill g med pa dessa grundliggande trygghetskrav, bor denisé
fall saga det rakt ut.

I reservation nr 4 yrkar vi att de folkpensionirer som har gjort undanta-
gande fran ATP skall ha ratt till pensionstillskott. Pensionstillskott utgar for
nirvarande med 48 % av basbeloppet for alderspensionir och med 96 % av
basbeloppet for folkpensionir med hel fortidspension. Fore den 1 januari
1982 fanns mojlighet att anmiila undantagande frdn ATP savitt avsig inkomst
av annat forviirvsarbete dn anstillning. Ett siddant undantagande medfor
naturligtvis att man inte far ATP. Det ar ju klart att har man inte velat vara
med i ett forsikringssystem sa kan man inte heiler fa del av pensionsratten.
Men det leder ocksi med nuvarande bestimmelser till att man inte far
pensionstillskott till grundpensionen.

Minga som gjort undantaganden har gjort det innan pensionstillskotten
till grundpensionen infordes och hade alltsd ingen méjlighet att forutse att
deras undantagande fran ATP skulle leda till negativa konsekvenser i ett helt
annat pensionsavseende dn vad undantagandet innebar.

Det allra mest stotande ir att dnkor till dem som gjort undantagande
drabbas pd samma sitt. De far inte pensionstillskott vare sig till inkepension
cller till dlderspension. Socialdemokraterna talar ofta om utsatta grupper och
svaga grupper. Ibland fir man en kinsla av att det inte finns manga kvar i
Sverige nér alla de utsatta och svaga grupperna har raknats bort. Men en
grupp som verkligen ir utsatt och svag dr de minniskor som tvingas leva
enbart pd grundpensionen inom folkpensioneringen, diribland ankor till
fattiga manniskor som gjort undantagande frin ATP dirfor att de inte ansett
sig ha rdd med avgifterna.

De har det verkligen fattigt. Men den kanske ekonomiskt svagaste
gruppen av alla har socialisterna ingen misskund med. I reservation 4 begiir
vi moderater tillsammans med centerpartiet att dessa skall f4 pensionstill-
skott.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 3 och 4
vid socialforsikringsutskottets betinkande nr 135,

Anf. 54 ELIS ANDERSSON (c):

Herr talman! De éldre har genom sin arbetsinsats lagt grunden till vart
vilfirdssamhille. Det dr en viktig uppgift fér samhallet att garantera demen
god trygghet och rittvis del av standarden.

Pensionssystemet skall ge grundtrygghet och bidra till ekonomisk utjim-



ning. Till de pensionirer som enbart har folkpension och ingen cller ldg ATP
skall utgd pensionstillskott, vilket finansicras via statsbudgeten och inte via
ATP. Denna ritt skall enligt centern ocksé gélla de pensionirer som en gang
begirt undantagande fran ATP.

Dé pensionstillskottet infordes 1969 gjordes det beroende av anslutningen
till ATP-systemet. Detta ledde till att mdnga av dem som begirt undantagan-
de fran ATP gitt miste om hela den standardforbittring som skett av
folkpensionen. Ingen kunde vid ATP-systemets tillkomst forutse att man
skulle forlora ritten till hojda folkpensioner om man inte gick in i
ATP-systemet. ‘

Den som haft undantagande frain ATP har under manga ar fatt betala
hogre folkpensionsavgift dn den som anslutit sig till ATP-systemet. Anled-
ningen till detta var att avgifterna till ATP var zi\"dragsgillu under punkten
Allminna avdrag. Den taxerade inkomsten och folkpensionsavgiften blev
dirmed lagre for ATP-anslutna éin fér den som begirt undantagande fran
ATP. Aven om sirskild folkpensionsavgift numera intc utgar pa den
taxerade inkomsten, blir de slutliga effekterna for denna grupp skattskyldiga
desamma. Kostnaderna for folkpensioneringen tacks ju i stillet genom s. k.
socialférsdkringsavgifter som utgdr pa rorelseidkarens inkomster. Om
vederborande rorelseidkare ir ansluten till ATP blir underlaget for berik-
ning av socialférsikringsavgifter ligre dn det blir for den som anmilt
undantagande frin ATP.

Det ir alltsd uppenbart att foretagare som begért undantagande fran ATP
under sina aktiva &r betalt savil storre avgifter till folkpensioneringen som
hogre stats- och kommunala skatter &n kolleger, anslutna -till ATP, med
samma bruttoinkomster av jordbruk eller annan rorelse.

Enligt var mening ar de nuvarande bestimmelserna betraffande undanta-
gande frén ratten till pensionstillskott for den som inte dr ansluten till
ATP-systemet s& uppenbart orittvisa att dc mdste undanrdjas snarast
mojligt. : :

En annan uppenbar orittvisa ir att dnkas ritt till pensionstillskott ir
beroende avom den avlidne maken haft undantagande frdn ATP. [ praktiken

_innebir detta att ett stort antal kvinnor kan férlora hela sitt pensionstillskott i
samband med att maken avlider. Dessa kvinnor drabbas alltsd av en
visentligt sinkt pension efter makens déd. Denna forsimrade pension
tvingas de leva med pa grund av att pensionsvillkoren dr knutna till mannens
villkor inom pensionssystemet. Ett system med sa starkt foraldrade och
kénsbundna villkor stimmer illa med dagens krav pd jamstilidhet. Vid
beviljande av pensionstillskott till alderspension skall, enligt centerns
uppfattning, bortses fran makes undantagande fran ATP. Starka rattviseskél
talar for en snar dndring av nuvarande foérhillanden.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservation nr 4 som ar
fogad till socialforsakringsutskottets betankande nr 15 och i Gvrigt till
utskottets hemstillan.

Under detta anférande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.
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Anf. 55 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Ett brev betyder si 'myck¢t. sirskilt nar det ar valtider.
Nyligen fick alla pensionirer ett brev fran socialminister Sten Andersson i
vilket han berittar hur bra pensionirer har det och hur mycket bittre de skall
fa det. Alla kiinde inte igen sig i den beskrivningen. Manga penmonarcr har
hort av sig efter socialministerns brev.

En kvinna har gjort en jimforelse mellan den ekonomi hon hade 1981 och
den hon hade 1984. Denna jimforelse sag ut sa hiir:

1981 fick hon i pension och bostadsbidrag 2 906 kr. Nir hon hade betalt
hyran pa 1 091 kr. hade hon 1 814 kr. kvar att leva pa i manaden.

1984 fick hon 3 090 kr. i mdnaden i pension och bostadsbidrag. och hyran
hade stigit till 1 612 kr. — det var samma Ligenhet som 1981. Kvar att leva pa
1984 var 1 478 kr. per manad. Fér 1984 hade hon alltsd for varje manad
336 kr. mindre i disponibel inkomst iin vad hon hade haft 1981. Dessutom
fick hon besked i december forra aret att det lilla bostadsbidrag hon haft
under 1984 skulle upphora helt 1985.

Ett annat exempel: En kvinna har skickat till mig tva pensionsavier, en for
forra dret och en foriar. En jamforelse mellan dessa visar att hon i ar i pengar
far ut 76 kr. mer i manaden én forra aret. Men med denna 6kning i pengar pa
76 kr.imdnadcn skall hon ockséd betala cn hyreshdjning pa 44 kr. i manaden.
Kvar av pensionshdjningen for i ar for hennes del &r 32 kr. i manaden. Dessa
32 kr. skall f6r hennes del kompensera prisdkningarna forra dret pa melian 7
och 8 %. Nir hon gar till affiren och skall betala maten eller rikningen kan
hon tyvarr inte betala i procent och hiinvisa till, att eftersom hon har en sa lag
pension, har hon ocksd den ligsta kompensationen for forra arets prishoj-
ningar. Nej, det gér inte att betala i procent i affirerna. Man maste betala
maten i kronor och oren. fast i hennes fall hade det varit klart bittre, om hon
hade kunnat betala prishdjningarna pd samma sitt som man beraknar
Okningen av pensionen. _

Vért pensionssystem ar konstruerat sa, att de ojdmlika ekonomiska villkor
som vi har under var yrkesverksamma tid bibehalls dven nir pensionsildern
har intratt. Vid heltidsarbete har kvinnorna i yrkesarbete i genomsnitt ca
20 000 kr. mindré per ar 4n mannen. Jimfor man deltidsarbetande kvinnors
arsinkomst med méinnens, och 47 % av de yrkesverksamma kvinnorna ar
deltidsarbetande, blir skillnaden i drsinkomst mellan 40 000 och 60 000. Det
har gapet mellan kvinnors och méns inkomster hinger med hela livet. Ar
1981 hade min mellan 65 och 69 &r i genomsnitt en pension pa 57 500 kr.
Kvinnornaisamma alder hade dé en genomsnittlig pension pa 31 700 kr. Om
vi inte nu genomfor fordndringar i pensionssystemet, kommer dagens
kvinnor om 20-30 &r - ndr vi dr pensiondrer — att fortfarande ha si mycket
sdmre ekonomiska villkor 4n minnen. 1 dag har en tredjedel av alla
pensiondrer sa 13g ATP, eller ocksé ingen alls, att de far pensionstillskott.
Det rér sig hiar om 844 000 pensionirer. varav néstan alla ar kvinnor, eller
ndrmare bestamt 669 000.

De som har en mycket g ATP har i realiteten en sdmre ekonomi dn de
som helt saknar ATP. Eftersom de térra har ATP far de lagre bostadstillagg,



och de far ocksa betala mera fér kommunal service. Om man t. ex. skall ha en
hemsamarit, maste man betala efter en hdgre taxa om man har ATP.
Detsamma géller om man t. cx. skall ha kommunal fotvard.

En annan pensionsavi som jag har fatt mig tillsiind - man far, som sagt,
manga brev i valtider — visar att en kvinna som har 729 kr. i manadeni ATP1
realiteten far ut 40 kr. mindre i manaden 4n om hon intc hade haft ndgon
ATP alis.

Vinsterpartiet kommunisterna har foreslagit att den nu tillsatta pensions-
beredningen skall fa tilliggsdirektiv som innebir att det laggs fram f6rslag om
en utjimning inom ATP-systemet, en plan for standardhdjning for pensioni-
rerna. Vi vill ocksa ha en rittvisare beriikning av vardesikringen, sé att inte
de som har de ligsta pensioncrna fir den lagsta kompensationen for
prishdjningarna. : '

Véra krav avvisas av utskottsmajoriteten med en hanvisning till att den’

tillsatta beredningen bl a. skall se 6ver det nuvarande véirdesékringssystemet
och reglerna for intjinande av ATP och till att det dirutéver star kommittén
fritt att ta upp de fragor som den finner lampligt. Men dven denna kommitté,
precis som alla andra beredningar som tillsatts i dag, har nolldirektiv, dvs.
alla forslag som liggs fram skall kunna genomféras utan att det medfér en
6kning av kostnaderna. Darmed ar det helt klart att beredningen inte
kommer att ta upp forslag om standardforbittring for pensiondrerna,
eftersom ctt genomfdrande av forslagen givetvis skulle komma att kosta
pengar.

Nar det galler direktiven om en dversyn av reglerna for intjinande av ATP
ar det enligt vpk:s mening viktigt att riksdagen som sin mening framfor att
denna 6versyn skall leda till en utjimning inom systemet, s& att gapet mellan
dem som nu har de lagsta pensionerna, dvs. kvinnorna, och dem som har de
hogsta pensionerna minskar. Vi har fort fram forslag om en vag att nd en
utjimning. Om man far rakna ATP-poidng dven for de forst intjanade 21 800
kronorna i stéllet for att man som nu drar av det s. k. basbeloppet vid
pensionspodngsberakningen och om man i andra dnden gér motsvarande
férandring och sanker taket frdn nuvarande 163 500 kr. med ett basbelopp.
kommer en sddan forandring att gynna framfor allt kvinnor, eftersom det dr
kvinnorna som ér de 1dgavlonade.

Det dr inte alldcles sidkert att detta 4r den bista och enda metoden att fa en
utjimning, men det ar vart forslag. Det ar mojligt att den valda pensionsbe-
redningen kan lagga fram ett battre forslag i denna riktning. Men for att den
verkligen skall lagga fram ett forslag som syftar till en utjaimning mellan
lagavlonade och hégavldnade, mellan kvinnor och miin, r det angeliget att
riksdagen uttrycker att det dr detta som dr malet for Oversynen av
ATP-reglerna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 56 LINNEA HORLEN (fp):
Herr talman! Arbetet betyder mycket for ménniskor. Det ger dem kontakt
med andra minniskor. Det ger dem en uppgift att fylla. Arbetet spelar en
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central roll fér manniskors sjilvkansla och manniskovirde.

Med denna syn pé arbetets virde dr det naturligt att 1ata den enskilda
minniskan sjilv fa avgdéra nir han eller hon vill sluta att arbeta och ga i
pension. Det &r darfor beklagligt att de mojligheter till rérlig pensionsdider
som finns genom fortida eller uppskjutet uttag av pension inte har utnyttjats i
storre utstrickning. Det ar dirfor angelaget att f till stdnd en dversyn av hur
vi kan forverkliga en rorlig pensiondlder. Detta bor innebira att var och en
mellan 60 och 70 ars alder efter eget bestimmande och pé likvirdiga
ekonomiska villkor far viélja tidpunkt fér pensionering. Detta borde ocksé
medfora att antalet fortidspensioneringar minskar. Pensionsutredningen
borde ha fatt klara direktiv om att ta upp denna fraga till behandling.

Ritten till arbete maste ocksé gilla handikappade. Alltfor manga handi-
kappade fortidspensioneras utan att vi har tillvaratagit alla mojlighcter att ge
dem arbete. Detta beror bl. a. pé att resurserna for att bereda handikappade
sysselsittning ar begrinsade. Det 4r bara ett visst antal personer som kan
sysselsittas, t. ex. med hjilp av 16nebidrag. Ndgon maximering av antalet
personer som kan fortidspensioneras finns inte. Kostnaderna avgérs av
antalet personer som ir fortidspensionerade.

Det kan ofta vara billigare att ge en handikappad arbete i stiillet for
fortidspensionering. Om vi avsitter mer pengar till t. ex. l16nebidrag, minskar
kostnaderna for fortidspensionering. Det maste finnas en helhetssyn pé dessa
fragor. Det kan inte vara rimligt att fortidspensionera handikappade, trots
att det ibland ar den dyraste losningen, darfor att vi inte har avsatt resurser
for att bereda handikappade sysselséttning.

Vi har dirfér fran folkpartiet kravt att antalet platser som kan tillsattas
med sérskilt 10nebidrag skall fordubblas. Vi skall inte besluta i den fragan i
dag, men jag vill pdpeka vikten av att det finns en helhetssyn pé dessa frigor.
Det dr en snalhet som i sjdlva verket kostar pengar att snila med resurscrna
for att ge handikappade sysselsattning. '

Jag vill ocksd papeka att de problem som medféljande makor till t. ex.
tjansteman vid utrikesforvaltningen méter vid pensioneringen inte ar losta.
Nar de viljer att bositta sig utomlands efter pensioneringen far de inte
folkpension. Anda har ménga av dem avsatt mycket tid och arbete pa att
oavlonat skota en representation som dr en férutsittning for makens arbete.
Men genom att arbetet har varit oavlonat uppfylls inte kraven for erhallande
av folkpension. [ ett sdrskilt yttrande [yfter vi fram den hir problematiken,
men jag vill ocksa nu understryka vikten av att pensionsberedningen tar ﬁpp
denna fraga och férsoker finna en {6sning. .

Herr taiman! Med detta yrkar jag bifall till reservation nr 2 och i dvrigt till
utskottets hemstillan.

Anf. 57 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Inledningsvis vill jag pdpeka att vi i socialforsakringsutskot-
tets betinkande 1984/85:15 har som huvuduppgift att behandla anslag till
folkpensioner m.m., som det heter. Det handlar om en summa av
44 700 000 000 kr. Det galler vara folkpensioner samt forsakringar vid



sjukdom, handikapp och alderdom, upptagna under anslagen D 2-4.
Beloppet fortjanar verkligen att bli ndmnt i debatten.

Jag vill ocksé peka pd att riksdagen har begért en utredning. och i oktober
1984 tillkallade chefen for socialdepartementet en parlamentariskt samman-
satt kommitté med uppdrag att gora en versyn av vissa fragor betriaffande
den allminna pensioneringen. Utgingspunkten for utredningsarbetet r
cnligt direktiven att folk- och tillaggspensioncringen skall ligga fast vid sina
huvudlinjer och att nuvarande uppbyggnad av pensionssystemet med en
grundliggande pensionsniva, oberoende av tidigare férvarvsarbete, kom-
pletterat med en tilliggspension enligt inkomstbortfallsprincipen. bor
kvarsta.

Enligt direktiven finns inte heller skil att ifrdgasitta mctoderna for
finansieringen av den allmédnna pensioneringen. Tillaggspensioneringen bor
ocksa fortsdttningsvis vara utformad som ett fordelningssystem med viss
fondering och finansieras genom avgifter frin arbetsgivare och forsikrade
med inkomst av annat férviirvsarbete dn anstillning samt genom fondavkast-
ning. T 6vrigt stdr det kommittén fritt att ta upp de frigor som den finner
lampligt.

Detta skulle jag vilja pdpeka for Margd Ingvardsson, som pekar pa ett
relativt nytt system, dar man skulle f& rikna pensionspoing for det forsta
basbeloppet, samtidigt som jag utgar fran att det skulle anvindas en ging till,
sa att 95 % av basbeloppet blir grundpension. Det skulle formodligen jimna
ut sigi den andra andan. Aven om det inte sades rent ut, skulle savitt jag kan
bedoma taket for pensionsgrundande inkomst inte ldngre vara 7.5 basbe-
lopp.

Jag vintar nu bara pd den dag nir vansterpartiet kommunisternas
representant i utredningen lagger fram detta forslag. Jag utgar frin att det da
ar vil motiverat och forsett med forslag till finansiering. Ett sddant har
forslag ar naturligtvis inte 16st utkastat utan underbyggt. Det skall bli
intressant att se. Utredningsdirektiven ger nimligen utrymme for att ta upp
dessa fragor.

Nar det giller flexibel pensionsélder, som Linnea Horlén tog upp, har man
forsokt arbeta enligt den modellen under en f6ljd av ar. Dels skulle man
kunna limna sitt arbete tidigare utan att &beropa halsoskal - det finns ocksé
en viss lagstiftning betraffande arbetsmarknadsmaissiga skal -, dels skulle
man ha mojlighet att vara kvar i arbete lingre. Lagstiftningen ger utrymme
for detta, med ett visst paslag pa pensionen om man stannar lingre och en viss
reducering om man gar tidigare.

Motionen innebir att man skulle kunna gé i aldern 60-70 ar utan att det
skulle paverka ekonomin. I princip innebér det en sinkning av pensionsdl-
dern till 60 &r. Jag dr inte Overtygad om att det dr avsikten och att man kan
finansiera en sa kraftig sinkning som fem ar. Det skulle ju handla om samma
pensionsbelopp. '

Den fraga som jag skall ta upp mer utférligt dr undantagandet fran
ATP-pensioneringen. Den debatten hade vi fran borjan av 1970-talet. Det
var en mycket angeldgen friga. Det var centern som forst tog upp frdgan, och

Nr 103

Torsdagen den
21 mars 1985

Folkpensioner,
m. m.

41



Nr 103

Torsdagen den
21 mars 1985

Folkpensioner,
nLm.

sedan fick man anslutning frin moderata samlingspartict. Men dirvid har det
stannat, nir det géller uppslutning bakom det forslaget.

Vad handlade det om? Jo. nar vi fick ATP fanns det mojligheter att begéra
undantagande. Den mdéjligheten gavs &t dem som ville stitlla sig utanfor
systemet. Tyviirr vintade man sig nog inte att detta skulle anviandas pa det
sattet att det propagerades for undantagande. Det sades: Det blir sa dyrt,
still er utanfor. systemet dr nog inte bra.

Négon sade att avgifterna till ATP var avdragsgilla. och det var nog
betydligt dyrare att stilla sig utanfor. Men jag dr inte si 6vertygad om att det
var enbart av ekonomiska skidl som man stillde sig utanfor. utan det var
kanske darfor att man ville anvinda pengarna pa annat sitt, for att bygga upp
€n annan typ av pensionering.

Det har sedan funnits méjligheter vid fem tillfillen att aterkalla undanta-
gandet. Detta har utnyttjats i stor utstrickning, vill jag siga, men alla har inte
gjort det.

Vad som fér mig och fér utskottet verkar litet forvdnande dr att Rune
Gustavsson stir som forsta namn pd motionen dar man foreslér att de som
begiirde undantagande skall fa pensionstillskott. Man hade detta fore 1976.
Ar 1976 blev Rune Gustavsson socialminister. Denna angeligna fraga
prioriterades inte pa nagot sitt, utan den fick ligga till sig. Sedan fick vien ny
socialminister. Karin S6der, ocksa frin centerpartict. Hon bedémde inte
heller fragan som angeldgen och tog inte upp den och sade: Har lagger jag
fram ett forslag for de samst stillda pensiondrerna, som har stitt utanfor
ATP-systemet och som vi bedomer har behandlats orattfardigt, vilket vi vill
ritta till. Nej. det sades inte ctt ord om detta. Det kom i stillet ett forslag om
forbud att stélla sig utanfor ATP-systemet i fortsattningen. Det stéllde vi upp
pa. Vi ville inte ga sa langt. vi socialdemokrater. nir vi inforde ATP-
systemet, utan vi ville att ménniskorna skulle ha mojlighet att prova sig fram.
Men Karin Soder utfirdade ett forbud. Di hade man kanske viintat sig att det
i samma proposition skulle foreslas att de som stillde sig utanfér medan det
var tillatet skulle komma med i systemet och fa pensionstillskott. Men nej, sd
gjordé man inte.

Aren gick fram till 1982, och ingenting hiinde under den tiden. Nu har vi
1985, och nu ar det valar. Nu plockar man fram och dammar av fragan och gér
den till en stor fraga for de samst stillda pensionirerna. Det har gatt fran 1976
till 1982. Vad gjorde ni under den tiden?

Vi sade fore 1976 att for dem som stallde sig utanfor systemet och inte tog
vara pd mojligheterna att gé in 1 det skulle vi inte medverka till att de skulle f&
pensionstillskott. Vi star fast vid den stdndpunkten.

Nu vidjar ni till oss och andra partier i riksdagen for det ni inte kunde
utféra sjalva ndr ni satt i regeringsstillning. Det verkar inte speciellt
overtygande, i varje fall intc fOr pensionirerna. utan det ser ut som nar man
far ett brev nir det ndrmar sig ctt val. )

Allan Akerlind tog ocksa upp frigan om efterlevandepensionering. Det
var bara for att jag skulle ordna det hela systematiskt som denna friga
kommer sist och inte darfor att jag beddmer den som mindre angelagen,
tvirtom.



Till férra riksmoétet lades det fram en proposition om efterlevandepensio-
nering. Det var regeringens strivan att uppné en bred parlamentarisk enighet
for ett beslut pa detta omrade, som rér s& manga manniskor. Det visade sig

attdet var svart att nd en sidan enighet, och da drogs propositionen tillbaka.

det regeringsforsiaget fanns en 16sning till problemet med pension till inkor
vars min har stillt sig utanfoér ATP.

Nu finns det alla mdjligheter och full frihet atti pensionsberedningen, som
har haft tvd sammantriden. aktualisera fragan om efterlevandepensionering.
Jag ser fram emot att forste vice talman Ingegerd Troedsson, som ar
moderaternas representant i utredningen, kommer att ha forslag till 16sning-
ar. Jag kan forsikra att vi skall vara lyhorda och medverka till att fa fram ett
sd bra forslag som majligt nir det galler denna grupps problem. Vi ir, som
det ocksd starireservation 3som ir fogad till betinkandet, Gverens om att en
forandring av efterlevandepensioneringen ir angeldgen. S& lingt &r vi eniga.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i socialférsikringsutskottets
betinkande 1984/85:15 och avslag pa de rescrvationer som iar fogade till
betiinkandet. '

Anf. 58 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Herr talman! Doris Havik sade i sitt anférande att frigan om pensionstill-
skott vid undantagande frin ATP kunde ha avgjorts nir jag var socialminis-
ter men att jag inte tog ndgra initiativ. Doris Havik tappar bort en vasentlig
bit i beskrivningen av frigans behandling. Nér jag var socialminister var
denna fraga under utredning i den s. k. pensionskommittén. Den lade fram
sitt forslag under min tid som socialminister. Det visade sig da, tyvéirr.' att det
endast var centerns representant i utredningen. Alvar Andersson i Knéred,
som hade reserverat sig for att det skulle ske en forindring for de s. k.
undantagandepensionirerna. Kommitténs betinkande var sedan ute pa
remiss. Jag beklagar att vi under var regeringstid inte fick stod for att klara av
problemen fér undantagandepensionirerna.

Fragan ir emellertid lika aktuelli dag. Nir de i detta sammanhang berérda
personerna begirde undantag frin ATP var det ingen som visste att
pensionstillskotten skulle fa en sa betydelsefull roll i pensionssystemet. Om
jag inte missuppfattade Sten Andersson i programmet Pejling som siindes for
nagon manad sedan hanvisade han nir det gillde undantagspensionarerna
till den pensionsutredning som nu har tillsatts. Men i de direktiv som Sten
Andcrsson har givit star det.klart utskrivet att kommittén inte skall behandla
frdgan om pensionstillskott vid undantagande fran ATP.

Jag stiller frigan till Doris Havik: Vad ir anledningen till att socialdemo-
kraterna inte pé nagot sitt vill ge den grupp pensioniirer som har den simsta
pensionen i landet nagot tillskott? Socialdemokraternas instéllning pa denna
punkt ar férvanande.

Anf. 59 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman' Att det blev si manga smaféretagare som stillde sig utanfér
ATP far vil Rune Gustavsson i ndgon mén ta pa sitt ansvar efter de
agitationsresor han foretog i Sméaland.
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Rune Gustavsson sidger att minniskor inte visste att det skulle bli
pensionstillskott. Men, Rune Gustavsson. de visste att pensionerna skulle
viirdesidkras. Rune Gustavsson lat méanniskor helt oinformerade stalla sig
utanfér. Det var i regel jordbrukare, och det var fiskare i Goteborgs
skargard, som telegrafiskt fick uppmaningen att stilla sig utanfor utan att
ndgon av dem visste vad det hela handlade om.

Rune Gustavsson siger vidare att frdgan utreddes och att det bara var
Andersson i Knidred som da reserverade sig mot pensionskommitténs
betinkande. Men det gick ju fler tig. Rune Gustavsson blev inte socialminis-
ter i den nistkommande trepartiregeringen, utan det blev Karin Soder, och
det kunde kanske vara virdefullt att fa hora nigonting trin centerhall om
hennes instéllning till varfér hon inte i samband med en proposition som i
fortsiittningen helt forbjod folk att stilla sig utantér ATP fOrs6kte prova
fragan att infora pensionstillskott for de allra samst stillda.

Sedan vill jag siiga att man faktiskt gor sig skyldig till att anvanda falsk
varubeteckning nir man pdstdr att grundpensionsbeloppet ér detsamma som
det belopp de far som har stallt sig utanfor ATP. 1 stéllet bor man arligt tala

_om att grundbeloppet utan pensionstillskott dr 95 % pa 21 800 kr. for

ensamstiende och att vi har hajt procentsatsen pd pensionstillskottet till
48 9% av basbeloppet. Det ar grundpensionen for en person utan ATP.

Rune Gustavsson talar om avgifter och formaner. Manga foretagarc som
har betalat avgifter fragar: Varfor? Jag har inte hogre ATP dn de som skulle
ha fatt pensionstillskott, och det berodde pa den alder jag vari niir jag gick inii
ATP-systemet. Varfor har jag fatt betala hela tiden utan att fa hogre ATP én
de som valde att stilla sig utanfor?

Jag vill tillagga att det finns vissa partier som verkligen motionerar om att
avgifter och formaner skall sammanfalla.

Anf. 60 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Herr talman! Jag noterar att Doris Hévik gjorde en retriatt. Under den tid
jag var socialminister var frigan under beredning. Nér utredningen lades
fram var det endast Alvar Andersson som reserverade sig.

Sedan vill jag sdga att det ir de pensionérer som icke har pensionstillskott
som vi diskuterar.

Jag har hort samma visa forut fran socialdemokraterna, att jag som
davarande RLF-ombudsman i mitt 14n skulle ha &kt runt och agiterat — Doris
Havik talade t. 0. m. om telegrafiska meddelanden. Jag vet inte hur ni hade
det i Goteborg, men jag har tidigare talat om, att jag tillsammans med
direktoren for forsikringskassan i Vixjo dkte runt pd RLF-avdelningarna
och informerade om ATP. Min upplysning var alltid: Nisom har kommit upp
i 8ldrarna har en 1ag avgift, och ni dr 6verkompenserade i systemet — det skall
ni veta. Nisom ér unga och har familj har ocksé en 14g avgift. och ni bor tinka
pé familjen. Men det ir de enskilda ménniskorna somsjilva skall ta stallning.

Det ar helt klart att Doris Havik inte har ndgon som helst forstielse for de
smabrukare och foretagare som hade besvirligheter med att betala avgifter-
na. De hade tillrackligt med utgifter for riantor pd lan, vaxlar osv. Men det vill
inte Doris Havik lyssna pa.



Kvar star att det finns en grupp pd mellan 15 000 och 20 000 personer som
har en lag pension pa ungefir 20 000 kr. per &r. Och pensionstillskottet i dag
ar 6ver 10 000 kr. Men, som sagt, det vill Doris Havik inte lyssna pa. Hon vill
icke géra nagonting fér den grupp pensionirer som har det samst stillt i
samhillet i dag.

Anf. 61 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Niar utredningen togs upp igen hade jag viintat att Rune
Gustavsson skulle sdga att inte ens Alvar Andersson i Knéred gick hela vigen
nér det gillde att virna om de pensionirer som stillt sig utanfor méjligheten
att fa pensionstillskott. Alvar Anderssons reservation i det sammanhanget
var vil ganska sd urvattnad.

Rune Gustavsson kan vél inte anklaga socialdemokraterna, som gav
mojligheten for den som sa 6nskade — det kanske var dumt — att stélla sig
utanfér ATP. Karin Séder stingde dérren for den méjligheten. Ni var tre
partier i regeringsstillning med olika installning i fragan och klarade inte av
detta. Siig dé det, och g inte tillbaka till tiden 1976-1982 och anklaga oss for
attniinte klarade att ena eri en friga som—det séger ju Rune Gustavsson—ir
mycket angeligen f6r mdnga ménniskor. Friagan var under utredning, men
om man som Rune Gustavsson under mdnga &r har jobbat med den -
dessutom kanske med litct daligt samvete f6r vad som hade hint i Smaland -
sd borde han vl ha pAskyndat en dndring. En minister kan ju alltid begéra ett
delbetdnkande. En minister kan utfarda tilldggsdirektiv och sédga att han vill
ha en friga separat utredd och fa ett forslag pa sitt bord inom ett antal
manader. Det fick vi socialdemokrater gora nir det gillde karensdagarna.
Att ni nu kommit tillbaka med motioner om foérsiamring av de villkoren

foredrar ni att tiga om.

Talmannen anmiilde att Rune Gustavsson anhdllit att till protokollet f&
antecknat att han inte dgde rict till ytterligare replik.

Anf. 62 ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! I den proposition som socialminister Sten Andersson drog
tillbaka fanns bl. a. ett {orslag om pensionstillskott for dnkor efter sadana
personer som begirt undantag frin ATP, just i linje med vad vi nu begir i
reservation 4. Di siiger emellertid Doris Havik att det finns mojlighet att
foresla detta i pensionsberedningen. Varfor skall man vanta pa pensionsbe-
redningens forslag, nar vi i reservation 4 begiir att detta skall genomforas?
Da ar det ju bara att rosta for det forslaget!

Sedan siger Doris Havik att man gor detta till en stor friga for de samst
stillda pensiondrerna. Vi behdver inte gora det till en stor fraga for dem, for
det dr en stor fraga for dem. De har bara inte tillriickligt starka rostresurser i
riksdagen. i pressen, i radion osv. Men det ar en stor friga for dem som ar
samst stillda, som har det verkligt daligt, som &r en klart eftersatt grupp.

Jag maste fraga utskottets talesman Doris Havik om hennes instéllning till
var reservation 3, ddr vi begiir att pensionsberedningen i sitt arbete med
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frigan om efterlevandepensionen som en grundférutsitining skall ha att
rittssikerheten tryggas. att dvergingstiden blir tillricklig och att efterlevan-
de forilder ges ekonomiska mojligheter att dgna tillricklig tid at hem och
barn. Det ir vad vi begir i reservation 3, och det vore intressant att fa veta
om man fran utskottsmajoritetens sida tycker att det vi foreslar i reservatio-
nen dr fel. Ar det fel att rittssikerheten tryggas. att overgangstiden blir
tillriicklig eller att efterlevande forilder fair mojlighet att ta hand om hem och
barn? ’

Det vore bra att fa ndgon kommentar till detta fran utskottsmajoritetens
sida. Nidr man siger att man vill ha cn bred parlamentarisk uppslutning kring
dessa forslag, misstinker jag att man kan tolka det i att majoriteten inte vill
tillgodose dessa grundkrav.

Anf. 63 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Doris Flavik angav i sitt anférande att hon sdg fram emot att
t& del av vpk-representantens forslag i pensionsberedningen nir det giller en
forandring av siittet att beridkna pensionspoédngen. Jag skall forsoka att
omedelbart tillgodose fru Héviks onskemal. Jag skall dirfor ndgot mera
utforligt redogora for motiven till vart forslag.
~ T'dag riiknas den drliga pensionsgrundande inkomsten pa inkomster som
ligger mellan 21 800 kr. och 163 500 kr. For hoginkomsttagare —dvs. for dem
som har en arsinkomst pd éver 163 500 kr. —spelar det givetvis ingen r\oll vid
beriikningen av pensionspodng om 21 800 kr. dras av. for héginkomsttaga-
ren far ju i alla fall full poang och sdledes den hdgsta pensionen. Men for dem
som har en arsinkomst pa ungefir 70 000 kr.. och det ir medelinkomsten for
kvinnor, spelar det hiir en vildigt stor roll. Eftersom 21 800 kr. dras av fran
deras lilla 16n — 70 000 kr. —. forlorar de éver en hel poing. Om man har
70 000 kr. i arsinkomst, fir man alltsd. med nuvarande berdkningssystem,
bara drygt tvd pensionspoing. Men om man i stillet — nigot som vi férordar —
far rilkna med dven de fSrsta 21 800 kronorna, skulle den som har en inkomst
pé 70 000 kr. fa drvgt tre pensionspoing. Det dr alltsd en avgdrande skillnad.
Diremot skulle man inte fa sa hdga pensioner som man i dag har. Det dr
ingenting att hymla med att vi i vpk forordar att de som har de ligsta
pensionerna skall fi en hdjning. Om det skall ske sa att siiga utan ndgra nya
resurser, foresprakar vi att man tar frin dem som har de hogsta pensionerna.

Jag tolkar Doris Haviks uttalande hiir om att det var fritt fram i kommittén
att ta upp sddana hir forslag och om att hon sdg fram emot vpk-
representantens {Orslag s, att vpk 1 kommittén kommer att fa stod fran
socialdemokraterna nir det géller att fi beredningen att sc 6ver forslagen om
just en sadan hir fordndring av berdkningen av pensionspoiingen. Detir jag
givetvis vildigt glad éver.

Doris Havik kommenterade inte de exempel som jag hiir tagit upp och som
visade hur det stod till med virdesikringen av pensionerna. Det dr klart att
det kanske inte dr sa litt att kommentera det. I kalla siffror dr det faktiskt p
det siittet att de som har de ligsta pensionerna inte har fitt sa stor hojningav
dessa. Om vii pensionsberedningen fir stod av socialdemokraterna - dvs. om



beredningen dven ser dver virdesikringen s som den slar i dag och om man
gor upp en plan for en standardhéjning for pensionérerna — ja, herr talman,
da kommer dven vi i vpk att verkligen se fram emot pensionsberedningens

forslag.

. Anf. 64 LINNEA HORLEN (fp):

Herr talman! Doris Havik sade hér att hon ansdg att det forslag som’

folkpartiet lagt fram om en rorlig pensionsalder mellan 60 och 70 ar i princip
skulle innebira en sdnkning av pensionsildern till 60 ar. Jag kan inte
instimma i den beddmningen. Det ér klart att det kan bli sd. att en hel del gir
1 pension tidigare dn vid 65 dr med en sddan rérlig pensionsalder. Men det
kommer nog ocksa att finnas de som toredrar att fortsiitta sin yrkesverksam-
het efter det att de fyllt 65 ir. Inte minst i denna kammare finns det och har
det funnits exempel pd att manniskor med full vitalitet kan fortsiitta sitt
arbete efter fyllda 65 ar. Om jag intc tar fel har det ocksa funnits
folkpensiondrer som suttit i regeringsstilllning.

Vad jag vill komma fram till 4r att det egentligen inte finns ndgon som vet

hur ctt sddant hiir system skulle fungera. Det kan naturligtvis géras bittre’

beriikningar in rena gissningar, och ditrfér Gnskade vi frin folkparticts sida
att denna friga skulle prévas. Utskottet siger visserligen att frigan kan
dverviigas inom ramen for pensionsberedningens dircktiv., men vi hade
Onskat att pensionsberedningen hade fatt ett klart direktiv att préva fragan
om rérlig pensionsalder.

Anf. 65 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Till Allan Akerlind vill jag siga att det ar helt sjilvklart.att vi
skall tagga fram ctt forslag som inte ar rittsstridigt — det skall vara utformat sa
att det sammanfaller med riitlssii'kerhc(cp for den enskilde. Riksdagen skulle

naturligtvis reagera oerhort starkt. om vi lade fram ctt rittsstridigt forslag. .

"For Margd Ingvardsson vill jag citera ur utskottets betiinkande. Detverkar
som om direktiven till pensionsutredningen inte varit helt kiinda. De ir
ganska omfattande. och darfér ir det mycket viktigt att vissa punkter kan slas
fast hir. Jug borjar citera mitt i en mening: "——- kommittén fritt att upp de
fragor som den finner Eimpligt. En av de fragor som enligt utredningsdirekti-
ven bor tas upp i utredningsarbetet dr reglerna for virdesiikring av
pensionerna. Det bor dirvid ankomma pa kommittén att underséka for- och
nackdelar med olika metoder for viirdesdkring av pensioner och intjinade
pensionsrittigheter. Det anges vara av vikt att den metod for viirdesiikring av
pensionerna som anviinds kan tillimpas under skiftande konjunkturforhal-
tanden och loncutveckling.

Med hiinsyn till det anférda och till att i kommittén ingar foretridare for de
tem riksdagspartierna, varfor énskemal om vilka fragor inom viirdesikrings-
systemet som bor niirmare undersokas kan framféras av de olika purtierhus
representanter i kommittén, anser utskottet att motionen inte bor foranleda
nagon riksdagens atgird.”

Hiir avses siledes en motion fran vpk.
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Jag har hir tydligt last upp vad kommittén har méjligheter att prova.
Dérmed ar det uppenbart att ingen har bundit sig for nagonting. Enskilda
fragor som stiills och brev man har fitt som lises upp hir ar det helt omojligt
att kommentera. Jag ser fortfarande fram mot beskedet om vilket viirdesik-
ringssystem vpk dr berett att lagga fram - sjalvfallet ockséd frin de andra
partierna.

Till Linnea Horlén: I fraga om flexibel pensionsalder star det i beténkandet
~ som jag hénvisar till - att pensionsberedningen med fortur skall préva just
frigor om rorlig pensionsélder.

Tyvirr har systemet med flexibel pensionsdlder inte varit sd populart,
vitket riksforsikringsverket har presenterat i en utredning. Diremot var
delpensionering mycket populér, dtminstone just nir systemet infordes och
fram till den tidpunkt nir kompensationsnivin sinktes. Vi skalli utredningen
sc Over ocksa den fragan. Jag tror att det dr mycket viktigt att vi kan finna alla
de instrument som medfdr en flexibel avgéng fran arbetet och en mjukare
ingdngiden definitiva pensionsaldern. Det finns svarigheter, Linnea Horlén,
med att vara kvar langre i arbetslivet. P4 den statliga och den kommunala
sidan &r mycket av detta reglerat i avtal. Det kan dessutom finnas svrigheter
1 ett siimre arbetsmarknadslige. Jag tror inte att férhallandet for den som
sitter kvar langre i riksdagen &r riktigt jam{érbart - hir rader det ju inget
anstdllningsforhallande pd samma satt som pad arbetsmarknaden. med

konkurrens m. m.

Anf. 66 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det dr riktigt att det star i direktiven att kommittén far ta upp
de fragor somden finner det lampligt att ta upp. Men Doris Havik forsoker ge
sken av att alla forslag som har stiillts i motioner har lika stor mojlighet att bli
prévade av beredningen. Jag tror emellertid inte att det forhéller sig pa det
sattet. Det brukar ju gd till sd i kommittéer, att man dven dir har ctt
majoritetsforfarande. Om man har att vilja pa olika omriaden som man skall
undersoka, brukar det vl g till s&, att man réstar om vilka fragor kommittén
skall behandla. Visar det sig da att det inte fir majoritet f6r ett visst forslag. s&
kommer ju det forslaget att inte alls belysas av beredningen.

Darfor tycker jag, herr talman, att det dr valdigt virdefullt att Doris Havik
i dag har uttalat, att hon ser fram emot vira forslag nir det giller
fordndringen i friga om beriikningen av pensionspodng och att hon ocksa
tycker att det dr viktigt att fa en fordndring av den nuvarande viirdeberik-
ningen av pensionerna, s att det verkligen blir en virdebestindighet dven -
for dem som har de ligsta pensionerna. Jag ar vildigt tacksam for de
uttalandena, och vi kommer givetvis ocksd att stédja oss pa detta i
kommittén. Diaremot har jag inga férhoppningar om att man skall utarbeta
en plan for standardhéjningar, som vi har krévt, eftersom den hdar kommittén
— precis som alla kommittéer nu — har nolldirektiv, dvs. de forslag som man
ligger fram far intc kosta nigonting. '



Anf. 67 LINNEA HORLEN (fp) replik:

Herr talman! Jag vill bara sdga till Doris Havik att det exempel fran
kammaren som jag anforde var ju ett niraliggande exempel. Men jag ar helt
overtygad om att det finns minniskor med motsvarande vitalitet ute i det
vanliga yrkeslivet, som girna skulle vilja fortsiitta att arbeta efter fyllda 65 ar
— tillriickligt ménga i varje fall for att vi inte principicllt skall kunna séatta
likhetstecken mellan en rérlig pensionsalder ner till 60 ar och en sinkt
pensionsalder till 60 ar.

Anf. 68 DORIS HAVIK (s) replik:
Herr talman! Jag skulle vilja rckommendera Margd Ingvardsson att
studera protokollet fran denna debatt. Jag liste upp vad som sagts, att vi har

som en mycket viktig uppgift nir det galler viirdesikring av pensionerna att

se till att det blir regler som kan tillimpas under skiftande konjunkturforhat-
landen och med hiinsyn till 16neutvecklingen. Det handlar ju om huruvida
man som grund skall ha konsumentprisindex eller realléneutvecklingen, eller
om det skall vara en kombination av bdda delarna. Dirmed finns det ingen
som cfter nvd sammantriden, Margé Ingvardsson, ar uppbunden av nigra
forslag. An si linge gar man, som man alltid gor i en utredning i det hir
skedet, igenom bakgrundsmaterialet. Och det dr ganska omfattande och
ganska s& kringligt. som Margd Ingvardsson vet.

Det var vil synd att kommunisterna inte valde Margo Ingvardsson att sitta i
utredningen, utan att det blev en annan person — som vi sjalvfallet har fullt
fortroende for. Det tillkommer naturligtvis inte mig att ha ndgon uppfattning
om detta eller att anliigga nagra synpunkter pa det, men jag kan vil sd att siga
rakt ut i luften fa géra denna reflexion. Jag utgar fran att det kommer att bli
ett samarbete dirvidlag, men iéin sd linge ir inga forslag framférda fran
vénsterpartict kommunisterna.

Anf. 69 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja att Doris Havik bara svarade sa enkelt som
mojligt pd en fraga: Tvcker Doris Havik att det dr angelaget att man, nir man
ser Over den hdr virdesikringen av pensionerna, forsdker dstadkomma ctt
system diir det inte som i &r blir s& att de som har de lagsta pensionerna fir en
kompensation pi 180 kr. per manad, vilket sedan i realiteten forsvinner, sa
att det bara blir kvar 30 kr. i minaden, medan de som har de hogsta
pensionerna fr. 0. m. i ar far en kompensation med 607 kr.? Jag visade ju
detta i mitt exempel.

Svara mig bara enkelt och kort! Ar det viktigt att beredningen ser dver det
hiir forhatlandet?

Anf. 70 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Jag skall svara helt kort genom att stilla en motfraga: Stir
inte viinsterpartiet kommunisterna lingre fast vid inkomstbortfallsprinci-
pen? Giiller i 5 fall den instillningen ocksd sjukforsikringen?

3 Riksdavens nrotokoll 1984IR5:103-10)4
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Anf. 71 RUNE.GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Jag kan mycket vil forstd att Doris Havik har det litet
besvirligt med argumenteringen. '

Jag ndmnde i min forra replik Alvar Anderssons reservation till utredning-
en. Nu siiger Doris Havik att det var en urvattnad reservation. Vad inneholl
den, Doris Havik? Jo, Alvar Andersson foreslog ett halvt pensionstillskott,
och det gjorde han med utgéngspunkt i att dessa méinniskor — om de hade
varit med i pensionssystemet — hade fatt gora avdrag for avgifterna och pa det
sattet fatt lagre skatt. Alla de som har statt utanfor har pi det hiir sattet fitt
betala en hogre skatt, och man kan alltsd inte siga att de blev dverkompense-
rade.

Sedan frigar Doris Hivik: Varfor begirde inte Rune Gustavsson som
socialminister att kommittén skulle behandla denna friga med fortur?
Kommittén var i slutskedet i sitt arbete, Doris Havik, och det ingick i
direktiven for kommitténs arbete att behandla den hir fragan.

Lit mig sedan berdra reglerna for ankorna till de midn som har begiirt
undantagande. Jag forstir inte att intc socialdemokraterna vill ritta till
Atminstone det. Lat oss anta att forhallandet ir foljande: En man har begirt
undantagande, och bida makarna uppnar pensionsildern. Makan far
pensionstillskott men inte maken. Nir mannen dor forvandlas kvinnans
pension till dnkepension och hon tappar pensionstillskottet!

Nu séiger Doris Havik: Det var med i propositionen om dnkepensionerna i
stort. Ja visst. men den drog ni tillbaka. Vianslét oss just-pa den hiir punkten
till propositionen, och vi har ocksd motionerat om det. Men inte ens detta vill
ni dndra pé. '

Det behdvs ingen utredning om den hiir fragan. Doris Havik ~ den ar
utredd och klarlagd - utan hir dr det fraga om viljan att rétta till for dem som
har den sdmsta pensionen.

Sedan siger Doris Havik: Karin Soder stingde dorren nér det giillde riitten
att begiira intride. Alla var eniga diirom, och efter gjorda utredningar kom
man fram till att man skulle géra sd. Men nu giller det den grupp som ér kvar
— 15000-20 000. Det behdvs alltsd ingen utredning pa de hiir omradena,
frigan ar om viljan finns. ' '

Jag beklagar, Doris Havik, att viinte fick moderaterna och folkpartiet med
pé att 16sa den hir fragan under regeringstiden. Men Doris Havik kan inte ge
ovriga partier skulden, utan frigan ar: Vad vill socialdemokraterna? Ni vill
ingenting!

Anf. 72 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Nir jag papekar hur det nuvarande virdesikringssystemet i
vad géller pensioncrna utfaller i praktiken, frigar Doris Havik om vii vpk dr
emot inkomstbortfallsprincipen, bl. a. nar det giller sjukforsiikringar.

Viardesdkringen av pensionerna har ingenting med inkomstbortfallsprinci-
pen att gora. Vi kritiserar det faktiska forhallandet att de som har en lig
pension far en lig kompensation for prishdjningarna, medan de som har cn
hég pension far mycket mer pengar i kompensation for prishdjningarna. Men



bade de som har lig och de som har hdég pension har haft lika stora
kostnadsokningar under dret. Och den som har en 1ag pension, Doris Havik,
kaninte g till affiren och kriva att fi betala maten i procent, eftersom de har
fatt sin pensionshdjning i procent av den pension de hade. Jag tycker att
pensiondrerna med en 1g pension skulle forsdka ange att de vill betala bara
den procentsats av beloppen pa riakningar. av hyra, av matkostnaderna som
motsvarar deras procentuella pensionsokning. Tyvirr gar det inte, utan nir
man skall betala mat och hyra maste man ha kronor och &ren, och det
nuvarande vardesakringssystemet ger dem med lag pension en alldcles f6r 1ag
kompensation — det ar detta det handlar om, inte om inkomstbortfallsprinci-
pen i stort.

Anf. 73 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort.

Margo Ingvardsson har fér andra gangen upprepat vad hon tidigare sagt —
det har jag inte anledning att beméta en gang till.

Till Rune Gustavsson vill jag siaga att jag visste att denna fraga var kinslig,
och helt medvetet har jag gitt djupt i den. Rune Gustavssons historieskriv-
ning har inte blivit bittre for att han har upprepat den, sédvitt jug kan bedoma
for pensionirernas skull. Karin Soder har éver huvud taget inte nimnts mer
&n nir jag har gjort det — hon lade dock fram forslaget om att uttriide skulle
forbjudas. och det var bra, Rune Gustavsson. Vad som saknades i det
forslaget var férandringen att pensionarerna skulle fi det pensionstillskott
som de da har ritt till.

Det ni inte klarade ihop med moderaterna och folkpartiet skall ni inte
begiira var hjalp med att ordna. De foretagare som har betalt sina avgifter till
ATP kan inte forsta varfor de inte skulle fi mera i pensionstillskott dn den
som har valt att stilla sig utanfor och kanske i stallet anviinda pengarna till
ndgonting annat.

Anf. 74 RUNE GUSTAVSSON (c): ,

Herr talman! Jag visste att frigan var kiinslig, siger Doris Havik. Ja, det ir
en rittvisefridga. Men Doris Havik vill helst inte diskutera sakfrigan. hur
dessa pensioniirer 1 framtiden skall fd en réttvis pension. I stillet avvisar hon
den tanken.

Doris Havik forsoker fora 6ver diskussionen till nigonting annat genom att
jamfdra med dem som i dag har pensionstillskott och liten ATP. Det ir inte
den saken det giiller. Det géller den grupp som icke har pensionstillskott.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Punkt 1
Mom. [ (virdesikringssystemet m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 268 réster mot 16 f6r reservation 1 av
Margé Ingvardsson. 2 ledaméter avstod frin att rdsta.
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Mom. 2 (rorlig pensionsdlder)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 2 av Kenth Skirvik —
bifdlls med acklamation.

Mom. 3 (efterlevandepensioneringen)
Utskottets hemstillan bifolls med 212 roster mot 73 for reservation 3 av
Nils Carlshamre m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. £ och 5 (pensionstillskott vid undantagande frin ATP)
Utskottets hemstillan bifélls med 166 réster mot 119 for reservation 4 av
Nils Carlshamre m. fl. 1 ledamot avstod fran att résta.

Mom. 6-13
Utskottets hemstiillan bifélis.

Punkterna 2 och 3
Utskottets hemstiillan bitolls.

11 § Hiilso- och sjukvard

Foredrogs socialutskottets betiinkande 1984/85:15 om anslag till Socialsty-
relsen m. m. (prop. 1984/85:100 delvis).

Anf. 75 TALMANNEN:
I friga om detta betinkande halls gemensam dverliggning for samtliga

punkter.

Anf. 76 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Jag skall be att fa yrka bifall till socialutskottets hemstiitlan pd
alla punkter utom en. Den handlar om de differenticrade varduvgifterna i
lingvarden. Dir nojer sig socialutskottet med att konstatera att det kommer
ett forslag frin regeringen och gor dirfor inget vidare uttalande. Jag tvcker
att det dr otillrickligt.

De differentierade virdavgifterna innebiir som bekant att mun relaterar
den avgift som en patient betalar pd langvarden till hans eller hennes
inkomster. Det systemet har visat sig inte fungera bra, och det bér dirfér
avvecklas.

Man kan di inte gora det sd enkelt for sig som att bara gé tillbaka till den
gamla ordningen. vilket skulle innebiira att man hade ett avgiftssystem i den
kommunala dldringsvirden och ett annat avgiftssvstem i lundstingens
langtidsvird. Det ar dirfér nodviindigt att de kontakter som skall tas eller
redan har tagits sker inte bara med Landstingsforbundet utan ocksd med
Kommunforbundet. isyfte att uppnd likartade avgiftssystem i den kommuna-
la och i den landstingskommunala dldringsvarden. I dldringsvarden hiinder
nu saker ganska snabbt, och det ir bra. Det som sker i landstingets regi och



det som sker i kommunernas regi flyter samman. Det finns miinniskor som
bor pd langvirden, medan andra fir sin sjukvird pd dlderdomshem for att
nigot spetsa till det. Jag tycker det ir angeliget att man har ett sidant
avgiftssystem att det inte dr huvudmannaskapet som avgor var de gamia skall
fa sin sjukvard och sin omsorg.

Diirfor tycker jag det dr viktigt att vi konstaterar att langvarden inte borde
vara en boendeform. P4 lingvarden skall det ges sjukvard och rehabilitering.

Vidare bor de dldre ges mojlighet att fa sin sjukvérd och sin omsorg i den
egna bostaden. Nir de vistas pa institution bor de ha riitt till eget rum.

Utifran dessa principer bor man bygga upp ett avgiftssystem som ir likartat
oavsett om det dr kommunerna eller landstingen som tillhandahaller denna
vird och omsorg.

Detta innebir vidare att vi bor gd ifran en differentiering som bygger pé
individens inkomst. Den har visat sig stillla till mycket trassel och elinde.

For att na en sddan utveckling bor staten ta upp diskussioner inte bara med
Landstingsforbundet utan ocksd med Kommunforbundet. Det forslag rege-
ringen sd smaningom ligger fram niir det giiller de differentierade virdavgif-
terna bor ta hinsyn till dessa faktorer bdde i den kommunala och i den
landstingskommunala aldringsvirden.

Detta ir vad som sigs i reservation 1, och dirfor jag yrkar bifall till denna
reservation och i 6vrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 77 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! I reservation 1 behandlas i forsta hand differentierade
virdavgifter, Det dr ju allmint kiint att vi frin moderata samlingspartiet vill
avskaffa de differentierade vardavgifterna. Vihar stillt krav i den riktningen
vid flera tilifallen. Orsaken till att vi inte kan stilla upp pa reservation 1 ir att
rescrvationen forutom synen pé differentierade vardavgifter - som vi delar —
ocksd markerat att riksdagen skall uttala att avgifterna bor vara desamma vid
olika vardformer hos de skilda huvudménnen primdrkommun och landsting.
Vi menar att det inte ér riktigt att riksdagen gor ett sidant uttalande. Vilken
nivi man skall ligga pd nir det giller avgifterna beror i mycket stor
utstriickning pé inriktningen i varden. Den kommunala varden giller ofta ett
boende, alltsa ctt sjalvvalt boende i t. ex. ett servicehus eller ett dlderdoms-
hem. Langvarden och ildrevarden giller ett sjukdomstillstand cller ett
virdbehov som vederborande inte kan styra dver sjilv.

Detta dr orsaken till att vi inte kan stodja reservation 1. Jag vill dock avge
rostforklaringen att moderata samlingspartiet kommer att avstd vid en
eventuell votering betriffande reservation 1.

Jag vill diremot, herr talman, tillstyrka reservation 3. Den tar upp syncn
pd enskilda alternativ i virden. Vianser frAn moderat sida att det ar viktigt att
vi far till stand alternativi varden, generellt sett. I vad giller dec motioner som
berér den aktuella reservationen vill vi klart siga ifréin att vi anser att lagar
och bestimmelser skall ses Over och iindras pé ett sddant sitt att enskilda eller
andra alternativa vardformer inte diskrimineras cller hindras via ett lagstift-
nings- eller foreskriftssystem.
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Jag tycker att de hiinvisningar pa den hiir punkten som utskottet por pas. 9
ar mycket knepiga. Lingst upp pd sidan siiger utskottet: “Utskottet utgick
fran att socialstyrelsen. om . 6versynen gav anledning tifl det, dven skulle
aktualisera fragan om eventuella dndringar i studgan.™ Litet lingre ned pa
sidan skriver utskottet:

“Socialstyrelsens dversyn av anvisningarna till stadgan slutfors inom kort.
Som utskottet tidigare anfort bor det ankomma pa styrelsen att i samband
hirmed hos regeringen aktualiscra dndringar i stadgan om sidana ter sig
motiverade.”

Séledes sager man forst att man skall se éver stadgan, om man finner
anledning dértill, och sedan att oversyn skall ske om socialstyrelsen finner att
indringar ir motiverade. Det ir dir som skiljelinjen gir mellan utskottsma-
joriteten och de moderata ledaméterna i utskottet. Vi anser att en sadan
dversyn ir klart motiverad, eftersom det redan nu foreligger hinder for
alternativa vardformer dels i lagstiftningen, dels i stadgan, dels i foreskrifter
och pé annat sitt. Det hiir fir dirfor inte en friga for socialstyrelsen, utan det
ar Sveriges riksdag och regeringen som klart skall ge till kinna vilken
inriktning och vilken syn man har pd de enskilda vardhemmen.

Frin moderata samlingspartiet menar vi att en sidan hir dversvn ar
mycket angeligen. Den ir viktig darfor att det finns klara sociala motiv for
valfrihet i vard och i omsorg.

Jag vill i detta sammanhang kommentera hur regeringen, framfor allt
socialministern, nu reser land och rike runt och forsdker misstinkliggora var
syn pé valfrihet inom det sociala omradet. Det skedde senast hiiromdagen
under kristallkronorna 1 Berns salonger, dir socialministern forsékte miss-
tankliggora vir politik genom att siga att det dr en politik enbart for de rika
och besuttna. Jag vill definitivt avvisa sidana pastaenden.

Vi presenterar forslag som innebiir att valfriheten ér till for alla. och det dr
bl. a. utifran detta som vi skrivit var reservation. Vi anser att kvalitetskravet
klart skall motiveras och laggas fast i samband med att vart krav pa valfrihet
presenteras. Vi menpar att samma riitt skall gilla oavsett vilken personlig
ekonomi vederbdrande har, och det har vi vid ctt flertal tillfdllen slagit fast.

Lat mig till sist. herr talman, peka pé tre viktiga omriden dir vi anser att
alternativen méiste fi 6kat utrymme.

Inom missbruksvirden brukar vi som bekant alla frin kammarens talarstol
och i andra sammanhang deklarera att de alternativa virdmojligheterna ér
bra. Man firar t.ex. hogtid tillsammans med LP-stiftelsen. klappar Eric
Hedin pa axeln och sager: Du gor ett vildigt fint jobb. Men niir det sedan
kommer till kritan i kammaren och vi stiller krav pé att man skall underlitta,
slopa hinder och stimulera stir vi frin moderata samlingspartiets sida ofta
ensamma. Jag beklagar detta. Vi vet att de alternativa virdméjligheterna ar
mycket virdefulla. Varfor skall de di himmas, av politiska cller av andra
skil? '

_Vimenar betriaffande missbruksvirden ocksa att de enskilda alternativen
ar viktiga i samband med tvingsomhindertaganden. Vi har nir vi har varit
ute och rest haft kontakter med bl. a. representanter for lansstyrelsernas



sociala enheter, och dirvid har det ganska klart framkommit att det i dag
t.ex. dr mycket svirt att pd de olika LVM- och LVU-hem som finns
presentera sidana som dr omhéndertagna med stéd av LVMeller LVU. Dels
passar inte dessa hem i alla avseenden for den som har vérdbehovet, dels ir
antalet platser begriinsat.

Samtidigt finns det en rad enskilda alternativ i upptagningsomridena som
mycket viil skulle kunna passa som vard for dessa patienter. Men si, da liagger
den hir stadgan och bestiimmelserna hinder i viigen, si att man inte kan
placera omhindertagna och virdbehdvande minniskor dir de skulle fa den
biista varden. Det ér precis samma forhallande inom psykiatrin. I frigaom de
fordndringar inom psykiatrin som vi alla dr 6vercns om. ett arbete mot
Oppnare vardformer., utgér de enskilda initiativen viktiga alternativ, inte
minst i sumband med den utslussningsbrocess som {ir nddviindig inom
psykiatrin i dag. Hir liggs ocksd hinder i viigen for att man pa ett dynamiskt
och riktigt siitt kan anviinda resursérna. :

Herr talman! Till sist vill jag siga att negativismen frin kammarmajorite-
tens och utskottsmajoritetens sida pd dessa punkter ju innebdr att man
forspiller sociala resurser. Denna brist pa nytinkande hammar utvecklingen
p& de mycket viktiga virdomradena.

Herr talman' Med detta ber jag att én en ging i yrka bifall till reservation’

3.

Anf. 78 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Det dr inte lingre brist pd likare eller annan personal inom
forlossningsvarden som foérhindrar ett forverkligande av riksdagsbeslutet
fran 1971, innebirande att alla kvinnor som sd onskar skall ha ritt till en
cffektiv smitrtlindring vid forlossningen. Vad ér det'som stoppar infriandet av
16ftet? Det enda svar som kan ges ir att sjukhusen har cn negativ attityd till
smiirtlindring. Det gir inte. menar vpk, att hela tiden skjuta denna friga pa
framtiden. Dirfor foreslir vi en lagstiftning for att pa si sitt garantera
kvinnorna en effektiv sméartlindring.

I tidigare utskottsbehandling har utskottsmajoriteten konstaterat att
mycket gjorts for utbyggnad av smirtlindring vid férlossning. Vpk kan inte
dela denna uppfattning. I den senast gjorda redovisningen av utvecklingen pé
omridet konstateras att mycket litet gjorts for att forverkliga kvinnors ratt till
en bra smirtlindring. Fortfarande, efter 14 ar, far bara i runt tal 28 % av de
fodande kvinnorna riktig smirtlindring. De undersdkningar som gjorts om
behov av en effektiv smirtlindring visar att 30-80 % av kvinnorna ar i behov
av en effektiv smértlindring.

Fordelningen av de olika smirtlindringsmetoderna ér enligt socialstyrel-
sens siffror frdn 1983 - det &r de senaste — f6ljande: pudendusblockad
57.1 %, paracervikalblockad 11.6 %, epiduralanestesi 16 %. Slar man ihop
de olika procentsiffrorna kommer man upp i en stor andel kvinnor som fatt
smirtlindring. D4 maste man komma ihég att de olika metoderna anviinds
vid olika tidpunkter under en férlossning. Man kan dela upp en férlossning i
tre olika faser: ett forvirksarbete. ett vanligt viirkarbete och ett utdrivnings-
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skede. Det vanliga virkarbetet kan pdgd 2-10 timmar och upp till ett dygn.
Det dr under denna fas som kvinnorna vanligen behover den mest effektiva
smirtlindringen. Under detta skede fir endast ca 28 % av kvinnorna en
effektiv smirtlindring i form av paracervikalblockad cller epiduralunestesi.
Utdrivningsskedet. nir man foder fram barnet, brukar gi ganska snabbt,
dven om det ocksd kan vara mycket arbetsamt. Under denna fas kan kvinnor
fa pudendusblockad, och 57 G har fatt det.

Det ar alltsd i det allra sista skedet av forlossningen som kvinnor far den
hjilp de behdver. Under det linga virkarbetet ges inte kvinnorna den hjiilp
de har ritt att erhalla enligt riksdagsbeslutet fran 1971,

Infiltrationsanestesi ir nagot nytt som redovisas bland \nhlltllndlll]L\nlL-
toderna. Denna metod anviinds dé kvinnor spricker upp vid framfodandet.
Detir foljaktligen ocksd cn metod som anviinds i det allra sista skedet., for att
inte siiga efter forlossningen, och denna metod kan dérfér inte heller ricknas
bland de smirtlindringsmetoder som anviinds under sjilva forlossnings- och
viirkarbetet. 18 4¢ fir denna hjilp niir de svs ihop efter en bristning.

Utskottet avstyrker vpk-motionen, som man har gjort alla &r sedan vi
borjade vicka den. med hanvisning till att anviindningen av smiirtlindring
inda okat. Ja, det har den. men 6kningen gar med snigelfart. Visserligen vill
utskottet.understryka betydelsen och angeligenheten av att verksamheten i
fortsiittningen byggs ut. men nigon lagstadgad rittighet vill man inte att det
skall bli for kvinnorna.

Herr talman! Med det hir yrkar jag bifall till reservation 4.

“"Dagissjuka’. "kontorssjuka’ eller "hussjuka™ dr nya sjukdomsbegrepp
som blivit aktuella under 1980-talet och som i engelsksprakig litteratur kallas
“sick building syndrome™. Gemensamt @r att minga som arbetar i frimst
nybyggda hus besviiras av hudutslag. irritation i slemhinnor. huvudviirk.
yrsel och mycket annat. Bakom dessa symtom finns manga skilda anledning-
ar. Vid utredningar betriffande daghem. pensionédrshem, kontorsbyggnader
och villor har omfattande byggfusk avsldjats. som resulterat i mogel- och
bakterieangrepp. Oldmpliga ventilationsanléggningar har installerats, bygg-
nadsmaterial som &nnu varit nyimpregnerat eller fuktwl har monterats och
baktericbefriimjande golvspackel och hilsofarliga lacker har anviints. For-
klaringen till denna forsimring av luftkvaliteten 1 arbetslokaler och bostads-
hus tycks vara bristande kunskap och férmiga att klara de Gkade isolerings-
kraven for energibesparing fr. o. m. 1975 och, forstds. enstrivan efter snubba
vinster pd byggnationen,

De medicinska utredningsresurserna visar sig vara synnerligen magra nir
“sjuka byggnader™ skall utredas, dels diirfor att det endast finns ett fatal
tjianster {or bostadshygien vid stutens miljomedicinska laboratorium. som ér
den centrala forskningsinstansen. dels darfor att landstingen inte har byggt
upp sina miljomedicinska enheter efter avvecklingen av lanslikarverksamhe-
ten. SML har tvingats prioritera frin en lig anslagsnorm. Vpk anser att det ir
viktigt infor framtiden — och en besparing infor framtiden — att man satsar
mer &n i dag-p& bostadshvgicnisk forskning.

Med detta. herr talman. yrkar jag bifall till reservation nr 5.



Anf. 79 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Den som gér igenom detta lilla betinkande finner ganska
snart att atskilliga frigor bade utreds och behandlas i bl. a. socialstyrelsen
eller dr foremdl for forhandlingar med t. ex. Landstingsforbundet. Vi har
t.ex. de differenticrade vardavgifterna, som utskottets ordférande bl. a. tog
upp och ville utvidga till det kommunala omridet.

Jag tror att jag vill friga Ingemar Eliasson om han vet vad det kommer at
dra med sig i kostnader for kommunerna. Det &r ju en ny friga. Jag vill inte
sticka under stol med att det finns ctt visst samband, men det finns ocksé
skillnader mellan vad som ir sjukvard och vad som ir vird. dven om de
begreppen méanga ginger ocksa kan ligga nira varandra. Emellertid ir det
naturligtvis en kostnadsfraga, om inte annat. Och det kunde vara intressant
att veta hur mycket det skall dra med sig i kostnader fér kommunerna.

Betriffande den medicinsk-tekniska sikerheten kommer regeringen inom
kortatt tillsiitta en utredning. Jag tror niistan att jag Kan siiga att den skulle ha
varit tillsatt, men den har blivit ndgot fordrdjd.

Frigan om kiropraktiker har varit uppe flera gdnger. Detiir alternativme-
dicinkommittén som behandlar den frdagan. och det har sagts i utskottet att
det ir en friga som tas upp - jag tror med fortur.

Vi har vidare fragan om arbetsterapeuter dir arbetet med att utarbeta rid
ar pd gang 1 socialstyrelsen, nidr man nu ar firdig med fragan om
sjukskoterskorna.

Vi har ocksd andra utredningar som pagir inom omriden som utskottet
behandlar.

Jag vill ndgot kommentera vad Gote Jonsson har sagt om vardhem. Jag har
litet svdrt for att riktigt forstd vad Géte Jonsson ir ute efter i det speciella
fallet. Vad han ér ute efter i det vidare &rendet {orstar jag diremot—detiren
sjukvérd som &r privatiserad. Det skall vl siigas dn en ging frin den hir
talarstolen att om vi skulle gd in pd den viigen. skulle det i varje fall inte bli
billigare utan snarare dyrare for virt land, pé grund av att den sjukviirden blir
mvcket svirare att administrera. Det blir mer av byrikrati, dven om den inte
ligger pa lundstingen och staten, och den byrdkratin kan siikerligen vara lika
svar att hantera.

Det finns ett problem nir det gilller virdhemmen som jag vill nimna hiir.
Det giiller frigan om de s. k. LVM-hemmen. Nir man omhiindertar en vuxen
miinniska med tvang och skall fortsiitta varden efter de tvd manader som vi
har faststillt som en grins for den forsta omgingen — man kan fortsiitta
vtterligare tvd manader — finns det i lagen en bestimmelse om att det skall
fattas beslut av virdhemmets. LVM-hemmets. styrelse. Det beslutet far inte
delegeras. Det iir av rittssiikerhetsskill som denna bestimmelse har kommit
till. Att vi kom fram till detta berodde néstan uteslutande pa att linsriitten
hade for mycket att gora och att vi dirfor inte ville ta tillbaka drendet till
linsritten. Vi fragade oss di inom socialberedningen. som hade uppe denna
fraga, om man inte kunde fatta beslut i det enskilda hemmet. Om man gér det
méste man ocksa vara mycket siiker pd att styrelsen dér ér fast forankrad, sa
att rittssiikerheten blir garanterad.
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Om vi skulle fora tillbaka beslutet om forlingning till linsriitten, da faller
ctt sadant argument, och da ir det méjligt att tinka sig att placering vid
tvangsomhiindertagande kan ske pa andra hem dn “auktoriserade™ hem.

Dessutom skall det tilliiggas att man faktiskt niir en person irintagen pi ett
LVM-hem kan flytta dver honom till ett frivillighem. medan han fortfarande
ir inskriven pd LVM-hemmet. Det finns ingenting som hindrar detta.

Jag ber att med dessa ord fa, liksom utskottsordféranden. yrka bifall till

utskottets hemstéllan i dess hethet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 80 ' INGEMAR ELIASSON (fp) rephk:

Herr talman! Evert Svensson stillde till mig frigan om jag vet vad det
skulle kosta att ‘infora ctt avgiftssystem i landstingen som ir likadant
uppbyggt som i primirkommunerna. Nej. jag haringet rakt och entydigt svar
pa detta. Evert Svensson har heller inte ndgot svar pi vad det kostdr att
dtergd bara for landstingen.

Vad majoriteten skriver i utskoftsbetiinkandet ir att. avgiftssystemet bor
utformas sd, att sjukvardshuvudmiinnens ekonomi inte forsiimras. Det
betvder att man skall ta in pengarna ndgon annanstans. Det uppslag som har
namnts — frin béde moderat och socialdemokratiskt hall - dr att man skall dra
in det fria aret for pensioniirerna nir det giller sjukvirden.

Jag tycker, Evert Svensson, att den omviinda friigan fir den mest relevanta:
Vad hiinder om man inte har ett likartat uppbyggt avgiftssystem inom
landstings- och primiirkommuner? D4 atergdr man till de konstigheter och de
orittvisor vi hade tidigare och som det hiir systemet skulle rada bot pé. Jug
tycker dirfor att det ir nddviindigt att man sitter in avgiftssystemetien storre
principiell reform diir de dldre har riitt till sitt eget rum eller sin egen bostad
och for detta betalade hyra, om de har ett eget kontrakt — oavsett om det ir
den gamla bostaden eller om man har fatt en ny bostad. For sjukvirden bor -
avgiften vara enhetlig, och dven fér annan omsorg. om den ir differentieradi
forhallande till kvalitet och inte i forhallande till inkomst.

Dessa principer tycker jag borde vara viigledande niir det giller avgifterna
inom idldreomsorgen., oavsett vem star for den. Om man inte foljer de
principerna gir man tillbaka och hamnar i nva orittvisor och nya kon-
stigheter.

Anf. 81 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Evert Svensson siiger att han inte forstdr vad vi ir ute efter i
det hir speciclla fullet. Det ir cgentligen mycket enkelt, Evert Svensson. Vi
vill att man politiskt i denna férsamling klart skall uttala sig for att de enskilda
alternativen — pd de vardomraden vi har skisserat i motionen — ocksa skall
accepteras. Man skall avge en klar politisk viljeyttring i den riktningen.

Vidare har vi sagt att man som en konsekvens av en sadan viljemarkering
helt enkelt skall begiira att de hinder som nu finns — i lagstiftningen och i
forordningar — undanrdjs, s att de enskilda alternuativen kan verka pd samma
villkor som institutioner som drivs i samhillets regi. Det ir detta vi vill, med
de hiir motiveringarna. Det ir ocksd hir som Evert Svensson och jag har i

grunden olika uppfuttningar.



Evert Svensson siger: 1 vidare mening vet vi vad moderaterna vill. Sedan
sidger han att moderaterna siger att en avveckling av den offentliga varden
skall genomftéras och att all sjukvard skall privatiseras. Det ir inte alls sa. att
moderaterna siger att all sjukvard skall privatiseras. Det ir socialdemokra-
terna som siger att modceraterna siger att all sjukvird skall privatiseras.

Vi siiger att man intc alls skall privatisera all sjukvard. men att det skall
finnas alternativ till samhillsvarden och till landstingsvirden. Det stir klart i
var partimotion att landstingen dven i framtiden kommer att £ ta den tyngsta
delen nir det géller sjukvarden. Det vore bra om Evert Svensson i varje fall
forsokte redovisa det sakliga innehiillet i vir uppfattning. Jag tror att vi kan
ha skilda uppfattningar dven om vi utgér frin det sakliga innchdllet.

Evert Svensson tog upp frigan om LVM-hemmen och pekade pa att man
genom séa att siiga vissa krumelurer i dag kan anviinda enskilda virdhem for
detta indamdl. men dd méste man forst skriva in vederbérande vid ett LVM-
eller LVU-hem, och sedan fir man placera patienten eller den vardbehovan-
de vid ett enskilt eller alternativt virdhem som man anser vara bittre 4n det
hem som vederborande ér inskriven pd. Varfor denna omvig? Det dr detta vi
vill @indra pa. s& att man redan frdn borjan kan géra beddomningen att det ar
biittre for en viss person att han placeras pi ett alternativt eller pa ett enskilt
drivet virdhem. Pa s vis dkar ju vira resurser och mijligheter att hjilpa de
enskilda patienterna. Detta dr syftet med reservationen — det dr en
rescrvation som innebir en klar social ambition néir det giller att tinka pa
den enskilde vardbehdvande.

Anf. 82 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror att vii och med denna diskussion kan limna det som
Ingemar Eliasson tog upp om kommunernas virdhem. Vi vet namligen att
om viskulle géra ndgot at detta nu kan det inte komma nigon proposition om
borttagandet av de differentierade virdavgifterna inom langtidsvirden i
hést. Detta dr cn betydligt stérre friga som kriver betydligt lingre
utredningstid. Kostnaden for detta ar naturligtvis ocksa intressant i samman-
hanget.

Jag forstir mig inte pad Gote Jonsson. Vud triter han egentligen om?
Beslutfragan betriatfande de tvi extra manaderna och frigan om varfér man
maste ha sddana hir LVM-hem som tas upp hiir ir ju {éremal for utredning i
den socialberedning som Gote Jonsson sitter i. Géte Jonsson maste vara
grilsjuk i dag. For ¢vrigt behandlar socialstyrelsen nu anvisningar som giller
den stadga som finns for enskilda vardhem.

Herr talman! Vi talar i dag inte om hela sjukvirden utan vi talar om dessa
virdhem. Det finns méinga sadana privata virdhem i virt land, som gor en
Jutomordentligt fin insats. Det var dirfor jag namnde att det nu dr frigaomett
speciellt drende. 1 det vidare perspektivet. niir det giller hela sjukvérden,
skulle detta teda till orimliga konsekvenser, och vi skall inte lita oss luras av

moderaternas fagra tal i detta avseende.
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Anf. 83 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Min ambition ir inte att Juri Evert Svensson med fagert tal.
Evert Svensson siger att vi nu inte skall diskutera hela sjukvarden. men det
ar han sjalv som tar upp hela sjukvirdsresonemanget och privatiseringsreso-
nemanget.

I socialberedningen skall vi inte i forsta hand diskutera de enskilda
alternativen, Evert Svensson. Nir jag tagit upp enskilda alternativ, bl. a. i
reservationer utifrin den behandling vi haft hittills. har Evert Svensson inte
stallt upp pi dessa synpunkter. Men utskottet stiiller sig faktiskt bakom den
skrivning som innebir att en dversyn skall ske. om det finns anledning till
detta och om det ter sig motiverat. Det ir ganska Juddiga skrivningar. om
man har ambitionen att forsoka hjilpa till med att {8sa de problem som de
enskilda virdhemmen har och om man vill ha ambitionen att forsoka hjilpa
till att 16su de problem som finns niir det géller att placera vardbehdvande pa
sddana virdhem som iir bist for den enskilde individen.

Anf. 84 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Som en direkt f6ljd av den massiva kritiken mot de
differentierade varduvgifterna har regeringen nu lovat att de skall avskaffas.
Detta tycker vi givetvis dr mycket bra. och det [6ftet miste infrias. Men nu iir
fragan: Vad kommer i stillet?

Sjukvirdshuvudmiinnens totala inkomster trin utforsikrade i sluten vird
var 1983 ungefiar 1| miljard kronor. Om de utforsikrade i stillet for
differentierade vardavgifter hade betalat en fast avgift pd 45 kr. om dagen. sa
hade inkomsterna for sjukviardshuvudminnen blivit 225-250 miljoner ligre.
Men om de utfrsiikrade i stiillet betalat 50 kr. per dag, s hade forlusten —
jimfort med nuvarande system — for sjukvirdshuvudminnen blivit 165
miljoner.

[ samband med loftet att avskatfa de ditferentierade sjukvérdsavgitterna
har regeringen sagt att kommande avgiftssystem bor utformas sa. att
sjukvirdshuvudminnens ekonomi inte férsimras. Detta uttalande inger
vissa funderingar om vilka det dr som skall betala. Om det ér patienten si kan
man ritkna ut att om sjukvardshuvudmiinnen inte skall fi in mindre pengar
med ett nytt system. s kommer den fasta avgiften for paticnterna att ligga
ndgonstans mellan 50 och 35 kr. per dag.

[ rapporten Pensioniirernas vardavgifter vid sjukhusvird visas att 11 %6 av
pensiondrerna hade sd 1ag inkomst att det var motiverat med en avgift under
45 kr. per dag. Fortidspensionirer under 40 ar hade si ldga inkomster att
25 % av dessa paticnter mdste ha en avgift under 45 kr. per dag. Ett nytt
avgiftssystem maste givetvis ta hiinsyn till dessa fakta. Avgiften maste vara
lig och generell si att vi dnyo inte kommer in i ett for patienten férnedrande
system med en individuell behovsprévning.

Inom den 6ppna varden har vi ett hogkostnadsskydd. Oavsett om man
tycker att detta hdgkostnadsskydd inom den 8ppna virden verkligen fyller
sin funktion som just ett hogkostnadsskydd. ir i alla fall principen riktig att
den som pa grund av sin sjukdom har hoga viirdkostnader inte skall behova



betala hela kostnaden sjilv — bara till en viss griins, och sedan triider
samhilllet emellan. Den principen tyeker vidir riktig. men det finns inte nagot
motsvarande inom den slutna véarden.

Vinsterpartict kommunisterna forordar att regeringen vid kommande
Overliggningar med Landstingstérbundet verkar for att ett hdgkostnads-
skvdd inférs vid behov av tingvarig sluten vard. Om man far ett sadant
hogkostnadsskydd inom den slutna virden skulle det innebira att ingen
riskerade. som man faktiskt kan riskera i dag. att pa grund av sjukdom fa en
sd raserad ckonomi att maninte utanfor sjukhuset samtidigt kan ha en bostad
som star och viintar pd att man eventuellt skall bli frisk igen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 2. men jag vill ocksa
kommentera reservation nr . Vidare vill jag passa pa att siga till tolkpartiet:
Viilkomna ombord, dven om ni har kastat er pd biten precis innan den skall
gd och man t.o.m. dragit in landgingen. Men det gor ingenting. Ni ér
viillkomna i alla full.

Jag tveker dock inte om era forslag i reservation nr 1, dir ni anfor att det
skall vara samma avgiftsform for bide sjukvirden och hemviarden. Vad
menar ni egentligen med det? Menar ni att det skall vara ett avgiftssystem
som innebidr att man betalar lika mycket oberoende av om man ligger pd
sjukhus eller om man t. ex. fir hemsjukvard? o

Vi har ju nu fdtt en férindring av sjukvirden. Vi skall séledes forsika ga
mot dppnare virdformer. Vi skall forséka 4 si manga patienter som majligt
att vardas i hemmen. Forordar ni alltsd samma avgiftssystem tor vard i
hemmet och vard pa sjukhus? I s fall dr ni foresprakare [6r nya och ékade
avgifter for patienterna. for i dag betalar de patienter som far del av
hemsjukvirden inte nigonting for denna. Den star sjukvirdshuvudmannen
for. Ar det det ni avser med det systemet? Jag undrar om ni éver huvud taget
har diskuterat konsekvenserna av det som ni forordar.

Inte heller delar vi de adsikter som moderaterna fér fram i sitt sirskilda
yttrande i direndet. Man sdger att den fasta virdavgiften skulle kunna siinkas
efter individuell provning. Men om vi villjer systemet med en individuell
provning. &r vi tillbaka i det gumla systemet med den férnedrande behovs-
prévningen. Infor en niimnd maste man motivera varfér man inte kan betala
s hog avgift som man alagts att betala.

Herr talman! [ det hir betinkandet behandlas ocksit en motion fran vpk,
diir vi foreslar att hemligstimpeln pa kliniska provningar av likemedel
avskatfas och att likemedlens fantasinamn ersitts med likemedlens generis-
ka namn - dvs. preparatens innehdllsnamn. I dag dr det sa. att for att ett
likemedel skall godkdnnas som standardterapi skall det finnas cn klinisk
dokumentation. Sddana har prévningar av likemedel gérs i dag pa vira
sjukhus i samarbete med likemedelstoretagen. Men efter prévningarna ar
det likemedelstféretagen som tar hand om resultaten, bearbetar dem och
lamnar Over dem till socialstyrelsen. dir de hemligstiimplas. Resultaten av
provningarna ar hemligstimplade dven efter det att likemedlet blivit
registrerat. Det innebiir att varken allméinheten eller lidkarna far veta pa vilka
grunder ctt likemedel godkiints for anviindning i Sverige. Man far alltsa inte

Nr 103

Torsdagen den
21 mars 1985

Halso- och
sjukvard

61



Nr 103

Torsdagen den
21 mars 1985

Halso- och
sjukvard

klart reda pa de verkliga medicinska effekterna av likemedleti fraga ochinte
heller alla biverkningar. Man fir bara reda pd de effekter och biverkningar
som resp. likemedelsbolag valt att publicera.

Orsakerna till hemligstimpeln dr historiska. Fér méanga ar sedan - jag tror
att det var pa 1930-talet — var socialstyrelsen angeligen om att fain sa manga
uppgifter som majligt frin likemedelsbolagen om likemedlen. Man kom da
overens om hembigstiimpeln for att tikemedelsbolagen, av forsiiljningspoli-
tiska skiil, inte skulle undanhilla socialstyrelsen uppgifter. Men diir har alltsa
uppgifterna stannat. Inte ens den ordinerande likaren kan ta reda pa fakta
oI ett visst preparat.

Ett avskaffande av hemligstimpeln pa de kliniska provningarna av
likemedel skulle fa en rud positiva effekter. framfor allt niir det giller
informationen om likemedel. T dag ir likarna helt hanvisude till den
kommersiella informationen. dvs. genom likemedelsbolagens konsulenter,
som aker runt och informcerar likarna om preparatens \-'Nkﬂiﬂg;ll‘. Om
likarna genom datasystem sjilva hade majlighet skulle det vara fullt mojligt
for dem att ga in och undersoka vitka effekter ett Eikemedel verkligen har,
och di skulle de inte alls vara beroende av den kommersiella informationen.
Detskulle ocksa medfora att patienternas kunskap om likemedel dkade — de
skulle fa storre majlighet att ta reda pa vad det dr (6r preparat som forskrivs
dem.

Vi tror i \"pk att de svenska likemedelsforetagen skulle tjiina pa detta
svstem, eftersom vara svenska preparat utsiitts for en bra klinisk provning.
Kunskaperna om de svenska preparaten skulle pa detta siitt kunna spridus
mycket littare och snabbare, vilket alltsa skulle gvnna en svensk likemedels-
industri. )

Vpk anser vidare att fantasinamnen pa likemedel bor avskaffas. Like-
medlen bor i stillet kallas for sina kemiska namn, som upplyser om vad
preparaten bestar av. Pd sa sitt skulle ikaren nir han skriver receptet bara
ange vad den medicin skall innehalla som patienten bér ha. och sedan viljer
apoteket ett preparat med det innchillet, och da det billigaste preparatet. Sa
gar det juinte till dag. utan Eikaren skriver namnet pa likemedlet. Vivet att
det finns identiskt lika ikemedel, som skiljs at endast av namnet och priset.
Patienten far inte alltid det billigaste och dirmed bista likemedlet. De
forslag som jag redogjort {or hiirtycker viivpk att det ir mveket angeliget att
regeringen tar upp och i sin tur ligger fram férslag om. i den riktning som vi
har angivit, nir resultatet av 1983 ars likemedelsutredning har redovisats.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis siiga, att niir jag viintade pd att fa halla
mitt anforande var jag mycket spind pia och intresserad av att hora vilken
kommentar Evert Svensson skulle géra till Inga Lantz anférande om
smirtlindring vid forlossning. Det kom emellertid ingen kommentar. Det
kanske berodde pia glomska efter en lang arbetsdag. Eller iir det en

viirdemiitare pd det intresse som denna fraga har?

Anf. 85 EVERT SVENSSON (s) replik:
‘Herr tadlman! Svaret pa den sista fragan ir nej. Karin Israelsson kommer

att behandla detta.



For att den som liser protokollet fran detta sammantriide inte skall f& den
uppfattningen att ingenting hinder nér det giiller klinisk provning av
likemedel. vill jag understryka att alla de tre vrkanden som vpk har
framstiillt tas upp av 1983 ars likemedelsutredning. Det resultatet bor allts

avvaktas.

Anf. 86 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det stimmer med de uppgifter som vi har inhimtat att
likemedelsutredningen just har sett 6ver dessa frigor. Det ér ocksi skitlet till
att vi i dag inte har framstallt ndgot yrkande om bifall till vir motion. Vi
viintar i stitlet pé likemedelsutredningens forslag och terkommer sedan nir
regeringen ligger fram sitt forslag med-anledning av likemedelsutredningens

sluthbetinkande.

Anf. 87 KARIN ISRAELSSON (¢):

Herr talman! Som sa riktigt papekas i utskottsbetiinkandet har fragan om
smiirtlindring vid forlossning behandlats ett otal gdnger hiir i kammaren. Jag
som har varit med under sex ar kan beskriva vpk:s agerande. nir man i
talarstolen redovisat behovet av smirtlindring vid férlossningsvard. Jag vill
pistd att Inga Lantz har tonat ner sitt agerande betydligt under de senaste
aren. Detta kanske ocksd belyser vilken utveckling som éver huvud taget
sker i landet niir det galler instéllningen till forlossningsvird och smirtlind-
ring. Det ir inte sa dramatiskt med forlossning som man vill lata péskina.
vilket Inga Lantz ocksd tidigare har gjort. utan det finns en méangd aspekter
som hor anldggas pa sjukvardens uppgifter nir det giller forlossningsvirden.
Jag tror att man skadar det hela vildigt mycket. om man som Inga Lantz
pastir att det ér inte bristen pd likare som hindrar smirtlindringen, utan
ovilja. Man skapar i onddan kontroverser. dir det i dag inte finns
kontroverser.

Skulle Inga Lantz i utskottet ha velat ndgonting med sin motion, si borde
hon kanske ocksd ha underbyggt den pd ett bittre siitt. fn\rligen sker drygt
90 000 forlossningar i landet. Skulle alla de kvinnor det giiller behandlas pa
det oviirdiga sitt som man kan fa intrycket av, borde viil ndgra av dem ha hort
av sig i nigot sammanhang. Jag sitter ibland med i hilso- och sjukvirdens
ansvarsnimnd, och jag har inget minne av att vi diir behandlat ndgot drende
som gillt ovirdig behandling av en forlossningspatient.

Det kan naturligevis pd vissa orter och pd vissa landsting vara bristsitua-
tioner som gor att det stundtals uppstér forhdllanden som inte ir dnskvirda,
men for den skull behdver man juinte ddma ut en hel verksambhet. Jag tror att
det vore riktigare om Inga Lantz gick ut i verkligheten och sig pd hur varden
bedrivs och pd allt annat som férekommer i forlossningssalen. Dé skulle hon
kanske ytterligare tona ner detta med smirtlindringens betvdelse. Det ér en
lang rad andra atgirder som man hellre behover ligga tonvikten vid for att vi
skall fa en verkligt bra forlossningsvard.

Det ir ju landstingen som har huvudansvaret for sjukvirden. och dir bor

man vara medveten om hur situationen dr. Jag tror att till 95 eller 100 % skots

Nr 103

Torsdagen den
21 mars 1985

Hiilso- och
sjukvard



Nr 103

Torsdagen den
21 mars 1985

Hiilso- och
sjukvdrd

64

detta pa ett godtagbart sitt. Och socialstyrelsen har ju tillsynsansvaret iven
nér det géller den hiir verksamheten.

Det ir en fara om man i friga om sjukvirden stirrar sig blind pé statistik.
Den visar inte hela verkligheten. Jag tror ocksé att alla kvinnor som onskar
smirtlindring far sidan i den min det gagnar kvinnan sjilv som blivande
mamma. Att det inte skadar det vintade barnct dr ocksd hitnsyn som man
maste ta.

Den hiir debatten ér inte ny for mig och Inga Lantz, men jag maste aterigen
gd upp i talarstolen och upprepa varfor utskottet gor ett sidant hir
stillningstagande. Det dr absolut inte fraga om ndgon ovilja mot kvinnor och
mot kvinnosjukvard. utan det handlar om sjukvard och medicinskt kun-
nande.

Anf. 88 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Vpk eller jug har inte pi nigot sétt tonat ner engagemanget i
denna fraga sedan 1974, dd jag forsta glngen skrev vpk:s motion om
smirtlindringen. Men jag frestas siiga att det dr trist att man skall behova
upprepa en motion om férverkligande av ett riksdagsbeslut frin 1971,

Utvecklingen pa smirtlindringsomradet gar med snigelfart. 1975 fick 4 %
av kvinnorna paracervikalblockad.. 1983 var man uppe i 11.6 %. Epidural-
anestesin har dkat fran 2 ¢ 1975l 16 4. Det gbratt 28 %z av kvinnorna far
en effektiv smirtlindring. Okningen har gdtt med snigelfart — om vi betiinker
att man har haft 14 ar pa sig.

Om jagstiller frigan vad det &r som gér att riksdagens beslut inte infrias nu
nir det finns tillgdng till bade likare och teknisk utrustning fir jug svaret av
socialstyrelsen att det ir instiillningen ute pa de olika sjukhusen, att det ar
likarnas instillning till om kvinnorna skall ha hjiilp eller inte som avgdr det
hela. Nir jag for ndgra ar sedan diskuterade den hér fragan med en likare pé
Huddinge sjukhus fick jag svaret: Skall jag viilju mellan att satsa pa kvinnors
rite till smértlindring vid férlossning och ortopedi. viiljer jag ortopedin.

Det ar sd det fungerar. och det dr den instilllningen ute pa de enskilda
sjukhusen som gér att det gir med snigelfart. Det ir dirfér vpk har tvingats
attinte tona ned utan i stilllet iinnu kraftigare markera att det faktiskt maste
goras nigonting i den hiir frigan. Det dr ocksa diarfor vi tyviirr maste féresla
lagstiftning tor att garantera kvinnorna den hir riteen.

Jag tror att det verkligen skulle vara till skada ifall mun tonade ned
smirtlindringens betydelse. Detiirinte fraga om att géra det. Tviirtom méste
vi urbeta mycket hirt for att den hir ritten skall forverkligas.

Sedan kan man inte stilla den ena saken mot den andra. Man kan inte
stiilla behovet av smirtlindring mot t. ex. en bra annan forlossningsvird eller
mot en bra sjukvird over huvud taget. Vi behover faktiskt allu sorter av bra
sjukvird — vare sig det giller smirtlindring, forlossningsvard eller annan
sjukvard.

Jag tycker att det ir generunde att utskottet tar sd latt pa denna friga som
fallet dr. Utskottets skrivningar dr visserligen vilvilliga, och man siiger att
detta ar betydelsetullt — men med sddana vilvilliga meningar kKommer man



ingenstans. och framfor allt fir inte kvinnorna den hjilp till smértlindring
som de borde vara garanterade genom riksdagens beslut fran 1971.

Till sist vill jag ocksé siga till Evert Svensson att jag tycker atthan, iven om
han dr man, borde kunna lisa in sig pd frigan om smirtlindring, si att han
kan kommentera den nér han ir utskottets talesman.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

Punkt 1
Mom. [ (differentierade virdavgifter)
Forst bitriddes reservation | av Ingemar Eliasson med 23 réster mot 17 {61
reservation 2 av Inga Lantz. 233 ledaméter avstod fran att rosta.
Harefter bifolls utskottets hemstitlan med 192 roster mot 12 for rescrva-
tion [ av Ingemar Eliasson. 69 ledamdéter avstod frin att rosta.

Mom. 7 (enskilda vardhem)
Utskottets hemstiillan bif6lls med 200 rdster mot 74 f6r reservation 3 av
Blenda Littmarck m. fl.

Mom. 8 (smirtlindring vid férlossning)
Utskottets hemstillan bifolls med 256 roster mot 16 f6r reservation 4 av
Inga Lantz. 2 ledamoter avstod frin att rosta.

Punkt 4 (statens miljomedicinska laboratorium)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 5 av Inga Lantz -
bitolls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstiillan bifélls. .

12 § Foredrogs

Kulturutskottets betinkande

1984/85:11 Anslag till internationellt-kulturellt samarbete (prop. 1984/
85:100 delvis)

Utskottets hemstillan bifolls.
13 § Anmiildes
Skrivelse
1984/85:147 Aterkallelse av del av propositionen 1983/84:25
14 § Anmiildes och bordlades

Proposition
1984/85:137 Vissa korkortsfrégor

3 Riksdugens protokoll 1984/85:103-104
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Nr 103 15 § Anmiildes och bordiades

Torsdagen den Motionerna

21 mars 1985 1984/85:2910 av Per-Ola Eriksson och Bérje Hornlund
1984/85:2911 av Kersti Johansson och Arne Fransson
1984/85:2912 av Arne Fransson och Kersti Johansson

1984/85:2913 av Anna Wohlin-Andersson
1984/85:2914 av Bo Forslund m. fl.
1984/85:2915 av Thorbjérn Falldin m. fl.
1984/85:2916 av Thorbjérn Filldin m. fl.
1984/85:2917 av Stina Gustavsson och Rune Gustavsson
1984/85:2918 av Lennart Bladhr m. fl.
1984/85:2919 av Ingemar Konradsson
1984/85:2920 av Sven Aspling m. fl.
1984/85:2921 av Stig Olsson . fl.
1Y84/85:2922 av Arne Nvgren och Sten-Ove Sundsiriom
1984/85:2923 av Arne Nvgren
1984/85:2924 av Ynugve Nvquist m. fl.
1984/85:2925 av Olle Géransson m. fl.
1984/85:2926 av Bengr Wiklund m. fl.
1984/85:2927 av Ake Gustavsson m. fl.
1984/85:2928 av Sten-Ove Sundstrom m. {l.
1984/85:2929 av Per-Ola Eriksson m. fl.
2930 av Per-Ola Eriksson
1984/85:2931 av Rune Angstrém
1984/85:2932 av Per-Richard Molén m. fl.
1984/85:2933 av Anders Hogmuark och Ingrid Hemmingsson
1984/85:2934 av Ingrid l-lwnmingi.s'on och Anders Hogmark
1984/85:2935 av Olle Svensson m. fl.
1984/85:2936 av Bengt-Ola Ryitar
1984/85:2937 av Rune Angstrom m. fl.
1984/85:2938 av Gunnar Bjork i Givie och Gunnel Jonéng
1984/85:2939 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors m. fl.
1984/85:2940 av Arne Fransson och Ingvar Karlsson i Bengtsfors
1984/85:2941 av Lars-Ove Hagberg
1984/85:2942 av John Andersson
1984/85:2943 av Lars Werner m. fl.
1984/85:2944 av Nils-Olof Gustafsson m. fl.
1984/85:2945 av Jan Frunsson m. fl.
1984/85:2946 av Nils-Olof Gustafsson och Margareta Winberg
1984/85:2947 av Nils-Olof Gustafsson och Margarcta Winberg
1984/85:2948 av Nils-Olof Gustafsson och Margarcta Winberg
1984/85:2949 av Margareta Winberg och Nils-Olof Gustafsson
1984/85:2950 av Alf Wennerfors m. fl.
1984/85:2951 av Alf Wennerfors m. fl.
1984/85:2952 av Gunhild Bolander
66 1984/85:2953 av Gunilla André m. fl.




1984/85:2954 av Arne Nyvgren m. fl. Nr 103

1984/85:2955 av Per Petersson och Barbro Nilsson 1 Visby Torsdagen den

1984/85:2956 av Yvonne Sandberg-Fries m. fl. 21 mars 1985 -
1984/85:2957 av Roland Brinnstrém m. fl.
1984/85:2958 av Barbro Nilsson i Vishy " Meddelande om

1984/85:2959 av andre vice talman Anders Dahlgren m. fl.
1984/85:2960 av Kerstin Nilsson

1984/85:2961 av Kenth Skdrvik

1984/85:2962 av Agne Hansson och Gésta Andersson
1984/85:2963 av Karl-Anders Petersson

1984/85:2964 av Wivi-Anne Cederqvist m. fl.

1984/85:2965 av Jan Hyttring och Beriil Jonasson
1984/85:2966 av Nils Asling

1984/85:2967 av Bo Finnkvist och Karl-Erik Hdll
Regional utveckling och utjimning (prop. 1984/85:115)

frdagor

16 § Meddelande om frigor
Meddelades att foljande frigor framstillts
den 21 mars

1984/85:493 av Rune Rydén (m) till utbildningsministern om lirarbristen vid
de tekniska hogskolorna:

Den tekniska utvecklingen i samhillet gir framit med stormsteg, en
utveckling dir de tekniska hogskolorna spelar en stor roll. For att teknolo-
gerna i sin utbildning skall fd del av och senare bidra till denna utveckling ir
det viktigt att kurserna hela tiden moderniseras. Detta sumspel mellan
forskning och undervisning har 1 all tid varit ett viktigt inslag i hogskolans
verksamhet. P& grund av den stora loneskillnaden mellan hogskolan och den
privata scktorn avtappas hogskolan oavbrutet pd kompetent personal.
Personalbristen innebiir dels att hogskolan férlorar kunskap om hur tekniskt
avancerad utrustning skall anvédndas, dels att méjligheterna till forskning for
kvarvarande lirare och assistenter minskar. Detta medfér dessutom att
fornyelse av kursinnehdll och utbildning omdgjliggors. Liget forviirras
ytterligare av att de institutioner som har den mest dynamiska teknikutveck-
lingen far den stOrsta bristen pé assistenter/lirare.

Sverige dr for sitt viilstind beroende av en hog teknisk kompetens. En
urholkning av den hogre tekniska utbildningen leder till att Sveriges
forutsiittningar att delta i den internationclla utvecklingen kraftigt for-
sdmras.

Med stdd av ovanstiende stiller jag foljande fraga:

Vad avser utbildningsministern att gora for att férbiittra den akuta
situationen vid exempelvis LTH? '
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1984/85:494 av Sonja Rembo (m) till arbetsmarknadsministern om indrade
regler om permitteringslon:

I december forra aret beslutade riksdagen att fr. o, m. arsskiftet upphiiva
de méjligheter lagen om anstilliningsskydd medgay att permittera personal
utan 16n. Beslutet tillkom efter det att parterna pa arbetsmarknaden triffat
avtal om permitteringslon och inrittandet av ctt s. k. permitteringslénein-
stitut.

Utvecklingen under vintern visar att detta beslut har forédande konse-
kvenser fér ménga byggnadstoretag. Vidersituationen har varit extrem och
antalet arbetsdagar firre in normalt.

Inom viderkinsliga branscher maste man alltid rakna med otjinlig
viiderlek sivil sommar som vinter. For en del mindre foretag kan de nya
permitteringslonereglerna dirfor medfora att verksamheten maste liggas
ner.

Det dr synnerligen olyckligt att ett bestut som i och for sig hade goda syften
i stéllet har medverkat till att férsvira situationen t6r ctt stort antal féretag i
en bransch som redan har betydande problem och att minga minniskor
riskerar att drabbas av arbetsloshet.

Riksdagens beslut innebar att en utvirdering av det nya systemet skall ske
om tvi &r. Forhillandena for delar av byggnadsbranschen dr emetilertid si
krisurtade att atgirder fordras redan nu.

Vilka dtgérder avser arbetsmarknadsministern vidta?

1984/85:495 av Bjorn Molin (fp) till finansministern om beriikningen av
preliminiir B-skatt:

Haosten 1982 beslutade riksdagsmajoriteten att reglerna tor berikning av
preliminir B-skatt skulle dndras. Den preliminiira B-skatten har hojts med
209 . dvs. den utgdr med 120% av tidigare slutlig skatt. Anledningen
pastods vara att de inkomster som ligger till grund {ér B-skatt kunde antas
stiga, och dirfor borde ocksd preliminirskatten stiga.

Fér méinga minniskor har inkomsterna emellertid inte alls stigit pd det siitt
finansministern antog. Resultatet har blivit att deras preliminérskatt ir storre
in deras inkomster. '

Jag vill darfér fraga finansministern:

Ar statsridet beredd omprova den gitllande 20-procentiga uppritkningen
for personer med B-skatt?
1984/85:496 av Hugo Hegeland (m) till finansministern om skatterabatt for
1dntagare med B-skatt:

Enligt finansministern kommer regeringen i vér att foresla en skatterabatt
for Iontagare med A-skatt.
Med anledning hiirav vill jag fraga finunsministern:

Bor inte dven lontagare med B-skatt f4 en motsvarande skattereduktion?



1984/85:497 av Elisabeth Fleenwood (m) till utbildningsministern om Stock-
holms tekniska institut:

Med anledning av vissa dverviiganden och kontakter mellan framfor allt
uthildningsdepartementet och Stockholms skolférvaltning ber jag att till
utbildningsministern fa stiilla féljande fraga:

Anscr utbildningsministern att ctt eventuellt Overforande av Stockholms
tekniska institut till komvux skulle innebiira en forstirkning av teknikerut-
bildningen?

17 § Kammaren atskildes kl. 16.46.

In fidem
BENGT TORNELL

{Solveig Gemert
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