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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 15 mars 1990.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att instansordningen for beslut enligt lagen
(1977:293) om handel med drycker skall vara ldnsstyrelsen — kammarrit-
ten — regeringsrétten i stillet for som nu ldnsstyrelsen — socialstyrelsen.
Andringen foreslas trida i kraft den 1 juli 1990.

1 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 113



Propositionens lagforslag
Forslag till
Lag om andring i lagen (1977:293) om handel med drycker

Hirigenom f6reskrivs att 68 § lagen (1977:293) om handel med drycker
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68§

Talan mot ldnsstyrelsens beslut Ldnsstyrelsens beslut enligt den-
enligt denna lag fores hos socialsty- na lag fdr dverklagas hos kammar-
relsen genom besvdr. Mot socialsty-  ritten.
relsens beslut fir talan ej foras.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1990.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om overklagande av be-
slut som har meddelats fore ikrafttridandet.
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Socialdepartementet Prop. 1989/90:113

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 15 mars 1990

Nirvarande: Statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds, Wallstrom, Lo6w, Molin, Sah-
lin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsridet Thalén

Proposition om instansordningen enligt lagen
(1977:293) om handel med drycker

1 Inledning

I propositionen (1988/89: 130) om socialstyrelsens framtida roll, uppgifter
och inriktning anmailde foredragande statsrdet avsikten att dterkomma
med forslag till en dndrad instansordning enligt lagen (1977:293) om
handel med drycker (LHD). Enligt den nya ordningen skulle kammarrit-
ten préva 6verklaganden av ldnsstyrelsebeslut enligt LHD i stillet for som
nu socialstyrelsen. Bakgrunden var bl. a. propositionens forslag om styrel-
scns verksamhetsinriktning och bedomningen att styrelsens verksamhet
med vissa drendegrupper borde begrinsas. Jag tar nu upp frigan om instan-
sordningen till behandling.

2 Gillande ordning

Den del av handeln med alkoholdrycker som inte handhas av de statliga
monopolbolagen styrs frin samhaillets sida genom tillstdnds- och tillsyns-
regler. I LHD finns regler med tillstindskrav for parti- och detaljhandel
med 6l (klass 1I) och for servering av alkoholdrycker. Linsstyrelserna ir
tillstindsmyndigheter enligt LHD. De avgér som forsta instans tillstidnds-
fragor som giller parti- och detaljhandel med 6l (klass II) eller servering av
alkoholdrycker (57 och 58 §§ LHD).

Arenden om servering av alkoholdrycker kan innefatta fragor av skilda
slag. Hit hor fragor om nytt serveringstillstind, overforande av tillstand till
ny tillstdndshavare, medgivande till ombyggnad av ett serveringsstille,
aterkallelse av tillstdnd samt varning eller sirskilda foreskrifter t.ex. om
serveringstider. Ett serveringstillstind kan avse servering av alkoholdryc-
ker till allminheten eller till slutet siliskap 4ret runt eller arligen under viss
tidsperiod eller servering till allmédnheten eller slutet sillskap vid enstaka
tillfdlle eller tidsperiod.

Linsstyrelsen provar ocksi drenden enligt 65§ LHD om varning, fore-
skrifter eller forbud fOr verksamhet med forsiljning av alkoholfria drycker, 3



nér en sddan verksambhet foranlett oldgenheter i friga om ordning, nykter-
het och trevnad. Lénsstyrelsen far vidare enligt 66§ for visst tillfille
forbjuda eller inskridnka forsédljning av alkoholdrycker.

Talan mot ldnsstyrelsernas beslut enligt LHD fors hos socialstyrelsen.
Mot socialstyrelsens beslut fir talan ej foras (68 §). Socialstyrelsen 4r inte
endast besvirsinstans utan utdvar ocksd den centrala tillsynen Over efter-
levnaden av LHD (69§).

Hos linsstyrelserna och ddarmed hos besvirsinstansen socialstyrelsen
kan alltsa forekomma #renden enligt LHD av skilda slag. Gemensamt 4r
att de skall avgoras enligt en alkoholpolitiskt betingad lagstiftning.

3 Overviganden och forslag

Mitt forslag: Linsstyrelsebeslut enligt LHD skall overklagas till
kammarritterna.

Skiilen for mitt forslag: Att befria socialstyrelsen fran att prova dverkla-
ganden av beslut enligt LHD stimmer enligt min mening vil 6verens med
vad som forordats i propositionen om socialstyrelsens framtida roll, upp-
gifter och inriktning (prop. 1988/89: 130, SoU24, rskr. 296).

Alkoholhandelsutredningen, som hade 1 uppdrag att gora en dversyn av
vissa regler inom alkohollagstiftningen, foreslog i delbetinkandet (SOU
1985:15) Handel med drycker bl.a. att ldnsstyrelsebeslut enligt LHD
skulle overklagas till kammarritterna i stéllet for till socialstyrelsen. Ut-
redningen aberopade att det i princip dr mindre ldmpligt att en myndighet
som har allmiinna tillsyns- och rddgivningsfunktioner pa ett omrade ocksé
provar enskilda besvirsirenden. Vidare anség utredningen att en dom-
stolsprovning av Overklagandena innebir klara fordelar fran rittssiker-
hetssynpunkt med hénsyn till den betydelse som bade tillstdnds- och sank-
tionsbeslut kan ha for den enskilde.

Alkoholhandelsutredningens betinkanden om #ndringar i alkohollag-
stifiningen remissbehandlades men har inte lagts till grund for lagstiftning.
En majoritet av de remissinstanser som yttrade sig over utredningens
forslag om dndrad instansordning tillstyrkte forslaget. Endast sex remissin-
stanser ansig att socialstyrelsen dven i fortsdttningen bér vara besvirs-
myndighet. Socialstyrelsen anforde i sitt remissvar att domstolarna torde
vara vil skickade att avgbra dessa drenden. Styrelsen forutsatte dock att
domstolarna inhdmtar socialstyrelsens yttranden betriffande de alkohol-
politiska bedomningarna i besvirsdrendena.

Den 1 juni 1988 tridde lagen (1988:205) om rittsprovning av vissa
forvaltningsbeslut i kraft. Enligt lagen har en enskild part i princip ritt till
domstolsprévning av ett avgorande i forvaltningsirende som ror bl. a. in-
grepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Bestimmels-
erna i lagen har anknytning till Europarddskonventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och grundldggande friheterna och konventionens
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krav pd domstolsprévning i vissa fall. Europadomstolen for de ménskliga
rittigheterna avgjorde ar 1989 ett mal mot Sverige angiende serveringstiil-
stdnd (maélet Tre Traktérer AB). Domstolen fann att aterkallelse av ett s&-
dant tillstind angick tillstAindshavarens civila rittigheter. Hirav foljde att
aterkallelsefragan cnligt artikel 6 i den nyssnimnda konventionen méste
kunna prévas av domstol. Numera ger lagen om rittsprévning en majlighet
att fa till stind en domstolsprévning av huruvida ett avgérande strider mot
néigon rittsregel. I motiven till lagen anfors emellertid att man dessutom
omradesvis bor prova i vilken utstrickning det 4r Andamaélsenligt att l4ta
domstolsprovning ersitta den 6verprovning som i dag sker i administrativ
ordning (prop. 1987/88:69 s.18). Enligt min mening ligger det i linje med
grundtankarna bakom lagen om rittsprovning att ersétta socialstyrelsens
Overprovning av beslut enligt LHD med en domstolsprévning.

Mot att ldgga besvirsprovningen pd kammarritten skulle méjligen kun-
na invindas att drenden enligt LHD i en del fall innefattar 6vervdganden
av ctt slag som ldmpar sig mindre vil fér domstolar. Samtidigt kan konsta-
teras att de 6verklagade drendena givetvis skall provas mot bakgrund av de
kriterier for tillstdndsgivning m. m. som anges i lagen. En sddan prévning
skiljer sig inte pa nigot principiellt sitt frin den prévning som kammarrit-
ten redan nu har att gora i mal av skiftande slag. En del av de drenden som
redan i dag ligger p4 kammarritterna har for ovrigt vissa beréringspunkter
med drendena enligt LHD, t. ex. drenden inom ramen for socialtjdnsten.

Jag foresldr mot denna bakgrund att ldnsstyrelsernas beslut skall kunna
Overklagas till kammarritterna i stillet for som nu till socialstyrelsen. Det
far forutsittas att domstolarna inhdmtar yttranden fran socialstyrelsen nir
det beh6vs i drenden av principiell betydelse. Jag vill vidare forutskicka att
frigan om limplig domstolsinstans kan komma att behéva omprdvas mot
bakgrund av de forslag som liggs fram av domstolsutredningen (Ju
1989:06).

Vid remissbehandlingen av alkoholhandelsutredningens forslag anforde
nagra remissinstanser att endast ecn kammarritt i landet borde bli besvérs-
instans for samtliga besvir enligt LHD. Praktiska skl talar emellertid for
att drendena handldggs i geografisk nérhet till den ldnsstyrelse som har
meddelat beslut i ett drende, varfor jag anser att samtliga kammarritter
skall handlidgga besvirsdrenden enligt LHD.

Vad betriffar mojligheten att $verklaga kammarrittens beslut finns det
inte anledning att avvika frin vad som i 6vrigt giller i friga om kammar-
ritternas avgéranden. Det bor alltsa finnas méjlighet att fora malen vidare
till regeringsritten. For att regeringsritten skall ta upp ett 6verklagande till
provning fordras att regeringsritten har meddelat provningstillstand.

Nirdet giller vem som far 6verklaga finns inte nagra sirskilda foreskrifter
i LHD. Enligt forvaltningslagen far ett beslut 6verklagas av den som beslutet
angér om det har gitt honom emot och beslutet kan dverklagas. Det har
ansetts innebira en forhallandevis vidstrackt besvirsritt nér det giller lins-
styrelsebeslut om t. ex. serveringstillstind. Sddana beslut anses kunna angé
inte enbart den som sokt tillstindet utan dven — om tilistadnd limnas eller
annars en verksamhet medges — kommunen, polismyndigheten, kommun-
medlemmar samt regionala och lokala intresseorganisationer, sdsom nyk-
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terhetsorganisationer och frikyrkliga organisationer. I sammanhanget kan
erinras om den roll som kommunen och polisen har tilldelats i LHD, att
Overvaka cfterlevnaden av bestimmelserna i lagen (69 §) och att avge ytt-
randen i drenden om tillstind till servering (60§). Kommunen har vidare
viss vetoritt enligt 61 §. 1 62 § finns foreskrifter om kungdrande i ortstidning
av beslut om serveringstillstand.

Ndgra nya regler i LHD om besvirsritten anser jag inte motiverat att
foresla. Socialstyrelsen bor siledes inte ges besvérsritt. Styrelsens sakkun-
skap kan dock som jag redan nimnt utnyttjas av forvaltningsdomstolarna.

Den foreslagna dndringen bor tridda i kraft den 1 juli 1990. Overgangsvis
bor gilla att socialstyrelsen provar dverklaganden av beslut som har med-
delats av ldnsstyrelsen fore ikrafttridandet.

Socialstyrelsen behandlar Arligen cirka 100 besvérsirenden enligt LHD.
Med anledning av den foreslagna dndringen bor medel motsvarande kost-
naderna for handldggning av dessa drendena Overforas frin socialstyrelsen
till kammarritterna. 1 budgetpropositionen (1989/90:100) har de medel
som berdknats for verksamheten foreslagits bli Overforda frin femte
huvudtitelns anslag E 1. till andra huvudtitelns anslag D 3.

4 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom socialdepartementet upprittats
ett forslag till lag om dndring i lagen (1977:293) om handel med drycker.

Lagforslaget dr av sddan beskaffenhet att lagradets horande skulle sakna
betydelse. ’

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagforslaget.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens §verviganden och bestutar att
genom proposition foresli riksdagen att anta det forslag som foéredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1990
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