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Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Sammanfattning

Den ekonomiska utvecklingen

BNP ¢6kade med hela 6,4 % forsta kvartalet 2011, vilket betyder att svensk
ekonomi just nu tillhér de snabbast véxande i Europa. Ocksa arbetsmarkna-
den fortsatter att utvecklas starkt, och antalet sysselsatta & nu fler &n fore
krisen. Den globala aterhamtningen fortsatter, &ven om utvecklingen ser
mycket olika ut for olika lander och regioner. Det &r framfor allt tillvéxt-
landerna i Asien och Latinamerika som driver utvecklingen, men &ven i
USA och Europa okar den ekonomiska aktiviteten. Utskottet menar att den
for narvarande sannolikt viktigaste riskfaktorn for den svenska ekonomins
aterhamtning och tillvaxt &r att oron pa de finansiella marknaderna kan
6ka om situationen i de statsfinansiellt svaga l&nderna i Europa forsdmras.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Utskottet konstaterar att den starka aterhamtningen i ekonomin medfér en
snabbare aterhamtning av de offentliga finanserna an véntat. Utskottet
anser att det goda utgangslaget med overskott nar krisen brot ut gjorde det
mojligt att motverka den kraftiga konjunkturnedgéngen med finanspolitiska
stimulanser utan att aventyra de offentliga finanserna. Till skillnad fran
manga andra lander som pressades in i en svar finanspolitisk konsolider-
ing, kunde Sverige mota krisen med kraftfulla atgarder och varda &terhamt-
ningen.

Utskottet stiller sig bakom regeringens beddmning att aven nésta lagkon-
junktur ska kunna motas utifrn dverskott i de offentliga finanserna.

Utskottet anser att regeringen tar ansvar for Sverige genom att sékra
buffertar och sékerhetsmarginaler i offentliga finanser. Utskottet stéller sig
bakom regeringens bedémning att reformambitionerna betingas av att det
uppstar ett varaktigt reformutrymme.

Utskottet noterar att regeringens bedémning av den lampliga nivan for
utgiftstaket 2015 innebdr att det dkar med 20 miljarder kronor jamfort
med 2014. Eftersom de takbegransade utgifterna bedoms 6ka nagot mer &n
utgiftstaket kommer budgeteringsmarginalen att minska jamfort med 2014.
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Den sakerhetsmarginal till dverskottsmalet som regeringen aven fortsatt-
ningsvis anser behdvs vid bedémningen av reformutrymmet kan enligt
utskottet bidra till en mer nyanserad bedémning av vilket reformutrymme
som ar forenligt med Gverskottsmélet. Samtidigt betonar utskottet vikten
av en transparent uppfoljning av éverskottsmalet och att det ar en forutsatt-
ning for ett valfungerande finanspolitiskt ramverk. Utskottet stéller sig
ocksad bakom nddvandigheten av att férlanga prognoshorisonten med ett &r
for att forstarka kontrollen av de offentliga finanserna men betonar att
regeringen bor utveckla sin syn pa huruvida man avser att tillampa ett fyra-
arsperspektiv aven nar de offentliga finanserna ar under kontroll.

Aven om den finansiella sektorn for narvarande fungerar tillfredsstil-
lande kan obalanser snabbt uppstd. Finanssektorn kan inte tillatas satta
ekonomin i gungning och Sverige ska, om det krévs for en trygg tillvéxt,
kunna ga fore andra lander i att sakra ett robust finansiellt system. I likhet
med regeringen anser utskottet att det ar viktigt att préva olika éatgarder
for att motverka risker kopplade till hushallens higa skuldsattning samt
bankernas risktagande och exponering i utlandet, sarskilt med hé&nsyn till
storleken pa Sveriges banksektor.

Regeringens forda politik for att starka arbetslinjen har enligt utskottet
spelat en avgorande roll for styrkan i aterhdamtningen i ekonomin. De nya
berakningar som regeringen presenterar i varpropositionen visar att genom-
forda reformer forvantas fa storre positiva effekter pa Sveriges langsiktiga
produktionsférméaga 4n vad som tidigare antagits. Jamviktsarbetslosheten
vantas sjunka till ca 5 % och sysselsattningen ¢ka med 4,6 % pa sikt, vil-
ket motsvarar ca 215 000 personer fler varaktigt sysselsatta. Detta &r
mycket gladjande siffror. Utskottet anser ocksd att det ar bra att reger-
ingen Okat transparensen i hur reformernas effekter ar berdknade.

Trots genomforda reformer som starkt arbetslinjen kvarstar hoga troskel-
effekter for manga av dem som star utanfor arbetsmarknaden. Framtida
reformer bor darfor inriktas pa ytterligare atgarder for att fa fler i arbete
och stirka Sveriges langsiktiga tillvaxtforutsattningar. Utskottet stiller sig
bakom regeringens inriktning att inféra ytterligare jobbskatteavdrag och
delar ocksa regeringens syn att antalet lontagare som betalar statlig inkomst-
skatt bor minska.

Enligt utskottet ar det centralt att ersattningen i saval arbetsloshetsforsak-
ringen som sjukforsakringen ger incitament for personer att atergd i arbete.
Dock ar det enligt utskottet ett stort problem att s& manga i dag star utan-
for arbetsloshetsforsakringen och darmed inte paverkas av den incitaments-
struktur som forsakringen innehaller.

Foretagens roll ar central for utveckling av innovationer, ett dynamiskt
naringsliv och en langsiktigt hallbar tillvaxt. Viktiga strukturella &tgarder
har genomforts under senare ar i syfte att stimulera foretagandet. Utskottet
stéller sig bakom regeringens ambition att utoka avdragsratten for foretags
utgifter for forskning och utveckling, forenkla expertskatten samt genom-



fora vissa forandringar i 3:12-reglerna och i reglerna for enskilda nérings-
idkare. Vidare stdder utskottet regeringens ambition att sénka mervardes-
skatten pa restaurang- och cateringtjanster.

I likhet med regeringen anser utskottet att den enskilt viktigaste faktorn
for att pa 1ang sikt finansiera en offentlig valfard som omfattar alla &r hur
manga manniskor som arbetar och darmed ges majlighet att bidra till den
gemensamma valfarden.

Utskottet valkomnar regeringens fortsatta stravan efter att nd en Okad
mangfald av utférare av valfardstjanster. En ¢kad méngfald gynnar bade
patienter och personal, och det &r enligt utskottet positivt for utvecklingen
av kvaliteten och effektiviteten i de kommunala verksamheterna. Regering-
ens arbete med att frimja en 6kad konkurrens och entreprendrskap inom
vard och omsorg &r enligt utskottet en viktig del i arbetet med att stimu-
lera fornyelse, vilket &ven bidrar till att 6ka produktiviteten och effektivite-
ten inom vélfardssektorn.

Aren 2011 och 2012 kommer att bli tvd av de mest reformintensiva
aren i svensk utbildningshistoria, bl.a. starks lararkvaliteten genom ett
omfattande lararlyft och en reformerad lararutbildning. Det kan emellertid
behdvas ytterligare atgarder for att moéta kvarvarande brister inom utbild-
ningssystemet, varfor utskottet stéller sig bakom regeringens bedémning
att det &ven fortsattningsvis &r angeldget att starka lararnas kvalitet och
hoja statusen pa lararyrket, exempelvis genom att préva olika satt att pre-
miera duktiga larare. Det &r ocksd viktigt att folja upp den nya gymnasie-
skolan som infors hosten 2011.

Utskottet konstaterar att effekterna av den ekonomiska krisen pd kom-
munsektorn beddms bli kortvarigare och mindre omfattande jamfért med
berakningarna i budgetpropositionen for 2011.

Invandrare utgor en stor resurs for Sveriges ekonomi och fér mangfal-
den i vart samhélle. Sverige ska ha en human asylpolitik och vara en
fristad for dem som flyr undan forféljelse och fortryck. Migrationspoliti-
ken ska vara human, rattssaker och ordnad. Den som vill komma till
Sverige for att arbeta ska kunna gora detta. Utskottet valkomnar vidare
regeringens ambition att bl.a. utvidga ratten till subventionerad halso- och
sjukvard till vissa grupper som uppehaller sig i landet och som i dag inte
har tillgang till sddan vard.

Regeringens miljoambitioner, kombinerat med en framsynt och kostnads-
effektiv klimat- och energipolitik, skapar enligt utskottet forutsattningar for
ett fortsatt starkt svenskt ledarskap i de pdgaende internationella klimatfor-
handlingarna.

Enligt utskottet har regeringen i sin energi- och klimatéverenskommelse
2009 lagt grunden for en langsiktig, hallbar och kostnadseffektiv klimat-
och energipolitik. Viktiga inslag ar att f en ckad energieffektivisering och
en fossiloberoende transportsektor samt att frdmja fornybar energi. Visio-
nen ar att Sverige ar 2050 ska ha en héllbar och resurseffektiv energifor-
sOrjning och inga nettoutsldpp av vaxthusgaser i atmosféren. Genom
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satsningar pa fornybar energi och effektivare energianvindning starks den
svenska konkurrenskraften. Satsningarna ger svensk forskning och svenska
foretag en ledande roll i den globala klimatomstéllningen.

Utskottet valkomnar regeringens handlingsplan som omfattar sdval skat-
teférandringar som férnybara drivmedel och utveckling av alternativa tek-
niker.

| betdnkandet finns 4 reservationer.

Utvardering av jobbskatteavdraget

Flera olika studier av jobbskatteavdragets effekter har gjorts under senare
ar. Flertalet av dessa visar pd vasentliga effekter pa arbetskraftsutbudet
och sysselsattningen, men ocksa pa att osakerheten i berakningarna ar stor.
I likhet med skatteutskottet anser finansutskottet att jobbskatteavdraget bor
utvéarderas och dessutom prévas mot andra reformer som ger liknande
effekt. Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
Riksdagen godkanner regeringens forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken. Déarmed bifaller riksdagen pro-
position 2010/11:100 punkt 1 och avslar motionerna
2010/11:Fi9 av Hakan Juholt m.fl. (S) yrkandena 1-7,
2010/11:Fi10 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 1 och 3-6,
2010/11:Fi11 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1-9,
2010/11:Fi12 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 1-11 och 13-
18,
2010/11:A342 av Hakan Bergman m.fl. (S) och
2010/11:A386 av Ulla Andersson m.fl. (V).

Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP)
Reservation 3 (SD)

Reservation 4 (V)

2. Utvardering av jobbskatteavdraget
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad utskottet
anfort om en utvdrdering av jobbskatteavdraget. Dérmed bifaller riks-
dagen delvis motion
2010/11:Fi12 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 12.

Stockholm den 14 juni 2011

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Tommy Waidelich (S), Elisabeth Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Goéran
Pettersson (M), Jérgen Hellman (S), Meeri Wasberg (S), Carl B Hamilton
(FP), Bo Bernhardsson (S), Annie Johansson (C), Marie Nordén (S),
Staffan Anger (M), Mikaela Valtersson (MP), Anders Sellstrom (KD),
Johnny Skalin (SD), Ulla Andersson (V) och Jérgen Andersson (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I det har betankandet behandlar finansutskottet 2011 ars ekonomiska var-
proposition (prop. 2010/11:100). Finansutskottets behandling avser proposi-
tionens yrkande 1 om riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken samt de motioner som vackts med anledning av riktlin-
jerna. Propositionens 6vriga yrkanden behandlas av konstitutionsutskottet i
betdnkande 2010/11:KU32. De motioner som behandlas hér ar 2010/11:Fi9
(S), 2010/11:Fi12 (MP), 2010/11:Fil1l (SD) samt 2010/11:Fi10 (V). Déarut-
over behandlas tva motioner fran allmanna motionstiden; A342 (S) och
A386 (V). En forteckning dver behandlade forslag finns i bilaga 1.

Regeringens forslag om vartillaggsbudget for 2011 (prop. 2010/11:99)
behandlas i betdnkande 2010/11:FiU21.

Skatteutskottet och arbetsmarknadsutskottet har yttrat sig 6ver propositio-
nen och motionerna. Yttrandena (SkU3y och AU4y) finns i bilaga 2 och 3
i betdnkandet.

Som ett led i beredningen av varpropositionen héll finansutskottet till-
sammans med arbetsmarknadsutskottet den 10 februari 2011 en offentlig
utfragning om Léngtidsutredningen 2011. Protokoll fran denna utfragning
finns i bilaga 4.

Finanspolitiska radet offentliggjorde sin rapport Svensk finanspolitik
den 16 maj. Rapporten ar stalld till regeringen och &r saledes inte ett
arende for riksdagen. Utskottet har emellertid 4nda skal att beakta rappor-
ten. Finansutskottet anordnade en offentlig utfrdgning om rapporten den
31 maj med finansminister Anders Borg och med foretradare for Finanspo-
litiska radet, Swedbank och TCO. Protokoll fran denna utfragning finns i
bilaga 5.

Betankandet &r upplagt enligt foljande. Inledningsvis presenteras varpro-
positionens och motionernas huvudsakliga innehdll éversiktligt. Darefter, i
avsnitt 1, redogdrs for regeringens, oppositionspartiernas och utskottets syn
pa den ekonomiska utvecklingen. | avsnitt 2 behandlas riktlinjerna for den
ekonomiska politiken tematiskt.

Varpropositionens huvudsakliga innehall

Regeringens framsta mal under mandatperioden &r att fora Sverige mot
full sysselsattning och darigenom minska utanférskapet. Sverige har inter-
nationellt sett en fordelaktig position, med hég tillvéxt, starka offentliga
finanser och sjunkande arbetsléshet. Framtida reformer bor inriktas pa ytter-
ligare atgarder for att fa fler i arbete och starka Sveriges langsiktiga
tillvaxtforutsattningar. Sunda offentliga finanser ar en grundsten i arbetet
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med att n& full sysselsattning och 6kat valstand. Att atervanda till och upp-
ratthalla Gverskott i de offentliga finanserna i linje med Gverskottsmaélet
har darfor hogsta prioritet. Ytterligare forstarkningar av jobbskatteavdraget
skulle sanka trésklarna in pa arbetsmarknaden och oka utbudet for dem
som redan har ett arbete. Ocksa héjd nedre skiktgrans for statlig inkomst-
skatt kombinerat med sénkt skatt for pensionérer och en sankt restaurang-
moms ar prioriterade. | syfte att trygga den finansiella stabiliteten ska
atgarder for att motverka risker kopplade till hushéllens skuldsattning och
bankernas risktagande och exponering i utlandet prévas. Bland annat ska
mojligheten att oka bankernas kapitalkrav ses over. Ytterligare atgérder
behdvs for att mota kvarvarande brister i utbildningssystemet. Det &r dven
fortsattningsvis angeldget att starka lararnas kvalitet och hoja statusen pa
lararyrket. Den offentliga och solidariskt finansierade valfarden ska halla
hogsta mojliga kvalitet och komma alla till del. Framéver inriktas politi-
ken bl.a. mot att fortsétta att stirka kvaliteten, tillgdngligheten och valfrihe-
ten i sjukvarden och &ldreomsorgen samt att forbattra situationen for
utsatta barn och unga. Dessutom ska resultaten och effektiviteten i réttsva-
sendet ytterligare forbattras. Forutsattningarna for hallbar tillvaxt i alla
delar av Sverige ska forbattras. Sverige maste dven hantera langsiktiga
utmaningar kopplade till den aldrande befolkningen och globaliseringen.
Klimatférandringarna ar en av var tids storsta utmaningar och darmed reger-
ingens hogst prioriterade miljofraga.

Motionernas huvudsakliga innehall

Socialdemokraterna

Full sysselsattning ar malet for Socialdemokraternas ekonomiska politik.
Enligt motion Fi9 ar sunda offentliga finanser en forutsattning for uthllig
héllbar tillvaxt och stabil vélfard. Socialdemokraterna star for en vardebu-
ren tillvaxt. Sverige ska konkurrera med hdga foradlingsvarden, hogt kun-
skapsinnehall, forskning och innovationskraft — inte med laga I6ner och
billiga produkter. Ett konstruktivt samarbetsklimat ska aterupprattas mellan
politik, naringsliv, fackféreningar och forskning i syfte att utveckla den
kunskapsintensiva delen av ekonomin genom bl.a. nya branschprogram.
Investeringar ska goras i klimatomstéllning och miljoteknik. Forsamring-
arna i trygghetssystemen har urholkat inkomstbortfallsprincipen och dar-
med forsvagat arbetslinjen. Vélutbildade ménniskor ar grundldggande for
ett lands utveckling. En storsatsning ska goras pa larande och hogre kvali-
tet i undervisningen. Motiondrerna vill se en nolltolerans mot ungdomsar-
betsloshet och anser att unga ska métas av aktiva insatser. | nartid vill
motiondrerna se en sommarsatsning for unga. Langtidsarbetslosa ska ges
mojlighet till studier och kompetensutveckling. Infrastruktur och bostéder
ska byggas ut i syfte att vidga arbetsregionerna. En kompetenskommission
ska tillsattas som ska hantera bristande matchning pa arbetsmarknaden.
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Arbetsvillkor och karridrvagar i vélfarden ska utvecklas. Socialdemokra-
terna vill ocksa utveckla ett program for generationsvaxling for att hantera
kommande pensionsavgangar. En oversyn bor goras av de avregleringar
som genomforts i Sverige under de senaste tvd decennierna. Vidare behovs
en grundlig utvérdering av pensionssystemet. Ett brett program mot barn-
fattigdomen ska utvecklas. Motionarerna aviserar en dversyn av skattesyste-
met men anser att det finns sma mojligheter och heller inga direkta behov
av att kraftigt hoja eller sdnka skatterna.

Miljopartiet

Miljopartiet vision ar ett hallbart Sverige dar manniskor kanner sig delak-
tiga och trygga, ett Sverige som ar dppet mot omvarlden och dar alla kan
utvecklas och ges mdjlighet till ett gott liv. Enligt motion Fil2 ska Sve-
rige vara foregangare i omstallningen till en hallbar ekonomi och samhalls-
utveckling. Genom moderna lésningar, slutna materialfloden och férnybar
energi ska en hallbar ekonomisk utveckling byggas. Genom skatter pa
miljo- och hélsoskadliga varor ska konsumtion och investeringar styras i
en mer héllbar riktning. Den gréna omstallningen innebér en strukturom-
vandling av svensk ekonomi som kommer att skapa nya grona jobb inom
tjanstesektorn och i miljoteknikforetag men &ven i traditionell industri.
Detta ska astadkommas genom investeringar i forskning och utveckling,
infrastruktur, fornybar energi och energieffektiva bostéder. Villkoren for
entreprendrskap och foretagande ska forbattras, bl.a. genom sénkta kostna-
der for att anstélla och genom sénkt tjdnstemoms. Det ska finnas storre
mojligheter @n i dag till en paus i arbetslivet, kanske for att vidareutbilda
sig eller starta foretag. Kvaliteten i grundskola, gymnasieskola och hdg-
skola behover forbattras. Nya vagar maste skapas for dem som saknar
tillrdcklig utbildning och erfarenhet. Miljopartiet vill infora ett och samma
trygghetssystem, arbetslivstrygghet, for den som &r sjuk, arbetslos eller
soker forsorjningsstod. En individuell bedémning av arbetsformagan ska
ersitta dagens fasta tidsgranser i sjukforsakringen. En fungerande hélso-
och sjukvard, barnomsorg och aldreomsorg av hdg kvalitet Gkar méanni-
skors trygghet och gor att vardagen fungerar. Investeringar i valfarden,
den gréna omstallningen och nya jobb gar fore fortsatta skattesénkningar.
Miljopartiet avvisar regeringens forslag om ett femte jobbskatteavdrag.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraternas politik syftar till att varna den svenska nationens fri-
het och sjalvbestimmande samt att skapa valstdnd och trygghet for Sve-
riges medborgare. | motion Fill stéller sig Sverigedemokraterna bakom de
finanspolitiska hornstenarna med Gverskottsmal, utgiftstak for staten och
balanskrav i kommunerna. Sveriges konkurrensmdéjligheter i en globalise-
rad varld &r beroende av forbéattringar i utbildningssystemet. Sverigedemo-
kraterna vill gora kvalitetsforbattrande satsningar pad den hogre utbild-
ningen med sarskilt fokus pd de naturvetenskapliga d&mnena. | syfte att
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komma till ratta med séval ungdomsarbetsléshet som matchningsproblem
vill Sverigedemokraterna avsétta resurser till larlingsanstallningar, dar
arbetsgivaravgiften slopas helt. Taket i a-kassan bor hdjas, och motiona-
rerna vill dven i vrigt se en &tergang till tidigare regler. Sverigedemokra-
terna staller sig bakom grundprincipen att det ska vara I6nande att arbeta
men forhaller sig tills vidare avvaktande till ytterligare jobbskatteavdrag.
Nuvarande jobbskatteavdrag ska ocksd omfatta inkomst av pension. Val-
fardssatsningar ar prioriterade, och omfattande satsningar ska goras pa
valfardens karna, dvs. pa skola, vard och omsorg. | syfte att ateruppratta
en sjukvard i varldsklass vill motionarerna se en rad atgarder, bla. ett
utékat antal vardplatser och satsningar pa akutvard. En omfattande sats-
ning ska vidare goras pa det kriminalpolitiska omradet samt pa forsvaret.
Enligt motiondrerna har det forts en extrem massinvandringspolitik i Sve-
rige de senaste decennierna. Sverigedemokraterna vill reformera invand-
ringspolitiken sd att den blir ansvarsfull, human och samhallsvardande.
Asyl- och anhdriginvandringen bor minska med 90 %, och besparingar bor
goras pa bistdndet genom fokus pa effektivitet snarare an regelratta bidrag.

Vansterpartiet

For Vansterpartiet ar full sysselsattning det 6verordnade malet for den eko-
nomiska politiken. I motion Fil0 presenteras en politik for dkad kvalitet i
valfarden, investeringar i framtidens infrastruktur och bostdder och en
utbildnings- och arbetsmarknadspolitik som skapar plats for fler pa arbets-
marknaden. Breda samhallsinvesteringar ska genomforas for att bygga
samhéllet starkt och jamlikt samt for att 6ka jamstélldheten. Ordning och
reda i de offentliga finanserna &r viktigt, men de ekonomiska ramverken
maste utformas sa att de samtidigt understoder malet om full sysselsatt-
ning. Motionérerna vill ha en vélfard utan privata vinstintressen och déar
den fria etableringsratten &r avskaffad. Statsbidragen till kommunerna ska
vardesakras och en satsning goras pa det férebyggande arbetet mot ohélsa.
De som har utforsékrats ur sjukforsakringen ska aterforsakras, och forsik-
ringen ska forstarkas pa en rad omraden. En gron omstallning av samhal-
let ska genomforas genom satsningar pa bostader, jarnvag och gron teknik.
Ett investeringsstdd ska utformas med malet att det byggs 40 000 bostéader
om aret, varav en majoritet hyresratter. Motionarerna vill se en bred sats-
ning pa utbildningsplatser och arbetsmarknadspolitiska atgarder som leder
till anstdllning. Arbetsloshetsforsakringen ska stdrkas genom en sankt
avgift, ett hojt tak och en forstarkt grundforsdkring. RUT-avdraget ska
avskaffas och medlen i stallet laggas pa barnomsorg pé obekvam arbetstid.
For investeringar i valfard och i gron omstéllning m.m. krévs stérre skatte-
intakter an i dag. Véansterpartiet vill stegvis avskaffa jobbskatteavdraget till
forman for en rattvis och likformig beskattning. Lontagare som tjanar upp
till 25 000 kr i manaden ska inte fa héjd inkomstskatt. Vansterpartiet vill
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att marknadsvardet i fastighetsskatten ska sld igenom mer &n i dag, och
partiet vill ocksd utreda utformningen av en formogenhetsskatt. Utforsalj-
ningarna av statliga bolag bér stoppas och jarnvagen aterregleras.

Utskottens yttranden

Skatteutskottet tillstyrker i sitt yttrande SkU3y regeringens riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de delar som avser skatte-
omradet. 1 fyra avvikande meningar tillstyrker oppositionspartierna de
forslag till riktlinjer som lagts fram av respektive parti. Skatteutskottet fore-
slar vidare ett tillkannagivande till regeringen om utvérdering av jobbskat-
teavdraget. | denna del har regeringspartierna en avvikande mening.
Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande AU4y regeringens rikt-
linjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de delar som
avser arbetsmarknadsomradet. | fyra avvikande meningar tillstyrker opposi-
tionspartierna de forslag till riktlinjer som lagts fram av respektive parti.



Utskottets 6vervaganden

1 Den makroekonomiska utvecklingen

Utskottets bedémning i korthet

Den svenska ekonomin har fortsatt att véxa starkt. BNP tkade
med hela 6,4 % forsta kvartalet 2011 vilket betyder att svensk
ekonomi just nu tillhér de snabbast vdxande i Europa. Ocksa
arbetsmarknaden fortsatter att utvecklas starkt, och antalet syssel-
satta ar nu fler an fore krisen. Den globala &terhamtningen
fortsétter, &ven om utvecklingen ser mycket olika ut for olika
lander och regioner. Det &r framfor allt tillvéxtlanderna i Asien
och Latinamerika som driver utvecklingen, men &ven i USA och
Europa Okar den ekonomiska aktiviteten. Utskottet menar att den
for nérvarande sannolikt viktigaste riskfaktorn for den svenska
ekonomins aterhamtning och tillvaxt &r att oron pa de finansiella
marknaderna kan 6ka om situationen i de statsfinansiellt svaga
landerna i Europa forsdmras.

1.1 Propositionen

Global och finansiell ekonomi

Den globala ekonomin &r inne i en aterhamtningsfas. Bakom konjunktur-
aterhamtningen ligger en stark inhemsk efterfrgan i tillvixtekonomierna
och en expansiv ekonomisk politik i stora delar av vérlden. Detta har lett
till en betydande uppgang i varldshandeln, vilket har gynnat exportoriente-
rade lander som Sverige.

Bilden av vérldsekonomin ar emellertid splittrad. | tillvaxtekonomierna
ar resursutnyttjandet nara normalt och ekonomisk-politiska atstramningar
vantas ddmpa BNP-tillvaxten framover. Trots detta kommer tillvaxtekono-
mierna att fortsatta att driva tillvéxten i den globala ekonomin de narmaste
aren.

Samtidigt beddms BNP-tillvaxten bli mattlig i euroomradet och USA.
En bidragande orsak till detta ar att flera lander i euroomradet har svaga
offentliga finanser och darfér kommer att fora en atstramande finanspolitik
de narmaste aren. Resursutnyttjandet stiger darmed langsamt, och aterhamt-
ningen praglas av lag tillvaxt. I USA &r aterhamtningen pa vag in i en mer
sjdlvbarande fas. Tillvaxten ar dock lag jamfort med hur snabbt ameri-
kansk ekonomi brukar terhamta sig efter en recession. Detta beror framst
pa att hushallen har ett fortsatt behov av att minska sin skuldséattning.
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Sammantaget bedoms aterhdmtningen i den globala ekonomin fortsatta
2011-2015, men i en lugnare takt &n under 2010. Den global bruttonatio-
nalprodukten bedoms oka med ca 4,5 % per ar de narmaste aren, samtidigt
som varldsmarknadsefterfragan 6kar med runt 7 % per éar.

Aterhamtningen av den globala konjunkturen i kombination med orolig-
heter i flera lander i Nordafrika har drivit upp oljepriset. Under framfor
allt 2012 och 2013 bedoms efterfrdgan pé olja dka snabbare &n produktions-
kapaciteten, vilket medfér stigande oljepris.

De finansiella marknaderna har steg for steg borjat fungera béattre. De
grundlaggande statsfinansiella problemen i flera sydeuropeiska l&nder och
Irland kvarstar dock, vilket bl.a. aterspeglas i att de mdste betala en hog
riskpremie for att l1&na. Aven andra europeiska ranteskillnader, t.ex. mellan
interbank- och statspappersrantor med kort Ioptid (s.k. TED-spread), &r
aven fortsattningsvis nagot hogre an normalt. Detta indikerar att laget pa
de finansiella marknaderna annu inte fullt ut har normaliserats.

Svensk efterfragan och produktion

Svensk ekonomi var inne i en stark aterhamtningsfas under 2010, och
BNP 6kade med 5,5 %. Bakom uppgangen ligger flera samverkande fakto-
rer. Den globala konjunkturaterhamtningen och den kraftigt 6kande varlds-
handeln medférde att efterfragan pa svenska exportprodukter 6kade snabbt.
En fortsatt expansiv ekonomisk politik, en tydlig forbattring pa arbetsmark-
naden och en minskad osakerhet medforde att hushdllens konsumtion
Okade starkt. Samtidigt blev foretagen alltmer optimistiska och ¢kade sina
investeringar och byggde upp sina lager. Aven den offentliga konsumtio-
nen Okade starkt till foljd av bl.a. de tillfalliga statsbidrag som regeringen
tillforde kommunsektorn for 2010. Trots den starka aterhdmtningen under
2010 &r resursutnyttjandet i ekonomin som helhet for narvarande Iagt. Det
finns darfor goda forutsattningar for att svensk ekonomi ska kunna véxa
snabbt de narmaste &ren.
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Tabell 1.1 Nyckeltal 2010-2015
Procentuell férandring

2010 2011 2012 2013 2014 2015

BNP 55 4,6 3,8 3,6 2,8 2,7
BNP-gap" -3,8 -1,9 -0,7 -0,1 01 0,0
Sysselsatta 15-74 ar 1,1 2,5 1,4 1,3 1,1 0,6
Arbetade timmar 1,9 1,9 2,0 1,8 1,3 0,6
Produktivitet i naringslivet 3,9 2,8 2,4 19 1,6 2,0
Arbetsléshet® 8,4 7,3 6,6 58 5,2 4,9
Loner® 2,5 2,6 2,0 28 2,7 24
KPI, arsgenomsnitt 1,2 2,5 2,0 2,8 2,7 2,4
Reporénta vid érets slut 1,25 2,25 3,25 3,75 3,75 3,75

1 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i % av potentiell BNP.
21 % av arbetskraften, 15-74 ar.

3 Matt enligt konjunkturldnestatistiken.

Kalla: 2011 &rs ekonomiska vérproposition.

Svensk export gynnas framdver av att investeringarna successivt okar i
manga av Sveriges viktiga exportlander. Ett hogt sparande i svensk eko-
nomi hos bade hushéll och offentlig sektor leder till att produktionen i
Sverige kommer att vara storre an den inhemska konsumtionen de nér-
maste aren. Utrikeshandeln bidrar darfor positivt till BNP-tillvaxten, och
bytesbalanséverskottet ligger kvar pd en hog niva.

Okningen av den disponibla inkomsten och allt ljusare arbetsmarknads-
utsikter, i kombination med att hushéllen successivt drar ned pa sitt spa-
rande, leder till en relativt hdg konsumtionstillvaxt de narmaste aren. Den
snabba okningen av produktionen medfor att resursutnyttjandet i foretagen
stiger. |1 kombination med 6kade vinster och gynnsamma finansieringsvill-
kor medfor detta att foretagens investeringar véantas oka starkt de narmaste
aren for att mota den hogre efterfragan.

Aterhamtningen beror sdledes bade pd en hdg inhemsk efterfrdgan och
pa en aterhamtning i omvarlden. Till skillnad fran vad som var fallet
under konjunkturuppgangen efter 1990-talskrisen bedéms hushallens kon-
sumtion och foretagens investeringar under de narmaste aren vara viktigare
drivkrafter for aterhamtningen an exporten. Sammantaget bedéms BNP
vaxa med 4,6 % ar 2011 och 3,8 % ar 2012. BNP bedéms ¢ka med i
genomsnitt 3 % per ar 2013-2015.

Produktionsuppgangen i naringslivet under 2010 medférde att produkti-
viteten Okade kraftigt, efter att ha fallit i motsvarande omfattning under
finanskrisen. Sammantaget bedéms produktiviteten i néringslivet i genom-
snitt vaxa med 2,1 % per ar 2011-2015.
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Tabell 1.2 Forsorjningsbalans

Mdkr|Procentuell foérandring, fasta priser

2009] 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Hushéllens konsumtion 1527 3,5 39 4,0 3,3 2,7 2,2
Offentlig konsumtion 858 2,6 0,9 0,6 0,6 0,6 0,2
Fasta bruttoinvesteringar 550 6,3 104 8,8 6,4 4.8 3,7
Lagerinvesteringar' -47 2,1 0,0 -0,3 0,0 0,0 0,0
Export 14951 10,7 9,2 7,0 7,0 6,4 6,7
Import 12941 12,7 9,1 7.3 6,6 6,5 6,0
BNP 3089 55 4,6 3,8 3,6 2,8 2,7
BNP, kalenderkorrigerad 5,3 4,6 4,1 3,6 2,9 2,4

1 Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.
Kalla: 2011 ars ekonomiska varproposition.

Arbetsmarknaden

Fallet i sysselsattningen i samband med finanskrisen ar redan &terhamtat.
Sysselsattningen har ¢kat i de flesta av naringslivets branscher. Okningen
ar dock ojamnt fordelad mellan olika sysselsattningsgrupper. Till exempel
har sysselsattningen okat starkt bland personer med eftergymnasial utbild-
ning men inte alls for personer med hogst forgymnasial utbildning, vilket
ar den grupp som drabbades hardast av konjunkturnedgéangen.

Trots den starka aterhdamtningen beddms det finnas lediga resurser pa
arbetsmarknaden. Det tydligaste tecknet pa detta ar att arbetslosheten &r
hog, 7,3 % ar 2011. Detta ar ca 1 procentenhet hogre an vad jamviktsar-
betslgsheten beddémdes vara 2011.

Regeringen gor bedomningen att sysselsédttningen kan oka betydligt de
narmaste aren utan att nagon storre brist pa arbetskraft pa arbetsmarkna-
den uppstdr. Sammantaget beddéms antalet sysselsatta stiga med ca
320 000 personer fran 2010 till 2015 som en foljd av konjunkturaternamt-
ningen, regeringens politik och 6kningen av antalet personer i arbetsfor
alder. Den varaktiga sysselsittningen beddms under samma period oka
med ca 215 000 personer till foljd av regeringens strukturella reformer.

Aven om antalet sysselsatta 6kar i de flesta av ndringslivets branscher
ar det framfor allt hushalls- och foretagstjénstebranscherna som bidrar till
okningen. Antalet sysselsatta inom branschen for hushallstjanster har okat
under hela finanskrisen, vilket delvis beror pé att en allt storre del av de
kommunfinansierade valfardstjansterna produceras i denna bransch. Antalet
sysselsatta i industrin minskade med mer dn 110 000 personer fran forsta
kvartalet 2008 till fjarde kvartalet 2009, vilket motsvarar en nedgdng med
nara 15 %. Industriféretagens sammantagna anstallningsplaner tyder dock
p& en 6kning 2011. En stor del av nedgdngen i antalet sysselsatta inom
industrin vantas dock bli bestdende, da produktionsokningen i samband
med &terhamtningen i huvudsak bedéms kunna motas med hogre produkti-
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vitet. Den minskade andelen sysselsatta i industrin och den allt storre
andelen sysselsatta i tjanstebranscherna ar en strukturell trend som har
pagatt sedan 1980-talet och som bedéms fortsatta framover.

Ar 2014 beddms ungefar 37 000 fler personer vara sysselsatta i kom-
munsektorn jamfort med 2010. Samtidigt vantas den kommunfinansierade
sysselséttningen i privat regi 6ka med ungefar 19 000 personer under mot-
svarande period.

| takt med den starka uppgéangen i sysselsattningen minskar arbetsloshe-
ten successivt. Nar resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden &r balanserat
2014 och 2015 beddms arbetsldsheten vara 5,2 respektive 4,9 %. Samman-
taget beddéms regeringens strukturreformer, som jobbskatteavdraget och
forandringen av arbetsloshetsforsakringen, sénka jamviktsarbetslésheten
med 1,5 procentenheter till ar 2015.

Loner, inflation och reporanta

Det svaga resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden avspeglas i de avtalade
I6nedkningarna. De centrala avtalen innehaller betydligt lagre I6nedkningar
an de som forhandlades fram under 2007 ars avtalsrorelse. Sammantaget
bedéms I6nerna i ekonomin som helhet 6ka med 2,6 % ar 2011 (enligt
konjunkturldnestatistikens definition). | takt med att arbetsmarknadslaget
forbattras beddms I6nerna 6ka i successivt snabbare takt 2012-2015. Rea-
ll6nedkningen forvantas dock bli nagot lagre an det historiska genomsnittet
de narmaste ren.

Priserna pa varor och tjanster vantas cka mattligt framover. Darfor blir
ocksa den underliggande inflationen relativt 1dg 2011 och 2012. | takt med
att konjunkturléget forbattras kommer den underliggande inflationen (maétt
som KPIF med fast rdnta) gradvis att stiga och vara i linje med Riksban-
kens inflationsmal pa 2 % fran 2013 och framat. Inflationen métt med KPI
stiger kraftigt de narmaste &ren och uppgér till 2,8 % &r 2013 och 2,7 %
ar 2014.

Riksbanken véantas fortsatta att hdja reporéntan ytterligare i takt med att
resursutnyttjandet och inflationen successivt stiger. Under 2013-2015, nér
resursutnyttjandet ar normalt, beddms reporéntan uppga till 3,75 %.

Risker och alternativscenarier

Osékerheten &r stor avseende den framtida konjunkturutvecklingen och den
Ingsiktigt hallbara tillvixttakten i ekonomin. Sammantaget bedoms riskbil-
den vara balanserad, dvs. risken for en sdmre respektive béattre utveckling
bedoms vara ungefar lika stor. Regeringen redovisar tva alternativa scena-
rier for ekonomins utveckling.
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Tabell 1.3 Alternativa scenarier for ekonomins utveckling
Procentuell féréndring

2011 2012 2013 2014 2015

BNP

Alt. 1 Snabbare aterhdmtning & ohéllbar skuldsattning 56 4,4 15 1,8 2,7
Alt. 2 Svagare internationell aterhdmtning 4,0 3,8 3,8 2,9 2,7
Huvudscenario 4,6 3,8 3,6 2,8 2,7

Sysselséttning

Alt. 1 Snabbare aterhdmtning & ohéllbar skuldsattning 3,0 1,8 0,6 0,4 0,4
Alt. 2 Svagare internationell aterhdmtning 2,2 1,2 14 13 0,8
Huvudscenario 25 14 1,3 11 0,6

Arbetsloshet

Alt.1 Snabbare aterhamtning & ohallbar skuldsattning 6,8 58 58 5,6 55
Alt.2 Svagare internationell aterhdamtning 7,6 6,9 6,1 53 4,9
Huvudscenario 7,3 6,6 5,8 5,2 49

Finansiellt sparande

Alt. 1 Snabbare aterhdmtning & ohéllbar skuldsattning 0,6 2,2 2,6 3,2 4,1
Alt. 2 Svagare internationell aterhdmtning 0,1 1,6 2,6 3,5 4,2
Huvudscenario 0,3 1,8 2,8 3,6 4,4

Kalla: 2011 ars ekonomiska varproposition.

Det ar mojligt att aterhamtningen under 2011 och 2012 gér snabbare &n i
huvudscenariot. Framatblickande indikatorer tyder pa att bade hushall och
foretag ar mycket positiva, och om dessa forvantningar realiseras kan ater-
hamtningen bli starkare an vad som férutses i huvudscenariot. | ett sadant
scenario finns det ocksé risker kopplade till hushallens skuldsittning. Om
utldningsexpansionen okar ohéllbart mycket de narmaste aren riskerar det
att leda till en framtida abrupt kreditkontraktion och bostadsprisfall, vilket
riskerar att fordjupa nasta lagkonjunktur. Som illustreras i alternativscena-
rio 1 skulle en starkare &terhamtning i kombination med en fortsatt kraftig
utldningsexpansion pa kort sikt leda till en hogre BNP-tillvaxt och en
lagre arbetsloshet i Sverige de narmaste aren &n vad som forutses i huvud-
scenariot. Samtidigt skulle den ohallbara utlningsexpansionen och tillgngs-
prisuppgéngen pa sikt kunna leda till en kraftig konjunkturnedgang.

Vidare 4r det majligt att konjunkturdterhamtningen i Sverige och i
omvarlden dampas pé& grund av att oroligheter i Nordafrika och Mellands-
tern leder till sjunkande oljeproduktion och kraftigt stigande oljepris. Aven
jordbavningen, tsunamin och kérnkraftsolyckorna i Japan kan dédmpa den
globala konjunkturaterhamtningen. Som illustreras i alternativscenario 2
skulle en svagare internationell utveckling i kombination med ett hogre
oljepris leda till en Il&gre tillvaxt och en hogre arbetsléshet i Sverige de
narmaste aren an vad som forutses i huvudscenariot. Det finns dven vissa
risker kopplade till europeiska bankers finansieringskostnader. Det finns
kvarstdende risker med finansieringen for de europeiska bankerna och fore-
tagen kopplade till ett stort finansieringsbehov framover, inte minst for de
lander som har stora statsfinansiella underskott. Detta kan leda till férnyad
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oro pa de globala finansmarknaderna och till stora finansieringsproblem
for manga lander. Den hdga offentliga skuldsattningen i manga lander inne-
bar ocksd att utrymmet for finanspolitiska stimulanser riskerar att bli
mycket begransat i nasta ldgkonjunktur. Sammantaget bidrar dessa faktorer
till att nasta lagkonjunktur kan bli djupare 4n normalt.

Vidare rader det stor osakerhet om vilken effekt finanskrisen har haft pa
den langsiktigt hallbara produktionsnivan. | huvudscenariot antas att en
relativt stor del av fallet i produktiviteten i samband med finanskrisen ar
permanent. Om produktivitetsfallet i storre utstrackning beror pa en tempo-
rar storning kommer den varaktiga BNP-nivan vara hogre dn vad som
forutses i huvudscenariot.

1.2 Motionerna

Socialdemokraternas motion

I motion Fi9 av Socialdemokraterna framhalls det att utvecklingen i Sve-
rige har varit mer dramatisk &n i manga lander i omvarlden. BNP-fallet
var djupare och den efterféljande aterhamtningen starkare. Motiondrerna
hénvisar till KI, som gor bedémningen att den goda ekonomiska utveck-
lingen kommer att bestd under de kommande aren. Sammantaget véntas
utvecklingen av konsumtion och investeringar leda till att den gynnsamma
utvecklingen av BNP och sysselséttning fortsatter under de kommande
aren. Den mycket starka konjunkturen gor att rekordsysselsattning ar en
framtida méjlighet, enligt motiondrerna. Den sésongsjusterade sysselsatt-
ningsgraden ligger i dagslaget pa en niva som ar jamforbar med den som
rddde fore den senaste ekonomiska krisen men &r alltjamt betydligt lagre
an nivan fore nittiotalets kris. Trots en god ekonomisk utveckling har arbets-
losheten tillatits bita sig fast. Arbetslosheten ar hogre an den niva som
rddde fore regeringsskiftet hosten 2006. Var tredje arbetslos ar langtidsar-
betslés. Ungdomsarbetslésheten ar bland de hdgsta i Europa.

Samtidigt som arbetslosheten bitit sig fast pd en hog nivéa rader vaxande
arbetskraftsbrist inom flera sektorer. Denna matchningsproblematik dampar
enligt motionarerna aterhamtningen av bade produktion och sysselsattning.

Miljopartiets motion

I motion Fil2 av Miljopartiet konstateras det att den svenska konjunkturen
har vant uppat efter den djupa finanskris som vérlden och Sverige gatt ige-
nom.

Sysselsattningen okar och arbetslésheten minskar, vilket & mycket posi-
tivt. Motiondrerna hénvisar till KI som beddémer att sysselsattningen kom-
mer att 6ka med ca 160 000 personer 2011-2012 och att sysselsattnings-
graden kommer att vara 76,3 % ar 2012, vilket ar den hogsta nivan pa 20
ar. Motionarerna anser dock att utvecklingen pa arbetsmarknaden hotas av
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arbetskraftsbrist och dalig matchning. Sarskilt inom byggbranschen halls
produktionen tillbaka p& grund av att man inte kunnat hitta personal med
eftersokt kompetens. Ett annat stort problem &ar enligt motiondrerna att
arbetslosheten fortsatter att stiga hos vissa grupper som star mycket langt
ifrdn arbetsmarknaden.

Aven om svensk ekonomi utvecklas starkt framover finns det betydande
risker bade i Sverige och i var omvarld. Framfor allt behdvs fortsatt vak-
samhet 6ver utvecklingen pa bostadsmarknaden, anser motionarerna.

Sverigedemokraternas motion

Sverigedemokraterna anser i motion Fill att utgdngslaget i svensk eko-
nomi &ar gott. Men trots goda forutsattningar finns det anledning att vara
vaksam pa den fortsatta ekonomiska utvecklingen, inte minst vad galler
risken for en dverhettad svensk bostadsmarknad samt risken att skuldkri-
sen i Europa far negativa effekter pa stabiliteten inom finanssektorn.

Motiondrerna anser ocksa att regeringens prognoser over utvecklingen
pa arbetsmarknaden ar val optimistiska. Motionérerna hanvisar till att bade
OECD och KI tidigare gett uttryck for att arbetslosheten kommer att
kvarstd pa hoga nivaer, trots en expansiv svensk finans- och penningpolitik.

Och dven om regeringens prognos infrias kommer sysselséttningsgraden
att vara g och jamviktsarbetslosheten hog jamfort med de nivaer som
gallde pa 1980-talet. Den sedan 1990-talets bdrjan varaktigt hoga arbetslds-
heten och laga tillgangen pa jobb i kombination med ett stort inflode av
underkvalificerad arbetskraft och dalig matchningspolitik har enligt motio-
nérerna lett till en konstant hog jamviktsarbetsloshet.

Dértill tillkommer den stora osdkerheten kring den globala ekonomin
med en pataglig risk for en vikande utveckling.

Vansterpartiets motion

I Viénsterpartiets motion Fil0 framhéller att som ett exportberoende land
péverkades den svenska ekonomin starkt ndr véarldshandeln foll dramatiskt
i samband med finanskrisen. P4 motsvarande satt gar nu den svenska eko-
nomin bra ndr vérldsekonomin tar fart. Trots den hdga tillvaxten under
2010 har BNP bara aterhdmtat sig till samma niva som for cirka tva ar
sedan. Utvecklingen pa arbetsmarknaden féljer ungefar samma manster.
Aven om regeringens optimistiska prognoser fram till 2015 slar in kom-
mer sdvil arbetsldsheten som sysselsattningsgraden att vara langt ifrn de
nivaer som var aktuella fore den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet.
Trots att antalet sysselsatta berdknas oka starkt under 2011 biter sig
arbetslosheten kvar pd mycket hoga nivaer. Antalet Iangtidsarbetslosa har
oOkat kraftigt. Den svenska ungdomsarbetslsheten ligger klart éver genom-
snittet i EU. Skillnaderna i arbetsloshet mellan olika utbildningsnivaer har
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okat under de senaste aren och likasa de konsmassiga skillnaderna i syssel-
sattning. Samtidigt som arbetslGsheten &r fortsatt hog har manga foretag
brist pa arbetskraft.

Motiondrerna anser att regeringens prognoser for den svenska ekonomin
2011-2015 mot bakgrund av eurokrisen, osdkerheten betraffande finanspo-
litiken i USA och utvecklingen i Nordafrika och Mellandstern m.m. kan
synas val optimistiska.

1.3 Kompletterande information om den ekonomiska
utvecklingen

IMF:s World Economic Outlook fran april 2011

Enligt IMF vantas varldsekonomin vaxa med 4,5 % bade i &r och nasta ar.
(World Economic Outlook, april 2011). De huvudsakliga nedétriskerna i
prognosen ar enligt IMF:s beddmning i) ett hogre oljepris &n vantat, ii)
finansiella och finanspolitiska sdrbarheter sarskilt i euroomradet samt iii)
risken for dverhettning i tillvdxtekonomierna. Enligt IMF:s Regional Eco-
nomic Outlook frdn maj 2011 forvantas BNP-tillvaxten i Sverige uppgé
till 3,8 respektive 3,5 % 4ar 2011 och 2012, medan tillvixttakten for
Europa som helhet stannar pd 2,4 respektive 2,6 % samma ar. Hallbara
offentliga skulder ar enligt IMF centralt for att 16sa de finansiella spanning-
arna i euroomradet och darigenom bryta den negativa spiralen mellan
instabila statsfinanser och instabila finansmarknader. Inflationsrisken utgor
ytterligare en utmaning. | manga tillvaxtlander i Europa ligger inflationen
éver malnivan. For att slutligen komma ur den europeiska krisen kravs att
produktivitetstillvaxten aterhamtas i de drabbade landerna, skriver IMF.

IMF:s artikel 1V-konsultation

IMF har avslutat sin érliga 6versyn av det ekonomiska laget i Sverige. |
ett uttalande fran den 1 juni ger IMF sin syn pa den svenska ekonomin
och den finansiella sektorn. En fullstdndig rapport kommer att presenteras
pd IMF:s och Rikshankens webbplatser efter IMF:s styrelsebehandling.
Enligt uttalandet har Sveriges aterhamtning frdn den ekonomiska krisen
varit unikt framgangsrik jamfort med andra EU-landers aterhamtning. Den
ekonomiska tillvaxten i Sverige véntas de kommande tva aren blir nagot
lagre an 2010, men om riskerna i euroomradets periferi skulle sprida sig
till kdrnan kan tillvéxten i euroomradet paverkas allvarligt. Och dven om
sd inte blir fallet forefaller svenska hus vara 6vervérderade, och kédnnbara
prisfall &r troliga enligt IMF. Externa risker talar for att halla ordentliga
buffertar i forhallande till de finansiella ramverken. Man bor fortsétta att
strama &t penningpolitiken enligt rantebanan. IMF understryker ocksa sar-
barheten i det finansiella systemet genom att banksektorn &r sé stor relativt
BNP samt s koncentrerad och kortsiktigt finansierad.
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OECD:s Economic Outlook fran maj 2011

OECD prognostiserar att varldsekonomin vaxer med 4,2 % i &r och med
4,6 % 2012 (OECD Economic Outlook, 25 maj 2011). OECD-l&ndernas
BNP vantas 6ka med 2,3 % i ar och med 2,8 % 2012. Enligt OECD haller
dterhamtningen pé att bli sjalvbarande pa sa satt att handel och invester-
ingar successivt ersatter finans- och penningpolitiska stimulanser som de
framsta drivkrafterna for tillvaxt. Det finns dock nedatrisker, bl.a. fortsatta
okningar i olje- och varupriser som kan spilla 6ver i karninflation, den
fortfarande oldsta finanspolitiska situationen i USA och Japan, en snhabbare
dampning an forutsett i Kina samt aterigen svaga husmarknader i manga
OECD-lander. Den finansiella sérbarheten kvarstar enligt OECD ocksa i
euroomradet. Den storsta utmaningen fortsatter att vara hanteringen av den
utbredda arbetsldsheten i OECD-landerna. Det ar ocksa alltmer bradskande
med framsteg i konsolideringen av landernas offentliga finanser. Statsskul-
den véntas stiga till strax over 100 % av BNP 2011 for OECD-landerna i
genomsnitt. Detta &r ungefar 30 procentenheter hogre an foére krisen.
OECD:s tillvaxtprognos for Sverige ar 4,5 % i ar och 3,1 % nasta ar. |
Sverige (liksom i Kanada och Frankrike), dar huspriserna har stigit kraftigt
till foljd av laga rantor och dér relationen mellan huspriser och hyresni-
vaer ar forhojda i forhallande till historiska varden, finns en viss risk for
marknadskorrektion, enligt OECD.

Regeringens prognos jamfért med Kl:s och Riksbankens

| tabell 1.4 jamfors regeringens prognos 6ver svensk ekonomi med beddém-
ningar fran K1 (Konjunkturlaget mars 2011) och Riksbanken (Penningpoli-
tisk uppféljning, april 2011). Kl:s prognos ar publicerad cirka tva veckor
fore regeringens och Riksbankens cirka en vecka efter. Regeringens BNP-
prognos for 2011 &r i nivd med Riksbankens, medan Kl:s prognos é&r
nagot svagare. For 2012 forutser bade Kl och Riksbanken en svagare till-
vaxt &n regeringen. Det gdller i synnerhet Riksbanken vars BNP-prognos
&r ca 1,5 procentenheter svagare &n regeringens 2012. De svagare tillvéxt-
prognoserna 2012 hos Kl och Rikshanken forklaras frémst av svagare
konsumtionstillvaxt jamfort med regeringens bedémning. Kl har ocksé ett
lagre bidrag fran utrikeshandeln jamfort med regeringen. Regeringens infla-
tionsprognos ar lagre an Kl:s och Riksbankens prognoser béde 2011 och
2012. Beddmningen av arbetslosheten 2011 och 2012 &r i stort sett den-
samma hos bade Kl och Rikshanken som hos regeringen. For 2013 ligger
Riksbankens arbetsldshetsprognos ca 0,5 procentenheter hdgre an regering-
ens prognos. Beddmningarna av det offentligfinansiella sparandet &r lagre
hos bade KI och Riksbanken jamfort med regeringen, vilket bl.a. foérklaras
av att de bedémer att ytterligare ofinansierade finanspolitiska atgarder kom-
mer att genomféras de narmaste &ren an vad som redan &r beslutat.
(Konjunkturinstitutet forutspéar finanspolitiska &tgarder pd sammantaget 5
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miljarder kronor 2011 och ytterligare 25 miljarder kronor 2012. Riksban-
ken forutspar finanspolitiska reformer pa sammanlagt 1,5 % av BNP 2012
och 2013.)

Tabell 1.4 Prognosjamforelse

2011 2012 2013 2014 2015
BNP
Regeringen 4,6 3,8 3,6 2,8 2,7
Konjunkturinstitutet 42 3,1
Riksbanken 4.6 2,3 25
Inflation
Regeringen 25 2,0 2,8 2,7 2,4
Konjunkturinstitutet 3,2 2,2
Riksbanken 32 2,8 2,7
Arbetsloshet
Regeringen 73 6,6 538 52 49
Konjunkturinstitutet * 73 6,9
Riksbanken 73 6,7 6,4
Offentligt finansiellt sparande
Regeringen 0,3 1,8 2,8 3,6 4,4
Konjunkturinstitutet 0,1 0,4
Riksbanken 1,0 14 15

1 Konjunkturinstitutets arbetsldshetssiffror avser alderskategorin 16-64 &r, medan regeringen och Riksban-
kens siffror avser 16-74 ar.
Kallor: 2010 ars ekonomiska vérproposition, Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

Enligt KI kommer perioden 2010-2012 att uppvisa en historiskt stark kon-
sumtionsutveckling. Den forklaras bade av en hogre sparkvot an normalt i
utgangen av 2010 och av en stark tillvaxt i de reala disponibla inkoms-
terna 2011-2012. Arbetslosheten fortsétter att minska i snabb takt under
forsta halvaret 2011. En lagre tillvéxt i produktion och sysselsattning inne-
bar dock att arbetslosheten darefter minskar i langsammare takt. Arbetskraf-
ten bedoms fortsatta att 6ka 2011-2012 tack vare forbattrade utsikter pa
arbetsmarknaden, en 6kad befolkning i arbetsfor alder och som ett resultat
av regeringens reformer. Sysselsdttningen Okar sammantaget med ca
160 000 personer under prognosperioden och sysselsattningsgraden gar
mot den hogsta nivan pa 20 ar, enligt Kli:s beddémning. Inflationstrycket ar
mattligt under prognosperioden. Dock har prisforvantningar hos bade hus-
hall och foretag stigit relativt kraftigt pd senare tid, vilket talar for ett
stigande underliggande inflationstryck. Sammantaget har resursutnyttjandet
pé& arbetsmarknaden stigit, men det svaga utgangsldget medfor att det fort-
farande finns lediga resurser. Konjunkturinstitutet beddémer att dagens
bristtal inte ar uppe i nivaer som markbart hammar utvecklingen av syssel-
sattningen i ekonomin som helhet, 4&ven om nagra branscher kan uppleva
vissa problem med att snabbt hitta ratt. Stigande bristtal trots forhallande-
vis hdg arbetsléshet kan bero pé obalanser pd arbetsmarknaden, dvs. att de
arbetssdkande och de lediga jobben inte matchar varandra. De branschvisa
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och regionala obalanserna verkar emellertid inte ha forvérrats av den eko-
nomiska krisen. Konjunkturinstitutet bedémer att de reformer som genom-
forts har bidragit till att sdnka arbetsloshetens jamviktsniva och att den nu
beddms vara drygt 6 %.

Enligt Rikshanken vintas den svenska BNP-tillvaxten uppga till 4,6 % i
ar for att darefter sjunka mot en historiskt sett genomsnittlig niva. Aven
om tillvéxten i konsumtionen avtar framdver véntas en stark utveckling
aven i fortsattningen och hushéllen forvintas dra ned ytterligare pé sitt spa-
rande. Laget pa arbetsmarknaden forbattras stadigt, vilket leder till 6kade
inkomster for hushéllen, &ven om héjda rantor delvis har en motverkande
effekt. Indikatorer tyder pa en stark sysselsattningsutveckling aven i fort-
sattningen da efterfrdgan pé arbetskraft stiger i de flesta branscher. Ocksa
utbudet av arbetskraft har utvecklats starkt, delvis som en féljd av de refor-
mer som genomforts. Arbetslosheten fortsétter att minska och beddms
uppga till knappt 6,5 % i slutet av 2013. Enligt Rikshankens samlade
bedémning &r resursutnyttjandet i ekonomin fortfarande nagot lagre &n nor-
malt, men véntas stiga och inom de narmaste aren vara normalt eller nagot
Over normalt. | takt med att resursutnyttjandet stiger och I6nerna okar allt
snabbare tilltar inflationstrycket i ekonomin. En viktig forutséttning for att
prognosen for reporéntan inte justeras upp &r att den i dag hdga KPI-infla-
tionen inte mer patagligt satter avtryck i olika aktorers langsiktiga infla-
tionsforvantningar och i 16nebildningen.

Konjunkturinstitutets 16nebildningsrapport 2011

I Lonebildningsrapporten 2011 fran den 18 maj skriver Kl att det ar fullt
mojligt att uppna en arbetsldshet pa 5 %, i narheten av 1980-talets laga
arbetslgshet. Det forutsétter dock att trycket for I6ne- och prisdkningar for-
blir mattligt sd lange arbetslosheten ar Gver 5 %. En varaktigt lagre
arbetsloshet pa 5 % forutsatter att l6nerna inte 6kar mer an 3,1 % per ar
under 2012-2014. Nar den lagre jamviktsarbetsldsheten har uppnéatts kan
I6nerna oka med 3,7 % per & 2015-2020. Osékerheten i dessa berak-
ningar &r stor, skriver Kl, vars analys antyder att l16neutvecklingen initialt
bromsas upp ndgot pa grund av jobbskatteavdraget. Lonen efter skatt 6kar
trots detta, pa grund av det lagre skatteuttaget.

Riksbankens utredning om risker pa den svenska bostadsmarknaden

Riksbanken publicerade en utredning om risker p& den svenska bostads-
marknaden den 5 april. Utredningens sammanfattning har skrivits av avdel-
ningschefer pd Rikshanken och utgér inte ett officiellt stallningstagande
fran Riksbanken. | utredningen stélls bl.a. frdgan om den svenska bostads-
marknaden ar évervarderad. Utredningen finner att de hdga svenska bostads-
priserna i stor utstrackning kan forklaras av det man brukar kalla
fundamentala faktorer, dvs. att det finns naturliga ekonomiska forklaringar
till den prisstegring som skett. Det handlar exempelvis om att hushallens
inkomstutveckling varit god, att realrdntan sjunkit och att utbudet av bostéa-
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der inte Okat speciellt mycket. Det kan samtidigt finnas skal att friga sig
om de fundamentala faktorer som férklarar utvecklingen pa bostadsmarkna-
den i sin tur befinner sig pa rimliga nivaer. Det géller sarskilt det laga
bostadsbyggandet den senaste femtonarsperioden och den ovanligt 14ga rea-
Iréntan. En annan relaterad observation ar att bostadspriserna, d&ven om de
till stor del kan forklaras av fundamentala faktorer, ligger 6ver sin Iangsik-
tiga trend. Att det finns naturliga forklaringar till de hdga svenska bostads-
priserna innebar alltsd inte nodvandigtvis att de kommer att utvecklas
lugnt framdver. Om ndgon fundamental faktor skulle forandras relativt
snabbt, skulle effekterna pa ekonomin mycket val kunna vara beroende av
hur hog skuldsattningen ar hos hushdllen. Oavsett om bostadspriserna ar
fundamentalt motiverade eller inte skulle riskerna déarfor kunna vara storre
om hushéllen har en hdg skuldsattning. Den svenska makroekonomin
skulle vid ett fall i huspriserna pdverkas huvudsakligen via effekter pa hus-
héllens konsumtion och formodligen ocksa delvis genom stabilitetskanalen
— déar den senare effekten framst torde handla om 6kade problem vid ban-
kernas finansiering av svenska bolan.

Riksbankens stabilitetsrapport

Enligt Riksbankens stabilitetsrapport som kom den 31 maj fortsatter de
svenska bankernas intjaning att forbattras och kreditforlusterna minskar.
Riksbanken beddmer att de svenska bankerna &r finansiellt starka, och pro-
gnosen Gver deras kreditforluster for de narmaste tre aren har reviderats
ned. | delar av omvarlden har den ekonomiska aterhamtningen dock gatt
langsammare an i Sverige och pa flera hall praglas de finansiella markna-
derna fortfarande av stor osékerhet. Denna osékerhet ar framfor allt forknip-
pad med de statsfinansiella problemen i Europa. Eftersom de svenska
bankerna till stor del finansierar sig genom marknadsupplaning i utlandsk
valuta ar de kansliga for stérningar pa de finansiella marknaderna. Men
bankerna har for narvarande god tillgang till finansiering. Riksbankens
stresstester visar att bankerna har god formaga att hantera okade kreditfor-
luster, men att de tar storre likviditetsrisker 4n ménga andra europeiska
banker. Riksbanken rekommenderar dérfér de svenska bankerna att de
aven fortsattningsvis bibehaller eller dkar sina kapitalrelationer och mins-
kar sina likviditets- och finansieringsrisker. P& s& satt har bankerna béttre
motstandskraft om den realekonomiska utvecklingen skulle forsamras eller
om turbulensen pd de finansiella marknaderna skulle 6ka. Bankerna bor
ocksé forbattra sin offentliga likviditetsrapportering.

Aktuella siffror dver laget i ekonomin

Nedan redovisas ett urval av ekonomisk statistik som publicerats efter det
att regeringen lade fram varpropositionen i mitten av april.

Enligt nationalrakenskaperna dampades 6kningstakten i ekonomin négot
det forsta kvartalet 2011, men ligger fortfarande pa en hoég nivd. BNP-
utvecklingen jamfort med det forsta kvartalet 2010 blev 6,4 %. Sésongren-
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sat och jamfort med det fjarde kvartalet blev ©6kningen 0,8 %. De
kraftigaste bidragen till BNP-utvecklingen kom fran export, lagerinvester-
ingar och fasta bruttoinvesteringar, och det ar ungefar samma bild som for
det fjarde kvartalet 2010. Lagerinvesteringarna 6kade vasentligt mer an nor-
malt.

Hushallskonsumtionen 6kade med 2,1 % jamfort med det forsta kvarta-
let 2010, vilket &r en lagre okningstakt an for fjolaret. Bidraget till BNP-
tillvaxten fran hushéllens konsumtion var 1,0 %.

Exporten 6kade med knappt 15 % och importen med 13 %. Exportnet-
tot gav ett positivt bidrag med 1,5 procentenheter till BNP-tillvéxten.
Produktionen inom néringslivet 6kade med 9,2 %. De varuproducerande
branscherna 6kade med 14 %. Kemisk industri och motorfordonsindustrin
gav de starkaste bidragen till utvecklingen. Tjanstebranscherna dkade med
6,4 %, dar det storsta bidraget kom fran parti- och detaljhandeln. Offent-
liga myndigheters produktion 6kade med 0,1 %.

Antalet sysselsatta i hela ekonomin 6kade med 2,8 % och antalet arbe-
tade timmar Okade med 2,1 %. D&rmed minskade medelarbetstiden. |
néringslivet dkade antalet arbetade timmar med 3,0 % medan antalet arbe-
tade timmar minskade med 0,1 % inom offentliga myndigheter. Arbetspro-
duktiviteten i néringslivet 6kade med 6,0 %.

Hushallens disponibla inkomster 6kade med 4,3 % i lopande priser jam-
fort med forsta kvartalet 2010. Rensat for inflation 0kade de disponibla
inkomsterna med 2,8 %. Hushallens finansiella sparande minskade med
0,5 miljarder kronor och uppgick till 26 miljarder kronor i I6pande priser.
Sparkvoten, exklusive sparandet i premie- och tjanstepensioner, uppgick
till 2,8 %.

Den totala produktionsnivan har nu precis passerat den niva som gallde
fore krisen. 1 samband med publiceringen av forsta kvartalet reviderade
SCB upp siffran for BNP-tillvaxten 2010 fran 5,5 till 5,7 %. (Kélla: SCB,
publicerad den 27 maj 2011.)

Forséljningsvolymen i detaljhandeln tkade med 5,2 % i april jamfort
med april forra aret. Dagligvaruhandeln 6kade med 4,6 % och sallankops-
varuhandeln med 5,8 %. Okningen i foérséljningsvolymen mellan mars och
april var 1,6 %. (Kalla: HUI/SCB, publicerad den 30 maj 2011.)

Industrins kapacitetsutnyttjande forsta kvartalet 2011 steg med 0,4 pro-
centenheter till 89 % i sdsongrensade tal jamfort med fjarde kvartalet
2010. Jamfort med forsta kvartalet 2010 har kapacitetsutnyttjandet okat
med 4,5 procentenheter. (Kalla: SCB, publicerad den 13 maj 2011.)

Industriféretagens investeringsplaner fran maj tyder p& en volymokning
med 11 % 2011 jamfoért med 2010. Stora 6kningar véantas inom metallvaru-
industrin samt stal- och metallverksindustrin. (Kalla: SCB, publicerad den
25 maj 2011.)

Enligt Konjunkturbarometern for foretagen backade konfidensindikatorn
for naringslivet som helhet nagot i maj och det var tredje manaden i rad
som indikatorn minskade. Indikatorn ligger fortfarande Over det historiska



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

genomsnittet. | tillverkningsindustrin har ordertillvéxten varit fortsatt god,
produktionsvolymen har hdjts betydligt och antalet anstallda har fortsatt att
Oka. Foretagen ar fortfarande optimistiska infor de narmaste manaderna.
Drygt hilften av byggforetagen uppger bristen pd arbetskraft som det
framsta hindret for verksamheten. Byggféretagen raknar anda med fortsatt
god tillvaxt de narmaste manaderna. Forsiljningen inom detaljhandeln har
fortsatt att 6ka, men den har inte utvecklats s& starkt som foretagen raknat
med. Konfidensindikatorn for den privata tjanstesektorn foll tre enheter i
maj, men den ligger fortfarande klart dver genomsnittet. Sysselséttningen
har stigit ytterligare och branschen réknar med fortsatta nyrekryteringar
framover. (Kélla: Konjunkturinstitutet, publicerad den 26 maj 2011.)

Enligt Konjunkturbarometern for hushallen &r hushéllens optimism fort-
satt stark i maj. Hushallens konfidensindikator (CCl) som méter synen pa
den egna och den svenska ekonomin okade nagot till 17,9. Det ar drygt
tio enheter lagre &n toppnoteringen i september 2010 men fortfarande Klart
over det historiska genomsnittet. Hushallens forvantningar pa inflationen
pa tolv manaders sikt ar 3,1 %, vilket ar nagot lagre an i april. Lonedkning-
arna forvantas bli 3,1 % de ndrmaste tolv manaderna. (Kélla: Konjunktur-
institutet, publicerad den 26 maj 2011.)

Enligt arbetskraftsundersokningen var i april 4 601 000 personer i
aldern 15-74 ar sysselsatta, vilket & en 6kning med 120 000 personer jam-
fort med april 2010. Det var néstan uteslutande inom den privata sektorn
som sysselséttningen tkade. Arbetslosheten var 7,9 % eller 7,4 % sésong-
rensat. Sysselséttningsgraden, dvs. andelen av befolkningen som ar syssel-
satt, var 65,7 % sdsongrensat. Sysselsdttningen dkade mest bland kvinnor.
Antalet arbetslosa uppgick i april till 396 000, vilket & 76 000 personer
farre an i april 2010. Bland ungdomarna, 15-24 ar, var 158 000 personer
arbetsldsa i april 2011, och av dessa var mer &n héalften heltidsstuderande.
Detta ar 36 000 farre an i april forra aret. Det relativa arbetsloshetstalet
bland ungdomarna uppgick till 25,4 %. | april 2011 var 121 000 personer
mellan 15-74 ar Iangtidsarbetslosa, vilket ar 32 000 personer farre &n i
april 2010. (Kalla: SCB, publicerad den 25 maj 2011.)

Enligt Arbetsformedlingens manadsstatistik anmaldes totalt 62 000 nya
lediga platser i april, vilket var 12 000 fler an under motsvarande manad
2010. Nastan vart tredje jobb som anmaéldes fanns i Stockholms lan. Flest
jobb fanns inom finans- och uppdragsverksamhet. Nagot farre har fatt
arbete. 52 000 personer fick nagon form av arbete i april, vilket &r
ca 1 000 personer farre &n i april 2010. (Kalla: Arbetsférmedlingen, publi-
cerad den 13 maj 2011.)

Loneutvecklingen i ekonomin som helhet var 2,0 % i mars enligt kon-
junkturlonestatistiken. | sdval naringslivet som i den kommunala sektorn
Okade l6nerna med 2,1 % medan l6neutvecklingen i staten var 0,2 %.
(Kalla: Medlingsinstitutet, publicerad den 31 maj 2011.)
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Inflationstakten, dvs. forandringen under de senaste tolv manaderna, var
3,3 % i april, vilket &r en uppgéang frdn mars da den var 2,9 %. Frdn mars
till april steg konsumentpriserna med i genomsnitt 0,4 %. (Kalla: SCB,
publicerad den 12 maj 2011.)

Enligt finansmarknadsstatistiken hade hushallens 1&n i monetira finans-
institut (MFI) i april en arlig tillvaxttakt pd 7,2 %. Det ar en liten
minskning jamfort med mars da tillvaxttakten var 7,3 %. Man far ga till-
baka till 1998 for att hitta en tillvaxttakt for hushéllens upplaning som &r
lagre dn 7,2 %. | april 2010 var tillvaxttakten 9,2 %. Hushallens 1&n hos
MFI uppgick i april till 2 557 miljarder kronor. Av detta svarar bostadslan
for 2 047 miljarder. (Kélla: SCB:s finansmarknadsstatistik, publicerad den
26 maj 2011.)

Reporantan héjdes med 0,25 procentenheter till 1,75 % vid Riksbankens
penningpolitiska maéte i april. (Kélla: Riksbanken, publicerad den 20 april
2011))

1.4 Finansutskottets bedémning

Den svenska ekonomin har fortsatt att véxa starkt. BNP 6kade med hela
6,4 % det forsta kvartalet, vilket betyder att svensk ekonomi just nu tillhor
de snabbast véxande i Europa. Den hoga tillvaxttakten ar delvis en rekyl
pa den kraftiga nedgangen under krisen. Den globala aterhamtningen fort-
séatter, dven om utvecklingen ser mycket olika ut for olika lander och
regioner. Det &r framfor allt tillvaxtlanderna i Asien och Latinamerika som
driver utvecklingen, men &ven i USA och Europa okar den ekonomiska
aktiviteten. Som OECD skriver i sin prognos fran maj haller aterhamt-
ningen pa att bli sjalvbarande i betydelsen att handel och investeringar
successivt ersétter finanspolitiska stimulanser som de framsta drivkrafterna
for tillvaxt.

Regeringen uppger i varpropositionen att osakerheten om den framtida
konjunkturutvecklingen &r stor, &ven om riskbilden forskjutits i positiv rikt-
ning. En osékerhetsfaktor som regeringen lyfter fram &r risken for fornyad
oro pa de globala finansmarknaderna till foljd av de stora statsfinansiella
underskotten i manga lander. Denna riskfaktor framhalls d&ven av manga
andra beddémare som exempelvis OECD och IMF. OECD uppger att stats-
skulden i genomsnitt for OECD-l&nderna véntas stiga till strax 6ver 100 %
av BNP under 2011. Detta &r hela 30 procentenheter hogre &n fore krisen.
En sd hog skuldsattning innebdr naturligtvis ett samre utgéngslage infor
nasta lagkonjunktur. Enligt OECD &r det ocksd alltmer bradskande att
komma i gang med konsolideringen av ménga landers offentliga finanser.
Under varen har marknadsrantorna i Grekland, Irland och Portugal stigit
kraftigt. 1 Grekland fortsétter statsskulden att 6ka. Samtidigt &r det osékert
om det sérskilt i Greklands fall &r politiskt och administrativt mojligt att
genomfora de atgarder man kommit 6verens om med EU och IMF.
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Utskottet noterar vidare att Riksbanken i den senaste stabilitetsrapporten
beddmer att de svenska bankerna ar finansiellt starka, men eftersom de till
stor del finansierar sig genom marknadsupplaning i utlandsk valuta ar de
kansliga for stérningar pa de finansiella marknaderna. Den storsta risken
pa kort sikt ar enligt Riksbanken att oron pa de finansiella marknaderna
kan 6ka om situationen i de statsfinansiellt svaga landerna i Europa férsam-
ras. Utskottet menar att detta &r den fér nérvarande sannolikt viktigaste
riskfaktorn for den svenska ekonomins aterhamtning och tillvéxt.

Utskottet vill betona att Sverige &ar en liten och omvarldsberoende eko-
nomi. For narvarande ser forutsattningarna for en fortsatt god tillvaxt i den
svenska ekonomin mycket bra ut. Men erfarenheten fran finanskrisen visar
hur snabbt och hur kraftigt den reala ekonomin i ett exportberoende land
som Sverige kan forandras till foljd av oroliga finansmarknader.

Utskottet noterar att i samband med publiceringen av BNP-tillvéxten for
det forsta kvartalet reviderade SCB ocksa upp tillvéxtsiffran for 2010 fran
5,5 % till 5,7 %. Det ar alltsd en oerhort stark aterhdmtning av ekonomin
som skett. Samtidigt ska uppgangen det senaste kvartalet och under fore-
gdende ar ses mot bakgrund av det stora fallet i ekonomin 2008-2009.
Den totala produktionsnivan har nu precis passerat den nivd som gallde
fore krisen. Lagerinvesteringarna gav storst bidrag till BNP-tillvéxten det
forsta kvartalet. Ocksa de fasta investeringarna och utrikeshandeln bidrog
starkt till tillvaxten. Samtidigt okade hushéllens konsumtion med relativt
mattliga 2,1 % under det forsta kvartalet.

En stark utveckling av hushallens konsumtion &r en vasentlig kompo-
nent i vérpropositionens tillvaxtprognos. Regeringen forutser en konsum-
tionstillvaxt pd ca 4 % bade i & och néasta ar, som en féljd av Gkad
disponibel inkomst, allt ljusare arbetsmarknadsutsikter samt minskat spa-
rande. Ocksa andra bedémare som Kl och Rikshanken férutser en stark
konsumtionstillvéxt framéver, om &n inte lika stark. En faktor som kan
verka ddmpande pa konsumtionen ar de hojda rintorna. Som Riksbanken
noterar har de korta boréntorna stigit mer an vad som ar motiverat med
hansyn till Riksbankens réntehdjningar. Samtidigt kan utskottet konstatera
att hushallens optimism enligt Konjunkturbarometern fran maj fortfarande
ligger pd en hog nivd. Som regeringen redovisar i ett alternativscenario
skulle en realisering av de optimistiska forvantningar som finns hos béde
hushall och féretag kunna leda till en an starkare aterhdmtning &n vad som
forutses i huvudscenariot. Och om konsumtionen 6kade relativt mattligt
under forsta kvartalet, s& var & andra sidan aprilsiffran for forsaljningen i
detaljhandeln ovintat stark, drygt 5 % jamfort med april foregaende ar.

Vidare kan utskottet konstatera att, parallellt med den goda tillvéxten i
ekonomin, fortsatter arbetsmarknaden att utvecklas starkt. Av SCB:s arbets-
kraftsundersokning for april framgar det att antalet sysselsatta nu ar fler &n
fore krisen. Likt de senaste manaderna ar trenden for antalet sysselsatta
fortfarande stark for badde man och kvinnor. Ocksa utbudet av arbetskraft
fortsatter att oka snabbt samtidigt som arbetsldsheten minskar. Antalet
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arbetslésa uppgick till 373 000 personer i april, vilket motsvarar ett rela-
tivt arbetsloshetstal pd 7,4 %. Mer framatblickande indikatorer pekar
vidare pa att sysselsattningen kommer att fortsitta att utvecklas positivt
framover. Antalet nyanmélda lediga platser fortsatter att 6ka enligt Arbets-
formedlingens manadsstatistik for april, och i Konjunkturbarometern redo-
visar foretagen positiva anstallningsplaner. Enligt sistndmnda undersokning
finns dock vissa tecken pa rekryteringsproblem i vissa branscher. Exempel-
vis uppger drygt halften av byggforetagen att bristen pd arbetskraft utgor
det framsta hindret for verksamheten. Men trots detta raknar byggforeta-
gen med fortsatt god tillvaxt. (Frdgan om matchningen pé& arbetsmarkna-
den som motiondrerna lyfter fram tar utskottet upp nérmare i stallningsta-
gandet till riktlinjerna i avsnitt 2.9.)

Riksbanken hojde som véntat repordntan med 0,25 procentenheter till
1,75 % vid det penningpolitiska motet den 20 april. Prognosen for rénteba-
nan lamnades oftrandrad jamfort med tidigare. Riksbanken framholl att en
viktig forutsattning for att inte rantebanan ska justeras upp framover &r att
den i dag hoga KPl-inflationen inte sitter mer patagligt avtryck i olika
aktorers langsiktiga inflationsforvantningar och i Iénebildningen. Rikshan-
ken och dven KI férutser en nagot hogre inflation bade i ar och nasta ar
jamfort med regeringen (Se tabell 1.4). I det senaste manadsutfallet for
april 1ag inflationen pa 3,3 %, att jamforas med 2,9 % i mars (matt enligt
KPI). Utskottet har noterat att Riksbanken reviderade upp sin inflations-
prognos kraftigt i april jAmfért med den bedémning man gjorde i februari.
Upprevideringen forklarar Riksbanken bl.a. med att uppdaterade vikter har
Okat betydelsen for den rorliga rantan i KPI. Enligt den senaste konjunktur-
I6nestatistiken for mars dkade I6nerna med 2 % i ekonomin som helhet. |
takt med att arbetsmarknadslaget forbattras beddms Iénerna 6ka i snabbare
takt de narmaste aren enligt regeringens prognos. Nar nya avtal ska for-
handlas fram kring arsskiftet 2011/12 &r det ett betydligt starkare konjunk-
turlage 4n vad som var fallet nar nuvarande avtal tecknades. Bade centrala
avtal och I6nedkningar utdver avtal beddms darfor bli hogre i nésta avtals-
runda. Regeringen beddmer dock att I6nerna 6kar i en relativt mattlig takt
aven under de narmaste aren. Som KI framhaller i Lonebildningsrapporten
for 2011 laggs grunden for en fortsatt nedgang av arbetslésheten om par-
terna inom industrin astadkommer ett samhallsekonomiskt gynnsamt for-
handlingsresultat som satter market for dvriga foérhandlingssektorer.

Slutligen vill utskottet saga nagot om de risker som finns kopplade till
hushéallens skuldsattning, som regeringen ocksa berér i varpropositionen. |
ett alternativscenario i varpropositionen okar bade bostadspriser och hushél-
lens skuldsattning ohallbart mycket i relation till den disponibla inkoms-
ten. Detta satter i gdng en spiral med stigande rantor, dampad konsumtion
och fallande bostadspriser som i sin tur ytterligare ddmpar konsumtionen.
Utskottet holl den 1 mars 2011 en offentlig utfragning om den svenska
kreditutvecklingen och ansvariga myndigheters atgarder. (Stenografiska upp-
teckningar fran utfragningen finns i bet. FiU24.) Vid utfragningen framhall
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riksbankschef Stefan Ingves riskerna med att vi bade har en hushallssektor
som okar sin skuldsattning och ett finansiellt system som 6kar sin mark-
nadsupplaning. En storre del av marknadsupplaningen an tidigare sker i
utlandsk valuta. Detta innebar sammantaget enligt riksbankschefen att det
Over en langre tidsperiod finns en okad risk i systemet och darmed 6kad
kanslighet for storningar. Enligt den senaste finansmarknadsstatistiken for
april okade hushéllens 1dn med 7,2 %. Det kan jamforas med ett ar till-
baka da okningstakten lag pa 9,2 %. Utskottet kan siledes konstatera att
en ddmpning har skett, men fortfarande 6kar skuldsattningen mer &n inkoms-
terna. Om detta skulle fortsatta under en langre tid, finns en risk for att
obalanser byggs upp i den svenska ekonomin. | Riksbankens utredning om
risker pa den svenska bostadsmarknaden konstateras visserligen att de
hdga svenska bostadspriserna i stor utstrackning kan forklaras av fundamen-
tala faktorer som inkomstutveckling, realrdnta och bostadsutbud. Men det
innebér inte nddvéandigtvis att bostadspriserna kommer att utvecklas lugnt
framaver, enligt utredningen. Om nagon fundamental faktor skulle forand-
ras relativt snabbt, skulle effekterna pa ekonomin kunna paverkas av hur
hog skuldsattningen ar hos hushéllen. Utskottet noterar ocksa att savil
OECD som IMF nyligen pekat pa risken for en nedgdng i de svenska hus-
priserna.
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2 Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

Den starka uppgangen i ekonomin innebar att de offentliga
finanserna har aterhdmtat sig snabbare &n véntat. Aven nasta lag-
konjunktur ska kunna métas utifran ett dverskott i de offentliga
finanserna. Reformambitionerna betingas av att det uppstar ett
varaktigt reformutrymme. Sverige ska, om det krévs for en trygg
tillvaxt, kunna ga fore andra lander nar det galler att sikra ett
robust finansiellt system.

Trots att reformer genomforts som starkt arbetslinjen kvarstar
hoga troskeleffekter for manga av dem som star utanfor arbets-
marknaden. Framtida reformer bor darfor inriktas pa ytterligare
atgarder for att fa fler i arbete och starka Sveriges langsiktiga
tillvaxtforutsattningar. Invandrare utgor en stor resurs for Sve-
riges ekonomi och for mangfalden i vart samhalle.

Vélfarden tryggas genom fortsatta forstarkningar av arbetslin-
jen. En 6kad mangfald forbattrar kvaliteten och effektiviteten i
de kommunala verksamheterna. Effekterna av den ekonomiska
krisen pa kommunsektorn bedéms bli kortvarigare och mindre
omfattande j&mfort med tidigare berdkningar.

Ytterligare forbattringar i utbildningssystemet bor goéras. Det
&r angeldget att aven i fortsattningen starka l&rarnas kvalitet och
hoja statusen pa lararyrket.

Det ar viktigt att Sverige dven i fortsattningen skapar forutsatt-
ningar for ett starkt svenskt ledarskap i de pagaende internatio-
nella klimatférhandlingarna.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

| detta kapitel behandlas riktlinjerna for den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken. Regeringens och oppositionens forslag till riktlinjer behandlas
tematiskt under rubrikerna 2.1 Offentliga finanser, 2.2 Finansiell stabilitet,
2.3 Arbetsmarknad och tillvéaxt, 2.4 Valfarden och kommunernas ekonomi,
2.5 Migrationspolitiken samt 2.6 Klimat, energi och infrastruktur. I avsnitt
2.7 redovisas yttranden fran andra utskott, i 2.8 kompletterande informa-
tion och slutligen i 2.9 finansutskottets stéllningstagande till riktlinjerna.
De forslag som behandlas &r propositionens punkt 1 och féljdmotionerna
Fi9 (S), Fil2 (MP), Fil1(SD) samt Fil0 (V). Darutéver behandlas tva
motioner fran allménna motionstiden: A342 (S) och A386 (V).
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2.1 Offentliga finanser
2.1.1 Propositionen

Finansiellt sparande

Den starka aterhamtningen i ekonomin innebar en snabbare forbattring av
de offentliga finanserna &n vad som forutsdgs i budgetpropositionen for
2011. Det finansiella sparandet for 2011-2014 har reviderats upp med ca
0,7 % av BNP per ar jamfort med prognosen i budgetpropositionen for
2011. Regeringen raknar med ett dverskott i de offentliga finanserna redan
2011, ett dverskott som successivt stiger till 4,4 % av BNP 2015 (se tabell
2.1). Forstarkningen av det finansiella sparandet sker huvudsakligen
genom att utgifterna minskar som andel av BNP, eftersom inkomsterna
som andel av BNP i stort sett &r oférandrade fr.o.m. 2012.

Tabell 2.1 Offentliga finanser
Miljarder kronor och procent av BNP

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Inkomster 1675 1731 1821 1912 1999 2 089
Procent av BNP 50,7 50,1 50,3 50,2 50,2 50,3
Utgifter 1 686 1721 1 756 1 806 1 856 1 906
Procent av BNP 51,1 49,8 48,5 47,4 46,6 45,9
Finansiellt sparande -11 10 65 106 146 182
Procent av BNP -0,3 0,3 18 2,8 3,6 44
Staten -18 5 60 103 139 181
AP-systemet 5 14 11 7 7 4
Kommunsektorn 2 -8 -6 -4 -3 -3

Kalla: 2011 &rs ekonomiska varproposition.

Statens finanser har hamtat sig snabbt, vilket ocksa ligger bakom forstark-
ningen av den offentliga sektorns finanser under prognosperioden. Alders-
pensionssystemets finansiella sparande minskar fr.o.m. 2012 men &r
alltjamt positivt medan bidraget fran den kommunala sektorn till den offent-
liga sektorns finansiella sparande arligen beréknas vara nagot negativt 2011—
2015.

Det goda utgangslaget, med ett Gverskott pa 2,2 % av BNP 2008,
gjorde det mojligt att motverka den kraftiga konjunkturnedgangen med
finanspolitiska stimulanser utan att &ventyra de offentliga finanserna. Som
finanskrisen har illustrerat &r ordning och reda i de offentliga finanserna
en avgorande forutsttning for att hantera de utmaningar som finanspoliti-
ken stalls infor i en svar ekonomisk situation. Sunda offentliga finanser ar
en grundsten i arbetet med att n& full sysselsattning och okat valstand. Att
atervanda till och uppratthalla ett 6verskott i de offentliga finanserna har
darfor hogsta prioritet. Riskbilden beddms vara balanserad, dvs. sannolik-
heten for en sdmre utveckling &r lika stor som sannolikheten for en battre
utveckling.
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Statens budgetsaldo och statsskulden

For 2011 véntas ett budgetéverskott pa 41 miljarder kronor (se tabell 2.2).
Utdver det forbattrade konjunkturldget bidrar &ven ett berékningstekniskt
antagande om forséljningar av delar av statens aktieinnehav pa 25 miljar-
der kronor per ar for 2011-2014. For 2015 antas berakningstekniskt inga
forsaljningsinkomster.

Tabell 2.2 Statens budgetsaldo och statsskulden
Miljarder kronor och procent av BNP

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Inkomster i statens budget 780 869 880 925 971 982
Utgifter i statens budget 780 828 799 798 800 814
varav RGK:s nettoutldning och -6 21 3 2 -2 -3
kassamassig korrigering

Statens budgetsaldo -1 41 81 128 171 169
Saldo justerat for storre engangs- -12 26 55 106 146 169
effekter

Statsskuld vid arets slut 1113 1059 982 858 689 520
Statsskuld i procent av BNP 33,7 306 271 225 17,3 12,5
Konsoliderad bruttoskuld i pro- 39,8 36,8 334 28,8 23,7 19,0

cent av BNP!

Kalla: 2011 ars ekonomiska varproposition.
1 For svenska forhllanden innebér definitionen att skulden bestdr av statsskulden och den kommunala sek-
torns skulder pa kapitalmarknaden med avdrag for AP-fondernas innehav av statsobligationer.

Riksgaldskontorets nettoutlaning ar tillfalligt hog 2011, vilket bl.a. beror
pa att de totala laneramarna till Island, Lettland och de planerade lanera-
marna till Irland ingdr i berdkningen. Jamfort med budgetpropositionen for
2011 beraknas Riksgéldskontorets nettoutlaning bli 24 miljarder kronor
hogre 2011, vilket huvudsakligen beror p& att man inte langre gér nagot
berékningstekniskt antagande om en sammanslagning av inséttningsgaran-
tin och stabilitetsfonden. Anledningen till revideringen ar att regeringen
inte vill foregripa det harmoniseringsarbete som péagéar inom EU nar det
géller regler for stabilitetsavgifter, stabilitetsfonder och insattningsgarantier.

Skuldkvoten uppgick till 33,7 % 2010. Fran och med 2011 bidrar de
snabbt vaxande budgetéverskotten till att statsskulden minskar, bade nomi-
nellt och som andel av BNP. Skuldkvoten beraknas bli 12,5 % 2015.
Aven hir bidrar det berikningstekniska antagandet om férsiljningar av
delar av statens aktieinnehav. Utan det berdkningstekniska antagandet
skulle skuldkvoten uppga till 14,4 % 2015.

Mellan 2010 och 2015 minskar den konsoliderade bruttoskulden, den
s.k. Maastrichtskulden, nominellt. Det beror pa att Gverskotten i det finan-
siella sparandet till 6vervagande del bestdr av statens sparande och darmed
bidrar till att amortera pa skulden. Sammantaget beraknas skulden minska
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med 525 miljarder kronor mellan 2010 och 2015. Av minskningen dr 100
miljarder kronor en foljd av redan genomfdrda och berdkningstekniskt
antagna forsaljningar av statens aktieinnehav.

Uppfdljning av éverskottsmalet

Overskottsmalet innebdr att den offentliga sektorns finansiella sparande
ska motsvara 1 % av BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel. Over-
skottsmalet utvarderas i forsta hand i ett framétblickande perspektiv, som
ett underlag for en bedémning av det framtida reformutrymmet eller beho-
vet av besparingar. For den framatblickande analysen av hur den fore-
slagna finanspolitiken forhaller sig till oGverskottsmalet anvands det
strukturella sparandet och ett sjudrigt glidande medelvarde for det finansi-
ella sparandet. Vid bedémningen av sjuérsindikatorn tar man aven hansyn
till det genomsnittliga konjunkturléget, uttryckt som ett BNP-gap, under
den period for vilken indikatorn beréknas.

Tabell 2.3 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for uppfolj-
ning av overskottsmalet
Procent av BNP respektive potentiell BNP

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Finansiellt sparande -0,3 0,3 1,8 2,8 3,6 44
Sjudrsindikatorn 1,3 1,3 1,6

Sjudrsindikatorn, konjunkturjuste- 2,1 2,3 2,7

rat

Strukturellt sparande 1,9 1,4 2,2 29 3,6 45
BNP-gap -38 -19 -0,7 01 0,1 0,0
Sjudrssnitt 1,4 -1,8  -19

Kalla: 2011 ars ekonomiska varproposition.

Sjuarsindikatorn ar som lagst 2010 och 2011 da den ar 1,3 % av BNP.
Den oOkar sedan till 1,6 % av BNP 2012. Om man beaktar resursutnyttjan-
det under respektive sjudrsperiod pekar indikatorn pa ett sparande som
ligger mer &n en procentenhet 6ver mélet samtliga &r. Vid bedémningen
maste dock, enligt regeringen, hansyn tas till att de stora negativa BNP-
gapen under den senaste konjunkturnedgdngen med stor sannolikhet inte
kommer att motsvaras av lika stora positiva gap under aren efter prognos-
perioden. Av det skalet bor inte vardet pa den konjunkturjusterade sjuarsin-
dikatorn beaktas fullt ut. Trots detta pekar en sammantagen bedémning av
den ojusterade och konjunkturjusterade sjudrsindikatorn pa ett sparande
som ligger val 6ver overskottsmalet, framfor allt mot slutet av prognosperi-
oden.

Det strukturella sparandet sjunker till som lagst 1,4 % av BNP 2011 for
att sedan ater starkas under 2012-2015, vilket ar en starkare utveckling dn
den som forutsdgs i budgetpropositionen for 2011. Aven denna indikator
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visar séledes pé ett sparande som ligger 6ver 1 % av BNP 2011 och som
fortsatter att 6ka aren darefter. Regeringen anger dock att det finns en bety-
dande osakerhet i en bedémning 6ver en sa lang tidshorisont.

Regeringen gor ocksd en bakatblickande analys for att kunna bedéma
om overskottsmalet uppntts och om det finns tendenser till systematiska
felaktigheter i finanspolitiken i forhallande till Gverskottsmélet som mins-
kar sannolikheten for att overskottsmalet ska nas i framtiden. Regeringens
slutsats ar att den bakatblickande analysen inte pekar pa nagra stora syste-
matiska fel.

Beddmning av reformutrymmet infér budgetpropositionen for 2012

Finanspolitiken ska vara i linje med de kriterier for en vél avvéagd finans-
politik som anges i regeringens skrivelse Ramverk for finanspolitiken (skr.
2010/11.79). Enligt analysramen fér beddmningen av reformutrymmet eller
besparingsbehovet ska en avstamning goéras bade mot de budgetpolitiska
malen och mot konjunkturliaget. Dessutom ska osakerheten i bedémningen
beaktas och hédnsyn tas till den aktuella riskbilden.

Beddmningen utifran indikatorerna for uppféljning av 6verskottsmalet &r
osdker. Aven om regeringen beddmer att riskbilden &r balanserad &r det,
enligt regeringen, viktigt att det finns goda sékerhetsmarginaler i de offent-
liga finanserna de kommande aren. Regeringen anger att det givetvis finns
en risk for att sparandet i genomsnitt blir hdgre an malsatt om regeringen
alltid vid bedémningen av malavvikelsen lagger in en sakerhetsmarginal
som buffert mot att det offentliga sparandet kan bli l&gre &n véntat. Erfa-
renheterna visar dock att konjunkturcyklerna ofta & asymmetriska, vilket
gor att nedgangar i det finansiella sparandet i regel sker i snabbare takt &n
motsvarande uppgangar. Detta kan, enligt regeringen, motivera en viss
asymmetrisk hallning vad avser risken for att sparandet blir lagre an vén-
tat. Regeringens héllning ar att det & mer ansvarsfullt att i efterhand
korrigera ett for hogt varaktigt sparande genom att genomféra angeldgna
struktur- och valfardsreformer, &n att tvingas till nedskarningar om de nega-
tiva riskerna skulle realiseras.

Slutligen beaktar regeringen konjunkturlédget och konstaterar att samti-
digt som det &r centralt att relativt snabbt nd upp till Gverskott i de
offentliga finanserna ska finanspolitiken inte vara onddigt atstramande om
det finns lediga resurser i ekonomin. Med ett resursutnyttjande som norma-
liseras redan under 2013 &r regeringens beddémning att det inte finns
anledning att vidta nagra ytterligare atgarder for att stimulera efterfragan.
Tvdrtom innebdr detta att det blir viktigt att se till att finanspolitiken inte
bidrar till en 6verhettning. Samtidigt ska inte de offentliga finanserna stér-
kas sd mycket att det bidrar till att motverka konjunkturaterhamtningen
innan ekonomin och sysselséttningen natt upp till sina potentiella nivéaer
igen.
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Regeringens samlade beddomning &r att det uppstdr ett visst reformut-
rymme under 2012 som sedan okar successivt under de kommande aren.
Reformutrymmet bedéms nu bli ndgot storre an man bedémde i budgetpro-
positionen for 2011. Aven om riskbilden forskjutits i positiv riktning och
nu beddéms vara balanserad, finns det skal att ha en marginal fér negativa
risker som, om de realiseras, kan komma att paverka de offentliga finan-
serna negativt. | budgetpropositionen for 2011 beddmde regeringen att det
behdvdes en sikerhetsmarginal pa minst 1 % av BNP under prognosperio-
den fram till 2014 i forhallande till 6verskottsmalet. Regeringens bedém-
ning ar att behovet av en sakerhetsmarginal nu har minskat ndgot, men att
det ar viktigt att ett osdkert framtida reformutrymme inte intecknas pa for-
hand utan stams av infor varje nytt budgetar. Regeringen aterkommer med
en preciserad bedémning av reformutrymmet 2012 i budgetpropositionen
for 2012.

Det reformutrymme som beddms uppkomma under prognosperioden bor
i forsta hand anvandas for att genomféra angeldgna strukturreformer. Reger-
ingen har, under forutsdttning att viktiga reformer inom vélfards- och
utbildningsomradet kan sékras och att det ekonomiska laget tillater, for
avsikt att genomfora viktiga delar av de skattesdnkningar som aviserades
som reformambitioner for 2011. Forst ndr det dr sékerstéllt att dverskotts-
malet nds, utgiftstaken klaras och ett varaktigt reformutrymme uppstatt,
kommer regeringen att foresla reformer.

Utgiftstaken

I propositionen gor regeringen en beddmning av utgiftstaken for 2015 som
ett instrument for att understodja en atergang till 6verskott i de offentliga
finanserna i linje med Overskottsmalet. Samtidigt ar osakerheten stor nar
det géller den framtida konjunkturutvecklingen och den langsiktigt hallbara
tillvaxttakten, och det finns stora risker for bakslag. Regeringens ambition
ar att den bedémda nivan pa utgiftstaket ska ligga till grund for det for-
slag till utgiftstak for 2015 som kommer att 1dmnas i budgetpropositionen
for 2012. Regeringens beddmning &r att utgiftstaket for staten, inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten, bor uppga till 1 123
miljarder kronor.

Tabell 2.4 Utgiftstak for staten och budgeteringsmarginal
Miljarder kronor och procent av BNP

2010/11:FiU20

2011 2012 2013 2014 2015
Utgiftstak for staten 1 063 1083 1093 1103 1123
Procent av BNP 30,7 29,9 28,7 27,7 27,0
Takbegrénsade utgifter 997 1 009 1025 1045 1 066
Procent av BNP 28,8 27,9 26,9 26,2 25,7
Budgeteringsmarginal 66 74 68 58 57
Procent av BNP 1,9 2,1 1,8 15 1,4

Kalla: 2011 ars ekonomiska vérproposition.
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Regeringen tydliggér sina avvéagningar bakom bedémningen av nivan pa
utgiftstaket genom att motivera nivan med utgéngspunkt i hur taket forhal-
ler sig till andra makroekonomiska storheter sdsom dess relation till over-
skottsmalet, de totala utgifterna i forhallande till BNP, utvecklingen av de
takbegransade utgifterna och budgeteringsmarginalens storlek samt utveck-
lingen av de takbegransade utgifterna i fasta priser.

Regeringens beddmning av utgiftstaket 2015 innebdr att budgeterings-
marginalen for 2015, dvs. det maximala utrymmet pa utgiftssidan, uppgar
till 1,4 % av BNP. Eftersom detta endast motsvarar en mindre del av det
strukturella sparandet 2015, som beraknas till 4,5 % av BNP, ger utgiftsta-
ket enligt regeringen ett stabilt stod at Gverskottsmalet. Regeringen anger
vidare att ett hogt skatteuttag riskerar att verka snedvridande och kan
h&mma den ekonomiska aktiviteten, sysselséattningen och valfarden. Utgifts-
kvoten i Sverige &r hog i ett internationellt perspektiv och det skatteuttag
som kravs for att finansiera utgifterna blir darmed ocksa relativt hogt.
Regeringen konstaterar att utgiftstaket som andel av BNP minskar fr.o.m.
2010 till foljd av att BNP vdaxer snabbt. De takbegrénsade utgifterna
bedoms oka ndgot mer an utgiftstaket, vilket innebar att budgeteringsmar-
ginalen minskar nagot jamfort med 2014. Trots detta &r den storre dn vad
som foljer av regeringens riktlinje for budgeteringsmarginalens storlek for
denna tidshorisont. Regeringen konstaterar att sa langt fram i tiden som
2015 &r bedomningarna mycket osékra och att riktlinjen i forsta hand beak-
tar osdkerheten nar det galler den makroekonomiska utvecklingen, och
menar att den kraftiga nedgang av volymerna i transfereringssystemen som
utgiftsprognosen baseras pd ocksd kan tala for att det finns behov av en
nagot storre osakerhetsmarginal &n vad som normalt &r befogat. Slutligen
redovisar regeringen att de takbegrénsade utgifterna omréknade till fasta
priser & nagot lagre 2015 an 2011, vilket framst beror pa fallande voly-
mer i transfereringssystemen for ohélsa och arbetsmarknad. Utgiftstaket
omréknat i fasta priser &r lagre for 2015 &n for 2011.

Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

En hallbarhetsbedémning baserad pa det s.k. huvudscenariot visar att de
offentliga finanserna &r langsiktigt hallbara med god marginal. | huvudsce-
nariot genereras stora och tkande overskott under kalkylperioden. Enligt
berékningarna skulle det finansiella sparandet permanent kunna forsamras
med motsvarande 3,4 % av BNP utan att den offentliga sektorns intertem-
porala budgetrestriktion bryts. Detta betyder dock inte att ett reformut-
rymme pa 3,4 % foreligger, eftersom kalkylerna utgér fran den kortsiktiga
prognosen med slutar 2015. Hallbarhetsberakningen innebar darfor i prakti-
ken att det ar finanspolitiken 2015 som utvarderas. P4 det sattet kan
héllbarhetsbeddmningen betraktas som ett stresstest dir dagens finanspoli-
tik utvarderas med morgondagens befolkning. En sammantagen bedémning
av de alternativscenarier som beraknas visar att finanspolitikens langsiktiga
héllbarhet i Sverige &r god. Jamfort med hallbarhetsberdkningarna i 2010
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ars ekonomiska vérproposition ar hallbarheten i arets huvudscenario betyd-
ligt starkare an for ett ar sedan. Den nya beddmningen av jamviktsarbets-
I6sheten och antagandet om prisutvecklingen pé& offentlig konsumtion
forstarker den langsiktiga héllbarheten.

Det finanspolitiska ramverket

I propositionen redogor regeringen kort for syftet med och innehéllet i den
skrivelse som Overlamnats till riksdagen med en beskrivning av det finans-
politiska ramverket (skr. 2010/11:79). Framfor allt syftar skrivelsen till att
samlat beskriva ramverket och darigenom stérka fértroendet for att utform-
ningen av finanspolitiken ar I&ngsiktigt hallbar och redovisas pa ett trans-
parent sitt. Den syftar ocksa till att i vissa delar precisera ramverket och
regeringens tillampning av det. Det 6kar ocksa fértroendet for att Sverige
uppfyller kraven i EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt samt i det kommande
EU-direktivet om nationella budgetramverk. Foérutom en beskrivning av de
overgripande malen for den ekonomiska politiken ges en beskrivning av
det budgetpolitiska ramverket, principer for dess tilldmpning samt princi-
per for oppenhet och tydlighet i finanspolitiken. Skrivelsen innehaller
ocksa viktiga principer for hur finanspolitiken bor utformas utifran ett sta-
biliseringspolitiskt perspektiv samt principer ges en beskrivning av for
statliga ingripanden pa de finansiella marknaderna. Regeringen kommer
fortlopande att folja upp hur ramverket efterlevs i den ekonomiska varpro-
positionen och i arsredovisningen for staten.

Ekonomisk styrning och samordning i EU

Den ekonomiska krisen visade att det fanns brister i det gemensamma regel-
verket for ekonomisk styrning i EU, bade i utformningen och efterlevna-
den. Regeringens sammanfattande bedémning &r att det &r angeléget att ett
regelverk etableras som pa ett effektivare satt bidrar till att rusta EU och
dess medlemsstater for nasta nedgdng. En forstarkning av regelverket &r
ocksa en viktig del av den kortsiktiga krishanteringen genom att detta kan
bidra till 6kat fortroende for medlemsstaternas ekonomier. Regeringen kom-
mer inte att medverka till EU-beslut som innebér fordndringar av riksda-
gens eller arbetsmarknadens parters respektive roller och den beddémer att
de Overenskommelser som hittills gjorts inte innebdr att steg tas mot att
Okad overstatlighet. Nar det géller den s.k. euro plus-pakten gor regeringen
beddmningen att det finns goda skél att oka intensiteten i arbetet med de
malsattningar som stills upp i pakten, dvs. att starka konkurrenskraften,
framja sysselsattningen, starka hallbarheten i de offentliga finanserna och
starka den finansiella stabiliteten i EU. Regeringen valkomnar den hojda
ambitionsniva som euro plus-pakten ger uttryck for men konstaterar att det
for nérvarande inte foreligger forutsattningar for ett svenskt beslut om att
delta i pakten.
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2.1.2 Socialdemokraternas motion

Socialdemokraterna anser att Sverige ska ha sunda offentliga finanser efter-
som det ar en forutsattning for uthéllig tillvaxt och stabil valfard. Sunda
offentliga finanser ar ocksé en friga om rattvisa gentemot kommande gene-
rationer. Det finanspolitiska ramverket har lagt grunden for den starka
ekonomiska utveckling som véntas under aren 2011 och 2012, och det &r
av vasentlig betydelse for Sverige att det numera finns en bred konsensus
om Gverskottsmélet och utgiftstaket for staten.

Med den i dagslaget solida finansiella stéllningen i den offentliga sek-
torn anser Socialdemokraterna att det Oppnas mdjligheter for en aktiv
finanspolitik, vilket bidrar till hdg tillvaxt under de kommande aren. En
stark hallbar konkurrenskraftig ekonomi kraver en bred politik for fler
jobb och arbete at alla. Det reformutrymme som nu vaxer fram ska darfor
i forsta hand anvandas for att f& fler manniskor i arbete. Med kloka inve-
steringar for att skapa fler jobb, dka tillvaxten och forbattra matchningen
pa arbetsmarknaden anser motionarerna att Sverige kan byggas starkare
infor nasta lagkonjunktur. For att atgarda arbetsmarknadens oférmaga att
matcha lediga jobb med arbetssokande med ratt kompetens anser motioné-
rerna att en kompetenskommission bor tillséttas, vars budget under 2012
beréknas till 1 miljard kronor.

Socialdemokraterna anser att skatternas utformning &ar en viktig del i en
politik for fler jobb och for att skapa konkurrenskraftiga villkor for nérings-
livet. Motionérerna aviserar en Gversyn av skattesystemet, men anser att
det finns sma mojligheter och heller inga direkta behov av att kraftigt héja
eller sdnka skatterna. Hog tillvaxt, fler i arbete samt effektiviseringar och
omprioriteringar i statsbudgeten anser motionérerna kan skapa goda méjlig-
heter for nya investeringar.

2.1.3 Miljopartiets motion

Milj6partiet menar att ekonomisk utveckling maste ges ett nytt och bre-
dare innehdll i en gron ekonomi. Aven den offentliga ekonomin maste
vara hallbar och skotas pa ett satt som innebdr att vi inte langsiktigt anvan-
der mer resurser an som nyskapas. De ekonomiska ramverk for de offent-
liga finanserna som Sverige har tjanar detta syfte vél, anser motiondrerna.
Miljopartiet bedomer att de offentliga finanserna troligen kommer att
utvecklas vél och att det kommer att uppsta ett reformutrymme under de
kommande &ren. Motionarerna anser att detta utrymme i forsta hand beho-
ver anvandas till att starka den svenska ekonomins langsiktiga hallbarhet
genom investeringar i en mer resurseffektiv och ekologiskt hallbar ekono-
misk utveckling. Miljopartiet delar inte regeringens syn att det mest ange-
lagna for svensk ekonomi dar fortsatt sdnkta skatter utan menar att
regeringens politik for ett 6kat arbetsutbud har varit alltfér ensidig och lett
till 6kade klyftor i samhéllet. De forsamringar av trygghetssystemen som
regeringen genomfort for att finansiera skattesdnkningarna har varit oaccep-
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tabla. Det ar i stillet hog tid att ligga resurser pa andra atgarder som
rustar svensk ekonomi infor framtiden. | stéllet for jobbskatteavdrag priori-
terar Miljopartiet investeringar for en gron omstallning och investeringar i
manniskor och séger nej till regeringens forslag om ett femte jobbskatteav-
drag. Till foljd av detta bor utgiftstaket hdjas med 15 miljarder kronor.
Slutligen aviserar partiet till hosten ett heltackande forslag pa beskattning
av arbetsinkomster, som ocksé innebar minskade ekonomiska klyftor, lik-
som andra modeller for att gora det mer lénsamt att arbeta.

Miljopartiets mal for skattepolitiken ar att de skatter som behdvs for att
finansiera den gemensamma valfarden ska tas in pd ett rattvist och rattssa-
kert satt. Skatten ska berdknas utifran barkraft och pa ett satt som sa langt
mojligt forhindrar odnskade snedvridningar av ekonomin. Skattepolitiken
ska ocksa vara omfordelande. Genom skatter pad miljo- och halsoskadliga
varor ska samhéllskostnader som annars inte syns i priset synliggoras for
att styra konsumtion och investeringar i en mer hallbar riktning. Milj6par-
tiet anser att en ny bred parlamentarisk skattedversyn ska goras.

For att undvika framtida kriser i euroomradet har EU-landerna beslutat
om en permanent raddningsfacilitet och skarpningar i underskottsforfaran-
det i den europeiska stabilitets- och tillvaxtpakten. Eurolanderna har ocksa
antagit en s.k. europakt. Krisdtgarderna har inneburit krav pa finansiell
atstramning, med skrivningar om bland annat den nationella I6nebild-
ningen. Miljopartiets hallning i frdgan har varit att regeringen maste driva
kravet att lagstiftningen ska utformas si att lonebildningen och valet av
arbetsmarknadsmodell forblir en nationell fraga och avvisar darmed tanken
pa en svensk anslutning till europakten.

2.1.4 Sverigedemokraternas motion

Sverigedemokraterna konstaterar att det ekonomiska utgangslaget ar gott,
vilket ger forutséttningar for en snabb sysselséttningstillvaxt och starkta
statliga finanser och reformutrymmen. De positiva utfastelserna fran reger-
ingen om arbetslosheten &r ett osdkerhetsmoment. Regeringen tar ett allde-
les for svagt ansvar for de strukturella atgarder som behévs med
satsningar pa utbildning och en arbetskraft som matchar arbetsmarknaden,
p& foretagsamhet och kommunikationer. Detta tillsammans med regering-
ens mycket otillfredsstallande vélfardssatsningar kommer, anser Sverigede-
mokraterna, att urholka forutsattningarna for ett Iangsiktigt hallbart och
konkurrenskraftigt Sverige, savél ur ett ekonomiskt som socialt perspektiv.

Sverigedemokraterna stéller sig tveksamma till om regeringens forslag
till skattesankningar verkligen &r det mest kostnadseffektiva sattet att
skapa arbetstillfallen och avvaktar darfor med att helt stalla sig bakom
dessa satsningar. Utover detta reformutrymme beréknas ytterligare 20 mil-
jarder kronor som en féljd av andra prioriteringar jamfért med regeringen.
Bland Sverigedemokraternas viktigaste besparingar aterfinns ambitionen att
minska asyl- och anhdérighetsinvandringen med 90 %, vilket minskar utgif-
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terna med narmare 10 miljarder kronor och besparingar p& narmare
10 miljarder kronor, nér det galler bistandet. Bland de reformer Sverigede-
mokraterna prioriterar aterfinns ett forslag om att eliminera skatteskillna-
den mellan inkomst av tjanst och inkomst av pension, som beréknas till
drygt 10 miljarder kronor, och ett férslag om hojt tak i a-kassan och en
atergang till tidigare a-kasseregler som berdknas till 4 miljarder kronor.
Dessutom vill Sverigedemokraterna satsa 2 miljarder kronor pa férsvaret.

Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska hérn-
stenarna om overskottsmal, utgiftstak och krav pd kommuner och landsting
om en god ekonomisk hushallning.

Sverigedemokraterna anser att inforandet av Lissabonférdraget, harmoni-
seringen av momsregler, subsidiaritetsprévningen och euro plus-pakten &r
delar i en allt tydligare Overstatlighet. Finanspolitik, skatter, loner, anstall-
ningsskydd och pensioner ska bestdmmas sjalvstandigt av Sverige, och
samarbetet inom dessa omraden ska begransas till ett frivilligt utbyte av
information och lokal praxis. Sverige ska omgaende omférhandla medlem-
skapet till att enbart omfatta EES, vilket skulle innebéra en direkt arlig
nettobesparing pa omkring tre fjardedelar av nuvarande avgifter.

2.1.5 Véansterpartiets motion

Vénsterpartiet anser att de stora skattesdnkningar som regeringen genom-
fort har inneburit ett systemskifte pa skatteomradet. Den privata konsumtio-
nen har tillatits att 6ka pa bekostnad av den offentliga, vilket har lett till
att resurserna till vélfarden, mojligheterna till nédvandiga reformer samt
en réttvis fordelning av ekonomiska resurser har urholkats. | stéllet for
denna ensidiga politik krdvs det nu en ny fardriktning. Den svenska ekono-
min praglas av hog arbetsléshet samtidigt som stora investeringar maste
till. Okad kvalitet i vélfarden, investeringar i framtidens infrastruktur och
bostader och en uthildnings- och arbetsmarknadspolitik som skapar plats
for fler pd arbetsmarknaden ar en politik for att skapa fler jobb och 6kad
sysselséttning. Dessutom kravs en bra arbetslshetsforsakring som alla har
rad med och att sjukforsakringen ger en rimlig ersattning for forlorad arbets-
inkomst. Utforséljningen av statliga foretag forsamrar inflytandet over
ekonomin.

Malsattningen for Vansterpartiets skattepolitik &r att fa fler manniskor i
arbete, trygga vélfarden och skapa forutsattningar for en hallbar utveck-
ling. Genom slopad férmdgenhetsskatt, sénkt fastighetsskatt och sénkta
inkomstskatter har skatterna sankts mest for hdginkomsttagare, framfor allt
man. Jobbskatteavdraget ska stegvis avskaffas till forman for en rattvis
och likformig beskattning. Det finns battre och mer angelagna atgarder att
rikta mot foretagen an en sankt restaurangmoms.

Vansterpartiet anser att de ekonomiska ramverk for finans- och penning-
politiken som infordes under nittiotalet forsvarar méjligheterna att fora en
effektiv ekonomisk politik for full sysselséttning, 6kad jamlikhet och 6kad
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vélfard. Ordning och reda i de offentliga finanserna &r viktigt, men de eko-
nomiska ramverken maste utformas sa att de understédjer den ekonomiska
politikens huvuduppgift, namligen malet om full sysselsattning. Vansterpar-
tiet foreslar ett alternativt ramverk som bl.a. innebar att de offentliga
finanserna ska vara i balans 6ver en konjunkturcykel, att penningpolitiken
ska kompletteras med ett sysselséttningsmal och att huvudregeln i budget-
lagen ska vara lanefinansiering av investeringar. Vansterpartiet ifragasatter
ocksa systemet med utgiftstak. Vidare ska det skrivas in i budgetlagen att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med &tgardsplaner for full syssel-
séttning.

Den ekonomiska krisen inom euroomradet har blivit en politisk kris for
hela EU. Krisen har resulterat i forslag pa langtgdende forandringar av det
ekonomiska regelverket i syfte att stdrka medlemslédndernas budgetdisciplin
och 6ka harmoniseringen av den ekonomiska politiken. Vénsterpartiet tar
kraftigt avstand fran att dverlamna beslutanderatten till EU i dessa fragor.
Den ekonomiska krisen i valutaunionen &r inte ett resultat av bristande bud-
getdisciplin, utan ett resultat av bl.a. finanskrisen och den gemensamma
penning- och valutapolitiken.

2.2 Finansiell stabilitet

2.2.1 Propositionen

Finanssektorn kan inte tillatas satta ekonomin i gungning, och Sverige ska,
om det kravs for en trygg tillvaxt, kunna ga fore andra lander i att sakra
ett robust finansiellt system. | syfte att trygga den finansiella stabiliteten
ska atgarder provas for att motverka risker kopplade till hushallens skuld-
sattning och bankernas risktagande och exponering i utlandet.

Risker med bankernas internationella expansion

Internationaliseringen av de svenska bankerna kan enligt regeringen
paverka den finansiella stabiliteten sdvél positivt som negativt. For det
forsta innebdr internationaliseringen en 6kad exponering mot nya lander
och branscher. Detta kan bade dka och minska den totala risken beroende
pé risknivan i de lander dar investeringarna gors. For det andra kan banker-
nas riskprofil férandras genom verksamheternas 6kade komplexitet ndr det
galler styrning och kontroll av risk. For det tredje ar det viktigt att beakta
att stabiliteten i det svenska banksystemet inte bara paverkas av svenska
bankers expansion utomlands utan dven av att utlandska banker etablerar
sig pa den svenska marknaden.

En stor del av finansieringen av de svenska bankkoncernernas tillgangar
i utlandska dotterbolag och filialer skots centralt genom moder- eller dot-
terbankerna i Sverige. Det innebdr att om ett kapitaltillskott skulle beh6vas
i en dotterbank i ett annat land kopplas det direkt till moderbanken i Sve-
rige. Denna typ av finansiering har 0kat 6ver tiden. Det faktum att stora
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svenska banker har dotterbanker i ett globalt natverk kan enligt regeringen
f& omfattande konsekvenser for de svenska bankerna, t.ex. om det uppstar
kreditforluster i ett annat land. Bankernas foérmdga att sjalva absorbera
finansiell oro kan dock &ka i och med internationaliseringen av verksamhe-
ten, i synnerhet om stérningar framst intraffar pd enskilda marknader och
inte globalt.

Det finns flera exempel pd lander som under de senaste aren fatt pro-
blem nar deras banksektorer expanderat och blivit mangdubbelt storre &n
deras BNP. Sverige tillhor en grupp lander med relativt stor banksektor.
De svenska bankkoncernernas sammanlagda tillgangar i Sverige och utom-
lands ar drygt fyra ganger sa stora som Sveriges BNP. Den stora banksek-
torn medfor att man maste stilla hoga krav pa bankerna och de
myndigheter som utdvar tillsyn éver dem. Det ar vidare av sarskilt stor
vikt att internationella banker ar vélkapitaliserade. Enligt regeringen tillhor
svenska banker de béttre kapitaliserade bankerna i varlden. En lardom fran
den senaste finansiella krisen &r dock att bankers kapitaliseringsgrad
snabbt kan forsdmras.

Risker med den snabba dkningen i hushallens skuldsattning

En av forklaringarna till den svenska banksektorns storlek ar att bostadsfi-
nansieringen i Sverige i huvudsak ligger i bankernas balansrakningar.
Fastighetspriserna i Sverige har stigit kraftigt under en langre tid. Samti-
digt har de svenska hushallens skuldsattning 6kat stadigt, for att vid mitten
av 2000-talet ha passerat de tidigare toppnoteringarna fran slutet av 1980-
talet. Skuldséttningen, matt som hushallssektorns samlade skuld i forhal-
lande till dess totala disponibla inkomst (skuldkvoten), uppgar for
narvarande till ca 160 %. Eftersom hushallens ranteutgifter minskat kraf-
tigt har dock kostnaderna for deras skuldséttning minskat, trots att skuld-
kvoten har okat. Av dagens hushall saknar nastan hélften nettoréanteutgif-
ter, samtidigt som fd har mycket hdga rinteutgifter. En bidragande
forklaring till den hogre aggregerade skuldsattningen ar att fler hushéll har
skulder, och inte enbart att de beldnade hushallen har Ianat stérre belopp.
Detta torde inte medfora en 6kad risk for finansiell instabilitet. Regeringen
bedomer vidare att den prognostiserade rantenivan for 2012 inte utgor
nagot hot mot den finansiella stabiliteten.

Varna finansiell stabilitet

Aven om den finansiella sektorn for narvarande fungerar tillfredsstéllande
visar utvecklingen under finanskrisen att obalanser snabbt kan uppsta. Det
ar darfor viktigt att vidta forebyggande &tgarder. Regeringen overviger i
forsta hand hogre kapitaltdckningskrav, men utesluter inte att dven andra
atgarder kan behdva vidtas. Hogre buffertar for banker gér dem mer mot-
standskraftiga vid kriser. Hogre kapitaltackningskrav har vidare fordelen
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att de paverkar allt slags utldning och kan ¢ka bankernas tillgang till inter-
nationellt kapital, genom att bankerna far lagre upplaningskostnader nar de
&r mer robusta.

Minimireglerna for kapitaltdckning bestdms genom internationella dver-
enskommelser, bendmnda Basel I, Il respektive Ill. Dessa 6verenskommel-
ser genomfors inom EU genom direktiv och férordningar. P& nationell
niva har linderna nar de genomfort de internationella dverenskommelserna
kunnat vélja om de vill ha striktare regler pa nagot omrade. | Sverige gal-
ler for narvarande Gvergangsregler som infordes i samband med genomfo-
randet av Basel Il. Det finns dock redan fardigférhandlade regler inom
Basel 111 som ska genomfoéras mellan 2013 och 2019. Regeringens ambi-
tion ar att de nuvarande Gvergangsreglerna for Basel Il bor vara kvar
eftersom dessa innebér att bankerna maste ha avsevart mer kapital an om
regelverket utformas enligt Basel Il. Att ha kvar dessa regler &r ett satt att
undvika att de svenska bankerna har for lite kapital nar Basel 111 ska genom-
foras. Regeringen har mot denna bakgrund Overldmnat en proposition till
riksdagen med forslag om en forlangning av Overgangsreglerna for
Basel Il (prop. 2010/11:110). Under tiden som Gvergangsreglerna for Basel
Il géller avser regeringen att prova olika sétt att skarpa framfor allt de
systemviktiga bankernas kapitaltdckning utéver vad som kommer att gélla
nér Basel Il genomfors.

2.2.2 Véansterpartiets motion

I motionen anfors att orsakerna till finanskrisen 2007-2009 var komplexa
och sammanflatade, men att krisen i grunden blottlade betydande brister i
det kapitalistiska systemet i allménhet, och i dess nyliberala tillampning i
synnerhet. Aven om de atgarder som regeringar och centralbanker vidtog
forhindrade en total kollaps av vérldsekonomin blev foljderna av finanskri-
sen forodande.

Motionarerna konstaterar att flera av de &tgarder som Vansterpartiet tidi-
gare kravt nu diskuteras och &r pa vag att genomforas inom ramen for EU
och i andra internationella organisationer. Det handlar bl.a. om skérpt regler-
ing av kreditvarderingsinstitut, clearing och handel med olika derivatinstru-
ment. Det &r aven tillfredsstéllande att kampen mot s.k. skatteparadis har
intensifierats. Det saknas dock fortfarande konkreta forslag for att komma
till ratta med det storsta problemet, som &r att manga banker &r s& stora
och sammanflatade med &vriga finansiella institutioner att de av statsmak-
terna anses vara for stora for att tillitas g& i konkurs. De implicita eller
uttalade statliga garantier som finns for dessa banker innebér en kraftig
subvention av deras upplaningskostnader. Garantierna innebar ocksa att det
inte finns nagon storre anledning for storbankernas kreditgivare att ta reda
pa bankernas finansiella situation, och det kan leda till att de tar hogre
risker i syfte att 6ka sina marknadsandelar. EU-kommissionen har nyligen
presenterat ett dvergripande foérslag om att inféra en gemensam ram for
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”ordnad” rekonstruktion och avveckling av finansiella institut som hamnat
pa obestand. Vansterpartiet valkomnar delar av forslaget och menar att
saval institutets agare som langivare maste betala innan staten gér in med
medel for att radda ett finansiellt institut. Om en stat gar in och raddar ett
finansiellt institut frAn konkurs, ska staten ocksé ta 6ver dgandet samt byta
ut ledningen i foretaget.

Den svenska finanssektorn ar enligt Vansterpartiet ohallbart stor. En sa
omfattande finanssektor, oavsett hur strikt reglerad den ar, utgor en allvar-
lig risk for Sveriges makroekonomiska stabilitet. En reformerad finansiell
reglering bor ta sikte pa problemet med att banker blir for stora. Foljande
forslag bor dvervdgas i detta sammanhang: en begrénsning av bankernas
sammanlagda balansomslutning i forhallande till ett lands BNP, en sarlag-
stiftning for banksektorn i den europeiska konkurrenslagstiftningen som
begransar bankernas marknadsandelar, héjda och progressiva kapitaltick-
ningskrav, en begransning av de stora finansiella institutionernas komplexi-
tet (inklusive ett forbud for banker att handla for egna pengar, s.k.
proprietary trading), en skatt pa finansiella transaktioner, ett utokat statligt
&gande av banker samt en finansiell infrastruktur.

2.3 Arbetsmarknad och tillvaxt

2.3.1 Propositionen

Avgorande for ett hogt valstdnd ar enligt regeringen att det lonar sig att
arbeta. Regeringen har genom framfor allt jobbskatteavdraget gjort det mer
lénsamt att arbeta. Jobbskatteavdraget minskar utanférskapet, 6kar syssel-
sattningen varaktigt och gor det mer attraktivt att starta och driva foretag.
Trots regeringens reformer ar det fortfarande inte tillrackligt lonsamt att ga
fran arbetsloshet till arbete for manga av dem som star utanfor arbetsmark-
naden. Troskeleffekterna &r fortfarande hoga for personer med arbetslos-
hetsersattning dven om de minskat sedan 2006. Regeringens nationella
sysselséttningsmal inom ramen for EU 2020-strategin ar en sysselsattnings-
grad pa val 6ver 80 % fram till 2020. Hojningen ska framst ske i grupper
med en svag forankring pa arbetsmarknaden.

Ramverket for uppfoljning av sysselsattningspolitiken

Indikatorer for att folja upp sysselsattningspolitiken, i ett ramverk sarskilt
utvecklat for detta syfte, publiceras tillsammans med regeringens bedém-
ning en gang per ar i den ekonomiska vérpropositionen. Regeringens
analys tyder pa att de reformer regeringen vidtagit bidrar till en varaktigt
hogre sysselsattning och till att arbetsmarknadens funktionssatt forbattras.
Den varaktiga sysselsattningen bedéms oka med 4,6 % (motsvarande
215 000 personer) och jamviktsarbetslosheten minska med 1,4 procentenhe-
ter till foljd av reformerna. Jobbskatteavdraget bedoms paverka sysselsatt-
ningen genom ett Okat arbetskraftsdeltagande och genom minskad
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jamviktsarbetsloshet. Arbetskraftsdeltagandet Okar huvudsakligen for att
I6nen efter skatt blir hdgre och det darmed blir mer I6nsamt att stka efter
jobb. Nar arbete blir mer l6nsamt tenderar arbetsutbudet att 6ka och léne-
utvecklingen att temporart ddmpas. Regeringen beddémer att genomsnittslo-
nen efter skatt 2015 &ar drygt 6 % hogre an vad den skulle varit utan
reformerna. Sysselsattningen ar hogre an fore krisen, samtidigt som det
finns lediga resurser p& arbetsmarknaden. Detta antyder att sysselsatt-
ningen kan fortsétta att vixa under flera &r utan att resursutnyttjandet blir
anstrangt. Sokaktiviteten bland de arbetsldsa har varit hdg, och antalet
nystartsjobb har blivit allt fler. Samtidigt ser arbetslosheten mycket olika
ut for olika grupper, och analysen visar att det dven i fortsdttningen ar
angelaget att bevaka svaga gruppers stallning pa arbetsmarknaden.

Ytterligare forstarkning av jobbskatteavdraget och sankt statlig skatt

Ytterligare forstarkningar av jobbskatteavdraget skulle enligt regeringen
sanka trosklarna in pa arbetsmarknaden for dem som inte arbetar och oka
arbetsutbudet bland dem som redan har ett arbete. Dessutom har jobbskat-
teavdraget en bra fordelningspolitisk profil. Nya berékningar visar att
ytterligare jobbskatteavdrag skulle ha betydande positiva effekter pa arbets-
utbud och sysselsattning. Ytterligare jobbskatteavdrag har heller inte nagon
avtagande effekt pa arbetsutbudet. Den framsta orsaken till att effekterna i
stort sett véantas vara lika stora som vid tidigare fordndringar av jobbskat-
teavdraget dr det alltjamt stora potentiella arbetsutbud som finns hos dem
med svag anknytning till arbetsmarknaden.

For att minska marginaleffekterna &ven for dem med relativt hdga
inkomster bor antalet I6ntagare som betalar statlig inkomstskatt pa sina for-
varvsinkomster minska. Detta skulle gora det mer lénsamt att utbilda sig
och uppmuntra entreprendrskap. Regeringen anser ocksa att varnskatten &r
skadlig for tillvaxten, inte minst for att den straffbeskattar utbildning och
entreprendrskap.

Arbetsloshetsforsakringen foremal for versyn

Regeringen anser att det ar viktigt att ersattningen i savél arbetsloshetsfor-
sakringen som sjukforsakringen ger incitament for personer att atergd i
arbete. Denna fraga ar foremal for Gversyn i den parlamentariska kommit-
tén om hallbara forsakringar vid sjukdom och arbetsléshet (dir. 2010:48).

Motverka langtidsarbetsléshet och ungdomsarbetsloshet

Langtidsarbetslosheten har stigit kraftigt, bl.a. till foljd av den ekonomiska
krisen. Regeringen anser att en vél fungerade och effektiv arbetsformed-
ling samt arbetsloshetsforsakring ar forutsattningar for att motverka lang-
tidsarbetsloshet. Det &r tex. viktigt att regelbundet folja upp de
arbetssokandes jobbsokande. Det finns i dag indikationer pa att kontrollen
av att arbetssokande star till arbetsmarknadens férfogande inte fungerar
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andamalsenligt. Det finns ocksd indikationer pd att det stod som arbetsso-
kande behdver for att hitta ett arbete kan forbattras. For att 6ka konkurrens-
kraften om jobben for personer som inte arbetat under lang tid &r aven
fortsattningsvis lI6nesubventionerade anstéllningar, t.ex. nystartsjobb, ett vik-
tigt instrument. Langtidsarbetslésa med kort utbildning kan ocksa vara i
behov av ytterligare utbildning for att vara konkurrenskraftiga pa arbets-
marknaden. Aven sociala foretag och kooperativ har méjligheter att bidra
till att minska langtidsarbetslésheten.

Det finns vissa grupper, t.ex. unga, aldre och utrikes fodda, som har en
relativt svag forankring pa arbetsmarknaden och for vilka denna fortfa-
rande inte fungerar tillfredsstallande. Ett val fungerande utbildningssystem
som forser unga med rétt fardigheter &r formodligen det effektivaste sattet
att forbattra ungas framtida arbetsmarknadssituation. Mojligheterna for utri-
kes fodda och nyanldnda invandrare att lyckas pa arbetsmarknaden Gkar
avsevart om deras utbildningar kan valideras pa ett bra sitt och om de pa
ett effektivt satt kan integreras i utbildningssystemet.

Annu inga tydliga tecken pa flaskhalsar

Enligt regeringen finns i dag inga tydliga tecken pa flaskhalsar i ekonomin
som begransar sysselsattningsuppgangen. Sannolikt okar dock risken for
att sddana uppkommer i takt med att sysselsattningen okar och resursutnytt-
jandet pa arbetsmarknaden stiger. Grunden for en forbattrad matchning, en
Okad stkaktivitet samt en hdgre geografisk och yrkesmassig rorlighet pa
arbetsmarknaden ar de generella forandringar som regeringen genomfort
pd bl.a. arbetsmarknads- och skattepolitikens omraden. Darutéver kan
ibland vissa riktade insatser vara motiverade for att forbdttra arbetsmarkna-
dens funktionssatt. For att motverka tendenser till brist pd arbetskraft i
vissa regioner eller yrken ar det viktigt att Arbetsférmedlingen pa regional
niva kontinuerligt samarbetar med kommunerna. Aven arbetsmarknadsut-
bildning kan bidra till att motverka begynnande Overhettningsproblem.
Vidare maéste det sikerstallas att arbetslosa aktivt soker jobb for att den
okande efterfragan pa arbetskraft snabbt ska leda till ékad sysselsattning.

Fler och véxande foretag

Sverige ska bli ett av vdrldens bésta lander att starta, driva och utveckla
foretag i. Fler och vdxande foretag skapar nya jobb. Sverige behdver fler
kvinnor och mén som ser entreprendrskap och foretagande som ett sjélv-
klart val. Ett antal viktiga strukturella &tgdrder har genomférts. Bland
annat har formdgenhetsskatten avskaffats och bolagsskatten, arbetsgivarav-
gifterna och egenavgifterna sankts. Aven jobbskatteavdraget forbttrar inci-
tamenten till foretagande. Dessutom har atgarder genomforts for att
minska den administrativa bérdan for foretagen. Vidare har nya marknader
Oppnats for privata entreprendrer, och mdjligheterna for visstidsanstall-
ningar har vidgats. For att forstarka tryggheten for foretagare har reger-
ingen genomfort ett antal forandringar i de sociala trygghetssystemen.
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Hela Sverige ska véixa. Kommunikationer, saval elektroniska som
fysiska, ar av stor betydelse for att manniskor ska kunna verka i hela landet.

| syfte att underlatta intradet p& arbetsmarknaden for i forsta hand unga
och utrikes fédda har regeringen aviserat mindre justeringar i arbetsratten.
Regeringen vill introducera tva sarskilda anstallningsformer for larlingar.
Dérutdver ska arbetsgivarnas kostnader vid tvist om uppségning begrénsas.
Regeringen har ocksa ambitionen att utdka avdragsratten for foretags utgif-
ter for forskning och utveckling samt genomfora vissa forandringar av de
s.k. 3:12-reglerna och av reglerna for enskilda naringsidkare.

For att uppratthalla ett internationellt konkurrenskraftigt foretagsklimat
har regeringen tillsatt en bred utredning som ska se dver foretagsbeskatt-
ningen. Syftet ar att utforma beskattningen sa att investeringar, innovatio-
ner, produktivitet, sysselsattning och valfard gynnas.

Sankt mervardesskatt for arbetsintensiva tjanster

Regeringen avser att dterkomma med férslag om sankt mervardesskatt for
vissa arbetsintensiva tjanster. Detta kan bidra till att den varaktiga syssel-
sattningen okar, bl.a. genom en vaxling frdn hemarbete till forvarvsarbete,
och att jamviktsarbetslosheten minskar. Detta galler sarskilt for restaurang-
och cateringtjanster, dar en momssankning kan vantas skapa fler jobb,
enligt regeringen.

Regeringens politik for att mota globaliseringens utmaningar

Sunda offentliga finanser, lag inflation, stabila spelregler pa arbetsmarkna-
den, uppratthallandet av arbetslinjen, satsning pa utbildning, forskning och
innovation samt en val utvecklad infrastruktur och ett gott foretagsklimat
ar grunden i regeringens politik for att mota globaliseringens utmaningar.
Det ar viktigt att Sverige fortsatter att bygga vidare pa sina styrkor, sdsom
den konkurrenskraftiga industrin, den véxande tjanstesektorn och den vélut-
bildade arbetskraften. Det & med kunskap och kvalitet som svenska fore-
tag bast kan konkurrera. Genom privata och offentliga satsningar pa
infrastruktur, utbildning, forskning och innovationer skapas forutsattningar
for svenska foretag att konkurrera pa véarldsmarknaden. Den nationella inno-
vationsstrategin, som utformas av regeringen i dialog med néringsliv,
offentlig sektor, akademi och civilsamhélle, kommer att vara ett viktigt
verktyg for att skapa morgondagens jobb, vélfard och samhalle.

Onddiga hinder for foretagsetableringar ska tas bort. Regeringen verkar
i EU for att den inre marknaden ska utvecklas och forbattras och for att
frihandeln ska vérnas vid utformningen av den gemensamma handelspoliti-
ken. Regeringen arbetar &ven aktivt med att starka den svenska miljotek-
niksektorn, och arbetet med en bred, nationell miljoteknikstrategi pagar.
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2.3.2 Socialdemokraternas motion

Det Gvergripande malet med Socialdemokraternas ekonomiska politik ar
full sysselséttning. Alla som kan ska arbeta. Sverige ska méta den globala
konkurrensen med hoga foradlingsvarden, hogt kunskapsinnehéll, forsk-
ning och innovationskraft — inte med laga loner och billiga produkter. Det
kravs investeringar i forskning och utbildning som o6kar féradlingsvardet
inom de véxande tjanstebranscherna. Socialdemokraterna star for en varde-
buren tillvaxt. En stark generell vélfard bidrar till en mer positiv utveck-
ling av ekonomin och samhéllet.

Skatternas utformning ar en viktig del i en politik for fler jobb och for
att skapa konkurrenskraftiga villkor for naringslivet. Socialdemokraterna
ska gora en egen oversyn av skattesystemet. | takt med att arbetsmarkna-
der vidgas och blir nationsoverskridande &r det centralt att sékerstélla
fungerande skatteavtal mellan Sverige och véra grannlander. Regeringen
bor ta initiativ till en omférhandling av skatteavtalet mellan Sverige och
Danmark.

De senaste arens kraftiga forsamringar av trygghetssystemen har urhol-
kat inkomstbortfallsprincipen i valfarden och darmed forsvagat arbetslin-
jen. Sjukforsakringen ska grundas pa arbetslinjen och ge manniskor
chansen att komma tillbaka till arbete. En sddan omstallningsforsakring
bidrar till tillvaxten.

En dynamisk och kunskapsbaserad ekonomi forutséatter att méanniskor
har goda mdjligheter till utbildning och larande hela livet. Socialdemokra-
terna vill investera i ett brett kompetenslyft som ger fler utbildningsplatser
tillsammans med nya mdjligheter till kompetensutveckling i arbetslivet.
Arbetsmiljoarbetet maste aterigen sattas i fokus. Regelverket behdver star-
kas inom flera omraden for att vdrna den svenska modellen och kollektiv-
avtalen.

Vidgade arbetsregioner bidrar till dkad sysselsdttning och hogre I6ner.
For att klara detta krévs investeringar i infrastruktur och bostéder som gor
det praktiskt mojligt for ménniskor att pendla till sitt arbete samt att flytta
till jobb eller en ny studieort.

Arbetsvillkoren, arbetsmetoder, karridrvagar och méjligheter till vidareut-
bildning for anstéllda i offentliga verksamheter méste utvecklas. Om perso-
nalforsorjningen inom vélfarden ska klaras behdvs breda insatser. Viktigast
ar att ge anstéllda mojlighet till heltid och fast anstéllning. Ambitionen &r
att heltid ska vara en rattighet och deltid en mojlighet. Ett forslag pa utform-
ning av en bonus till de kommuner som lyckas minska det ofrivilliga
deltidsarbetet i valfarden bor tas fram. Ett program for generationsvéxling
bor utvecklas.

Aven om Sverige har en relativt hig sysselséttning for kvinnor finns det
fortfarande betydande jamstalldhetsproblem pa svensk arbetsmarknad. For
de kommande aren kravs en strategi som i hogre utstrackning tar till vara
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kvinnors kompetens och vilja till arbete. Det kan handla om att inféra barn-
omsorg pa obekvam arbetstid, att avskaffa vardnadsbidraget och att verka
for en mer jamstalld férdelning av uttaget av foréldraledighet.

Arbetslésa ungdomar ska métas av aktiva insatser. Aktivitetsforbudet de
forsta tre manaderna av arbetsloshet ska avskaffas. Grunden for en funge-
rande arbetsmarknad &r att alla ungdomar fullgér en gymnasieutbildning
av hog kvalitet. Gymnasieskolor ska ges mdjligheten att driva utbildningar
som ar anpassade till det regionala ndringslivets behov. Antalet unga som
skaffar sig en eftergymnasial utbildning maste 6ka. Alla som laser in en
examen pd hogskolan under utbildningens gang, ska fa en praktikperiod i
arbetslivet. Redan i ar vill Socialdemokraterna se en sarskild satsning pé
sommarjobb for gymnasie- och hdgskolestudenter, fler sommarkurser pa
hdgskolan samt sommarundervisning for ungdomar utan grundldggande
behdrighet.

Det behdvs satsningar pd kvalificerad arbetsmarknadsutbildning av god
kvalitet inom yrken dar det i dag rader brist pa yrkeskunnigt folk. Fas 3
har blivit en atervandsgrand som inte leder till jobb och bor darfor avskaf-
fas. Langtidsarbetslosa maste ges mdjlighet till studier, kompetensutveck-
ling och starta-eget-stod. Motionédrerna vill utveckla formerna for att
langtidsarbetslGsa ska kunna gora en nyttig insats i forenings- och kulturlivet.

Samtidigt som arbetslosheten bitit sig fast pd hoga nivaer 6kar arbets-
kraftsbristen i flera sektorer. Socialdemokraterna vill att det tillsatts en
kompetenskommission som hanterar situationen med bristande matchning
pa arbetsmarknaden. Kommissionens ska bl.a. foresld atgarder och upp-
handla utbildningar inom bristyrken. Kommissionen ska bestd av foretra-
dare for néringslivets organisationer, foretag, kommuner, stat och
fackforeningar.

Socialdemokraterna vill &teruppratta ett konstruktivt samarbetsklimat mel-
lan politik, ndringsliv, fack och forskning. Motionarerna vill se en modern
naringspolitik med stabila villkor fér basindustrin och investeringar i ny
klimatsmart teknik. Tillsammans med centrala delar av Sveriges néringsliv
vill motiondrerna utforma forskningsprogram och en béttre fungerande risk-
kapitalforsorjning for 6kad konkurrenskraft. Branscher som kan vara aktu-
ella for gemensamma forskningsinvesteringar &r exempelvis fordonsindu-
strin, gruvindustrin, lakemedels- och bioteknikbranschen, férnybar energi
och tjanstesektorn. Naringslivets behov ska vara styrande for prioritering-
arna. En ambitiés klimatpolitik gar hand i hand med en ambitiés jobbpoli-
tik. Ett program for 6kad export ska utvecklas. Socialdemokraterna vill
ocksa forbattra villkoren for foretagande genom 6kad tillgang pé riskkapi-
tal och sméforetagarstod.
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2.3.3 Miljopartiets motion

Miljopartiets grundlaggande utgéngspunkt ar att alla ménniskor har ratt till
arbete och egen forsorjning. Detta kraver ett dynamiskt néringsliv dar man-
niskors kreativitet och skaparlust lagger grunden for nya jobb. Villkoren
for entreprendrskap och foretagande méste vara goda. Investeringar maste
goras i forskning och utbildning, och manniskor maste f& majligheter till
utbildning och kompetensutveckling och dirigenom fa forutsattningar att ta
nya jobb. En god infrastruktur, bra kommunikationer och ett effektivt ratts-
vasende &r centrala faktorer for att nya jobb ska véxa fram.

Miljopartiet avvisar regeringens aviserade forslag om ett femte jobbskat-
teavdrag och éven den hojda skiktgransen for statlig inkomstskatt. Miljo-
partiet avser att aterkomma i host med ett heltickande forslag pa
beskattning av arbetsinkomster, som ocksa innebar minskade ekonomiska
klyftor.

Miljopartiet menar att ekonomisk trygghet ar avgérande for en funge-
rande och dynamisk arbetsmarknad. Arbetsldshetsforsakringen ska vara en
omstallningsforsakring som omfattar alla. Miljopartiet vill se hojt tak i a-
kassan och hojd ersattningsniva med en tydlig nedtrappning. Differentier-
ingen i a-kasseavgifterna bor tas bort. Miljopartiet vill inféra ett och
samma system, arbetslivstrygghet, for den som d&r sjuk, arbetslos eller
soker forsorjningsstod. Ersattningsnivan ska vara lika stor oavsett om man
ar sjuk eller arbetslos.

En forutsattning for ett blomstrande néringsliv och for att ménniskor
ska kunna ta de nya jobb som skapas &r ett val fungerande utbildningssy-
stem. Miljopartiet menar att Sveriges hogskolor och universitet &r i behov
av flera tydliga kvalitetssatsningar.

Miljopartiet anser att utbildning ar en stor del av l6sningen pé& proble-
met med den hdga ungdomsarbetslosheten. Genom ett gymnasielyft med
riktade platser pa folkhogskolor och Komvux ska de ungdomar som i dag
inte har fullstdndig gymnasiekompetens ges en andra chans. Antalet platser
inom Yrkeshogskolan ska utdkas. Arbetet med validering av utlandsk utbild-
ning och arbetslivserfarenhet ska forstarkas. Arbetsformedlingen ska fa ett
mycket tydligare uppdrag att arbeta individuellt med unga maénniskor
redan frdn dag ett i arbetsloshet. Miljopartiet vill att kravet pa allman beho-
righet efter avslutat yrkesforberedande program éaterinfors. Det ar viktigt
att fortlopande utvardera effekterna av atgardsprogrammen riktade till 1ang-
tidsarbetslésa och ungdomar, inte minst fas 3.

Miljopartiet vill ge manniskor stérre makt dver sitt arbetsliv och sin tid.
Miljopartiets vision ar att manniskor om de sd onskar under vissa skeden
av livet ska kunna jobba mindre, och i andra skeden mer. Miljopartiet
anser att det ska finnas storre mojligheter an i dag till en paus i arbetsli-
vet, kanske for att vidareutbilda sig eller starta foretag. Reformer som friar
och 6kade majligheter att sjalv paverka forlaggningen av sin arbetstid ska-
par dynamik, flexibilitet och rorlighet pa arbetsmarknaden, vilket &r bra
bade for arbetsgivare och for arbetstagare. Atgarder som underlattar for
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kommuner och landsting som arbetsgivare att verka for sankt veckoarbets-
tid behover ses over. Miljopartiet ser ocksd ett behov av en mjukare
overgdng mellan arbetslivet och pensionen. Samtidigt ska den som kan,
vill och orkar ha mojlighet att jobba ldngre an till 67 &r. Miljopartiet vill
forstarka rattigheten for foraldrar att ga ned i arbetstid genom en reform
kallad barntid.

Ett dynamiskt néringsliv kraver goda forutséttningar for sma och medel-
stora foretag att utvecklas och védxa. Regelverken for att starta och driva
foretag maste vara enkla och begripliga. Kapitalforsérjningen for sméfore-
tag maste forbattras. Miljopartiet vill inte se nya formogenhetskatter och
anser att arbetsgivaravgifterna for smaforetagen bor sinkas. Miljopartiet
vill se Over sjukléneansvaret med inriktningen att ta bort det helt for fore-
tag med upp till tio anstédllda. Mojligheterna ska ses Over att genom
skatteavdrag gynna sma foretags investeringar i forskning och utveckling.

Miljopartiet stoder regeringens forslag om sankt restaurangmoms men
vill ga langre och se en momsséankning i fler tjanstesektorer, sdsom repara-
tion av cyklar, klader och textilier samt for harfrisorer. Detta ar arbetsinten-
siva sektorer som pa ett konkret satt skapar forutsittningar for en mer
héllbar livsstil. Miljopartiet anser att HUS-avdraget ska vara kvar. Dock
bor ROT-delen goras klimat- och energieffektivare och utvidgas till att
aven galla flerfamiljshus.

Miljopartiet foreslar strategier for en gron ekonomisk utveckling. Detta
innefattar bl.a. att produktionsmetoder och produktionsresurser ska vara
héllbara. Korrekta drivkrafter ska skapas for privata investeringar genom
bl.a. koldioxid- och energiskatter. Materialfloden ska slutas i kretslopp. De
finansiella systemen ska uppmuntra langsiktighet och riskspridning i det
privata ndringslivet. Mojligheterna att kommersialisera forskning och inno-
vationer maste forbattras. Staten, naringslivet och fackféreningarna bor
samarbeta genom exempelvis forsknings- och innovationssatsningar.
Vidare maste perspektivet pa ekonomisk utveckling breddas och den eko-
nomiska analysen utvecklas.

En viktig motor for nya jobb under de kommande &ren kommer att vara
den grona omstallningen till ett héllbart samhalle. Genom utvecklingen av
ny, renare och effektivare teknik som leder till en hallbar omstallning av
produktionen kan néaringslivet utvecklas och nya jobb, export och ekono-
misk utveckling skapas. Ett battre och mer ansvarsfullt nyttjande av Sve-
riges naturresurser leder till fler ekologiskt hallbara jobb inom traditionella
gréna naringar som skogen och jordbruket. En fortsatt ekologiskt héllbar
omstallning av bostader och energiférsdrjning kommer att generera nya
jobb samtidigt som ett hallbarare samhalle skapas. Moderna, snabba och
héllbara transporter bidrar till fler jobb och ett starkare naringsliv.

Sverige behdver en nationell strategi for de grona jobben. Miljopartiet
menar att regeringen under lang tid forsummat bade miljétekniksektorn
och den storre frdgan om en hallbar omvandling av var ekonomi och att
denna fraga nu maste ges hogsta prioritet.
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2.3.4 Sverigedemokraternas motion

De stora utmaningarna infér framtiden handlar om att minska utanforska-
pet genom en ansvarstagande invandringspolitik, att stimulera landets fore-
tag till att vdga och vilja anstilla, att vidta &tgarder for att komma till ratta
med den bristande matchningen och att aktivt bekdmpa ungdomsarbetslos-
heten och slipa ned trésklarna till arbetsmarknaden.

Sverigedemokraterna stéller sig bakom grundprincipen att det ska vara
Iénande att arbeta och vill darfér bevara samtliga fyra steg i jobbskatteav-
draget. Sverigedemokraterna forhaller sig dock tills vidare avvaktande till
forslag om ett femte och eventuellt sjatte jobbskatteavdrag. Marginaleffek-
ten med skattesankningar ar avtagande, och det bér utredas om det finns
mer kostnadseffektiva atgarder for att 6ka sysselsattningen.

For att kombinera trygghet och rorlighet pa arbetsmarknaden behdvs en
generdst utbyggd omstéllningsforsakring. Sverigedemokraternas ambition
ar att hoja taket for arbetsloshetsersattningen de forsta 100 dagarna och att
det darefter trappas ned. Sverigedemokraterna vill aterinféra mojligheten
att begrénsa sitt sokande efter ett nytt arbete till ett narliggande geogra-
fiskt omrade de forsta 100 dagarna av arbetsloshet. Arbetslosa bor vidare
inte fa sin ratt till a-kassa inskrankt for att de tar en deltidsanstallning.

Sveriges mojligheter att ocksa i framtiden kunna konkurrera i en alltmer
globaliserad varld &r beroende av forbattringar inom uthildningsomradet i
allménhet och inom den hogre utbildningen i synnerhet. Sverigedemokra-
ternas ambition ar att, med sarskilt fokus pd de naturvetenskapliga
&mnena, tillfora medel i syfte att hoja kvaliteten i de hogre utbildningarna.
Hogskolorna ska i hdgre grad matcha sitt utbildningsutbud mot néringsli-
vets behov av kompetens. Vidare avsitts resurser till ytterligare platser pa
Yrkeshogskolan.

Ungdomsarbetslgsheten ar ett mycket stort problem for savél samhallet i
stort som for drabbade ungdomar. | stéllet for den generella rabatten pa
arbetsgivaravgiften for unga anstéllda vill Sverigedemokraterna se en ny
reform med helt slopad arbetsgivaravgift for unga larlingar. Sverigedemo-
kraterna bedomer att en sddan satsning skulle kunna bidra bade till att
minska ungdomsarbetsldsheten och till att férbattra matchningen av arbets-
tagarnas kompetens i relation till arbetsgivarnas behov.

Motionirerna forordar ocksd en andring i turordningsreglerna med en
utékning av antalet undantag fran nuvarande niva pa tva anstallda till fem
anstéllda. Detta skulle enligt motionédrerna goéra arbetsmarknaden mer ror-
lig och darmed ockséa mer tillganglig for svenska ungdomar.

En av de viktigaste principerna i ett demokratiskt samhélle &ar enligt
motiondrerna att alla medborgare har samma rattigheter och skyldigheter
oavsett ursprung, kon, religion eller sexuell laggning. Av den anledningen
motsatter sig Sverigedemokraterna sdval instegsjobb som nystartszoner.

Sverigedemokraternas Gvertygelse ar att det &r bland dagens smaforetag
som morgondagens mellanstora och stora foretag finns. En satsning gors
darfor pd smaforetagandet, bl.a. genom inférandet av en permanent arbets-
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givaravgiftsrabatt for de tio forst anstallda, pa bekostnad av den generella
arbetsgivaravgiftssankningen. Vidare ska starta-eget-bidraget kunna ges i
upp till nio manader.

Yiterligare medel tillférs bade forskning och riskkapital for att darige-
nom stimulera innovationsutvecklingen. Sverigedemokraterna vill ocksé
starka och bredda den statligt finansierade grundforskningen for att pa sa
satt starka samspelet mellan forskning, foretagande och politik. Forsknings-
anslaget till sma och medelstora foretag ska utokas, med sarskilt fokus pé
kunskapsintensiva branscher.

Sverigedemokraterna foreslar en extra vinstutdelning fran Vattenfall pa
upp till 5 miljarder kronor om aret for att inratta en marknadskomplette-
rande riskkapitalfond. Fonden ska prioritera foretag som saknar eller har
sma mojligheter att soka kapital pa den ordinarie riskkapitalmarknaden.

2.3.5 Véansterpartiets motion

Full sysselsattning ar det Gverordnade malet for Vansterpartiets ekono-
miska politik. FOr att man ska kunna bejaka strukturomvandlingen i ekono-
min kravs bade en bra arbetsloshetsforsakring och mojligheter till
omskolning och vidareutbildning. Dartill kravs en strategisk industri- och
néringspolitik som identifierar och understdder Sveriges komparativa forde-
lar i den globala ekonomin samt betydande satsningar pa forskning och
utveckling. Om Sverige inte ska konkurrera med lagre l6ner maste arbets-
kraftens kunskapsniva i bred bemarkelse 6ka. Vansterpartiet anser att det
bor skrivas in i budgetlagen att regeringen tva ganger per ar ska presentera
en atgardsplan for full sysselsattning. Atgardsplanerna bér ocksd innehélla
olika medelfristiga mal for bl.a. arbetsloshet, sysselsattningsgrad och under-
sysselséttning.

Enligt Vansterpartiet ar jobbskatteavdraget en politik for laga l6ner. Jobb-
skatteavdraget ska stegvis avskaffas till forman for en rattvis och likformig
beskattning.

Arbetsldshetsforsékringen behover reformeras i grunden. Vansterpartiet
vill lyfta ut arbetsléshetsforsdkringen ur Socialférsakringsutredningen och i
stéllet tillsatta en separat utredning med uppdrag att se éver hela regelver-
ket. I nartid vill motionarerna att taket och golvet i forsékringen hgjs.
Ingen nedtrappning ska goras. Ersattningsnivan ska vara 80 % under hela
ersattningsperioden samt for tid med aktivitetsstod. Pa sikt vill Vénsterpar-
tiet hoja ersattningsnivan.

Antalet karensdagar minskas for att pd sikt tas bort helt. 75-dagarsbe-
gransningen vid deltidsarbetsloshet ska tas bort och likasa arbetsloshetsav-
giften. Alla som uppfyller grundvillkoren i lagen om arbetsléshetsforsak-
ring och har varit inskrivna vid Arbetsformedlingen i tre méanader ska fa
rétt till ersattning med grundbeloppet.
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Diskriminering i arbetslivet maste bekdmpas systematiskt, och hérdare
krav méste stéllas pé att arbetslivet anpassas till manniskors olika forutsatt-
ningar. Kraven pé arbetsgivare att bedriva systematiskt jamstalldhetsarbete
ska skérpas och avdragsratt for medlemskap i facklig organisation inforas.

Arbetsratten behover ocksd starkas pa flera omrdden. Ratten till fasta
jobb pa heltid bor stiarkas genom lagstiftning, och pa sikt bér en generell
arbetstidsforkortning inféras. Vidare vill Vansterpartiet starka kollektivav-
talsmodellen och ta bort méjligheten att ersitta egna anstéllda med inhyrd
arbetskraft fran bemanningsféretag. Satsningar ska goras pa forebyggande
arbetsmiljoarbete.

Vansterpartiet vill se en sammanhallen aktiv arbetsmarknadspolitik. Syste-
met med kompletterande aktdrer och privata jobbcoacher bor avvecklas
och medel i stallet foras over till Arbetsformedlingens egen verksamhet.
Garantiprogrammen bor slopas till forméan for aktiva atgarder med hdogre
kvalitet. Fas 3 avskaffas, och de som redan &r placerade dér ska erbjudas
aktiva insatser utformade utifran den enskildes behov, bl.a. Gvergangsjobb
i offentlig och ideell verksamhet, yrkesutbildning och l&rlingsanstaliningar.
Léarlingssystemet bor utvidgas till fler yrken. Det behdvs fler platser i arbets-
marknadsutbildningar som motverkar flaskhalsar och brist pad arbetskraft
samt underlattar strukturomvandling. Ett sdrskilt anstéllningsstod for nyan-
landa flyktingar bor inforas.

Motionarerna vill infora utbildningsvikariat, i syfte att hdja kvaliteten i
omsorgen och forbereda for generationsvaxlingen, samt vikariat for start
av eget foretag.

For att forebygga ungdomsarbetsléshet vill motiondrerna inféra en ratt
att lasa in gymnasieskolan. Vidare bor intaget till Yrkeshdgskolan férdubb-
las och den tillfalliga utokningen av antalet platser pa hogskolan forlangas.

Genom investeringar i nyproduktion och upprustning av bostéder kan
det enligt Vansterpartiet skapas tiotusentals nya samhallsnyttiga jobb.
Manga nya arbetstillfallen kan ocksd skapas genom investeringar i gron
infrastruktur och kollektivtrafik samt grén teknik som vindkraft och sol-
energi.

Den péagéende ekonomiska krisen majliggor en forandring av foretagen
med inriktning mot framtidens produkter och tjanster. Vénsterpartiet vill
inratta en innovations- och riskkapitalfond genom att avsatta 3 miljarder
kronor fran de statliga foretagens dverskott. Okade majligheter till statliga
kreditgarantier bor skapas och Almis saddkapital pa lokalplanet starkas.
Vidare ska offentliga innovationsupphandlingar ges en kraftfull statlig sti-
mulans. Forska och vax-programmet bor forstarkas och en skattekrediter-
ing for forskning och utveckling i framfor allt sma foretag inforas.
Sjuklénekostnaden bor slopas helt i foretag med upp till tio anstallda. Vans-
terpartiet vill efterstrava att sa langt som mojligt ha ett enhetligt och
likformigt regelsystem med fa undantag, som &r enkelt att forstd och till-
lampa for den enskilde foretagaren.
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Vansterpartiet avvisar forslaget om sankt restaurangmoms, dd man anser
att det ar en ineffektiv sysselsattningsatgard. RUT-avdraget ska avskaffas
och medlen anvandas till att finansiera barnomsorg p& obekvam arbetstid.
Kostnaden motsvarar enligt motionarerna 15 000 platser i sddan barnom-
sorg. Samtidigt ska ROT-avdraget omfatta bade flerfamiljshus och byggna-
der for valfardens verksamheter.

Vansterpartiet vill ge stdd till utvecklingsprogram for olika branscher
och se fortsatta satsningar pd industriella utvecklingscenter. Tjanstesek-
torns stora utvecklingspotential ska tas till vara genom ett sarskilt framtids-
program framtaget tillsammans med foretag, universitet och hogskolor
samt fackliga organisationer. Exportradgivning och uthildning med fokus
pa framtidsbranscherna maste starkas.

Vansterpartiet motsétter sig utforséljningar av statliga foretag. Statligt
agande behdvs som en motvikt till spekulationskapitalism och kortsiktig-
het, anser motionérerna.

2.4 Valfarden och kommunernas ekonomi
2.4.1 Propositionen

Valfarden

| propositionen framfors att arbete ar grunden for var gemensamma valfard.

Manga individer har drabbats hart av den finansiella krisen. Darfor har
atgarder for att minska krisens effekter prioriterats hogt under de senaste
aren, bl.a. genom hojt flerbarnstillagg, bostadstilldgg, bostadsbidrag, grund-
avdrag for pensiondrer och studiemedel. Reformer som jobbskatteavdraget
tillsammans med forandringarna i arbetsléshets- och sjukforsakringen sén-
ker trosklarna in till arbetsmarknaden och stimulerar méanniskor att 6ka sin
arbetstid, framfor allt lag- och medelinkomsttagare. Reformerna véntas
leda till en stark inkomsttillvaxt for dem med relativt ldga inkomster. Nar
fler arbetar och férre forsorjs av bidrag och transfereringar minskar inkomst-
skillnaderna i samhéllet. Den langsiktigt basta fordelningspolitiken ar dar-
for att fler arbetar. Det &r av stor vikt att valfarden haller hogsta majliga
kvalitet och att den kommer alla till del, varfor en réttvis fordelning &r en
central utgangspunkt. Tillgangligheten, valfriheten och kvaliteten i sjukvar-
den och &dldreomsorgen ska fortsétta att stirkas och situationen for utsatta
barn och unga forbattras.

Malet for halso- och sjukvarden ar att befolkningen ska erbjudas en
behovsanpassad, tillganglig och effektiv vard av god kvalitet, oavsett
inkomst och bakgrund. En god hélso- och sjukvard ska skapas utifran
varje enskild individs behov och 6nskemal.

Mangfalden av utévare inom valfardssektorn ska fortsatta att framjas.
For att fler kommuner ska inféra valfrihetssystem inom aldreomsorgen och
infora lokala vérdighetsgarantier avsétts statliga medel. Satsningar som
gjorts pa bl.a. komiljarden, en starkt vardgaranti och d6kade majligheter for
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patienten att vélja vardgivare har lett till minskade vantetider for vard
samt starkt patienternas stallning och inflytande. Samtidigt innebér en ald-
rande befolkning och ett framtida 6kat vardbehov ytterligare utmaningar
for halso- och sjukvarden. Inriktningen pé politiken ar darfor att ytterligare
Oka vardens tillganglighet, effektivitet och kvalitet. Detta gors bl.a. genom
att kdmiljarden utvecklas, genom fortsatta satsningar inom psykiatrin samt
genom en reform som férbattrar majligheten till god tandhélsa for utsatta
grupper. Dessutom satsas 500 miljoner kronor under 2011 pa en prestations-
baserad ersattningsmodell for patientsékerhet. Vidare har en nationell obe-
roende granskningsmyndighet inrdttats med uppgift att granska och
utvardera vardens effektivitet. Politiken kommer framéver att fokusera pa
atgarder som underlattar en sammanhéllen vard och omsorg for aldre med
omfattande behov, hdjer kompetensen bland aldreomsorgens personal samt
utvecklar nya trygga boendeformer baserade pa 6kad valfrinet och okat
sjalvbestammande for de &ldre.

En okad effektivisering av valfardssystemen &r ett led i att pa lang sikt
stérka den offentligt finansierade valfarden. Det &r darfor viktigt att effekti-
viseringsarbetet ar kontinuerligt och omfattar atgarder som bade hdojer
produktiviteten i de offentligt finansierade tjdnsterna och minskar dverut-
nyttjandet i trygghetssystemen. Regeringens arbete med att framja Okad
konkurrens och entreprendrskap inom vard och omsorg &r en viktig del i
arbetet med att stimulera fornyelse, vilket &ven bidrar till att 6ka produkti-
viteten och effektiviteten inom vélfardssektorn.

Utbildningspolitiken ar vidare av stor betydelse. Utgangspunkten for de
atgarder som regeringen hitintills vidtagit har varit de brister som lidnge
funnits i utbildningssystemet. Bland annat stérks lararkvaliteten genom ett
omfattande l&rarlyft och en reformerad lararutbildning. For att hoja kvalite-
ten och minska avhoppen reformeras gymnasieskolan fr.o.m. hdsten 2011.
Inom den hdégre utbildningen har en kvalitetssatsning genomférts och stu-
diemedlen och fribeloppen hojts.

Kunskapen hos elever i grundskolan har forsamrats. Fran att ha tillhort
det internationella toppskiktet presterar svenska hogstadieelever medelmat-
tigt i internationella jamforelser. Dessutom rader en svag genomstrémning,
och det sker manga avhopp. Forklaringar som fors fram till de forsamrade
resultaten &r en alltfér hog grad av individuellt arbete och att lararnas kom-
petens forsdmrats. Problemen inom utbildningssystemet ar allvarliga. For
att forbattra utbildningssystemets olika delar har regeringen pébérjat och
aviserat en rad atgarder. Nyckeln till elevernas framgang ar enligt reger-
ingen ldrarna. Darfor ar det dven fortsattningsvis angeldget att stérka
kvaliteten bland lararna och att hoja statusen pa lararyrket. Ett sétt att oka
statusen kan vara att prova att premiera duktiga larare.

Inom ramen for Europa 2020-strategin &r malet pa EU-niva att till 2020
forbattra utbildningsnivan, sarskilt genom att strava efter att minska antalet
elever som i fortid avbryter sin skolgang till mindre an 10 % och genom
att 6ka andelen 30-34-aringar som har avslutat en eftergymnasial eller mot-
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svarande utbildning till minst 40 %. Sveriges nationella mal bér enligt
regeringen vara att andelen 18-24-aringar som inte avslutat gymnasiestu-
dier och som inte studerar ska vara mindre d4n 10 % ar 2020 och att
andelen 30-34-aringar som har minst en tvaarig eftergymnasial utbildning
ska uppga till 40-45 % &r 2020.

Kommunernas ekonomi

Trots den kraftiga konjunkturnedgéngen redovisar kommunsektorn ett
mycket starkt resultat 2009 och 2010. Till f6ljd av de tillfalliga statsbidra-
gen kunde kommuner och landsting, enligt regeringen, 6ka utgifterna utan
att frdngd balanskravet. Overskotten i kommunsektorn férklaras dels av att
kommuner och landsting sannolikt underskattade sina inkomster 2010, dels
av att antalet arbetade kommunfinansierade timmar minskade nagot under
detta dr samt av att kommuner och landsting betalade en lagre sjukforsék-
ringspremie an tidigare beréknat.

Regeringens bedémning &r att finanskrisens effekter pA kommunsektorns
ekonomi vantas bli ndgot mindre langvarig och omfattande jamfort med
den beddémning som gjordes i budgetpropositionen for 2011. Det ar fram-
for allt antalet arbetade timmar och darmed kommunsektorns skatteintékter
som antas komma att utvecklas starkare an tidigare forvantat.

Jamfort med 2009 och 2010 réknar regeringen med svagare finanser i
kommunsektorn 2011, bl.a. beraknas inkomsterna cka langsammare nar
merparten av de tillfélliga statsbidragen dras tillbaka. Mellan 2009 och
2010 okade statsbidragen med nérmare 20 miljarder kronor, och om de
ekonomiska regleringarna exkluderas dkade de tillfalliga statsbidragen med
17 miljarder kronor. Enligt regeringen bedéms skatteunderlaget halla uppe
inkomsterna for kommuner och landsting 2011 till féljd av den starkare
konjunkturen.

Sjukférsakringsreformen

Den genomforda sjukforsakringsreformen innehdller en rad atgarder, bl.a.
en rehabiliteringskedja, en fast tidsgréns for ratten till sjukpenning samt
inforandet av stadigvarande nedsatt arbetsformaga som grundprincip for
beviljande av sjukersattning. Syftet med reformen har varit att skapa driv-
krafter for en mer aktiv sjukforsakringsprocess samtidigt som de med
allvarliga sjukdomar ska ké&nna sig trygga med sin forsorjning.

Inom ramen for reformen har vidare hélso- och sjukvardens roll i sjuk-
skrivningsprocessen lyfts fram genom den s.k. sjukskrivningsmiljarden och
inforandet av den medicinska rehabiliteringsgarantin. Sjukskrivningsmiljar-
den stimulerar landstingen att ge sjukskrivningsfridgorna en hogre prioritet
i halso- och sjukvérden, vilket ocksé& har ocksa lett till kortare véntetider i
hélso- och sjukvéarden. Den medicinska rehabiliteringsgarantin innebar en
forstarkt medicinsk behandling och rehabilitering fér individen.
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Reformen har i huvudsak varit framgangsrik, men stora forandringar
kan emellertid leda till orimliga och ibland icke avsedda effekter. En arbets-
grupp i Regeringskansliet har darfor sett dver regelverken och deras till-
lampning. Resultatet har presenterats i en departementspromemoria.
Oversynen har riktats in pa ett antal justeringar i reformen dels s& att kon-
sekvenserna for svart sjuka med obetydlig arbetsférmaga blir enligt avsik-
terna, dels for att sdkerstalla kvaliteten i arbetsmarknadsatgarderna. Det &r
aven viktigt att kvalitetssakringen av reformen fortsatter via bl.a. uppfolj-
ningar och utvardering. Forsékringskassan och Arbetsformedlingen har
darfor fatt i uppdrag av regeringen att analysera behovet och omfattningen
av gemensamma rehabiliteringsinsatser i samverkan efter 2011 och lamna
forslag pa hur dessa kan vidareutvecklas samt &ven redovisa vilket stod
som erbjuds personer som l&mnar sjukforsékringen efter 180 dagar och
hur detta upplevts av de forsékrade.

Utifran Gversynen av sjukforsakringsreformen avser regeringen att ater-
komma med forslag pa ett antal stérre justeringar for att sakerstalla refor-
mens intentioner, bl.a. en justering vid den bortre tidsgrdnsen med
inriktningen att sjukpenning pa den s.k. fortsattningsnivan ska kunna utbe-
talas for ytterligare dagar om det pd grund av den forsikrades sjukdom
skulle vara oskaligt att inte gora sa.

Vad avser ersattningen i savél arbetsloshetsforsakringen som sjukforsak-
ringen anser regeringen att det &r viktigt att den ger incitament for perso-
ner att atergd i arbete. Denna frdga ar foremél for oversyn i den
parlamentariska kommittén om hallbara forsakringar vid sjukdom och arbets-
Ioshet (dir. 2010:48).

2.4.2 Socialdemokraternas motion

Valfarden

Socialdemokraterna framhaller i sin motion att arbete ar grunden for val-
fard och vilstand och att valfard och méjligheter ska komma alla till del.
En omfattande och generell vélfard som ger en bra trygghet okar tilliten i
samhallet och bidrar till en mer positiv utveckling av sdval ekonomin som
samhallet.

Alla som kan ska arbeta, vilket kravs for att kunna finansiera en hog
valfard, sarskilt med tanke pa den utmaning som den demografiska utveck-
lingen medfér. P& agendan stdr jobben forst, for om jobben klaras sa
klaras ocksa ekonomin och kvaliteten inom varden, skolan och omsorgen.

En aldrande befolkning innebar stigande behov av halso- och sjukvard,
vilket i sin tur innebar storre offentliga dtaganden och storre behov av
finansiering. For att mota detta kravs enligt motiondrerna en okad syssel-
séttning, effektiviseringar inom offentlig verksamhet och insatser for en
béttre folkhélsa for att minska vardbehoven.
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Politiken bor vidare inriktas pd investeringar som vénder utvecklingen
for den svenska skolan, dar en modern kunskapsskola med kvalitet och
kreativitet i centrum ska skapas. Sverige behover en storsatsning pa
larande och hogre kvalitet i undervisningen, och lararyrkets status behover
starkas liksom karriarmdjligheter inom skolan. Genom en kvalitetssakring
ska det bli lattare att vélja skola, skolklasserna for de minsta barnen bor
bli mindre och forskoleklasserna bér bli obligatoriska. Antalet ungdomar
som skaffar sig eftergymnasial utbildning maste oka.

Det behdvs vidare aktiva insatser for att avskaffa barnfattigdomen. Famil-
jens ekonomi ska inte vara avgorande for barns framtid. Genom kompensa-
toriska atgarder kan samhallet forbattra och underlatta barns uppvaxtvill-
kor, t.ex. genom att det finns fritidsgardar, att det rader avgiftsfrihet for
barnsjukvarden eller att kommunerna anordnar sommarlovsaktiviteter. Det
ska enligt motionérerna rdda nolltolerans mot barnfattigdom och malet &r
att helt avskaffa barnfattigdomen. Den viktigaste insatsen &r att bekdmpa
arbetslosheten och skapa forutséttningar for hogre sysselséttning. Ytterli-
gare insatser dr dock nodvéandiga och forslag som motiondrerna ska titta
narmare pa ar hojt underhallsstod, inférande av barnomsorg under obe-
kvam arbetstid, hojt tillaggsbidrag for studenter med barn, kulturinsatser
for barn i utsatta omraden, férbud mot frivilliga avgifter inom skola och
forskola samt ratt till heltid inom offentlig sektor. Motiondrerna kréver att
regeringen redogor for den forda politikens konsekvenser for barnfattigdo-
mens utveckling.

Motiondrerna vill se sénkta avgifter i den kommunala kultur- och musik-
skolan. For att stimulera kommunerna att sinka sina avgifter foreslas ett
stimulansbidrag. Vidare vill motionarerna ha fri entré pé statliga museer.

Sjukférsakringsreformen

Sjukforsékringen ska grundas pa arbetslinjen. Detta kraver satsningar pa
rehabilitering, en aktiv arbetsmarknadspolitik och en arbetsmarknad dér
manniskor far chansen att visa vad de kan bidra med. Om man blir sjuk
och inte kan arbeta ska man fé tillgang till en forsakring som ger bade ratt
till snabb rehabilitering tillbaka till arbete och en ekonomisk trygghet
under tiden.

Ett hallbart pensionssystem

Socialdemokraterna anser att det behovs en grundlig utvérdering av pen-
sionssystemet. Pensionssystemet &r ekonomiskt robust men samtidigt visar
studier pa laga framtida statliga pensionsnivaer for breda grupper av lonta-
gare, vilket enligt motionarerna kan paverka fortroendet for det gemen-
samma pensionssystemet. Pensionssystemet stdr infor stora utmaningar
under kommande decennier, t.ex. den demografiska utvecklingen som inne-
bér att de som forvarvsarbetar maste forsorja allt fler. Med en hog langtids-
arbetsloshet forsamras forutsattningarna att langsiktigt finansiera pensio-
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nerna. En vaxande grupp medborgare riskerar darmed att f4 mycket 1aga
pensioner till féljd av att de utforsakrats och/eller stallts utanfor arbetsmark-
naden under en langre tid.

For att 1angsiktigt sikra pensionssystemets héllbarhet och trygga bra pen-
sioner for breda yrkesgrupper ar det viktigt att sysselsattningen ékar och
att atgarder vidtas for att mojliggora for manga fler Iontagare att arbeta
langre. Det kréaver bl.a. 6kade resurser for kontroll, forskning och utveck-
ling av arbetsmiljoarbetet. Men det kravs ocksa forbattrade insatser for
rehabilitering och omstallning for att forhindra den utslagning fran arbetsli-
vet som nu sker.

Det behdvs ocksad en grundligare analys av vilka effekter de senaste
arens forandringar riskerar att fa for pensionssystemet. Den bor goras i
néra dialog med arbetsmarknadens parter och genomforas inom ramen for
den breda pensionsoverenskommelsen éver blockgranserna. Syftet bor vara
att trygga goda pensioner och samtidigt sla vakt om alderspensionssystem-
ets langsiktiga ekonomiska stabilitet. Regeringen bor aterkomma med en
redovisning av hur den statliga alderspensionen paverkas av framvéxten av
en laglénemarknad och den hdgre arbetsloshetsniva som etablerats under
de senaste aren, dar stora grupper stallts utanfor arbetsmarknaden och de
gemensamma trygghetssystemen.

2.4.3 Miljopartiets motion

Valfarden

Miljopartiet vill ha en valfard som ar till for alla, med robusta trygghetssy-
stem, en halso- och sjukvard av hdg kvalitet, en vardig aldreomsorg och
en skola med hog kvalitet. Ingen ska begrénsas i sin utveckling.

Skolan ska ge unga majligheter att utvecklas pa sina egna villkor till sin
fulla potential. Kvaliteten i grundskolan, gymnasieskolan och hogskolan
behdver forbattras. Sverige ska vara tryggt och klyftorna mellan ménniskor
sma. Storleken pa barngrupperna i férskolan och fritids behover minska,
och det behovs fler sysselsatta i varden och omsorgen sa att vara aldre
kan fa en vardig omsorg. Dessutom ska kvaliteten i halso- och sjukvarden
starkas. For att uppna en okad kvalitet inom grundskolan vill motionarerna
Oka den klassrumsndra forskningen, 6ka mojligheterna for fler larare att
forska pa deltid samt forbattra studie- och yrkesvagledningen.

Ett samhalle i stdndig utveckling behdver ett val fungerande utbildnings-
system. Den svenska hdgskolan har byggts ut kraftigt de senaste 10-20
aren genom fler uthildningsplatser. Daremot har satsningar pa okad kvali-
tet uteblivit. Sveriges hogskolor och universitet &r i behov av flera tydliga
kvalitetssatsningar, bl.a. en dkning av antalet lararledda timmar pd hégsko-
lan, investeringar i fler doktorandtjanster samt forbdttringar av studie- och
anstéllningsvillkoren. Universitetens och hdgskolornas resurstilldelningssy-
stem behdver enligt motionérerna forandras sa att kvalitetskriterier i storre
utstrackning &n i dag styr anslagstilldelningen. Vidare ska studieavgifterna
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till universitet och hogskola for utlandska studenter slopas. Andra atgarder
som behdvs &r bl.a. ett gymnasielyft for en andra chans att l1&sa in gymna-
sieskolan och dkade mdjligheter att lasa upp och komplettera gymnasiebe-
tyg pa komvux.

Som en féljd av regeringens ekonomiska politik har klyftorna mellan
barnfamiljerna 6kat. Stora ekonomiska klyftor hor inte hemma i Miljopar-
tiets samhalle varfér motionarerna vill se bl.a. riktade satsningar fér ensam-
stédende med barn, t.ex. hojt underhallsstod. En val fungerande och flexibel
barnomsorg ar ocksa en forutsattning for att ensamstdende foraldrar ska fa
vardagen och ekonomin att ga ihop.

En fungerande halso- och sjukvard och en barnomsorg och aldreomsorg
av hog kvalitet 6kar ménniskors trygghet och gor att deras vardag funge-
rar. Investeringar i vélfarden, den gréna omstallningen och nya jobb gar
fore fortsatta skattesankningar. Genom en generell vélfard och socialforsék-
ringar som omfattar alla kan ocksa de ekonomiska klyftorna mellan manni-
skor minska.

Hélso- och sjukvarden ska vidare bygga pa mer férebyggande och hélso-
frémjande principer &n vad den gor i dag, och for att starka folkhalsoarbe-
tet foreslas att en folkhalsokommission tillsétts.

Kulturen &r en del av valfarden och demokratin. Darfor maste samhallet
skapa forutsattningar for ett rikt kulturliv. Alla ska kunna ta del av kultu-
ren, vilket bl.a. innebar laga kostnader och stor spridning av kulturverksam-
het i hela landet.

Sjukférsakringsreformen

En styrka for ett land som vill utvecklas &r enligt motiondrerna ett
modernt, enkelt och dverskadligt trygghetssystem som omfattar fler. Reger-
ingens sjukforsékringsreform har havererat. Tiotusentals manniskor som &r
sjuka har kastats ut ur sjukférsakringen. Motiondrerna kraver omgéaende ett
moratorium mot fortsatta utforsékringar. En individuell beddmning av
arbetsformagan maste ersitta dagens fasta tidsgranser. Motionarerna vill
skapa “en dorr in” till trygghetssystemen genom att bilda en ny myndighet
dar Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen slds ihop. Den nya myndig-
heten ska ansvara for utbetalning av sjukerséttning och a-kassa och ta 6ver
ansvaret for forsorjningsstodet frdn kommunerna. Ersittningsnivan ska
vara lika stor oavsett om man ar sjuk eller arbetslds.

Miljopartiet avvisar regeringens utforsékringspolitik. Sjukforsakringen
ska vara en forsikring som forsakrar dven vid langvarig sjukdom, och dar-
for bor gransen for forlangd sjukpenning slopas helt. Vidare ska ersatt-
ningen vara 80 % under hela sjukskrivningstiden, och regeln om provning
av arbetsformaga mot hela arbetsmarknaden behéver ses 6ver. Vidare ska
en grundersattning i sjukforsakringen infoéras. | dagslaget finns en lagsta
niva i arbetsloshetsersattningen, men motsvarande saknas for sjukpenningen.
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Kommunernas ekonomi

Motiondrerna menar att kommunernas ekonomi pé kort sikt &r relativt god
men att den troligen kommer att forsimras de kommande &ren. Darfor
behovs bl.a. riktade bidrag till kommuner inom flera omraden och olika
satsningar for bl.a. en hdjd kvalitet i skolan.

Regeringens tillfalliga konjunkturstdd kom for sent och med for kort var-
sel for att kommuner och landsting skulle kunna undvika att sdga upp folk
eller for att de skulle kunna nyanstélla. Motionarerna framhaller att kom-
muner och landsting behéver langsiktiga forutsattningar for sin planering.

2.4.4 Sverigedemokraternas motion

Valfarden

Sverigedemokraterna anfor att kvaliteten i vélfarden sjunker och att Sve-
rige sedan lange ligger i EU:s bottenskikt vad galler antalet vérdplatser.
Dessutom visar studier pa stora skillnader inom varden mellan olika delar
av landet. For att komma till ratta med problemet krévs enligt motiona-
rerna en skarpt tillsyn av sjukvéardens ansvarsomraden och eventuellt en
mer detaljerad styrning over landstingen och regionerna. Okade resurser
for administrativ personal samt en okad kvantitet specialistsjukskoterskor
kommer enligt motionédrerna att underlétta lakarnas uppgifter och déarmed
bidra till en generell héjning av béde kvalitet och effektivitet inom varden.

Alla patienter ska ha ratt till vard av hogsta kvalitet och tillganglighet,
oavsett var i landet de bor. Tillgangligheten i sjukvarden behdver forbatt-
ras, utvecklas och fornyas sa att fler personer kan fa en battre vard. For
motionarerna ar det sjalvklart att sjukvéarden ska vara solidariskt skattefi-
nansierad och ges till alla efter behov.

Motiondrerna anser att det behovs en akut- och tillganglighetsmiljard sa
att alla patienter som soker akutsjukvard omedelbart far en kvalificerad dia-
gnos och att ingen ska behtva vanta mer an fyra timmar pa passande
vardinsats. Det behovs ocksa en forstarkt och utvecklad akutbils- och hem-
besoksverksamhet och en 6kning av antalet vardplatser.

Sverigedemokraterna framhaller att kunskapsutvecklingen i skolan &r oro-
ande, att aldreomsorgen upprepade ganger har visat pa allvarliga brister
och att pensionsnivaerna med hansyn tagen till inflationen har kommit att
hamna skamligt 1gt. Motionarerna ser mycket allvarligt pa detta och kom-
mer att fororda forstarkningar av de direkta anslagen till véalfarden i
hostbudgeten.

For att komma till ratta med problemen i den svenska skolan behdvs
vid sidan av en forbattrad lararutbildning ocksa effektivare styrning, en
mer rattvis fordelning av ekonomiska resurser och ett aterforstatligande av
skolan. Den kravldsa skolan maste enligt motionarerna ersittas med en
skola som star for kunskapsformedling och lararledd undervisning.

Den pagaende kvalitetsférsamringen av den hogre utbildningen kan inte
accepteras, varfor resurstilldelningen maste ses Gver.
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Motiondrerna ser det som en sjélvklarhet att stirka och effektivisera stu-
dievagledningen i sdvil grund- och gymnasieskolan som pd komvux samt
att antalet platser pd komvux utokas.

Skolans roll ska utdver att vara kunskapsformedlare ocksé férmedla en
djupgéende forstaelse och acceptans for vart svenska kulturarv. Vidare vill
motiondrerna satsa pa fler vuxna i skolan i form av bl.a. fler skolskoters-
kor och skolpsykologer.

Motionarernas uppfattning ar att vélfarden ska stracka sig genom livets
alla skeenden, och de anser att kommuner bér fa ett stimulansbidrag som
bl.a. ska anvéndas for att ta fram en strategi for att upptdcka och hantera
vald mot aldre. Bidraget ska ocksd 6ka tryggheten och forebygga vald mot
aldre samt underlatta for dem som behdver anhérigstod. For att snabbt fa
till stand en kraftig okning av antalet trygghetsboenden for de aldre vill
motiondrerna ha ett sarskilt riktat investeringsstod for att komplettera reger-
ingens anslag.

Forutsattningarna for familjebildning maste enligt motionarerna forbatt-
ras, och de anser bl.a. att nivan pa foraldrapenningen gradvis ska hojas till
90 %, att en kostnadsfri familjeradgivning bor inféras och att nuvarande
niva pa vardnadsbidraget pa sikt ska hojas. For att underlatta for ensamsta-
ende vill motiondrerna hoja bostadsbidraget for ensamstaende foréldrar,
barntillagget for studerande, taket pa den tillfalliga foraldraférsakringen
och havandeskapspenningen samt det eftersatta underhallsstodet.

Motionérerna vill se en kraftig straffsk&rpning, bl.a. genom inférandet
av verkliga livstidsstraff utan mojlighet till tidsbestdmning eller benddning,
obligatorisk utvisning av alla utlandska medborgare som begér grovre brott
samt ett omedelbart avskaffande av nuvarande praxis dar domstolarna ger
aterfalls- och serieforbrytare mangdrabatter pd brott. Vidare foreslas ett
garanterat och kraftigt forstarkt vittnesskydd.

Sjukférsakringsreformen

Sverigedemokraterna anser att regelverken behdvde reformeras men att det
har byggts in brister i de nuvarande regelverken som maste atgardas for
att forsékringen ska fungera tillfredsstéllande. Rattssakerheten for den
enskilde i samband med provningen gentemot sjukforsakringssystemet
maste starkas. Det ska darfor vara obligatoriskt for Forsakringskassans
lakare att traffa och underséka den sékande innan man overprovar ett utla-
tande fran den sokandes behandlande lakare. Kampen mot bidragsfusk
maste intensifieras.

Taket for sjukpenningen hojs i paritet med hdjningen for taket i a-kas-
san sd att fler manniskor far ut 80 % av sin sjukpenninggrundande
inkomst vid sjukdom. Vid sidan av dessa forandringar avvaktar motiona-
rerna en mer langsiktig utvdrdering av det nya systemets effekter innan
nya, mer djupgdende reformer pad omréadet foreslas.
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2.4.5 Vansterpartiets motion

Valfarden

Enligt Vansterpartiet ar arbetet basen for vélfard och ekonomiskt vélstand,
och den egna forsorjningen ar grunden for personlig frihet och sjalvstandig-
het. Den svenska vélfédrden utarmas i allt hdgre tempo nér regeringens
politik uppmuntrar riskkapitalbolag att for en billig penning képa upp det
som vi tidigare agde gemensamt. Svenska folkets skattepengar borde var-
das battre. | stallet for att hamna pd enskildas bankkonton borde allt
overskott ga tillbaka till var gemensamma valfard och hoja kvaliteten for
alla.

Det ar behoven som ska styra varden — inte planbokens tjocklek. Motio-
narerna vill riva upp den fria etableringsrdtten och lagen om valfrihet i
vard och omsorg (LOV) samt stoppa utférsaljningarna av sjukhus. Vélfards-
verksamhet ska bedrivas utan privata vinster. Varden ska géras mer ratt-
vis, demokratisk och kostnadseffektiv. Privata vérdcentraler ska bara
tilldtas om de drivs av ideella organisationer som inte har vinstmaximering
som hogsta mél. Vidare bor lagen om skatteflykt ses Gver sa att den blir
ett effektivt instrument mot riskkapitalbolagens skatteflykt.

For att stoppa denna negativa utveckling inom vérden satsas 1 miljard
kronor pa det forebyggande arbetet mot ohalsa. Pengarna ska anvéndas till
det tvarprofessionella arbetet inom primarvarden. Vidare méste samarbetet
utokas mellan bl.a. vardcentraler, skola, forsiakringskassa och socialtjanst
men &ven med det ovriga samhallet genom exempelvis kulturféreningar,
idrottsklubbar och pensionarsorganisationer. Eftersom skillnaden i halsa
okar mellan olika omraden ar det enligt motionarerna viktigt att prioritera
socialt utsatta omraden med hdga ohalsotal.

Generella valfardssystem och en val utbyggd vard- och omsorgssektor
ar avgorande for att bade kvinnor och man ska kunna arbeta. Bristerna
inom barn- och aldreomsorgen haller &ter pa att bli ett hinder for kvinnor
att jobba pa samma villkor som man. De pengar som i dag forsvinner till
skatterabatter och vinster ska anvandas dar de gor nytta for jamstalldheten
och for att bygga ut och starka kvaliteten i den offentliga vélfarden.

Vidare behdvs en storre satsning pa okad kvalitet i halso- och sjukvar-
den genom betald specialistutbildning for sjukskéterskor. Andra satsningar
som motionérerna vill gora ar bl.a. reformer for minskad barnfattigdom
och for starkt kvalitet i demensvarden och psyKkiatrin. Genom att héja och
vardesakra underhallsstodet vill motionarerna forbattra ekonomin for ensam-
stdende foraldrar och darmed minska barnfattigdomen.

Politiken har inte lyckats ge alla ungdomar den utbildning de har ratt
till. Motiondrerna vill infora en rétt att l&sa in gymnasieskolan, och for att
uppmuntra till studier vill de infora ett sarskilt studiestdd for unga dér hela
studiemedlet &r ett bidrag. Vidare anser motionarerna att regeringens tillfal-



2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

liga satsning pé att oka antalet platser i hégskolan forlangs, att grundsko-
lan forbattras och att den hogre utbildningen starks och gors mer
tillganglig for alla samhallsklasser.

Kommunernas ekonomi

Det mest grundlaggande for en hallbar valfardsekonomi &r att statsbidra-
gen vardesakras. S3 lange statsbidragen till kommunerna inte raknas upp i
takt med I6ner och andra kostnader ligger det en konstant press nedét pé
vélfardens villkor.

Vidare framhaller motionarerna att kommunernas intakter och utgifter ar
mycket konjunkturkansliga. Vid en lagkonjunktur férsvagas kommunernas
finanser snabbt till f6ljd av vikande skatteintakter och stigande utgifter for
t.ex. ekonomiskt bistand. Balanskravet for kommunsektorn ar procykliskt.
Denna utformning av kommunsektorns balanskrav ar svarbegriplig och ska-
dar sdval kommunernas verksamhet som en god och balanserad samhalls-
ekonomisk utveckling. Motiondrerna anser darfér att kommunernas
balanskrav ska galla en 6ver konjunkturcykel, precis pa samma satt som ar
fallet for malet for den offentliga sektorns finansiella sparande.

Sjukférsakringsreformen

Sjukforsakringen ska ge rimlig ersattning for forlorad arbetsinkomst till
den som &r sjuk. Utforsakringarna maste stoppas. Den orimliga prévningen
mot en fiktiv arbetsmarknad som i dag sker efter ett halvar ska avskaffas.
Aven tidsgranserna vid ett respektive tva och ett halvt &r maste avskaffas.
De som redan har utforsakrats ska aterforsakras, och de som forlorat sin
sjukpenninggrundade inkomst ska kunna aterfa denna, sa att den som é&r
for sjuk for arbete kan fa ersattning pa tidigare niva.

Forsakringen och dess villkor ska stimulera aktivitet for att ge sjuk-
skrivna forbattrad arbetsformaga. Den ska vara rymlig sd att medicinska
insatser, rehabilitering och arbetsprévning kan pagd pa ett individuellt
anpassat satt utan att ersattningen paverkas. Individens stéallning i rehabili-
teringsprocessen maste starkas och man bor dvervéga att inratta en rehabi-
literingsombudsman. Sjukforsakringen ska individanpassas sa att man kan
fa erséttning i fler steg 4n dagens fyra.

Motionarerna héjer ersattningsnivaerna och taket i sjuk- och foraldrafor-
sakringen. P4 sikt foreslas att sjukforsakringens karensdag avskaffas.

Aven de som fér sjuk- eller aktivitetsersattning har en ekonomiskt
mycket svér situation, varfor béde ersattningsnivan och bostadstilligget
behdver hojas.

2.4.6 Ovriga motioner

I motion A342 av Hakan Bergman m.fl. (S) anférs att ojamlikheten, ekono-
miskt och socialt, har dkat i Sverige under de senaste decennierna. Stora
skattes&nkningar under den senaste mandatperioden har ytterligare forstarkt
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en langsiktig trend mot en mer ojamn inkomstfordelning. Segregationen
har tilltagit, och langtidsarbetslsheten biter sig fast. Férandringarna i véra
trygghetsforsikringar har gjort arbetslésa och svart sjuka manniskor forsak-
ringslosa. Barnfattigdomen har 6kat. Den har utvecklingen ar inte vardig
ett valfardsland som Sverige. Riksdagen bor uppmana regeringen att till-
satta en jamlikhetskommission for att analysera skillnader i livsvillkor och
foresla forandringar for att oka den sociala rorligheten.

| Vansterpartiets motion A386 framhalls att inkomstskillnaderna okat
trendmaéssigt sedan 1980-talet. Den politik som forts under de senaste decen-
nierna har i flera fall p& ett direkt sitt okat ojamlikheten i Sverige.
Ersattningsnivaerna i arbetsloshets- och sjukforsakringssystemen har sankts
och inkomstbortfallsprincipen urholkats. Vidare har skatteuttaget som
andel av BNP minskat och gjorts mindre progressivt. De direkta effekterna
av regeringens politik mellan 2006 och 2010 har inneburit en gigantisk
omfordelning av inkomsterna dar den tiondel som har de hdgsta inkoms-
terna har fatt lika mycket av regeringens reformer som 60 % av befolk-
ningen i dess helhet. Antalet personer i relativa och absoluta matt under
fattigdomsgransen har okat kraftigt, liksom skillnaderna i arsinkomst mel-
lan kvinnor och man. Mot bakgrund av den langsiktiga trenden mot 6kad
ojamlikhet och den accelererande utvecklingen under de senaste fyra aren
bor regeringen tillsatta en jamlikhetskommission for att analysera skillna-
der i livsvillkor och foresla forandringar for att 6ka den sociala rorligheten.

2.5 Migrationspolitiken

2.5.1 Propositionen

Regeringspartierna och Miljopartiet har traffat en raméverenskommelse om
migrationspolitiken, som ska sékerstdlla en human, rattsséker och ordnad
migrationspolitik. Asylrédtten ska vdrnas och den som vill komma till Sve-
rige for att arbeta ska kunna gora det. Det europeiska och internationella
samarbetet ska fordjupas. Inom ramen fér 6verenskommelsen prioriteras
det gemensamma europeiska asylsystemet, som ska vara humant, rattssé-
kert och effektivt.

Arbetskraftsinvandring ger enskilda méjligheter att forverkliga sina drom-
mar och starker forutsattningarna for att utveckla den svenska vélfarden.
Enligt den ovan namnda Gverenskommelsen ska 2008 ars arbetskraftsin-
vandringsreform ligga fast. Eventuellt missbruk av regelverket ska forhind-
ras, arbetsmarknadsprovning ska inte Aterinforas och reglerna for
arbetskraftsinvandring ska fortsatta att utvecklas. Med utgangspunkt i prin-
cipen om barnets basta och ratten till familjedterforening ska en losning
hittas pa problematiken med kravet pa pass och styrkt identitet i familje-
aterforeningsfall.
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Under forutsattning att det ekonomiska laget tillater detta avser reger-
ingen att tillsammans med Miljopartiet vidta atgarder pa det migrationspo-
litiska omradet. Ambitionen ar att ratten till subventionerad hélso- och
sjukvard ska utvidgas for vissa grupper som i dag saknar tillgang till
sadan vard. Med utgangspunkt frdn de forslag som lamnats av Utred-
ningen om ratt till skolgdng for barn som vistats i landet utan tillstand
(SOU 2010:5) ska vidare ratten till skolgang utokas.

2.5.2 Socialdemokraternas motion

Motionarerna framhéaller att manniskor som kommer till Sverige fran andra
lander gor landet starkare och rikare. De ska snabbt komma i arbete.

2.5.3 Miljopartiets motion

I motionen framhélls att det ar sjalvklart att alla manniskor ska kanna sig
valkomna till Sverige, oavsett om de kommer hit for att de soker skydd
undan krig, for att de vill arbeta, studera eller starta foretag eller for att
deras nara och kara finns i Sverige. Det ar genom influenser frdn andra
lander och andra kulturer samt genom att Sverige far in nya erfarenheter
och ny kunskap som utveckling sker. Utan den stora migrationen fran och
till Sverige hade manga foretag inte funnits. Forskning visar ocksa att han-
deln 6kar nar migrationsstrommarna 6kar, mycket pa grund av de person-
liga kontakter som da skapas Gver hela varlden.

Miljopartiet har ingatt en Gverenskommelse med regeringspartierna om
den fortsatta utvecklingen av migrationspolitiken fram t.o.m. 2014. Over-
enskommelsen Oppnar fler vdgar in till Sverige for den som vill arbeta,
studera eller starta foretag hér. Anhériginvandring kommer att underlattas,
och fler familjer ges majlighet att aterférenas. Gomda barn kommer att fa
ratt till skola, och gémda barn och vuxna kommer att fa ratt till halso- och
sjukvard samt tandvard. Genom 6verenskommelsen kommer situationen att
bli battre for ménga av dem som ar mest utsatta i Sverige.

2.5.4 Sverigedemokraternas motion

Enligt Sverigedemokraterna har svenska regeringar de senaste decennierna
fort en extrem invandringspolitik. Politiken har varit extrem i forhallande
till sval folkviljan som merparten av véstvérldens lander. Ar 2010 var Sve-
rige, trots sin forhallandevis lilla befolkning, det fjarde storsta mottagarlan-
det av asylsokande bland alla i-lander, sett till det absoluta antalet
sokande. Aven om manga enskilda invandrare lamnat positiva bidrag till
det svenska samhéllet har, enligt motionérerna, den sammantagna effekten
av 30 ars massinvandringspolitik, i kombination med en samhallsupplo-
sande mangkulturalism, skapat stora och allvarliga problem i form av
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segregation, utanforskap, sjunkande kunskaps- och betygsnivaer i skolan,
etniska och religidsa motsattningar, 6kad kriminalitet, skenande kostnader
och férsamrad vélfard.

Sverigedemokraterna vill reformera invandringspolitiken sa att den blir
ansvarsfull, human och samhallsvardande. Det priméra mélet ar att aterupp-
ratta en gemensam nationell identitet, och ddrmed uppnd en stark inre
solidaritet i det svenska samhéllet. For att gora detta praktiskt mojligt ar
det vésentligt att fora en restriktiv invandringspolitik samtidigt som sats-
ningar gors for att starka den svenska kulturen.

Massinvandringen tar varje ar betydande offentliga medel i ansprak.
Dessa medel hade i stéllet kunnat anvéndas till att varna valfardens kérna
och atgarda de befintliga bristerna inom varden, skolan och omsorgen. Skat-
temedel ska enligt Sverigedemokraterna inte anvéndas till verksamheter
som etniska friskolor, kulturféreningar och hemspraksundervisning utan i
stillet satsas pa verksamheter som bevarar, starker och levandegor det
svenska kulturarvet. En del av resurserna bor vidare anvéndas till en mer
effektiv flyktinghjalp i krishardars naromraden.

Sverigedemokraterna &r starkt kritiska till en generell arbetskraftsinvand-
ring. Regeringspartiernas uppgdrelse med Miljopartiet om migrationspoliti-
ken pekar pa att det hos dessa partier finns en generell 6nskan om okad
invandring till Sverige. Sverigedemokraterna foresprakar i stéllet en
modell med gastarbetare, dar utlandsk arbetskraft kan fa tillfalligt uppehalls-
tillstdnd knutet till arbetsmarknadens behov.

Sverigedemokraterna ser arbetskraftsinvandring framst som ett sétt att
tillfalligt kompensera for en daligt fungerande matchning pa den svenska
arbetsmarknaden, men ocksa som en metod att ta till nar antalet arbetstill-
fallen tillfalligt blir storre &n arbetskraften i landet.

Sverigedemokraterna anser att omfattande forandringar maste vidtas for
att minska samhéllets invandringsrelaterade kostnader, risken for asylmiss-
bruk samt risken for dkade motsattningar och segregation. Partiet anser
bl.a. att asyl huvudsakligen ska beviljas personer som uppfyller kriterierna
i FN:s flyktingkonvention, alternativt omfattas av det avtal om kvotflyk-
tingar som Sverige har tecknat med UNHCR, samt att alla uppehéllstill-
stand som tilldelas nytillkomna utlanningar ska vara tillfalliga och mojliga
att terkalla om brott begas. Lagen om eget boende bor vidare rivas upp.
Sverigedemokraternas regelskarpningar skulle tillsammans med inférandet
av partiets évriga invandrings- och integrationspolitiska atgarder medféra
en minskning av asylinvandringen med ca 90 % och en kraftig minskning
av samhallets kostnader for denna invandring.

Aven om en viss minskning skedde under 2010 &r anhdriginvandringen
den enskilt storsta invandringskategorin. Stréangare krav bor enligt Sverige-
demokraterna inforas for att dkta makar och dérmed jamstallda personer
ska fa uppehallstillstand. Bland annat bor bégge parter vara éver 24 ar och
den person som bor i Sverige ska &ta sig fullt forsorjningsansvar for den
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anhdrige under en femarsperiod. Inférandet av de strangare kraven
beddms, tillsammans med partiets 6vriga invandrings- och integrationspoli-
tik, minska anhériginvandringen med ca 90 %.

2.6 Klimat, energi och infrastruktur

2.6.1 Propositionen

Klimatférandringarna ar en av var tids storsta utmaningar och regeringens
hogst prioriterade milj6fraga. Pa grund av dess globala omfattning ar inter-
nationell samverkan nodvéndig. Breda internationella 6verenskommelser
om radikalt minskade utsldpp av vaxthusgaser ar helt avgorande for att na
framgangar i det globala klimatarbetet. Sverige verkar for ett langsiktigt
mal om minst en halvering av de globala utsldppen till 2050 och ett beslut
om att de globala utslappen maste bérja minska fore 2020. Sveriges natio-
nella klimatpolitik bygger i hog grad pa samarbetet inom EU som é&r av
stor vikt for att stadkomma utslappsminskningar och globala 6verenskom-
melser. Sverige arbetar for att EU ska fora en ambitios klimatpolitik, t.ex.
genom att verka for att EU:s alla medlemslénder infor en nationell kol-
dioxidskatt i sektorer utanfor EU:s utsl&ppshandelssystem.

Genom att agera bade har hemma och internationellt ska Sverige visa
ledarskap och végen for den omstéllning som &r nddvéandig. Regeringen
har darfor kraftigt hojt ambitionen for att minska utslappen i Sverige.
Utsléppen av véxthusgaser for de verksamheter som inte omfattas av EU:s
utslappshandelssystem ska minska med 40 % fram till 2020 jamfort med
1990 &rs nivad. Ar 2050 ska Sverige inte ha ngra nettoutslapp av véxthus-
gaser till atmosfaren.

Den svenska energipolitiken syftar till att forena ekologisk héllbarhet,
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. For att klara héga klimat- och
energipolitiska ambitioner krdvs enligt regeringen en 6kad anvéndning av
effektiva ekonomiska styrmedel och en omstéllning till en mer klimatvan-
lig produktion och konsumtion, dar utgangspunkten &r att den som forore-
nar ocksa ska betala.

En reformambition som presenteras &r att den tidsbegransade nedsétt-
ningen av formansvardet for vissa miljoanpassade bilar forlangs med tva
ar. Vidare foreslas att miljobilsdefinitionen skarps genom en ny definition,
vilket far till foljd att kraven for att fa befrielse fran fordonsskatt skarps.
Regeringen avser ocksd att ge berérda myndigheter i uppdrag att utreda
frdgan om i vilken utstrackning skatteskillnaden mellan diesel miljoklass 1
och miljoklass 3 kan minskas under mandatperioden. | uppdraget ingar
ocksa att belysa skillnader i hélso- och miljépaverkan av att anvanda olika
dieselkvaliteter.

Kommunikationer &r av stor betydelse for att ménniskor ska kunna
verka i hela landet och &r samtidigt grundldggande for néringslivets kon-
kurrenskraft och for investeringsklimatet. Ett val fungerande jarnvégsnat ar
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viktigt for sdval manniskor som foretag. Mot bakgrund av de problem i
jarnvagssystemet som férekommit de senaste vintrarna kommer regeringen
att under 2011 fatta nddvandiga beslut for att skapa det utrymme som
kravs for att oka insatserna for banhalining med 800 miljoner kronor.

2.6.2 Socialdemokraternas motion

I motionen framhalls att manniskors livskvalitet ska 6ka utan att det ska-
dar var gemensamma milj6. Dagens tillvdxt ska inte ske pa bekostnad av
framtida generationers mojligheter att leva ett gott liv. Miljoproblemen
maste losas tillsammans och det kraver investeringar och tuffa miljokrav.
Sverige ska ga fore pa miljdomradet och vara forst med att anvanda fram-
tidens miljévanliga teknik.

Sverige behdver en modern néringspolitik med stabila villkor for basin-
dustrin och investeringar i ny klimatsmart teknik. En politik for ett battre
klimat kan bidra till en stark ekonomisk utveckling och bygga langsiktig
konkurrenskraft. Om svenska foretag deltar i utvecklingen av den fossilfria
teknik som hela varlden kommer att efterfraga framover starker de sin inter-
nationella konkurrenskraft. En ambitios klimatpolitik gar hand i hand med
en ambitios jobbpolitik. For att forbattra for foretagen foreslas invester-
ingar i tex. branschprogram, exportstod, milj6teknik, okad tillgdng pa
riskkapital och smaforetagarstod.

Vidare behdver Sverige okade investeringar och ¢kat underhall i fraga
om saval vagar och jarnvagar som bostader. Regeringens ambitioner &r
otillrackliga. Motionarerna kraver att regeringen aterkommer med ett pro-
gram for att sékerstdlla att rimliga kvalitetskrav uppfylls inom svenska
allménna kommunikationer.

Motiondrerna anser att avregleringarnas effekter ska utvérderas. Avreg-
leringar som inte fungerar hammar tillvaxten, forsvagar konkurrenskraften
och drabbar hushéll och foretag. Situationen pa elmarknaden under senare
ar, med kraftigt stigande priser pa saval rakraft som nu under senare tid
aven priserna pa natdistribution, reser fragor om hur elmarknaden egentli-
gen fungerar. Overvakningen av elmarknaden behover stirkas och en
oberoende granskning behdver goras om rimligheten i den nya nattariffmo-
dell som tillsynsmyndigheten, Energiinspektionen, foreslagit. Aven jarnvé-
gens problem ska utredas och hur spéarutrymmet fordelas bast for
resendren och samhallet i stort. Avregleringen av flyget bor ockséa ses Gver
ur ett regionalt tillvéxtperspektiv.

2.6.3 Miljopartiets motion

Milj6partiet anser att klimat- och miljofragorna ar vér tids storsta utma-
ning, men ocksa en enorm majlighet. Sverige ska ta taten i klimatomstall-
ningen och kraftigt minska utslappen av vaxthusgaser. Sverige har till
2020 som mal att minska utslappen av vaxthusgaser i Sverige med 27 %
jamfort med 1990 ars niva. Miljopartiet har ett mal om 45 % minskning
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av vaxthusgaser. Med regeringens nuvarande takt i klimatarbetet blir det
svart att nd de nédvandiga mélen. Alla tecken pekar i stéllet pa att takten i
miljo- och klimatarbetet maste dka. Genom skatter pa miljo- och halsoskad-
liga varor ska konsumtion och investeringar styras i en mer hallbar rikt-
ning. Det samhallsekonomiskt mest effektiva styrmedlet i klimatpolitiken
ar enligt motionérerna koldioxidskatten som bér anvandas for att minska
utslappen av koldioxid och darmed skapa mojligheter att nd miljomalen
och begransa den globala uppvarmningen.

Samhallet ska ha ett sakert och hallbart energisystem dar fornybara ener-
gikéllor ar den barande delen i ett héllbart energisystem. Miljopartiet vill
genomfdra en rad nya atgarder for att paskynda energieffektiviseringen.

For att underlatta for manniskor och foretag att goéra klimatsmarta val
behdvs investeringar i infrastruktur, bostdder och fornybar energi. Villko-
ren for den som vill producera sin egen el maste forbattras, och fastighets-
agare och smahusdgare bor uppmuntras att energieffektivisera genom ett
utvidgat och klimatanpassat ROT-avdrag. Satsningar behdvs ocksa for att
rusta upp bostadsbestandet i miljonprogramsomradena. For att stimulera
byggandet av fler energieffektiva hyresrétter behdvs ett statligt stod for
nybyggnation med krav pa lag energiforbrukning och rimliga boendekost-
nader.

Motiondrerna vill skapa béttre incitament for produktion av fornybar
energi och st6tta smaskaliga elproducenters majligheter att leverera och
sdlja miljovanlig el pa elnatet genom garantipris och nettoméatning. For att
fler ska kunna kora biogasbil behdvs satsningar p& en okad produktion och
distribution av biogas bl.a. genom en nystart for klimatinvesteringsprogram-
met (Klimp) som ger kommuner, féretag och andra aktdrer ekonomiska
mojligheter att satsa pa klimatvanlig teknik.

Riksdagens beslut att tillita nya karnreaktorer &r ett steg i fel riktning.
Med Miljopartiets energipolitik kan Sverige pa sikt fasa ut karnkraften helt
och &nda klara den svenska elfdrsorjningen.

Vidare anser motionadrerna att det behdvs breda investeringar for att
rusta upp det svenska miljoarbetet, med sarskilt fokus pa levande skogar
och hav, samt en minskad spridning av miljogifter. Motiondrerna vill sar-
skilt satsa pa sjoar, vattendrag, vatmarker och annan sarskilt vardefull natur.

Motionérerna vill skapa ett tillforlitligt, hallbart och jamstallt transport-
system. For att stdlla om transportsystemet behdvs en bred strategi som
handlar dels om att utveckla samhallsplaneringen for att minska behovet
av transporter, dels om att 6ka kollektivtrafikens andel av persontranspor-
terna, dels fora over godstrafik till jarnvagen samt minska utslappen fran
bilar och minska flygresandet. Motion4rernas malsattning ar att fordubbla
dagens andel resande med kollektivtrafik till 2020 och 6ka andelen gods-
transporter pa jarnvag vasentligt. For att klara det behovs kraftigt okade
satsningarna pa jarnvagsunderhallet, for att avhjalpa de akuta problemen,
men ocksa for att skapa battre forutsattningar for en robust tagtrafik fram-
over. Utdver det behovs pad langre sikt ocksa stora investeringar i ny
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kapacitet — bade i form av okad kapacitet pa befintliga banor och sats-
ningar pa nya strackningar och hoghastighetsbanor. Satsningen pa jarnva-
gen finansieras delvis med en kilometerskatt pa lastbilstransporter.
Regeringens aviserade satsning pa 800 miljoner kronor ar valkommen men
otillracklig, dessutom é&r finansieringen av dessa medel oklar.

Vidare behdver investeringar goras i en utbyggd cykel- och kollektivtra-
fik.

Fordonsflottan behdver klimatanpassas. Har behdvs bl.a. fortsatt forsk-
ning och utveckling av ny bréanslen, offentligt stéd for produktion och
distribution av biogas samt avgift eller bonus vid nybilskop.

Nasta ar inforlivas flyget i handeln med utslappsratter. Sverige bor
verka for att flyget ges en sérskild utslappsbubbla inom ramen for EU:s
handel med utslappsratter. For att ytterligare minska flygets klimatpéaver-
kan skulle enligt motionarerna en atgard kunna vara att forandra flygets
start- och landningsavgifter sa att de tacker samhéllskostnaderna for de kli-
matutslapp, utéver koldioxid, som flyget star fér. Motiondrerna anser att
ett sadant forslag bor utredas.

Det behovs enligt motionérerna ett systemskifte inom kemikaliepoliti-
ken. Miljogifter maste kontrolleras i varor, inte bara i produktionen och
miljon. Motionérerna anser att anvandningen bor begrénsas eller forbjudas
helt nar det galler nagra av de farligaste 4amnena som forekommer i var
vardag, med speciellt fokus pa att skydda barn.

For att hejda klimatforandringarna och for att minska overgddningen i
vara hav och sjéar behdvs ett hallbart jordbruk. Att aterinféra skatten pa
handelsgodsel ar ett sétt att begransa lackaget fran jordbruket. En svensk
livsmedelsstrategi som bygger pd 6kad héllbarhet och 6kad produktion bor
vidare utarbetas. Sverige ska ha beredskap att klara forsérjningen i ett lage
med mycket hdga oljepriser och Sverige bor inta en mer aktiv roll for att
paverka EU:s jordbrukspolitik. Syftet bor vara att omvandla den nuvarande
jordbrukspolitiken till en politik for omstallning till ett ekologiskt uthalligt
lantbruk och for att sdkra ekosystemtjanster.

Klimatfrédgan ar enligt motionarerna en global édesfrdga som hanger
intimt samman med utveckling och réttvisa. Sverige har ett stort ansvar att
visa ledarskap och ta ansvar for klimatpolitiken. Regeringen tar medel till
klimatatgarder fran bistdndet. Detta ar djupt felaktigt. Motionarerna anser
att medel till internationella klimatatgarder i den nationella budgeten ska
Oronmérkas. For att sakra okade medel till internationella klimatinvester-
ingar vill motionarerna fran 2013 anvanda de nya intakter som Sverige far
i och med auktioneringen av utslappsratter till detta d&ndamal. Motiona-
rerna vill ocksd att Sverige ska verka internationellt for att fa till stand
nya medel och finansieringsformer for internationella klimatéatgarder. Motio-
nérerna anser att de internationella klimatfonder som skapats inom ramen
for klimatkonventionen ska fordela pengarna for klimatarbete i fattiga lander.
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2.6.4 Sverigedemokraternas motion

Sverigedemokraterna framhaller energitillforsel, miljohansyn och en balan-
serad ekonomi som tre viktiga faktorer for att fa ett Iangsiktigt hallbart
samhalle. Elpriserna och eltillforseln maste héllas p& en nivd som dels
garanterar industrins konkurrenskraft, dels gor det méjligt for hushéllen att
hélla sina boendekostnader pa en rimlig niva. Vidare ska Sveriges oljebe-
roende brytas s& snart som mgjligt. En ambition &r att Vattenfall ska ges
agardirektiv om att avveckla kolkraftssatsningarna i Tyskland, under kom-
mersiellt godtagbara forhallanden.

For att ersétta de energiforluster som dessa forandringar skulle innebéra
vill motionarerna genomféra en storskalig satsning pa kapaciteten att tillva-
rata landets mojligheter att utvinna inhemsk energi i form av karnkraft och
biobranslen. Energibesparing och dess mdjligheter maste samtidigt utnytt-
jas till fullo. Statliga Vattenfall kan vara en av flera viktiga aktorer nar det
géller att ersatta befintliga ké&rnkraftsreaktorer och &ven bygga nya karn-
kraftverk.

Motionarerna sager nej till ytterligare hojda drivmedelsskatter. Ett miljo-
vanligare samhalle bor primart uppnds genom positiva incitament till en
omstallning, inte genom bestraffningar av nuvarande system.

Det senaste seklets storskaliga jord- och skogsbruk har medfért stor
skada pa den biologiska méangfalden, denna utveckling maste enligt motio-
nérerna stoppas.

Motiondrerna anser att andelen inhemskt producerat livsmedel bor dka
bl.a. for att std rustade for handelser i var omvérld som inte kan forutses.
Vidare behovs atgarder for att begransa kemiska tillsatser i vara livsmedel.
Darutéver ska en rejal éversyn goras for att undersoka vilken péverkan
kemikalier i jordbruket, i vara klader, vdra mobler samt alla andra former
av produkter eller verksamheter har pd manniskors hélsa.

For en gron och gronskande natur anser Sverigedemokraterna bl.a. att
Ostersjoproblematiken omedelbart maste ges 6kad prioritet och att delar av
utlandsbistandet ska anvandas till offensiva och resurseffektiva satsningar
mot de globala miljéproblemen, med prioritet pa vatten och sanitet.

2.6.5 Véansterpartiets motion

Vansterpartiet vill genomféra en gron omstallning genom satsningar pa
bostéader, jarnvag och gron teknik. Ett investeringsstdd ska utformas for att
nd malet om att bygga 40 000 bostader om dret. Stodet ska stimulera
bostadsbyggande med inriktning mot hyresrétter, till rimliga kostnader och
med miljévanlig teknik. Det befintliga bostadsbestandet rustas upp, dar
stat, kommuner och naringsliv tar ett gemensamt ansvar for att renovera
och utveckla miljonprogramsomréadena till attraktiva och energieffektiva
bostadsomraden.
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Genom ett ROT-program som &r anpassat till hyresrattens upplatelse-
form vill Vénsterpartiet stimulera till att nodvandiga klimatinvesteringar
gors i de sektorer dar de behdvs som bést. For nybyggnation och upprust-
ning av valfardslokaler som skolor, férskolor eller aldreboenden i kommu-
nal eller landstingsagd regi vill motionérerna infora en vélfards-ROT.

Satsning pa gron infrastruktur, som kollektivtrafik, jarnvag, vindkraft
och solenergi, bidrar till att nd miljo- och klimatmal. Vansterpartiet vill
Oka kapaciteten pa jarnvagen, genom att kraftigt hoja banunderhéllet, rusta
upp de lagtrafikerade banorna och 6ka investeringarna i nya jarnvagar.
Den nationella miljo- och klimatpolitiken ska skapa forutsattningar for att
manniskor kan fardas med hallbara transporter samt att fler foretag kan
frakta sina varor med en godstrafik som minimerar utsldpp och ger svensk
industri 6kad konkurrenskraft med snabbare och leveranssékra transporter.
Regeringens tankta tillskott pd 800 miljoner kronor till banunderhall ar all-
deles for lagt och dessutom bara en tillfallig insats.

SJ:s avkastningskrav till staten ska upphdra. SJ maste fa tydliga sam-
hallsmal och Jernhusens fastigheter bor 6verforas till Trafikverket. Avreg-
leringar och privatiseringar inom jarnvagen maste ersittas med ett
gemensamt och sammanhallet jarnvagssystem som satter resendren och
godstransportéren i centrum. Jarnvagen bor darfor aterregleras, och samhal-
let bor ta ett helhetsansvar for jarnvagssystemet.

Vansterpartiet vill se fler och béttre kollektiva resor. Andelen resor med
kollektivtrafiken maste fordubblas fram till 2020. Samtidigt maste trafi-
kens miljoproblem med klimatforandringar, hélsoproblem och buller 16sas
pa ett tillfredsstallande satt. Privatbilismens okningstakt maste avstanna
och helst minska, inte minst i vara tatorter. D3 kravs en val utbyggd, till-
ganglig, prisvard och val fungerande kollektivtrafik for alla, béde i stor-
stad och ocksd i glesbygd. Kollektivtrafik, som ofta utgérs av busstrafik,
ar mer miljovanlig och trafiksakrare, och en forstarkt kollektivtrafik kar
jamlikheten genom att pensionarer, ungdomar och andra med laga inkoms-
ter gynnas.

Stora framsteg har gjorts pd omrédet smarta elnat, dvs. ett elnat som
kan ta emot elproduktion fran olika hall och vara mer flexibelt &n dagens
system. Men en fortsatt utveckling behovs for att stabilisera elpriserna for
privathushéll och foretag. Exempelvis maste problemen med nettodebiter-
ingen f& en losning.

For att bidra till en kraftfull utveckling av gron framtidsteknik behévs
gynnsamma forutsattningar for svensk vindkraftsindustri. Motionérerna
anser att ett branschprogram bor startas som utformas i samarbete med
vindkraftsindustrin och som innehdller ett langsiktigt stod for havsbaserad
vindkraft. For att starka den svenska solenergibranschen behdver vidare ett
planeringsmal tas fram for solenergi och de olika statliga stoden till sol-
energi forstarkas och goras mer langsiktiga.
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Vinsterpartiets mal &r att utslappen i Sverige bér minska med 45 % till
2020 i forhéllande till 1990 ars niva. Klimatmalet ska genomféras i Sve-
rige och ska inte omfatta atgarder i andra lander. Med hjilp av bl.a.
skattepolitiken vill motiondrerna gynna kollektivtrafiken och verka for ett
oOkat utbud i saval stad som landsbygd. En héjning av effektskatten pa karn-
kraft ar en viktig finansieringskalla for de investeringar som Vansterpartiet
anser behovs i ett hallbart samhalle. Skatter ar enligt motionarerna viktiga
styrmedel i klimat- och miljdomstaliningen.

2.7 Yttranden fran andra utskott

Skatteutskottet och arbetsmarknadsutskottet har yttrat sig over riktlinjerna
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Yttrandena aterfinns i
sin helhet i bilagorna 2 och 3.

2.7.1 Skatteutskottets yttrande

| skatteutskottets yttrande SkU3y tillstyrks regeringens riktlinjer till den
del de avser skatteomradet. Oppositionspartiernas alternativa riktlinjer i
aktuella delar avstyrks. | fyra avvikande meningar tillstyrker Socialdemo-
kraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet sina alterna-
tiva riktlinjer. Utskottet foreslar vidare ett tillkannagivande till regeringen
om att jobbskatteavdraget maste utvarderas i grunden och prévas mot
andra reformer som ger en liknande effekt. | denna del har regeringsparti-
erna en avvikande mening.

Skatteutskottets stallningstagande innebdr att regeringens reformambitio-
ner pa skatteomradet ska ligga till grund for regeringens fortsatta arbete.
Det innebér bl.a. féljande:

* Jobbskatteavdraget forstérks i ett femte steg och den nedre grénsen for
uttag av statlig inkomstskatt hojs.

* Den sérskilda inkomstskatten for utomlands bosatta sénks och expert-
skatten forenklas.

*  Pensiondrernas forhdjda grundavdrag hojs ytterligare.

» Det nedsatta formansvardet for vissa miljéanpassade bilar forlangs.

*  Avdragsrétten for foretags utgifter for forskning och utveckling utvidgas.

* Foréndringar genomfors i de s.k. 3:12-reglerna, i reglerna for enskilda
néringsidkare och i reglerna for oékta bostadsrattsforeningar.

*  Mervardesskatten pd restaurang- och cateringtjanster sinks.

*  Punktskatten pa tobak och alkohol hgjs.

*  Arbetet med en skattereduktion for privatpersoners gavor till hjalpverk-
samhet och forslagen om investeringssparkonto och investeringsfonder
fortsétter.
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I motionen frdn Socialdemokraterna tar motionarerna upp frédgan om en
omforhandling av Sveriges skatteavtal med Danmark. Enligt skatteutskottet
bor resultatet av det svenska Finansdepartementets och det danska Skatte-
ministeriets gemensamma utvérdering av detta avtal avvaktas innan man
tar stallning till frdgan om en omforhandling.

I motionerna fran Vansterpartiet, Miljopartiet och Sverigedemokraterna
laggs forslag fram om forandringar av skattereduktionen for hushallstjans-
ter och ROT. Skatteutskottet betonar att avdraget ar en Iangsiktig och
strukturell atgard for att motverka svartarbete och dess foljder i form av
otrygga jobb, brister i forsakringsskydd, obefintligt konsumentskydd etc.

| det arbete som péagdr, och som skatteutskottet under varen har redovi-
sat i betankande 2010/11:SkU22, ingdr fragor om bl.a. riskkapital, forsk-
ning och utveckling, sméforetagsfragor m.m., dvs. frdgor som anknyter till
vissa av de forslag som finns i motionerna. Det saknas darfor skél att over-
vdga att komplettera riktlinjerna for skattepolitiken i dessa hénseenden.

Angaende fragan om uttagsbeskattning av vindkraftskooperativ i Miljo-
partiets och Vansterpartiets motioner framhaller skatteutskottet bl.a. att
skattebelastningen i en konsumentkooperativ verksamhet blir ungefér half-
ten av skattebelastningen for andra foretagsformer.

Betraffande fragor med anknytning till boendebeskattningen, som tas
upp i Vansterpartiets motion, vill skatteutskottet erinra om att beskatt-
ningen har sankts inte bara for egnahem utan &ven for bostadsrétter,
kooperativa hyresratter och andra hyresrétter.

Skatteutskottet avvisar Vénsterpartiets forslag om att aterinfora formo-
genhetsskatt och att utreda en beskattning pa arv eller dédsho samt gavor.
Nar det géller tonnageskatten som ocksd tas upp i Vénsterpartiets motion,
vill skatteutskottet pAminna om att denna frdga bereds i Finansdepartemen-
tet och att skatteutskottet nyligen enhélligt har uttalat att tonnageskatten
bor ges en hdgre prioritet i regeringens fortsatta arbete.

Nar det galler reducerade skattesatser och undantag pa mervardesskatte-
omréadet har en grundlig kartlaggning och analys gjorts som visar att det
finns goda skal att strava efter ett system med sd fa undantag och omra-
den med reducerad skattesats som majligt. Samtidigt framgar det att dnske-
malen om enkla och lattilliampade skatteregler inte kan ses isolerat utan
hela tiden maste vagas mot andra samhélleliga behov. Utan att i grunden
frdngd denna tidigare installning delar skatteutskottet regeringens syn att
sankt mervérdesskatt for vissa tjanster kan forvéantas bidra till 6kad varak-
tig sysselsattning. Detta galler sérskilt for restaurang- och cateringtjanster.
Nar det galler Miljopartiets forslag om sankt moms pa ytterligare tjanster,
framhaller skatteutskottet att Utredningen om sankt mervardesskattesats for
vissa tjanster ocksa har i uppdrag att analysera om sankt mervardesskatt
inom vissa andra delar av tjanstesektorn ar en samhallsekonomiskt effektiv
atgard. Avsikten &r att detta arbete ska redovisas senast den 31 oktober 2011.
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Skatteutskottet instdmmer i det som sdgs i Miljopartiets motion om bety-
delsen av riktiga incitamentsstrukturer i ekonomin och att koldioxidskatt,
energiskatt och utslappshandel &r viktiga ekonomiska styrmedel. Trangsel-
skatt kan vara ett sétt att minska biltrafiken i stdderna och 6ka resandet
med kollektivtrafik. Skatteutskottet anser till skillnad fran Milj6partiet att
ett system med kilometerskatt for lastbilstransporter inte bor inforas. Syste-
met ar dyrt att administrera bade for foretagen och for Skatteverket.
Skatteutskottet avvisar ocksd motionsforslag om hojd skatt pa handelsgod-
sel, hojd effektskatt pd karnkraft samt hojd fastighetsskatt pd vattenkraft.

2.7.2 Arbetsmarknadsutskottets yttrande

I arbetsmarknadsutskottets yttrande AUA4y tillstyrks regeringens riktlinjer i
den del som avser arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade. Oppositions-
partiernas alternativa motionsforslag avvisas i motsvarande delar. | fyra
avvikande meningar tillstyrker Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigede-
mokraterna och Vénsterpartiet sina respektive forslag om riktlinjer.

Enligt arbetsmarknadsutskottet ar forutsattningarna for Sverige att grad-
vis minska arbetslosheten och na full sysselsattning goda. Arbetsmarknads-
utskottet konstaterar att oppositionspartierna saknar forstaelse for behovet
av en tydlig arbetslinje. Det enda som forenar oppositionens forslag &ar en
betoning av hojda bidrag och en atergang till traditionell och verkningslos
AMS-politik. Arbetsmarknadsutskottet kan inte stalla sig bakom en sadan
politik, eftersom den riskerar att ater ldsa in manniskor i bidragsheroende
och passivitet i stéllet for att stimulera dem att ta de jobb som nu véxer
fram i snabb takt.

Arbetsmarknadsutskottet papekar att den allvarliga situationen for unga
forefaller forbattras ndgot, enligt de senaste arbetsléshetssiffrorna. Trots
detta &r situationen fortfarande bekymmersam med tanke pd den hdga
utgangsnivan for ungdomsarbetsldsheten. Unga utan avslutad gymnasieut-
bildning och unga med aktivitetserséttning riskerar att bli permanent ute-
stangda fran arbetsmarknaden. Kvaliteten i de &tgarder som erbjuds inom
jobbgarantin fér unga behover hojas. Aven subventionerade anstillningar
ar ett viktigt verktyg for att forhindra att arbetslésheten biter sig fast hos
unga. Det ar darfor gladjande att nystartsjobben till unga enligt Arbetsfor-
medlingens statistik (april 2011) nastan fordubblats det senaste aret till
drygt 4 000, papekar arbetsmarknadsutskottet.

Det finns tecken pé att langtidsarbetslosheten sjunker. Enligt SCB:s
arbetskraftsundersokning for mars 2011 var 14 000 farre langtidsarbetslosa
an i mars 2010. Ytterligare ett tecken pa att politiken bidrar till en hogre
sysselsattning dven for langtidsarbetslosa ar att nystartsjobben blir fler.
Enligt Arbetsformedlingens siffror sysselsatte nystartsjobben i april 2011
drygt 45 000 personer, vilket ar hela 17 000 fler an ett ar tidigare.

2010/11:FiU20

79



2010/11:FiU20

80

2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

Arbetsmarknadsutskottet delar regeringens beddémning att kvaliteten i
jobb- och utvecklingsgarantin kan héjas. Det ar mot den bakgrunden val-
kommet att regeringen utokat mojligheterna att erbjuda utbildning till
deltagarna i fas 3 och gett Arbetsférmedlingen i uppdrag att géra en for-
djupad analys av bl.a. jobb- och utvecklingsgarantin. Samtidigt &r det
viktigt att arbetslinjen uppratthélls. Darfor bor grundstrukturen i garantin
behdllas. Arbetsmarknadsutskottet anser ocksa att det &r viktigt att man
gor en rattvisande och realistisk jamforelse med tankbara alternativ till
jobb- och utvecklingsgarantin. Fore 2007 var langtidsarbetslésa hanvisade
till den samre fungerande aktivitetsgarantin, som inte fyllde sin funktion
att bryta rundgangen mellan arbetsmarknadspolitiska program och Gppen
arbetsloshet, eller i manga fall forvisade ut i fortidspension med sma moj-
ligheter att ndgonsin komma tillbaka till arbetsmarknaden.

Vid négra tillfallen under innevarande riksméte har de tidigare rédgrona
samarbetspartierna, trots bristen pa gemensam vision for arbetsmarknadspo-
litiken, i arbetsmarknadsutskottet gjort gemensam sak med varandra och
med Sverigedemokraterna for att ga emot regeringens politik. Arbetsmark-
nadsutskottet beklagar att oppositionspartierna pa detta satt frangar intentio-
nerna i budgetprocessen, vars fundament ar att riksdagsmajoriteten tar
ansvar for enhetliga budgetalternativ i fraga om saval utgifter som finan-
siering.

Arbetsmarknadsutskottet hanvisar till bl.a. siffror fran KI och anger att
man inte delar motiondrernas farhdgor om stora matchningsproblem pé den
svenska arbetsmarknaden. Pa sikt foreligger dock en utmaning, och darfor
vilkomnas regeringens breda anslag i matchningspolitiken med bl.a. en
okad sokaktivitet och genomforda generella forandringar pa arbetsmark-
nads- och skattepolitikens omraden.

2.8 Kompletterande information
2.8.1 Offentliga finanser

Finanspolitiska radets rapport 2011

Finanspolitiska radet ar i sin rapport kritiskt mot det stora antalet indikato-
rer for uppfoljningen av Gverskottsmalet. | stallet forordar radet att endast
tvd indikatorer ska anvindas: ett tillbakablickande tio&rsgenomsnitt och ett
delvis framatblickande tiodrsgenomsnitt. Radet pekar ocksd pa flera pro-
blem med det satt pa vilket regeringen beraknar det strukturella sparandet
och menar att som det for nérvarande berdknas sa ar indikatorn olamplig
for att folja upp overskottsmalet. Det handlar bl.a. om att med de metoder
som Finansdepartementet anvant sa 4 BNP-gapet i genomsnitt negativt,
vilket betyder att det finansiella sparandet i ett genomsnittligt konjunktur-
lage Overskattas. Radet anser att konjunkturanalysen bor utvecklas vid
bedémningen av éverskottsmalet.
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Radet kommenterar ocksa att den beddémning regeringen gjorde i budget-
propositionen om en sikerhetsmarginal till overskottsmalet pd 1 % fram
till 2014 skapade oklarhet om huruvida overskottsmalet hade hojts eller
inte. 1 2011 ars ekonomiska vérproposition anger regeringen att behovet av
sékerhetsmarginal nu bedéms som mindre, men utan att precisera hur
mycket mindre. Inte heller motiverar regeringen om den eventuella saker-
hetsmarginalen ar en foljd av asymmetriska BNP-gap, allmén osékerhet
om den framtida utvecklingen eller osékerhet i berdkningen av det struktu-
rella sparandet.

Radet konstaterar att det s.k. reformutrymmet spelar en central roll for
finanspolitikens utformning och anser att det bor forklaras béttre hur det
uppstar. Aven om regeringen inte redovisar négon sifferméassig precisering
av reformutrymmet talar t.ex. de forslag som presenteras i regeringens s.k.
skattepromemoria for att reformutrymmet reviderats upp avsevért jamfort
med det prelimindra utrymme for 2012 som presenterades i budgetproposi-
tionen for 2012. Eftersom osakerheten dr mycket stor menar radet att det
finns starka skal att inte utnyttja det berdknade budgetutrymmet fullt ut
forran det finns tydligare indikationer pa att arbetsmarknadens funktions-
satt verkligen forbattrats. Radet ser en risk att reformutrymmet Gverinteck-
nas eftersom det kan bli en svar utmaning for det politiska systemet att, i
en situation som praglas av stor optimism, avsta fran alltfor stora kostnads-
kravande reformer.

Finanspolitiska radet konstaterar att budgeteringsmarginalen for 2014 &r
knappt 60 miljarder kronor. Samtidigt har regeringen aviserat skattesank-
ningar 2012 pd mer an 20 miljarder kronor. Om ytterligare skattesank-
ningar pd 10-20 miljarder kronor genomférs under mandatperioden och
hela budgeteringsmarginalen skulle utnyttjas, innebdr det budgetforsvag-
ningar pd 90-100 miljarder kronor. Radet konstaterar att detta kraftigt
Overstiger det tidigare uppskattade reformutrymmet 2011-2014. Finanspoli-
tiska radet betonar att det inte tar stallning till avvégningen mellan skatter
och offentliga utgifter, men menar att det finns starka skal att revidera ned
utgiftstaket om regeringen genomfor de aviserade skattesankningarna. Om
regeringen vill behalla de stora budgeteringsmarginalerna, bér inte sé stora
skattesankningar som stéllts i utsikt genomforas, anser radet.

Riksgéaldskontorets prognos 6ver statens finanser och upplaning 2011
och 2012

I sin rapport, som publicerades den 18 maj, redovisar Riksgaldskontoret
sin prognos Gver statens finanser och upplaning 2011 och 2012. Statsfinan-
serna starks och prognosen visar 6verskott i statsbudgeten pa 99 miljarder
2011 och 68 miljarder 2012. Av detta antas forsaljningar av statliga till-
gangar ge inkomster pa 38 respektive 25 miljarder kronor 2011 och 2012.
En stark ekonomisk tillvéxt far genomslag pa statsfinanserna i ar och nasta
ar framst genom stigande skatteinkomster men ocksa genom en méttlig
Okning i statens utgifter. 1 prognosen ligger ett antagande om att reformer
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pa totalt 30 miljarder kronor genomférs under 2012, varav ungefir 22 mil-
jarder kronor aviserats tidigare av regeringen. Statsskulden beréknas vara
1 048 miljarder kronor i slutet av 2011 och 981 miljarder kronor i slutet
av 2012, vilket motsvarar 30 respektive 27 % av BNP.

2.8.2 Finansiell stabilitet

Finanspolitiska radet (2011) konstaterar i sin rapport att en central lardom
av den senaste krisen ar att systemriskerna i den finansiella sektorn kravde
storre uppmarksamhet &n tidigare. Enligt radet fokuserar dagens debatt dar-
for pd en makroorienterad tillsyn och reglering, som syftar till att minska
systemriskerna. Huvuddelen av de i dag gallande finansiella regleringarna
ar dock av mikrokaraktar, dvs. de ar inriktade pa enskilda foretag, instru-
ment eller marknader. Enligt Finanspolitiska radet finns vidare en svaghet
med det nuvarande ramverket for finansiell stabilitet sétillvida att det inte
finns ndgon myndighet med huvudsakligt ansvar for att Gvervaka riskerna
for finansiella obalanser, och med huvudsaklig uppgift att foresla atgarder
nar obalanserna narmar sig en kritisk niva. Radet foreslar mot denna bak-
grund att Riksbanken ges ett stérre ansvar for makrofinansiell stabilitet
eller att en ny myndighet, ett finansiellt stabilitetsrad, inrattas, med uppgift
att identifiera systemrisker och foresla atgarder.

2.8.3 Arbetsmarknad och tillvaxt

Sysselsattningseffekter och jobbskatteavdrag

Finanspolitiska radet (2011) anser att regeringens totalbedémning av de
sysselsattningspolitiska reformernas effekter pa den langsiktiga sysselsatt-
ningen och arbetslosheten inte ar orimlig. Betydande nedgangar i arbetslos-
heten har skett i andra lander som genomfért liknande reformer. Samtidigt
ar osakerheten mycket stor. Det géller bade effekternas storlek och i vil-
ken takt de kan uppstd. Finanspolitiska radet anser vidare att jobbskatteav-
draget, genom att forstarka drivkrafterna att arbeta, sannolikt har okat
effektiviteten i skattesystemet. Dessutom har jobbskatteavdraget en relativt
jamn fordelningsprofil. Ett problem &r att jobbskatteavdragets konstruktion
ar svarbegriplig, vilket minskar effektiviteten. En forandring av grundavdra-
get skulle 6ka genomskinligheten. Réadet valkomnar att regeringen i varpro-
positionen tydligt klargor att jobbskatteavdraget kan antas ha en betydande
tillbakahallande effekt pa lonerna fore skatt som bidrar till hogre sysselsétt-
ning och lagre jamviktsarbetsloshet. Ytterligare jobbskatteavdrag har enligt
Finanspolitiska radet sannolikt positiva sysselsattningseffekter. Det ar svart
att bedoma om sysselsattningseffekterna &r avtagande, dvs. blir mindre ju
fler avdrag som genomfors. Det samhéllsekonomiska vérdet av lagre arbets-
I6shet kan dock antas bli mindre ju lagre arbetsldsheten pa sikt antas bli.
Argumenten for ytterligare jobbskatteavdrag blir ddrmed rimligen svagare
ju fler avdrag som inforts, menar radet. Aven om ytterligare jobbskatteav-
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drag och en hojd skiktgrans for statlig skatt sannolikt leder till dkade
drivkrafter att arbeta &r ett avskaffande av vérnskatten sannolikt den férénd-
ring av inkomstskatterna som skulle ge den storsta samhallsekonomiska
effektivitetsvinsten. Den skulle leda till fler arbetade timmar och forstarka
drivkrafterna att utbilda sig, enligt radet.

Enligt Langtidsutredningen 2011 (LU 2011) har jobbskatteavdraget mins-
kat troskeleffekterna avsevart, nagot som kan forvantas oka arbetskraftsdel-
tagandet. For att denna Okning faktiskt ska dga rum kréavs dels att den
grupp som inte arbetar paverkas av finansiella incitament, dels att skattesy-
stemet ar transparent sa att individerna forstar de finansiella incitamenten.
LU anser att man bor avvakta med ytterligare forstarkningar av jobbskat-
teavdraget tills vi vet mer om dess faktiska effekter. Bade skattesystemets
komplicerade struktur och det faktum att f& personer faktiskt sager sig
ké&nna till jobbskatteavdraget antyder att effekterna kan vara mindre an for-
vantat. For att gora incitamenten tydligare foreslar LU att skattesystemet
forenklas genom att grundavdraget gors enhetligt. Det innebdr att formeln
for jobbskatteavdraget kan forenklas. Ett enkelt och transparent system ar
en grundforutsattning for att personer ska kunna reagera pa de ekonomiska
incitament som systemen staller upp.

Konjunkturinstitutet (KI) bedomer att effekten pa arbetskraftsdeltagandet
av ett femte jobbskatteavdrag ar mindre &n vid de féregdende stegen, efter-
som de personer som lattast kan etablera sig pa arbetsmarknaden redan har
paverkats av de foregdende stegen remissyttrande dnr 6-10-11. Kl gor
&ven beddmningen att de som arbetar inte kommer att arbeta mer, vilket
leder till lagre effekter pa arbetsutbudet &n vad regeringen beraknar. Kl
har tidigare analyserat hur jobbskatteavdragets fyra steg tillsammans med
hojningen i skiktgransen for statlig inkomstskatt paverkat ekonomiska driv-
krafter for arbete (Konjunkturlaget december 2010). Enligt KI har bade
marginaleffekterna for dem som arbetar och troskeleffekterna for arbets-
I6sa minskat markant sedan 2006 (med 4,7 respektive 4 %). Kl har &ven
studerat nuvarande jobbskatteavdrags effekter pa arbetsutbudet i olika hus-
héllskategorier (Konjunkturinstitutets specialstudie nr 24, april 2011). Stu-
dien indikerar att ensamboende kvinnor utan barn &r den grupp som &kar
sitt arbetsutbud mest som en foljd av jobbskatteavdragets fyra steg.

Arbetsloshetsforsakringen

Den parlamentariska Socialforsakringskommitténs arbete ska slutredovisas
senast den 15 maj 2013 (Hallbara forsakringar vid sjukdom och arbetslos-
het, dir. 2010:48). Av direktiven framgdr att kommittén ska Gvervaga
forandringar som kan leda till mer hallbara sjuk- och arbetsléshetsforsak-
ringar. Samspelet mellan sjuk- och arbetsléshetsforsakringarna ska belysas.
Aven samspelet mellan dessa forsékringar och ekonomiskt bistdnd och akti-
vitetsstod ska klarlaggas. Dessutom ska samspelet mellan de allménna, de
kollektivavtalade och de privata forsakringarna belysas. Kommittén ska
aven analysera och prova mojligheterna att utveckla samhallets stéd for en
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atergang i arbete eller studier. Som utgdngspunkt for kommitténs arbete
géller att sjuk- och arbetsldshetsférsakringarna ska ge god ekonomisk trygg-
het och utformas s att arbetslinjen understods. Béada forsdkringarna ska
aven i fortsattningen ha karaktar av omstallningsforsakringar.

Enligt Finanspolitiska radet (2011) har de flesta av de senaste arens
stora forandringar av arbetsloshetsforsakringen forstarkt drivkrafterna for
hog sysselsattning. Men reformerna har ocksad skapat nya problem. Det
finns enligt radet starka principiella skal for en obligatorisk arbetsldshets-
forsakring. Exempelvis finns det starka teoretiska skal till varfér en avtrapp-
ning av stodet till den som ar arbetslos efter arbetsloshetstidens langd
innebér en lamplig kombination av forsékring och incitament att snabbt
finna jobb. Men i dagens system moter bara en minoritet av de arbetslosa
en potentiell sadan avtrappning. Ett skal ar att manga star utanfor den
inkomstberoende forsékringen. Ett annat skal ar att allt fler arbetstagare
ligger Over taket. Socialforsakringskommittén bor prova avgiftsdifferentier-
ing, obligatorium, kvalificeringskraven for arbetsloshetsersattning och
nivan for taket i a-kassan, anser radet. En ytterligare fraga som bor utredas
ar om arbetsloshetsforsékringen kan goras konjunkturberoende.

Enligt Langtidsutredningen (2011) innehaller den svenska arbetslshets-
forsakringen i princip alla de element som forskningslitteraturen rekommen-
derar for att minska risken for alltfor stora negativa beteendeeffekter. Det
finns t.ex. en karensperiod, en fallande erséttningsprofil, obligatoriska pro-
gram, ett system for kontroll och sanktioner samt en finansiering av
ersattningen som paverkar de sysselsattas ekonomi via deras avgifter till a-
kassorna. Den huvudsakliga bristen i systemet &r enligt LU att dessa
mekanismer i flera avseenden har en ganska blygsam omfattning i realite-
ten. Manga av de arbetsldsa omfattas exempelvis inte av den nedtrappade
ersattningen eftersom de antingen far grund- eller takersittningen. En stor
del av de arbetslosa saknar ersittning eller far forsorjningsstod. LU:s vikti-
gaste rekommendation ar att systemet for forsorjningsstdd avlastas eller
g6rs om i grunden. Enligt LU finns starka skal for att gora arbetsléshets-
forsékringen obligatorisk.

Riksdagen l&mnade den 1 juni tillkdnnagivanden till regeringen om dels
att regeringen bor aterkomma till riksdagen med lagférslag som ger arbets-
losa ratt att begransa sitt arbetssokande under de forsta 100 dagarna, dels
att regeringen ser over arbetsloshetsforsakringens regelverk sa att det inte
diskriminerar deltidsarbetslésa. Regeringspartierna reserverade sig pa bada
dessa punkter (bet. 2010/11:AU9, rskr. 2010/11:279).

Jobb- och utvecklingsgarantin

I en debattartikel i Svenska Dagbladet den 26 april 2011 framhéller arbets-
marknadsminister Hillevi Engstrom att fas 3 ska foljas upp och kontrolle-
ras battre. Arbetsformedlingen har bl.a. fatt i uppdrag att analysera jobb-
och utvecklingsgarantin med sarskilt fokus pa fas 3.
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Den 17 maj beslutade regeringen att deltagare i jobb- och utvecklingsga-
rantins tredje fas ska ha mojlighet till arbetsmarknadsutbildning om de
bedéms kunna fa ett arbete i anslutning till avslutad utbildning.

Ett pressmeddelande fran Arbetsférmedlingen frdn den 6 maj tar upp
kvalitet och uppféljning av fas 3. Av detta framgar att myndigheten har
kontroll pa vilka brister som finns och att man agerar for att generellt 6ka
kvaliteten pé platserna. Arbetsformedlingen genomfor just nu en gransk-
ning av samtliga fas 3-anordnare, och en sammanstélining kommer att
vara klar under augusti.

Enligt ett utskottsinitiativ i arbetsmarknadsutskottet vill utskottet att riks-
dagen beslutar om ett tillkdnnagivande om att stoppa nya anvisningar av
langtidsarbetsldsa personer till jobb- och utvecklingsgarantin (bet. 2010/11:
AU11). Regeringspartierna reserverade sig mot forslaget.

Matchningen pa arbetsmarknaden

Finanspolitiska radet (2011) anser att den sammantagna bilden inte tyder
pa att krisen skulle ha lett till ndgon kraftig forsamring av matchningen pa
arbetsmarknaden. Dock forvarrades under krisen situationen for vissa grup-
per av langtidsarbetslosa ytterligare. Den sedan lange forsvagade arbets-
marknadssituationen for personer med endast forgymnasial utbildning &r
sarskilt besvarlig. Finanspolitiska radets analys visar att arbetslésa ung-
domar inte har sadmre, utan tvdartom baéttre, chanser att hitta jobb &n
arbetslosa i allménhet. Det &r ett skal till att arbetsloshet kan vara ett
mindre problem for unga &n for aldre.

| Konjunkturinstitutets Lonebildningsrapport frdn maj 2011 analyseras
matchningen pa den svenska arbetsmarknaden. Den samlade bilden fran de
indikatorer som presenteras tyder pa att bristen pa arbetskraft inte ar anmark-
ningsvart hog med tanke pa den senaste tidens kraftiga tillvaxt i sysselsatt-
ningen. Det &r ocksa svért att hitta tydliga tecken pa att matchningseffekti-
viteten pa arbetsmarknaden har forsamrats under senare ar, enligt KI.

Séankt skatt pa tjanster

Finanspolitiska radet (2011) framhaller att hog beskattning av tjanster som
latt kan goras av hushallet sjalvt eller i svart sektor leder till storre sned-
vridningar &n beskattning av andra tjénster och varor. Detta &r ett starkt
argument for RUT-avdraget, som innebér skatteldttnader vid kop av hus-
hallsnara tjanster. Argumenten for skattelattnader for ROT-arbeten &r sva-
gare eftersom dessa kraver mer specialistkompetens. De samhéllsekono-
miska effektivitetsargumenten for lagre moms pad restaurang- och
cateringtjanster ar inte heller sarskilt starka, enligt radet som i stallet for-
ordar en atergang till en enhetlig moms.

Konjunkturinstitutet delar utredningens syn att forslaget om sénkt restau-
rang- och cateringmoms kan ge varaktiga sysselsattningsékningar (dnr
6-8-11). Det ar enligt Kl dock orimligt att anta att det inte sker ndgon
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undantrangning inom andra branscher da efterfrdgan pa restaurang- och
cateringtjanster okar. Enligt Kl blir darfor effekterna mindre &n de 3 500
arsarbetskrafter som antas av utredningen.

Oversyn av foretagsbeskattningen

Regeringen har tillsatt en kommitté med uppdraget att se Over beskatt-
ningen av bolag (dir. 2011:1). Syftet ar att beskattningen utformas sa att
foretagande, investeringar och sysselséttning gynnas. | uppdraget ligger
bl.a. att kommittén ska undersoka olika mdjligheter att minska beskatt-
ningen av riskkapital i bolagssektorn och géra villkoren mer lika for
finansiering med eget kapital och med lan. | ett forsta delbetidnkande, som
ska lamnas den 31 januari 2012, ska kommittén lamna forslag pa skattein-
citament for att stimulera tillgdngen pa riskvilligt kapital. 1 ett andra
delbetdnkande, som ska lamnas den 1 oktober 2012, ska kommittén belysa
de svenska reglerna om avdrag for forskning och utveckling (FoU) och
lamna forslag pa skatteincitament for FoU. Det slutliga uppdraget ska redo-
visas senast den 1 november 2013.

2.8.4 Valfarden och kommunernas ekonomi

Kommunernas ekonomi och balanskrav

Mot bakgrund av den utredning som regeringen har tillsatt om det kommu-
nala balanskravet skriver Finanspolitiska radet i sin senaste rapport att
man ar forvanad over att utredningen inte fatt i uppgift att ocksa utreda ett
regelsystem som léter statshidragen till kommunerna variera éver konjunk-
turcykeln. Detta forefaller vara det enklaste systemet att inféra, eftersom
det bade &r andamalsenligt och inte riskerar att komma i konflikt med det
kommunala sjélvstyret. En av uppgifterna som utredningen ska analysera
ar att analysera om enskilda kommuner kan ges stérre frihet att variera
budgetutfallen mellan dren. En annan uppgift ar att utreda mojligheten att
inrdtta en kommunstabiliseringsfond dit kommunerna kan géra avsétt-
ningar i hogkonjunkturer som sedan kan anvandas i lagkonjunkturer.

I ekonomirapporten i maj 2011 frdn Sveriges Kommuner och Landsting
framhalls den starka ekonomin i kommunsektorn. Den ekonomiska situatio-
nen i kommuner och landsting blev betydligt battre &n forvantat. Aven
2011 och 2012 blir &r med ekonomiska Gverskott enligt ekonomirapporten.
Vidare framhélls att det ar viktigt att kommuner och landsting ges majlig-
het att spara Gverskotten for att anvanda under magrare ar, vilket kraver
att regeringen &ndrar reglerna kring balanskravet.
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Utbildning

I Finanspolitiska radets rapport framgar att radet anser att regeringens
utbildningsreformer sannolikt inte &r tillrackliga. Enligt radet har reger-
ingen identifierat ratt utmaningar med har alltfor stor tilltro till effekten av
normbildande signaler. Mer behdver goras for att de utbildningspolitiska
malen ska nas.

Enligt Langtidsutredningen 2011 finns i dagslaget en betydande forbétt-
ringsmarginal béde inom ramen for den gymnasiala yrkesutbildningen och
for den hogre utbildningen. Den grupp av ungdomar som har svarast att
etablera sig pd arbetsmarknaden &r de som inte har avslutat gymnasiet.
Det ar darfor viktigt att se till att en sd hog andel som mojligt av alla
ungdomar dels kommer in pa gymnasiet, dels lyckas avsluta sina studier.
Det minskade inslaget av obligatoriska kurser pa yrkesprogrammen kan for-
vantas leda till att fler klarar av sina studier. Men detta bor kompletteras
med att kraven for behorighet till gymnasiets yrkesinriktade program inte
satts sd hogt att stora grupper inte har en majlighet att uppna dem.

For att uppna en béttre Gvergang fran den gymnasiala yrkesutbildningen
till arbetslivet &r det viktigt att alla anordnare av gymnasieskolans yrkesin-
riktade program har ett tydligt uppdrag att underlatta Gvergangen till
arbetsmarknaden. Relevanta styrdokument bor klargora att utbildningen syf-
tar till en direkt Gvergang till arbete efter avslutade studier for de ung-
domar som oOnskar detta. Mangden arbetsplatsforlagd utbildning pa
gymnasieskolans yrkesinriktade program bor oka. Vad géller den hdgre
utbildningen bor utbildningssystemet bl.a. utformas sa att det premierar en
snabb genomstrémning.

Sjukférsakringen

I regeringens promemoria Oversyn av sjukforsakringen — forslag till for-
béattringar (S2011/4725/SF) redovisas resultatet av en dversyn av regering-
ens sjukforsakringsreformer. Arbetsgruppen anser att den svenska sjukfor-
sakringen nu i de flesta avseenden fungerar val. Under de senaste aren har
den totala sjukfranvaron liksom de regionala skillnaderna minskat kraftigt.
Arbetsgruppens samlade beddmning dr att rehabiliteringskedjan och de
andra reformer som genomforts sedan 2006 kraftfullt bidragit till den posi-
tiva utvecklingen i sjukfranvaron.

I promemorian forslas storre justeringar for att sjukforsakringsreformen
ska fungera som avsett. En justering av undantagsreglerna vid den bortre
tidsgransen ar nodvandig. Sjukpenning pa fortsattningsnivan ska kunna beta-
las ut for ytterligare dagar om det pa grund av den forsikrades sjukdom
skulle vara oskaligt att inte gora sd. En ny ersattning, sjukpenning i sar-
skilda fall, bor inféras for dem som l&mnat tidsbegrdnsad sjukersdttning
och som i dag inte kan atervanda till sjukforsakringen (s.k. nollklassade).
Ersattningen ska motsvara den erséttning de haft under arbetslivsintroduk-
tionen (ALI).
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Vid 6vergéng till arbetslivsintroduktionen (ALI) ska &ven ett bostads-
stod kunna erhéllas som ocksa tar hansyn till forsérjningsborda. Stodet ska
kunna utgé under tiden i ALI och dven kunna bibehdllas om dessa perso-
ner beviljas sjukpenning i sarskilda fall. Vidare behovs forstarkta insatser
for att underlatta atergang i arbete samt forstarkta rehabiliteringsinsatser.
Det behdvs ocksd atgarder som kan understodja det 1&ngsiktiga arbetet att
starka tilltron till sjukforsakringen. | promemorian foreslas ocksa ett antal
mindre férandringar som ror reglerna kring sjuklén, sjukpenning vid arbets-
skada och sjukresor.

2.8.5 Klimat, energi och investeringar

I Konjunkturinstitutets rapport fran 2011, Klimatpolitikens utmaningar
under mandatperioden, behandlas klimatpolitikens utmaningar fordelade pé
tre omraden med forslag pa hur utmaningarna kan bemétas. Institutet anser
bl.a. att Sverige ska fortsatta med klimatpolitikens internationella inrikt-
ning, renodla koldioxid- och energiskatter samt undvika subventioner men
stérka incitamenten till forskning och utveckling.

Négra viktiga punkter som namns ar bl.a. att inte ga langre med natio-
nella mal for energieffektivisering och fornybar energi an vad som kravs,
eftersom sadana mal fordyrar klimatpolitiken, arbeta inom EU for att na
ett nytt klimatmal till 2030, fortsatta med internationell klimatpolitik, Gver-
vdga att gora en storre andel av utgiftsminskningarna utomlands och
minska koldioxidskattens nedsattningar.

I Konjunkturradets rapport 2011 framfors att Sverige haft och har en
ambitiés klimatpolitik. Enligt radet har det skett forbattringar av den
svenska klimatpolitiken i och med klimatpropositionen 2009. Ett okat
fokus pa det globala och borttagandet av sektorspecifika mal ar de forbatt-
ringar som enligt radet framjar effektiviteten mest.

Radet anser att en sammanblandning av klimatpolitik med andra politik-
omraden &r ett stort problem. Specifika satsningar pa fornybar energi,
infrastruktur och satsningar pa energieffektiviseringar i klimatpolitiska syf-
ten ar enligt radet ineffektivt.

For att ytterligare effektivisera klimatpolitiken foreslar radet bl.a. att Sve-
rige fortsitter med att driva pd for att fa till stand internationella avtal
med betydande globala utslappsreduktioner och arbetar mer aktivt for att
bredda och fordjupa det europeiska utsldppshandelssystemet EU ETS.
Vidare anser radet att Sverige bor ta bort och inte inféra ndgon subvention
pa miljobilar, d& det enligt radet inte finns nagra miljébilar.

Ndringsutskottet behandlar tvd motioner — 2010/11:N269 (S) och 2010/11:
N334 (S) — med énskemal om utvardering av genomférda om- och avreg-
leringar. Dessa behandlas i betdnkande 2010/11:NU23 som justeras den
7 juni.
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2.9 Finansutskottets stallningstagande till riktlinjerna

Utskottet kan konstatera att Sverige har en internationellt sett fordelaktig
position med hog tillvéxt, starka offentliga finanser och sjunkande arbets-
I6shet. Som IMF nyligen uttalat har Sveriges aterhamtning fran den ekono-
miska krisen varit unikt framgangsrik jamfort med andra EU-lander.
Utskottet valkomnar regeringens fortsatta inriktning pa politiken mot full
sysselséttning och minskat utanforskap. Det handlar framfér allt om att ta
ansvar for jobben genom att sikra en trygg tillvaxt. Malet ar en politik
som ger jobb utan att ekonomin Overhettas och som sakrar att tillvaxten
kommer alla till del. Politiken ska foérhindra att grupper med svag forank-
ring pa arbetsmarknaden lamnas darhan. Sverige ska om det kravs for en
trygg tillvixt kunna ga fore andra lander i att sikra ett robust finansiellt
system.

2.9.1 Offentliga finanser

Utskottet konstaterar att den starka utvecklingen i ekonomin innebér en
snabbare aterhamtning av de offentliga finanserna &n véntat. Redan i &r
vands underskottet till ett 6verskott som sedan successivt stiger. Riksgélds-
kontorets senaste prognos fran i maj 2011 pekar i samma riktning. Krisen
har alltsd inte paverkat Sverige pa det satt som befarats. Utskottet anser att
det goda utgangslaget med Gverskott nar krisen brot ut gjorde det mojligt
att motverka den kraftiga konjunkturnedgdngen med finanspolitiska stimu-
lanser utan att dventyra de offentliga finanserna. Aven Finanspolitiska
radet menar att forklaringen till det battre utfallet for de offentliga finan-
serna i Sverige jamfort med omvarlden ar det starka utgangslaget. Till
skillnad fran manga andra lander, som pressades in i en svar finanspolitisk
konsolidering, kunde Sverige mdta krisen med kraftfulla atgarder men
ocksa varda aterhamtningen och darmed fortsitta med en politik for att
forbattra ekonomins funktionssatt, minska utanforskapet och varaktigt oka
arbetsutbudet och sysselsattningen.

Utgangspunkten for att kunna genomfora reformer for okad tillvaxt,
hojd sysselséttning och forbattrad valfard ar alltsd en ansvarsfull hantering
av de offentliga finanserna. Finanskrisen har visat att ordning och reda i
de offentliga finanserna dr en avgorande forutsattning for att hantera de
utmaningar som finanspolitiken stélls infor i en svar ekonomisk kris. Efter-
som det alltid ar svért att bedéma varaktigheten och djupet i en ekonomisk
nedgang anser utskottet att det finns skl att ha resurser kvar for att kunna
mota en sdmre utveckling &n véntat. Utskottet staller sig darfor bakom
regeringens bedémning att dven nasta lagkonjunktur ska kunna motas
utifrén 6verskott i de offentliga finanserna. Atergéngen till 6verskott i de
offentliga finanserna har darfér hogsta prioritet. Utskottet delar regeringens
bedémning om att risken for att terhamtningen férsenas pa grund av finan-
siell marknadsoro kvarstar. Risken ar kopplad till osikerhet kring manga
landers offentliga finanser och att nasta lagkonjunktur darfor aterigen kom-
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mer att innebara svara provningar for dessa lander. Under dessa forhallan-
den kan utskottet inte nog understryka vérdet av att Sverige kan mota
nasta nedgdng med starka offentliga finanser. Endast da kan den ekono-
miska politiken vara trovérdig, expansiv och effektiv &ven i nasta finanskris.

Liksom regeringen konstaterar utskottet att de indikatorer som anvands
for att folja upp Gverskottsmaélet indikerar att det uppstar ett visst reformut-
rymme under 2012 som sedan successivt okar under de kommande &ren.
Som utskottet redan péapekat kvarstar det dock ett antal risker som, om de
realiseras, kan komma att paverka de offentliga finanserna negativt. Utskot-
tet delar darfor regeringens héllning om att det ar mer ansvarsfullt att i
efterhand Kkorrigera ett for hogt varaktigt sparande genom att genomféra
angelagna struktur- och valfardsreformer &n att tvingas till nedskarningar
om de negativa riskerna skulle realiseras. Genom att sékra buffertar och
sékerhetsmarginaler i de offentliga finanserna tar regeringen ansvar for Sve-
rige. IMF betonar, aven de, vikten av att i nuvarande lage uppratthalla
buffertar i de offentliga finanserna. Utskottet anser, liksom regeringen, att
framtida reformer bor inriktas pa ytterligare strukturellt riktiga atgarder for
att fa fler i arbete och starka Sveriges langsiktiga tillvaxtforutsattningar.
De reformambitioner regeringen presenterade i budgetpropositionen for
2011 &r sadana strukturreformer. Utskottet staller sig bakom regeringens
bedémning att reformambitionerna betingas av att det uppstar ett varaktigt
reformutrymme. Aven Finanspolitiska radet understryker den osékerhet
som finns om konjunkturutvecklingen, om dess langvariga effekter pa sys-
selsdttningen och produktivitetsutvecklingen och om den offentligfinansi-
ella utvecklingen pa lang sikt och anser att det finns starka skal att gora
en forsiktig bedémning av det framtida reformutrymmet och inte utnyttja
ett beréknat utrymme for tidigt.

Den offentliga sektorn har gétt igenom den djupa ekonomiska ned-
gangen utan stora underskott i det finansiella sparandet. Till skillnad frén
de allra flesta andra EU-lander var Sverige i fjol inte foremal for det s.k.
underskottsforfarandet inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten och
inte heller forvantas Sverige bli foremal for ett sddant forfarande under
2011-2015. Aven Finanspolitiska radet pekar pa att fallet var forhallande-
vis bade jamfort med andra lander och jamfort med den ekonomiska
krisen p& 1990-talet. Utskottet anser att styrkepositionen i de offentliga
finanserna beror pa att regeringens politik har fungerat och att det finans-
politiska ramverket respekterats genom hela hanteringen av krisen. | det
laget finner utskottet det anmarkningsvart att, som Socialdemokraterna gér,
helt avstd fran att formulera en inriktning pa skattepolitiken.

Vansterpartiet inriktar sin politik pd bdde hojda skatter och 6kade utgif-
ter som motverkar arbetslinjen. Utskottet anser att man med en sidan
politik varken kan klara de utmaningar som svensk ekonomi star infor pa
langre sikt eller mota kommande kriser. Liksom i sin féljdmotion till bud-
getpropositionen for 2011 (mot. 2010/11:Fi231) bygger Sverigedemokra-
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terna sitt alternativ pa att stora besparingar kan géras pa kort sikt genom
att asyl- och anhériginvandring minskar med 90 %, vilket utskottet inte
anser ar vare sig humant eller realistiskt.

Vénsterpartiet foreslar ett alternativt finanspolitiskt ramverk dar syste-
met med utgiftstak ska avskaffas och dar vissa utgifter ska undantas fran
den arliga budgetprévningen. Utskottet anser, liksom vid den tidigare
behandlingen av liknande forslag fran Vénsterpartiet, att systemet med fler-
ariga utgiftstak for statens utgifter har stramat upp budgetprocessen och att
det faktum att taken faststalls tre ar i forvdag ger en andamalsenlig stadga
och langsiktighet i budgetprocessen (yttr. 2010/11:FiU2y). Utskottet vill
ocksd betona vikten av det breda parlamentariska stéd som finns kring
systemet med flerariga utgiftstak. Utskottet avvisar ocksa, liksom vid tidi-
gare behandling av liknande forslag fran Vansterpartiet, att infrastrukturin-
vesteringar ska lanefinansieras (bet. 2008/09:FiU1, bet. 2009/10:FiU1).
Utskottet betonar aterigen att anslagsfinansiering av investeringar bidrar
till tydlighet och transparens i budgeten. Genom att, som Vansterpartiet
foreslar, sarbehandla investeringsutgifter finns det en risk att langa amorter-
ingstider skapar en obalanserad beslutssituation dar finansieringsbdrdan ter
sig avlagsen vid beslutstillfallet.

| detta sammanhang noterar utskottet att Finanspolitiska radet i sin
senaste rapport betonar att ramverket, dér utgiftstaket har en central roll,
ar en viktig forklaring till den finanspolitiska disciplinen i Sverige. Utskot-
tet anser att det faktum att det finanspolitiska ramverket respekterades
genom hela hanteringen av finanskrisen har bidragit till de i dag starka
offentliga finanserna. Enligt utskottet skapar Vénsterpartiets forslag om ett
alternativt ramverk for finanspolitiken en osékerhet om utvecklingen av
offentliga finanser som inte &r till gagn for arbetet med att nd full syssel-
séttning som partiet séger sig varna. Utskottet delar regeringens uppfatt-
ning nar det galler nivan pa overskottsmalet och understryker behovet av
en buffert for att kunna mota kraftiga nedgdngar i konjunkturen utan att
okningen i skuldsattning riskerar att bli ohéllbar. Nar det galler Vansterpar-
tiets forslag om att i budgetlagen ta in bestimmelser om medelfristiga mal
for bl.a. arbetsloshet och sysselsattningsgrad, har utskottet behandlat fra-
gan om kvantitativa mal for sysselsattningspolitiken och star fast vid sin
uppfattning (bet. 2009/10:FiU20). Utskottet anser att utvecklingen pa arbets-
marknaden maste bevakas med en bred uppsattning indikatorer som beskri-
ver arbetsmarknadssituationen for hela befolkningen i arbetsfor &lder. En
sadan bred ansats har en betydligt storre potential att identifiera vasentliga
problem pd arbetsmarknaden och att félja upp om politiken leder till varak-
tigt hogre sysselsattning an vad kvantitativa mal for sysselsattningen har.

Utskottet valkomnar att regeringen i enlighet med ramverket for finans-
politiken (skr. 2010/11:79) uppratthaller det medelfristiga perspektivet i
budgetprocessen och gor en bedémning av utgiftstaket for 2015 i den eko-
nomiska varpropositionen. Utskottet noterar att regeringens bedémning av
den lampliga nivan for utgiftstaket 2015 innebér att det 6kar med 20 mil-
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jarder kronor jamfért med 2014. Eftersom de takbegrdnsade utgifterna
bedoms oka négot mer an utgiftstaket kommer budgeteringsmarginalen att
minska jamfort med 2014.

Nér regeringen i hostens budgetproposition skulle bedéma reformutrym-
met for 2011-2014, hanterades osakerheten i bedémningen genom att man
beraknade en sikerhetsmarginal pd minst 1 % av BNP i strukturellt spa-
rande 2014. Regeringen anser fortfarande att det finns ett behov av en
sékerhetsmarginal, men kommer inte att precisera den forran i hostens bud-
getproposition tillsammans med den preciserade beddmningen av reformut-
rymmet for 2012. Utskottet anser, liksom vid behandlingen av budgetpro-
positionen for 2011, att sakerhetsmarginalen kan bidra till en mer
nyanserad beddémning av vilket reformutrymme som &r férenligt med Over-
skottsmalet. Samtidigt vill utskottet aterigen betona vikten av en transpa-
rent uppféljning av Gverskottsmalet. Det ar en forutsattning for ett
vélfungerande finanspolitiskt ramverk. Utskottet har tidigare ocksa stallt
sig bakom ndodvéndigheten av att forlanga prognoshorisonten med ett ar
for att forstdrka kontrollen av de offentliga finanserna (bet. 2009/10:
FiU20), men samtidigt betonat att regeringen bor utveckla sin syn pa huru-
vida man avser att tillampa ett fyradrsperspektiv dven nar de offentliga
finanserna ar under kontroll.

2.9.2 Finansiell stabilitet

Som Internationella valutafonden (IMF) konstaterat i ett uttalande i anled-
ning av sin arliga 6versyn av Sveriges ekonomi har anstrangningarna pa
den finansiella sektorn i samband med finanskrisen hanterats, bankernas
kapital och likviditet starkts och de flesta nédatgarderna for att sakra finan-
siell stabilitet kunnat dras tillbaka. Aven om den finansiella sektorn for
ndrvarande fungerar tillfredsstillande kan, som regeringen framhaller, oba-
lanser snabbt uppstd. Utskottet delar darfor regeringens bedémning att det
ar viktigt att prova olika &tgarder for att motverka risker kopplade till hus-
hallens hoga skuldsattning samt bankernas risktagande och exponering i
utlandet, sarskilt med hansyn till storleken pd Sveriges banksektor. Som
Finanspolitiska radet konstaterar i sin arliga rapport dr det viktigt att utveck-
lingen av det befintliga regelverket och tillsynen inriktas p& systemris-
kerna. Arbetet inom EU pa detta omréade &r sjalvfallet av stor betydelse. |
enlighet med vad regeringen anfér kan det dock finnas anledning att dver-
védga att hoja kraven for framfor allt de systemviktiga bankernas kapital-
tackning, utdver vad som kommer att gélla nar Basel 111 genomférs. Detta
ar aven nagot som IMF vilkomnar. Nar det galler behovet av ytterligare
atgarder for att sakra den finansiella stabiliteten kommer sjalvfallet dven
slutsatserna fran den utredning som regeringen tillsatt for att géra en Gver-
syn av det svenska regelverket for hantering av finansiella kriser att vara
av stort intresse. Denna kommitté ska &ven dvervdga hur Riksbankens upp-
gifter avseende finansiell stabilitet kan tydliggoras i forhallande till Finans-
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inspektionens uppgifter (dir. 2011:6). Behovet av en tydligt utpekad
myndighet med huvudsakligt ansvar for att dvervaka riskerna for finansi-
ella obalanser &r aven nagot som Finanspolitiska radet lyfter fram i sin
rapport.

Till skillnad frdn Vansterpartiet anser inte utskottet att staten i forlang-
ningen bor bedriva en sadan riskfylld verksamhet som det innebér att vara
agare till en bank. De risker som finns i verksamheter av detta slag bor i
stéllet hanteras genom de regelverk som finns for finansmarknaden.

2.9.3 Arbetsmarknad och tillvaxt

Tillvaxten och sysselsattningen i den svenska ekonomin har aterhamtat sig
exceptionellt snabbt efter den ekonomiska krisen. BNP-tillvaxten forra aret
var hela 5,7 % enligt reviderade nationalrdkenskaper, och den starka till-
vaxttakten fortsatter i ar. Under forsta kvartalet 6kade BNP med 6,4 %,
vilket &r en av de hogsta tillvaxttakterna i EU. Parallellt med den snabba
tillvaxten har sysselsattningen okat starkt och arbetslosheten sjunkit till-
baka. Regeringens forda politik har enligt utskottet spelat en avgorande
roll for styrkan i aterhamtningen. | april 2011 var 120 000 fler personer
sysselsatta jamfort med for ett ar sedan, och arbetslésheten har sjunkit till
7,4 %. Ocksa bland ungdomar och langtidsarbetslésa gar utvecklingen at
ratt hall. | april 2011 var 32 000 farre langtidsarbetslosa jamfort med ett
ar tillbaka. Ungdomsarbetslosheten minskade med 35 000 personer under
samma period.

De nya berdkningar som regeringen presenterar i varpropositionen visar
att genomforda reformer forvantas fa stérre positiva effekter pa Sveriges
langsiktiga produktionsférmaga an vad som tidigare antagits. Jamviktsar-
betsldsheten véntas sjunka till ca 5 % och sysselséttningen 6ka med 4,6 %
pa sikt, vilket motsvarar ca 215 000 fler personer varaktigt sysselsatta.
Detta ar mycket gladjande siffror. Utskottet anser ocksa att det ar bra att
regeringen Okat transparensen i hur reformernas effekter ar berdknade. En
Oppen och transparent redovisning mojliggdr en konstruktiv politisk debatt
och underlattar ocksd for externa bedémare att utvardera berakningarna.
Sédana utvarderingar har ocksa gjorts helt nyligen av bade Finanspolitiska
rddet och KI. Finanspolitiska radet anser exempelvis att regeringens bedom-
ning av reformernas effekter pa den langsiktiga sysselsattningen och arbets-
I6sheten ar rimlig och att analysen ar bade val forankrad i forskningen och
kompetent utférd. K1 beddmer i l6nebildningsrapporten for 2011 att det &r
mojligt for Sverige att nd en varaktigt 14g arbetsloshet pa 5 %, forutsatt att
timlénerna 6kar mattligt.

Trots genomforda reformer som starkt arbetslinjen kvarstar hoga troskel-
effekter for manga av dem som stdr utanfor arbetsmarknaden. Utskottet
héller darfor med regeringen om att framtida reformer bor inriktas pé ytter-
ligare atgarder for att fa fler i arbete och starka Sveriges langsiktiga
tillvaxtforutsattningar. Regeringen aviserar bl.a. ett femte jobbskatteavdrag.
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Forutom Socialdemokraterna, som avstéar fran att redovisa konkreta forslag
pé& skattepolitikens omrade, stéller sig Gvriga oppositionspartier avvisande
mot ytterligare jobbskatteavdrag. Vansterpartiet vill dessutom avveckla
samtliga tidigare fyra steg i avdraget. Utskottet vill hir framhalla jobbskat-
teavdragets betydelse for att gora det mer lénsamt att arbeta och for att
minska flaskhalsarna pé arbetsmarknaden. Vidare innebar jobbskatteavdra-
gets fokusering pé lag- och medelinkomsttagare att incitamenten till arbete
och egenforsorjning starkts mest for dem med svagast forankring pa arbets-
marknaden. Samtidigt &r utbudseffekterna av ytterligare jobbskatteavdrag
sannolikt fortsatt stora, eftersom troskeleffekterna for dem med I&ga inkoms-
ter fortfarande &r hoga. Utskottet stdller sig darfér bakom regeringens
inriktning att infora ytterligare jobbskatteavdrag. Utskottet delar ocksa reger-
ingens syn att antalet I6ntagare som betalar statlig inkomstskatt bor
minska, inte minst for att gora det mer I6nsamt att utbilda sig.

Samtliga oppositionspartier framhaller i olika grad bristande matchning
pa arbetsmarknaden som ett problem. Olika former av kompetenshojande
insatser, utbildning och l&rlingsplatser behovs darfoér enligt motionérerna.
Socialdemokraterna vill dessutom tillsitta en s.k. kompetenskommission
som ska rada bot pd matchningsproblemen. Utskottet anser, i likhet med
regeringen, att det i dagslaget inte finns nagra tydliga tecken pa flaskhal-
sar i ekonomin som begransar sysselsattningsuppgangen. Att sa ar fallet
far ocksa stod av andra aktuella bedomningar av arbetsmarknaden. Kl skri-
ver exempelvis i lonebildningsrapporten fran den 25 maj att den samlade
bilden inte tyder pa att det rader storre brist pd arbetskraft nu 4n under
tidigare konjunkturaterhamtningar. Det &r enligt KI ocksd svart att hitta
tydliga tecken pa att matchningseffektiviteten p& arbetsmarknaden forsam-
rats under senare ar. Ocksd Finanspolitiska radet har en liknande uppfatt-
ning. Med detta sagt vill utskottet framhélla att risken for flaskhalsar
sannolikt okar i takt med stigande sysselséttning och resursutnyttjande.
Grunden for en forbattrad matchning och dkad stkaktivitet &r de generella
forandringar som regeringen genomfort pa bl.a. arbetsmarknads- och skat-
tepolitikens omraden. Jobbskatteavdraget minskar exempelvis flaskhalsarna
p& arbetsmarknaden genom att 6ka rorligheten, forbattra Ionebildningen
och se till att fler star till arbetsmarknadens forfogande. Darutéver kan
ibland vissa riktade insatser vara motiverade for att forbattra arbetsmarkna-
dens funktionssatt. Ocksé arbetsmarknadsutbildning kan bidra till att mot-
verka begynnande Gverhettningsproblem. Utskottet vill ocksd framhalla att
det under de gangna aren gjorts stora utbildningssatsningar for att starka
kompetensen hos arbetskraften. Den reformerade gymnasieskolan och lar-
lingsutbildningen &ar exempel pa viktiga reformer som kommer att under-
latta arbetsmarknadsintréadet och foretagens kompetensforsorjning.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet riktar i sina respek-
tive motioner kritik mot jobb- och utvecklingsgarantin for langtidsarbets-
I6sa och dd i synnerhet mot fas 3. Har vill utskottet, liksom
arbetsmarknadsutskottet i sitt yttrande, framhalla vikten av att gora en ratt-
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visande och realistisk jamforelse med tdnkbara alternativ till jobb- och
utvecklingsgarantin. De langtidsarbetslésa som kommer i fraga for fas 3 i
programmet har i manga fall statt utanfor arbetsmarknaden i manga ér.
Fore 2007 var langtidsarbetslésa hanvisade till den samre fungerande akti-
vitetsgarantin eller till fortidspension med sma majligheter att nagonsin
komma tillbaka till arbetsmarknaden. Dessutom ska man komma ihdg att
sju av tio deltagare lamnar jobb- och utvecklingsgarantin under fas 1 och
2. Samtidigt anser utskottet att det sjalvklart &r viktigt att effekterna av
arbetsmarknadspolitiken utvérderas. Det ar darfor bra att Arbetsformed-
lingen fatt i uppdrag att analysera jobb- och utvecklingsgarantin med
sarskilt fokus pd fas 3. Det ar ocksa valkommet att regeringen nyligen
beslutat att deltagare i fas 3 ska ha mojlighet till arbetsmarknadsutbildning
om de bedéms kunna fa ett arbete i anslutning till avslutad utbildning.

Oppositionspartierna vill i olika omfattning riva upp reformeringen av
arbetsloshetsforsakringen. Socialdemokraterna tar inte specifikt upp arbets-
I6shetsforsakringen i sin motion men skriver att de senaste arens forsam-
ringar i trygghetssystemen urholkat inkomstbortfallsprincipen”. Ovriga
oppositionspartier vill hoja tak och ersattningsnivaer i forsakringen. Vans-
terpartiet vill dessutom slopa nedtrappningen. Bade Miljopartiet och Vans-
terpartiet forordar ndgon form av obligatorisk forsakring. Enligt utskottet
ar det centralt att ersattningen i savél arbetsloshetsforsikringen som sjuk-
forsakringen ger incitament for personer att atergd i arbete. Forandringarna
i arbetsldshetsforsakringen &r den del av genomfdrda reformer som svarar
for den storsta effekten pé jamviktsarbetslsheten. Detta har brett stod i
forskningen. Langtidsutredningen konstaterar exempelvis att arbetsloshets-
forsakringen som den ser ut i dag innehaller alla de element som forsk-
ningslitteraturen rekommenderar for att minska risken for negativa
beteendeeffekter. Finanspolitiska radet anser att férandringarna i arbetslos-
hetsforsakringen forstarkt drivkrafterna for hog sysselsattning. Dock dr det
enligt utskottet ett stort problem att s& méanga i dag star utanfor arbetslds-
hetsforsakringen och dirmed inte paverkas av den incitamentsstruktur som
forsdkringen innehéller. Detta betonas ocksd av bade Léngtidsutredningen
och Finanspolitiska radet som béada forordar en obligatorisk forsakring.
Utskottet vill har pdminna om att bl.a. frigan om en obligatorisk forsak-
ring ska utredas inom ramen for den parlamentariska socialforsakringskom-
mitténs arbete om hallbara forsakringar (dir. 2010:48).

Fler och vaxande foretag skapar nya jobb. Som regeringen skriver i var-
propositionen ar foretagens roll central for utveckling av innovationer, ett
dynamiskt naringsliv och en I&ngsiktigt hallbar tillvaxt. Motionarerna anser
att det behdvs en rad forbattringar sarskilt for sma foretag. Det handlar om
bl.a. sénkta arbetsgivaravgifter, forbattrad riskkapitalforsérjning och skatte-
avdrag for forskning och utveckling. Utskottet vill i detta sammanhang
framhalla de viktiga strukturella &tgarder som har genomforts under senare
ar i syfte att stimulera foretagandet. Exempelvis har férmdgenhetsskatten
avskaffats och bolagsskatten, arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna

2010/11:FiU20

95



2010/11:FiU20

96

2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

sénkts. Ett antal forandringar i de sociala trygghetssystemen har genom-
forts for att forstarka tryggheten for foretagare. Enligt flera internationella
beddmare, déribland OECD, ar néringslivsklimatet gott i Sverige. For att
uppratthalla ett internationellt konkurrenskraftigt foretagsklimat har reger-
ingen tillsatt en utredning som ska se over foretagsbeskattningen. Syftet ar
att beskattningen utformas sa att foretagande, investeringar och sysselsatt-
ning gynnas. | uppdraget ligger bl.a. att lamna forslag pé dels skatteincita-
ment for att stimulera tillgdngen pa riskvilligt kapital, dels skatteincitament
for forskning och utveckling. Utskottet valkomnar ockséa regeringens ambi-
tion att utdka avdragsratten for foretags utgifter for forskning och utveck-
ling, forenkla expertskatten samt genomfora vissa forandringar i 3:12-
reglerna och reglerna for enskilda naringsidkare.

Att som regeringen aviserar sanka mervardesskatten pa restaurang- och
cateringtjanster kan enligt utskottet bidra till 6kad varaktig sysselsattning.
Miljopartiet vill ga langre och sinka skatten pa fler tjanster. Som skatteut-
skottet framhaller i sitt yttrande har Utredningen om sankt mervardesskat-
tesats for vissa tjanster ocksd i uppdrag att analysera om sankt
mervardesskatt inom vissa andra delar av tjanstesektorn &r en samhallseko-
nomiskt effektiv atgard. Vansterpartiet avvisar sankt skatt pa tjanster och
vill ocksa avskaffa RUT-avdraget. Miljopartiet, Sverigedemokraterna och
Vénsterpartiet vill vidare se olika fordndringar av ROT. Har vill utskottet
liksom skatteutskottet framhalla att den reducerade skatten pa hushallstjans-
ter gjort det lattare for den vita marknaden att konkurrera med den svarta
marknaden. Det ar en langsiktig strukturell dtgard som motverkar svartar-
bete och dess foljder i form av bl.a. otrygga jobb och obefintligt konsu-
mentskydd. Utskottet ser i likhet med skatteutskottet ingen anledning att
andra pa detta.

2.9.4 Valfarden och kommunernas ekonomi

Utskottet delar regeringens syn om en offentligt och solidariskt finansierad
valfard som héller hogsta majliga kvalitet och som kommer alla till del.
Genom arbete laggs grunden for var gemensamma vélfard. Med sunda
offentliga finanser och fler i arbete tryggas villkoren for den offentligt
finansierade vélfarden.

Flera av motiondrerna anser att inkomstskillnaderna i samhallet har 6kat
som en foljd av regeringens politik. For att minska dessa foreslds olika
reformer. | motion A342 (S) och A386 (V) framhalls det vidare att en jam-
likhetskommission ska tillsattas for att bl.a. analysera skillnader i livsvill-
kor. Utskottet kan konstatera att regeringen har fort en politik som syftat
till att stdrka arbetslinjen och goéra det mer Iénsamt att arbeta. Det finns
emellertid grupper med svag férankring pa arbetsmarknaden som i dag for-
sorjer sig med ekonomiskt bistand. For att dessa grupper inte ska fastna i
arbetsloshet anser utskottet att det ar viktigt att politiken fortsatter att
skapa drivkrafter for arbete. Med fler i arbete och farre som forsorjs med
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bidrag och transfereringar minskar ocks& inkomstskillnaderna i samhallet.
Utskottet kan ocksad konstatera att regeringen har forstarkt inkomsterna for
ekonomiskt utsatta grupper genom hdjda flerbarnstillagg, bostadstillagg,
bostadsbidrag, grundavdrag for pensionarer och studiemedel.

Motiondrerna anser att det behovs effektiviseringar inom den offentligt
finansierade verksamheten och insatser for en béttre folkhdlsa och for att
forbattra tillgangligheten inom sjukvarden. Vansterpartiet vill riva upp den
fria etableringsratten och lagen om valfrihet i vard och omsorg (LOV)
samt stoppa utforsaljningarna av sjukhus. Mot bakgrund av bl.a. en ald-
rande befolkning och ett framtida ¢kat vardbehov som innebéar ytterligare
utmaningar for halso- och sjukvarden anser utskottet att det finns behov av
att fortsatta forbattra vardens tillganglighet, effektivitet, kvalitet och saker-
het. Utskottet valkomnar darfor regeringens fortsatta stravan efter att na en
okad mangfald av utférare av valfardstjanster. En okad mangfald gynnar
bade patienter och personal, och det &r enligt utskottet positivt for utveck-
lingen av kvaliteten och effektiviteten i de kommunala verksamheterna.
Regeringens arbete med att framja en 6kad konkurrens och entreprendr-
skap inom vard och omsorg ar enligt utskottet en viktig del i arbetet med
att stimulera fornyelse, vilket dven bidrar till att dka produktiviteten och
effektiviteten inom valfardssektorn.

Utskottet kan ocksa notera att regeringens inférande av kémiljarden har
medfort minskade véntetider till planerade besok och behandlingar inom
specialistvarden och valkomnar darfor regeringens utveckling av komiljar-
den som ytterligare kan forbattra tillgangligheten inom varden.

Vidare stéller sig utskottet bakom regeringens arbete med en prestations-
baserad ersattningsmodell for patientsikerhetsarbete for att dstadkomma en
sikrare vard for patienten och for att uppna ett mer aktivt patientsakerhets-
arbete. En nationell oberoende granskningsmyndighet (Myva) har inréttats
med uppgift att granska och utvdrdera vardens effektivitet. Utskottets
bedémning ar att myndighetens arbete kan komma att stirka patienternas
och medborgarnas stillning och inflytande Gver hélso- och sjukvarden. De
statliga stimulansbidragen till kommuner och landsting bidrar ocksa enligt
utskottet till en vard och omsorg av god kvalitet samtidigt som de stoder
arbetet med att forbattra varden och omsorgen om aldre.

Samtliga motionarer pekar pa brister inom utbildningssystemet och beho-
vet av ett val fungerande utbildningssystem. Fran att ha tillhort det interna-
tionella toppskiktet presterar nu svenska elever medelmattigt i internatio-
nella jamforelser. Vidare & genomstromningen svag och avhoppen ménga.
Enligt utskottet ar det viktigt med langsiktighet och fokus for att hoja resul-
taten i grundskolan, minska avhoppen fran gymnasieskolan och forbattra
kvaliteten och genomstromningen inom hodgskolan. Utskottet kan konsta-
tera att regeringen har genomfort, paborjat och aviserat en rad atgarder for
att forbattra utbildningssystemets olika delar. Ar 2011 och 2012 kommer
att bli tvd av de mest reformintensiva aren i svensk uthildningshistoria;
t.ex. starks lararkvaliteten genom ett omfattande lararlyft och en reforme-

2010/11:FiU20

97



2010/11:FiU20

98

2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

rad lararuthildning. | Finanspolitiska radets rapport 2011 framhalls det att
regeringen har identifierat ratt &tgarder men att reformerna sannolikt inte
ar tillrackliga for att de utbildningspolitiska mélen ska nés. Aven Léngtids-
utredningen anser att det finns betydande forbattringsmarginaler. Utskottet
anser ocksé att det kan behdvas ytterligare atgarder for att méta kvarva-
rande brister inom utbildningssystemet och stéller sig bakom regeringen
beddmning att det &ven fortsattningsvis ar angeldget att starka lararnas kva-
litet och hoja statusen pé lararyrket, exempelvis genom att préva olika sétt
att premiera duktiga larare. Det ar ocksa viktigt att folja upp den nya gym-
nasieskolan som inférs hdsten 2011.

Den friskolereform som genomférdes under 1990-talet har enligt utskot-
tet varit lyckosam. Elevers och foraldrars valfrinet har okat. Skolans
personal har fatt fler arbetsgivare att vélja bland, och mdjligheter finns att
forverkliga egna pedagogiska idéer och utveckla skolans arbete. Friskolere-
formen har ocksa framjat god kvalitet i utbildningen, inte minst genom att
stimulera till 6kad kvalitet och effektivitet i de kommunala skolorna.

Socialdemokraterna framhaller i sin motion att pensionssystemet beho-
ver utvérderas. Enligt utskottet ar det viktigt att pensionssystemet kontinu-
erligt foljs upp, vilket ocksd gors av den s.k. pensionsgruppen inom
pensionsoverenskommelsen. Utskottet kan ocksd notera att utredningen
Oversyn av pensionsrelaterade aldersgranser och méjligheter for ett langre
arbetsliv (dir. 2011:34) nyligen har tillsatts. Dessutom bereds inom Reger-
ingskansliet ett uppdrag till pensionsmyndigheten for att se Gver tekniska
berédkningar i pensionssystemet. Vidare planerar pensionsgruppen att ge
Regeringskansliet i uppdrag att se dver den finansiella stabiliteten i syste-
met pa kort och lang sikt och om det finns skal att forstarka systemet.

Utskottet har tidigare stéllt sig bakom regeringens reformering av sjuk-
forsakringen (bet. 2007/08:FiUl). Flera av motiondrerna vill se forénd-
ringar i sjukforsékringen. Enligt utskottet &r det viktigt att félja
tillampningen for att sékerstélla att det nya regelverket fungerar som avsett
och dérmed sékra forsékringens kombination av trygghet och goda drivkraf-
ter att komma tillbaka till arbetslivet. Utskottet stéller sig darfér bakom
regeringens arbete med kvalitetssakring av reformen bl.a. genom uppfolj-
ningar och utvéarderingar som t.ex. regeringens promemoria Oversyn av
sjukforsakringen, dar vissa justeringar foreslas for att forsakringen ska fun-
gera som avsett. Vidare kan utskottet notera att frdgan ar foremal for
utredning i den parlamentariska kommittén om hallbara forsakringar vid
sjukdom och arbetsloshet (dir. 2010:48).

Utskottet kan konstatera att effekterna av den ekonomiska krisen pa kom-
munsektorn beddms bli kortvarigare och mindre omfattande jamfért med
berékningarna i budgetpropositionen for 2011. Den forvantade starka kon-
junkturuppgdngen medfor dessutom att kommunernas och landstingens
ekonomiska forutsattningar starks ytterligare. Vidare kan utskottet notera
att sysselsattningen i kommunsektorn bedéms 6ka 2011 till féljd av de till-
falliga statsbidrag som tillforts kommunsektorn 2011 och 6kade skatteinték-
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ter. Den tre &r ldnga perioden med en nedgéng i antalet sysselsatta bryts
darmed. Enligt utskottet ar den enskilt viktigaste faktorn for att pd lang
sikt finansiera en offentlig valfard som omfattar alla hur manga manniskor
som arbetar och darmed ges mdjlighet att bidra till den gemensamma vél-
farden. Regeringens politik har enligt utskottet bidragit till en hégre syssel-
sattning &n vad som annars hade varit fallet.

Miljopartiet framhaller i sin motion att kommuner och landsting beho-
ver langsiktiga forutsattningar for sin verksamhetsplanering. Vansterpartiet
framhaller i sin motion att balanskravet ska gélla 6ver en konjunkturcykel.
Utskottet anser att krisen har visat att det finns behov av att skapa stabi-
lare ekonomiska forutséttningar for kommuner och landsting 6ver konjunk-
turer. Den kommunala verksamheten finansieras till stor del med
kommunalskatter som ar starkt beroende av konjunkturen. For att uppfylla
balanskravet kan kommuner och landsting darmed tvingas till skattehdj-
ningar alternativt nedskarningar. Kommunsektorns inkomster behéver fa en
Okad stabilitet over konjunkturcykeln. Utskottet valkomnar darfor regering-
ens pagaende utredning om att se 6ver de kommunala finansernas konjunk-
turkénslighet med forslag till ett system for stabilisering av kommunsek-
torns intékter over en konjunkturcykel. Uppdraget ska redovisas senast den
15 september 2011. Foréndringar som leder till 6kad stabilitet i kommun-
sektorns ekonomi maste enligt utskottet ske med utgangspunkt i att de
omfattas av tydliga regler, att de &r forutsdgbara samt att de &r forenliga
med de budgetpolitiska malen.

2.9.5 Migrationspolitiken

Invandrare utgor en stor resurs for Sveriges ekonomi och for mangfalden i
vart samhélle. Det finns en bred enighet i Sveriges riksdag om att Sverige
ska ha en human asylpolitik och vara en fristad for dem som flyr undan
forfoljelse och fortryck.

Utskottet delar regeringens beddémning att migrationspolitiken ska vara
human, rattssaker och ordnad. Att ge familjer mgjlighet att aterfoérenas ar
en viktig del i en sddan politik. Sarskild hansyn ska i detta sammanhang
tas till barns basta. Som regeringen framhallit ar det angelaget att en 16s-
ning hittas pd problematiken kring kravet pd pass och styrkt identitet i
familjedterforeningsfall. Antalet ensamkommande barn som soker skydd i
Sverige har 6kat kraftigt under de senaste aren. Det ar viktigt att mottagan-
det av dessa barn fungerar val. Utskottet vélkomnar vidare regeringens
ambition att bl.a. utvidga ratten till subventionerad halso- och sjukvard till
vissa grupper som uppehdller sig i landet och som i dag inte har tillging
till sadan vard.

Sverigedemokraternas forslag till inskrankningar i asylratten och anhorig-
invandringen gar enligt utskottet inte att forena med en human migrations-
politik. Inskrankningarna &r inte heller forenliga med Sveriges EU-
medlemskap och ingéngna internationella konventioner.
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Mangkulturalism ar inte som Sverigedemokraterna péstar samhéllsupplé-
sande; tvartom ar det genom influenser fran andra lander och andra kultu-
rer, samt genom de nya erfarenheter och den nya kunskap som dessa
influenser medfér, som utveckling sker. Samhallet maste bli battre pa att
ta vara pd dessa influenser och inte stainga dem ute. Det finns inte heller
som Sverigedemokraterna antyder en konstant méangd jobb i samhallet,
som ska fordelas pa en bestimd mangd individer; tvartom skapas det nya
jobb nar fler kommer till Sverige. Den som vill komma till Sverige for att
arbeta ska darfor kunna gora detta.

Utan Oppenhet for andra manniskor samt for handel och samverkan
over granserna hade Sverige inte genomgatt den ekonomiska utveckling
som landet gjort. Den migrationspolitik som Sverigedemokraterna star for
skulle déarfor enligt utskottet vara direkt skadlig for Sveriges utveckling
som land.

2.9.6 Klimat, energi och infrastruktur

Klimatfragan &r enligt utskottet en av var tids storsta utmaningar. Dess glo-
bala omfattning kréver breda internationella 6verenskommelser om radikalt
minskade utslapp av vaxthusgaser for att framgangar ska nds. Utskottet val-
komnar regeringens miljdambitioner, kombinerat med en framsynt och
kostnadseffektiv klimat- och energipolitik, som skapar forutséttningar for
ett fortsatt starkt svenskt ledarskap i de pagaende internationella klimatfor-
handlingarna. |1 Konjunkturinstitutets rapport 2011 framhalls att klimatpoli-
tikens internationella inriktning dr en kostnadseffektiv atgard for att uppna
minskade utslapp.

Flera av oppositionspartierna framhaller i sina motioner att Sverige ska
ga fore pd miljoomradet och visa vigen samt kraftigt minska utslappen av
vaxthusgaser. Utskottet anser ocksa att Sverige ska visa ledarskap genom
att agera bade har hemma och internationellt. Med nationella atgarder kan
Sverige ga fore och visa vagen for den omstallning som &r nodvandig i
varlden. Utskottet vdlkomnar darfor regeringens ambitionshdjning for att
minska utslappen i Sverige. Utsldppen av véaxthusgaser for de verksamhe-
ter som inte omfattas av EU:s utslappshandelssystem ska minska med
40 % till 2020 jamfort med 1990 ars nivd. Ar 2050 ska Sverige inte ha
nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfiaren. Det &r de mest ambi-
tiosa malen inom hela EU.

Konjunkturinstitutet pekar pa vikten av att ytterligare effektivisera kli-
matpolitiken genom Sveriges arbete inom EU. Genom detta arbete kan
Sverige driva pa for ett nytt klimatmal. Utskottet kan ocksd notera att Sve-
riges nationella klimatpolitik i hog grad bygger pd samarbetet inom EU.

Motionarerna vill se 6kade satsningar pa investeringar i klimatsmart tek-
nik och fornybar energi samt forbattrade forutsattningar for vindkraftsindu-
strin och solenergibranschen. Enligt utskottet har regeringen i sin energi-
och klimatéverenskommelse 2009 lagt grunden for en langsiktig, hallbar
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och kostnadseffektiv klimat- och energipolitik. Viktiga inslag ar att fa en
okad energieffektivisering och en fossiloberoende transportsektor samt att
framja fornybar energi. Visionen &r att Sverige ar 2050 ska ha en hallbar
och resurseffektiv energifdrsorjning och inte ska ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser i atmosfaren. Genom satsningar pa fornybar energi och effek-
tivare energianvandning starks den svenska konkurrenskraften. Satsning-
arna ger svensk forskning och svenska foretag en ledande roll i den
globala klimatomstéllningen.

Utskottet valkomnar regeringens handlingsplan som omfattar saval skat-
teforandringar som foérnybara drivmedel och utveckling av alternativa tek-
niker. For att framja bilar med lag miljobelastning foreslas bl.a. forlangd
nedsattning av formansvardet for vissa miljéanpassade bilar. Enligt utskot-
tet ar skatter pa energi och utslapp effektiva styrmedel for att nd malen
inom klimat- och energiomradet. Genom att satta ett pris pa utslapp som
paverkar klimatet visar regeringen att utslapp har en kostnad som maste
betalas, samtidigt som energieffektiviseringar och utfasning av omodern
teknik stimuleras. Syftet ar ocksa att lata de som fororenar i storre utstrack-
ning betala for sin miljopaverkan.

Miljopartiet framhaller i sin motion att riksdagens beslut att tillita nya
kérnkraftsreaktorer ar ett steg i fel riktning. Utskottet anser att k&rnkraften
kommer att vara en viktig del av svensk elproduktion under dverskadlig
tid. Med ett 6kande fokus pa klimatférandringarna uppfyller karnkraften
ett av de viktigaste krav som stélls pa dagens energikallor, namligen att
den endast innebar 1aga utsldpp av véxthusgaser. Véren 2010 beslutade riks-
dagen om forutsdttningarna for ett generationsskifte i det svenska karn-
kraftsbestandet, vilket bl.a. innebar att forbudet mot att uppféra nya
reaktorer skulle tas bort samtidigt som det skapades forutséttningar for ett
generationsskifte genom att eventuella nya reaktorer ska ersétta de befint-
liga reaktorerna. Utskottet star bakom det beslut riksdagen fattade véren
2010 om kérnkraften.

Socialdemokraterna framhaller i sin motion att en oberoende granskning
behdver géras om rimligheten i den nya nattariffmodell som Energiinspek-
tionen foreslagit. Denna fraga har behandlats av naringsutskottet (bl.a. i
bet. 2010/11:NU2) som hanvisade till att den namnda modellen &nnu inte
har tillampats och att det darfor saknas underlag for att kunna bedéma
dess effekter pa natavgifterna. Nar Energimarknadsinspektionen under kom-
mande host beslutar om néatbolagens intédktsramar for den tillsynsperiod
som inleds fr.o.m. januari 2012 gar det att fa en forsta fingervisning om
den nya modellens effekter pa natavgifterna. Naringsutskottet noterade dess-
utom att naringsminister Maud Olofsson avsag att mycket noga félja
tillampningen av modellen samt att vidta lampliga atgarder om modellen
leder till omotiverade hdjningar av elnatsavgifterna. Finansutskottet har
ingen annan uppfattning.
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Flera motionarer framhaller behovet av okade investeringar i jarnvagen.
Forslag om o6kade investeringar i jarnvagen har behandlats i trafikutskottet
(bl.a. i bet. 2010/11:TU13). Trafikutskottet framholl bristerna i det svenska
jarnvagssystemet mot bakgrund av bl.a. de tva senaste vintrarna. Trafikut-
skottet sag det darfor som positivt att Trafikverket i en rapport om situatio-
nen i det svenska jarnvéagsnatet (TRV 2011/10161 A) redovisat behovet av
atgarder pa kort och lang sikt. Trafikutskottet kunde konstatera att reger-
ingen den 10 mars 2011 uppdragit at Trafikverket att med den nu gallande
nationella planen foér utvecklingen av transportsystemet som grund utreda
behovet av okad kapacitet i det svenska jarnvagssystemet och l&mna for-
slag till effektiviserings- och kapacitetshojande atgarder som kan vidtas for
att tillgodose kapacitetsbehovet. Uppdraget ska i sin helhet redovisas
senast den 29 februari 2012. Vidare framhall trafikutskottet att de ocksa
var val medvetna om att bristerna i jarnvagssystemet inneburit svara pafrest-
ningar for bl.a. resendrer, transportféretag och anstéllda. Trafikutskottet
forutsatte att de Gkade resurser som redovisats, planerade atgarder som avi-
serats och resursovervaganden som uppkommit i det fortsatta arbetet kom-
mer att utgora den kraftanstrangning som skapar ett robust jarnvégssystem
i landet. Finansutskottet har ingen annan uppfattning.

Socialdemokraterna anser att avregleringarnas effekter bor utvérderas.
Denna fraga har tidigare behandlats i naringsutskottet (bl.a. i bet. 2009/10:
NU24). Enligt ndringsutskottet &r det viktigt att marknader som regelrefor-
meras foljs upp, framfor allt ur ett konsumentperspektiv, och utskottet
ansdg att Konsumentverket med prioritet bor analysera elmarknaden ur ett
konsumentperspektiv. Finansutskottet har ingen annan uppfattning. Utskot-
tet kan ocksd notera att fragan pd nytt behandlas av néringsutskottet i
betdnkande 2010/11:NU23.

2.9.7 Finansutskottet tillstyrker regeringens riktlinjer

I likhet med skatteutskottet och arbetsmarknadsutskottet, som yttrat sig
med anledning av varpropositionens riktlinjer, och mot bakgrund av vad
som anforts ovan, tillstyrker finansutskottet regeringens forslag till riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. De alternativa forsla-
gen till riktlinjer i motionerna avstyrks.



3 Utvardering av jobbskatteavdraget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att jobb-
skatteavdraget behodver utvérderas. Darmed bifaller riksdagen
delvis ett motionsyrkande fran Miljopartiet.

Motionen

I Miljopartiets motion Fil2 yrkande 12 anfér motionarerna bl.a. att effek-
terna av ytterligare jobbskatteavdrag &r ifragasatta och att kostnaden for
fortsatta reformer behdver utvarderas och prévas mot andra reformer som
ger liknande effekter.

Utskottets stallningstagande

Enligt vad skatteutskottet skriver i sitt yttrande bor jobbskatteavdraget utvér-
deras i grunden och dessutom prévas mot andra reformer som ger lik-
nande effekt. Flera olika studier av jobbskatteavdragets effekter har gjorts
under senare ar. Flertalet av dessa visar pa vasentliga effekter pd arbets-
kraftsutbudet och sysselséttningen, men ocksa pa att osékerheten i berak-
ningarna &r stor. Langtidsutredningen har exempelvis konstaterat att vi i
dag inte vet i vilken utstrackning jobbskatteavdraget faktiskt har paverkat
arbetskraftsdeltagandet och sysselsattningen. Man framhaller att samtliga
studier bygger pa teoretiska mikrosimuleringsmodeller och anser att man
bor avvakta med ytterligare forstarkningar av jobbskatteavdraget tills vi
vet mer om dess faktiska effekter. Ytterligare synpunkter har l&mnats av
Finanspolitiska radet som i sin senaste rapport satter ett fragetecken for
jobbskatteavdragets effektivitet. Konjunkturinstitutet gor i sitt yttrande éver
regeringens promemoria om ett femte jobbskatteavdrag beddmningen att
sankningen av skatten pa forvarvsinkomster har sma positiva effekter pa
arbetsutbudet. Effekten beddms vara mindre an vid tidigare jamforbara
steg av jobbskatteavdraget och mindre &n enligt regeringens egna berék-
ningar. Konjunkturinstitutets bedémning baseras pa att arbetskraftsreserven
nu ar mindre och bestdr av individer som &r mindre kénsliga for ekono-
miska incitament samt pa att effekten p& medelarbetstiden bedéms vara
forsumbar. De redovisade bedémningarna talar enligt utskottets mening del-
vis emot regeringens berakningar att ytterligare jobbskatteavdrag kommer
att ha betydande positiva effekter pa arbetsutbudet och sysselséttningen
och att ytterligare satsningar inte har en avtagande effekt pd arbetsutbudet.
I likhet med skatteutskottet anser finansutskottet att jobbskatteavdraget bor
utvarderas och dessutom prévas mot andra reformer som ger liknande
effekt. Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken, punkt 1 (S)
av Tommy Waidelich (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S),
Meeri Wasberg (S), Bo Bernhardsson (S) och Marie Nordén (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Fi9 av Hékan Juholt m.fl. (S) yrkandena 1-7 och

avslar proposition 2010/11:100 punkt 1 och motionerna

2010/11:Fi10 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 1 och 3-6,

2010/11:Fi11 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1-9,

2010/11:Fi12 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 1-11 och 13-18,
2010/11:A342 av Hakan Bergman m.fl. (S) och

2010/11:A386 av Ulla Andersson m.fl. (V).

Stallningstagande

Det Gvergripande malet med den ekonomiska politiken ska vara full syssel-
sattning. Sverige ska mdta den allt hardare internationella konkurrensen
med stabila villkor for basindustrin och investeringar i ny klimatsmart tek-
nik. Skatternas utformning &r en viktig del i en politik for fler jobb och
konkurrenskraftiga villkor for néringslivet. En dversyn bor goéras av skatte-
systemet.

Konkreta insatser for okad sysselsattning och stérkt konkurrenskraft ar
bl.a. ett forskningsprogram och en béttre fungerande riskkapitalférsorjning.
Aktuella for gemensamma forskningsinvesteringar ar exempelvis fordonsin-
dustrin, gruvindustrin, ldkemedels- och bioteknikbranschen, branschen for
fornybar energi samt tjanstesektorn. Naringslivets behov ska vara styrande
for prioriteringarna. Exportstddet till viktiga tillvédxtekonomier bor stérkas
och sarskilt inriktas mot viktiga svenska framtidsbranscher.

Den svenska arbetsmarknaden préglas i dagslédget av en omfattande
matchningsproblematik. En kompetenskommission bor tillséttas. Dess syfte
ska vara att foresla tgarder som gor att foretag och branscher hittar ratt
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kompetens vid rétt tillfalle. Kommissionen ska &ven analysera vad som
kan goras for att oka soktrycket till utbildningar som beddms som strate-
giska for néringslivet och den offentliga sektorn.

Sverige ska konkurrera med hoga foradlingsvarden, hégt kunskapsinne-
héll, forskning och innovationskraft — inte med laga léner och billiga
produkter. Kvaliteten i undervisningen ska héjas, bl.a. genom att lararyr-
kets status och karriarméjligheterna inom skolan starks samt att skolunder-
visningen utvecklas mer utifran evidensbaserad forskning. Kvaliteten pa de
yrkesinriktade gymnasieutbildningsprogrammen behover o6ka sd att de
leder till jobb. Investeringar bor goras i ett brett kompetenslyft som ger
fler utbildningsplatser och nya mojligheter till kompetensutveckling i arbets-
livet.

Alltfor manga unga i Sverige ar utan arbete. Arbetslosa ungdomar ska
motas av aktiva insatser. Grunden for en fungerande arbetsmarknad &r att
fler véljer en gymnasieutbildning med goda mdjligheter till framtida stu-
dier och jobb. Fler unga bor ocksa skaffa sig en eftergymnasial utbildning.
Alla som laser in en examen pa hogskolan ska fa en praktikperiod i arbets-
livet. | syfte att ge ungdomar praktiska arbetslivserfarenheter och referen-
ser bor en satsning goras for att erbjuda gymnasie- och hdgskolestudenter
sommarjobb. Hogskolorna bor erbjuda fler sommarkurser. Vidare bér som-
marundervisning erbjudas ungdomar utan grundldggande behdrighet till
hogskolor eller gymnasium.

Arbetsldsa behover rustas for de lediga jobben i stéllet for att placeras i
passiva garantier. Fas 3 maste avskaffas. Langtidsarbetslosa ska ges mojlig-
het till studier, kompetensutveckling och starta-eget-stdd. Vidgade arbetsre-
gioner skulle bidra till o6kad sysselsdttning. Sverige behdver Okade
investeringar och 6kat underhéll i fraga om savél vagar och jarnvigar som
bostader. Regeringen bor aterkomma med ett program for att sikerstilla
att trafiken pé jarnvagarna uppfyller rimliga kvalitetskrav &ven under vintern.

For att klara personalférsérjningen inom vélfarden kravs breda insatser.
Arbetsvillkoren for anstallda inom vérden och omsorgen maste forbittras,
och 6kade mojligheter maste ges till vidareutbildning i yrket. Regeringen
bor aterkomma med ett samlat program for att sakerstélla personalforsorj-
ningen inom vélférdens verksamheter mot bakgrund av de kommande
pensionsavgangarna. Man bor ta battre vara pa kvinnors kompetens och
vilja till arbete, genom att t.ex. inféra barnomsorg pa obekvam arbetstid,
avskaffa vardnadsbidraget och verka for ett mer jamstallt uttag av foraldra-
ledighet. Regeringen bor aterkomma med ett forslag till bonus for kommu-
ner som lyckas minska det ofrivilliga deltidsarbetet i sina verksamheter.
For att forbattra villkoren for dem som Gvervager att studera omvérdnad
bor sommarjobb erbjudas till de studerande.

Sjukforsakringen ska inriktas pa att ge manniskor chansen att komma
tillbaka till arbete. Den ska vara en omstallningsforsakring som bade ger
ratt till snabb rehabilitering och skapar ekonomisk trygghet. Det bidrar till
tillvaxten.
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Det &r viktigt att hjalpa utsatta familjer att f3 ordning pa sin ekonomi,
bl.a. genom att ge fler méjlighet till skuldsanering.

Under de senaste tjugo aren har flera stora avregleringar genomforts (av
bl.a. elmarknaden, jarnvagen och flyget). Flera fragetecken finns om vilka
effekter avregleringarna egentligen har fatt. Regeringen bor &terkomma
med en dversyn av de avregleringar som genomforts i Sverige under de
senaste tva decennierna.

Den demografiska utvecklingen innebédr att de som foérvérvsarbetar
maste forsorja allt fler. Samtidigt har vi en hog langtidsarbetsloshet som
riskerar att bita sig fast, vilket forsamrar forutsattningarna att langsiktigt
finansiera pensionerna. Regeringen bor aterkomma med en redovisning av
hur den statliga alderspensionen paverkas av framvéxten av en laglénemark-
nad och den hdgre arbetslGshetsnivd som etablerats de senaste aren, dar
stora grupper stallts utanfor arbetsmarknaden och de gemensamma trygg-
hetssystemen.

Barnfattigdom &r oacceptabel och ovardig ett modernt samhalle. Den
absolut viktigaste insatsen for att motverka barnfattigdom &r att bekdmpa
arbetslosheten. Andra atgérder kan handla om att se till att det finns fritids-
gardar, att det rader avgiftsfrinet inom barnsjukvarden eller att kommu-
nerna anordnar sommarlovsaktiviteter. Skolan &r sérskilt viktig for att
motverka i 6vrigt ojamlika uppvaxtvillkor. Andra mojliga atgarder ar hojt
underhallsstdd, inférande av barnomsorg under obekvam arbetstid, hojt till-
laggshidrag for studenter med barn, kulturinsatser for barn i utsatta omra-
den, forbud mot frivilliga avgifter inom skola och fdrskola och rétt till
heltid inom offentlig sektor.

Satsningar bor goras for att fler ska fa del av kulturen. Fri entré bor
inforas pa alla statliga museer. Avgifterna i den kommunala kultur- och
musikskolan bor sénkas. For att stimulera kommunerna att sdnka avgif-
terna bor ett stimulansbidrag inforas.

Riksdagen bor anta forslagen i Socialdemokraternas motion om riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Forslaget till riktlin-
jer i regeringens proposition avstyrks.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken, punkt 1 (MP)
av Mikaela Valtersson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Fi12 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 1-11 och 13-18 samt
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avslar proposition 2010/11:100 punkt 1 och motionerna
2010/11:Fi9 av Hakan Juholt m.fl. (S) yrkandena 1-7,
2010/11:Fi10 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 1 och 3-6,
2010/11:Fi11 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1-9,
2010/11:A342 av Héakan Bergman m.fl. (S) och
2010/11:A386 av Ulla Andersson m.fl. (V).

Stallningstagande

Miljopartiet har en annan vision for Sverige an regeringen. Vi vill se ett
héllbart Sverige dar manniskor kanner sig delaktiga och trygga, ett Sverige
som ar dppet mot omvérlden och dér alla kan utvecklas och ges mojlighe-
ter till ett gott liv. Ett eventuellt kommande reformutrymme ska i forsta
hand anvandas for att starka den svenska ekonomins langsiktiga hallbarhet
genom investeringar i en resurseffektiv och ekologiskt héllbar ekonomisk
utveckling och inte for att fortsatta att sanka skatter. Vi vill investera i
manniskor och gora investeringar for en gron omstélining.

En forutsattning for Iangsiktigt hallbara statsfinanser ar att ekosystemet
inte utarmas och att dess langsiktiga bérkraft inte dverskrids. Vi vill darfor
infora indikatorer som féljer den ekonomiska politikens lang- och kortsik-
tiga effekter pa ekologisk hallbarhet, liksom indikatorer som féljer upp
naturresursutnyttjandet i den svenska ekonomin.

Var grona ekonomiska politik ar langsiktig och ansvarstagande och tar
sin utgangspunkt i kreativitet och skaparlust. Marknadsekonomi och han-
del ar grundlaggande i var moderna ekonomi, men vi vill ocksd vidga och
modernisera synen pa vad som ar ekonomisk utveckling, hur vi mater val-
standet och vad som utgor resurser. Grundlaggande for den gréna ekono-
miska politiken ar naturvetenskapliga insikter om vara ekosystem och
jordens begrénsade resurser.

Ekonomisk utveckling maste ges ett nytt och bredare innehall i en gron
ekonomi. Det matt som i dag mater ekonomisk utveckling, bruttonational-
produkt (BNP), &r for smalt. Historiskt har 6kad BNP lett till ckad miljo-
forstoring och ¢kade utslapp av t.ex. koldioxid. Detta ar inte en hallbar
utveckling. Vi vill vidga synen pa ekonomin; t.ex. sker mycket vardefullt
arbete inom den ideella sektorn, sdsom i idrottsklubbar, i ungdomsverksam-
het, i socialt frivilligarbete och i foreningslivet. Den sociala ekonomin
fungerar som ett kitt som binder samman samhallet; den gor att ménniskor
traffas och mots dver sociala och kulturella granser och skapar darmed for-
stdelse och nya natverk. Tekniken, kunskapen och resurserna finns redan
for en overgang till en hallbar gron ekonomi. Vi foreslar en strategi dar
Sverige bejakar forandringarna och tar taten i omstéllningen till en héllbar
vérld.

For att ekonomin ska vara hallbar méste produktionsmetoder och produk-
tionsresurser vara héllbara. Investeringar ar en av de viktigaste nycklarna
for att lyckas med detta. Det vi véljer att investera i skapar fundament for
hur ekonomin i framtiden kommer att fungera och vilken typ av miljopa-
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verkan som den kommer att medféra. Vi foreslar stora nyinvesteringar i
ett mer hallbart transportsystem, liksom offentliga investeringar och stod
for att minska energianvandningen.

Sverige och virlden star infor avgorande utmaningar. Skenande koldioxid-
utslapp, forstorda ekosystem och miljogifter i mat och leksaker &r nagra
exempel pa saker vi behover losa har och nu. Men det saknas i dag en
tydlig politisk strategi for att 16sa problemen. Vi har kunskap, teknik och
nya lésningar. Det enda som saknas dar politiskt mod och ledarskap.
Embryon till en grén hallbar ekonomisk utveckling vaxer i dag fram i
snabb takt. Det skapas hundratusentals nya jobb inom den grona delen av
den globala ekonomin. Aldrig tidigare har det forskats sd mycket eller ska-
pats s3 manga nya patent inom fornybar energi.

Klimat- och miljofragan ar var tids storsta utmaning. Vi vill avveckla
vart beroende av fossila branslen och satsa pa fornybar energi. Sverige ska
ta taten i klimatomstallningen och kraftigt minska utsldppen av vaxthusga-
ser. Med regeringens nuvarande takt blir det svart att nd de nodvandiga
miljomalen. Alla tecken pekar i stéllet pa att takten i milj6- och klimatar-
betet maste 6ka. Med Miljopartiets framtidsinriktade energipolitik ar det
mojligt att pa sikt klara energiforsorjningen helt utan fossila branslen och
karnkraft. FOrst och framst maste energianvandningen effektiviseras och
for det andra maste produktionen av fornybar energi 6ka. Vi vill stimulera
satsningar pa fornybar energi, skapa béttre incitament for produktion av
fornybar energi och stétta smaskaliga elproducenters majligheter att leve-
rera och salja miljévanlig el pé elnatet. Vi vill ocksd underlatta invester-
ingar i 6kad produktion och distribution av biogas, bl.a. genom en nystart
av klimatinvesteringsprogrammet.

Miljopartiet vill skapa ett tillforlitligt, hallbart och jamstéllt transportsy-
stem genom att minska behovet av transporter, dka kollektivtrafikens andel
av persontransporterna, fora dver godstrafik till jarnvagen, minska utslép-
pen fran bilar och minska flygresandet. Vi menar att generella styrmedel
sasom koldioxidskatt ar ett samhallsekonomiskt effektivt satt att minska
utslappen fran transportsektorn. For att minska flygets klimatpaverkan vill
vi utreda forandrade start- och landningsavgifter for flyget sa att de tacker
samhallskostnaderna for de klimatutslapp som de star for.

Miljopartiets grundldggande utgangspunkt ar att alla manniskor har ratt
till arbete och egen forsorjning. Det kréver ett dynamiskt naringsliv och
goda villkor fér entreprendrskap och foretagande. Mycket viktigt arbete
utfors ocksa inom valfarden. En fungerande skola, barnomsorg och sjuk-
vard ar en forutsattning for att vart samhalle ska fungera. Miljépartiet vill
ha en valfard som ér till for alla, med robusta trygghetssystem, en halso-
och sjukvard av hog kvalitet, en vardig dldreomsorg och en skola med hdg
kvalitet. Stora ekonomiska Klyftor hor inte hemma i ett sddant samhalle.
Sverige ska vara tryggt och klyftorna mellan méanniskor sma. Manniskor
som av olika anledningar inte kan arbeta och darmed forsérja sig sjélva
ska ges hjalp tillbaka till arbetslivet men ocksa till en rimlig ekonomisk
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trygghet som gor att vardagen gar ihop. For att skapa ett mer sammanhal-
let, dynamiskt och Gppet Sverige maste vi stirka tryggheten. Miljopartiet
vill darfor forbattra sjukforsakringen och arbetsloshetsforsakringen, for-
battra valfarden och oka Oppenheten. Miljopartiet vill omgéende ha ett
moratorium mot fortsatta utférsékringar.

Kvaliteten i grundskolan, gymnasieskolan och hégskolan behéver forbatt-
ras. Nya vagar ska skapas for dem som saknar utbildning. Investeringar i
valfarden gar fore fortsatta skattesankningar.

Vi anser att malet for skattepolitiken ar att de skatter som behdvs for
att finansiera den gemensamma vélfarden tas in pé ett rattvist och rattssa-
kert satt. De principer om enkelhet och likformighet, som végledde den
stora skattereformen for tva decennier sedan har i atskilliga fall asidosatts.
Skattesystemet har sedan dess blivit krangligare och mindre likformigt var-
for en ny bred parlamentarisk skattedversyn ska tillsattas.

Genom Oppna granser for handel o migration har Sverige blivit ett rikt
land bade manskligt, kulturellt och ekonomiskt. Vagen till ett framgangs-
rikt, tryggt och berikande samhélle d&r den Oppna vdgen dar méanniskor,
lander och regioner delar med sig av kunskap och erfarenhet.

Riksdagen bor anta forslagen i Miljopartiets motion om riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Forslaget till riktlinjer i
regeringens proposition avstyrks.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken, punkt 1 (SD)
av Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Fi11 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1-9 och

avslar proposition 2010/11:100 punkt 1 och motionerna

2010/11:Fi9 av Hakan Juholt m.fl. (S) yrkandena 1-7,

2010/11:Fi10 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 1 och 3-6,

2010/11:Fi12 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 1-11 och 13-18,
2010/11:A342 av Hakan Bergman m.fl. (S) och

2010/11:A386 av Ulla Andersson m.fl. (V).
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Stallningstagande

Sverigedemokraternas politik syftar till att varna den svenska nationens fri-
het och sjélvbestammande samt till att skapa valstdnd och trygghet for
Sveriges medborgare. Vi delar regeringens bedomning att utgangslaget i
den svenska ekonomin &r gott. Trots goda forutsattningar finns det dock
anledning att vara vaksam pa den fortsatta ekonomiska utvecklingen.

Sveriges konkurrensmdéjligheter i en globaliserad varld &r beroende av
forbattringar i utbildningssystemet. Kvalitetsférbattrande satsningar bor dar-
for goras pa den hogre utbildningen, med sarskilt fokus pa de naturveten-
skapliga dmnena. Den statligt finansierade grundforskningen bér vidare
stirkas och breddas for att starka samspelet mellan forskning, féretagande
och politik. For att komma till ratta med problemen i den svenska skolan
behdvs, vid sidan av en forbattrad lararutbildning, effektivare styrning, en
mer rattvis fordelning av ekonomiska resurser och ett aterforstatligande av
skolan. Den kravlosa skolan maste ersattas med en skola som star for kun-
skapsformedling och lararledd undervisning.

Regeringens prognoser dver utvecklingen pa arbetsmarknaden ar val opti-
mistiska. | syfte att komma till ratta med ungdomsarbetslosheten och
matchningsproblemen bor resurser avséttas till larlingsanstéliningar, for
vilka arbetsgivaravgiften slopas helt. Antalet anstallda som far undantas
frdn turordningsreglerna bor vidare utokas fran tva till fem anstéllda. Detta
skulle gora arbetsmarknaden rorligare och darmed ocksa mer tillganglig
for ungdomar.

Vi vill satsa mer pd smaforetagandet, bl.a. genom att inféra en perma-
nent rabatt pa arbetsgivaravgiften for de tio forst anstdllda, pd bekostnad
av den generella sénkningen av arbetsgivaravgiften. En extra vinstutdel-
ning fran Vattenfall om upp till 5 miljarder kronor per &r bor anvandas for
att inrétta en marknadskompletterande riskkapitalfond. Fonden ska priori-
tera foretag som saknar eller har sma majligheter att soka kapital pa den
ordinarie riskkapitalmarknaden. Forskningsanslaget till sm& och medelstora
foretag bor vidare utdkas, med sarskilt fokus pa kunskapsintensiva branscher.

Vi stéller oss bakom grundprincipen att det ska vara I6nande att arbeta,
men vi &r tveksamma till om regeringens forslag till ytterligare skattesank-
ningar verkligen &r det mest kostnadseffektiva séttet att skapa arbetstillfal-
len. Det nuvarande jobbskatteavdraget bor dock ocksd omfatta inkomst av
pension.

For att kombinera trygghet och rorlighet pa arbetsmarknaden behovs en
generost utbyggd omstallningsforsakring. Var ambition &r att hoja taket for
arbetsloshetsersattningen de forsta 100 dagarna. Taket bor darefter succes-
sivt trappas ned. Mojligheten for den enskilde att de forsta 100 dagarna av
arbetsloshet begrénsa sitt sokande efter ett nytt arbete till ett nérliggande
geografiskt omrade bor &terinforas. Arbetslgsa bor vidare inte fa sin ratt
till a-kassa inskrankt for att de tar en deltidsanstallning.



RESERVATIONER

For oss ar det sjalvklart att sjukvarden ska vara solidariskt skattefinansi-
erad och ges till alla efter behov. Alla patienter ska ha ratt till vard av
hogsta kvalitet och tillganglighet, oavsett var i landet de bor. | syfte att
ateruppratta en sjukvard i varldsklass vill vi bl.a. utdka antalet vardplatser
och gora satsningar pa akutvarden.

Det har byggts in brister i reglerna om sjukforsakringen som maste atgar-
das for att forsakringen ska fungera tillfredsstallande. Rattssékerheten vid
prévningen av ratten till ersittning maste vidare stiarkas. Det bor darfor
vara obligatoriskt for Forsdkringskassans lékare att traffa och undersoka
den enskilde innan myndigheten Gverprévar ett utlatande frdn den behand-
lande lakaren. Taket for sjukpenningen bor héjas i paritet med hdjningen
av taket for a-kassan sa att fler far ut 80 % av sin sjukpenninggrundande
inkomst.

Forutsattningarna for familjebildning maste forbattras. Nivan pa foraldra-
penningen bor gradvis héjas till 90 %, och kostnadsfri familjeradgivning
bor inforas. Pa sikt bor ocksd vardnadshidraget héjas. Vi vill dven hoja
bostadsbidraget for ensamstaende foraldrar och barntillagget for studerande
samt taket pa den tillfalliga foraldraférsakringen, havandeskapspenningen
och det eftersatta underhallsstodet.

Omfattande satsningar bor goras pa det kriminalpolitiska omradet och
pa forsvaret. For att skydda samhallet mot aterfallsférbrytare och grova
brottslingar bor bl.a. en kraftig straffskérpning och verkliga livstidsstraff,
utan majlighet till tidsbestamning eller benddning, inforas. Det ar ocksa
viktigt att den mangdrabatt pa straff som tillampas for aterfalls- och serie-
forbrytare avskaffas samt att det infors ett nytt och mer rattssékert system
for utbetalning av skadestand till brottsoffer.

Vi vill reformera invandringspolitiken sa att den blir ansvarsfull, human
och samhallsvardande. Asyl- och anhdriginvandringen bor minska med
90 %, och besparingar bor goéras genom effektiviseringar av bistandet.
Arbetskraftsinvandring bor framst anvéndas som ett sétt att tillfalligt kom-
pensera for en déligt fungerande matchning pa den svenska arbetsmarkna-
den, men det kan ocksa vara en metod att ta till nar antalet arbetstillfallen
tillfalligt blir storre an arbetskraften i landet. Vara forslag om inskrank-
ningar i asyl- och anhérighetsinvandringen minskar utgifterna med nér-
mare 10 miljarder kronor. Vidare medfor vara effektiviseringar av
bistdndet besparingar pé ytterligare 10 miljarder kronor.

Sverige bor omgéende omférhandla sitt EU-medlemskap till att enbart
omfatta EES, vilket skulle innebara en direkt arlig nettobesparing pé
omkring tre fjardedelar av landets nuvarande avgifter till EU.

Riksdagen bor anta forslagen i Sverigedemokraternas motion om riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Forslaget till riktlin-
jer i regeringens proposition avstyrks.
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4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken, punkt 1 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Fi10 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 1 och 3-6 samt
2010/11:A386 av Ulla Andersson m.fl. (V) och

avslar proposition 2010/11:100 punkt 1 och motionerna

2010/11:Fi9 av Héakan Juholt m.fl. (S) yrkandena 1-7,

2010/11:Fi11 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1-9,

2010/11:Fi12 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 1-11 och 13-18 samt
2010/11:A342 av Hakan Bergman m.fl. (S).

Stallningstagande

Det Gverordnade malet for den ekonomiska politiken ska vara full syssel-
sdttning. Regeringen har misslyckats med detta. Aven om regeringens
prognoser fram till 2015 slar in, kommer saval arbetslésheten som syssel-
sdttningsgraden att vara langt ifrén nivaerna fore den ekonomiska krisen i
borjan av 1990-talet. Finansministerns tal om att vi pé sikt ser framfor oss
en arbetsmarknad liknande den pa 1980-talet ar synnerligen overdrivet. Att
sysselsattningsgapet mellan méan och kvinnor vidgats med hela 19 % pa
tvd ar ar i sammanhanget mycket allvarligt. Den borgerliga ekonomiska
politiken har ocksa strukturellt missgynnat kvinnors mojligheter till egen
forsorjning genom nedskarningar i vard och omsorg och i trygghetssystemen.

Léangtidsarbetslosheten &ar det storsta problemet pad arbetsmarknaden.
Regeringens ansvar for detta ar betydande. Arbetslosa erbjuds séllan nagra
aktiva insatser, vilket bidrar till att fler fastnar i langtidsarbetsloshet an
vad som annars skulle vara fallet. Regeringens passiva finanspolitik under
2009 bidrog ocksa till att arbetslosheten dkade mer an nodvandigt och en
stor del av dem som da blev arbetslosa har darefter hamnat i langtidsarbets-
I6shet. Trots stigande arbetsloshet har regeringen dragit ned pad mojlighe-
terna till omskolning och vidareutbildning. | stallet for att genom
satsningar pa kunskapshojande och utvecklande insatser for att rusta de
arbetslosa for framtidens arbetsliv har regeringen satsat stort pd mer eller
mindre passiva massatgarder inom ramen for den s.k. jobb- och utveck-
lingsgarantin och jobbgarantin for ungdomar. Tvértemot vad namnen for
garantierna indikerar, garanteras deltagarna varken jobb eller utveckling.
Detta ar ett medvetet och centralt inslag i regeringens ekonomiska politik
for att satta press nedat pa de lagsta lonerna. De arbetslosa avskracks fran
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att hamna i programmen och sanker i stéllet sina I6nekrav. Tanken &r att
de arbetslosa ska avskrackas fran programmen och i stéllet sinka sina lone-
ansprak.

Den svenska ungdomsarbetslosheten ligger klart éver genomsnittet inom
EU, trots att sysselsattningen okar starkt. Detta &r ett utbildningspolitiskt
misslyckande. Utbildningspolitiken har inte lyckats att ge alla ungdomar
den utbildning de har rétt till; nu l6per dessa ungdomar en mycket stor
risk att fastna i en rundgang mellan korta anstallningar och arbetslGshet,
IAngtidsarbetslGshet eller att helt slas ut fran arbetsmarknaden.

Regeringens politik syftar till att l&gga grunden for &n mer genomgri-
pande forédndringar av samhéllet. Genom nedmonteringen av forsakringssy-
stemen, genom skattesdnkningarna, besparingarna och privatiseringarna i
valfarden leder reformerna pa kort sikt till att manga individer drabbas
mycket hart. Men den kanske allvarligaste effekten pa lang sikt av detta
systemskifte ar att det skapar nya sociala, idémassiga och ekonomiska struk-
turer som undergraver medborgarnas vilja och formaga att agera solidariskt.

| stallet for regeringens ensidiga skattesénkarpolitik vill vi i Vénsterpar-
tiet fora en politik for full sysselsattning, ckad jamlikhet och vélfard for
alla. Det behdvs en ny fardriktning dar breda samhallsinvesteringar genom-
fors for att bygga samhallet starkt och jamlikt och jamstéllt. Regeringen
investerar inte i ett starkt Sverige for framtiden, vilket forsémrar framtida
jobb, utveckling och tillvaxt. Mot bakgrund av den langsiktiga trenden
mot 6kad ojadmlikhet och den accelererande utvecklingen under de senaste
fyra aren bor regeringen tillsatta en jamlikhetskommission.

Den generella vélfarden &r en grundbult i ett modernt samhélle och alla
ska ha réatt till en trygg ekonomi aven vid sjukdom, forédldraledighet, pen-
sion eller arbetsloshet. Vi anser att alla de som utforsakrats ska aterforsak-
ras. For att kunna skapa varldens bésta valfard utan privata vinstintressen
maste bl.a. statshidragen till kommunerna vardesakras i syfte att garantera
valfardens kvalitet och att skapa fler arbetstillfallen. Det ar behoven som
ska styra véarden och inte planbokens tjocklek. Dérfor ska den fria etable-
ringsratten och lagen om wvalfrinet i vard och omsorg rivas upp och
utforsaljningarna av sjukhus stoppas. Valfardsverksamhet ska bedrivas utan
vinstintressen. Sa blir varden mer rattvis, demokratisk och kostnadseffektiv.

For att Sverige ska nd klimatmalen och for att Sverige ska fungera
maste en gron omstallning genomféras genom satsningar pa bostader, jarn-
vag och gron teknik. Gron infrastruktur skapar dessutom nya viktiga
arbetstillfallen.

For att skapa ett arbetsliv dar alla far plats maste tvangsarbetet i fas 3
avskaffas. | stallet bor investeringar goras i uthildningsplatser och i arbets-
marknadspolitiska atgarder som leder till anstallning och som pa ett
meningsfullt satt rustar manniskor med kunskap. A-kassan maste rustas
upp genom en sankt avgift, ett hojt tak och en forstarkt grundforsakring.
For att forbattra vardagen for alla dem som jobbar kvallar, natter och hel-
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ger ska RUT-avdraget avskaffas sa att dessa resurser i stallet kan anvindas
till barnomsorg pd obekvam arbetstid. De resurser som frigérs motsvarar
15 000 platser i barnomsorg pa obekvam arbetstid.

Malsattningen for skattepolitiken ska vara att fa fler manniskor i arbete,
trygga vélfarden, 6ka jamlikheten och jamstalldheten och skapa forutsatt-
ningar for en hallbar utveckling. For att kunna investera i valfarden,
genomfdra en gron omstéllning, satsa pd industri- och naringspolitik och
skapa plats for fler i arbetslivet krévs storre skatteintdkter &n i dag. Om
det finns en tydlig koppling till satsningar pa exempelvis sjukvérd, skola
och aldreomsorg, ar viljan att betala skatt god. Jobbskatteavdraget ar inte
fordelningspolitiskt forsvarbart och belédggen for att det skulle skapa jobb
ar mycket svaga. Jobbskatteavdraget &r en del av regeringens politik for
laga I6ner. Systemskiftet pa skatteomradet innebar att resurser till valfar-
den urholkas. Darfor ska systemet med jobbskatteavdrag stegvis avskaffas
till forman for en rattvis och likformig beskattning. Men ocksa for att jobb-
skatteavdraget syftar till att sitta press nedat pa I6nerna. Regeringens
politik forstarker det svenska klassamhéllet. Slopad férmdgenhets- och fas-
tighetsskatt samt stora sankningar av inkomstskatt har framfor allt gynnat
personer med relativt goda inkomster och formdgenheter. Atgérderna har
ocksa gynnat man framfor kvinnor — 56 % av reformerna har tillfallit man-
nen. Denna antifeministiska profil accentueras av att kvinnor drabbats
hardast av de besparingar regeringen genomfort for att finansiera skatte-
sénkningarna.

Det &r viktigt med ordning och reda i de offentliga finanserna, men de
ekonomiska ramverken maste utformas s att de samtidigt understoder full
sysselsattning. Darfor behdvs det ett nytt ramverk for finans- och penning-
politiken. De atgarder som beslutats och diskuteras inom EU med anled-
ning av eurokrisen innebar bl.a. att EU ska ha synpunkter pa de enskilda
medlemsl&ndernas 16nebildning, pensionssystem, arbetsrétt, budgetregler
m.m. Vansterpartiet tar kraftigt avstand fran att overlimna beslutanderatt
till EU i dessa fragor.

Flera av de atgarder som Vansterpartiet kravt for en reformerad finans-
sektor diskuteras nu och ar pa vag att genomforas. Detta ar tillfredsstal-
lande, men det saknas fortfarande konkreta forslag for att komma till ratta
med det storsta problemet, namligen att manga banker &r s& stora och sam-
manflatade med ovriga finansiella institutioner att de av statsmakterna
anses vara for stora for att tillatas att g i konkurs. Darfor maste en refor-
merad finansiell reglering ta sikte pa just bankernas storlek.

Riksdagen bor anta forslagen i motion Fil0 (V) om riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken samt motion A386 (V) om till-
sattandet av en jamlikhetskommission. Forslaget till riktlinjer i regeringens
proposition avstyrks.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:100 2011 ars ekonomiska varproposition:

1. Riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken.

Foljdmotionerna

2010/11:Fi9 av Hakan Juholt m.fl. (S):

1. Riksdagen godkanner Socialdemokraternas forslag till riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med ett pro-
gram for att sikerstalla att trafiken p& jarnvag uppfyller rimliga
kvalitetskrav sdsom att tdgen gdr i tid, dven under vintern.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med ett samlat
program for att sakerstélla personalférsdrjningen inom vélfardens
verksamheter mot bakgrund av de véntade betydande pensionsav-
gangarna.

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska dterkomma med en skri-
velse som redogor for hur den forda politiken péverkar barnfattig-
domens utveckling i Sverige.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med en Gver-
syn av de avregleringar som genomforts i Sverige under de tva
senaste decennierna.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor dterkomma med ett forslag
till bonus for kommuner som lyckas minska det ofrivilliga deltids-
arbetet i sina verksamheter.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med en redo-
visning av hur den statliga alderspensionen péaverkas av framvaxten
av en laglonemarknad och den hdgre arbetslGshetsniva som etable-
rats under de senaste dren dar stora grupper stallts utanfor arbets-
marknaden och de gemensamma trygghetssystemen.
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2010/11:Fi10 av Lars Ohly m.fl. (V):

1

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som féreslas i motionen (avsnitt 5 i motionen).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vélfardsverksamheter ska bedrivas utan
privata vinster (avsnitt 5.2.1 i motionen).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterreglera jarnvagen och att samhallet i
stallet bor ta ett helhetsansvar for jarnvagssystemet (avsnitt 5.3.2.1
i motionen).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att stoppa utférsaljningarna av statliga bolag
(avsnitt 5.3.3.1 i motionen).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett alternativt ramverk for finans- och pen-
ningpolitiken (avsnitt 5.7 i motionen).

2010/11:Fi11 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

1

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som motionen foreslar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om satsningar med fokus pa utbildning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utokad satsning pa yrkeshdgskolan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra anstéliningsformen larling och dess
befrielse fran arbetsgivaravgift.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en hodjning av taket i a-kassan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lika beskattning av inkomst och pension.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en akut- och tillganglighetsmiljard inom sjuk-
varden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om satsningar for ett effektivare réattsvésen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om breda satsningar for att starka valfarden.

2010/11:Fi12 av Peter Eriksson m.fl. (MP):

1

Riksdagen beslutar om nya riktlinjer for den ekonomiska politiken
i enlighet med vad som anférs i motionen.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om indikatorer som féljer den ekonomiska politi-
kens lang- och kortsiktiga effekter pa ekologisk hallbarhet (avsnitt
1.3).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om strategier for en gron ekonomisk utveckling
(avsnitt 2.4).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anvandningen av medel fran forsaljning av
utsléppsratter (avsnitt 3.5).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en svensk livsmedelsstrategi
(avsnitt 3.8).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en strategi for nya grona jobb
(avsnitt 4.1).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hogre kvalitet i hogskolan (avsnitt 4.2).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om slopade studieavgifter till universitet och hog-
skolor for utldndska studenter (avsnitt 4.2).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fler vagar for unga att etablera sig pa arbets-
marknaden (avsnitt 4.3).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett moratorium mot fortsatta utforsékringar
(avsnitt 5.1).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en bred parlamentarisk skattedversyn (avsnitt
6).

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att jobbskatteavdraget ska utvdrderas innan
ytterligare steg tas (avsnitt 6.1).

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en utredning om en flygskatt (avsnitt 6.2).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uttagsbeskattning av vindkraft (avsnitt 6.2).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en folkhalsokommission (avsnitt
7.7).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utvéardera jamstalldhets- och diskriminer-
ingsatgarder (avsnitt 7.11).
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17.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning om ldrares administrativa arbete
(avsnitt 7.14).

18.  Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med ett
klargérande av hur de utdékade medlen till drift och underhall av
jarnvéagen ska finansieras (avsnitt 7.19).

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:A342 av Hakan Bergman m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en nationell jamlikhetskommission.

2010/11:A386 av Ulla Andersson m.fl. (V):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen omedelbart ska tillsatta en jamlikhetskommis-
sion for att analysera skillnader i livsvillkor och foresld forandringar for
att 6ka den sociala rorligheten.
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BiLaca 2

Skatteutskottets yttrande
2010/11:SkU3y

2011 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Sammanfattning

| yttrandet tillstyrker utskottet regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken till den del de avser skatteomradet. Utskot-
tets stéllningstagande innebar att regeringens reformambitioner pa skatteom-
radet ska ligga till grund for regeringens fortsatta arbete. Huvuddelen av
forslagen har redovisats i promemorian Vissa skattefragor infor budgetpro-
positionen for 2012. | vilken omfattning de aktuella skatteatgarderna kom-
mer att l&dggas fram som forslag beror av det ekonomiska Ilaget,
reformutrymmet och finansieringsbehoven samt de prioriteringar som reger-
ingen kommer att gora i det slutliga arbetet med budgetpropositionen for
2012. Regeringens reformambitioner innebér bl.a. foljande.

» Jobbskatteavdraget forstarks i ett femte steg och den nedre grénsen for
uttag av statlig inkomstskatt hdjs. Den sérskilda inkomstskatten for
utomlands bosatta sdnks och expertskatten férenklas.

* Pensiondrernas férhojda grundavdrag hojs ytterligare.

*  Det nedsatta férmansvardet for vissa miljoanpassade bilar forlangs.

* [Foretagens avdrag for utgifter for forskning och utveckling utvidgas.

e Forandringar genomfors i de s.k. 3:12-reglerna, i reglerna for enskilda
naringsidkare och i reglerna for oédkta bostadsrattsforeningar.

*  Mervardesskatten pa restaurang- och cateringtjanster sanks.

*  Punktskatten pa tobak och alkohol hgjs.

Arbetet med en skattereduktion for privatpersoners gavor till hjalpverksam-
het och forslagen om investeringssparkonto och investeringsfonder fortsatter.

I fyra avvikande meningar tillstyrker S, MP, SD och V de forslag till
riktlinjer som lagts fram av respektive parti.
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Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen om en utvérdering
av jobbskatteavdraget. |1 denna del har regeringspartierna en avvikande
mening.
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Utskottets 6vervaganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken och avslar forslagen om en annan
inriktning.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Varpropositionen

Regeringen beddémer det som sin framsta uppgift att fortsatta arbetet med
att 6ka den varaktiga sysselsattningen och sdnka jamviktsarbetslosheten.
Om viktiga reformer inom valfards- och utbildningsomradena kan sikras,
och det ekonomiska laget tillater det, avser regeringen att genomfora vik-
tiga delar av de skattesdnkningar som aviserades som reformambitioner i
budgetpropositionen for 2011. Eftersom det ar angeldget att skatteforslagen
kan forberedas genom remittering och granskning av Lagrdet har reger-
ingen i april 2011 remitterat promemorian Vissa skattefragor infor budget-
propositionen for 2012, dér huvuddelen av de aktuella forslagen behandlas.
Vissa andra aktuella forslag bereds i annan ordning.

For att framja en varaktigt hogre sysselséattning och for att undvika att
den nuvarande arbetslésheten biter sig fast &r det regeringens ambition att
jobbskatteavdraget forstarks i ett femte steg. Sammantaget medfér en for-
starkning av jobbskatteavdraget hogre sysselséttning eftersom drivkrafterna
till arbete okar. For att fa storsta mojliga effekt pa arbetsutbud och syssel-
séttning bor jobbskatteavdraget dven fortsattningsvis, i likhet med de fyra
tidigare stegen, sarskilt inriktas mot att dels sénka trosklarna for individen
att ga fran fulltidsfranvaro till hel- eller deltidsarbete, dels forstarka driv-
kraften hos dem som redan har ett arbete att ¢ka sin arbetsinsats. Med
bibehallande av detta dubbla syfte bér det femte steget utformas sa att den
disponibla inkomsten okar forhallandevis mycket for 1ag- och medelin-
komsttagare och pd ett sitt som ger s& ménga som mojligt sankt marginal-
skatt. Regeringen bedémer att utbudseffekterna av ytterligare jobbskatteav-
drag ar stora &ven i fortsattningen.

For att minska marginaleffekterna &ven for dem med relativt hdga
inkomster bor vidare antalet Iontagare som betalar statlig inkomstskatt pa
sina forvarvsinkomster minska. Detta skulle géra det mer lénsamt att
utbilda sig och uppmuntra entreprendrskap.
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Personer som fyllt 65 vid beskattningsérets ingéng har sedan den 1 janu-
ari 2009 ratt till ett forhojt grundavdrag. Pensionérernas sarskilda grundav-
drag forstarktes den 1 januari 2010 och forstarktes ytterligare den 1
januari 2011. Av fordelningspolitiska skél ar den forhéjda delen av grund-
avdraget hogst for personer med laga taxerade inkomster. For beskattnings-
aret 2011 ar grundavdraget lika stort som den taxerade forvarvsinkomsten
pa inkomster upp till 42 000 kr, varfor ingen skatt ska betalas pa inkoms-
ten. Regeringen har ambitionen att genomféra en ytterligare forstarkning
av pensionarernas forhéjda grundavdrag den 1 januari 2012. Av den remit-
terade promemorian framgar att detta ska géras genom att grundavdragsbe-
loppet hojs for alla pensionarer med en taxerad forvéarvsinkomst som
overstiger 43 000 kr per ar. Vidare forstarks drivkrafterna att arbeta
genom att skattesankningen stiger med inkomsten i vissa inkomstintervall.
Skattesankningen Okar valfarden for dem som har fyllt 65 ar, ar férenlig
med arbetslinjen och bidrar till att genomféra regeringens politik att Sve-
rige ska vara ett bra och tryggt land att aldras i. Alla som vid beskattnings-
arets ingang har fyllt 65 ar och som betalar inkomstskatt far en
skattesankning. Denna kan som mest uppga till ca 2 600 kr per ar.

Regeringen har vidare ambitionen att sdnka den sérskilda inkomstskat-
ten for utomlands bosatta (SINK) och forenkla reglerna om expertskatt.

Regeringen fortsatter arbetet med en skattereduktion for privatpersoners
gavor till bedrivande av hjalpverksamhet och har nyligen remitterat ett for-
slag till Lagradet. Skattereduktionen uppgar till 25 %, och maximal skatte-
reduktion &r 1 500 kr per person och ar.

Nar det géller fragor med anknytning till féretagande och investeringar
framhaller regeringen foretagens centrala roll for utveckling av innovatio-
ner, ett dynamiskt ndringsliv och en Iangsiktigt hallbar tillvaxt. Fler och
vaxande foretag skapar nya jobb. Sverige behdver fler kvinnor och mén
som ser entreprendrskap och foretagande som ett sjélvklart val.

Regeringens ambition &r att Sverige ska bli ett av vérldens bésta lander
att starta, driva och utveckla foretag i, och regeringen arbetar kontinuerligt
med att forbattra forutsattningarna for redan existerande foretag och med
att underlatta tillkomsten av fler och véxande foretag. Ett antal viktiga
strukturella atgarder har genomforts. Nagra av de viktigaste besluten &r att
formdgenhetsskatten har avskaffats och att bolagsskatten liksom arbetsgi-
varavgifterna och egenavgifterna har sinkts. Aven jobbskatteavdraget for-
battrar incitamenten till foretagande. Dessutom har dtgarder genomforts for
att minska den administrativa bérdan for foretagen. Det ar ett arbete som
fortsétter.

For att uppratthalla ett internationellt konkurrenskraftigt foretagsklimat
har regeringen tillsatt en bred utredning som ska se dver foretagsbeskatt-
ningen. Syftet ar att utforma beskattningen sa att investeringar, innovatio-
ner, produktivitet, sysselsattning och valfard gynnas. Enligt flera internatio-
nella beddémare, daribland OECD, é&r naringslivsklimatet gott i Sverige.
Indikationer pa detta ar en god tillvaxt, en valutbildad arbetskraft och en
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god formaga att ta till sig ny teknik. Regeringens arbete med dessa fragor
kommer kontinuerligt att drivas vidare for att behélla och forstarka Sve-
riges konkurrenskraft och tillvaxtférutsattningar.

Nér det géller foretags- och kapitalbeskattningen géller forslagen i pro-
memorian Vissa skattefragor infor budgetpropositionen for 2012 utokad
avdragsratt for foretagens utgifter for forskning och utveckling, forand-
ringar av de s.k. 3:12-reglerna, av reglerna for enskilda naringsidkare och
for odkta bostadsréattsféreningar.

Vidare finns forslag om investeringssparkonto och investeringsfonder
som fortsétter att beredas efter avslutade remissomgangar. Aven for de
senare forslagen géller att forverkligandet av dem &ar beroende av regering-
ens slutliga beddmning av det ekonomiska laget, reformutrymmet m.m.
efter sommaren 2011.

En av regeringens reformambitioner &r att sdnka mervardesskattesatsen
pa restaurang- och cateringtjanster. En sddan skattesankning bed6ms
bidra till 6kad varaktig sysselséttning, inte minst for unga och personer
med utlandsk bakgrund. Utredningen om sankt moms pa vissa tjanster har
i delbetdnkandet Sénkt restaurang- och cateringmoms (SOU 2011:24) lagt
fram ett lagforslag som &r avsett att trdda i kraft den 1 januari 2012, och
lagfdrslaget har remitterats.

Genom Alliansens energi- och klimatdéverenskommelse 2009 har grun-
den lagts for en langsiktig, hallbar och kostnadseffektiv klimat- och energi-
politik. Kostnadseffektiviteten ar central dd den majliggor en internatio-
nellt unikt hdg ambitionsnivd, samtidigt som langsiktigheten ger de
signaler som energimarknadens aktorer behdver. Energipolitiken syftar till
att forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.
Visionen &r att Sverige 2050 ska ha en hallbar och resurseffektiv energifor-
sOrjning och inga nettoutslapp av vaxthusgaser i atmosfaren. Att effektivi-
sera anvandningen av energi &r ett medel for att minska utsldppen av
vaxthusgaser. P4 en vl fungerande elmarknad ar det noédvandigt att kun-
dernas stéllning &r definierad och stark.

I departementspromemorian Vissa skattefragor infor budgetpropositionen
for 2012 presenteras en reformambition som innebér att den tidsbegran-
sade nedsattningen av formansvardet for vissa miljoanpassade bilar for-
langs med tva ar for bilar som ar utrustade med teknik for drift med
elektricitet som tillfors genom laddning fran en yttre energikélla eller med
annan gas an gasol. Nedsattningen kommer darmed att galla t.o.m. det
beskattningsar som slutar den 31 december 2013.

I samma departementspromemoria redovisar regeringen ambitionen att
foresla hojd punktskatt pa alkohol och tobak i budgetpropositionen for 2012.

Regeringen anser att miljobilsdefinitionen bor skarpas. En ny definition,
som baseras pd Europaparlamentets och radets forordning (EG) om utslapps-
normer for nya personbilar (443/2009), bor infoéras den 1 januari 2013.
Genom inforandet skarps kraven for att fa befrielse fran fordonsskatt.
Under 2010 var 40 % av de personbilar som registrerades miljobilar, vil-
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ket kan jamforas med miljobilsandelen pa ca 15 % vid milj6bilspremiens
inforande 2007. Miljobilsdefinitionen bér ocksa darefter skarpas successivt
for att en ungefar konstant andel av de nya bilarna ska omfattas av defini-
tionen.

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen bor
undersoka i vilken utstrackning skatteskillnaden mellan diesel miljoklass 1
och miljoklass 3 kan minskas under mandatperioden avser regeringen att
ge berérda myndigheter i uppdrag att utreda denna fraga. | uppdraget ska
det sarskilt ingd att belysa skillnader i halso- och miljépdverkan av att
anvanda olika dieselkvaliteter.

Motionerna

I motion 2010/11:Fi9 yrkande 1 av Hakan Juholt m.fl. (S) anfors det att
arbete &r grunden for valfard och valstand och for manniskors personliga
och sociala utveckling. Sverige behdver investeringar i dkad produktivitet,
forstarkt innovationskraft och global konkurrenskraft. De flesta av framti-
dens jobb véaxer fram i tjanstesektorn. Det krdvs investeringar i forskning
och utbildning som okar foradlingsvardet inom de véxande tjanstebran-
scherna och en modern néringspolitik med stabila villkor for basindustrin
och investeringar i ny klimatsmart teknik. Om svenska foretag deltar i
utvecklingen av den fossilfria teknik som hela vérlden kommer att efter-
fraga, starker de sin internationella konkurrenskraft.

Motionarerna betonar att skatternas utformning &r en viktig del i en poli-
tik for fler jobb och for att skapa konkurrenskraftiga villkor for naringsli-
vet. Forbattrade villkor for foretagande kan enligt motionen gélla
investeringar i branschprogram, exportstod, miljéteknik, okad tillgang till
riskkapital och smaforetagarstod. |1 motionen aviserar Socialdemokraterna
en egen dversyn av skattesystemet. De anfor att det finns sma mojligheter
och heller inga direkta behov av att kraftigt hoja eller sénka skatterna.

Motionarerna framhaller vidare att regeringen bor ta initiativ till en
omforhandling av Sveriges skatteavtal med Danmark eftersom detta inne-
haller obalanser som underminerar kommuners finansiering av valfarden.

I motion 2010/11:Fil12 yrkandena 1 och 11-14 anfor Peter Eriksson
m.fl. (MP) att malet for skattepolitiken &r att de skatter som behdvs for att
finansiera den gemensamma valfarden ska tas in pa ett rattvist och rattssa-
kert satt. Skatten ska beraknas utifrdn barkraft och pa ett satt som sa langt
mojligt undviker oonskade snedvridningar av ekonomin. Genom skatter pa
miljo- och halsoskadliga varor ska samhéllskostnader som annars inte syns
i priset synliggoras, for att pd sa satt styra konsumtionen och investeringar
i en mer hallbar riktning.
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Skattepolitiken ska ocksd vara omfordelande. Omférdelningen i samhél-
let sker genom de allménna socialférsékringarna och skattesystemet tillsam-
mans. Miljopartiet anser att det &r rimligt med en viss progressivitet i
skattesystemet sd att de som tjanar mest ocksa betalar en storre andel av
sin inkomst i skatt.

De principer om enkelhet och likformighet som végledde den stora skatte-
reformen for tva decennier sedan har tyvarr i atskilliga fall asidosatts. Nya
undantag, nedséttningar och sarlosningar har inforts — sakert med goda
intentioner — men konsekvenserna har blivit ett krangligare och mindre lik-
formigt skattesystem. Miljopartiet vill darfor tillsatta en ny bred parlamen-
tarisk skatteGversyn. En sadan bred skattedversyn behdver fa ta tid, och
vissa mindre justeringar av skatter maste darfor goras i nartid for att det
ska bli majligt att nd nodvandiga klimat- och miljémal och for att kunna
finansiera viktiga investeringar.

Motionarerna séger nej till fortsatta jobbskatteavdrag och en héjning av
den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt eftersom manniskor med
goda inkomster redan fatt stora skattesankningar. Motiondrerna har for
avsikt att aterkomma i host med ett forslag pa beskattning av arbetsinkoms-
ter som innebar minskade ekonomiska klyftor. Ett satt att astadkomma
detta kan vara att trappa ned jobbskatteavdraget i de hogre inkomstskikten.
Vidare behdver marginaleffekterna minskas nar personer med forsorjnings-
stdd borjar forvarvsarbeta.

Motiondrerna anser att husavdraget ska vara kvar, men vill att ROT-
avdraget gors om sd att det tydligt styr mot lagre energianvandning och
minskade utslapp av koldioxid. De vill ocksa utvidga detta stod till flerfa-
miljshus dér behoven av energieffektivisering och upprustning &r stora.

Enligt motiondrerna kraver ett dynamiskt naringsliv goda forutsattningar
for att sma och medelstora foretag ska utvecklas och véxa. Regelverken
for att starta och driva foretag maste vara enkla och begripliga, och ono-
dig byrakrati och krangliga regler utan syfte maste tas bort. Det ska vara
latt och billigt att anstilla och att behalla personal man anstallt. Kapitalfor-
sorjningen for sméforetag maste forbattras. Motionarerna anser att arbetsgi-
varavgifterna for smaforetagen bor sankas sa att det sarskilt gynnar mindre
foretag. For att stimulera forskning och utveckling i sméféretag vill de se
dver mojligheterna att genom skatteavdrag gynna sddana investeringar.

Motiondrerna tar aven upp frdgor som ror uttagsbeskattning av vind-
kraftskooperativ och vill att dessa fragor ska losas.

Miljopartiet stoder forslaget om sankt restaurangmoms men vill gé
langre an regeringen. De foreslar att sankningen utvidgas till reparation av
cyklar, skor, ladervaror, klader och hushallslinne samt frisérverksamhet. P&
sa satt stimuleras mer héllbara konsumtionsmonster dar man reparerar i
stéllet for att sléanga.

Miljopartiet stoder ocksa regeringens ambition att hoja skatten pa alko-
hol och tobak.
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Partiet foresprakar effektiva styrmedel i klimat- och energipolitiken. For
att bade de privata och offentliga investeringarna ska vara effektiva ar det
enligt motionarerna avgoérande att det finns riktiga incitamentsstrukturer i
ekonomin. Koldioxidskatt, energiskatt, utslappshandel och handelsgddsel-
skatt anfors som exempel pa nagra viktiga ekonomiska styrmedel som
genom att anvandas aktivt kan skapa korrekta drivkrafter for privata inve-
steringar. Skatten pa handelsgddsel bor aterinforas for att begransa lacka-
get av naringsiamnen fran jordbruket.

Miljopartiet forordar en kilometerskatt for lastbilstransporter for att véag-
trafikens kostnader battre ska synas i priset pa transporter och darmed
gobra andra alternativ mer konkurrenskraftiga.

Effektskatten pd karnkraft och fastighetsskatten pa vattenkraftsanlagg-
ningar bor hojas for att motverka Overvinster inom vatten- och kérnkrafts-
industrin och skapa utrymme for hallbara investeringar i fornybar energi.

Miljopartiet vill inféra en avgift vid inkdp av nya brénsletdrstiga och
energikrdvande fordon samtidigt som en bonus infors vid kop av extra ener-
gisnala fordon. Enligt motionen maste den privata biltrafiken i staderna
minska av miljo- och klimatskél, vilket den boér géra med riktade styrme-
del som trangselavgifter.

Motiondrerna foreslar slutligen ett tillkdnnagivande om en utredning
med sikte pa att forandra flygets start- och landningsavgifter sa att de
tacker samhallskostnaderna for de klimatutslapp, utéver koldioxid, som fly-
get star for.

I motion 2010/11:Fi11 yrkandena 1 och 6 anfér Jimmie Akesson m.fl.
(SD) att det ska vara l6nande att arbeta och att valfarden ska strécka sig
genom livets alla skeenden. Ett miljovanligare samhélle bor i forsta hand
uppnas genom positiva incitament till omstéllning.

Motiondrerna vill bevara samtliga fyra steg i jobbskatteavdraget men
anser att skatteskillnaderna mellan arbetande och pensionérer bor avskaf-
fas. De forhaller sig avvaktande till ambitionen att infora ett femte jobb-
skatteavdrag och vill utreda om det inte finns mer kostnadseffektiva
atgarder for okad sysselsattning.

For att starka kulturarvets stallning vill motiondrerna infora ett sdrskilt
ROT-avdrag for restaurering av kulturhistoriskt vérdefulla byggnader.

De forslag gallande foéretagande som finns i motionen avser i huvudsak
inte atgarder pa skatteutskottets beredningsomrade utan géller sankta arbets-
givaravgifter, 6kade anslag for att stiarka forskning och riskkapitaltillgang
m.m. Motionérerna dr emellertid kritiska till de tankar om att infora s.k.
nystartszoner som regeringen redovisade i budgetforslaget for 2011.

Sverigedemokraterna sager nej till hojda drivmedelsskatter. Eftersom
manga svenskar ar beroende av bil eller andra transportmedel och alternati-
ven annu ar fa eller obefintliga anser motionarerna att drivmedelsskatterna
av rattviseskél inte bor hdjas. Man anser att det finns ett egenvarde i att
manniskor har mojlighet att bo och verka i glesbygden.
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I motion 2010/11:Fi10 yrkande 1 anfor Lars Ohly m.fl. (V) att malsatt-
ningen ar att fa fler manniskor i arbete, trygga valfarden och skapa
forutsattningar for en héllbar utveckling. Skatt ska betalas efter barkraft,
och valfard fordelas efter behov. Skattepolitiken maste ta hénsyn till kvin-
nors och mans olika inkomster och ekonomiska villkor i 6vrigt, i syfte att
skapa ekonomisk jamstalldhet. Skattesystemet maste vara utformat si att
det dr enkelt att forstd och tillampa for den enskilda skattebetalaren. Syste-
met bor vara enhetligt och likformigt, med sa fa undantag som majligt. P&
sd satt minimeras mojligheterna till skatteplanering. Genom att kraftfullt
bekdmpa skattefusk starks vélfarden och skapas rattvisa konkurrensvillkor
for foretagen.

Motiondrerna arbetar for att jobbskatteavdraget stegvis ska avskaffas
och ersattas med en mer likformig och rattvis beskattning. For detta kravs
en hojning av skatten vid hogre inkomster. Inriktningen &r att Iontagare
med manadsinkomster som understiger 25 000 kr inte ska fa hojd inkomst-
skatt. Motionarerna har ambitionen att aterkomma med forslag pa inkomst-
skattesankningar for de grupper som hittills inte fatt del av regeringens
skattesankningar. De valkomnar den aviserade skattesankningen for alders-
pensionarer.

Vansterpartiet vill stimulera klimatinvesteringar genom att skapa ett ROT-
program anpassat till hyresréttens upplatelseform. Vidare infors en vélfards-
ROT for nybyggnation och upprustning av valfardslokaler som skolor,
forskolor eller &ldreboenden i kommunal eller landstingsagd regi.

Motiondrerna efterlyser ett sd langt mojligt enhetligt och likformigt regel-
system med fd undantag, som ar enkelt att forstd och tillampa for den
enskilda foretagaren. Ett likformigt skattesystem forhindrar ocksa inlasnings-
effekter och konkurrenssnedvridningar. P& skatteomradet vill motionarerna
stddja forskning och utveckling genom en generds skattereduktion som rik-
tar sig till sm3d och medelstora foretag. Satsningen &r enligt motionen
avgorande for att ta till vara och vidareutveckla kompetens i bl.a. miljo-
och energiomstéllningen.

Motiondrerna tar aven upp fragor kring uttagsbeskattning av vindkrafts-
kooperativ och uttalar att skattereglerna inte ska missgynna elproduktion i
vindkraftskooperativ.

| friga om boendebeskattningen anser motionarerna att marknadsvardet
ska tillatas sl& igenom mer i beskattningen av &gda bostader an vad det
gor i dag. For att dampa de stigande bostadspriserna vill motionérerna
begransa mojligheterna till uppskov med kapitalvinstskatten vid bostadsfor-
saljningar nagot. De anser att hyresratten ar missgynnad och att skattemés-
sig neutralitet bor rdda mellan olika kategorier av bostader med olika
upplatelseformer. De vill slopa fastighetsavgiften for hyreslagenheter. Motio-
narerna vill ocksa utreda utformningen av en férmogenhetsskatt med info-
rande under mandatperioden samt utreda en beskattning pa arv eller
dodsho samt gavor. Motionarerna uttalar sig ocksa for att inféra tonnage-
skatt.
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Motiondrerna avvisar forslaget om sé&nkt restaurangmoms. Kostnaden
for ett jobb som skapas pa detta satt motsvarar fyra underskoterskor i ald-
reomsorgen — och da utfor dessa viktiga valfardstjanster.

Motiondrerna framhaller att skatter &r viktiga styrmedel i klimat- och
miljdomstallningen.

Priset pé transporter ska inkludera kostnader for miljoskador, halsoeffek-
ter, trafikolyckor och andra samhéllsekonomiska kostnader. Trafiken beho-
ver styras over fran vagar till ekologiskt hallbara fardsatt. Priset pa fossila
branslen &r ett viktigt styrmedel men &ven satsningar pa hallbara drivme-
del och fordon. Vansterpartiet aterkommer till hostbudgeten med en sam-
lad bedémning av behovet av ytterligare skattehojningar pa fossila
branslen. Man avser da att presentera en sammanhallen politik for rattvisa
drivmedelsskatter.

Med hjélp av bl.a. skattepolitiken vill VVansterpartiet gynna kollektivtra-
fiken.

En viktig finansieringskalla for Vansterpartiets investeringar i ett hall-
bart samhélle ar en hojning av effektskatten pa karnkraft och fastighetsskat-
ten pa vattenkraft. Skattehojningarna ar majliga att genomfora utan att det
far nagon direkt effekt pa elpriset.

Utskottets stallningstagande

I 2008 ars ekonomiska varproposition (prop. 2007/08:100) presenterade
regeringen riktlinjer for skattepolitiken i form av ett antal hallpunkter och
krav. Dessa antogs av riksdagen. Genom fem héllpunkter inriktas skattepo-
litiken pa att stodja de Overgripande maélen for regeringens ekonomiska
politik. Darutover ska skattepolitiken utformas sa att den tillgodoser fem
krav som stalls p& de svenska skattereglerna i en alltmer globaliserad varld.

Jobbskatteavdraget &r en central del i regeringens ekonomiska politik
for att varaktigt Oka sysselsattningen. Avdraget gor det mer lénsamt att
arbeta, vilket leder till att fler mé&nniskor deltar i arbetskraften. Dessutom
Okar incitamenten att s6ka jobb, vilket bidrar till att arbetslosheten blir
lagre. Genom sinkta marginalskatter bidrar avdraget ocksa till ett okat
arbetsutbud bland dem som redan har ett arbete. Jobbskatteavdraget gor
det dven mer attraktivt att starta och bedriva aktiv naringsverksamhet.
Saval svenska som internationella erfarenheter visar att en politik som gor
det mer lénsamt att arbeta eller att bedriva aktiv naringsverksamhet &r avgo-
rande for att varaktigt hoja sysselsattningen och minska franvaron pa
arbetsmarknaden. En lagre skatt pa arbetsinkomster 6kar dessutom indivi-
dernas sjalvbestammande Over den egna inkomsten och gor att fler kan
forsorja sig pa sin 1on. Fler i arbete ar ocksa en forutsattning for att sakra
valfarden for en befolkning med allt fler aldre. Med fler ménniskor i
arbete skapas forutsattningar for att finansieringen av valfarden sikras lang-
siktigt. Fler i arbete ar darfor av stor betydelse for att kunna tillhandahélla
en god ekonomisk situation for bl.a. sjukskrivna, arbetslésa och pensiondrer.
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Under 2010 reste sig Sverige ur den finansiella krisen och har, i jamfo-
relse med andra lander, klarat sig val. Detta gor att atgarder bor vidtas for
att forhindra att flaskhalsar uppkommer pé arbetsmarknaden och darmed
undvika att arbetslésheten biter sig fast. En forstarkning av jobbskatteavdra-
get framjar aven i fortsattningen en stark 6kning av den varaktiga syssel-
sattningsnivan. Eftersom drivkrafterna till att soka arbete dkar i och med
en forstarkning av jobbskatteavdraget dkar sokaktiviteten. Detta i kombina-
tion med ett okat arbetsutbud bidrar till en stark dkning av den varaktiga
sysselsattningsnivan och forbattrar forutsattningarna for en god rorlighet pé
arbetsmarknaden, vilket ar nédvandigt for en kraftfull sysselséattningsdkning.

For att framja en varaktigt hogre sysselséattning och for att undvika att
den nuvarande arbetslosheten biter sig fast bor jobbskatteavdraget saledes
forstarkas i ett femte steg. Sammantaget medfor en forstarkning av jobb-
skatteavdraget hogre sysselsattning eftersom drivkrafterna till arbete Okar.
For att fa storsta mojliga effekt pa arbetsutbudet och sysselsattningen bor
jobbskatteavdraget dven fortsattningsvis, i likhet med de fyra tidigare
stegen, sarskilt inriktas mot att dels sanka trosklarna for individen att ga
fran fulltidsfranvaro till hel- eller deltidsarbete, dels forstarka drivkraften
hos dem som redan har ett arbete att 6ka sin arbetsinsats. Med bibehal-
lande av detta dubbla syfte bor det femte steget utformas s att den
disponibla inkomsten okar forhallandevis mycket for lag- och medelin-
komsttagare och pa ett satt som ger s& manga som mojligt sankt marginal-
skatt.

Tillvaxten i samhéllet paverkas inte bara av hur manga timmar som arbe-
tas utan ocksd av hur mycket som produceras per timme, dvs. av produkti-
viteten. Produktiviteten beror i sin tur bl.a. pd valet av utbildning.
Utbildningens effekt p& produktiviteten aterspeglas i den lénepremie perso-
nen far pa arbetsmarknaden for ett extra utbildningsar. Mot denna bak-
grund ar det dven viktigt att skattesystemet ar utformat sa att det I6nar sig
for personer att genomga en hdgre utbildning eller att vidareutbilda sig
inom arbetslivet. S&nkta marginalskatter i form av sénkt statlig inkomst-
skatt leder till att utbildning I6nar sig battre och dérmed bidrar till 6kad
produktivitet. Sankta marginalskatter stimulerar ocksé entreprendrskap. Dar-
for bor &ven den statliga inkomstskatten sdnkas. S&nkningen bor inriktas
mot den nedre delen av den statliga inkomstskatteskalan for att 6ka driv-
krafterna till storre arbetssatsningar och hdgre produktivitet for sd stora
grupper av sysselsatta som méjligt.

Pensionérer ar ingen enhetlig grupp. Somliga har god ekonomi och god
hilsa, medan andra har smd marginaler och kanske behdver en trygg
omsorg for att f4 vardagen att fungera. Regeringens politik syftar till att
manniskor ska kdnna att Sverige ar ett bra och tryggt land att aldras i.
Som ett led i denna politik har regeringen tre ar i rad sankt skatten for
personer som vid beskattningsarets ingdng har fyllt 65 ar. Den ekonomiska
utvecklingen for pensionarerna har varit positiv under senare ar, eftersom
inkomst- och tillaggspensionerna &r kopplade till den allmé&nna inkomstut-

2010/11:FiU20

129



2010/11:FiU20

130

BILAGA 2  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE

vecklingen i samhéllet genom den s.k. féljsamhetsindexeringen. Sedan
foljsamhetsindexeringen infordes vid arsskiftet 2001/02 har inkomst- och
tillaggspensionerna okat med 12,6 %. P& grund av finanskrisen har dock
utvecklingen av ekonomin de senare aren varit svagare, vilket fatt till foljd
att den automatiska balanseringen inom inkomstpensionssystemet aktivera-
des for forsta gangen 2010. Detta har, tillsammans med utvecklingen av
inkomstindex, lett till sankta inkomst- och tilliggspensioner under 2010
och 2011. De som enbart uppbar garantipension fick ocksa sankt pension
2010, men efter en hojning 2011 ar garantipensionen tillbaka pa 2009 ars
niva. Fran och med 2012 férvantas dven inkomst- och tillaggspensionerna
aterigen stiga. Trots stigande pensioner kommer det att finnas pensionarer
med sma marginaler. Sammantaget understiger den genomsnittliga dispo-
nibla inkomsten for pensionédrer den genomsnittliga disponibla inkomsten
for personer som &r under 65 ar. Det finns saledes skal att ga vidare i
ambitionen att forbattra valfarden for dem som har fyllt 65 ar. En lamplig
atgard ar da att forstarka det forhojda grundavdraget for denna grupp.

Nér det géller utformningen av pensionérernas forstarkning &r det l&mp-
ligt att behalla, och i vissa delar forstarka, den utformning av det férhojda
grundavdraget som infordes 2011, dar grundavdraget trappas upp i ett inle-
dande intervall. Drivkrafterna att arbeta forstdrks genom att skattesank-
ningen stiger med inkomsten i vissa inkomstintervall. En utformning som
innehaller dessa utgangspunkter innebar att skattesankningen okar valfar-
den for dem som har fyllt 65 ar, att den ar forenlig med arbetslinjen och
bidrar till att genomféra regeringens politik att Sverige ska vara ett bra
och tryggt land att aldras i.

Den planerade forstarkningen innebar att alla som vid beskattningsarets
ingdng har fyllt 65 &r och som betalar inkomstskatt far en skattesankning.
Skattesankningen kan som mest uppga till ca 2 600 kr per ar.

Sammanfattningsvis stéller sig utskottet bakom regeringens ambition att
under hosten ldgga fram forslag som innebdr ett femte jobbskatteavdrag,
en héjning av gransen for uttag av statlig inkomstskatt och en fjarde skat-
tesankning for pensionarerna. Utskottet har inte heller ndgon invandning
nar det galler planerna pa en sankning av skatten for utomlands bosatta
och en forenkling av expertskatten.

Utskottet stdder vidare regeringens ambition att inféra en skattelattnad
for fysiska personer som lamnar gavor till ideell verksamhet med upp till
1 500 kr per person och ar. Den ideella sektorn bedriver betydelsefull verk-
samhet inom t.ex. kulturlivet, idrotten, folkbildningen, det sociala omradet,
utvecklingspolitiken och genom trossamfunden. En stark och livaktig ide-
ell sektor har stor betydelse for samhallslivet och demokratin. Den ideella
sektorns beroende av finansiering fran den offentliga sektorn kan i vissa
fall minska dess sjalvstandighet i forhallande till det allmanna. Det finns
darfor enligt utskottets mening anledning att underlatta for den ideella sek-
torn att samla in medel frdn andra aktorer genom en skattereduktion.
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I motionen fran Socialdemokraterna tar motionarerna upp fragan om en
omforhandling av Sveriges skatteavtal med Danmark. Utskottet har under
varen 2011 avstyrkt forslag med denna inriktning i tva betankanden (bet.
2010/11:SkU23 och 2010/11:SkU26) och har inte andrat sin uppfattning.
Utskottet anser saledes alltjamt att resultatet av det svenska Finansdeparte-
mentets och det danska Skatteministeriets gemensamma utvdrdering av
detta avtal bor avvaktas innan man tar stallning till frigan om en omfor-
handling.

I motionerna fran Vansterpartiet, Miljopartiet och Sverigedemokraterna
laggs forslag om forandringar av skattereduktionen for hushéllstjanster och
ROT. En utgangspunkt vid utformningen av skattereduktionen for hushalls-
tjanster har varit att skattereduktionen ska ges for tjanster som hushallen
utfor sjalva eller kopt svart i storre omfattning. Den reducerade skatten pa
hushallsarbete har 6kat arbetsutbudet och gjort det lattare for den vita mark-
naden for hushallsarbete att konkurrera med den svarta marknaden. Grup-
per med en svag stallning pd arbetsmarknaden kan fa vita arbeten med allt
vad det innebdr i form av pensionsratt, sjukpenning etc. Det handlar enligt
utskottets mening om en langsiktig och strukturell dtgard som &r nodvan-
dig om man, som utskottet, ser allvarligt pa svartarbete och dess foljder i
form av otrygga jobb, brister i forsékringsskydd, obefintligt konsument-
skydd etc. Utvidgningen till ROT-arbete och &vergangen till den s.k.
fakturametoden har forstarkt effekten ytterligare.

Nar det géller motionérernas forslag om att omvandla skattereduktion
for ROT-arbete till en tillfallig stimulans for byggsektorn med klimatinslag
och majlighet till renovering av skolor innebar detta att en langsiktig och
strukturell &tgard for att komma till ritta med svartarbete, otrygga jobb,
etc. ersatts med ett rent foretagsstod. 1 den man stimulanser till upprust-
ning av lokaler ska ges far dessa utformas pa ett sitt som inte blandas
ihop med syftet bakom skattereduktionen for husarbete.

Med de forandringar av skattereglerna for foretagande och investeringar
som har genomforts efter valet 2006 har lagts en god grund for ett forand-
ringsarbete for att ge manniskor goda forutsdttningar att starta och
utveckla foretag som kan bidra till en varaktigt hdg sysselséttning i landet.
De riktlinjer for det fortsatta arbetet som regeringen nu redovisar i varpro-
positionen bor ses som en viktig fortsittning pd det malmedvetna arbete
som maste till for att forverkliga regeringens uttalade ambition i propositio-
nen att Sverige ska bli ett av véarldens béasta lander att starta, driva och
utveckla foretag i.

| det arbete som pégdr, och som utskottet under varen har redovisat i
betankande 2010/11:SkU22, ingér det frdgor om bl.a. riskkapital, forskning
och utveckling, smaforetagsfragor m.m., dvs. fragor som anknyter till vissa
av de forslag som finns i motionerna. Det saknas darfor skél att dvervaga
att komplettera riktlinjerna for skattepolitiken i dessa hénseenden.
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Fragan om nystartszoner som tas upp i en av motionerna ar under utred-
ning (dir. 2011:18), och utskottet finner inte anledning att dvervdga om
sddana ska inforas eller inte.

Den frdga om uttagsbeskattning av vindkraftskooperativ som tas upp i
Miljopartiets och Vansterpartiets motioner behandlade utskottet nyligen i
betdnkande 2010/11:SkU22. Utskottet hanvisade déar till att skattebelast-
ningen i en konsumentkooperativ verksamhet blir ungeféar hélften av skatte-
belastningen for andra foretagsformer. Denna verksamhet &r alltsa
skattemassigt gynnad och inte missgynnad som motionérerna vill gora gél-
lande. En slopad uttagsbeskattning av féreningar fér medlemmarnas pri-
vata elforbrukning skulle i stéllet éppna en mojlighet till inkomstskattefri-
het for elproduktion som drivs i form av en kooperativ forening. Detta
skulle innebara ett langtgaende avsteg fran det neutralitets- och likformig-
hetstankande som varit utgangspunkten for skattereformen. Det skulle
dessutom ur ett EU-perspektiv bli problematiskt fran statsstodssynpunkt.
Med hénvisning till dessa skél har utskottet tidigare forklarat att undantag
frdn uttagsheskattning inte ar en framkomlig vag i den man vindkraftspro-
ducerad el ska ges ytterligare samhélleligt stod utver det stod som redan
ges i annan form for framstéllning av fornybar energi. Utskottet avser emel-
lertid att folja utvecklingen i rattspraxis for att fa kunskap om hur de
regler som avses styra hur marknadspriset ska réknas fram i samband med
uttagsbeskattning tillampas.

Betraffande fragor med anknytning till boendebeskattningen, som tas
upp i Vénsterpartiets motion, vill utskottet erinra om att beskattningen har
sénkts inte bara for egnahem utan &ven for bostadsrétter, kooperativa hyres-
ratter och andra hyresratter. Det finns givetvis ett starkt intresse av att
samtliga upplatelseformer ges goda skattemassiga villkor, négot som bor
beaktas fortlopande i samband med genomférandet av bostadspolitiken.

| Vansterpartiets motion forordas att en formogenhetsskatt aterinfors. Mil-
jOpartiet uttalar i sin motion att partiet motsatter sig inférande av nya
formogenhetsskatter. Utskottet instdmmer med Miljopartiet och tar nu lik-
som tidigare starkt avstdnd fran att aterinféra denna skatt som &r mycket
skadlig for investeringsklimatet i Sverige. Utskottet anser det heller inte
vara aktuellt att i enlighet med vad som foreslas i Vansterpartiets motion
utreda en beskattning p& arv eller dédsbo samt gavor. Nar det galler den
frdga om tonnageskatt som ocksa tas upp i Vansterpartiets motion vill
utskottet erinra om att denna frdga bereds i Finansdepartementet och att
skatteutskottet nyligen enhélligt har uttalat att tonnageskatten bér ges en
hogre prioritet i regeringens fortsatta arbete (yttr. 2010/11:SkU4y).

Nar det géller frigan om skattesatser pa mervardesskatteomradet har ord-
ningen med reducerade skattesatser och undantag genomgatt en grundlig
kartlaggning och analys som visar att det finns goda skél att strava efter
ett system med sa fa undantag och omrdden med reducerad skattesats som
mojligt. Samtidigt framgar det att 6nskemalen om enkla och lattillampade
skatteregler inte kan ses isolerat utan hela tiden maste vagas mot andra
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samhalleliga behov. Utan att i grunden frdngd denna tidigare installning
delar utskottet regeringens reformambitioner i budgetpropositionen for
2011 att sédnkt mervardesskatt for vissa tjanster kan férvéantas bidra till
Okad varaktig sysselsattning genom en viéxling fran hemarbete till forvarvs-
arbete och att jamviktsarbetslosheten blir lagre. Detta galler sérskilt for
restaurang- och cateringtjanster, dar betydande effekter pad den varaktiga
sysselsattningen kan forvantas. Utskottet har darfor inte haft ndgon invand-
ning mot regeringens ambition att sanka mervardesskatten for dessa tjans-
ter frdn 25 % till 12 %. Fragan har numera utretts av Utredningen om
sénkt mervardesskattesats for vissa tjanster (dir. 2010:132) som i ett delbe-
tdnkande lagt ett forslag som remitterats av regeringen. Utskottet delar
regeringens beddmning att det bor vara en ambition att detta forslag 1aggs
fram under hosten sa att det kan trada i kraft den 1 januari 2012.

Nar det galler fragan om sankt moms pa ytterligare tjanster som tas upp
av Miljopartiet finns det anledning att framhalla att Utredningen om sankt
mervardesskattesats for vissa tjanster ocksa har i uppdrag att analysera om
sénkt mervdrdesskatt inom vissa andra delar av tjanstesektorn dr en sam-
hallsekonomiskt effektiv atgard i syfte att 6ka den varaktiga sysselsatt-
ningen. Avsikten &r att detta arbete ska redovisas senast den 31 oktober
2011.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2011 behovet av att
hoja skatten pa alkohol och tobak under mandatperioden som delfinansie-
ring av reformer pa skatteomréadet. | departementspromemorian Vissa skat-
tefragor infor budgetpropositionen for 2012 redovisar regeringen ambitio-
nen att foresla hojd punktskatt pa alkohol och tobak i budgetpropositionen
for 2012.

Skatten pé alkohol och tobak justerades senast den 1 januari 2008 bl.a.
for att finansiera jobbskatteavdraget och vissa andra skattesankningar. Riks-
dagen har senare beslutat om en arlig omrakning av tobaksskattesatserna
frdn 2012 och framat motsvarande den allmanna prisutvecklingen.

Utskottet anser att det ar viktigt att forandringar av skatten pé alkohol
och tobak @vervags noggrant sa att de inte leder till 6kad smuggling och
resandeinforsel. Det skulle kunna innebdra att skatteintdkterna inte Okar,
dtminstone inte i den omfattningen som behovs. Med den reservationen
har utskottet inte nagot att invanda mot hojd skatt pa alkohol och tobak.

Sarskilda regler galler vid vardering av bilférman som avser vissa milj-
anpassade bilar. Om en sadan bils nybilspris ar hégre an nybilspriset for
narmast jamforbara bil som bygger pa konventionell teknik, sétts formans-
vardet ned till en nivd som motsvarar forméansvardet for den jamforbara
bilen. En tidsbegransad majlighet till ytterligare nedsattning av formansvar-
det har inforts for vissa typer av miljoanpassade formansbilar. Denna
mojlighet har successivt forlangts och géller numera t.o.m. inkomstaret 2011.

| departementspromemorian Vissa skattefragor infor budgetpropositionen
for 2012 presenteras ett forslag som innebér att den tidsbegransade nedsatt-
ningen av formansvardet for vissa miljoanpassade bilar forlangs med tva

2010/11:FiU20

133



2010/11:FiU20

134

BILAGA 2  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE

ar for bilar som ar utrustade med teknik for drift med elektricitet som till-
fors genom laddning frén en yttre energikalla eller med annan gas an
gasol. Nedsattningen kommer darmed att gélla t.o.m. det beskattningsar
som slutar den 31 december 2013.

Utskottet tillstyrker att den tidsbestamda nedsattningen av formansviérdet
for vissa miljoanpassade bilar forlangs.

For att aven fortsattningsvis stimulera till inkdp av personbilar med
battre miljoegenskaper anser utskottet i likhet med regeringen att kraven
for att fa befrielse fran fordonsskatt successivt bor skarpas och att en unge-
far konstant andel av de nya bilarna ska omfattas av definitionen. En ny
miljobilsdefinition som baseras pd Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) om utsldppsnormer for nya personbilar (443/2009) bér inforas
den 1 januari 2013.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen med anledning av
riksdagens tillkadnnagivande avser att ge berérda myndigheter i uppdrag att
utreda fragan i vilken utstrackning skatteskillnaden mellan diesel miljo-
klass 1 och Europadiesel kan minskas under mandatperioden.

Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel &r av central betydelse for
att Sveriges mal pa klimat- och energiomradet ska kunna nas. Styrmedel
bor utformas pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt och med hansyn till
medborgarnas och foretagens forutsattningar. Genom Alliansens energi-
och klimatéverenskommelse 2009 har grunden lagts for en langsiktig,
héllbar och kostnadseffektiv klimat- och energipolitik. Riksdagen har dar-
efter antagit en rad forandringar av skattesystemet pa klimat- och energi-
omradet som syftat till att forbattra samordningen mellan de olika
ekonomiska styrmedlen pa omradet.

Utskottet instammer i det som ségs i Miljopartiets motion om betydel-
sen av riktiga incitamentsstrukturer i ekonomin och att koldioxidskatt,
energiskatt och utslappshandel &r viktiga ekonomiska styrmedel. Tréngsel-
skatt kan vara ett satt att minska biltrafiken i stdderna och dka resandet
med kollektivtrafik.

Utskottet anser till skillnad fran Miljopartiet att ett system med kilome-
terskatt for lastbilstransporter inte bor inforas. Systemet &r dyrt att admini-
strera bade for foretagen och for Skatteverket. Riksdagen har senast vid
behandlingen av budgetpropositionen fér 2011 avvisat forslag om att
infora kilometerskatt och ett system med nybilsskatt och nybilsbonus.
Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sitt stallningstagande i dessa fragor.

Skatten p& handelsgddsel togs bort den 1 januari 2010 eftersom skatten
haft en begransad styrforméaga och forsamrat de svenska lantbrukarnas kon-
kurrensvillkor, utan att ha nagon storre effekt pd anvandandet av godselme-
del. Riksdagen avslog sd sent som i februari 2011 motioner om att
aterinfora skatten pd handelsgodsel. Utskottet anser att riksdagen bor vid-
hélla sitt stallningstagande i fragan.
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Flyget kommer fr.o.m. 2012 att inkluderas i EU:s utslappshandelssy-
stem. En miljodifferentierad avgiftssattning tillampas pa de statliga flygplat-
serna, och systemet utvecklas kontinuerligt. Aven bullerrelaterade landnings-
avgifter tillampas. Utskottet ar inte sdsom foreslas av MiljGpartiet (yrkande
13) berett att foresld en utredning om att forandra flygets start- och land-
ningsavgifter.

Bade Miljopartiet och Vansterpartiet anser att effektskatten pa karnkraft
och fastighetsskatten p& vattenkraft bor hojas.

Fastighetsskatten pa vattenkraftverk hojdes fran 1,7 % till 2,8 % av tax-
eringsvérdet fr.o.m. den 1 januari 2011. Hojningen innebar en nettointakt
till statsbudgeten pd 600 miljoner kronor per ar och bidrog till finansier-
ingen av ett forslag om slopad revisionsplikt for mindre foretag. Skatten
pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer hojdes fr.o.m. den 1 januari 2008
med 24 % till 12 648 kr per megawatt och manad av den hdgsta tillatna
termiska effekten i karnkraftsreaktorn. Utskottet anser att det for nérva-
rande inte &r motiverat med ytterligare hdjningar av dessa skatter.

Sverigedemokraterna sager nej till hojda drivmedelsskatter eftersom
manga svenskar ar beroende av bil eller andra transportmedel, och det &r
viktigt att mé&nniskor har mojlighet att bo och verka i glesbygden. Vénster-
partiet & sin sida betonar att priset pd fossila branslen ar ett viktigt
styrmedel och att man aterkommer till hostoudgeten med en samlad bedém-
ning av behovet av ytterligare skattehéjningar pa fossila branslen.

Utskottet kan konstatera att priset pa bensin och diesel under senare tid
varit mycket hogt och beddmer att det for nérvarande inte dr motiverat
med hojningar av skatterna pa drivmedel.

Med det anforda och eftersom utskottet &ven i Gvrigt delar regeringens
bedémningar tillstyrker utskottet att regeringens riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken godkanns. Utskottet avstyrker motio-
nerna Fi9 yrkande 1 (S), Fil0 yrkande 1 (V), Fill yrkandena 1 och 6
(SD) och Fil2 yrkandena 1, 11, 12 i denna del, 13 och 14 (MP) i aktuella
delar.

Utvérdering av jobbskatteavdraget

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen tillk&nnager for regeringen att jobbskatteavdraget beho-
ver utvarderas.

Jamfor avvikande mening 5 (M, FP, C, KD).
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Motionen

I Miljopartiets motion Fil2 yrkande 12 delvis anfér motionédrerna bl.a. att
effekterna av ytterligare jobbskatteavdrag ar ifragasatta och att kostnaden
for fortsatta reformer behdver utvarderas och prévas mot andra reformer
som ger liknande effekter.

Utskottets stallningstagande

Langtidsutredningen har konstaterat att vi i dag inte vet i vilken utstrack-
ning jobbskatteavdraget faktiskt har paverkat arbetskraftsdeltagandet och
sysselsattningen. Man framhaller att samtliga studier bygger pa teoretiska
mikrosimuleringsmodeller och anser att man bor avvakta med ytterligare
forstarkningar av jobbskatteavdraget tills vi vet mer om dess faktiska effek-
ter.

Yiterligare synpunkter har lamnats av Finanspolitiska radet som i sin
senaste rapport satter ett fragetecken for jobbskatteavdragets effektivitet.

Konjunkturinstitutet gor i sitt yttrande Over regeringens promemoria om
ett femte jobbskatteavdrag beddmningen att sankningen av skatten pa for-
varvsinkomster har sma positiva effekter pa arbetsutbudet. Effekten
beddms vara mindre &n vid tidigare jamforbara steg av jobbskatteavdraget
och mindre &n enligt regeringens egna berékningar. Konjunkturinstitutets
bedémning baseras pa att arbetskraftsreserven nu &r mindre och bestar av
individer som ar mindre kansliga for ekonomiska incitament och pa att
effekten pd medelarbetstiden bedéms vara férsumbar.

De redovisade bedémningarna star enligt utskottets mening i stark kon-
trast till regeringens uppfattning att ytterligare jobbskatteavdrag kommer
att ha betydande positiva effekter pa arbetsutbudet och sysselséttningen
och att ytterligare satsningar inte har en avtagande effekt pa arbetsutbudet.

Utskottet anser att jobbskatteavdraget nu maste utvarderas i grunden och
dessutom provas mot andra reformer som ger liknande effekt.

Det anfdrda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

Stockholm den 19 maj 2011

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Jennie
Nilsson (S), UIf Berg (M), Fredrik Olovsson (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar
Andrén (FP), Christina Karlsson (S), Karin Nilsson (C), Jessika
Vilhelmsson (M), Helena Leander (MP), Lars Gustafsson (KD), David
Léng (SD), Jacob Johnson (V) och Peter Persson (S).
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (S)
Jennie Nilsson (S), Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Christina Karlsson (S) och Peter Persson (S) anfor:

En stark hallbar konkurrenskraftig ekonomi kraver en bred politik for fler
jobb och arbete &t alla. Manniskors vilja till arbete ar Sveriges storsta till-
gang. Arbete ar grunden for valfard och valstdnd, men ocksd for manni-
skors personliga och sociala utveckling. Manniskor som har arbete kanner
sig mer uppskattade, har battre hélsa och upplever storre frihet &n de som
gar utan arbete. Det Gvergripande malet med Socialdemokraternas ekono-
miska politik &r full sysselsattning. Det reformutrymme vi nu ser véaxa
fram ska i forsta hand anvandas for att fa fler manniskor i arbete.

Sverige behodver investeringar i 6kad produktivitet, forstarkt innovations-
kraft och global konkurrenskraft. De flesta av framtidens jobb véxer fram
i tjanstesektorn. Det krdvs investeringar i forskning och utbildning som
Okar foradlingsvardet inom de véxande tjanstebranscherna. Hela tjanstesek-
torns potential maste tillvaratas.

Svenska foretag mots av en allt hardare internationell konkurrens. 1 syn-
nerhet vaxer utmaningarna fran de nya tillvaxtekonomierna. Vi ar Gverty-
gade om att Sverige inte ska méta denna konkurrens med lagre l6ner eller
forsamrade arbetsvillkor. Det som andra lander gor billigare ska vi i Sve-
rige goOra béttre. Jobb skapas inte med subventioner utan med invester-
ingar. Vi socialdemokrater vill investera for att stdrka det svenska
néringslivet och darmed skapa fler jobb.

Vi behdver en modern néringspolitik med stabila villkor for basindustrin
och investeringar i ny Klimatsmart teknik. En politik for ett battre klimat
kan bidra till en stark ekonomisk utveckling och bygga svensk langsiktig
konkurrenskraft. Om svenska foretag deltar i utvecklingen av den fossilfria
teknik som hela varlden kommer att efterfriga framover, starker de sin
internationella konkurrenskraft.

Skatternas utformning dr en viktig del i en politik for fler jobb och for
att skapa konkurrenskraftiga villkor for naringslivet. For att vaga investera
behover foretag savil som hushall langsiktiga och stabila ekonomiska vill-
kor. Vi socialdemokrater ska gora en egen Oversyn av skattesystemet.

Vi menar att det finns sma méjligheter och heller inga direkta behov av
att kraftigt hoja eller sanka skatterna. Hog tillvaxt, fler i arbete samt effek-
tiviseringar och omprioriteringar inom statsbudgeten skapar goda mojlighe-
ter for nya investeringar. Vi vill ocksd forbattra villkoren for foretagande.
Det kan réra sig om investeringar i branschprogram, exportstdd, miljotek-
nik, 6kad tillgang pé riskkapital och smaforetagarstod.
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I takt med att arbetsmarknader vidgas och blir nationséverskridande &r
det centralt att sakerstalla fungerande skatteavtal mellan Sverige och véra
grannlander, s att kommunernas finansiering av valfarden inte undermine-
ras. Obalanser i avtalet med Danmark medfér i dag att de svenska kommu-
nerna tappar alltmer skatteintdkter. Regeringen boér ta initiativ till en
omfoérhandling av skatteavtalet mellan Sverige och Danmark.

Med det anforda tillstyrker vi att riksdagen godkanner Socialdemokrater-
nas riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (MP)
Helena Leander (MP) anfor:

Miljopartiets mal for skattepolitiken ar att de skatter som behdvs for att
finansiera den gemensamma valfarden ska tas in pé ett rattvist och rattssa-
kert satt. Skatten ska beraknas utifrdn barkraft och pa ett satt som sa langt
mojligt undviker oonskade snedvridningar av ekonomin. Genom skatter pa
miljo- och halsoskadliga varor ska samhéllskostnader som annars inte syns
i priset synliggéras for att pa sa satt styra konsumtionen och investeringar
i en mer hallbar riktning.

Skattepolitiken ska ocksd vara omférdelande. Omfordelningen i samhal-
let gors genom de allménna socialférsékringarna och skattesystemet tillsam-
mans. Miljopartiet anser att det &r rimligt med en viss progressivitet i
skatteuttaget sa att de som tjanar mest ocksa betalar en storre andel av sin
inkomst i skatt.

De principer om enkelhet och likformighet som végledde den stora skatte-
reformen for tva decennier sedan har tyvarr i atskilliga fall asidosatts. Nya
undantag, nedséttningar och sarldsningar har inforts — sakert med goda
intentioner — men konsekvenserna har blivit ett krangligare och mindre lik-
formigt skattesystem.

Miljopartiet vill darfor tillsatta en ny bred parlamentarisk skattedversyn.
En sadan bred skattedversyn behover fa ta tid, och vissa mindre juster-
ingar av skatter maste darfor goras i nartid for att det ska bli mojligt att
nad nodvandiga klimat- och miljomal och for att kunna finansiera viktiga
investeringar.

Vi séger nej till en hogre skiktgrans for statlig inkomstskatt eftersom
manniskor med goda inkomster redan fatt stora skattesankningar. Vi sager
ocksa nej till fortsatta jobbskatteavdrag. Miljopartiet anser inte att det
finns behov av fler jobbskatteavdrag i detta l1age. Vi vill i stéllet anvénda
pengarna till mer angeldgna reformer som att stérka trygghetssystemen och
forbattra valfarden.

Miljopartiet kommer till hosten att &terkomma med ett heltickande for-
slag pé beskattning av arbetsinkomster som ocksé innebar minskade ekono-
miska Klyftor. Ett satt att &stadkomma detta kan vara ett avtrappat
jobbskatteavdrag i de hogre inkomstskikten. Vi vill ocksd titta pa andra
modeller for att géra det mer lénsamt att arbeta. Om en person som i dag
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har forsorjningsstdd borjar arbeta, rédknas forsérjningsstodet av krona for
krona mot arbetsinkomsten, vilket gor att det inte finns nagra ekonomiska
incitament att borja jobba i mindre omfattning. Det finns darfér behov av
att titta pa lésningar som innebar att man i denna situation far behélla den
inkomstforstarkning som jobbskatteavdraget innebér. Detta skulle kunna
minska marginaleffekterna kraftigt for dem med mycket ldga inkomster.

Miljopartiet anse att husavdraget ska vara kvar. Daremot anser vi att
regeringen misslyckats med klimat- och energistyrningen av ROT. Vi
anser att ROT-avdraget behdver goras om sa att det tydligt styr mot lagre
energianvandning och minskade utslapp av koldioxid. Vi vill ockséa
utvidga stodet till att &ven gélla flerfamiljshus dar behoven av energieffek-
tivisering och upprustning ar stora.

Né&r det géller villkoren for foretagande och investeringar kréver ett
dynamiskt naringsliv goda forutsattningar for sma och medelstora foretag
att utvecklas och vaxa. Regelverken for att starta och driva foretag maste
vara enkla och begripliga, och onddig byrakrati och krangliga regler utan
syfte maste tas bort. Det ska vara latt och billigt att anstalla och att
behalla personal man anstallt. Kapitalférsorjningen for smaféretag maste
forbattras. Miljopartiet motsétter sig inforande av nya formogenhetsskatter
och anser att arbetsgivaravgifterna for smaforetagen bor sinkas sa att det
sérskilt gynnar mindre foretag. For att stimulera forskning och utveckling i
smaforetag vill vi ocksa se over mojligheterna att genom skatteavdrag
gynna sadana investeringar. Vi anser att de problem som uppkommit till
foljd av uttagsbeskattningen av vindkraftskooperativ maste fa sin losning.

Miljopartiet stoder forslaget om sankt restaurangmoms men vill gé
langre an regeringen. Omradet med sankt moms bor utvidgas sa att det
omfattar reparation av cyklar, skor, ladervaror, klader och hushallslinne
samt frisorverksamhet. P& sa satt stimuleras mer héllbara konsumtionsmoéns-
ter dar man reparerar i stéllet for att slanga.

Regeringen aviserar hojda skatter pa alkohol och tobak. Miljopartiet
hade i det rodgrona samarbetet ett mycket snarlikt férslag och stéder dar-
med regeringens ambition i detta. Hojda skatter pa tobak och alkohol
dampar konsumtionen och kommer att fa positiva effekter pa folkhalsan.

Det samhéllsekonomiskt mest effektiva styrmedlet i klimatpolitiken &r
koldioxidskatten som bér anvandas for att minska utslappen av koldioxid
och darmed skapa mgjligheter att nd klimatmalen och begransa den glo-
bala uppvarmningen. Aven andra klimat-, miljo- och energiskatter méste
anvandas pd ett klokt satt for att internalisera andra samhallskostnader an
de som orsakas av koldioxidutslapp.

Sedan 2007 har regeringen minskat stodet till energieffektivisering och
fornybar energi. Miljopartiet vill genomféra en rad nya atgarder for att
paskynda energieffektiviseringen. Energi- och koldioxidskatter ar bérande
delar av denna strategi.
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Miljopartiets malsattning &r att fordubbla dagens andel resande med kol-
lektivtrafik till 2020 och 6ka andelen godstransporter pd jarnvag vasentligt.
Satsningen pa jarnvagen finansieras delvis med en kilometerskatt pa last-
bilstransporter. En sddan skatt internaliserar de delar av den tunga végtra-
fikens kostnader som inte tdcks in av koldioxidskatten.

Utvecklingen mot branslesnala bilar gar alldeles for langsamt. Koldioxid-
skatten behdver kompletteras med incitament som ocksd styr nar manni-
skor stdr i begrepp att kopa en ny bil. Miljopartiet foreslar en avgift vid
inkdp av nya bransletdrstiga och energikravande fordon samtidigt som en
bonus infors vid inkdp av extra energisnala fordon.

Den privata biltrafiken i staderna maste minska. For att styra dver fran
bil till kollektivtrafik &r det darfor rimligt att i storre utstrackning anvénda
riktade styrmedel sdsom trangselavgifter.

Nasta ar inforlivas flyget i handeln med utslappsratter. Som systemet &r
utformat finns det en risk att det kommer att f3 en hogst marginell paver-
kan pd flygets totala kostnader. For att minska flygets klimatpaverkan
skulle en atgard kunna vara att forandra flygets start- och landningsavgif-
ter sa att de tacker samhallskostnaderna for de klimatutslapp, utdver koldi-
oxid, som flyget star for. Miljopartiet anser att ett sadant forslag bor utredas.

Lantbruket &r en nyckelaktor for att hejda klimatférandringarna och for
att minska overgddningen i vara hav och sjoar. Att aterinféra skatten pa
handelsgodsel ar ett satt att begransa lackaget fran jordbruket.

For att motverka Gvervinster inom vatten- och karnkraften, samt skapa
utrymme for héllbara investeringar i fornybar energi, vill Miljopartiet hoja
effektskatten pa karnkraft och fastighetsskatten pa vattenkraftsanlagg-
ningar.

Med det anférda tillstyrker jag Miljopartiets riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (SD)
David Lang (SD) anfor:

For att bryta den negativa utvecklingen behdvs ett fullstindigt politiskt
nytankande. Arbetsldsheten kan inte pa 1ang sikt bekdmpas med enbart skat-
tepolitik, vilket inte minst de senaste 35 arens sysselsattningsstatistik visar.
Regeringens politik for att skapa fler arbeten gar i huvudsak ut pa att 6ka
utbudet pa arbetskraft samt att gora det mer lonsamt att arbeta. Detta ar en
vdg som inte &r hallbar i langden. Arbetsmarknaden tvingas utstd ett dver-
utbud av arbetskraft till foljd av en i det narmaste fri arbetskraftsinvand-
ring, dar nara fyra femtedelar av arbetskraftsinvandrarna saknar hogre
utbildning. Jobbeffekten av den aviserade sénkta krogmomsen har visat sig
fa revideras till smétt pinsamma proportioner. De fyra jobbskatteavdragen
har forvisso sannolikt utdkat viljan hos den arbetsféra befolkningen att ta
ett arbete, men samtidigt finns det en grans for nar marginalnyttan av ytter-
ligare jobbskatteavdrag minskar.
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Tilldts den nuvarande utvecklingen att fortsatta kommer det sannolikt
inte vara mojligt att pressa tillbaka arbetslsheten till nivaer dar i prakti-
ken enbart friktionsarbetsloshet rader. Regeringens populistiska ekono-
miska politik riskerar att tydligt urholka de forutsdttningar som &r
nodvindiga for att skapa ett 1&ngsiktigt hallbart samhalle, ur sdvil ett eko-
nomiskt som ett socialt perspektiv. Ett alldeles for litet ansvar tas for de
strukturella atgarder som behdvs for att skapa ett langsiktigt konkurrens-
kraftigt land. Sverige behover darfor en politisk kurséandring.

Sverigedemokraternas analys ar att en varaktigt hdg sysselsattning ska-
pas genom att stiarka den svenska globala konkurrenskraften. Vi vill uppna
detta genom att uppratthalla en hog generell nivd av arbetsmarknadsmat-
chat humankapital, en reglerad invandring, ett gott smaféretagarklimat,
stabila statsfinanser, ett utbyggt trygghetssystem och en riktad, langsiktig
och vél avvagd arbetsmarknadspolitik. Det ska vara lonande att arbeta, och
vi vill att vélfarden ska strécka sig genom livets alla skeenden. Ett miljo-
vanligare samhalle bor i forsta hand uppnas genom positiva incitament till
omstallning.

Sverigedemokraterna vill bevara samtliga fyra steg i jobbskatteavdraget
men forhaller sig tills vidare avvaktande till regeringens forslag om ett
femte och eventuellt sjitte jobbskatteavdrag. Det finns avtagande marginal-
effekter med skattesankningar, och det bor utredas om det i det hér l&get
inte finns mer kostnadseffektiva atgarder for att 6ka sysselséttningen.

Pensiondrerna bor inte betala hogre skatt &n andra. Sverigedemokra-
terna kan inte acceptera att pensionirerna, som under sd lang tid fatt se
sina villkor forsamras, ocksa ska beskattas hérdare an lontagare. Pension
ar de facto uppskjuten 16n, pengar som avstds fran nutida konsumtion till
forman for framtida konsumtion. Det &r inte bara orattvist utan direkt olo-
giskt att de tva inkomstslagen beskattas olika. Sverigedemokraternas ambi-
tion &r att helt ta bort de skatteskillnader mellan de arbetande och
pensiondrer som regeringen har skapat. En satsning som redan forts fram
ar att lata jobbskatteavdraget omfatta aven inkomst av pension, till stort
gagn for den enskilda pensionaren.

For att stdrka kulturarvets stallning vill vi infora ett sérskilt ROT-avdrag
for restaurering av kulturhistoriskt vardefulla byggnader. Detta ska kunna
utnyttjas av sval enskilda personer som kommuner, bolag och stiftelser —
dock ej av statliga fastighetsdgare — och vara villkorat med att byggnaden
har godkénts av lansstyrelsen som kulturhistoriskt vérdefull.

Sverigedemokraterna vill starka villkoren for foretagande och invester-
ingar i Sverige. | var motion har vi inriktat oss pa bl.a. riktade sinkta
arbetsgivaravgifter, 6kade anslag for att starka forskning och riskkapitaltill-
gdng m.m. Vi sager daremot nej till den generella sankningen av arbetsgi-
varavgifter, som vi menar har varit alltfor kostsam och som inte far
langvarigt positiva effekter pa sysselsattningen. En riktad sankning av
arbetsgivaravgifterna for specifika, mindre grupper kan dock ha en positiv
effekt. Darfor foreslar Sverigedemokraterna en ny anstallningsform, lar-
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lingar, dar arbetsgivaren ar helt befriad fran att betala arbetsgivaravgift. Vi
ar negativa till regeringens planer pa att infora s.k. nystartszoner, som vi
anser skulle vara en diskriminering av foretag och anstallda som inte ater-
finns inom regeringens prioriterade omraden. Erfarenhet fran andra lander
visar att nystartszonerna i princip inte skapar nagra nya jobb utan framst
bidrar till en kostsam flytt av foretag frdn en del av en stad till en annan
del av samma stad. Forslaget om nystartszoner kommer inte I6sa proble-
men med den ldga sysselsattningen i vissa omraden. | stillet bér man
komma till ratta med det som &ar de verkliga orsakerna till inaktiviteten i
dessa omraden: lag utbildningsniva, kriminalitet, segregation, svenska spra-
kets svaga stallning samt bristen pa tillit och socialt kapital mellan inva-
narna. Ett alltfor snavt fokus pa skatter ar felaktigt, eftersom vi har manga
valmaende omraden i Sverige — med samma relativt hdga skatteniva — dar
antalet foretag och befolkningens arbetsutbud ar mycket hogt.

Sverigedemokraterna séger nej till ytterligare hojda drivmedelsskatter.
Manga svenskar dr beroende av bil eller andra fordon eftersom alternati-
ven annu ar fa eller saknas helt. Skatterna pd drivmedel bor darfor av
rattviseskél inte hojas. Det finns ett egenvarde i att ménniskor har mojlig-
het att bo och verka i glesbygdsomraden. Var uppfattning ar att miljopoli-
tiken ska baseras pa att ett miljévanligare samhalle uppnas genom positiva
incitament till omstéllning och inte genom bestraffning. Detta &r sarskilt
viktigt ndr den enskilde saknar reella miljovanliga alternativ.

Med det anforda tillstyrker jag Sverigedemokraternas riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (V)
Jacob Johnson (V) anfor:

Malsattningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i
arbete, trygga valfarden och skapa forutsattningar for en hallbar utveck-
ling. En hdg sysselséttning &r en forutsattning for att fa resurser till den
offentligt finansierade, generella valfarden. Skatt ska betalas efter barkraft,
och valfard fordelas efter behov.

Skattepolitiken maste ta hansyn till kvinnors och méns olika inkomster
och ekonomiska villkor i dvrigt, i syfte att skapa ekonomisk jamstélldhet.
Skattesystemet maste vara utformat sa att det ar enkelt att forstd och till-
lampa for den enskilda skattebetalaren. Vansterpartiet vill darfor betona
vikten av att efterstrdva ett system som &r enhetligt och likformigt, och
som har s& f& undantag som mojligt. P& sa sétt minimeras ocksd mojlighe-
terna till skatteplanering. Genom att kraftfullt bekdmpa skattefusk stérker
vi vélfarden och skapar réattvisa konkurrensvillkor for foretagen.
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Skatterna har sdnkts mest for hoginkomsttagare genom bl.a. slopad for-
mdgenhetsskatt, sankt fastighetsskatt for exklusiva villor och inte minst
genom rejala inkomstskattesdnkningar. Samtidigt betalar pensionérer, sjuka
och arbetslosa i dag mer i skatt an friska léntagare. Detta menar vi ar orétt-
vist och ineffektivt, och det skadar dessutom skattesystemets legitimitet.

Vansterpartiet arbetar for att jobbskatteavdraget stegvis ska avskaffas
till forman for en rattvis och likformig beskattning. Skatteuttaget maste
upplevas som rattvist for att fa acceptans. Darfor menar vi att det kravs en
viss progressivitet i systemet och foreslar hojd skatt vid hogre inkomster.
Var inriktning ar att lontagare med manadsinkomster som understiger
25 000 kr inte ska fa hojd inkomstskatt med var politik i forhallande till
dagens regler.

Vénsterpartiet varnar ocksa principen om lika skatt vid lika inkomst och
menar att vi maste tillbaka till en likformig inkomstbeskattning. Vi har dar-
for ambitionen att aterkomma med forslag pa inkomstskattesankningar for
de grupper som hittills inte fatt del av regeringens skattesankningar, namli-
gen sjuka, arbetslésa, fortidspensiondrer m.fl. Av samma skal valkomnar
vi regeringens aviserade skattesankning for alderspensionérer.

Vansterpartiet vill stimulera nddvandiga Klimatinvesteringar genom att
skapa ett ROT-program anpassat till hyresréttens upplatelseform.

Vi vill infora ett valfards-ROT for nybyggnation och upprustning av val-
fardslokaler som skolor, forskolor och &ldreboenden i kommunal eller
landstingségd regi. Sjalvfinansieringsgraden for projekten bor vara minst
50 %. Nybyggnationerna ska fylla vissa krav pé energieffektivisering for
att vara berattigade till stod. Varje kommun kan fa upp till 200 kr i stod
per invanare och ar och varje landsting upp till 100 kr.

Nar det galler foretagande och investeringar vill vi framhdlla vikten av
ett s& langt mojligt enhetligt och likformigt regelsystem med f& undantag,
som &r enkelt att forstd och tillampa for den enskilda foretagaren. Ett lik-
formigt skattesystem forhindrar ocksé inlasningseffekter och konkurrens-
snedvridningar. Vansterpartiet vill stddja forskning och utveckling genom
en generds skattereduktion som riktar sig till smad och medelstora foretag.
Satsningen ar enligt motionen avgorande for att ta till vara och vidareut-
veckla kompetens i bl.a. miljo- och energiomstéllningen.

For att den svenska sj6fartsnaringen inte ska fa konkurrensnackdelar i
forhallande till omvarlden vill Vansterpartiet att rederierna ska kunna
betala tonnageskatt i stallet for bolagsskatt.

Forandringarna av fastighetsskatten och slopandet av formdgenhetsskat-
ten har bidragit till att inkomstklyftorna i Sverige har okat. Vénsterpartiets
principiella hallning ar att fastigheter ar tillgdngar som ska beskattas och
att marknadsvérdet ska tillatas sl& igenom mer i beskattningen av &gda
bostader &n vad det gor i dag. For att dampa de stigande bostadspriserna
vill partiet &ven begrénsa mojligheterna till uppskov med kapitalvinstskat-
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ten vid bostadsforsaljningar nagot. Vi vill utreda utformningen av en
formogenhetsskatt med inférande under mandatperioden. Detsamma géller
beskattning pa arv eller dodsbo samt gavor.

| frdga om boendebeskattningen anser Vansterpartiet att neutralitet ska
rdda mellan olika kategorier av bostider med olika upplatelseformer. | dag
ar hyresratten missgynnad. Darfor vill vi ta bort fastighetsskatten for hyres-
lagenheter.

Vi avvisar forslaget om sankt restaurangmoms. Kostnaden for ett jobb
som skapas pa detta satt motsvarar fyra underskoterskor i dldreomsorgen —
och da utfor dessa viktiga valfardstjanster.

Skatter &r ett viktigt styrmedel i klimat- och miljdomstallningen. Vans-
terpartiets mal ar att utslappen i Sverige bor minska med 45 % till 2020 i
forhallande till 1990 ars niva. Effekter i form av miljovanligare verksam-
het och beteenden nas genom att ratt pris satts pd miljopaverkan.

Priset pa transporter ska inkludera kostnader for miljoskador, halsoeffek-
ter, trafikolyckor och andra samhéllsekonomiska kostnader. Trafiken beho-
ver styras over till ekologiskt hallbara fardsatt. Priset pa fossila branslen ar
ett viktigt styrmedel och dven satsningar pa hallbara drivmedel och fordon.
Vansterpartiet aterkommer till hostbudgeten med en sammanhallen politik
for rattvisa drivmedelsskatter som beaktar bade férdelningspolitiska och
regionalpolitiska effekter.

Med hjalp av bl.a. skattepolitiken vill vi gynna kollektivtrafiken och
verka for ett okat utbud sdval i staderna som pa landsbygden.

En viktig finansieringskalla for vara investeringar i ett héllbart samhélle
ar en hojning av effektskatten pd karnkraft och fastighetsskatten pa vatten-
kraft. Under de senaste &ren har formogenhetsoverféringen fran privathus-
héll och foretag till energibolagen okat ofantligt genom hdéga elpriser. Det
har lett till stora dvervinster och &r en effekt av en déligt fungerande mark-
nad med fa stora energibolag. Vi bedémer att skattedkningarna r mojliga
att genomfora utan att det far ndgon direkt effekt pa elpriset.

Med det anforda tillstyrker jag Vansterpartiets riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken.

5. Utvéardering av jobbskatteavdraget (M, FP, C, KD)
Henrik von Sydow (M), UIf Berg (M), Lena Asplund (M), Fredrik
Schulte (M), Gunnar Andrén (FP), Karin Nilsson (C), Jessika
Vilhelmsson (M) och Lars Gustafsson (KD) anfor:

Jobbskatteavdragets effekter ar val utredda och genomlysta.

Ett antal olika beddmare, déribland Riksrevisionen, Konjunkturinstitutet
och Finanspolitiska radet, har utvarderat jobbskatteavdragets effekter pa
sysselséttningen och antalet arbetade timmar. Den samlade beddémningen
ar att jobbskatteavdraget har betydande positiva effekter for att fa fler i
arbete. Effekten beddms vara i storleksordningen 70 000-120 000 fler &rs-
arbetskrafter och ca 2 till 3 % fler arbetade timmar.
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Genom jobbskatteavdragen och reformerna inom arbetsmarknadspoliti-
ken och sjukforsakringen har regeringen minskat trosklarna in pa arbets-
marknaden. Forskningsrapporter pekar pa att drivkrafterna for arbete hos
ensamstdende kvinnor med barn har starkts vasentligt. Inkomsterna
beddéms &ven oka relativt sett mest bland de som har det sédmst stéllt. Det
ar genom att fler arbetar och farre forsérjer sig pa sociala ersattningar som
inkomstskillnaderna och risken for fattigdom gradvis minskar.

Trots de genomforda jobbskatteavdragen finns det fortfarande hinder for
att fa fler personer i arbete. Personer med laga inkomster méter fortfa-
rande hoga marginaleffekter som dels beror pa skattesystemet, dels pé
utfasningen av transfereringar. Aven arbetslosa, sjukskrivna och personer
som uppbér sjukersattning har fortsatt hoga troskeleffekter. De hdga margi-
naleffekterna medfor att arbete i for liten utstrackning lonar sig for dessa
grupper och bidrar till att forsvara deras vag tillbaka till arbetsmarknaden.

Nya berdkningar (departementspromemorian Arbetsutbudseffekter av ett
forstarkt jobbskatteavdrag och foréndrad statlig inkomstskatt, Ds 2010:37)
visar att ytterligare jobbskatteavdrag skulle ha betydande positiva effekter
pa arbetsutbudet och sysselsattningen. Berakningarna visar att ytterligare
satsningar inte har en avtagande effekt pa arbetsutbudet. Den framsta orsa-
ken till att effekterna i stort véntas vara lika stora som vid tidigare
forandringar av jobbskatteavdraget ar det alltjamt stora potentiella arbetsut-
bud som finns hos dem med svag anknytning till arbetsmarknaden. Det
gor jobbskatteavdraget till ett relativt billigt satt jamfort med andra atgar-
der att varaktigt dka sysselsattningen och antalet arbetade timmar.

I Finanspolitiska radets senaste rapport (fran den 10 maj 2011) anfors
det att jobbskatteavdraget sannolikt har okat effektiviteten i skattesystemet
genom att det forstarker drivkraften att arbeta och har en relativt jamn for-
delningsprofil. Radet anser dock att en avskaffad vérnskatt sannolikt &r
den mest effektiva forandringen.

Jobbskatteavdragets effekter har bedémts och debatterats i en rad sam-
manhang. Inom Regeringskansliet pagér l6pande ett arbete med utvérder-
ingar av jobbskatteavdragets olika steg. Syftet ar att sdkra den langsiktiga
héllbarheten i regeringens politik for full sysselsattning och minskat utan-
forskap.

Vi ser inte ndgon anledning att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen
om behovet av en utvérdering av jobbskatteavdraget.

Vi vill understryka att skatteutskottets hantering av denna frdga bryter
en praxis dar utskottet alltid vid sin beredning av varpropositionens riktlin-
jer for budgetpolitiken foljt de principer som galler vid riksdagens centrala
budgetbeslut om utgiftsramar och inkomstberékning. Alla forslag har med
denna praxis kunnat hanteras inom ramen for de budgetalternativ som
beretts i &rendet. Vi ser det som olyckligt att en majoritet i skatteutskottet
har valt att bryta denna praxis.
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BiLaca 3

Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2010/11:AU4y

2011 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett skatteutskottet och arbetsmarknadsutskottet moj-
ligheten att avge yttrande 6ver 2011 ars ekonomiska varproposition (prop.
2010/11:100) med foljdmotioner i de delar som berdr respektive utskotts
beredningsomrade. Varken propositionen eller motionerna innehaller nagot
yrkande som helt faller inom arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.
Saval propositionen som de fyra partimotionerna 2010/11:Fi9 (S), 2010/11:
Fil2 (MP), 2010/11:Fi1l (SD) och 2010/11:Fi10 (V) innehaller emellertid
yrkanden som delvis faller inom beredningsomréadet och tas darfor upp till
behandling i yttrandet.
Propositionen och motionerna anges i fortsattningen utan artal.
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Utskottets 6vervaganden

Bakgrund

Under tiden for beredningen av detta yttrande har information l&mnats till
utskottet av Statistiska centralbyran (SCB) genom overdirektéren Mats
Wadman och medarbetare.

| det foljande ligger betoningen pa att redovisa och kommentera de for-
slag i propositionen och motionen som berdr arbetsmarknadsutskottets
beredningsomrade.

Propositionen

Den ekonomiska varpropositionen innehéller bl.a. regeringens forslag till
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (prop. 100
punkt 1). Riktlinjerna bygger pa de analyser som gors i propositionens
Ovriga delar. Av sérskild relevans for arbetsmarknadsutskottet ar de avsnitt
som behandlar regeringens uppfoljning av sysselséttningspolitiken, den mak-
roekonomiska utvecklingen och Sveriges nationella mal inom Europa 2020-
strategin.

Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Regeringen har sedan den tilltradde genomfort en rad reformer for att fa
fler i arbete och farre i utanforskap. Reformerna har syftat till att géra det
mer lénsamt att arbeta och enklare och billigare att anstélla. De reformer
som genomforts leder till att jamviktsarbetslosheten sjunker till ca 5 % av
arbetskraften 2015. Utan regeringens reformer skulle den ha varit omkring
1,5 procentenheter hogre. Regeringens beddmning &r att de hittills vid-
tagna strukturreformerna pa sikt okar antalet sysselsatta med ca 215 000
personer. N&r resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden normaliseras 2014,
beddmer regeringen att sysselsattningsgraden kommer att vara 67,4 % av
befolkningen i aldern 15-74 &r och att arbetslosheten ligger pa ungefar
5 %.

Regeringen ser det som sin framsta uppgift att fortsdtta arbetet med att
Oka den varaktiga sysselsattningen och sanka jamviktsarbetslosheten. Nar
det géller arbetsmarknadens funktionssétt framfor regeringen att grunden
for en forbattrad matchning, en tkad sokaktivitet och en hogre geografisk
och yrkesmassig rorlighet pa arbetsmarknaden ar de generella forandringar
som regeringen genomfort pa bl.a. arbetsmarknads- och skattepolitikens
omraden. For att motverka tendenser till brister pa arbetskraft namns ocksa
samarbete mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna, liksom arbetsmark-
nadsutbildning.
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Regeringen anser att en vél fungerade och effektiv arbetsférmedling och
arbetsloshetsforsakring ar forutsattningar for att sakerstalla att langtidsar-
betslosa far den hjalp och det stod de behover for att hitta ett arbete och
samtidigt motverka att fler blir langtidsarbetslosa. For att 6ka de langtidsar-
betslésas konkurrenskraft om jobben &r dven fortsattningsvis lénesubventio-
nerade anstallningar ett viktigt instrument. Regeringen noterar att det finns
vissa grupper, t.ex. unga, aldre och utrikes fédda, som har en relativt svag
forankring pa arbetsmarknaden och for vilka arbetsmarknaden fortfarande
inte fungerar tillfredsstéllande.

Uppfdljningen av sysselsattningspolitiken

Regeringens mal ar full sysselsattning. Regeringen bedémer att de atgarder
som vidtagits for att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt 6kar den var-
aktiga sysselsittningsgraden (15-74 &r) med 3 procentenheter och minskar
jamviktsarbetslosheten med 1,4 procentenheter till 2020. Regeringen anser
att den hittills forda sysselsattningspolitiken ar andamalsenlig. Politikens
inriktning ligger dérmed fast. Den dvergripande inriktningen bor dven i
fortsattningen vara att 6ka drivkrafterna till arbete, rusta manniskor for
jobb och starka foretagandet. Atgarder for battre matchning och dkad sékak-
tivitet, liksom atgarder som Gkar svaga gruppers konkurrenskraft om job-
ben, &r angelagna.

Den makroekonomiska utvecklingen

Framatblickande indikatorer i kombination med en fortsatt stark produk-
tionsokning pekar pd en snabb uppgang i sysselsittningen 2011 med
2,5 % eller drygt 110 000 personer. Sammantaget &r bedémningen att sys-
selsattningen kan Gka betydligt de narmaste aren utan att nagon storre brist
pa arbetskraft pa arbetsmarknaden uppstar. Antalet sysselsatta bed6ms
stiga med ca 320 000 personer fran 2010 till 2015 som en foljd av kon-
junkturaterhamtningen, regeringens politik och 6kningen av antalet perso-
ner i arbetsfor alder. Under 2011 vantas sysselsattningen 6ka starkt bland
grupper som har en lag medelarbetstid, t.ex. ungdomar. Det bidrar dock
till att antalet arbetade timmar per sysselsatt minskar 2011. Aren 2012-
2014 véntas daremot antalet arbetade timmar per sysselsatt 6ka. Den kon-
junkturella &terhdmtningen i arbetskraften bedéms tillsammans med reger-
ingens reformer och den demografiska utvecklingen sammantaget leda till
att antalet personer i arbetskraften stiger med nérmare 160 000 personer
frdn 2010 till 2015. Arbetskraftsdeltagandet 6kar dock endast marginellt
till foljd av de motverkande demografiska effekterna. | takt med den
starka uppgéngen i sysselsattningen minskar arbetslésheten successivt frén
7,3 % 2011. Nar resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden ar balanserat 2014
och 2015 beddms arbetsldsheten vara 5,2 respektive 4,9 %.
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Sveriges nationella mal for sysselsattning inom Europa 2020-strategin

Regeringen gor beddmningen att Sveriges nationella mal for sysselsatt-
ningen bér vara att efterstrava en hojning av sysselsattningsgraden fran
78,7 % 2010 till val 6ver 80 % for kvinnor och man i aldrarna 20-64 ar
till 2020. Hojningen ska framst ske i grupper med en svag forankring pé
arbetsmarknaden, sdsom unga och utrikes fodda, och genom att motverka
l&nga tider utan arbete. Skillnaden i sysselsattningsgrad mellan kvinnor
och mén ska minska genom en 6kning av kvinnors sysselsattningsgrad.

Motionerna

Det faktum att arbetslosheten har bitit sig fast pd en hogre niva an fore
krisen forklaras enligt vad som framfors av Socialdemokraterna i motion
Fi9 av att langtidsarbetslosheten 6kade snabbt under krisen. P4 grund av
att de arbetslosa saknar den kompetens som foretagen efterfragar far de
inte de jobb som véxer fram i dagsldget. Darmed kan man se en utveck-
ling som samtidigt innebar bade hdg arbetsloshet och béttre sysselsattnings-
siffror. Socialdemokraterna anser att den svenska arbetsmarknaden i
nulaget karakteriseras av en oférmaga att matcha lediga jobb med arbetsso-
kande som har ratt kompetens. Missmatchningen pa arbetsmarknaden dam-
par aterhamtningen av bade produktion och sysselsattning.

Som alternativ till regeringens politik forordar Socialdemokraterna sats-
ningar pa kompetensutveckling genom hela arbetslivet och pa att ge alla
en plats pa arbetsmarknaden. Partiet vill se en nollvision fér ungdomsar-
betsldsheten genom att arbetsldsa ungdomar ska motas av aktiva insatser.
Langtidsarbetslosa maste ges mojlighet till studier, kompetensutveckling
och starta-eget-stod. Jobb- och utvecklingsgarantins fas 3 maste avskaffas.

Arbetsmiljoarbetet maste aterigen sattas i fokus. Ett arbetsliv som inte
sliter ut ménniskor i fortid inneb&r att fler kommer att kunna arbeta langre
upp i aldrarna. Under de senaste aren har flera allvarliga exempel pa léne-
dumpning uppmérksammats. Regelverket behdver darfor stérkas inom flera
omréden for att varna den svenska modellen och kollektivavtalen. For de
kommande aren kravs en strategi som i storre utstrackning tar vara pa kvin-
nors kompetens och vilja till arbete. Det kan handla om att inféra barnom-
sorg pa obekvam arbetstid, att avskaffa vardnadsbidraget och att verka for
en mer jamstalld férdelning av uttaget av foraldraledighet.

Socialdemokraterna avvisar idén om att det & genom att forsamra for
sjuka och arbetslésa som det blir mer l6nsamt att arbeta. Tvartom har de
senaste arens kraftiga forsamringar av trygghetssystemen urholkat inkomst-
bortfallsprincipen i véalfarden och darmed forsvagat arbetslinjen. En tydlig
reform som bidrar till att géra det mer I6nsamt att arbeta ar att vidga arbets-
regionerna, vilket bidrar till 6kad sysselsattning och héjda I6ner. For att
klara personalférsorjningen inom valfarden behdver breda insatser genom-
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foras. Viktigast &r att ge anstéllda méjlighet till heltid och fast anstéllning,
men insatser behdver dven goras for att locka unga att valja en framtid
inom vélfardsjobben genom t.ex. traineeplatser.

Socialdemokraterna anser att problemen med missmatchning pa arbets-
marknaden maste hanteras. En kompetenskommission bor darfor tillsattas
med uppdrag att foresla atgarder som gor att foretag och branscher hittar
ratt kompetens vid ratt tillfalle. Partiet forordar ocksd bl.a. satsningar pa
sommarjobb for omvardnadsstuderande och ungdomar.

Miljopartiet konstaterar i motion Fil2 att sysselsattningen okar och arbets-
I6sheten minskar, men att utvecklingen pé arbetsmarknaden hotas av arbets-
kraftsbrist och délig matchning. Ett annat stort problem &r att arbetsloshe-
ten fortsatter att stiga hos vissa grupper som stdr mycket langt frdn
arbetsmarknaden. Miljopartiet menar att regeringens politik for ett okat
arbetsutbud har varit alltfor ensidig och att det lett till 6kade klyftor i sam-
hallet. Riskerna &r stora att den hdga arbetslosheten hos vissa som star
langt ifrdn arbetsmarknaden kommer att permanentas pa nya och hogre
nivaer an tidigare.

Miljopartiet vill infora ett och samma trygghetssystem — arbetslivstrygg-
het — for den som ar sjuk, arbetslds eller soker férsorjningsstod. Ersattnings-
nivan ska vara lika hég oavsett om man &r sjuk eller arbetslés. Partiet vill
ocksa skapa “en dorr in” till trygghetssystemen genom att bilda en ny myn-
dighet dar Forsakringskassan och Arbetsformedlingen slds ihop. Den nya
myndigheten ska ansvara for utbetalning av sjukersattning och arbetslos-
hetsersattning och ta Gver ansvaret for forsorjningsstodet frdn kommu-
nerna. Som steg pa vagen mot arbetslivstrygghet foreslar Miljopartiet ett
antal forandringar i sjukforsakringen och arbetsloshetsforsakringen, bl.a.
hojt tak i arbetsloshetsforsakringen med en avtrappning under tiden i arbets-
loshet och borttagande av differentieringen av avgifterna.

Det ska finnas storre mojligheter an i dag till en paus i arbetslivet for
att t.ex. vidareutbilda sig eller starta foretag, anser Miljopartiet. Partiets
mal ar att manniskor ska fa stérre inflytande Gver sin arbetstid. Parterna
pa arbetsmarknaden har ett stort ansvar for att skapa forutsattningar for
detta. Det foreslas bl.a. att foraldrars ratt att ga ned i arbetstid nar barnen
ar sma ska forstarkas med en ekonomisk ersattning, barntid.

Sverige har en hdg ungdomsarbetsloshet och Miljopartiet vill att Arbets-
formedlingen ska fa ett mycket tydligare uppdrag att arbeta individuellt
med unga manniskor redan fran dag ett i arbetsloshet. Sarskilda atgardspro-
gram riktade till langtidsarbetslésa och ungdomar ar positiva for att hjélpa
dessa personer ut ur arbetslosheten, men programmen far inte bli ett anda-
mal i sig. Kvaliteten maste vara i fokus. Det &r viktigt att riksdagen
fortlépande utvédrderar effekterna av programmen, inte minst jobb- och
utvecklingsgarantins fas 3 som fatt mycket kritik, for att kunna satsa
vidare pd dem som &r mest kostnadseffektiva och verkningsfulla.
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Miljopartiet vill att de atgarder som regeringen har vidtagit p& diskrimi-
nerings- och jamstilldhetsomradena ska utvarderas for att se vilka effekter
politiken egentligen har fatt. Man vill ocks& avsatta en pott for mer jam-
stillda l6ner inom statliga myndigheter och ge antidiskrimineringsbyréerna
storre mojligheter att arbeta mot lokala myndigheter och foretag.

I motion Fill gor Sverigedemokraterna bedémningen att regeringens mal
om att pressa ned arbetslosheten till 5 % och fa upp sysselsattningsgraden
till en varaktig niva éver 80 % blir svaruppnaeligt. Den borgerliga reger-
ingens arbetsmarknadspolitik har varit ett misslyckande i saval ekonomiskt
som socialt hanseende. Genom att forsdmra villkoren for arbetslésa och
sjuka samtidigt som man genom en helt ansvarslgs invandringspolitik har
fyllt pd utbudet av lagkvalificerad arbetskraft har man fort en konsekvent
I6nedumpningspolitik och forstarkt utanforskapet.

UngdomsarbetslGsheten &r ett enormt problem saval for samhallet i stort
som for alla direkt drabbade ungdomar. Sverigedemokraterna vill darfér
genomfdra en ny reform med helt slopad arbetsgivaravgift for unga lar-
lingar i stallet for regeringens generella arbetsgivaravgiftssankning. Partiet
forordar en utékning av undantagsregeln vid turordning i lagen om anstall-
ningsskydd fran tva till fem anstallda, bl.a. for att det skulle hjalpa foreta-
gen att vaga anstalla fler.

Sverigedemokraterna foresprdkar en modell med gastarbetare, dar
utlandsk arbetskraft kan fa tillfalligt uppehallstillstdnd knutet till arbets-
marknadens behov. Partiet &r daremot starkt kritiskt till att, som reger-
ingen gor, 6ppna for en generell arbetskraftsinvandring inom omraden som
redan préaglas av hog arbetsloshet eller inom sektorer dar Arbetsférmed-
lingen sjalv malar upp en dyster prognos for framtiden. Partiet foreslar att
instegsjobben slopas, eftersom man betraktar stddet som en skattesubven-
tionerad diskriminering av svenskar. Av samma skal & man negativ till
regeringens forslag om s.k. nystartszoner, vilket innebar en diskriminering
av foretag och anstallda som inte aterfinns inom de omraden som reger-
ingen prioriterar.

Sverigedemokraterna vill bryta segregationen genom att ga fran mang-
kulturalism till en politik som vdrnar nationen och den gemensamma
identiteten. Partiets modell for att ena och halla ihop landet gar ut pa att a
ena sidan stalla krav pa invandrare som kommer till Sverige att de ska
anpassa sig efter svenska lagar, normer, vérderingar och sociala koder och
a andra sidan framhéva det svenska spraket och den svenska kulturen, histo-
rien och identiteten.

Regeringen har enligt vad som framfors i Vansterpartiets motion Fil0 miss-
lyckats med det man sagt vara den viktigaste uppgiften fér den ekono-
miska politiken, niamligen mélet om full sysselsattning. Sarskilt alarme-
rande &r det enligt partiet att gapet mellan méans och kvinnors
sysselséttning 6kat med hela 19 % bara mellan juli 2009 och mars 2011,
och att arbetslésheten bland kvinnor biter sig fast, medan den nu minskar
bland mén.
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Det storsta problemet pad arbetsmarknaden ar langtidsarbetslosheten.
Regeringens ansvar for denna utveckling &r betydande, enligt vad som fram-
fors i motionen. Arbetslésa erbjuds sallan nagra aktiva insatser, vilket
bidrar till att fler &n vad som annars skulle ha varit fallet fastnar i langtids-
arbetsloshet. Trots att sysselsattningen nu Okar starkt ligger den svenska
ungdomsarbetslésheten klart 6ver genomsnittet inom EU. Bakom den hdga
arbetslosheten bland unga ligger en utbildningspolitik som inte lyckats att
ge alla ungdomar den utbildning de har ratt till. Samtidigt som arbetsléshe-
ten ar fortsatt hog har manga foretag brist pa arbetskraft. Trots stigande
arbetslshet har regeringen dragit ned pd mojligheterna till omskolning och
vidareutbildning.

For att fler ska valja att organisera sig i facket vill Vansterpartiet infora
avdragsratt for medlemskap i en facklig organisation. Partiet vill avveckla
det man kallar tvangsarbetet i fas 3 av regeringens jobb- och utvecklings-
garanti. | stallet vill man géra en bred satsning pa utbildningsplatser och
arbetsmarknadspolitiska atgarder som leder till anstallning och som pa ett
meningsfullt sétt rustar manniskor med kunskap. Deltagarna ska &dven
kunna fa s.k. vergangsjobb med kollektivavtalsenlig 16n. Arbetslshetsfor-
sékringen behdver rustas upp, och Vansterpartiet presenterar i motionen
forslag pa bl.a. sankt avgift, hojt tak och en forstarkt grundférsakring. Alla
som uppfyller grundvillkoren i forsékringen och har varit inskrivna vid
Arbetsformedlingen i tre manader ska fa ratt till ersattning med grundbe-
loppet.

Kraven pa arbetsgivare att bedriva systematiskt jamstélldhetsarbete ska
skarpas, och Diskrimineringsombudsmannen ges mer resurser och tydligare
uppdrag att granska och driva pa jamstélldhetsarbetet. Arbetsratten beho-
ver ocksd starkas p& flera omraden, bl.a. genom starkt ratt till fasta jobb
pa heltid. Overtidsuttaget ska minska, och pé sikt vill Vansterpartiet se en
generell arbetstidsforkortning for alla. Social dumpning ska bek&mpas
genom bl.a. battre skydd for utstationerad arbetskraft, hardare krav pé den
som vill anstélla migrantarbetare och starkt skydd for fackliga rattigheter
pa EU-niva. Partiet vill avsatta medel for att utveckla och stirka Arbetsmil-
joverkets tillsyns- och informationsarbete, utbildningen av skyddsombud
och de regionala skyddsombudens verksamhet.

Vansterpartiet anser inte att arbetsformedling ska ske i vinstsyfte och
vill avveckla systemet med de s.k. kompletterande akt6rerna. Medlen ska i
stéllet foras over till Arbetsformedlingens egen verksamhet som gar att kon-
trollera och utvérdera.

Utskottets stallningstagande

Den prognos som gors i varpropositionen av den svenska arbetsmarkna-
dens utveckling &r mycket positiv, vilket utskottet naturligtvis vélkomnar.
Antalet sysselsatta har nu atergatt till nivderna fére den ekonomiska kri-
sen. Eftersom aven befolkningen i arbetsfor alder (15-74 ar) har okat ar
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sysselsattningsgraden an sd lange lagre, men berdknas 2013 overstiga
nivan fore krisen. Aven antalet arbetade timmar fortsétter att 6ka. 300 000
nya jobb vantas vaxa fram de narmaste aren.

Arbetslosheten sjunker stadigt frdn 7,3 % 2011 till att beraknas under-
stiga 5 % 2015. Det motsvarar en arbetsloshet pa ca 3 % enligt det satt att
mata som anvandes fram till 2007. Sverige utgor ett positivt undantag fran
resten av Europa. Enligt Eurostat har Sverige en av de snabbast sjunkande
arbetsldshetsniverna i EU, fran 8,9 % i december 20009 till 7,8 % i decem-
ber 2010, medan arbetslosheten i EU som helhet 1dg kvar pa ca 10 %
under hela 2010.

Regeringen presenterar i varpropositionen sin uppféljning av den syssel-
sattningspolitik som Alliansen fort. Utskottet kan med tillfredsstéllelse
konstatera att uppféljningen tydligt visar att de strukturreformer som genom-
forts under Alliansens ar vid regeringsmakten resulterat i langsiktigt posi-
tiva effekter och detta sett till alla centrala sysselséattningspolitiska
indikatorer. Regeringens reformer bedéms fa fullt genomslag pa den varak-
tiga sysselsattningen och jamviktsarbetslosheten 2020, dven om merparten
av effekterna slagit igenom till 2015. Arbetskraften berdknas varaktigt 6ka
med 3,1 %, sysselséattningen med 4,6 % och antalet arbetade timmar med
5,7 %. Annorlunda uttryckt kommer pa sikt ca 215 000 manniskor att vara
sysselsatta som utan regeringens reformer skulle ha befunnit sig i utanfor-
skap. Utan regeringens reformer skulle pa sikt ca 160 000 fler personer i
arbetsfor alder std helt utanfor arbetskraften.

Jobbskatteavdraget &r hornstenen i Alliansens jobbpolitik. Reformen har
haft och kommer att ha en kraftigt positiv effekt nar det galler sysselsétt-
nings- och arbetskraftstillvixt. Nivan pd den varaktiga sysselsattningen
beraknas bli 2,3 % hogre tack vare jobbskatteavdraget och nivan pa arbets-
kraften 1,6 % hogre.

Utskottet vill ocksa lyfta fram den effekt som forandringarna i arbetslds-
hetsforsakringen beraknas ha pad jamviktsarbetslosheten, enligt regeringens
uppfoljning. Jamviktsarbetslosheten beraknas minska med 1,4 procentenhe-
ter som ett resultat av regeringens hela reformpaket for en starkare arbets-
linje. Forandringarna i forsékringen &r den del av reformpaketet som
svarar for den enskilt storsta effekten: 0,7 procentenheter eller halva den
totala effekten.

Nar reformerna av forsikringen genomfordes fick regeringen utstd
mycket hard kritik frdn den davarande rodgrona oppositionen som ifraga-
satte att en stramare arbetsloshetsforsakring éver huvud taget skulle kunna
leda till hogre sysselséttning eller lagre arbetsldshet, trots att regeringen
kunde peka pa gott stod i forskningen for sddana effekter. Utskottet kan
konstatera att oppositionspartiernas kritik nu visar sig vara i grunden felak-
tig och missledande. Arbetslosheten i Sverige kommer att sjunka till en
bestdende lagre niva tack vare att Alliansen stod fast vid vall6ftena om en
reformerad forsakring till stod for fler jobb och lagre arbetsloshet.
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En annan ofta framford kritik fran oppositionspartierna var att regering-
ens reformer av arbetsldshetsforsakringen skulle leda till eller t.o.m. hade
till syfte att tvinga fram en laglénearbetsmarknad i Sverige. Utskottet vill
nu peka pa att regeringen i varpropositionen redovisar att I6neutvecklingen
till foljd av reformerna i arbetsloshetsforsédkringen endast marginellt
beddms dédmpa l6neutvecklingstakten. Samtidigt redovisas att lénesprid-
ningen har stagnerat under 2000-talet och att lénerna i stéllet har bidragit
till att minska inkomstspridningen under denna period. De I&ngsiktiga effek-
terna av regeringens politik p& den justerade disponibla inkomsten, dvs.
hushallets sammanlagda inkomst justerad for forsorjningshorda, beraknas
bli storst bland dem med lagst inkomst: en 6kning med 6ver 16 % for den
tiondel av befolkningen som har de lagsta inkomsterna. Utskottet anser att
aven kritiken om att fordndringarna i arbetsloshetsforsékringen skulle leda
till framvéxten av en laglonearbetsmarknad i Sverige nu visar sig vara i
grunden felaktig.

| uppfdljningen studerar regeringen ocksd utvecklingen for ett antal
olika kategorier av arbetssokande med svagare férankring pa arbetsmarkna-
den. Den allvarliga situationen for unga forefaller forbattras nagot. Forbatt-
ringen aterspeglar enligt regeringen att unga relativt snabbt far arbete nar
arbetsmarknaden aterhamtar sig. Tolkningen far stéd av de senaste arbets-
loshetssiffrorna. Enligt AKU for mars 2011 hade arbetsldsheten sjunkit
med 2,2 procentenheter bland unga (15-24 ar) jamfort med mars 2010 till
26,6 % (originaldata), medan andelen unga (18-24 ar) inskrivna vid Arbets-
formedlingen i april 2011 minskat med 10 % till 82 000 personer jamfort
med i april 2010.

Det finns dock skl att framhalla att situationen trots dessa gladjande
siffror fortfarande ar bekymmersam med tanke pa den hdga utgangsnivan
for ungdomsarbetslosheten. Unga utan avslutad gymnasieutbildning och
unga med aktivitetsersattning riskerar att bli permanent utestangda fran
arbetsmarknaden (jfr IFAU 2011:1). Regeringen har bl.a. av detta skal
genomfdrt omfattande reformer inom utbildningssystemet. Utbildning &r
den langsiktigt basta vagen for en fast forankring pa arbetsmarknaden. Det
ar en stor utmaning att forméa unga som saknar slutbetyg fran grund- och
gymnasieskolan att ateruppta studierna. Emellertid anser utskottet liksom
regeringen att det ocksa &r angelaget att fortsatta arbetet med att motverka
ungdomsarbetsldsheten genom insatser som direkt dkar jobbchanserna. Kva-
liteten i de atgarder som erbjuds inom jobbgarantin for unga behdéver
hojas. Aven subventionerade anstéllningar &r ett viktigt verktyg for att for-
hindra att arbetslosheten biter sig fast hos unga. Det &r darfor gladjande
att nystartsjobben till unga enligt Arbetsférmedlingens statistik (april 2011)
nastan fordubblats det senaste aret till drygt 4 000.

Aven nar det géller andra grupper med svag forankring pa arbetsmarkna-
den maste det viktigaste malet enligt utskottets mening vara att forhindra
att manniskor fastnar i langtidsarbetsloshet eller helt l[amnar arbetsmarkna-
den. Utskottet kan i sammanhanget konstatera att regeringens strukturrefor-
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mer bidragit till att 2008 ars ekonomiska kris inte lett till att méanniskor
lamnat arbetsmarknaden i den utstrackning som skulle ha blivit fallet utan
dessa reformer. Redan under 2013 vantas arbetskraftsdeltagandet vara till-
baka pa samma niva som fore krisen. Men regeringens reformer beraknas
ocksd ha en varaktig effekt pd arbetskraften motsvarande en Gkning med
3,3 %.

Utskottet begrénsar fortsattningsvis sin diskussion om genomférda och
planerade reformer for att forbattra svaga gruppers stallning pa arbetsmark-
naden till insatser mot langtidsarbetsldsheten och hanvisar i évrigt till vad
regeringen framfor i varpropositionen.

Regeringens insatser mot langtidsarbetslésheten

Arbetslosa som stétt utan arbete under 1ang tid kan behova stod i sitt arbets-
sOkande, samtidigt som deras kompetens och yrkeskunskaper troligen beho-
ver starkas. Arbetsmarknadsutsikterna for de arbetslésa, sarskilt for de
langtidsarbetslGsa, har varit dystra under den ekonomiska krisen. Nu finns
emellertid tecken pa att langtidsarbetslosheten sjunker: enligt SCB:s arbets-
kraftsundersokning for mars 2011 var 14 000 farre langtidsarbetslgsa &n i
mars 2010.

Det finns enligt vad som framfors i propositionen en rad indirekta indi-
kationer pd att arbetsmarknadspolitiken verkar i ratt riktning. Statistik fran
Arbetsférmedlingen visar att sokaktiviteten ligger pd en hogre niva nu an
fore 2007 och att den inte minskade under den ekonomiska krisen. Aven
jobbchanserna for langtidsarbetslosa Okar. Av data fran Arbetsférmed-
lingen som redovisas i propositionen framgar att gruppen med inskrivnings-
tider pd mellan 420 och 730 dagar t.o.m. haft den storsta relativa 6kningen
i jobbchanser sedan 2010.

Yiterligare ett tecken pa att politiken bidrar till en hogre sysselsattning
aven for langtidsarbetslosa ar att nystartsjobben blir fler. Under andra halv-
aret 2008 1&g antalet nystartsjobb relativt stabilt pA omkring 17 000. For
att ytterligare starka mojligheterna for langtidsarbetslésa att komma in pé
arbetsmarknaden fordubblades kompensationen i nystartsjobben fr.o.m. den
1 januari 2009 vid anstallning av personer som fyllt 26 ar. For att minska
risken for langtidsarbetsloshet bland aldre forkortades kvalificeringstiden
for nystartsjobb den 1 juli 2010 fran ett ar till sex méanader for personer
som har fyllt 55 &r. Dessa forstarkningar har sannolikt bidragit till att anta-
let personer med nystartsjobb har 6kat. Enligt Arbetsférmedlingens siffror
for april 2011 har nystartsjobben okat starkt och sysselsatte da drygt
45 000 personer, vilket ar hela 17 000 fler an ett ar tidigare.

Nystartsjobben har enligt utskottets mening flera fordelar jamfoért med
de anstallningsstdd, exempelvis plusjobben, som fanns fore regeringsskiftet
2006. For det forsta ar nystartsjobben en rattighet for alla arbetssokande
som uppfyller ndgot av villkoren och kraver inte en anvisning. For det
andra kan en arbetss6kande snabbare kvalificera sig fér nystartsjobb — sex
manader for unga och aldre och tolv manader for évriga — an for de tidi-
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gare anstallningsstoden dar den arbetslose i de flesta fall fick vanta dub-
belt sa lange pé en insats. Subventionen for dem med ett nystartsjobb ar i
vissa fall lagre an for tidigare anstallningsstod, men for personer som star
sarskilt langt fran arbetsmarknaden finns andra mojliga insatser med en
hogre subvention, som sarskilt anstallningsstdd och instegsjobb.

Nar det galler den s.k. jobb- och utvecklingsgarantin for langtidsarbets-
l6sa, noterar utskottet att regeringen i regleringsbrevet for 2011 uppdragit
at Arbetsformedlingen att géra en fordjupad analys av bl.a. jobb- och
utvecklingsgarantin, som ska presenteras i augusti i ar. | analysen ska sér-
skild vikt laggas vid huruvida deltagarna i garantin erbjuds aktiviteter
utifran individuella behov samt vilka aktiviteter som de som har lamnat
respektive de som ar kvar i garantierna har deltagit i. | redovisningen ska
aven ingd en analys av vilka typer av sysselsattningar som deltagarna i fas
3 av jobb- och utvecklingsgarantin erbjuds samt om tillséttningen av sys-
selsattningsplatser fungerar. Utskottet valkomnar en sadan Gversyn efter-
som det finns tecken pa att kvaliteten i jobb- och utvecklingsgarantin kan
hojas. Utskottet noterar ocksa att regeringen har beslutat att ansla medel
for att deltagare i jobb- och utvecklingsgarantins fas 3 ska ha mgjlighet till
arbetsmarknadsutbildning om de bedéms kunna fa ett arbete i anslutning
till avslutad utbildning. Aven detta kan forvantas innebéra en kvalitetshoj-
ning, vilket utskottet ser positivt pa.

Med detta sagt anser utskottet samtidigt att det finns anledning att i
nagra avseenden nyansera bilden av jobb- och utvecklingsgarantin. Det
kan for det forsta noteras att saval Arbetsférmedlingen (URA 2011:1) som
IFAU (IFAU 2010:15) redovisar att de arbetssokande som deltar i garantin
— forutom att de med nodvandighet har en langre tid av franvaro fran
arbetslivet bakom sig — ar bade aldre och i hogre grad funktionsnedsatta
an andra inskrivna p& Arbetsformedlingen. Att arbetssokande med sddana
egenskaper har en svagare stallning pa arbetsmarknaden bér vagas in nar
man tar stallning till vilka utfall man kan férvénta sig av insatsen.

For det andra har aktiviteterna i jobb- och utvecklingsgarantin — &ven
om de enligt utskottets mening inte varit tillrackligt omfattande — ett tydli-
gare jobbfokus &n i tidigare insatser riktade mot ungefarligen samma
grupp, framfor allt aktivitetsgarantin. Detta &r enligt IFAU:s utvdrderings-
rapport sarskilt tydligt for de arbetssokande som fétt ta del av aktiviteter
frn kompletterande aktorer (KA). Deltagarna i jobb- och utvecklingsgaran-
tin sokte i genomsnitt 10 jobb per ménad, vilket ar higre dn bade genom-
snittet for alla inskrivna (8,7) och for deltagarna i aktivitetsgarantin. KA-
deltagarna sokte i snitt 14,6 jobb per manad. KA-deltagarna deltog ocksé
oftare i jobbstkaraktiviteter dn dvriga deltagare i jobb- och utvecklingsga-
rantin, som i sin tur deltog i fler sadana aktiviteter &n deltagarna i den
tidigare aktivitetsgarantin. Samma monster aterkommer enligt vad som
framgdr av IFAU:s rapport dven nar det galler motivationssamtal, handle-
darkontakter och hur ndjda deltagarna ar med insatsen: jobb- och utveck-
lingsgarantin far ett battre resultat &n den tidigare aktivitetsgarantin och
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allra storst ar skillnaden i forhéallande till de deltagare som inom ramen for
jobb- och utvecklingsgarantin fatt tillgang till tjanster fran kompletterande
aktorer.

Utskottet kan, for det tredje, konstatera att hela sju av tio deltagare lam-
nar jobb- och utvecklingsgarantin under fas 1 och fas 2. De deltagare som
gdr vidare till fas 3 har ofta varit arbetslésa i manga ar och har i de flesta
fall ocksa tidigare inskrivningsperioder bakom sig. De har saledes varit
foremdl for olika coachnings-, utbildnings- och praktikinsatser under en
I&ng tid utan att det lett vidare till arbete eller utbildning. Enligt utskottets
mening &r det viktigaste for personerna i fas 3 att inte helt forlora kontak-
ten med arbetsmarknaden och hamna i passivitet. Utskottet anser darfor att
fas 3 &r ratt utformad i s3 matto att deltagarna ater kommer i sysselsatt-
ning och, inte minst, att denna sysselséttning &r arbetsplatsforlagd. Darmed
far deltagarna komma tillbaka till det professionella och sociala samman-
hang som en arbetsplats utgor. Utskottet vill dock samtidigt understryka
vikten av att anordnare som tar emot deltagare i fas 3 klarar den ibland
svara avvagningen att erbjuda sysselséttning som ar meningsfull, men inte
utgor ett reguljart arbete. Att Arbetsformedlingen formar utfora sitt kontroll-
uppdrag gentemot anordnarna &r i sammanhanget centralt och hér finns
anledning for myndigheten att intensifiera sina anstrdngningar.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det &r viktigt att man ndr man
beskriver jobb- och utvecklingsgarantin gor en réttvisande och realistisk
jamforelse med tankbara alternativ for en grupp langtidsarbetslésa som i
manga fall har en svér situation pad arbetsmarknaden. Fére 2007 var 1ang-
tidsarbetslosa hanvisade till den sdmre fungerande aktivitetsgarantin, som
inte fyllde sin funktion att bryta rundgdngen mellan arbetsmarknadspoli-
tiska program och Oppen arbetsloshet, eller i manga fall forvisade ut i
fortidspension med sma mojligheter att ndgonsin komma tillbaka till arbets-
marknaden.

Med detta perspektiv kan utskottet & ena sidan, i likhet med bl.a. Lang-
tidsutredningen 2011 (SOU 2011:11, s. 200), konstatera att jobb- och
utvecklingsgarantin har en god inneboende logik som tycks val anpassad
till de grupper som behdver mest stéd. Det &r sdrskilt bra att de aktiviteter
som deltagarna kan ta del av har ett sa tydligt jobbsokarfokus nar jobbchan-
serna nu okar dven for langtidsarbetslgsa. Som tidigare nimnts har grup-
pen med inskrivningstider pd mellan 420 och 730 dagar haft den storsta
relativa okningen i jobbchanser sedan 2010. IFAU:s utvardering av Jobbné-
tet, ett projekt med tydligt jobbsokarfokus (IFAU 2010:2), vars metoder
nu anvands inom jobb- och utvecklingsgarantin, visade ocksa att metoden
i projektet forkortade tiden det tar for langtidsarbetslosa att fa ett arbete.
Det ar ocksa vardefullt att den sysselsattning som deltagarna far tillgang
till i fas 3 ar arbetsplatsforlagd och diarmed majliggor for dem att ater-
knyta kontakten med arbetsmarknaden.
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A andra sidan medférde den ekonomiska krisen en snabb och kraftig
volymdkning i jobb- och utvecklingsgarantin. Den medférde enligt reger-
ingen att utbyggnaden av atgarder i garantin inte kunde géras i s snabb
takt att resultatet fullt ut motsvarat intentionerna. Samtidigt har Arbetsfér-
medlingens kontroll och uppféljning av anordnarna — delvis som ett resul-
tat av det stora inflodet — inte varit tillracklig, vilket &r otillfredsstallande.
Utskottet ansluter sig darfor till regeringens beddémning att kvaliteten i
garantin kan hdjas. Det ar mot den bakgrunden valkommet att regeringen
utokat mojligheterna att erbjuda utbildning till deltagarna i fas 3 och givit
Arbetsformedlingen i uppdrag att gora en fordjupad analys av bl.a. jobb-
och utvecklingsgarantin. Samtidigt ar det viktigt att arbetslinjen uppratt-
hélls. Dérfor bor grundstrukturen i garantin behallas.

Oppositionspartiernas forslag

Né&r det géaller oppositionspartiernas motionsforslag i de delar som beror
utskottets beredningsomrade, kan utskottet inledningsvis konstatera att de
karakteriseras av mycket stora inbdrdes olikheter. Det finns inget gemen-
samt alternativ till regeringens politik nar det géaller riktlinjerna for den
ekonomiska politiken som kan jamféras med Alliansens arbetslinje. Mellan
oppositionspartiernas mer konkreta forslag pa sysselsattnings- och arbets-
marknadsomradet finns heller inte manga berdringspunkter. Har aterfinns
allt fran kraftigt hojda skatter pa arbete till utokade undantagsregler i LAS
och inférande av ett géstarbetarsystem.

Vid négra tillfallen under innevarande riksméte har de tidigare rédgrona
samarbetspartierna — trots bristen pa gemensam vision for arbetsmarknads-
politiken — i utskottet gjort gemensam sak med varandra och med Sverige-
demokraterna for att ga emot regeringens politik. Dessa stallningstaganden
framstar i ljuset av motionerna som enstaka nalstick av populism, dar oppo-
sitionspartierna samlats i tillfalliga utgiftskoalitioner i méangmiljardklassen
utan forankring i en gemensam helhetsbild av sysselsattnings- och arbets-
marknadspolitikens inriktning. Utskottet beklagar att oppositionspartierna
pé detta sétt frangdr intentionerna i budgetprocessen, vars fundament ar att
riksdagsmajoriteten tar ansvar for enhetliga budgetalternativ i frdga om
saval utgifter som finansiering.

Den huvudsakliga problembilden i den socialdemokratiska motionen
tycks vara att svensk arbetsmarknad i nuldget karakteriseras av en ofér-
méga att matcha lediga jobb med arbetssokande som har ratt kompetens,
s.k. missmatchning. Till stéd for denna uppfattning hanvisar partiet till en
Internetbaserad fragepanel fran Svenskt Naringsliv och ett diagram hamtat
ur varpropositionen, som bl.a. bygger pd Konjunkturinstitutets (KI) kon-
junkturbarometer.

Utskottet noterar att det av Kl:s senaste barometer (frdn den 28 april
2011) framgar att mindre 4n 25 % av foretagen — sett till hela naringslivet
— har angivit brist pa arbetskraft som hinder for att 6ka produktionen. KI
beddmer i sin beskrivning av konjunkturléget i mars 2011 att dagens brist-
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tal inte ar uppe i nivder som markbart hammar utvecklingen av sysselsatt-
ningen i ekonomin som helhet, 4ven om négra branscher kan uppleva
vissa problem med att snabbt hitta ratt arbetskraft. Kl:s siffror kan enligt
utskottets mening knappast tas till intakt for ndgon generell arbetskrafts-
brist i ekonomin.

Inom nagra branscher, framfor allt byggbranschen, anger en majoritet av
foretagen arbetskraftsbrist som hinder for 6kad produktion. Inte ens har ser
emellertid Kl nagra omedelbara flaskhalsproblem (Konjunkturlaget mars
2011): ”Den svaga byggkonjunkturen i var omvarld gor dock att utlandsk
arbetskraft delvis kan mota den efterfrdgan som finns i Sverige. Darmed
kan produktion och sysselsattning i branschen anda fortsatta oka”. Den
bedémning som regeringen gor i varpropositionen ar ocksa att bristtalen i
Konjunkturbarometern framst ar en indikator pa resursutnyttjandet inom
foretagen, dvs. ett matt pa efterfrigan pa arbetskraft och i mindre utstrack-
ning en direkt indikator pa resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden. De
stigande bristtalen indikerar foljaktligen att foretagen behdver oka sin per-
sonalstyrka for att mota den okande efterfridgan i ekonomin, snarare an att
de har svart att hitta personal.

Som papekas i varpropositionen ar uppgifterna fran Konjunkturbarome-
tern alltsd inte nagon direkt indikator pa resursutnyttjandet pa arbetsmark-
naden. En béttre bild ges av SCB:s statistik 6ver hur lang tid det tar for
foretag att rekrytera och av Arbetsformedlingens undersokning om foreta-
gens mojligheter att hitta ratt personal. Av propositionen framgar att dessa
matt visar att det aven fortsattningsvis finns lediga resurser pa arbetsmark-
naden. Inte heller Arbetsformedlingens bristindex pavisar att det finns
nagon generellt sett 6kad risk for flaskhalsar pd arbetsmarknaden under
den narmaste tidens konjunkturuppgdng. Regeringen gor bedémningen att
sysselséttningsgapet, dvs. skillnaden mellan faktisk och potentiell sysselsétt-
ning, inte kommer att slutas forrdn 2014. Utskottet kan mot denna bak-
grund inte dela Socialdemokraternas farhdgor om stora missmatchningspro-
blem pa svensk arbetsmarknad.

Utskottet vill i sammanhanget dock betona att det pa sikt foreligger en
utmaning, och darfor valkomnas regeringens breda anslag i matchningspo-
litiken. Som ségs i propositionen &r grunden for en forbattrad matchning,
en Okad sokaktivitet samt en hogre geografisk och yrkesmaéssig rorlighet
pa arbetsmarknaden de generella forandringar som regeringen genomfort
pa bl.a. arbetsmarknads- och skattepolitikens omraden. Utskottet ansluter
sig till regeringens beddmning att vissa riktade insatser darutover ibland
kan vara motiverade for att forbattra arbetsmarknadens funktionssétt.

For att motverka tendenser till brister pa arbetskraft i vissa regioner
eller yrken ar det viktigt att Arbetsformedlingen pa regional niva kontinu-
erligt samarbetar med kommunerna. Aven arbetsmarknadsutbildning kan
bidra till att motverka begynnande overhettningsproblem. Det maste séaker-
stillas att arbetslosa aktivt soker jobb for att den okande efterfrdgan pa
arbetskraft snabbt ska leda till 6kad sysselsattning.
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Nar det galler att forbattra matchningen pé arbetsmarknaden mer gene-
rellt anser utskottet att det &r viktigt man inte anldgger ett alltfér snavt
fokus. Socialdemokraterna framhaller i sin motion ensidigt behovet av mer
utbildning som nyckeln till att matcha arbetssokande mot den kompetens
som efterfrdgas av arbetsgivare. Pa andra hall i debatten betonas i stallet
vikten av att 6ppna férmedlingsmarknaden fér fler aktérer med olika inrikt-
ning och kompetens som en vag mot att battre individanpassa matchnings-
processen.

Utskottet anser att bada dessa perspektiv pa matchning &r relevanta och
kan konstatera att de ocksd val motsvaras av regeringens politik. Regering-
ens reformer av grund- och gymnasieskolan kommer péa langre sikt att
vara det viktigaste verktyget for att utrusta ungdomar for att méta kraven
pa framtidens arbetsmarknad. De tillfalliga volymokningar inom bl.a. arbets-
marknadsutbildning, yrkeshdgskola, yrkesvux och hdogre utbildning, som
genomfordes under den ekonomiska krisen, ar exempel pd matchningsverk-
tyg pa kortare sikt. Regeringen har ocksa kraftigt forstarkt mojligheterna
for arbetssokande att fa ett individanpassat stod genom att Arbetsférmed-
lingen givits ratt att tillhandahélla valfrihetssystem inom sin arbetsmark-
nadspolitiska verksamhet, framst i form av jobbcoacher, och i etableringen
av nyanlénda, i form av etableringslotsar.

Dessa bada aspekter pd matchning bor emellertid enligt utskottets
mening kompletteras med en tredje, ndmligen behovet av vél utformade
skatte- och ersattningssystem. Nar skillnaden mellan inkomsten fran arbete
och fran arbetslshetsersattning eller aktivitetsstod okar blir arbete relativt
sett mer formanligt an arbetsloshet, vilket skapar incitament for de arbets-
I6sa att 6ka sin sokintensitet. Detta medfor i sig att sysselsattningen okar
redan vid ett givet antal lediga platser, men det har ocksé den indirekta
effekten att foretagen stimuleras att utlysa fler lediga platser, eftersom den
forvéntade vakanstiden minskar nér de arbetslosa soker mer intensivt efter
arbete. Matchningsprocessen blir sdledes mer effektiv med rétt utformning
av ersattningssystemen. Att si ar fallet framgar tydligt av det faktum att
regeringens forandringar av arbetsloshetsforsakringen berdknas ha medfért
en odkning av den varaktiga sysselséttningen och antalet arbetade timmar
med 1,0 % och minskat jamviktsarbetslésheten med 0,7 procentenheter.

Mot denna bakgrund framstar de socialdemokratiska varningarna for pro-
blem med missmatchning pa arbetsmarknaden som paradoxala, eftersom
partiet i motionen samtidigt héller fast vid en politik fér hojda bidrag och
hojda skatter, som leder till att avkastningen pd arbete minskar. Nyligen
gick partiet ocksd samman med bl.a. Sverigedemokraterna om ett forslag
om tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma med ett lagférslag
som aterinfor den s.k. 100-dagarsregeln i arbetsloshetsforsakringen. Darige-
nom riskerar arbetssokande att sndva in sitt jobbsokande och pé& sa satt
minska sina mojligheter att matchas mot nagon av de jobbchanser som nu
Okar i snabb takt.
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Utskottet kan pd manga punkter ansluta sig till den analys som gors i
Miljopartiets motion. Som framfors i motionen krévs ett dynamiskt nérings-
liv dar manniskors kreativitet och skaparlust lagger grunden for nya jobb
for att alla manniskor ska fa ratt till arbete och egen forsorjning. Villkoren
for entreprendrskap och foretagande maste vara goda.

Utskottet noterar aven att partiet betonar vardet av ett samhalle och en
arbetsmarknad som ar éppen fér omvarlden och fér nya manniskor. Miljo-
partiet har ingatt en Gverenskommelse med regeringen om den fortsatta
utvecklingen av migrationspolitiken under dren fram t.o.m. 2014. Utskottet
ansluter sig till Miljopartiets bedémning att samarbetet kommer att styra
politikens utveckling i en riktning mot 6kad rorlighet och frihet, bort fran
intolerans och rédsla. Overenskommelsen Gppnar fler végar in till Sverige
for den som vill arbeta, studera eller starta foretag i landet. Som papekas i
motionen skapas nya jobb nar nya manniskor kommer till vart land. Utan
den stora migrationen fran och till Sverige hade manga foretag inte fun-
nits. Dagens invandrare kan bli de som skapar morgondagens svenska
storforetag. Forskning som redovisas i bl.a. tankesmedjan FORES skrift
Lyckad invandring (2010) visar ocksa att handeln vaxer i takt med migra-
tionsstrommarna, i hog grad till foljd av de personliga kontakter som da
skapas 6ver hela varlden.

Né&r det galler arbetsloshetsforsakringens utformning beklagar utskottet
att Miljopartiet star fast vid kraftigt hojda ersattningar och den bidragslinje
som préglade det rodgrona samarbetet. Utskottet delar emellertid Miljopar-
tiets grundsyn att arbetsldshetsforsakringen ska vara en omstéllningsforsék-
ring som omfattar alla och valkomnar den 6ppenhet som partiet visar infor
att dvervdga nya losningar nar det géller hur forsakringen ska organiseras.
Som framfors i motionen utgdr den parlamentariska socialférsékringsutred-
ningen en “gyllene chans” att under mandatperioden nd en bred politisk
enighet om forandringar av trygghetssystemen. Utskottet ser positivt pa att
Miljopartiet formulerar ambitionen att ta flera konkreta steg under mandat-
perioden.

Utskottet kan konstatera att den samsyn som finns nar det galler syssel-
sattningspolitikens efterfragesida inte fullt kan matchas av MiljGpartiets
forslag pd utbudssidan. Partiet betonar enligt utskottets mening inte i till-
racklig utstrackning vilken betydelse det har att ménniskor stimuleras att
arbeta for att forsorja sig sjalva och bidra till valfardssamhallets gemen-
samma utgifter. Reformer som fridret har inte varit bra for Sverige. Det ar
emellertid enligt utskottets mening positivt att Miljopartiet i huvudsak fore-
faller ha frangatt sina tidigare forslag om olika typer av lagstadgad arbets-
tidsforkortning, for att i stallet uppmuntra till kollektivavtalsuppgorelser
mellan arbetsmarknadens parter. Utskottet instdimmer i att det finns
utrymme for parterna att ta ett storre ansvar genom att sluta avtal som
tillmatesgar sdval de arbetstagare som vill 6ka sin arbetstid som de som
vill kunna ga ned i arbetstid, exempelvis nar barnen ar sma.
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De sverigedemokratiska och vansterpartistiska forslagen pa sysselsatt-
ningsomradet praglas av partiernas brist pd ekonomiskt ansvarstagande: i
Sverigedemokraternas fall i form av orealistiska budgetbesparingar pa mig-
rations- och integrationsomradena, i Vansterpartiets fall i form av att man
avvisar det ekonomisk-politiska ramverk som utgdr grunden for Sveriges
starka offentliga finanser.

Utskottet delar inte den negativa syn pad manniskor som kommit till Sve-
rige pa flykt undan krig och fortryck eller for att forverkliga sina drommar
som genomsyrar den sverigedemokratiska motionen. Till skillnad fran Sve-
rigedemokraterna valkomnar utskottet att manniskor med andra erfarenhe-
ter och kunskaper ges majlighet att bidra saval kulturellt som ekonomiskt
till var gemensamma framtid. Partiets forslag att begransa arbetskraftsin-
vandringen till ett konjunkturstyrt system med géastarbetare som ges tillfal-
liga uppehallstillstand skulle — om det blev verklighet — gdra att Sverige
gick miste om vérdefull arbetskraft och medftéra osékerhet och otrygghet
for dem som kommit hit.

Utskottet kan heller inte stélla sig bakom den sverigedemokratiska ana-
lysen att minskade anslag till integrationsatgarder och en hard assimiler-
ingspolitik skulle leda till minskade sp&nningar i det svenska samhéllet.
Aven i detta sasmmanhang framstar ett gastarbetarsystem som ett steg i fel
riktning. Spénningarna i ett samhélle minskar knappast av att vissa manni-
skor inte uppmuntras att k&nna sig valkomna och delaktiga i detta sam-
halle. De integrationsproblem som finns béade i samhallet och pa
arbetsmarknaden — och som inte ska vare sig forminskas eller forenklas —
l6ses enligt utskottets mening framfor allt genom att underlétta for invand-
rare att f& en egen forsorjning och genom att de ges battre majligheter att
lara sig svenska. Etableringsreformen, nystarts- och instegsjobb, forslaget
om nystartszoner, validering av utlandska examina och sfi-bonusen ar bara
nagra exempel pa hur regeringen arbetar for att forbattra integrationen, vil-
ket utskottet valkomnar.

Utskottet noterar i 6vrigt att Sverigedemokraterna, liksom de andra oppo-
sitionspartierna, vill prioritera hojda bidrag framfor jobbtillvéxt. Arbetslos-
hetsforsdkringen ska gdéras mindre jobbtillvdnd, genom bl.a. kraftigt hojt
tak och aterinforande av 100-dagarsregeln. Regeringens satsning pa att
gora det billigare att anstdlla ungdomar snévas in till att bara gélla lar-
lingar. Utskottet avvisar saval manniskosynen som férslagen i den sverige-
demokratiska motionen.

Utskottet konstaterar att den vénsterpartistiska arbetsmarknadspolitiken
praglas av en fortsatt brist pd fornyelse och en vilja att genomgaende
ersétta arbetslinjen med en bidrags- och passivitetslinje. Liksom under fore-
gdende mandatperiod forordar partiet genomgripande aterstallare av Allian-
sens jobbskapande forandringar i arbetsloshetsforsakringen och en
omfattande ateruppbyggnad av traditionella arbetsmarknadspolitiska insat-
ser med dokumenterat svaga resultat. Den samlade effekten av Vénsterpar-
tiets politik kommer enligt utskottets bedomning att bli att arbetssokande
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ater lases in i bidragsberoende och passiviserande atgarder i ett lage da
deras chanser att soka och fa ett arbete ékar méanad for manad. Att politi-
ken foreslas bli finansierad av hérdare beskattning av arbete — i form av
bl.a. slopande av jobbskatteavdragen — forstarker ytterligare bilden av ett
parti som inte har tagit till sig vad som kan hjalpa manniskor fran utanfor-
skap till jobb. Aven om man begrénsar sig till att studera den forvéntade
I&ngsiktiga effekten av Vansterpartiets aterstallare nar det galler arbetslos-
hetsforsékringen och jobbskatteavdragen kan utskottet konstatera att resul-
tatet skulle bli en minskning av antalet sysselsatta med 150 000 personer
och en 6kning av arbetsldsheten med 1,3 procentenheter, enligt de berak-
ningar som presenteras i varpropositionen. Utskottet kan inte stalla sig
bakom en sadan politik.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att Sveriges aterhamtning fran
den ekonomiska och finansiella krisen &r stark och snabb. Forutsattning-
arna for Sverige att gradvis minska arbetslosheten och na full sysselsatt-
ning ar darmed goda. Som uppfdljningen av sysselsattningspolitiken
tydligt visar har regeringens politik spelat en avgérande roll for aterhamt-
ningen. Alliansens ansvarstagande for statsfinanserna i kombination med
en tydlig arbetslinje har lagt grunden for en béttre fungerande arbetsmark-
nad med varaktigt hogre sysselsattning och lagre jamviktsarbetsldshet.

Utskottet kan konstatera att oppositionspartierna saknar forstaelse for
behovet av en tydlig arbetslinje. Det enda som forenar de spretande forsla-
gen ar en betoning av hojda bidrag och en atergang till traditionell och
verkningslés Ams-politik. Utskottet kan inte stélla sig bakom en sadan poli-
tik, eftersom den riskerar att ater Idsa in manniskor i bidragsberoende och
passivitet i stallet for att stimulera dem att ta de jobb som nu véxer fram i
snabb takt.

Utskottet stéllet sig bakom regeringens forslag till riktlinjer for den eko-
nomiska politiken savitt avser utskottets beredningsomrade. Oppositionspar-
tiernas motionsforslag avvisas i motsvarande delar.

Stockholm den 19 maj 2011

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé
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Avvikande meningar

1. Avvikande mening (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S)
anfor:

Det ekonomiska laget

Full sysselsattning ar malet for Socialdemokraternas ekonomiska politik.
Manniskors vilja till arbete &r Sveriges storsta tillgang. Vi satter jobben
forst. Klarar vi jobben sa klarar vi ocksd ekonomin och kvaliteten i var-
den, skolan och omsorgen.

| dag ar arbetslosheten hogre &n nivan fore regeringsskiftet hosten 2006.
Trots en god ekonomisk utveckling har arbetslosheten tillatits bita sig fast.
Nu ar var tredje arbetslds langtidsarbetslds. Ungdomsarbetslosheten ar
bland de hogsta i Europa. Det faktum att arbetslgsheten har bitit sig fast
pd en hogre nivd an fore krisen forklaras av att langtidsarbetslosheten
Okade snabbt under krisen.

Pa grund av att de arbetslosa saknar den kompetens som foretagen efter-
fragar far de inte de jobb som véxer fram i dagslaget. Darmed kan man se
en utveckling med hog arbetsloshet och battre sysselséttningssiffror samti-
digt. Vi anser att svensk arbetsmarknad i nuléget karakteriseras av en
oférméga att matcha lediga jobb med arbetssokande som har ratt kompe-
tens. Samtidigt som arbetslosheten bitit sig fast pd en hdg niva rader
véxande arbetskraftsbrist inom flera sektorer och branscher. Missmatch-
ningen pa arbetsmarknaden dampar &terhamtningen av bade produktion
och sysselséttning.

Den ekonomiska krisen innebar att arbetslosheten okade i alla utbild-
ningsgrupper — bland saval hogutbildade som bland dem som inte har
avslutat sina gymnasiestudier. Under aterhamtningen har arbetslsheten
gatt ned bland dem som avslutat gymnasiet, liksom bland dem som stude-
rat vidare efter gymnasiet. Daremot har arbetslésheten bland dem som inte
avslutat gymnasiet blivit kvar pd en mycket hog niva.

Den hdga arbetslosheten och den mycket higa langtidsarbetslésheten
bidrar till att fler manniskor far allt stérre svérigheter att forsorja sig. De
omfattande nedskarningarna inom arbetsloshetsforsakringen och sjukforsak-
ringen spader pa denna utveckling. Sammantaget har den stigande arbets-
losheten och de sdmre socialforsakringarna bidragit till att utbetalningarna
av socialbidrag okat kraftigt sedan den ekonomiska krisens inledning
under andra halvéret 2008.
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Det socialdemokratiska alternativet: Tillvaxt och rattvisa

En stark och héllbar konkurrenskraftig ekonomi kraver en bred politik for
fler jobb och arbete &t alla. Manniskors vilja till arbete ar Sveriges storsta
tillgdng. Som alternativ till regeringens politik vill vi socialdemokrater
gora satsningar pa kompetensutveckling genom hela arbetslivet och pé att
ge alla en plats pa arbetsmarknaden. Vi vill se en nollvision fér ungdoms-
arbetslésheten genom att arbetslosa ungdomar far ta del av aktiva insatser.
Aktivitetsforbudet, som innebar att Arbetsformedlingen inte far ge unga
nagon utbildningsinsats eller annan atgard under de tre forsta manaderna
av arbetsloshet, ska avskaffas.

Jobb- och utvecklingsgarantins fas 3 — dar Gver 26 000 langtidsarbets-
I6sa ar placerade — har blivit till en atervandsgrand som inte leder till
jobb. Fas 3 maste avskaffas. Som ett forsta steg har Socialdemokraterna,
Miljopartiet och Vansterpartiet darfor i arbetsmarknadsutskottet tagit ett
utskottsinitiativ till ett tillkdnnagivande till regeringen om ett moratorium
pa anvisningar till fas 3.

Langtidsarbetslosa maste i stallet for fas 3 ges majligheter till aktiva
insatser, t.ex. utbildning, praktik och starta-eget-stod. Men langtidsarbets-
losheten kan inte enbart 16sas med utbildning. Det krévs investeringar i en
utvidgad arbetsmarknad dar manniskor kan bidra pa sina egna villkor. Sam-
tidigt ser vi att det finns stora behov i andra delar av samhallet dar de
som av olika skal och trots aktiva insatser inte kan fa arbete pa den regul-
jara arbetsmarknaden kan gora en viktig insats.

Arbetsmiljoarbetet maste aterigen sattas i fokus. Ett arbetsliv som inte
sliter ut ménniskor i fortid innebér att fler kommer att kunna arbeta langre
upp i aldrarna. Under de senaste aren har flera allvarliga exempel pa lone-
dumpning uppmérksammats. Regelverket behdver darfor starkas inom flera
omréden for att varna den svenska modellen och kollektivavtalen.

Utan en aktiv jamstélldhetspolitik kommer inte Sverige att kunna
utnyttja den tillvaxtpotential som ligger i att kvinnor fullt ut deltar i arbets-
livet. For de kommande aren krévs en strategi som i hogre grad tar vara
pa kvinnors kompetens och vilja till arbete. Det kan handla om att inféra
barnomsorg pa obekvam arbetstid, att avskaffa vardnadsbidraget och att
verka for en mer jamstalld fordelning av uttaget av férdldraledighet. Den
ofrivilliga deltidsarbetslosheten kostar samhallet mycket stora resurser. Var
ambition &r att heltid ska vara en réttighet och deltid en mdjlighet. Ett moj-
ligt forsta steg ar att staten ger en bonus till de kommuner som lyckas
minska det ofrivilliga deltidsarbetet i valfarden. Regeringen boér ta fram ett
forslag pa hur en sadan bonus ska utformas.

Vi socialdemokrater avvisar idén att det & genom att forsamra for sjuka
och arbetsldsa som det blir mer l16nsamt att arbeta. Tvartom har de senaste
arens kraftiga forsamringar av trygghetssystemen urholkat inkomstbortfalls-
principen i vélfarden och darmed forsvagat arbetslinjen. En tydlig reform
som bidrar till att géra det mer I6nsamt att arbeta &r att vidga arbetsregio-
nerna, vilket bidrar till kad sysselsattning och héjda loner. For att klara
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personalforsérjningen inom valfarden behdver breda insatser genomforas.
Viktigast ar att ge anstéllda mdjlighet till heltid och fast anstéllning, men
insatser behdvs dven for att locka unga att valja en framtid inom valfards-
jobben genom t.ex. traineeplatser. Det kan ocksd métas genom generations-
vaxlingsprogram dar langtidsarbetslésa som har kompetens fran vard- och
omsorgssektorn erbjuds vikariat samtidigt som de redan anstallda inom ald-
reomsorgen far maojlighet att hoja sin kompetens.

Nar det galler konkreta insatser for att stiarka sysselsattningen och lang-
siktigt bygga svensk konkurrenskraft anser vi bl.a. att atgarder maste
vidtas for att hantera problemen med missmatchning pa arbetsmarknaden.
En kompetenskommission bor darfor tillsattas med uppgift att foresla atgar-
der som gor att foretag och branscher hittar rétt kompetens vid ratt till-
falle. Atgérderna ska vara inriktade pa de aktuella kompetensbehov som
arbetsgivarna har, oavsett om det handlar om utbildning pa gymnasial eller
eftergymnasial niva. Syftet ska vara att foresld atgarder som har storsta
mojliga sysselsattningseffekt, inom ramen for de resurser kommissionen
far till sitt forfogande. Vi vill ocksa se bl.a. satsningar pa sommarjobb for
omvardnadsstuderande och ungdomar.

Med det ovan anforda avvisar vi regeringens forslag till riktlinjer for
den ekonomiska politiken och stéller oss bakom vad som framfors i Social-
demokraternas motion Fi9 i denna del.

2. Awikande mening (MP)
Mehmet Kaplan (MP) anfor:

Det ekonomiska laget

Sysselséttningen okar och arbetslosheten minskar, vilket & mycket posi-
tivt. Men utvecklingen pé arbetsmarknaden hotas av arbetskraftsbrist och
dalig matchning, samtidigt som stora pensionsavgéngar véntar. Ett annat
stort problem &r att arbetslosheten fortsatter att stiga for vissa grupper som
star mycket langt fran arbetsmarknaden: dels stiger arbetslosheten for dem
som har mycket 1anga inskrivningstider (6ver 730 dagar) pa Arbetsformed-
lingen, dels syns inga tecken pa sjunkande arbetsloshet i den grupp som
saknar fullstdndig gymnasieutbildning. Som en f6ljd av regeringens forsaém-
ringar av arbetsloshetsforsakringen och sjukforsakringen maste allt fler i
stallet soka forsorjningsstod frAn kommunen. Drygt 40 % av dem som far
forsorjningsstdd dr arbetslosa utan arbetsloshetsforsékring och 20 % &r
sjuka och saknar ersittning fran sjukférsakringen. Allt fler unga tvingas
ocksé s6ka ekonomiskt bistand.

Miljopartiet delar inte regeringens syn att det mest angelédgna for svensk
ekonomi dr att fortsatta sanka skatterna. Vi menar att regeringens politik
for ett okat arbetsutbud har varit alltfér ensidig och att den lett till dkade
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klyftor i samhallet. Riskerna &r stora att den hdga arbetslosheten bland
vissa som star langt ifran arbetsmarknaden kommer att permanentas pa
nya hogre nivaer 4n tidigare.

En omstallning for nya jobb

Milj6partiets grundlaggande utgdngspunkt &r att alla manniskor har ratt till
arbete och egen forsorjning. Detta kraver ett dynamiskt néringsliv dar man-
niskors kreativitet och skaparlust lagger grunden for nya jobb. Villkoren
for entreprendrskap och foretagande maste vara goda. Investeringar maste
goras i forskning och utbildning. Manniskor maste f& mojligheter till utbild-
ning och kompetensutveckling och darigenom fa forutséttningar att ta nya
jobb. For att nya jobb ska kunna skapas behovs ocksa effektiva vagar for
att arbetstagare och arbetsgivare ska kunna finna varandra. Unga manni-
skor maste ocksa fa en rattvisande bild av hur arbetsmarknaden ser ut och
vilka mojligheter som finns. Ménniskor som av olika anledningar inte kan
arbeta, och darmed forsorja sig sjalva, ska ges hjélp tillbaka till arbetsli-
vet, men ocksa till en rimlig ekonomisk trygghet som gor att vardagen gar
ihop.

En viktig motor for nya jobb under de kommande aren kommer att vara
den grona omstallningen till ett hallbart samhalle, dar en fortsatt struktur-
omvandling av den globala och den svenska ekonomin i héllbar riktning
kommer att skapa nya gréna jobb. En ny studie frdn Unep, FN:s miljépro-
gram, visar att det netto skapas fler jobb &n vad som férsvinner genom
den gréna omstéllningen.

Ett dynamiskt naringsliv kraver goda forutsattningar for sma och medel-
stora foretag att utvecklas och védxa. Regelverken for att starta och driva
foretag maste vara enkla och begripliga. Onddig byrakrati och krangliga
regler utan syfte maste tas bort. Miljopartiet ser foretagande som en maj-
lighet att forverkliga idéer och bidra till samhallsutvecklingen och skapa
fler jobb.

Miljopartiet menar att ekonomisk trygghet ar avgdrande for en funge-
rande och dynamisk arbetsmarknad. | dag ar tryggheten pa arbetsmarkna-
den for liten. Vi vill inféra ett och samma trygghetssystem — arbetslivs-
trygghet — for den som ar sjuk, arbetslos eller soker forsorjningsstod.
Manniskor ska kunna veta vart de ska vanda sig, och veta vilken ersétt-
ning som ar att vanta. Vi vill skapa ”en dorr in” till trygghetssystemen
genom att bilda en ny myndighet dar Forsakringskassan och Arbetsférmed-
lingen slas ihop. Den nya myndigheten ska ansvara for utbetalning av
sjukersattning och a-kassa och ta Gver ansvaret for forsorjningsstodet fran
kommunerna. Erséttningsnivan ska vara lika hog oavsett om man &r sjuk
eller arbetslés. Som steg pa vagen mot arbetslivstrygghet foreslar Miljopar-
tiet ett antal forandringar i sjukforsakringen och a-kassan, bl.a. hojt tak i
arbetsloshetsforsikringen sa att taket niarmar sig ersattningsnivan i sjukfor-
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sékringen, med en avtrappning under tiden i arbetslshet, och att differenti-
eringen av avgifterna tas bort. Aven studenter ska inkluderas i
trygghetssystemen.

Miljopartiet vill ge manniskor storre makt dver sitt arbetsliv och sin tid.
I dag kanner ménga att de har begransade mojligheter att sjalva styra over
detta. Det finns ménniskor som arbetar mer 4n de 6nskar. Atskilliga har
svart att f ihop arbete, barn och fritid och kéanner stress Gver att inte
hinna med. Samtidigt ar det ett stort antal som jobbar betydligt mindre &n
vad de skulle vilja. Det ska finnas stérre mojligheter &n i dag till en paus i
arbetslivet for att t.ex. vidareutbilda sig eller starta foretag. Vart mal ar att
manniskor ska fa storre inflytande Gver sin arbetstid. Vi menar att parterna
pa arbetsmarknaden har ett stort ansvar for att skapa forutsattningar for
detta. Foraldrars ratt att ga ned i arbetstid nar barnen &r sma ska forstarkas
med en ekonomisk ersattning, som vi Kkallar barntid.

Sverige har en hog ungdomsarbetsloshet. Miljopartiet vill darfor att
Arbetsférmedlingen ska fa ett mycket tydligare uppdrag att arbeta indivi-
duellt med unga manniskor redan fran dag ett i arbetsloshet, exempelvis
genom att kunna anvisa till utbildning eller praktik fran forsta dagen. En
grundlaggande utbildning pa minst gymnasieniva blir allt viktigare pa arbets-
marknaden. Méanga unga med oavslutade studier har i dag mycket svart att
fa jobb. Arbetsloshet och langtidsarbetsléshet ar mycket kostsamt for sam-
héllet och upplevs av de allra flesta manniskor som nagot mycket negativt.
Redan i bdrjan av 2009 foreslog Miljopartiet riksdagen att besluta om
extra insatser till dem som saknar gymnasieutbildning. Regeringen valde
dock att saga nej till detta, precis som de har stangt dorren for unga pa
manga andra sétt.

Sarskilda &tgardsprogram riktade till langtidsarbetslosa och ungdomar ar
positiva for att hjalpa dessa personer ut ur arbetsléshet, men programmen
far inte bli ett andamal i sig — kvaliteten maste vara i fokus. Det ar viktigt
att riksdagen fortlépande utvérderar effekterna av programmen, inte minst
jobb- och utvecklingsgarantins fas 3 som fatt mycket kritik, for att kunna
satsa vidare pa dem som ar mest kostnadseffektiva och verkningsfulla. Mil-
jopartiet har, tillsammans med Socialdemokraterna och Vansterpartiet, i
arbetsmarknadsutskottet tagit ett utskottsinitiativ till ett tillkdnnagivande
till regeringen om ett moratorium pa anvisningar till fas 3.

Miljopartiet vill att de atgarder som regeringen har vidtagit pa diskrimi-
nerings- och jamstélldhetsomradena ska utvarderas for att se vilka effekter
politiken egentligen har fatt. Vi vill ocksd exempelvis avsatta en pott for
mer jamstallda l6ner inom statliga myndigheter och ge antidiskriminerings-
byrderna stérre mojligheter att arbeta mot lokala myndigheter och foretag.

Med det ovan anforda avvisar jag regeringens forslag till riktlinjer for
den ekonomiska politiken och staller mig bakom vad som framfors i Miljo-
partiets motion Fil2 i denna del.
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3. Awvikande mening (SD)
Sven-Olof Séllstrém (SD) anfor:

Det ekonomiska laget

Sverigedemokraterna ser nu en unik situation med forutsattningar for en
snabb sysselsattningstillvéxt och stérkta statliga finanser och reformutrym-
men, samtidigt som mdjligheten finns att pressa tillbaka den &ppna arbets-
losheten. Ett osédkerhetsmoment &r dock huruvida Sverige med regeringens
politik verkligen kommer att lyckas pressa ned arbetslésheten till de nivaer
som man sjalv lovat. Regeringens utfastelser bygger inte bara pa att man
raknar med att behalla de &ldre i arbete, utan aven raknar med att unga
och personer med utlandsk bakgrund ska lyckas fa anstallning. Regering-
ens mal att pressa ned arbetslosheten till 5 % och fa upp sysselséttnings-
graden till en varaktig niva dver 80 % ter sig svaruppnaeligt.

Sverigedemokraterna anser att regeringen tar ett alldeles for svagt
ansvar for de strukturella atgarder som behdvs: satsningar pd utbildning
och en arbetskraft som matchar arbetsmarknaden, foretagsamhet och kom-
munikationer. Vi konstaterar att den sedan 1990-talets borjan varaktigt
hoga arbetsldsheten och den bristfalliga tillgangen pa jobb i kombination
med ett stort inflode av underkvalificerad arbetskraft och en dalig match-
ningspolitik medfort en konstant hog jamviktsarbetsloshet — i praktiken
nastan dubbelt s3 hdg som under 1980-talet da jamviktsarbetslosheten lag
pa ca 3,5 %.

Den borgerliga regeringens arbetsmarknadspolitik har varit ett misslyck-
ande i saval ekonomiskt som socialt hénseende. Genom att forsamra
villkoren for arbetslésa och sjuka samtidigt som man genom en helt ansvars-
16s invandringspolitik har fyllt pa utbudet av lagkvalificerad arbetskraft har
man fort en konsekvent l16nedumpningspolitik och forstarkt utanforskapet.
Infor de stora strukturella utmaningarna pd arbetsmarknaden har reger-
ingen dock sttt helt handfallen. Sverigedemokraternas analys ar att en
varaktigt hdg sysselsattning skapas genom att stdrka den svenska globala
konkurrenskraften. Vi vill uppné detta genom att uppratthalla en hog gene-
rell nivd av arbetsmarknadsmatchat humankapital, en reglerad invandring,
ett gott smaforetagarklimat, stabila statsfinanser, ett utbyggt trygghetssy-
stem och en riktad, langsiktig och val avvagd arbetsmarknadspolitik.

En réttvis och flexibel arbetsmarknad

En stor del av sysselsattningstillvéxten under forra hogkonjunkturen
skedde bland smaforetagen. Sverigedemokraternas 6vertygelse ar att det ar
bland dagens smaforetag som morgondagens mellanstora och stora féretag
finns. Darfor gor vi ocksa en satsning pa sméforetagandet, bl.a. genom att
foresld inférandet av en permanent arbetsgivaravgiftsrabatt for de tio forst
anstallda, som ersétter regeringens generella sdnkning av arbetsgivaravgif-
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ten. Starta-eget-bidraget kan vara avgorande for att fa en ny verksamhet
att fungera i borjan och ska kunna ges i upp till nio méanader. Vi vill aven
gora forsknings- och riskkapitalsatsningar.

Ungdomsarbetslosheten &r ett enormt problem for samhéllet sdval i stort
som for alla direkt drabbade ungdomar. Resultatet av regeringens reform
med en generell rabatt av arbetsgivaravgiften for anstallda under 26 &r har
i forhallande till storleken pé& de satsade medlen inte blivit s& bra som man
skulle 6nska. Sverigedemokraterna vill darfor flytta delar av dessa resurser
till en ny reform med helt slopad arbetsgivaravgift for unga léarlingar.
Dagens arbetsmarknad kréver anpassning efter dagens forutséttningar. Vi
vill darfér ha en utdkning av undantagsregeln i lagen om anstéllnings-
skydd fran tva till fem anstéllda, bl.a. for att det skulle hjalpa foretagen att
vaga anstalla fler, inte minst ungdomar.

Regeringen har Okat otryggheten och samtidigt forsdmrat matchningen
mellan arbeten och kompetens genom forsdmringar i ersattningssystemen
for arbetslosa. De som star utan arbete har inte samma ekonomiska majlig-
heter att soka de arbeten som motsvarar deras uthildningsniva och kompe-
tens. Att gora arbete lonsamt ar ndgot Sverigedemokraterna vélkomnar,
men vi anser det inte vara acceptabelt att straffa dem som vill gora rétt for
sig men som inte har haft nagon mojlighet att fa ett jobb. For att kombi-
nera trygghet och rorlighet pa arbetsmarknaden behdvs en generdst
utbyggd omstéllningsforsakring. Ett alltfor 1agt ersattningstak riskerar att
forsamra matchningen pa en redan oflexibel svensk arbetsmarknad. Sverige-
demokraterna kommer dérfor i forslaget till hostbudget att fororda en
hojning av taket for arbetsloshetsersattningen, men halla nivan konstant
vad galler ersattningsnivan. Sverigedemokraterna ser det som helt orimligt
att man fran forsta dagen ska tvingas soka jobb over hela landet och mot
sin vilja bryta upp fran familj och hembygd. Vi vill darfor se att 100-dagars-
regeln aterinfors. En annan dndring av arbetsloshetsforsikringens regelverk
som vi vander oss emot &r begrénsningen av ersattningen till deltidsarbets-
l6sa, vilket ytterligare har forstarkt trogrorligheten pa arbetsmarknaden.
Med nuvarande system uppmuntras arbetsldsa att vara arbetslosa i stallet
for att ta deltidsarbeten, vilket Sverigedemokraterna betraktar som ett all-
varligt strukturfel i arbetsloshetsforsakringen. Deltidsbegransningen bor
darfor avskaffas.

Sverigedemokraterna ser arbetskraftsinvandring framst som ett satt att
tillfalligt kompensera for en daligt fungerande matchning pa den svenska
arbetsmarknaden, men ocksa en metod att ta till nar antalet arbetstillfallen
tillfalligt blir storre &n arbetskraften i landet. Darfor foresprakar vi sverige-
demokrater en modell med gastarbetare, dar utlandsk arbetskraft kan fa
tillfalligt uppehallstillstdnd knutet till arbetsmarknadens behov. Vi ar dar-
emot starkt kritiska till att som regeringen gor oppna for en generell
arbetskraftsinvandring inom omraden som redan praglas av hog arbetslés-
het eller inom sektorer dar Arbetsformedlingen sjéalv mélar upp en dyster
prognos for framtiden. Sverigedemokraterna vill slopa instegsjobben, efter-
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som vi betraktar stddet som en skattesubventionerad diskriminering av
svenskar. Av samma sk&l &r vi negativa till regeringens forslag om s.k.
nystartszoner, vilket innebdr en diskriminering av foretag och anstillda
som inte aterfinns inom regeringens prioriterade omraden.

Sverigedemokraterna vill bryta segregationen genom att ga fran mang-
kulturalism till en politik som véarnar nationen och den gemensamma
identiteten. Var modell for att ena och hélla ihop landet gar ut pé att 4 ena
sidan stalla krav pa invandrare som kommer till Sverige att de ska anpassa
sig efter svenska lagar, normer, varderingar och sociala koder och & andra
sidan framhava det svenska spraket och den svenska kulturen, historien
och identiteten.

Med det ovan anforda avvisar jag regeringens forslag till riktlinjer for
den ekonomiska politiken och stéller mig bakom vad som framfors i
Sverigedemokraternas motion Fill i denna del.

4. Avvikande mening (V)
Josefin Brink (V) anfor:

Det ekonomiska laget och regeringens ekonomiska politik

For Vansterpartiet ar full sysselsattning det 6verordnade malet for den eko-
nomiska politiken. Regeringen har misslyckats med denna uppgift, och det
krdvs nu en ny fardriktning. Sarskilt alarmerande &r det att gapet mellan
méns och kvinnors sysselséttning 6kat med hela 19 % bara mellan juli
2009 och mars 2011, och att arbetslosheten bland kvinnor biter sig fast,
medan den nu minskar bland mén. Den borgerliga ekonomiska politiken
har strukturellt missgynnat kvinnors mdjligheter till egen forsorjning
genom nedskarningar i vard och omsorg och i trygghetssystemen.

Det storsta problemet pad arbetsmarknaden &r Iangtidsarbetsldsheten.
Regeringens ansvar for detta ar betydande. Arbetslosa erbjuds séllan négra
aktiva insatser, vilket bidrar till att fler & vad som annars skulle ha varit
fallet fastnar i Iangtidsarbetsldshet. Trots att sysselsattningen nu okar starkt
ligger den svenska ungdomsarbetsldsheten klart dver genomsnittet inom
EU. Bakom den hoéga ungdomsarbetsldsheten ligger en utbildningspolitik
som inte lyckats att ge alla ungdomar den utbildning de har rétt till. Samti-
digt som arbetslésheten ar fortsatt hog har méanga foretag brist pa arbets-
kraft. Regeringen bér ett stort ansvar for denna olyckliga kombination.
Trots stigande arbetsléshet har regeringen dragit ned pa méjligheterna till
omskolning och vidareutbildning. | stallet for att rusta de arbetslésa for
framtidens arbetsliv genom satsningar pd kunskapshéjande och utveck-
lande insatser har regeringen satsat stort pd mer eller mindre passiva
massatgarder.
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Ett hallbart arbetsliv med plats for fler

Vansterpartiet vill genomféra breda samhallsinvesteringar for att bygga
samhallet starkt, jamlikt och jamstéllt for framtiden. Réttvisa &r produktivt,
och ekonomisk jamlikhet ar en framgangsfaktor for ett lands hela utveckling.

Vi vill skapa ett arbetsliv dar fler far plats. De fackliga organisationerna
ar de viktigaste aktorerna i arbetet for att forbattra villkoren i arbetslivet
och Oka arbetstagarnas inflytande pé& arbetsplatserna. For att fler ska vilja
att organisera sig i facket vill vi infoéra avdragsratt for medlemskap i fack-
lig organisation. Arbetsloshetsforsakringen behdver rustas upp, och vi
foreslar bl.a. sankt avgift, hojt tak och en forstarkt grundforsikring. Vi fore-
slar att alla som uppfyller grundvillkoren i 9 § lagen om arbetsloshetsfor-
sakring och har varit inskrivna vid Arbetsférmedlingen i tre manader ska
fa ratt till ersattning med grundbeloppet.

Vansterpartiet vill avveckla tvangsarbetet i fas 3 inom regeringens jobb-
och utvecklingsgaranti och i stéllet investera i en bred satsning pa utbild-
ningsplatser och arbetsmarknadspolitiska atgarder som leder till anstallning
och som pa ett meningsfullt satt rustar manniskor med kunskap. Som ett
forsta steg har Socialdemokraterna, Miljopartiet och Véansterpartiet darfor i
arbetsmarknadsutskottet tagit ett utskottsinitiativ till ett tillkdnnagivande
till regeringen om ett moratorium pa anvisningar till fas 3.

Vi anser inte att arbetsformedling ska ske i vinstsyfte och vill avveckla
systemet med de s.k. kompletterande aktorerna. Vi vill i stéllet fora dver
medlen till Arbetsformedlingens egen verksamhet som gér att kontrollera
och utvérdera. Vi vill ocksa 6ronmarka medel till personal som ska ha séar-
skild kompetens att ge stdd till tidigare langtidssjukskrivna, personer med
funktionsnedséttning och nyanlanda flyktingar. Vi avser att inrétta det vi
kallar dvergangsjobb. Dessa anstallningar &r reserverade for dem som varit
anvisade till fas 3. Anstéllningar kan ske inom stat, kommun, landsting
eller hos entreprendrer som dr anlitade av dessa organisationer samt i ide-
ella organisationer. Overgangsjobbet far pagd i hogst tva ar. Deltagarna
ska ha 16n enligt kollektivavtal. Det behdvs ocksa fler platser i arbetsmark-
nadsutbildningar.

Kraven pa arbetsgivare att bedriva systematiskt jamstalldhetsarbete ska
skérpas och Diskrimineringsombudsmannen ges mer resurser och tydligare
uppdrag att granska och driva pa jamstalldhetsarbetet. Arbetsratten beho-
ver ocksa starkas pa flera omraden. Vi vill bl.a. starka ratten till fasta jobb
pé& heltid. Overtidsuttaget ska minska, och pa sikt vill vi se en generell
arbetstidsforkortning for alla. Vi vill starka kollektivavtalsmodellen och
bekdmpa social dumpning genom bl.a. béttre skydd for utstationerad arbets-
kraft, hardare krav pd den som vill anstalla migrantarbetare och starkt
skydd for fackliga rattigheter pa EU-niva. Vansterpartiet anser att man bor
ta bort mojligheten att ersétta egna anstillda med inhyrd arbetskraft fran
bemanningsforetag. Vi vill avsatta medel for att utveckla och starka Arbets-
miljoverkets tillsyns- och informationsarbete, utbildningen av skyddsom-
bud och de regionala skyddsombudens verksamhet.
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Med det ovan anforda avvisar jag regeringens forslag till riktlinjer for
den ekonomiska politiken och staller mig bakom vad som framférs i Véns-
terpartiets motion Fil0 i denna del.
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Oppen utfragning om Léngtidsutredningen
2011: Reformer for en béattre arbetsmarknad
den 10 februari 2011

Finansutskottets och arbetsmarknadsutskottets gemensamma utfragning
Tid:

Datum: Onsdagen 10 februari kl. 10.30-12.00
Lokal: Forstakammarsalen

Inbjudna:

Docent Oskar Nordstrém Skans
Deltagare:

Anna Kinberg Batra (M) ordférande
Thomas Ostros (S), vice ordférande
Jennie Nilsson (S)

Goran Pettersson (M)

Jorgen Hellman (S)

Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)
Monica Green (S)

Carl B Hamilton (FP)

Marie Nordén (S)

Staffan Anger (M)

Anders Sellstrom (KD)

Johnny Skalin (SD)

Jorgen Andersson (M)

Sven Erik Bucht (S)

Maria Stenberg (S)

Roger Tiefensee (C)

Jonas Eriksson (MP)

Jacob Johnsson (V)

Ismail Kamil (FP)

Tomas Tobé (M)

Ylva Johansson (S)
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Sven-Olof Séllstréom (SD)
Hanif Bali (M)
Christina Hoj Larsen (V)

Ordféranden: Klockan har slagit lite drygt 10.30. Jag hélsar er alla vél-
komna till denna 6ppna utfragning i regi av riksdagens arbetsmarknads-
och finansutskott som vi har tillsammans med anledning av Langtidsutred-
ningen 2011, som har fokus pa reformer for en battre arbetsmarknad.
Vélkomna till er som ar har pa plats, och aven till er som foljer detta pa
riksdagens webb-tv och andra kanaler, vilket det alltid brukar vara nagra
som gor. Det uppskattar vi ocksa.

Vi ska bdrja med en inledning av den ansvarige utredaren sjalv, Oskar
Nordstrom Skans. Darefter kommer ordet att fordelas till partierna i stor-
leksordning. Hur méanga ganger det blir beror som vanligt pa hur lang tid
det tar, men meningen &r naturligtvis att alla partier ska komma till tals.
Det har ar en utfrégning, det vill siga inte nagot slutgiltigt stallningsta-
gande. Den syftar till att vi ska fa djupare inblick i och forstaelse for
Langtidsutredningens arbete och resultat.

Darmed séger jag varmt valkommen till Oskar Nordstrdom Skans och
ger ordet till dig. Varségod!

Docent Oskar Nordstrom Skans: Tack sd mycket! Det ar valdigt trevligt
att fa vara har. Den har utredningen ar naturligtvis skriven for er, sa jag
hoppas att ni laser den.

Det vi har gjort inom ramen for Langtidsutredningen 2011 har egentli-
gen sin utgangspunkt i den tidigare langtidsutredningen, som valdigt tyd-
ligt visar pd behovet av att vi arbetar mer om vi vill upprétthalla
pensioner och valfardssystem pa det sétt som jag tror att befolkningen for-
vantar sig. | den tidigare langtidsutredningen belystes detta valdigt tydligt,
men det fanns inte s3 mycket konkreta forslag, kan man siga. Det vi har
gjort inom ramen for Langtidsutredningen 2011 &r att vi har forsokt analy-
sera den svenska arbetsmarknaden lite mer p& djupet, sammanfatta den
relevanta forskning som finns i Sverige och utomlands, kontrastera forsk-
ningen med hur det ser ut i Sverige, hur regelsystemen borde se ut enligt
forskningen och hur de faktiskt ser ut och sedan foresla reformer som kan
tankas resultera i en battre fungerande arbetsmarknad i olika dimensioner.

Man kan fundera pd vad man menar med en vél fungerande arbetsmark-
nad. Har har vi egentligen tagit fasta pa tre olika punkter, kan man siga.
Det finns alltid en anledning att strava efter 1ag arbetsloshet, eftersom
arbetsloshet per definition innebédr en valfardsforlust. Man har personer
som vill arbeta och soker arbete men inte hittar arbete. For att fa en lag
arbetsloshet ar det viktigt att man har en god konkurrenskraft bland de
arbetslosa, att de ar produktiva och har forméagor som &r eftertraktade av
arbetsgivarna och att de aktivt soker efter arbete. Det ar ocksa viktigt att
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man har en vél fungerande lénebildning, eftersom anstéllningar kommer
till stdnd nar arbetsgivare uppfattar det som I6nsamt att anstlla. D& spelar
naturligtvis lénerna en viktig roll.

I grunden vill vi ha en hdg sysselsattning darfor att sysselsattningen ger
forutsattningar for konsumtion for individen och valfard for samhallet. Det
innebér att det inte bara ar s& att vi vill ha hdg sysselsattning, utan vi vill
ocksd ha en god produktivitet och inte minst en produktiv anvandning av
arbetskraften, vilket innebar att det &r viktigt att ha goda incitament for
strukturomvandling och att man har bra matchning mellan arbetstagare och
arbetsgivare, sa att de formagor som finns i arbetskraften anvands pa basta
satt, pd det mest produktiva sattet, som gor att personerna sjalva far en sa
hog 16n som majligt och ocksd bidrar till den gemensamma valfarden sa
mycket som mdjligt.

Dessutom &r det naturligtvis sd att det inte bara ar arbetsloshet och
matchning som &r viktigt. Det ar ocksa viktigt att folk vill arbeta. Det ar
inte alltid s& att mer arbete ar battre och att vi alltid méste strava efter de
institutioner som gor att folk jobbar sd mycket som det bara gar. Daremot
bor vi enligt var mening forsoka utforma systemet s att de inte snedvrider
incitamenten och viljan att arbeta, sa att man inte utformar systemen som i
onddan gor att folk valjer att inte arbeta. Vi vet att socialforsakringar och
omfordelning via skattesystemet kan minska incitamenten till arbete.

I utredningen tar vi inte stallning till hur omfattande dessa system ska
vara, i vilken grad vi vill ha forsékringar och hur mycket omfordelning vi
vill ha. Daremot forsoker vi diskutera hur forsékringssystemen och omfor-
delningssystemen pé bésta sitt kan utformas sé att de inte leder till att vi
jobbar mindre &n vi annars borde ha gjort.

Generellt sett ar det valdigt mycket som fungerar bra pa den svenska
arbetsmarknaden. | sddana hdar sammanhang ar det valdigt latt att lyfta
fram och betona problemen, och det gor vi naturligtvis ocksa har, eftersom
det &r problemen vi ska I6sa. Det finns ingen anledning att spendera allt-
for mycket tid pé att vara nojd. Men det 4r 4nda sa att det & manga saker
som fungerar bra.

Vi har ett véldigt hogt arbetskraftsdeltagande i Sverige, framfor allt
bland kvinnor och bland &ldre, inte minst bland aldre kvinnor, detta aven i
jamforelse med andra nordiska lander. Vi har ocksa en hyfsat lag arbetslos-
het i nivd med de andra nordiska landerna, om man ser Gver en konjunk-
turcykel. Generellt sett pratar vi om lite mer langsiktiga frdgor och inte
just hur det ser ut exakt i dag. Vi har forsokt analysera det senaste decen-
niet snarare 4n det senaste aret. Vi verkar ocksd ha en i vissa avseenden
valdigt valfungerande l6nebildning med en I6nedkningstakt som &r pa aggre-
gerad niva i nivd med inflationsmal och tillvaxt, vilket ar en bra grund for
en valfungerande arbetsmarknad.

Har visas sysselséttningsgrad efter alder bland kvinnor under det senaste
decenniet i Sverige. NFD star for Norge, Finland och Danmark. Sedan &r
det EU-15. Den svarta kurvan, som ar éverst atminstone bland de aldre, &r

2010/11:FiU20

177



2010/11:FiU20

178

BiLaca4  OppPEN UTFRAGNING OM LANGTIDSUTREDNINGEN 2011: REFORMER FOR EN BATTRE
ARBETSMARKNAD DEN 10 FEBRUARI 2011

Sverige. | Sverige arbetar &ldre kvinnor mer &n i de andra landgrupperna.
Det ser ungefér likadant ut for méan bland de aldre, &ven om skillnaden ar
lite mindre. 1 alla nordiska I&nder arbetar kvinnor mer &n i andra lander.

Vi kan ocksé se att vi avviker fran de andra nordiska landerna med en
lagre sysselsattningsniva bland ungdomar. Det &r inte sa latt att hitta en
enskild bra statistik pd hur arbetsmarknaden for unga fungerar, men oav-
sett hur man analyserar det kan man nog komma fram till att arbetsmark-
naden for unga i Sverige inte fungerar jattebra. Generellt sett tror jag att
man kan saga att problemen pa den svenska arbetsmarknaden framfor allt
ar kopplade till intradet pd arbetsmarknaden. Det galler dels unga, dels
invandrade.

Det finns ocksa en problematik kring langtidsarbetsldsheten som &r val-
digt viktig att beakta. Langtidsarbetslosheten steg under forra lagkonjunktu-
ren, vilket egentligen inte ar s& konstigt, men den stannade kvar, och aven
under de valdigt goda aren hade vi en ganska betydande langtidsarbetslos-
het. Nu har vi en ny kris, och dd har naturligtvis langtidsarbetslosheten
stigit igen. Det ar viktigt att den inte permanentas pa en hogre niva aven
denna gang. Det ar ocksa sa att vi har en sammanpressad IGnestruktur som
skapar restriktioner for vad man kan gdra med Ovriga institutioner, hévdar
Vi.

Nar det galler ungdomar ser det ut sa har. Det har tycker jag ar det
bésta sattet att illustrera situationen for ungdomar i Sverige. Den Gvre
delen har ar ungdomar som inte gor ndgonting. Den mittersta ar de som
arbetar men inte studerar. Den nedersta dr de som studerar. H&r kan man
se flera saker. Det ena &r att 6vergangen fran gymnasiet till vidare aktivite-
ter i form av vidare studier eller arbete inte fungerar sd val i Sverige. Det
ar valdigt manga ungdomar som &r inaktiva precis efter avslutat gymna-
sium. Man kan ocksa se att andelen som studerar har en valdigt underlig
puckelform har. Det ar valdigt manga som gor uppehall innan de borjar
studera vidare. Det har ar ndgot som vi delar med de andra nordiska lén-
derna, dven om det 4r mer pétagligt i Sverige. Det har forsenar naturligtvis
intradet pa arbetsmarknaden.

Jag ndmnde I6nesammanpressningen. Detta &r en figur som visar den
genomsnittliga Iénenivan och sysselsattningsgraden per utbildningsniva. 1
det har fallet rdkar det vara for svenska man i 40-arsdldern. De som ar
hogst utbildade ar de som finns hoégst upp har. Om man tittar dar kan man
se att ju mer utbildning man har, om man befinner sig nagonstans i den
ovre delen av utbildningsfordelningen, desto hogre 16n har man, medan
sysselséttningsgraden inte varierar speciellt mycket. Nar man gar ned i
utbildningsfordelningen bdorjar daremot utbildningsskillnaderna mer och
mer att utkristallisera sig i skillnader i sysselsattningsgrad snarare &n i léne-
skillnader.

Det héar &r en typ av problem som jag tror att man kan forvénta sig om
man har en sammanpressad lonestruktur i den nedre delen av lonefordel-
ningen. Det blir svarare for de lagproduktiva att finna arbeten, men finner
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de arbeten far de I6ner som ar i paritet med I6nerna fér dem som har lite
hogre produktivitet. Har tanker vi oss utbildning som ett grovt métt pa hur
attraktiva manniskor ar pa arbetsmarknaden.

I ndgon méan kan man nog se detta som ndgot man far leva med om
man har stora omférdelningsambitioner. Man kan inte forvanta sig att vi
ska ha arbeten med vildigt l1aga l6ner till exempel. Men det satter valdigt
tydliga restriktioner pa resten av de institutioner som omgardar arbetsmark-
naden. Det blir oerhort viktigt till exempel att vi har ett utbildningssystem
som verkligen gor alla grupper av ungdomar anstéllningsbara. Vi kan inte
tillata att en del trillar ut och inte riktigt ar attraktiva for arbetsgivarna. De
far ingen majlighet att arbeta sig in pa arbetsmarknaden med den lonesam-
manpressning vi har. Det blir svart att 6ver huvud taget fa ett jobb, och
det riskerar att skapa valdigt langsiktiga problem. Det hdr kan ocksa ses
som ett argument for att till exempel ha lagre ingangsloner och en lonet-
rappa. Men det ar kanske mer en fraga for parterna an for er, sd vi lamnar
den i dag.

Vi diskuterar ett stort antal politikomraden i rapporten. Jag tankte foku-
sera pa ett par som jag fick signaler om att det kanske skulle vara storst
intresse kring.

Ett sddant politikomrade ar det som vi traditionellt betraktar som arbets-
marknadspolitik. Vi tycker egentligen att den har en ganska bra struktur i
och med de garantier som styr ganska mycket av resurserna. De har en
rimlig logik i s& matto att man borjar med intensifierad jobbsokarhjalp och
sedan gar vidare till mer kompetenshojande insatser och en subventionerad
sysselséttning, med en hela tiden 6kad mdjlighet till stérre och storre sys-
selsattningssubventioner.

Vi tycker dock i princip att det &r ett problem att det finns en parallell
arbetsmarknadspolitik som bedrivs i kommunal regi och som inte ar speci-
ellt vél integrerad med Arbetsférmedlingens arbetsmarknadspolitik. Det
finns ingen uppfoljning eller utvardering och egentligen heller ingen beskriv-
ning av vad den gar ut pa.

Det vi forsoker betona i utredningen generellt sett &r hur otroligt viktigt
det &r att man satsar de har resurserna pa de svaga grupperna. Till exem-
pel ar det valdigt viktigt att sysselsattningssubventioner gar till de grupper
som verkligen har svart att komma in pa arbetsmarknaden, inte minst pé
grund av I6nesammanpressningsproblemet. Man vet att om man subventio-
nerar arbeten finns det en risk att de ersétter osubventionerade arbeten.
Men det ar inget problem sa lange de som kommer in i arbete ar de som
skulle ha haft det riktigt svart annars. Darfor ar det viktigt att alla resurser
riktas mot ratt grupper. | nuldget ar det arbetsloshetstider som styr ganska
mycket av var resurserna hamnar. Det ar pa ett satt bra, men en nackdel
ar att det finns grupper varom man redan frdn borjan vet att de behover
storre resurser. De far i nulaget vanta for lange. Det finns grupper dar
man redan fran borjan kan identifiera att de behdver mer hjalp. Dem kan
man forsoka hjélpa tidigare.
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Det finns ocksd en uppenbar brist vad galler arbetsgivarinriktad férmed-
ling for svaga grupper. Det vet vi darfor att man, ndr man bedriver
intensifierad arbetsgivarinriktad férmedling i projektform, far ganska bra
resultat. Savitt vi kan beddma ar det har ocksa ett kostnadseffektivt satt att
anvanda resurser for att fa svaga grupper i arbete. For att starka detta
arbete kan man helt enkelt 4gna sig mer at detta, men man kan ocksa gora
arbetet lattare om Arbetsformedlingens personal far mgjlighet att sjélva
besluta om fordjupade sysselsattningssubventioner for de individer som de
tycker behover det speciellt. Det kan gora det lattare att motivera en arbets-
givare att anstélla just de personer som har speciellt svart att bli anstallda.

Vad géller arbetsldshetsersattningen tycker vi med stéd av de bilagor vi
har att det i grunden finns en bra struktur i den svenska arbetsldshetsersétt-
ningens utformning. Den inkorporerar mycket av det som forskningen
visar ar bra. Det finns en karensperiod som fyller en funktion. Hur lang
den ska vara ar valdigt svart att saga. Det finns en avtrappning som vi tror
ar bra. Det finns ett regelverk for sanktioner och kontroll. Det finns obliga-
toriska program efter en viss tids arbetsléshet som kan anvandas for att
testa arbetsviljan. Det finns ocksa de arbetslGshetsvarierande avgifter som
skulle kunna bidra till en battre 16nebildning, dtminstone om de vore réatt
utformade.

Men, i manga avseenden kan man siga att de har verktygen anvands i
ganska begransad utstrackning. Vara forslag handlar ganska mycket om att
inkorporera de har elementen for en storre del av de arbetslsa. Det vill vi
gora just darfor att man pa ett battre satt ska kunna kombinera en generds
forsakring med goda incitament till arbete. Jag tror att den viktigaste delen
ar att det behovs en arbetsloshetserséttning utan arbetsvillkor. 1 Sverige i
dag &r just inflodet en stor del av arbetsldshetsproblematiken. Det gor
ocksé att manga arbetsldsa inte har ndgon arbetsloshetsersattning.

Det behovsprévade kommunala forsérjningsstodet ar en dalig ersattnings-
form for dem som soker arbete. Den gor att korta anstallningar och
deltidsanstallningar inte I6nar sig. Det skapar ocksd en otydlighet mellan
kommuner och arbetsformedling, dar Arbetsférmedlingen inte kan bedriva
nagon kontroll av jobbsokande, vilket gér att kommunerna kanner sig tving-
ade att bedriva denna verksamhet.

Det mer precisa forslag som vi har hdar kan man egentligen se som att
den jobbgaranti som nu finns for ungdomar utvidgas till att galla alla intra-
dande grupper som saknar tidigare arbetslivserfarenhet och att man forso-
ker hoja ersattningsnivan i garantin s att den ger en skalig levnadsstan-
dard, med vilket menas att man inte behdver toppa upp det med
forsorjningsstdd. En fordel med detta &r att det ar en grund for att
avskaffa det kommunala huvudansvaret for socialbidragstagares arbetsmark-
nadspolitik, som situationen ser ut i dag.

Det finns en del andra saker som gar i samma riktning. Det finns nagot
som kallas for aktivitetsstod, som betalas till dem som deltar i arbetsmark-
nadspolitiska program. Det ar en valdigt onddig erséttningsform som ska-
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par en valdig otydlighet och som gor att det regelverk man har for
sanktioner och kontroll inte kan tillampas pa samma satt for dem som del-
tar i garantierna, trots att de forvantas soka arbete, och som ocksa gor att
systemet med arbetsléshetsvarierande avgifter inte fungerar alls. P4 samma
linje tycker vi att arbetsldshetsférsakringen bor goras obligatorisk, darfor
att arbetsldsa riskerar att hamna i fel system i nuléget. Vi tycker att taket
bor ha en avtrappande struktur, darfér att vi vill att de som tidigare har
haft en hdg 16n ska ha en hog reservationslon i bérjan och bara leta efter
riktigt bra jobb. Vi vill att de ska anvénda de kvaliteter de har och inte ta
vilket jobb som helst. Men nér de har varit arbetsldsa lange ar sannolikhe-
ten att de hittar just det jobb som gav samma l6n som tidigare mycket
mindre. D& kan man bdrja tanka sig att acceptera samre jobb. Generellt
sett bor ocksa systemet med kontroll och sanktioner pa Arbetsformed-
lingen forstarkas.

En av de fragor som jag antar & mest kontroversiella i utredningen &r
vara funderingar kring anstéllningsskyddet. Var bedémning &r att det
behdvs ett anstallningsskydd, men att det &r valdigt viktigt att det &ar ratt
utformat, sa att det ger effektiva incitament for strukturomvandling och
samtidigt ger de fordelar som vi vill ha fran ett anstallningsskydd.

Det nuvarande anstéllningsskyddet i Sverige ar lite underligt konstruerat
pa sa satt att det ar extremt tudelat. Vi har ett extremt flexibelt system vad
géller tidsbegransat anstéllda som gor att arbetsgivarna har en internatio-
nellt sett extremt stor mojlighet att anvénda sig av tidsbegrénsat anstéllda,
hur ménga de vill efter varandra, utan motivering, och hur ménga som
helst samtidigt. Det enda villkoret &r att de byter ut individerna efter en
viss tid. Samtidigt ar det mycket svart att forandra sammansattningen av
de fast anstallda p& grund av turordningsreglernas konstruktion. Detta ska-
par trosklar och snedvridna incitament, dér arbetsgivare som vill ha flexibi-
litet i sin organisation egentligen premieras om de sdger upp de
nyanstallda med jamna mellanrum, vilket inte kan vara konsistent med ett
bra utformat system.

Det ar ocksd si att arbetsgivare i Sverige kan saga upp personal helt
utan att behdva beakta de samhallsekonomiska konsekvenserna. Det &r gra-
tis att sdga upp &ven de fast anstéllda, bara man &r beredd att véanta ut
uppsagnings- och varseltider och inte har nagon synpunkt pa vilka man
behéller.

Detta gor att vi anser att det beh6vs reformer i det svenska anstallnings-
skyddet i en riktning som harmoniserar reglerna for tidsbegrénsat anstallda
och tillsvidareanstallda. Det ar inget fel i att anstallningsskyddet véxer
med anstallningstiden, men det kan inte finnas den hér typen av véldigt
tydliga trosklar, dar arbetsgivare premieras om de séger upp personer och
byter ut dem mot andra. Det skapar en massa onddig personalomséttning
bland de nyanstéllda och premierar inte en effektiv anvéndning av arbets-
kraften.
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Den reformstrategi som man tidigare anvant i Sverige och i maénga
andra europeiska ldnder har enligt den internationella forskningen varit
ganska misslyckad. Den reformstrategin har varit att reformera reglerna for
de tidsbegransade anstallningarna. Det talar for att man bér g i riktning
mot genomgripande reformer.

Vi foresprakar att man infor uppsagningsavgifter, som kan véxa gradvis
med anstéllningstiden for att skydda personer med langre anstallningstid
mer. De samhéllsekonomiska kostnaderna om personer som har arbetat
lange pa en arbetsplats blir uppsagda dr sannolikt hogre an om de nyan-
stallda blir uppsagda. Uppsagningsavgifter far ocksa arbetsgivare att, som
vi skriver hér, internalisera samhélleliga kostnader for uppségningar, vilket
helt enkelt handlar om att man tar hansyn till att om man sager upp nagon
kostar det for samhallet i form av forlorade skatteintdkter och dkade bidrags-
kostnader. Man kan se det som att detta ersétter arbetsgivaravgifterna som
finansiering av a-kassan. Ett sddant system kan ersatta eller kombineras
med en mer flexibel form av turordningsregler.

Ett av problemen péa den svenska arbetsmarknaden &r situationen for de
utrikes fodda. Vi tror egentligen att det viktigaste for att forbattra situatio-
nen ar att forsoka strava efter att generellt sett fa en bra och fungerande
arbetsmarknad med god utformning av utbildningssystem, arbetsmarknads-
politik, 16nebildning, ersattningssystem och sa vidare. Detta &r sannolikt de
grupper som drabbas mest av de saker som inte fungerar, tillsammans med
ungdomar.

Men det 4r ocksd s att integrationsinsatserna kan forbattras. Man bor
nog strava efter att de ska komma snabbare och vara mer individ- och
arbetsmarknadsinriktade an i dag, aven om reformer har genomforts i
denna riktning. Man kan sannolikt géra mer redan under asyltiden. Man
kan ocksa bredda malgruppen for introduktionsprogrammet. Arbetsférmed-
lingen kan dessutom ges mojlighet att upphandla utbildningar i svenska
direkt i stallet for att det alltid ska vara kommunerna som &r tillhandahal-
lare av det hdr. P4 sd satt skulle man kunna komma ifran det har att
kommunerna blandar analfabeter och hdgutbildade i samma svenskkurser,
vilket har varit ett bestdende problem hos kommunerna. Det ar fullt moj-
ligt att det skulle vara battre om Arbetsférmedlingen kunde kopa svenskkur-
ser till exempel fran universitetet och om Arbetsformedlingen skulle ha
mojlighet att ha mer yrkesinriktad svenskutbildning.

Vi diskuterar ocksd en del andra fragor har vad géller utbildningssy-
stem, skattesystem, sjukforsakring, I6nebildning och konkurrens. Ni far
garna stalla fragor om allt detta, men jag tror att jag har uttémt min tid, sa
jag ska lamna 6ver till frigor. Jag kan bara saga att det forutom huvudbe-
tankandet finns ett stort antal bilagor som innehaller valdigt mycket infor-
mation for den som &r intresserad av svensk arbetsmarknad. De har
svischat ut i hog hastighet, sa det ar inget konstigt om ni har missat dem.
Jag kan dnda rekommendera er att ta del av bilagorna, som naturligtvis
innehaller mycket mer an vad som finns i huvudbetankandet.
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Ordféranden: Tack s& mycket for den inledningen! Vi kommer att g in
pa utfrgningsdelen. Vi har ledaméter fran bade finansutskottet och arbets-
marknadsutskottet pd plats och ska forsoka blanda dessa och ocksa blanda
partier. Jag pdminner igen om att vi sdnder p& bade webb-tv och SVT 24
direkt. Bade inledningen och fragestunden stenograferas ocksa, vilket inne-
bar att dokumentation fran utfragningen kommer att finnas p& www.riksda-
gen.se.

Jag ger ordet till ett par tre fragestéllare per omgang i storleksordning
for partierna. Vi hoppas att partierna ska fa tillfalle till minst en gang var,
kanske nagon till. Det brukar tyvarr bli lite brattom pé slutet; jag varnar
for det. Sedan ger jag naturligtvis ordet till Oskar Nordstrom Skans for
kommentarer. Vi borjar med Socialdemokraterna och finansutskottets vice
ordforande Thomas Ostros.

Thomas Ostros (S): Fru ordférande! Jag tackar for en vildigt bra foredrag-
ning. Rapporten 4r ocksa valdigt valskriven och pedagogisk, val vard att
lasa. Ni har hela tiden en balansgang och for en diskussion om drivkrafter
till arbete och om de arbetslésa blir rétt utrustade for att kunna ta jobb nar
jobben kommer. Det dr en valdigt viktig avvéagning.

Du namnde inte skattekapitlet sarskilt i din féredragning, men jag tyckte
att det ocksd var valdigt intressant. Ni uttrycker en tveksamhet till att gé
vidare med ytterligare jobbskatteavdrag. Vad jag forstar ar huvudskalet att
man 4n sa lange inte vet effekten pd sysselsattningen av jobbskatteavdrag,
hur det har realiserats i praktiken. Ni uttrycker ocksd tveksamhet till den
stora och mycket kostsamma generella nedsattningen av arbetsgivaravgifter
riktad till ungdomar, vilken kostar ungefar 10 miljarder, och féresprakar i
stillet mer riktade insatser till de grupper som har svart att komma in pé
arbetsmarknaden.

For oss som riksdagsledamoter har varje krona en alternativ anvénd-
ning. Ytterligare 10, 20 eller kanske 40 miljarder i jobbskatteavdrag kan
anvéndas exempelvis for att rusta de arbetslosa battre for att kunna ta de
nya jobben.

Jag skulle vilja hora dig gora den avvégningen mellan att ta ytterligare
stora steg i jobbskatteavdrag nar vi samtidigt pekar pa bristerna for lang-
tidsarbetsldsa som inte far tillrackligt kvalificerat innehdll i sin utbildning
eller i de ganska tomma garantierna.

Det géller ungdomar som skulle behdva ha larlingsutbildningar, som
antagligen ar kostsamt som arbetsgivarna skulle fa det, eller satsningar pa
konkurrenskraft i form av forskning eller infrastruktur. Det handlar om
stora belopp. Det &r en viktig avvégning att gora for oss, inte minst i finans-
utskottet.

Tomas Tobé (M): Fru ordférande! Ocksa jag vill tacka for en valdigt intres-
sant rapport och bra foredragning. Jag tanker forsoka konkretisera det for
att se om jag uppfattat dig ratt och gora fyra pastaenden.
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Ni lyfter bland annat upp att ni tycker att det &r en bra struktur i garan-
tierna. Vi har en bra struktur i jobbgarantin fér unga och jobb- och
utvecklingsgarantin genom att man i borjan har intensifierat arbetsstdd i
form av coachning och drefter fyller pd med utbildningsinsatser.

Samtidigt lyfter ni upp att ni tycker att det finns vissa som behdver
komma in snabbare i garantierna. Ska jag tolka det som att ni egentligen
menar att det ar viktigare att manga arbetstagare kommer in snabbare i
garantierna an att vi ska g& in med andra insatser tidigt? Ar det ratt tolkat?

En annan fundering &r att det kdnns som om ni slar ett slag for syssel-
séattningssubventioner. Jag tror att alla vi som ar i politiken &r valdigt
angelagna om att vi inte far undantrangningseffekter pa arbetsmarknaden.
Uppfattade jag dig ratt att Langtidsutredningen sager att vi egentligen ska
konstatera att det ar bra med ett antal undantrangningseffekter eftersom de
ar val motiverade for enskilda individer?

Mitt tredje pastdende galler detta med a-kassan. Ni pekar ganska tydligt
ut att det vore viktigt med en obligatorisk a-kassa, givetvis kopplat till att
arbetsvillkor forandras. Menar ni att en obligatorisk a-kassa som ger fler
maénniskor ett ersattningsskydd &r ett viktigare vagval att gora &n att exem-
pelvis hoja ersattningar inom a-kassan?

Avslutningsvis handlar det sista om kommunerna. Jag uppfattar er som
att ni ganska tydligt menar att kommunerna ska sta lite mer tilloaka i arbets-
marknadspolitiken och integrationspolitiken. Bland annat pekas ganska
tydligt ut att den kommunala arbetsmarknadspolitik som finns verkar ni
vilja mycket tydligare flytta in i den statliga arbetsmarknadspolitiken. P&
integrationsomradet pekar ni specifikt ut detta med upphandlingar av sfi.

Oskar Nordstrom Skans: Tack for fragorna. Jag hoppas att jag hann med
att anteckna alltihop.

Thomas Ostros ger en korrekt bild av Léngtidsutredningens tveksamhet
vad galler jobbskatteavdraget. Vi ser att jobbskatteavdraget pa ett mycket
tydligt satt har minskat troskeleffekterna sa att det i dag lonar sig mycket
mer att arbeta, vilket naturligtvis dr bra. Daremot gor det detta pa ett satt
som &r mycket otydligt.

Vi ar darfor tveksamma till om de simuleringsresultat som finns i nula-
get beskriver verkligheten. Det ar inte sikert att man reagerar pa samma
satt pa incitament som ar valdigt otydliga och svara att se for de arbetsso-
kande.

I de simuleringsanalyser som finns 4n sa lange gor man sa gott man
kan pa det satt som man bor analysera sadant. Men problemet ar att man
déar anvéander sig av antaganden som egentligen hanger mer samman med
situationer dar incitamenten &r mer tydliga. Det ar i varje fall var tolkning.

Darfor staller vi oss lite tveksamma. Det ar ocksd helt ratt att vi ar tvek-
samma till den generella nedsattningen for ungdomar som vi inte anser &r
en vél riktad sysselsattningssubvention.
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Du efterfrigar en avvagning i kronor. Det ar en bra fraga. Det ar den
typ av avvagning som ni maste géra och som man mdjligen kan tycka att
vi skulle ha gjort, men som vi inte har gjort. Darfor kan jag inte riktigt
svara pa den heller.

Man kan séga att ett generellt problem nar det galler hur man ska
anvanda pengarna ar att det &r otroligt svart att ta reda pa vad saker kostar
som Arbetsformedlingen agnar sig at.

Vi skulle gérna ha velat géra en jamforelse mellan varandra av kostnads-
effektiviteten i olika insatser som Arbetsformedlingen gér. Men det gar
inte att gora darfor att vi inte vet vad saker och ting kostar som Arbetsfor-
medlingen agnar sig at. Det ar naturligtvis ett problem.

Nar det galler de fyra pastdendena [fran Tobé] ar det i huvudsak sant.
Vi anser att garantierna har en bra struktur. Det finns vad som Kkallas for
en inlasningsproblematik i utbildningsinsatser. Vi vet att de som deltar i
utbildningsinsatser soker jobb mindre. Om de ges till personer som har
ganska goda forutsattningar att fa jobb vet vi att det tar langre tid for dem
att ta jobb &n utan insatserna. Det &r naturligtvis inte vad man vill.

Dérfor ar det bra att i forsta hand se till om man kan fa ut dem i jobb
pa annat satt genom hbilligare insatser — som vi tror, givet problemen med
kostnaderna — som coachning och jobbsokarinsatser, och darefter utbild-
ningsinsatser.

Garantierna ar ocksa kopplade till sysselsattningssubventioner. Vi tycker
att sysselséttningssubventioner &r bra. Undantrdngning ska man inte se
som ett problem om subventionerna &r riktade till grupper som annars har
svart att komma in pa arbetsmarknaden. Det ar det absolut viktigaste.

Nedséttning av arbetsgivaravgifter och sysselsattningssubventioner ska
man se som ett verktyg for att styra efterfragan till de grupper som annars
har svart att fa ett jobb.

Vi tycker darfor att sysselsattningssubventioner &r bra. Undantrdngning
ar inte ett problem sa lange den ar till forman for dem som i dag har det
svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Just darfér tycker vi inte att den
generella ungdomsnedsattningen ar bra.

Garantierna har en bra struktur och ger ocksa ratt till sysselsattningssub-
ventioner via nystartsjobben. Snarare &n att ha Okade mdjligheter for
personer att komma in i andra insatser tidigare tror vi att ett bra verktyg
skulle vara att ge arbetsférmedlarna mojlighet att anvisa dem som man
redan nar de skrivs in ser har stora problem till garantierna. Nar man ser
att det inte kommer att ga bra kan man skriva in dem i garantierna redan
frdn borjan. D& skulle de fa hjélp av hela den struktur som finns i garanti-
erna och som i princip &r bra, aven om vi har synpunkter pa hur det
implementeras via den valdigt 1aga aktivitetsgraden som de facto rader.

Ar det viktigare att f& en storre tackningsgrad 4n en hogre ersittnings-
niva i a-kassan? Jag skulle nog siga det andad &ven om det ar en svar
avvagning att gora. Generellt sett har vi inte velat ha ndgra synpunkter pa
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ersittningsnivan. Men jag tror att man ska se det som ett problem att vi
har sa stor del av de arbetslosa som befinner sig i daliga ersattningssystem
eller som inte har nagon ersittning alls.

Vi anser i princip att kommunerna ska sta tillbaka i arbetsmarknadspoli-
tiken med ett tillagg. Vi ser gdrna att Arbetsférmedlingen anvénder sig av
kommunerna for de grupper av arbetssokande som man tycker att kommu-
nerna har ratt kompetens att hantera. Det kan vara speciellt grupper med
sociala problem. Dér har kommunerna en stérre kompetens.

Generellt sett ar Arbetsformedlingen experter pa arbetsmarknad och kom-
munernas socialtjanst expert pa sociala problem. Naturligtvis finns det ett
Overlapp daremellan. Det ar rimligt att Arbetsférmedlingen anvéander sig
av kommunerna som utférare av arbetsmarknadspolitiska atgarder for grup-
per med sociala problem.

Har maste man komma ihag att bara for att manniskor har forsorjnings-
stdd har de inte sociala problem och for att manniskor har sociala problem
har de inte forsorjningsstod. Det &r battre att forsoka strdva efter ett
system dar manniskor hamnar i en atgard som mer beror pa deras problem-
bild &n pa deras forsérjningsform.

En ytterligare fordel med att Arbetsformedlingen har huvudmannaskapet
ar att man far ett battre nationellt system for dokumentation som ger maj-
ligheter till utvédrdering och uppféljning.

Jonas Eriksson (MP): Fru ordférande! Tack for en bra genomgang. | er
genomgang av sjukforsakringens betydelse for arbetsmarknaden framfor ni
att det nuvarande systemet lagger for liten vikt vid finansiella incitament
for arbetsgivaren att vara aktiv i rehabiliteringskedjan. Ni foreslar att arbets-
givaren ska ges ett betalningsansvar aven efter de nuvarande tva veckornas
sjukskrivning.

Vi har i Sverige haft en sddan modell tidigare. Det systemet blev
ganska hart kritiserat framfor allt av smaforetagen som upplevde sig drab-
bade av ett sddant langre ansvar. Den modellen avskaffades 2007.

Miljopartiet stodde avskaffandet av den modellen. Men vi &r forstas
angelédgna om att ha drivkrafter for arbetsgivarna att engagera sig i perso-
nalens arbetsmiljo, hédlsa och rehabilitering.

Ni har studerat en del andra modeller internationellt. Min fraga ar hur
de modellerna har paverkat foretagens forutsattningar att verka och om ni
har nagra idéer om hur ett svenskt system skulle kunna utformas som 6kar
incitamentet till foretagen att engagera sig i just rehabilitering utan att det
drabbar de riktigt sma foretagen.

Carl B Hamilton (FP): Jag skulle vilja ta upp frdgan om intrade, som inle-
daren benamnde det. Man kan se en langsiktig trend i varldsekonomin.
Hér har vi en grupp av ménniskor som har en produktivitet som &r hér
nere men dar lonelaget ar har uppe. D4 blir de inte anstéllda eftersom de
inte kan béra upp den I6n som ska betalas.
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Man kan dé vidta tva &tgarder. Det ena &r att man kan utbilda dem mer.
Produktiviteten &ker d& upp, och de kan bara den Iénen. Det andra &r att
man sanker lénekostnaden genom till exempel rabatterade arbetsgivaravgif-
ter eller andra étgérder.

Det finns ocksd en tredje vag, och den tog du inte alls upp. Det gller
egenforetagande. Din bild ar ett Sverige dar vi har relativt stora foretag,
och sedan har vi olika atgarder och spakar som staten drar i.

Men individen sjalv kan ocksd gora nagot genom att bli egenforetagare.
Man ser det inte minst bland invandrare. D& sanker man sin egen lon. Indi-
viden sjalv avgor avvéagningen mellan 16n och jobb.

Fragan ar om man kan skapa fler manniskor i sysselsattning genom att
ha fler egenforetagare och smaforetagare. Over huvud taget tar du inte upp
frdgan om stora foretag och sma foretag. Enligt vad de flesta menar ar det
i sma foretag som expansionen langsiktigt av jobb och sysselsattning finns.

Hela anpassningsmekanismen genom smaféretagande och egenforeta-
gande dar man har en storre individuell flexibilitet forsvinner i makroanaly-
sen du har. Jag skulle vara tacksam om du lite kunde utveckla hur ni ser
pa detta.

Roger Tiefensee (C): Fru ordférande! Tack for bade en intressant foredrag-
ning och en mycket val genomférd utredning. En del som ni lyfter fram ar
att utbildningssystemet ar centralt. Det tror jag att vi alla haller med om.

Jag uppfattar att ni ger regeringens reformer och gymnasiets inriktning
mot yrkesutbildning och larlingsutbildning ratt. En annan del géaller den
hogre utbildningen. Ni pekar pd att Sverige har de allra hogsta intrades-
och examensaldrarna inom OECD och att en tanke ar att reformera studie-
medelssystemet.

Som gammal ordférande for den studiesociala utredningen tycker jag att
det avsnittet var extra intressant att l&sa. Ni vill ge ett incitament genom
att beléna studenter som Kklarar sin examen i tidig alder med avskrivna lan.

Jag tycker att det ar intressant. Samtidigt ar det ett problem att titta pa
alder. Du kan sitta pd samma studiebank och skolbank och gora samma
prestation, men beroende pa vilken alder du har far du helt olika ekono-
miska villkor.

Kunde man inte uppna samma resultat genom att titta pa studietid och
inte alder? Den som Klarar sin examen pa en snabb tid i stallet for vid
tidig alder far samma forman genom en avskrivning av 1an som ni pekar pa.

Oskar Nordstrom Skans: Det 4r svart att hanga med i alla frigor som kom-
mer i hog hastighet. Jag ska forsoka att svara ndgot sa nar pa dem.

Vi anser att systemet med incitament pé arbetsgivarsidan &r lite otillfreds-
stallande. Framfor allt galler det inom det ramverk som vi har inom
sjukskrivningsprocessen. Dar ska manniskor i forsta hand prévas mot en
atergang till den gamla arbetsgivaren. Men efter en tillrackligt lang sjuk-
skrivningstid kan man inte langre motivera sin sjukskrivning med rent
arbetsplatsspecifika faktorer.
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Jag tror att det ar absolut centralt att man uttémmer vad som ar arbets-
platsspecifika faktorer. For att kunna gora det behdver man se i vilken
utstrackning det ar mojligt att ga tilloaka till den tidigare arbetsplatsen.
Dar tror vi att incitament pd arbetsgivarsidan ar nédvandigt. Det kan man
utforma pa lite olika satt.

Inom parentes sagt var vice vd for Svenskt Néaringsliv dar och kommen-
terade nar vi presenterade Langtidsutredningen férra veckan. Han uttryckte
sig positivt om den idén, vilket jag tyckte var trevligt.

Vi diskuterade en del det hollandska systemet som &r intressant men
som kanns lite extremt i det svenska perspektivet. Dar har arbetsgivarna
det fulla betalningsansvaret under tva ars tid for sjukskrivna.

Det later lite absurt. Men sattet det fungerar pa ar att de aterforsakrar
sig pa en privat marknad. Det har egentligen tva fordelar. Det ena ar att
de anda far betala en del av det via sina premier. Det andra ar att de pri-
vata foretagen har en extremt aktiv skadereglering jamfort med offentliga
forsakringsgivare.

En annan del som man har i Holland ar nagot som vi ocksd namner i
utredningen. Efter de tva aren kan manniskor Gverga till att bli fortidspen-
sionerade. Men dd gér man en prévning dar man ser: Har arbetsgivaren
verkligen gjort det den skulle for att se till att personen kan ga tillbaka till
arbetet? Om den inte har gjort det far den ett forlangt betalningsansvar.

Jag tror att det skulle finnas effektivitetsvinster i det svenska systemet
dér vi anda har tidsgranserna. Det &r fel att man har en s ensidig fokuser-
ing pa just de korta sjukskrivningarna med betalningsansvar for arbetsgi-
varna. Man skulle mycket val kunna mildra betalningsansvaret pa de korta
sjukskrivningarna och i stallet lagga mer pa de langa. D& skulle man mgj-
ligen inte pd samma sétt gora det betungande for de sma foretagen.

Problemet &r att for en arbetsgivare som har en person med sjukskriv-
ningshistorik ar de ekonomiska incitamenten snarast att inte fa tillbaka
honom eller henne, eftersom man da riskerar ytterligare korta sjukskriv-
ningar framover. Incitamenten gar at fel hall dar.

Nar det géller de sma foretagen kan man tinka sig att de forsdkras mer,
att man har en lagre sjalvrisk i sma foretag och att de i stéllet far betala
en hogre fast arbetsgivaravgift som skulle vara som en forsdkringspremie
for detta. Man kan absolut tidnka sig sédana lésningar.

Folkpartiet talar har om egenforetagande. Det talas om egenforetagande
som ett satt att hantera den laga produktiviteten. Det ar pa néagot satt ett
misslyckande i ndgon bemarkelse om man méste sanka sin I6n genom att
vara egenanstélld.

| praktiken fungerar det naturligtvis sd for inte minst manga invandrare.
De blir egenforetagare for att kunna finna sin forsorjning nar de har svart
att hitta en anstallning.

Det &r ratt att vi inte diskuterar den fragan s& mycket. Det gor ocksa att
det ar lite svart for mig att veta vad jag ska svara pa den. Generellt sett &r
det ingenting som tyder pa att Sverige har speciellt stora hinder for egenfo-
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retagare i ett internationellt perspektiv. Sddant &r alltid lite godtyckligt.
Men om man ska tro de regelindex som OECD har s& har vi de minsta
hindren for entreprendrskap i varlden, i stort sett.

Var kommer jobben? Vi argumenterar i utredningen for att man fran
politiskt hall inte ska nagra stérre synpunkter pa var jobben kommer, vil-
ken typ av foretag och vilka branscher. Det far man anda lata marknaden,
de komparativa fordelarna och marknadsstrukturerna bestdmma. Man bor
efterstrdva en neutralitet mellan olika foretagsstorlekar och branscher. Men
vad det exakt betyder kan man diskutera. Det var valdigt allmant hallet.
Det beror pa att vi inte har diskuterat just de fragorna.

Nér det géller utbildningssystemet och den hdgre utbildningen &r det vik-
tigt att fokusera pd alder snarare &n studietid. Problemet i Sverige &r
egentligen inte s& mycket de langa studietiderna utan de langa uppehallen.
Dérfor bor man strava efter system som gor att manniskor borjar snabbare.
Om man bara fokuserade pa studietiden som sadan skulle man tappa den
dimensionen. Det &r just darfor som vi fokuserar just pa aldersdimensionen.

Sven-Olof Sallstrom (SD): Jag tinkte stilla en frdga om l6nebildningen
och priset for arbete. Vi hade en foredragning i arbetsmarknadsutskottet i
torsdags om en del av Langtidsutredningen.

Jag har fatt intrycket av utredningen att man séger att utbud och efterfra-
gan pa arbetsmarknaden och priset p& arbete inte fungerar. Man har en
hég arbetsléshet bland dem som &r lagre utbildade. Det galler framfor allt
dem som inte har gymnasial utbildning. Men de har samma I6neniva som
for dem som har utbildning i yrkesinriktade gymnasier.

Man foresprakar att det ska vara storre Ionedifferens pa den svenska
arbetsmarknaden. Finns det inte andra sétt att komma till ratta med det
problemet, till exempel att utbilda den outbildade arbetskraften och i stél-
let satsa resurser pa att ge den majlighet att komma in pa arbetsmarknaden
och pé s& sitt hoja sysselséttningsgraden? Ar det den enda framkomliga
vagen verkligen att ha stérre I6neskillnader?

Jacob Johnson (V): Forst har jag en frdga om er syn pa ramverken och
sarskilt inflationsmalet. Ni beskriver i rapporten dagens regelverk men pro-
blematiserar inte dess paverkan pa till exempel arbetslésheten.

Internationella svenska forskare diskuterar bland annat om ett hogre infla-
tionsmal pa till exempel 4 procent vore att foredra bland annat for att fa
en storre frihetsgrad fran expansiv penningpolitik under en lagkonjunktur.
Anser ni att ramverken &r optimalt utformade, eller bor till exempel infla-
tionsmalet ses Gver?

For det andra har jag en synpunkt pa ert forslag att avskaffa vérnskatten
med hénvisning till att det snarare skulle ge 6kade skatteintékter &n sénkta
skatteintakter. Laser man bilaga 12, som ni hanvisar till, hamnar man i
ganska vaga resonemang om elasticitet och marginalskattekilar.

Anser ni verkligen att ni har beldgg for att ett avskaffande av varnskat-
ten leder till hégre skatteintékter? Vet man till exempel om hdginkomstta-
gares forvarvsfrekvens &r lagre an for personer med lagre inkomst?
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Anders Sellstrom (KD): Fru ordférande! Det dr véldigt spdnnande att ldsa
utredningen. Det ger manga funderingar och tankar.

Detta med jobbskatteavdragen har tagits upp. Min tolkning av era slut-
satser &r de har varit bra. De skapar incitament, men marginalnyttan for
ytterligare jobbskatteavdrag kan man fundera kring. Det & min tolkning
av detta, och att man goér dem tydligare och allmént mer kénda. Det gor vi
i och med den hér hearingen.

Mina tva frgor handlar om grundavdragen. Ni har talat om dem, incita-
menten for dem och att man skulle ha dem p& samma niva. Min fundering
ar: Hur ser ni eller du pa att man hojer grundavdragen? P& samma niva
Okar man dem for att 6ka incitamenten att ta jobb. Det kan vara fordel-
ningspolitiskt klokt att gora sa.

Det andra jag funderat pa géller det man har "hort pa stan”. Nu &r jag
lite ironisk. Finns det inga jobb spelar det ingen roll hur manga incitament
man skapar for dem som &r arbetslosa att soka jobb. Finns det inga jobb
spelar det ingen roll vilka incitament man skapar.

Nér jag laser utredningen tycker jag att det &r ett pastdende som inte &r
sant. Kan du fortydliga ndgot om detta?

Oskar Nordstréom Skans: Nar det galler 16nebildningen har Sven-Olof Sall-
strom naturligtvis helt ratt. Det ar inte s att 6kad lonespridning eller
sankta minimiléner ar det enda sattet att fA manniskor i arbete. Det tror
jag éar tydligt i huvudbeténkandet.

Nar det galler den bilaga som refererades till star forfattarna for sina
egna bilagor. De far svara for sig sjalva. Just den bilagan handlar om l6ne-
bildningen. Darfor talar man just om I6nebildningsbiten.

I huvudbetankandet forsoker vi att vara tydliga. Som jag ocksd nimnde
under presentationen skapar I6negolven problem. De har omfoérdelningsmés-
siga fordelar, men de skapar ocksd problem for vissa grupper att ta sig in
pa arbetsmarknaden. Det satter restriktioner pd hur den Gvriga politiken
kan bedrivas.

Just darfor forsoker vi betona vikten av att utbildningssystemet till exem-
pel gor alla ungdomar anstéllningsbara. Det géller att man fokuserar pa
anstéllningsbarheten ndr man utformar gymnasieskolan. Det géller inte
minst nar man utformar végarna genom utbildningssystemet for de minst
studiemotiverade ungdomarna som &r de som har de stora problemen. Att
man inte tappar bort arbetsmarknadskopplingen &r otroligt viktigt.

Det andra man kan gdra &r att anvénda sig av riktade sysselséttningssub-
ventioner. Det bésta &r alltid att forsoka hdja produktiviteten hos alla. Det
ska man strdva efter via utbildningssystemet, integrationssystemet och
andra delar. Det &r det ena. Om inte det lyckas &r sysselsédttningssubventio-
ner nagonting som hjélper. D& sanker man Iénekostnaderna utan att for
den skull skapa inkomstskillnader. Aterigen &r det darfér otroligt viktigt
att I6nesubventionerna ar rétt riktade.
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Vinsterpartiet fragade om inflationsmélet. Aterigen svarar jag som till
Folkpartiet att detta ar en frdga som vi inte diskuterar. Darfor ar det lite
svarare att ha synpunkter pa det. Det finns en diskussion om vad som é&r
ett bra inflationsmal.

Inflationsmalet, den oberoende Riksbanken och att inflationsmélet har
varit s& accepterat och har en s oerhérd trovardighet pa arbetsmarknaden
ar otroligt viktigt for den balanserade I6nedkningstakt vi har haft.

Min personliga bedémning &r att den penningpolitiska ram vi har ar jat-
tebra for att skapa forutsattningar for en stabil utveckling pa arbetsmarkna-
den. Jag dr inte bevdpnad med de insikter som kravs for att kunna saga
om 2 procent ar ratt mal for Riksbanken. Déaremot tror jag att den gene-
rella inriktningen pa penningpolitiken och den stabilitet som den har
skapat ar bra.

Nér det géller bilaga 12 &r det sant att forfattarna ar véldigt vaga i egna
tolkningar av sina estimat. Men om man tittar pa estimaten pekar de i den
riktning vi sager. Det dr ocksd den slutsats som tidigare studier av detta
har dragit.

Kristdemokraterna stallde en fraga om jobbskatteavdraget. Vi anfor egent-
ligen tvd argument mot en fortsatt expansion av jobbskatteavdraget. Det
ena &r att man kan ténka sig att de marginella vinsterna av ytterligare jobb-
skatteavdrag kan vara avtagande i ndgon bemarkelse. Det andra &r detta
med tydligheten. Vi anfor bada argumenten har.

Vi argumenterar for att ett enhetligt grundavdrag skulle kunna géra jobb-
skatteavdraget och skattesystemet generellt sett mer transparent. Vi tror att
det finns ett vérde i en transparens i skattesystemet.

Jag méste passa lite grann nar det galler var grundavdraget ska ligga.
Mina kolleger i utredningen &r battre bevandrade i skattefrdgor 4n vad jag
sjalv ar. Jag skulle uppmana er att bjuda in Hakan Selin, som har varit
medfdrfattare till den hér underlagsrapporten for skatter, till en diskussion
om skattesystemet. Den hér bilagan & mycket valskriven.

Om det inte finns nagra jobb behdver man inte soka. Det ar naturligtvis
en uppfattning som manga har. Det man maste forstd nar det géller arbets-
marknaden &r att det absolut viktigaste for att det ska kunna skapas jobb
ar att det finns ett arbetsutbud. Det &r véldigt tydligt. Det &r valdigt kon-
traintuitivt nar man har en arbetsloshet, men icke desto mindre ser vi att
ju fler personer som finns i arbetskraften, desto fler arbeten skapas.

Det skapas ocksa arbeten under de absolut djupaste lagkonjunkturerna.
Enligt SCB:s statistik var det fler personer som arbetade 2009 &n 2005
trots att alla konjunkturindikatorer visar att vi har farit ned i den djupaste
lagkonjunkturen. Varfor ar det sd? Jo, darfor att arbetsutbudet har okat
under samma period, i huvudsak pd grund av demografiska forandringar.
Det sager nagonting om hur arbetsmarknaden fungerar. Finns det fler per-
soner ute ar det mer sannolikt att en arbetsgivare som funderar pa att
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anstélla hittar en person som ér tillrackligt bra for att han ska anstélla den.
Dé skapas det ocksd fler jobb. Arbetsutbud ar alltid viktigt. Arbetsutbud
betyder bade att folk ska vilja jobba och att de &r aktiva i sitt arbetsutbud.

Ylva Johansson (S): Fru ordférande! Tack for en bra utredning! Det &r
intressant att utredningen fokuserar sa pa intradet pa arbetsmarknaden och
langtidsarbetslésheten. Det &r ju dér vi har stora problem pa svensk arbets-
marknad. Vi ser att trots en stark tillvaxt av nya jobb i Sverige kvarstar
problemen med langtidsarbetsldsheten och intradet pa arbetsmarknaden.

Som en kommentar till Oskar Nordstrém Skans kan jag glédja med att
nar det géller effektivitetsuppfoljning av Arbetsformedlingens insatser beslu-
tade riksdagen strax fore jul, pd socialdemokratiskt initiativ, att begara att
regeringen ska gora sadana uppféljningar. Vi hoppas att vi ska fa battre
koll p& hur pengarna anvands i framtiden.

Ni tar upp problemen med att det ofta &r lag aktivitet och lag kvalitet
inom ramen for Arbetsformedlingens insatser, men ni gar inte in sarskilt
djupt pa hur kvaliteten och insatserna skulle kunna forbattras. Dédremot
tycker jag att ni helt riktigt tar upp problemet med att de personer dér
man mycket tidigt ser en stor risk att de fastnar i langtidsarbetsloshet inte
far tillgang till programmen, utan de hanvisas till en ganska lang véntepe-
riod, ett slags aktivitetsférbud.

Det galler ungdomar med dalig utbildning och &ldre som riskerar att bli
lAngtidsarbetslgsa. Dagarna ska ticka pa innan man far tillgang till insat-
serna. Ni sager att det inte ar rimligt att man inte ska kunna fa tillgang till
kvalificerade program tidigare nadr man kan identifiera personer i stor risk
for langtidsarbetsloshet.

D& dr min fraga: Hur bedomer du att det skulle kunna paverka langtids-
arbetslosheten om man kunde skapa en hdgre aktivitetsniva och hogre
kvalitet i insatserna och ge snabbare tillgdng for personer som man kan
bedéma riskerar att fastna i langtidsarbetsloshet?

Hanif Bali (M): Min frdga ror ocksa intradet p& arbetsmarknaden. | utred-
ningen diskuterar ni marginaleffekterna i den Gvre delen av I6neskiktet,
det vill siga vid varnskatt etcetera. Min frdga rér marginaleffekter i den
nedre delen. For en utrikesfodd familj med tva barn ar marginaleffekten
nar man gar fran bidrag till arbete upp till 95 procent. Lagger man till
flera barn i den familjen hamnar man p& marginaleffekter pad éver 100 pro-
cent, vilket ar ratt sjukt. Har ni tittat pd vilka reformer som kravs for att
sanka dessa marginaleffekter s& att det blir mer lonsamt att ga fran bidrag
till arbete?

Ismail Kamil (FP): Min fraga galler integration. Ni menar att integrations-
insatserna bor starta under asyltiden. Ar det inte battre att vanta till dess
att man har fatt ett definitivt besked att man far stanna i landet? Ar det
inte battre att gora det som regeringen nu &r inne pa, namligen snabba pa
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asyltiden, individanpassa svenskundervisningen och ha ett béattre motta-
gande? Annars finns det en risk att man far de har insatserna, och sedan
far man inte stanna i landet. Vad tycker ni om det?

Oskar Nordstrom Skans: Generellt sett har vi kanske inte s& manga syn-
punkter pa innehdllet i dtgarderna annat an att vi efterfragar just den delen
som handlar om den arbetsgivarinriktade verksamheten hos Arbetsformed-
lingen. Vi & medvetna om att vi upprepar ett mantra som har férekommit
under lang tid, men samtidigt tror vi att det har &r otroligt viktigt.

De hér garantierna &r obligatoriska for att man ska fa en fortsatt ersatt-
ning efter en viss tid. Det &r de darfor att de ska fungera som en kontroll
av att man verkligen star till arbetsmarknadens forfogande, annars skulle
de inte behgva vara obligatoriska. D& kunde folk fa vélja sjalva om de
ville vara med. Den kontrollen fungerar inte om man i genomsnitt till-
bringar bara négon enstaka timme under veckan i en obligatorisk aktivitet.
Darfor tror vi att man bor 6ka den har aktivitetsnivan.

Vad tror vi att det skulle ha for effekter pd de langtidsarbetslosa om det
fungerade béttre under vantetiden? Aktivitetsforbud &r naturligtvis ett
kéckt slagord. De har garantierna har inte utvarderats i s jattestor utstrack-
ning. Det &r egentligen bara ungdomsgarantierna som har utvérderats. Dér
finner man hela tiden positiva effekter.

Vi tror naturligtvis att det skulle ha positiva effekter och minska Iang-
tidsarbetslésheten om man fick tidigare insatser. Vi vet att arbetsloshetstid
i sig inte ar nagon tillgdng nar man soker arbete. Det ar inte sd att arbets-
givare uppfattar det som en jattepositiv signal om man har en lang arbets-
I6shetstid. Det ar inte si att det bygger upp jobbsokaraktivitet, sjalvbild
eller ndgonting som man har anvandning for pa arbetsmarknaden. For de
grupper som har problem tror vi naturligtvis att effekterna skulle vara posi-
tiva, men det ar jattesvart for mig att ge en samlad bild av hur stora de
effekterna skulle kunna vara.

Har vi tittat pd marginaleffekter i nedre delen av fordelningen? Det &r
en av anledningarna till att vi anser att forsorjningsstodet inte ska anvan-
das som en huvudsaklig forsorjningskalla nar man soker arbete. Dér ar ju
marginaleffekterna 100 procent per definition sa lange man inte kravlar sig
éver socialbidragsnormen. Om man rakar vara ensamstaende med barn kra-
ver det att man arbetar ganska mycket. Man kommer inte helt undan detta
aven om man har en dagersattning. Arbetsldshetsersattningen fungerar sa
att om jag arbetar en dag far jag ingen ersattning fran a-kassan den dagen,
utan jag far Ion i stallet. Det gor att dven om jag bara arbetar en dag
under en manad tjanar jag pa det sa lange lonen &r hogre an a-kassan.

Men forsorjningsstodet fungerar inte sd, utan da ska du i princip ta dig
over socialbidragsnormen innan du tjanar pa det, och dar &r marginaleffek-
terna, precis som du pépekar, mycket besvirande. Just darfor ar forsorj-
ningsstodet inte en bra ersittning for dem som soker arbete. Ett
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behovsprovat stéd som har den konstruktionen ar inte bra. Sedan finns det
ocksé andra saker som vi inte diskuterar har men som ocksa skapar margi-
naleffekter, till exempel bostadsbidragets konstruktion.

Ar det béttre att vanta med integrationsinsatserna? Ja, det ar naturligtvis
battre att f& en kortare asyltid, och det namner vi ocksd. Det &r val ett
mantra som har forekommit an langre. Det ar ju dnskvéart. Eftersom vi har
just det hér arbetsmarknadsperspektivet ar det viktigt med en kortare asyl-
tid for dem som far stanna. Nar man vet att man far stanna kvar kan
individen gé in i olika typer av insatser med stdrre engagemang. Det ar
inget snack om den saken.

Men givet att det 4nda verkar vara s& besvarligt att korta de har tiderna
anser vi att det nog anda kan vara pa sin plats att forsoka ha aktiviteter
aven under asyltiden. Déar ar aktivitetsnivaerna valdigt laga. Om man far
tillata sig att vara lite spekulativ kan man tanka sig att tiden nar man kom-
mer till ett nytt land kan kannas ganska lang nar man gar och vantar pa
ett sddant har beslut. D& &r det lite tveksamt att egentligen inte &gna sig at
nagonting. Nar man val far stanna ska man vara sa val rustad som mgjligt
for att snabbt komma in pa arbetsmarknaden, och darfor bor man ha fatt
mojlighet att anvanda den har tiden sa effektivt som mojligt.

Det ar sant att en del personer inte kommer att fa stanna, och da kom-
mer man att ha spenderat resurser pd dem anda. Hittills har integrationsin-
satserna haft en alldeles for ldngsam process. Man maste komma ihdg att
det alltid finns en alternativ anvandning av tiden. Man maste hela tiden se
klockan som tickar pa. Den tiden ar forlorad om ingenting hander. Det ar
viktigt att saker och ting kommer s fort som majligt for att den hér pro-
cessen ska bli s& effektiv som mojligt. Insatserna blir sjalvfallet effektivare
pa alla satt och vis nar asylbeslutet val ar fattat, men jag ser egentligen
ingen motsattning mellan de tva sakerna.

Mehmet Kaplan (MP): Fru ordférande! Studier visar att det forekommer
forhallandevis omfattande etnisk diskriminering pa den svenska arbetsmark-
naden, men det har visat sig vara mycket svart att hitta effektiva verktyg
for att motverka detta. Utredningen lyfter validering av utlandsk utbildning
som ett viktigt verktyg tillsammans med andra insatser som lagstiftning
mot diskriminering samt framjande och opinionsarbete.

Det ar dock fortfarande manga olika myndigheter som &r inblandade i
valideringsverksamheten, vilket gor det svart for den som vill bli validerad
att veta vart man ska vanda sig. Nu finns det en samordnande myndighet
som ocksa har lyfts fram i utredningen, och det ar valdigt bra. Vad kan
man ytterligare gora pa omradet nar det galler just validering?

Christina HG6j Larsen (V): Man och kvinnor har olika forutsittningar pa
arbetsmarknaden. Vi ser nu bland annat att sysselsattningsgraden for kvin-
nor inte dkar i samma takt som foér mén. Andelen kvinnor med deltidsar-
bete ©Okar, och andelen deltidsarbetande kvinnor &r hogre bland yngre
kvinnor an bland &ldre kvinnor. Det kan fa konsekvenser for mojligheterna
till forsorjning, bland annat for ensamstdende kvinnor med barn. Och dnda
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lyser just jamstélldhetsaspekterna med sin franvaro i stora delar av utred-
ningen. Jag undrar om man inte i framtiden tydligare bor integrera jam-
stélldhetsperspektivet i utredningar om arbetsmarknadens funktionssatt for
att verkligen tillgodose just kvinnors speciella problem.

Jennie Nilsson (S): Min frdga handlar om att man mycket tydligt i utred-
ningen foresprakar en obligatorisk a-kassa. Det gor man valdigt mycket
utifrdn ett resonemang om att de med hdg risk kontra de med lag risk har
olika beteende eller kan tankas ha olika beteende nér det géller att vélja
att vara med eller inte. Sedan slar man fast att om man har valdigt lag
risk att bli arbetslos valjer man att inte vara med, och da blir det orimliga
kostnader och sé vidare.

Men om man tittar p& hur det har fungerat 6ver tid i Sverige, dar vi ju
har haft en frivillig a-kassa valdigt lange, ser jag valdigt fa sddana bevis.
Det 4r snarare sé att de med Iag risk traditionellt sett alltid har varit med i
a-kassan. Aven nu nir manga har lamnat a-kassan utifrn de forandringar
som har gjorts har det varit de med lag risk som anda har stannat kvar.
Sacofdérbunden har exempelvis en hdg organisationsgrad i jamforelse med
ett forbund som Hotell och restaurang dér de anstéllda har en betydligt
hogre arbetsléshetsrisk.

Det foranleder mig att fundera pd om det inte snarare beror pa hur dyrt
det &r att vara med i a-kassan som avgér huruvida man ar med eller inte
kopplat till vilken inkomst man har. Har ni resonerat nagonting om att det
skulle finnas andra satt att uppratthalla en hig organisationsgrad, exempel-
vis 1&g avgift och en bra forsakring?

Ordforanden: Jag vet att det ar manga fler som vill stalla fragor. Jag
skulle kunna lagga till ett par sjélv ocksd. Jag tror att detta ska ses som en
borjan pa en riksdagsprocess dar bada utskotten och ngra till graver dju-
pare i detta omfattande och valdigt intressanta material.

Oskar Nordstrom Skans: Jag kan helt skriva under beskrivningen av diskri-
mineringsfenomenet. Det ar nastan det omrade dar vi har den allra bésta
evidensen. Vi vet att det férekommer diskriminering mot utrikesfodda i
anstallningsprocessen i Sverige. Jag vill havda att man inte kan ifragasatta
det. Daremot ar det ocksa ett omrdde dar vi garna hade foreslagit atgarder
eftersom det naturligtvis har stora negativa konsekvenser, men dér de goda
exemplen i stor utstrackning lyser med sin franvaro. Jag har sjalv varit
med och utvérderat forsok med anonymiserade ansdkningsprocesser, och
jag ar inte speciellt n6jd med de resultaten.

En sak hér &r valideringen. Dér tror jag att det behovs ett fortsatt arbete
for att forbattra den. Det handlar om att géra den fortsatt enklare. Man har
kommit en bit pd vagen, men det ar en process som har tagit valdigt lang
tid. Jag tror ocksd att man maste strdva efter en valideringsprocess som
ger de validerade intyg som har en sa stor trovéardighet som mgjligt pa
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arbetsmarknaden. De ska helst se ut som vilka intyg som helst s& att de
inte skriker validering, utan att de siger kompetens. Det &r ndgonting som
man maste strava efter.

Det ar i ndgon bemirkelse ett nederlag for utredningen, men sa ser det
ut. Det har ar ett problem dar vi inte ser s& méanga positiva exempel som
man skulle kunna énska. Vi ser en del evidens i en av bilagorna nar det
géller att en okad konkurrens mellan foretag gor det lattare for de intré-
dande grupperna att komma in. Det géller dven de invandrade. Det stdm-
mer Gverens med ganska manga nyare internationella studier. Diskrimine-
ringen tenderar att minska om konkurrensen okar. Det blir helt enkelt mer
patagligt for arbetsgivare att det kostar att diskriminera, men det &r en
ganska indirekt vag att hantera ett sddant har problem.

Det &r ingen brist pd uppdelning mellan kvinnor och man i de empi-
riska analyser som vi gor i alla fall. Dar &r i stort sett allt uppdelat pa
kvinnor och méan. Som jag ndmnde tidigare kan vi konstatera att det &r det
kvinnliga arbetskraftsdeltagandet som uppratthaller den hdga sysselsattnings-
graden i Sverige. For ovrigt géller det ocksa arbetsloshetssiffrorna. Det
faktum att arbetslosheten ar lagre i Sverige dn i manga andra europeiska
lander beror pa att farre svenska kvinnor ar arbetslésa an kvinnor i andra
lander. FOr méan &r skillnaderna mycket mindre.

Det ar sant att vi inte har fokuserat pa just kvinnor och man i policya-
nalysen, men jag ar inte saker pa att det i sig skulle ha forandrat slutsat-
serna. Det ar dterigen svart att prata om det som vi inte har gjort. Det &r
lattare att prata om det som vi faktiskt har gjort.

Du séger manga bra saker nér det géller den obligatoriska a-kassan. Nar
Assar Lindbdack kommenterade den hdr forra veckan gjorde han ungefar
samma reflexion. Han tyckte att vi forde ett skolboksresonemang som inte
var sant om varfor man ska ha en obligatorisk a-kassa. Jag blev tvungen
att ga tillbaka och lasa vad vi skriver i utredningen. Vi har egentligen tva
argument, men jag kan hélla med om att det &r lite otydligt skrivet har.
Det argument som jag tror ar viktigast och som kanske inte kommer fram
som det borde &r att det finns en stor risk att man inte & med i a-kassan
just darfor att man vet att det finns andra trygghetssystem som fangar upp
en. Det kan bidra till att man hamnar i fel trygghetssystem i sluténdan, till
exempel forsorjningsstddet.

Ndr vi pratar om obligatorium séger vi att man kan gora det pa tva sitt.
Det ena ar att man kan gora det obligatoriskt, och om man av nagon anled-
ning uppfattar att det &r svart att gora det kan man i stallet se till sanka
avgifterna rejalt. Om vi satter avgiften till 1 krona ar jag beredd att
betrakta det som ett obligatorium, och da ar jag n6jd med det. Det &r abso-
lut en vég till ett de facto-obligatorium att sédnka avgiften tillrackligt
mycket. Vi ar inom parentes sagt ocksa lite skeptiska till den situation
som vi har i dag dar medlemskapet ar dyrare for dem som arbetar an for
dem som inte arbetar eftersom det bidrar till troskeleffekter som minskar
avkastningen pa att arbeta.
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Ylva Johansson (S): Jag vill tacka alla som har deltagit. En vélfungerande
arbetsmarknad och att bekampa arbetslosheten ligger naturligtvis hogt pa
dagordningen i riksdagen. Det ar en helt central frdga for alla individer
och for hela samhallet. Vi har som politiker att handskas med en snabbt
foranderlig omvirld. Sverige ska konkurrera pa villkor som hela tiden for-
andras. Det maste naturligtvis ocksé paverka politiken.

Som ordférande sade kommer finansutskottet och arbetsmarknadsutskot-
tet, men ocksa andra delar av riksdagen, att tacksamt fortsatta att bearbeta
1 100 sidor forskning om svensk arbetsmarknad. Det ar ett véldigt viktigt
underlag for vart arbete.

Jag vill frdn oss alla rikta ett mycket varmt tack till Oskar Nordstrom
Skans for att du tog dig tid att komma hit och beratta om utredningen och
framfor allt for att du har tagit dig an vara fragor pa ett valdigt seriost satt
och gett, tycker jag, valdigt bra och innehallsrika svar. Det uppskattar vi
verkligen. Tack s& mycket! Och tack alla som har deltagit!
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Bilder fran utfragningen den 10 februari 2011

Langtidsutredningen 2011

Arbetsmarknads- och Finansutskotten
10 februari 2011

Oskar Nordstrom Skans
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* Analyserar den svenska arbetsmarknaden

« Sammanfattar relevant forskning i 12
mycket utforliga bilagor (3 volymer)

» Foreslar reformer fér en battre fungerande
arbetsmarknad
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En vidl fungerande arbetsmarknad

» Lag arbetsloshet
— God konkurrenskraft bland de arbetslésa
— Vél fungerande |6nebildning

* Produktiv anviandning av arbetskraften
— Strukturomvandling och matchning

* Rimliga incitament till arbete

— Utformningen av férsdkringar och
trygghetssystem
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Svensk arbetsmarknad fungerar:

Hégt arbetskraftsdeltagande

— aldre

— kvinnor

Relativt lag arbetsloshet

— ungefar som dvriga norden
Balanserad I6nedkningstakt

— i niva med inflationsmal och tillvaxt
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Arbetsmarknadspolitiken

* Bra struktur men
— Garantiernas innehall brister
— Kommunala arbetsmarknadspolitiken
» Onodigt sena insatser for svaga grupper
— Oppna for tidigare anvisningar till garantierna
» Mer arbetsgivarinriktad formedling for
svaga grupper
— Arbetsférmedlare bér fa besluta om férdjupade
sysselsattningssubventioner
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Arbetsl6shetsersdttningen

| grunden bra struktur med regelverk f&r
— karens,
— avtrappning,
— sanktioner,
— obligatoriska program,
— arbetsldshetsvarierande avgifter.

Men verktygen anviands i begriansad utstrackning
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Det behbvs en arbetsloshetsersittning
utan arbetsvillkor

+ Behovsprovat férsorjningsstod 4r en dalig ersittningsform
— Kortare anstallningar Iénar sig inte
— Arbetsfdrmedlingen kan inte utfarda sanktioner
- Vi foreslar att "jobbgarantin” (efter 3 manader)
— ges till alla som inte uppfyller arbetsvillkoret,
— far en ersattningsniva som ger skélig levnadsstandard

+ Grund for att avskaffa kommunalt huvudansvar for
socialbidragstagares arbetsmarknadspolitik

— Nuvarande system ar otydligt och férsvarar uppféljning och
utvardering
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Vidare bor

« Aktivitetsstodet for programdeltagare
avskaffas

— Kvarleva som skapar otydlighet

« Arbetsloshetsforsdkringen goras
obligatorisk

— Arbetsldsa hamnar i fel system
+ "Taket” ha en avtrappande struktur
— Ger fallande "reservationslon”

+ Systemet med kontroll och sanktioner
forstarkas

— For fa sanktioner och for fel saker
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Anstéllningsskyddet maste vara ratt
utformat

+ Sverige har ett tudelat anstéllningsskydd
— Extremt flexibelt fér tidsbegransat anstallda

— Mycket svart att férandra sammanséttningen av de
fastanstéllda

+ Skapar trosklar och snedvridna incitament:
— For bibehallen flexibilitet méste personal bytas ut

+ Arbetsgivare behdver inte beakta
samhallsekonomiska kostnader vid uppségningar
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Reformer behévs

* Reglerna for tidshegrinsat anstéllda och
tillsvidareanstillda maste harmoniseras

— Anstéliningsskyddet far gérna vaxa med
anstallningstiden — men gradvis — trésklarna
maste bort

= Att reformera reglerna for tidsbegransat
anstéllda har varit misslyckat

— behdvs genomgripande reformer
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Vi foresprakar uppsigningsavgifter

+ Kan vixa gradvis med anstallningstiden
— Inga trosklar
 Far arbetsgivare att internalisera
samhadlleliga kostnader fér uppségningar
— Ersatter arbetsgivaravgift som finansiering
av A-kassan

+ Kan ersatta, eller kombineras med mer
flexibla, turordningsregler
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En forbéttrad integration

+ Battre fungerande arbetsmarknad

* Integrationsinsatser bor komma snabbare och
bredare samt vara mer individ- och
arbetsmarknadsinriktade.

— Integrationsinsatserna bor starta under asyltiden

— Introduktionsprogrammet bdr aven ges till
anhériginvandrare som kommer sehare

— Arbetsformedlingen bér ges méjligheter att
upphandla utbildningar i svenska foér invandrare

fy
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Utbildningssystemet centralt

« Mer arbetsplatsférlagd utbildning, dven pa de
traditionella gymnasieutbildningarna

— Intradet bér integreras i yrkesutbildningen
— Kontakter ar oerhort viktigt

« Belona studenter som blir klara tidigt med
avskrivna lan

— Ger studenterna storre del av vinsterna med
att bli fardig tidigt

an
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Huvudbetiankandet diskuterar
daven

* Skattesystemet
— Tydligare jobbskatteavdrag
— Avskaffad varnskatt

* Sjukforsakringen
— Incitament fér arbetsgivare

* Lonebildning och konkurrens

— Konkurrens underlattar intradet och
férbattrar 16nebildningen

an
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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1100 sidor forskning om svensk
arbetsmarknad

+ Bilaga 1-4: Vagen till arbete

— Arbetsmarknadspolitik, uthildning och
integration (SOU 2010:88)

+ Bilaga 5-7: Att skapa arbeten

— Léner anstéllningsskydd och konkurrens
(SOU 2010:93)

» Bilaga 8-12: Valfiardsstaten i arbete

— Inkomsttrygghet och omférdelning med
incitament till arbete (SOU 2011:2)

REGERINGSKANSLIET
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Oppen utfragning om Finanspolitiska radets
rapport den 31 maj 2011 Finanspolitiska radets
rapport 2011

Tid:

Datum: Tisdagen 31 maj kl. 9.45-12.15
Lokal: Forstakammarsalen

Inbjudna:

Professor Lars Calmfors, Finanspolitiska radets ordférande
Cecilia Hermansson, chefsekonom, Swedbank
Roger Mortvik, samhéllspolitisk chef, TCO
Finansminister Anders Borg (M)
Deltagare:

Ledaméter

Anna Kinberg Batra (M)

Tommy Waidelich (S)

Elisabeth Svantesson (M)

Pia Nilsson (S)

Goran Pettersson (M)

Jorgen Hellman (S)

Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)
Meeri Wasberg (S)

Carl B Hamilton (FP)

Annie Johansson (C)

Marie Nordén (S)

Staffan Anger (M)

Anders Sellstrom (KD)

Johnny Skalin (SD)

Ulla Andersson (V)

Suppleanter

Sven-Erik Bucht (S)

Jonas Eriksson (MP)
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Ordféranden: Jag ber att fi halsa alla har i salen valkomna — alla pa
podiet, alla i riksdagens forstakammarsal, ni pa laktaren och ni som foljer
oss utifrdn — till denna utfrdgning av Finanspolitiska radet i riksdagens
finansutskotts regi.

Radets ordforande Lars Calmfors far ordet forst. Darefter kommer tva
inbjudna ekonomer, Cecilia Hermansson, chefsekonom pa Swedbank, och
Roger Mortvik, samhallspolitisk chef pd TCO, att gora sina inledningar,
vilket &ven finansministern far gora. Darefter kommer utskottets ledamoter
att fa tillfalle till fragor och diskussion.

Syftet med detta ar att kasta ljus utifrdn Gver den ekonomiska politiken.
Ordférande Lars Calmfors borjar.

Lars Calmfors: Jag ska borja med att tacka fér mojligheten att 4n en gang
presentera Finanspolitiska radets rapport har.

De viktigaste punkterna i ar géller de offentliga finanserna och reformut-
rymmet, finansiell stabilitet, arbetsmarknaden, skatterna och regeringens
utbildningsreformer. Jag ska fokusera pd de offentliga finanserna, och
sedan ska jag kommentera finansiell stabilitet, arbetsmarknad och skatter
lite kortare.

Forst de offentliga finanserna. Dar gick Sverige igenom krisen med
anmarkningsvart sma offentliga underskott: 0,9 procent av BNP 2009 och
0,3 procent 2010. | &r vantas ett litet Gverskott som sedan forutspas oka
kraftigt.

Varfor klarade sig Sverige sa bra jamfort med andra? Jag visar har en
tabell som ger lite av svaret. Underskottet som andel av BNP var 2010,
med OECD:s siffror, 6,4 procentenheter mindre i Sverige an i hela OECD-
omradet. Det ser man i forsta kolumnen. Det berodde bade pa att vi gick
in i krisen med starkare offentliga finanser an andra och pa en mindre for-
samring i krisen. Men av de har tva faktorerna var det battre utgangslaget
klart viktigast. Det forklarar hela 4,8 av de 6,4 procentenheterna.

Eftersom vi hade ett stérre BNP-fall &n andra borde vi ha ftt en storre
forsamring, men den blev i sjalva verket mindre. Det framgar av bilden,
dér linjen visar det genomsnittliga sambandet mellan BNP-fall och budget-
forsamring for OECD-landerna. Som ni ser ligger Sverige langt under det
sambandet, vilket framfor allt beror pa att sysselsattningen hdélls sa val
uppe under krisen.

| viss man berodde det har ocksa pa de direkta besparingarna av mindre
generdsa sjuk- och arbetsloshetsforsakringar. Jag har hér en bild som visar
hur utgifterna for sjukforsakring och fortidspension sjunkit. Utgifterna for
arbetsloshet steg forstds under krisen, men de hélls nere av lagre ersétt-
ningar. Effekten av det &r hér skillnaden mellan linjen i diagrammet och
staplarna. Linjen visar vad utgifterna skulle ha blivit om utgifterna per
arbetslés legat kvar pd 2006 ars niva. De direkta besparingarna fran forand-
ringarna i sjuk- och arbetsloshetsforsikringen uppgar till s& mycket som 30—
35 miljarder kronor, alltsd ungefar 1 procent av BNP 2010, utan hénsyn
tagen till beteendeforéndringar.
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Lat mig s& ga over till finanspolitiken framdver. Nar den ska utformas
ar berakningar av det sd kallade reformutrymmet centrala. Dar tycker vi
att regeringen ar dalig pa att forklara vad reformutrymmet &r och varfor
det uppstér. Det finns faktiskt inte ndgon kort tydlig definition av begrep-
pet i budget- och vérpropositionerna, aven om forstas innebérden framgar
av resonemangen som helhet. Men det som borde std ar ungefar det har:
Reformutrymmet & summan av permanenta skatteskankningar och utgifts-
okningar som riksdagen aktivt kan besluta om och som &r férenliga med
overskottsmalet pd 1 procent av BNP &éver en konjunkturcykel.

Egentligen &r termen reformutrymme missvisande, darfor att reformer
inte behover kosta nagonting eller rent av kan spara pengar, som refor-
merna i sjuk- och arbetsloshetsforsakringen. Dessutom kan man alltid gora
storre reformer an vad utrymmet anger om de finansieras med utgiftsminsk-
ningar (om det &r skattesdnkningar) och med skattehdjningar (om det &r
utgiftsokningar). Egentligen borde man, tycker vi, utmdénstra termen reform-
utrymme. Budgetutrymme vore en béttre term. Trots det anvander vi ocksa
termen reformutrymme for att alla ska kd@nna igen sig, men vi gor det
under protest.

Varfor uppkommer reformutrymmet? Jo, det beror pa att skatterna grovt
sett ar proportionella. Darfor dkar de automatiskt med BNP. Men utan nya
beslut gor manga utgifter inte det. En del &r visserligen indexerade till
I6nerna, som pa sikt vaxer ungefar som BNP. Men andra, som de statliga
forvaltningsanslagen, ar loneindexerade med produktivitetsavdrag. Ytterli-
gare andra dr bara indexerade till priserna. En del utgifter & nominellt
faststéllda.

Detta innebar att nar BNP okar, sa véaxer skatteintakterna automatiskt i
forhallande till utgifterna. Det forstarker de offentliga finanserna. Det &r
det utrymmet som kan anvéandas for nya beslut. Det har &r forstas politiskt
mycket attraktivt for regeringen, men ocksa for oppositionen, eftersom
man da kan ga ut och siga att man gér nya reformer dven om man bara
standardsakrar tidigare reformer. Alternativt kan man finansiera nya sats-
ningar genom att tidigare reformer urholkas, men utan att man behdver ta
nagot beslut om det.

Det hédr har, menar vi, varit en bra modell for att skapa 6verskott. Men
det finns ett demokratiskt problem, darfor att det &r svart for valjarna att
se varifran finansieringen av nya reformer kommer. | vilken grad kommer
den fran att tidigare reformer urholkas och i vilken grad fran att férandring-
arna i sjuk- och arbetsldshetsforsakringarna minskar antalet bidragstagare?
Vad betyder ett forbattrat finansiellt netto nér statens formogenhet dkar?

Regeringen ger inte den hér informationen i dag, och det ar faktiskt for-
vanansvart svart att ta fram den. Vi fick ta hjalp av Ekonomistyrningsver-
ket. Jag visar har deras berakning for 2013, som &r ett ganska typiskt ar.

Ekonomistyrningsverket raknar, om man tittar pa forsta raden, med att
den offentliga sektorns konjunkturjusterade finansiella sparande ska Oka
med 0,86 procent av BNP. Den sista raden visar att 0,51 procentenheter
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av detta, alltsd 17-18 miljarder kronor, kommer fran den automatiska for-
battring som sker nar utgifterna inte foljer BNP. 0,22 procentenheter, pa
den tredje raden, kommer fran att statshidragen till kommunerna och bidra-
gen till lakemedelsformaner ar nominellt fixerade. 0,15 procentenheter
kommer frdn att de statliga forvaltningsanslagen inte foljer BNP, pé fjarde
raden, och 0,16 procentenheter fran att transfereringarna till hushllen inte
gor det. Man ser ocksa att farre bidragstagare i socialforsakringarna, pé
rad sex, som kallas volymforandringar, spelar stor roll och ger 0,25 pro-
centenheter. Ett forbattrat finansiellt netto nar férmdgenhetsstéliningen
forbattras ger 0,11 procentenheter.

Vi tycker att det har ar sddan information som regeringen borde ge,
men det sker inte i dag. Med mer resurser och mer tid &n vi hade kan
man gora det har mycket battre.

Man kan ocksd siga att riksdagens beslutsprocess, dar man startar
utifrn en uppskattning av reformutrymmet, har varit valdigt val avpassad
for att minska skatterna och de offentliga utgifterna i forhallande till BNP.
Det uppkommer da ett utrymme darfor att utgifterna hela tiden tenderar att
sjunka i forhallande till BNP. Sedan fordelar man det utrymmet mellan
skattesankningar och utgiftsokningar. D& blir konsekvensen forstas att
bade skatter och offentliga utgifter sjunker i forhallande till BNP.

Att gora sa har ar ett politiskt val, och det ska inte vi i Finanspolitiska
radet ha synpunkter pd. Daremot ska vi ha synpunkter pa eventuella risker
for de framtida finanserna. Har har vi dd en annan uppfattning an den som
har varit géngse i den senaste debatten, som har varit att regeringen é&r
alldeles for sparsam. En synpunkt som &r véldigt vanlig &r att den offent-
liga sektorns finansiella stallning nu &r s& god att det inte langre behovs
Overskott. Man kan naturligtvis ha den instéllningen, men den bygger
ganska ofta pa missforstand.

Den offentliga sektorn har i dag en finansiell nettoformdgenhet pa unge-
far 20 procent av BNP. Fortsatta verskott kommer forstés att 6ka nettofor-
mdgenheten i kronor. Men ett dverskott pd 1 procent av BNP okar inte
nettoférmogenheten som andel av BNP utan racker bara till for att hélla
kvar andelen runt de nuvarande 20 procenten: 6verskotten kompenserar pre-
cis for att BNP oOkar i I6pande priser ndr vi har prisokningar och real
tillvaxt. Detta ar ndgot som ménga missar i debatten och som regeringen
egentligen inte heller ar sarskilt bra pa att forklara, &ven om man naturligt-
vis tanker sa.

En frdga som man bor diskutera galler de offentliga investeringarna.
Dar diskuterade vi i var forsta rapport mojligheten att ha ett mal for den
offentliga sektorns totala sparande, alltsd inklusive ocksa nettoinvestering-
arna, och risken for att nuvarande formulering innebar att investeringarna
eftersatts. Har finns det argument bade for och emot en sddan omformuler-
ing pa sikt, vilket &r ndgot som vi inte tar stillning till. Daremot menar vi
att redovisningen av de offentliga investeringarna ar undermalig i de eko-
nomiska propositionerna, alltsa i varbudget och budgetproposition.
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Om jag var riksdagsledamot, vilket Gud forbjude, skulle jag aldrig accep-
tera ett sa bristande underlag. Man vet helt enkelt inte hur utvecklingen
ser ut pa olika omraden. Dar utlovade regeringen i forra arets varproposi-
tion ett arbete som skulle redovisas i &r, men vi konstaterar att det har
uteblivit.

Fram till & 2014 har regeringen berdknat ett reformutrymme pé& nagot
mer, som man formulerar det, & 48 miljarder kronor. Man har en budge-
teringsmarginal under utgiftstaket pd nastan 60 miljarder kronor ar 2014.
Det &r en mycket stdrre marginal &n tidigare och &n med de egna riktlin-
jerna. Om man skulle utnyttja hela den marginalen skulle man uppenbarli-
gen Overskrida utrymmet.

Samtidigt har regeringen aviserat stora skattesankningar pa mer dn 20
miljarder kronor nasta ar, och det ar klart att det kommer mer langre fram
under mandatperioden, sag 10-20 miljarder kronor till, om jag raknar vél-
digt lagt.

Slar man ihop de skattesankningarna med hela budgeteringsmarginalen
skulle det bli en budgetforsvagning pd 90-100 miljarder kronor, alltsa
langt Gver det angivna utrymmet.

Detta ar forstds ingen prognos. Men vi pekar pa de risker som uppstar
eftersom regeringen har 6ppnat for bade stora skattesankningar och stora
utgiftsdkningar.

Manga kan tycka att det later konstigt att varna for sadana risker nar sa
manga Kritiserar regeringen for att vara alltfér aterhallsam. Regeringen har
en extremt hdg trovérdighet nar det galler budgetdisciplin. Men det &r inga-
lunda sjalvklart att den kommer att bestd i framtiden. Generellt vet vi att
koalitions- och minoritetsregeringar kan ha svért att i langden uppratthélla
budgetdisciplin.

Den fara som vi ser &r att regeringen héller tilloaka utgifterna pé ett satt
som inte ar hallbart och att man kommer att kénna sig tvungen till forand-
ringar i sjukforsakringen, hojda tak i a-kassan, mer infrastrukturinvester-
ingar, satsningar pa skola och forskning och s& vidare — som kommer att
kosta och som det ockséa finns mycket goda argument for — samtidigt som
man mycket hért binder sig for stora skattesankningar.

Vi tycker att regeringen pd ett tidigt stadium bor visa pa ett tydligare
val. Vill man gora stora skattesdnkningar bér man sanka utgiftstaket,
enligt vdr mening. Sanker man inte taket bor man inte géra stora skatte-
sankningar.

Vi tycker att det har skett en aventyrlig forskjutning i regeringens syn.
Nu resonerar man s att Gverskottsmalet ska garantera att utgiftstaket upp-
ratthalls. Men hela idén med utgiftstaket har ju varit att det ska utgora ett
stod for overskottsmalet, eftersom det enligt budgetlagen &r en mer bin-
dande restriktion. S& har ocksa finansministern sett det tidigare, inte minst
i motsvarande utfragning hér for tva ar sedan. Vi undrar varfor man har
andrat syn. Vi tycker att det & mindre lampligt.
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Ett par ord om finansiell stabilitet. Det kan verka vara ett omrade utan-
for vart mandat. Men vi vet att de svaraste budgetkriserna uppstar i
samband med finansiella kriser. Man minskar risken for statsfinanserna om
man kan undvika finanskriser.

Det blev ingen finanskris i Sverige. Men de svenska bankernas utlaning
i Baltikum kunde mycket val ha lett till det. Det finns alltsi skal for oss
att begrunda vad man gor i andra lander for att starka den makrofinansi-
ella tillsynen, det vill sdga den tillsyn som géller hela det finansiella
systemet.

Vi menar att det behdvs en starkare makrofinansiell tillsyn ocksd i Sve-
rige och att det ar ett problem att ingen institution har huvudansvaret for
den. Vi ser tvd majliga vagar.

Den ena &r att ge Riksbanken ett tydligare uppdrag ocksa for finansiell
stabilitet, sa att det uppdraget blir mer likstallt med prisstabilitetsmalet. For-
delen med det ar den samordning som man da kan fa mellan penningpoli-
tik och finansiell reglering. En nackdel &r att Riksbankens uppdrag blir
svarare att utvardera med mer komplexa mal.

Den andra mgjligheten vore att inratta en helt ny myndighet efter mons-
ter fran andra lander, ett finansiellt stabilitetsrad, som inte skulle ha nagra
egna instrument utan mer fungera som en vakthund som slar larm om man
ser finansiella systemrisker. D& skulle man undvika en mer komplex mal-
formulering for Riksbanken. Nackdelen &r i stillet att ett sadant rad
riskerar att bli tandlost, om man inte har nagra instrument.

Nagra ord om arbetsmarknaden. Dar gor regeringen en mycket positiv
beddmning. Prognosen &r att jamviktsarbetslosheten ska falla till 5 procent,
eftersom man tror att de reformer som man har genomfort — jobbskatteav-
drag och forandringar i arbetsloshetsforsédkringen — ska ge stora effekter.

Vi har granskat regeringens kalkyler. Vi tycker att det &r ett problem att
man berdknar olika effekter med helt olika metoder. Det innebér att det
inte ar helt klart att delberdkningarna ar konsistenta med varandra och att
man verkligen kan summera dem, som regeringen gér. Men vi gor anda
bedémningen att slutsatserna &r rimliga, eller i varje fall inte orimliga,
som jag tror att vi skriver.

Man kan jamféra med andra lander som har gjort stora arbetsmarknads-
reformer — Danmark, Nederlanderna, Storbritannien och Tyskland — dar
jag pa den bild jag nu visar har markerat reformperioderna med gré falt.
Nedgangarna i samband med och efter reformerna har faktiskt varit storre
an vad regeringen raknar med i Sverige. Men osédkerheten i beddmning-
arna ar forstds extremt stor. Man bor vara forsiktig med att bara pa basis
av modellkalkyler rédkna med stora sysselsattningsokningar. Man bér se till
att sysselsattningen de facto 6kar innan man intecknar ett stort reformut-
rymme.
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Vi tycker att regeringen ska ha en eloge for att den i varpropositionen
for forsta gangen ar tydlig med att jobbskatteavdrag och mindre generds
arbetsloshetsforsakring kan antas sanka lonerna eller i varje fall minska
I6nedkningarna fore skatt, ndgot som man forut inte har talat klarsprak om.

Samtidigt séger regeringen att de socialavgiftssankningar som har gjorts
kommer att 6ka lénerna med lika mycket, sa att nettoeffekten blir noll. Vi
ar tveksamma till den slutsatsen men tycker att det &r bra att man for ett
mycket mer nyanserat resonemang &n tidigare. Det ar bra for debatten.

Min sista punkt galler skattesystemet. Dar tar vi var utgdngspunkt i
1990/91 ars stora skattereform. Den végleddes av grundlaggande principer
om enkelhet och likformighet. Men férmodligen influerades man for lite
av Overvaganden om sa kallad optimal beskattning, som séger att sidana
aktiviteter som ar kansliga for beskattning ska beskattas lagt och sddana
aktiviteter som ar okansliga ska beskattas hogt. D& minimerar man de sam-
héllsekonomiska effektivitetsforluster som all beskattning innebér, eftersom
den driver en kil mellan vad som &r privatekonomiskt lénsamt och vad
som ar samhéllsekonomiskt l16nsamt.

Over tiden har det skett ett stort antal forandringar i skattesystemet i
forhallande till skattereformen. Mycket kan motiveras av optimala skatte-
hénsyn, till exempel jobbskatteavdraget, som starker drivkrafterna att
arbeta. Det galler &ven RUT-avdraget, som kompenserar for att egenarbete
i hushallet, och naturligtvis ocksa svartarbete, inte beskattas.

Men manga av forandringarna kan enligt var uppfattning inte motiveras
frén nagot vettigt perspektiv, vare sig av optimala beskattningshansyn eller
av fordelningsskal. Det galler till exempel den ldgre momsen pa livsmedel,
skidliftar och andra fritidsaktiviteter.

For att ta livsmedel; det & konsumtion som dr ganska okanslig for pris-
forandringar, vilket innebér att beskattning dar ger upphov till mycket smé
snedvridningseffekter. Visserligen lagger laginkomsthushall en stérre del
av sin budget pd livsmedel 4n hoginkomsthushall. Men det ar en vildigt
etablerad slutsats i forskningen att direktstod till l1aginkomsthushall &r en
mycket mer traffséker fordelningsmetod &n séankt moms for alla.

Det finns vissa samhallsekonomiska effektivitetsvinster med lagre moms
p& restaurang- och cateringtjanster. Men de ar sannolikt smad och effek-
terna pa sysselsattningen i hela ekonomin obetydliga.

Var slutsats &r att nuvarande differentiering av momsen gar pd tvars
mot alla rimliga 6vervaganden: likformighet, optimal beskattning och for-
delningshénsyn. Vi tycker att det finns skal att ga tillbaka till en enhetlig
moms och faktiskt ocksé skal att infora en konsumtionsbeskattning av finan-
siella tjanster, vilken inte finns i dag — det innebar en risk att de svaller
alltfor mycket eftersom de ar lagt beskattade.
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Den skattesankning som férmodligen skulle ge storst effektivitetsvinster
i termer av fler arbetstimmar och starkare incitament for utbildning och
anstrangning vore att ta bort varnskatten. Det &r férmodligen inte sarskilt
dyrt, eftersom sjéalvfinansieringsgraden — den andel av den direkta kostna-
den som betalar sig sjalv genom att skattebasen 6kar — &r hog.

Det vi har sagt om vérnskatten tror jag kanske har missuppfattats. Vi
ger ingen rekommendation om att avskaffa den. Sjalvfallet maste ett
sadant beslut viagas mot fordelningseffekterna. Vi konstaterar bara att man
i princip nog skulle kunna hantera en del av de fordelningskonsekvenserna
om man samtidigt atergick till hogre skatt pa boende, det vill saga ndgon
form av fastighetsskatt vard namnet.

Fastighetsskatten var en integrerad del av skattesystemet fran 1990/91.
Investeringar i boende, konsumtion av bostadstjanster skulle beskattas pa
samma satt som andra investeringar och annan konsumtion. S3 &r inte fal-
let i dag, utan nu gynnas faktiskt boendet.

Det ar en annan sak att vi inser att detta inte har nagra lysande forutsatt-
ningar politiskt just nu. Men det ska vi inte ta hénsyn till, utan det ar ert
jobb.

Vi diskuterar ytterligare jobbskatteavdrag. Finansdepartementet réknar
med en lag sjalvfinansieringsgrad for ytterligare jobbskatteavdrag i kombi-
nation med hojd skiktgrans for den statliga inkomstskatten. Da hamnar
man pa siffran 25 procent.

Skulle man rékna bara pa jobbskatteavdraget och dessutom ta hansyn
till att det inte verkar som om man kan inféra fler jobbskatteavdrag utan
att samtidigt sanka skatten for aldre, d& skulle man med regeringens satt
att rakna sdkert hamna ndgonstans nedat 20 procent i sjélvfinansierings-
grad. Det betyder i s& fall att ytterligare jobbskatteavdrag &r dyra, d&ven om
vi tror att de &r effektiva i att skapa fler jobb.

Har verkar regeringen ibland resonera s att vi maste fa fler i arbete for
att kunna forsorja en aldrande befolkning och att jobbskatteavdrag ar ett
satt att astadkomma det pd. Det ar forstas inte ett korrekt resonemang.
Aven om jobbskatteavdrag far fler i arbete, har de en betydande kostnad
som gor det svarare att finansiera utgifterna. D3 ar det ett politiskt val hur
man vill vdga lag skatt mot offentliga utgifter.

Sammantaget menar vi att 1990/91 ars stora skattereform baserades pa
ganska konsekventa principer. Sedan har det gjorts ett antal forandringar.
En del har, som jag har sagt, varit motiverade, medan andra inte har varit
det.

Vi ser en stor risk att regeringen genom alla méjliga sorters finjuster-
ingar gér alldeles for langt i sarlésningar och att det snarast oppnar for
olika lobbyintressen, typ hotell- och restaurangbranschen.

Vi ser ett behov av en ny, stor dversyn av hela skattesystemet, forslags-
vis i en parlamentarisk utredning.

Det star mycket mer i rapporten, men jag tankte néja mig med detta.
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Ordféranden: Vi tackar radets ordférande Lars Calmfors for detta. Hela
rapporten finns har for er som inte har fatt den forut.

Vi gar vidare till vara tvd inbjudna ekonomer. Férst kommer Cecilia
Hermansson, chefsekonom pa Swedbank.

Cecilia Hermansson: Tack sd mycket for att jag har fatt komma hit for att
kommentera Finanspolitiska radets rapport!

Jag vill borja med att séga att jag tycker att det & en mycket pedago-
gisk, nyanserad och bred genomgéang av finanspolitiken, finansiell regler-
ing, arbetsmarknad, skatter och utbildning. Jag ténkte fokusera mina
kommentarer pa finanspolitiken och finansiell reglering.

Jag kan bara ndmna: Den utredning om arbetsmarknaden som reger-
ingen bidrog med till varpropositionen var en ambitiés och djupgaende
undersékning av jamviktsarbetslosheten. Det finns egentligen inga andra
studier som &r sd pass djupgdende. Darav kan debatten komma att stanna
av. Det finns egentligen inga battre undersékningar.

Det 4r &ndd viktigt att inse att utredningen bygger pa en massa antagan-
den, att det som maste till for att fa ned arbetslosheten till 5 procent &r
forandringar av attityden och battre matchningar och att det dad kommer att
behdvas mer reformer for att lyckas med det.

Jag stoder ocksa radets rekommendationer om en genomgaende skattere-
form eller att man gor en dversyn av skatter. Lars kallade det fér optimal
beskattning. Jag tanker mycket pa globaliseringen och de utmaningar som
Sverige har och att skattesystemet ar forankrat utifran det.

Det har bér vara obligatorisk lasning for alla ekonomistuderande, tycker
jag. Den har rapporten, som kommer varje ar, borde ingd i alla ekonomi-
studenters kurslitteratur. Man lar sig oerhdrt mycket av den.

Det som ar fordelen med Finanspolitiska radet ar just att vi far alterna-
tiva bedémningar. Vi far se alternativa tillvigagangssatt, och vi far en
diskussion om finanspolitikens inriktning och metoder som vi kanske
annars inte skulle fa pa det har sattet. Jag tycker att det ar valdigt viktigt
med radets slutsatser.

En slutsats &r att trots att Sverige har ett bra institutionellt ramverk for
finanspolitiken — vi har verkligen fatt se under krisen att sd var fallet —
kan det krdvas annu battre metoder och mer transparens kring metoderna.
Jag tycker att man kan koppla det hér till penningpolitiken dar vi har tyd-
liga mal som kan utvarderas. Har behdver ocksa finanspolitikens mal bli
tydligare. En av rekommendationerna i rapporten &r att regeringen skulle
lamna in en sdrskild skrivelse om finanspolitiken. Den rekommendationen
stdder jag. Just att den kommer vid ett annat tillfalle &n budgetpropositio-
nen tror jag skulle vara vardefullt, for da far vi en diskussion om detta.

Sedan galler det diskussionen kring reformutrymme och budgetut-
rymme. Jag haller med Lars Calmfors och radet om att det vore en bittre
bendmning att kalla det for budgetutrymme. Det &ar oerhért svart for en
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aktdr som sitter vid sidan om och som ska forsoka analysera vad reformut-
rymmet ar att forstd hur det uppstar. Darfor beh6vs det battre underlag for
det. Jag tror att det skulle vara valdigt valkommet.

Man kan se hdr att det finns en risk att man urholkar utgiftstaket med
alltfor stora marginaler. En anledning till det &r vél att man vill ha saker-
het om det skulle uppstd nya oroshardar i omvarlden och s& vidare. Men
har finns det kanske mojligheter att géra mer konjunkturjusterade margina-
ler eller sd att man pad ndgot satt far nagon sorts undantag. P& s3 satt
behéver man inte ha fullt sa stora sékerheter. Jag kan ocksa tycka att det
ar trakigt att utgiftstaket inte langre blir sd styrande. | princip skulle man
ju, om man har sa har stora marginaler, kunna sdga att vi inte langre beho-
ver utgiftstak, om man ska gd riktigt langt. D& blir Gverskottsmalet det
allenaradande.

Man kan val konstatera att nar det géller just det strukturella sparandet
och hur man ska rdakna fram det finns det bdde liviemmar och hangslen.
Nar jag har last de senaste budgetpropositionerna kan jag slas av att det
inte récker med att diskutera osékerheten. Man behdver tkade sakerhets-
marginaler. Riskbilden maste vara balanserad. Man hojer overskottet till
2014, som ett mal, till 2 procent. Det skapar en otydlighet nar det galler
att forsoka utréna vad som egentligen ar utvecklingen h&r och vad man
kan tro. Man tittar bade bakat och framat. Det ska man naturligtvis gora.
Men man har valdigt manga indikatorer for det. Risken &r da att man tittar
for mycket bakat samtidigt som prognoserna, som man kommer med i det
hér 1aget, enligt min beddmning &r ganska optimistiska. Att man till exem-
pel har en hushallskonsumtion som ska 6ka med mer an 3 % procent
under fyra ar bygger ju pa en hel del antaganden som kan verka markliga
med tanke pd utvecklingen vad det géller hogre rantor och minskade mar-
ginaler p& manga sitt. Det ligger alltsd en hel del optimism i de underlig-
gande prognoserna, som gor att vi far ganska stora Overskott. Sedan
kommer det da en sddan har retorik och diskussion: Det har kan vi inte
anvanda. Vi maste vara forsiktiga. Inte forran vi helt sakert kan klargéra
om det gér att ta ett 6kat reformutrymme i ansprdk kommer vi att gora det.

Risken &r da att det aldrig kommer ett ratt tillfalle for att genomfora
reformer.

Jag noterar i och for sig att regeringen tar ett ar i taget. Det ar ocksé
positivt att regeringen tanker i termer av strukturreformer som kan bidra
till att forbattra ekonomins funktionssatt pa sikt. Det finns enligt mitt satt
att se mycket som &r positivt med regeringens politik, men hela processen
och det institutionella ramverket har blivit ganska otydligt fér utomstaende
bedémare nér de ska forsoka forstd. Speciellt om Gverskottsmélet ska vara
mer styrande och utgiftstaket egentligen inte langre spelar sa stor roll blir
det ett problem har.

Nar overskottsmalet kom hade vi en diskussion kring demografi och
okad forsorjningsborda och att vi skulle sakerstélla en lag skuld for fram-
tida generationer. | den nuvarande diskussionen tycker jag att det ar det
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har med krisen i Grekland. Oron for att vi far nya problem i Sverige gor
att vi maste ha battre marginaler. P4 s& satt verkar diskussionen och sjalva
orsakerna till Gverskottsmalet variera nagot Gver tiden. Jag tror att det vore
bra om vi tog fasta pa det ursprungliga malet. Jag kan ocksd tanka mig att
man behover lite mer diskussion kring generationer och om vi verkligen
ska ha nettotillgdngar som andel av BNP runt 20 procent.

Som det &r nu blir det lite grann som generalsekreteraren fér OECD
uttryckte det: Om man har brant sig pa het mjélk blaser man pa yoghur-
ten. Lite grann kan man val saga att vi har brant oss pa 90-talet, och nu
ser vi hur andra lander har brént sig med statsskuldskriser i stora delar av
vastvarlden. P& sa satt blir vi valdigt forsiktiga. Risken ar da att vi blir
overdrivet forsiktiga och att vi inte tanker tillrackligt framat. | det perspek-
tivet tror jag att det finns en risk med att den offentliga sektorns finanser
har fatt ett valdigt stort fokus i den nuvarande budgetprocessen medan real-
kapitalstocken ser ut att komma lite i andra hand. Jag kan bara stddja
radets forslag om att vi ska ha battre data och analys Gver hur offentliga
investeringar utvecklas och hur realkapitalstocken ser ut, sa att vi inte prio-
riterar ned for mycket. For det ar minst lika farligt for framtida generatio-
ner att vi faktiskt inte bygger upp en tillrackligt konkurrenskraftig
ekonomi for framtiden.

Vi kan da titta pa den makrofinansiella regleringen. Jag tycker att reger-
ingen har haft en mycket god krishantering under den har perioden. Man
har pa sa satt bidragit till att vi inte haft problem i Sverige och ocksa kun-
nat minska de problem som vi hade i Baltikum, i det svenska banksyste-
met. Har kan man vil saga att det &r latt att stodja rédets syn pa att vi
behodver starka det nuvarande ramverket. Ansvaret faller helt enkelt mellan
stolarna. Det ar ocksa inom nationen, men jag tycker att jag saknar lite en
diskussion kring den gransoverskridande @vervakningen. Precis som man
noterar ar finanskriser ett sa stort problem att vi kan fa stora finanspoli-
tiska problem. D4 skulle det vara intressant att f& mer av en analys over
hur den gréanséverskridande dvervakningen ska se ut.

Har kan man ocksd se, nar det galler ansvaret, att vi ligger otroligt
mycket efter andra lander vad det galler att ta fram data avseende finansi-
ell sektor och finansiell stabilitet. Vi kan titta pa 1dn som inte har betalats
och vi kan titta p& utlaning i forhallande till sparande och sa vidare i den
finansiella sektorn, i banksektorn. D& har vi data till 2009. Vi kan inte f&
fram senare data. Vi kan se att man i Baltikum har mycket battre data
mycket snabbare. Har finns det ett problem, att ingen riktigt tar ansvar for
datahanteringen pé det har omradet.

Det framkommer ocksd i rapporten att den ekonomiska politiken ska
syfta till att ddmpa det procykliska monstret i den finansiella sektorn. Det
tycker jag &r oerhort viktigt, for i goda tider springer bankerna i vdg, och i
daliga tider tenderar man kanske att 1dna ut for lite i forhallande till vad
som vore bra samhéllsekonomiskt.
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Da finns det forslag kring dynamiska regleringar, men jag tycker att det
skulle vara olyckligt om man till exempel 6kar osakerheten for hushall
och foretag. Jag tror inte heller att vi har tillrackligt med forstaelse for hur
laget ser ut, vare sig det géller konjunkturen eller finanssektorns utveck-
ling. Darfor tror jag att det &r valdigt svart att utveckla det har med
dynamiska regleringar. Darfor ar det s& mycket viktigare att man skapar
en god jordmén for finansiell stabilitet. Har tycker jag att finanspolitiken
ocksd har ett ansvar. Det finns exempel pa nidr man inte skapar en god
jordman, tycker jag. Jag tanker pd att man samtidigt som Rikshanken har
haft valdigt 1aga rantor har haft valdigt lag fastighetsbeskattning och inte
forandrat rénteavdragen och dessutom lagt till ROT-avdrag. Och man har
uppskovsregler. Det blir en otrolig stimulans till hela fastighetssektorn och
till finanssektorn samtidigt som man har en hog skatt pa sparande som gor
att det finns mindre incitament att spara.

Efter finanskrisen har vi val anda forstatt att det galler att balansera inci-
tamenten, sd att man inte har 6verdrivna incitament att ldna och alldeles
for sma incitament att spara. Har skulle man kunna gora mer.

Né&r det galler hogre kapitaltdcknings- och likviditetskrav tycker jag att
det ar rimligt. Bankerna behdver det. Bankerna behdver regleringar. Men
det ar ocksa viktigt att forklara for allmanheten att man da kommer att fa
lite dyrare pris pa kapital. Att bankerna nu, for att bli mer stabila, lanar pa
langre loptider & ndgonting som vi sallan laser om. Forut har ju bankerna
Ianat kort for att 1&na ut pa 1&nga loptider till hushallen, i och med att man
har 1an pa kanske 30, 40, 50 ar i bostadssektorn. Nu nar bankerna lanar pa
langre Ioptider 6kar boldnemarginalerna mot reporantan.

Det finns sakert skal till att bankernas vinster ékar och s vidare, men
det ar viktigt att se alla de har skélen och att vi har hégre boldnemarginaler.

Man kan titta pd malkonflikten mellan monetar och finansiell stabilitet.
Den finns helt klart. Under den har tiden, nar vi har sankt rantorna, har vi
ocksa dverbryggat Iagkonjunkturen, och hushallen har tagit pa sig mer risk
genom att bygga upp skulder. Det kan finnas en malkonflikt. Man kan val
ocksd lagga till finanspolitikens roll i ett sddant perspektiv, att inte allt
handlar om det som & mellan Riksbanken och den finansiella stabiliteten.
Jag tycker att vi bor f& i fokus att finanspolitiken ocksa har en roll.

Nér det galler radet kring om man ska ha en utékad roll for Riksbanken
eller ett makrofinansiellt stabilitetsrdd tycker jag att det ar lampligt att
avvakta Finanskriskommitténs forslag. Men s& dar bara spontant kan jag
séga att vi redan har olika aktérer. Aven om vi skulle lagga mer fokus pé
Riksbanken har vi dessutom finanspolitikens roll, precis som jag ndmnde.
Det kommer alltsd &nda alltid att vara flera aktorer. Darfor tycker jag att
det ar viktigt att vi snarare har ett rad. Jag tror ocksa att det skulle vara
daligt for Riksbanken, att man far ett lagre fortroende for en aktdr som
ocksa gar ut och stanger banker och s& vidare. Det finns en anledning till
att vi har olika aktorer. Jag tror att man maste skapa ett satt for dem att
samarbeta battre.
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Avslutningsvis vill jag visa en bild som oroar mig, som gor att jag har
svart att sova pd natterna. Det ar hushéllens skulder som okar och 6kar
snabbt. Aven om takten nu borjar komma ned négot fortsétter skuldupp-
byggnaden. Standard & Poor’s har just varnat de nordiska landerna for att
fa en alltfor stor hushallsskuld. Vi har lag offentlig skuld, och den blir
bara lagre. Men samtidigt okar de privata skulderna, och det har bygger
upp risker. Som ni ser pa den har bilden ar den finansiella nettoférmdgen-
heten, om man skulle exkludera bostadsratter och det kollektiva forsakrings-
sparandet, valdigt 1ag. Allting samlas i bostader, i bostadsratter och i smahus.

Men det som finns i regeringens prognoser ar att boldnemarginalen ska
krympa. Darfor blir det hogre disponibelinkomstutveckling. Darfor kan
man ocksd fa en vildigt stark hushallskonsumtionsokning under de nar-
maste aren. Det tycker jag inte riktigt rimmar med hogre kapitaltacknings-
krav och hogre krav i bankerna pa att halla mer likviditet och att ta upp
Ian pa langre loptider. Det kommer att innebara hogre bolanemarginaler.
Darfor har jag svart att se varfor regeringen riaknar med att de ska sjunka
tillbaka. Det &r snarare sd att de kan komma att stiga ytterligare. Och en
hogre rantekvot kan innebara att hushallens konsumtion, i form av lagre
detaljhandel och sa vidare, kommer att utgéra pafrestningar nar vi gar
framat. | det har har finanspolitiken en roll. Det handlar om vilka grunder
vi lagger for hushallens incitament. Bankerna har naturligtvis ocksa ett
stort ansvar. Det géller att se helheten nar det géller banker, finanspolitik
och penningpolitik. Darfor tror jag att ett sddant har rad skulle vara bra
for att fa en mer oberoende syn pa utvecklingen.

Roger Mortvik: Jag vill ocksa borja med att tacka for inbjudan att komma
hit.

Nar Finanspolitiska radet inrattades for nagra ar sedan tillndrde jag de
mer skeptiska. Jag trodde inte att radet skulle kunna vara tillrackligt sjalv-
stdndigt. De senaste rapporterna visar att jag hade helt fel. Det har visat
sig att radet i allra hogsta grad bidrar till en seriés och viktig diskussion
kring finanspolitikens forutsattningar.

| rapporten agnar man valdigt mycket kraft och utrymme &t hur reger-
ingen hanterade krisen och atgarderna i samband med den. En bedémning
som Lars Calmfors gor, och som framgar av rapporten, ar att de offentliga
utgifterna forsdmrades betydligt mindre &n vad man hade kunnat vénta sig.
I och for sig sdger man ocksa att det kanske inte var s konstigt eftersom
Sverige gick in i krisen med valdigt starka offentliga finanser.

En viktig forklaring var ocksa att regeringen inte bedrev en sarskilt
aktiv stimulanspolitik. Under 2007-2209 hade Sverige faktiskt ett konjunk-
turrensat plus i ekonomin. Tittar man pé& hela perioden av de férsta &ren
av krisen hade vi i Sverige i sjalva verket en atstramande politik dar det
som gick ut i stimulanser i hdg grad drogs tillbaka i form av indragna
stimulanser pa andra hall.
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Man ser ocksd, vilket visas i rapporten, att regeringen éverskattade effek-
terna av de automatiska stabilisatorerna. Man havdade ocksa att de automa-
tiska stabilisatorerna var s& starka att det inte behovdes en lika aktiv
stimulanspolitik i Sverige som i andra OECD-lander. Det ledde till en viss
motvilja mot att bedriva en mer aktiv politik.

Men det ar ocksé viktigt att veta och komma ihdg att en del i det fak-
tum att de automatiska stabilisatorerna inte var sd starka var effekten av
regeringens egen politik, till exempel de atgarder inom a-kassan som ledde
till bade en lagre ersattning och till att valdigt manga lamnade forsakringen.

Stimulansatgédrderna som vidtogs var inte tidsbegransade i sd hog grad
som experter, OECD och IMF rekommenderade. Rédet visar i rapporten
att tva tredjedelar av stimulanserna i sjdlva verket var av en mer perma-
nent karaktir. Det ar ingen bra stimulanspolitik om syftet ar att fa i gang
aktiviteten i ekonomin under krisen. Man kan se ROT-avdraget som ett
sadant exempel. Det ar en alldeles ypperlig konjunkturatgard, men den &r
inte sarskilt bra for ekonomin som permanent atgard.

Man kan siga att det som regeringen gjorde bra var att aterskapa for-
troendet for den finansiella stabiliteten. Men stimulanspolitiken overlats i
alltfor hog grad till Riksbanken. Det & min bedémning. Effekten blev att
arbetslosheten 6kade mycket snabbare &n vad som hade varit nddvandigt,
inte minst i tillverkningsindustrin, vilket radet pekar pa, dar tiotusentals
jobb férsvann och kanske aldrig kommer tillbaka.

Det &r ganska intressant att jamfora med Tyskland. I Sverige minskade
industriproduktionen med ungefér 20 procent under dessa ar men sysselsétt-
ningen med bara 10 procent. | Tyskland minskade industriproduktionen
med ungefdr 18 procent men sysselsédttningen med bara 1 procent. Anled-
ningen var att den tyska regeringen med hjalp av permitteringsloner och
utbildningsstod sag till att krisen och fallet i produktion inte skulle leda
till motsvarande fall i sysselséttningen.

Nu menar radet att detta inte kommer att leda till sarskilt stora perma-
nenta arr pd den svenska arbetsmarknaden. Jag hoppas att man har ratt,
men jag misstanker att man har fel. En anledning till det ar det som ocksa
Cecilia Hermansson var inne pa, namligen att det finns stora risker for att
ldngvarig arbetsloshet permanentas och att den stigmatiserar ménniskor
aven om de har kvalifikationer for att ta plats pa arbetsmarknaden.

Néar det géller arbetsloshetsforsakringen fors ett intressant resonemang.
Radet siger att differentieringen av a-kassan i princip var ett misslyck-
ande. Men da maste man komma ihag att tanken med differentieringen var
att branscher med hdg arbetsloshet skulle betala ett hdgre pris for sin arbets-
I6shet. DA ar det viktigt att komma ihdg att mekanismen for detta bygger
pa att man i princip slar sonder den samordning i I6nebildningen som
finns. Det ar ett stort problem i sig darfor att just den koordinerade l6ne-
bildningen &r en av de starkaste konkurrensfaktorerna som vi har i svensk
ekonomi. Det ar darfor ett ganska farligt spel som regeringen bedriver
men som radet inte riktigt belyser.
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Radets forslag &r att i stillet gora a-kassan obligatorisk. Men det finns
ingenting i analysen eller i forskningen som talar for att det skulle vara
sarskilt traffsakert. Det finns ingen poang med att fler ska betala om inte
fler darmed automatiskt ocksa far ratt till ersattningen.

Jag skulle vilja séga att a-kassedelen ar den kanske svagaste delen i rap-
porten. Dar ar det mycket mer varderingsstyrt an i évriga delar. En sadan
del ar att det i rapporten pekas pa att om man infor ett obligatorium kom-
mer det sannolikt att leda till att organisationsgraden till facket faller. Men
man tar inte stillning till om detta ar bra eller daligt, utan man sager att
det ar en politisk fraga att avgora, vilket ar ganska markligt med tanke pa
att hog organisationsgrad &r grunden for den hdga kollektivavtalstackning
som i sig utgor forutsattningarna for den omstallning som vi har pd den
svenska arbetsmarknaden. Det &r en véldigt viktig och stark konkurrensfor-
del, vilket gor det ganska markligt, tycker jag, att radet inte tar stallning
till om det &r bra eller daligt om organisationsgraden faller.

Samtidigt ger radet en eloge till regeringen for att den talar klarsprak
om jobbskatteavdragets effekter, och jag vill ge en eloge till radet for att
man talar klarsprak kring dessa effekter. Mekanismen ar att det skapar fler
jobb i teorin genom att l6nerna pressas nedat.

Men dven om det far effekten att I6nerna pressas nedat ar jag tveksam
till hur stor den langsiktiga sysselsattningseffekten egentligen blir. Det har
att géra med att mycket av den forskning som finns pa omradet baserar
sig pé resultat i lander med helt andra arbetsmarknadssystem an vi har i
Sverige. Det ar inte helt enkelt att overfora resultaten frdn USA till den
svenska ekonomin.

Jag upplever anda ndgonting annat nér jag laser rapporten, trots att Lars
Calmfors egentligen sade nagonting annat, namligen att man anda ar lite
tveksam till om fortsatta jobbskatteavdrag &r lika effektiva som de tidi-
gare. D& for man ett resonemang om att varnskatten borde avskaffas i
stallet, och det tycker jag &r klokt.

Samtidigt pekar man inte p& en annan sak som &r valdigt viktig, namli-
gen att jobbskatteavdraget i sig urholkar vardet av socialforsakringarna. Sa
hér langt &r var bedomning att jobbskatteavdragen har urholkat nettovardet
av till exempel sjukférsakringen och a-kassan med néstan 10 procent, det
vill séga att varje fortsatt steg av jobbskatteavdragen bidrar till att for-
svaga valfardssystemen. Darfor ar det svért att motivera nagra fortsatta
jobbskatteavdrag.

Radet tar upp frdgan om reformutrymme. Det ar ett klokt resonemang
och ett klokt forslag att regeringen bér peka pd hur reformutrymme ska-
pas. | hog grad har man skapat ett falskt reformutrymme, till exempel nér
man inte har justerat upp och indexerat ersattningarna i a-kassan, vilket
har lett till att forsakringarna gar med mangmiljardGverskott som i stallet
for att anvandas till att forstarka forsakringarna gar till andra reformer och
andra atgarder.
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Man pekar ocksd pa en intressant faktor nar det géller mojligheten for
aldre att jobba kvar langre. Man séger att om man ska hoja den faktiska
pensionsaldern bér man ocksd forandra sjukforsakringen sa att den &r
mindre restriktiv och kirv mot dessa aldre. Jag funderade linge pa vad
man egentligen tankte pa. Jag misstanker att det som man egentligen sager
indirekt &r att det finns fall dar en alltfor stram sjukforsékring faktiskt kan
motverka arbetslinjen.

Man pekar ocksé pa de differentierade arbetsgivaravgifterna som en vik-
tig del i politiken. Det finns starkt stdd i forskningen for att differentierade
arbetsgivaravgifter for till exempel langtidsarbetslésa, ldgutbildade och funk-
tionshindrade har bra effekt. Men generellt sénkta arbetsgivaravgifter ar
valdigt dyrt och valdigt ineffektivt. Det finns ett exempel i den nuvarande
politiken nar det galler arbetsgivaravgifterna for unga under 25 ar. Det &r
dyrt och ineffektivt och borde anvéndas till helt andra insatser for de unga.

Slutligen vill jag saga nagonting om utbildningspolitiken som ar en vik-
tig del i rapporten. Radet konstaterar att de utbildningspolitiska reformer
som har genomforts formodligen &r otillrackliga for att na de utbildnings-
politiska malen. Men det som jag tycker &r mest orovackande &r egentli-
gen att flera av de reformer och étgarder som har vidtagits gar stick i stav
med de rekommendationer som till exempel OECD ger nar det galler
tidiga utbildningsval, atervandsgrander i uthildningssystemen och svaga
mojligheter att komma tilloaka i vuxen alder. Radet pekar i rapporten pa
att det finns en risk att skolpolitiken leder till 6kad segregation. Man séger
ocksd att satsningarna pa lararna r ofillrackliga och att det behgvs stérre
satsningar pa utbildning och pa personalen i skolan. Det tycker jag ar en
valdigt viktig del i beskedet fran radet. Daremot sdger man att lararlegiti-
mationen bor omprovas. Det dr en tveksam slutsats som jag inte tycker
bygger pa nagon analys i rapporten.

Det behdvs mycket mer pengar till utbildning, och vi behéver ocksa en
mycket mer forsknings- och evidensbaserad utbildningspolitik. Jag tycker
att det vore bra om regeringen tillsatte ett utbildningspolitiskt rad som &r
motsvarigheten till Finanspolitiska radet och som féar i uppdrag att granska
utbildningspolitiken separat.

Avslutningsvis vill jag s&ga att det & en valdigt bra rapport. Den &r
anvandbar, den har valdigt starkt stod i det som &r etablerad forskning,
men den &r inte helt varderingsfri. For er som ska anvénda denna typ av
rapporter ar det viktigt att d&ven om forskningen ger mycket véagledning
kan inte enbart forskningen styra politiken.

Finansminister Anders Borg (M): Jag tackar for rapporten fran Finanspoli-
tiska radet och for att vi far denna majlighet att fora en diskussion kring
finanspolitiken ocksé i detta sammanhang.

Jag kommer att kommentera ett par punkter i rapporten. Min huvudslut-
sats ar att det ar centralt att vi uppratthaller ett ramverk och en finanspoli-
tik som ger Iangsiktig uthallighet och som ger oss mandverutrymme att
hantera ocksé en kommande ekonomisk kris. Jag kommer vidare att havda
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att det dr fortsatt centralt att vi fortsatter med arbetsmarknadsreformer som
gor att vi forstarker arbetslinjen darfor att ett Gvergripande mal for politi-
ken &r att komma narmare full sysselsattning och pressa tillbaka arbetslds-
heten. Dartill kommer jag att gora ndgra kommentarer kring utbildningsfra-
gorna.

Nér det géller de offentliga finanserna ar det viktigt att vi ser perspekti-
ven har. | de flesta europeiska landerna och OECD-landerna str man
infor valdigt stora neddragningar av de offentliga utgifterna, relativt stora
uppsagningar och relativt kraftiga skattehdjningar. | Sverige for vi en dis-
kussion som &r helt unik i Europa. Vi diskuterar nd&mligen om det finns ett
reformutrymme eller inte. Vi ar alltsd det enda industrilandet i Europa
som over huvud taget kan fora en sadan diskussion. Det &r ratt viktigt att
vi har detta perspektiv klart for oss.

Sverige har nu en tillvaxt pa strax Gver 6 procent enligt den senaste
statistiken. Det ska jamforas med att vi i dag har fatt reda pa att tillvaxten
i Danmark &r 1 procent och i Schweiz strax Over 2 procent. Detta presente-
rades har pa formiddagen.

Det innebér att det ar en relativt stark efterfragan i svensk ekonomi, och
den har, ur ett historiskt perspektiv, omsatts i en helt exceptionell 6kning
av sysselsattningen. Enligt den senaste statistiken stiger sysselséttningen
med strax under 5 procent. Det ar nagonting som ger oss en valdigt stark
signal om att svensk ekonomi fungerar annorlunda néar det géller arbets-
marknaden &n vad vi tidigare har upplevt.

Varfor ar det da viktigt med goda offentliga finanser? Har man en ambi-
tion om full sysselsattning ar det viktigt att man ocksd har mangverut-
rymme i kommande konjunkturnedgangar.

Det &r viktigt att vi, precis som under den hér krisen, kan tillhdra de
lander som fort den mest aktiva finanspolitiken for att motverka svéng-
ningar. Det ar naturligtvis ocksa centralt att vi darigenom slipper diskutera
atstramningar och skattehdjningar. Oftast ar det s& att man nir man genom-
for atstramningar eller tvingas genomfdra skattehdjningar ocksé skadar de
grundlaggande strukturerna i ekonomin. Skatter har alltid en stor kostnad
for ekonomin i termer av s&mre funktionssatt. Stora neddragningar av
offentliga utgifter tenderar att landa pa manniskor som fordelningspolitiskt
har det samre och pé viktiga omréden i den offentliga verksamheten. Vill
man undvika det maste man sikra att vi ar tillbaka i starka offentliga finan-
ser fore nasta nedgang.

En skillnad mellan Sverige och de flesta europeiska lander &r att vi nar
vi nu diskuterar ett framtida budgeteringsutrymme, ett reformutrymme, kan
gora det utifran att vi vill genomféra ytterligare strukturreformer. Vi kan
tala om en kommande infrastrukturproposition nasta ar eller om behov av
att forstarka i forskningspropositionen, och vi kan diskutera fortsatta skatte-
sénkningar for att gora det mer I6nsamt att arbeta.
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Nar vi blickar tillbaka pd &ren 2013 och 2014 kommer Sverige att ha
kunnat genomfdra viktiga strukturreformer for att ekonomin ska fungera
battre. 1 manga europeiska lander — i nagra lander kan man under krisen
gora en del strukturreformer — kommer man att ha férsdmrat sina forutsatt-
ningar for tillvaxt genom att man varit tvungen att dra ned pa utbildnings-
system och for den delen dven pa infrastruktur och forskning.

Det ar ocksa viktigt att vi tanker pd hur sparandet ser ut framadver.
Nasta ar har vi ett strukturellt sparande pa 2,2 procent. Det stiger till 3,6
procent 2013 och gar upp till 6ver 4,5 procent 2015.

Det hér talar for att finanspolitiken under krisen har varit vél avvagd.
Vi har kunnat genomfora mycket omfattande diskretionara atgarder. Om vi
lagger samman det som gjordes nar vi sag krisen komma och valde att
borja bli expansiva hosten 2009 och framat, handlar det om ungefar 90
miljarder i samlade atgarder. Saval kommissionen som OECD har i sina
jamforelser mellan de olika medlemslanderna landat i slutsatsen att i fraga
om diskretiondra atgarder ligger Sverige, Finland och Tyskland i topp. Det
blir alldeles sérskilt tydligt om vi blickar 6ver helheten. De flesta lander
var tvungna att lagga i praktiken noll stimulansatgarder for 2010 och prak-
tiskt taget de flesta atstramningar for 2011, medan vi faktiskt till och med
for 2012 kan diskutera mojligheter att genomfora ytterligare forstark-
ningar. Det &r alltsd en véldig kontrast mellan bilden i Sverige och den
bild vi ser i andra lander.

Vidare &r det viktigt att vi ndr vi gjort de konjunkturpolitiska insatserna
samtidigt forsokt forstarka den Iangsiktiga strukturen i svensk ekonomi. En
betydande del av insatserna har faktiskt forstarkt produktionsformagan lang-
siktigt. 1 manga andra lander har det mer blivit sd att man har tagit alla
mojliga forslag som legat i olika utskott och kommittéer och genomfdrt
dem och sagt att de ar “tillfalliga”. 1 manga fall har de sedan visat sig bli
permanenta niar man tittar pa de skadeverkningar de haft, till exempel i
USA eller Japan, pé offentliga finanser langsiktigt.

Svensk ekonomi &terhamtar sig nu i snabb takt. Det gor den delvis dar-
for att vi har bra grundldggande strukturer i den svenska modellen och
delvis darfor att vi ar i ett lage dar manga lander kring oss ocksa har fort
en ansvarsfull politik, exempelvis Finland, I&nderna i Baltikum och Tysk-
land. Dartill har vi genomfért omfattande strukturférandringar i svensk
ekonomi och omfattande stabiliseringspolitiska atgarder som bidragit till
detta.

Det ar valdigt viktigt att Sverige ska sta val rustat infor nasta kris. Det
talar for att vi under de &r vi nu har framfor oss ocksd maste séakra att vi
ateruppbygger ratt betydande 6verskott.

Jag ska argumentera for att det &r viktigt att vi haller fast vid det ram-
verk vi har for budgetpolitiken i Sverige. Det diskuteras nu huruvida man
oftare borde justera de satta utgiftstaken. Ur mitt perspektiv &r det politiskt
sd att de har varit véldigt bindande darfor att de inte har andrats. Praktiskt
taget under hela perioden efter 1997 har vi uppratthéllit utgiftstaken och
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dartill varit mycket forsiktiga med att &ndra dem. Det har gjort att de har
blivit mycket av en fokalpunkt for utvarderingen av finanspolitiken. De &r
satta i nominella termer. Det handlar inte om hur BNP véxer och det hand-
lar inte om hur vi justerar for konjunkturer, utan de blir véldigt synliga.
Bérjar man valja en modell dar man oftare justerar undergravs naturligtvis
vardet av utgiftstaken darfor att dd blir det inte lika tydligt att de nastan
alltid ska ligga fast.

Vi har forsokt forstarka utgiftstakens roll som normerande genom att
ocksa dra ut tidsperspektivet. Som ni sikert minns blev det s& mot slutet
av den forra regeringens period att man kortade ned antalet &r som man
beraknade utgiftstak for. | praktiken var man till slut nere pé att faststalla
bara ett utgiftstak och sedan ge ett berdkningsar. Nu har vi gatt over till
en modell dar vi anger beréknade utgiftstak dnda fram till 2015.

Detta &r viktigt av tva skal. Dels é&r, tror jag, politiker i regering och
riksdag mer bendgna att bli langsiktiga och ansvarsfulla nar man blickar
lite framat, kanske lite bortom nasta ars kommande budgetstrid. Dels ger
det en majlighet att lagga utgiftstak framat som ger stod for politiken nar
man, till exempel under en kris, maste vara mer expansiv.

Om man, som radet antyder, ska justera utgiftstaken nar man andrar skat-
terna bor man normalt sett ha som norm att vélja att justera utgiftstaken
for skatterna. Vi ska komma ihdg att den har regeringen har genomfort
skattesankningar under fyra budgetar. Den forra regeringen gjorde fyra
kompensationer for egenavgifter, om jag minns ratt. Det betyder att vi i sd
fall justerat utgiftstaket savitt jag kan bedéma éatta av de senaste tio elva
aren utifran det har resonemanget.

Det &r Klart att om vi praktiskt taget vart och vartannat ar nar skatterna
hojs eller sanks ska justera utgiftstaket forlorar det lite av den normbil-
dande roll det haft i svensk ekonomi. Ska man justera ndr man sénker det
bor man rimligen sedan ocksd justera nar man hojer det. DA har vi ett
utgiftstak som praktiskt taget varje &r flyttas beroende pad hur skatterna
justeras. Det tror jag skulle skapa en stor osdkerhet och praktiskt taget
gora det omgjligt att utvardera om man uppfylit det.

Det ar ocksd valdigt viktigt att vi forstdr hur strama de utgiftstak &r
som nu ligger. 1 genomsnitt har utgifterna, bortsett fran de forsta aren nar
vi hade valdigt tuffa ekonomiska forhallanden, 6kat mellan dren med i stor-
leksordningen 30 miljarder per &r. Nagot &r har det varit ndgra miljarder
mer an sd, uppemot 40 miljarder, och négot &r har det varit nedat 25 mil-
jarder.

Nér vi valde att féra denna mycket expansiva politik med 90 miljarder i
diskretiondra atgarder valde vi ocksd, for att markera att vi sedan skulle
komma tillbaka till starka offentliga finanser, att lagga forsiktiga utgiftstak
for 2013 och 2014. Dar okar utgifterna med endast 10 miljarder. Man far
alltsa ga tillbaka till krisaren under 1990-talet for att hitta en lika forsiktig
upprakning av utgiftstaket som den vi hade under aren 2013 och 2014.
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Aven for ar 2015 ar den berdknade utgiftsutvecklingen valdigt forsiktig.
Den &r antagen till 20 miljarder kronor, vilket ligger val under den genom-
snittliga dkningen.

Men det kan vara s att man inte riktigt ser hur utgiftstaket fungerar om
man inte tidnker pé att vi dragit ut tidsperspektivet. Tidigare satte man ett
utgiftstak for det kommande aret skarpt. Sedan gjorde man en berakning
for aret darefter. DA blev det valdigt mycket sa att man sig budgeterings-
marginalen som ett tankbart reformutrymme.

Som hér redovisas ligger budgeteringsmarginalen — skillnaden mellan de
fastlagda utgiftsomradena och sjalva utgiftstaket — p& 57 miljarder kronor
for 2015. Nar vi val ska gora budgeten for 2015 ska vi ha en budgeterings-
marginal pd 1,5 procent av utgifterna; 16-17 miljarder bor da ligga kvar.
Dérav foljer att det som finns i utrymme hér ar i storleksordningen 40
miljarder. D& ska man komma ihag att nu kommer att laggas budgetar for
2012, 2013, 2014 och 2015 som ska rymmas inom dem.

Ni kan sjélva rakna ut att for varje budgetférhandling framat kommer
utgiftstaket att vara valdigt bindande och vildigt styrande darfor att det da
handlar om att vi lagt pa oss en skarp restriktion pa utgiftssidan eftersom
vi var sd pass expansiva under krisaren. Sedan har det visat sig att vi da
haft en battre utveckling an vi trodde. Men sa pass bindande ar utgiftsta-
ken. Det ar ratt viktigt att man forstar att utgiftstakens reformutrymme
ackumuleras budget for budget for budget, sa alla utgiftsreformer 2012 ska
laggas till dem, och alla 2013 ska laggas till dem och alla 2014. Anda ska
vi ha en marginal pa 16-17 miljarder kvar nar vi goér budgeten for 2015.

Man ska komma ihdg att vi for 2015 raknar med ett finansiellt sparande
p& 182 miljarder kronor, 4,4 procent av BNP. D& kan man naturligtvis
fraga hur stort reformutrymme vi har, hur mycket av de 182 miljarderna
som kan anvandas, samtidigt som vi dnd& ska ha 40 miljarder kvar till att
uppratthalla ett finansiellt sparande pa 1 procent av BNP, givet att det struk-
turella sparandet sammanfaller med det finansiella sparandet fér 2015,
givet att vi da stanger outputgapet.

Jag skulle naturligtvis tycka att vi har skél att dvervaga en extra marginal
aven om outputgapet praktiskt taget ar "slutet” ar 2015 av det skalet att vi
gott och val kan hamna i en lagkonjunktur utan att ha ett positivt output-
gap. D& skulle det vara viktigt att ha en marginal for att ater kunna
spendera 80, 90, 100 miljarder pa krisatgarder under de tva eller tre ar
man far anta att vi har en nedgang och aterhdamtningsfas.

| det har perspektivet framstar det som att det ar fullt tydligt att de
utgiftstak vi satt & mycket bindande for budgetpolitiken och mycket val
ryms inom de tédnkbara utrymmena for framtida utgifter. Naturligtvis kan
det bli mer utgifter, och det kan bli mindre utgiftsreformer. Mindre blir
det om vi till exempel far en utveckling med hogre kostnader och mer om
det visar sig att andra offentliga utgifter utvecklas pa ett mer gynnsamt
sétt, vilket vi upplevt under senare &r.
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Min slutsats &r helt enkelt att utgiftstaket bor forbli en av de viktiga
komponenterna i det finanspolitiska ramverket och att vi darfor fortsatt bor
vara mycket aterhallsamma och forsiktiga med att varje ar justera de har
utgiftstaken.

Reformutrymmet specificeras nu infor ett kommande budgetar. Sallan
gor vi det innan vi fatt in de senaste inkomstuppgifterna i samband med
att vi i borjan av augusti har genomgangar och dérefter har en budgetfor-
handling. Skalet till det &r att min erfarenhet som finansminister ar att de
berakningar av reformutrymmet som diskuteras under aret valdigt mycket
forandras frén januari till mars-april. Aven bara under sommarmanaderna
kan det rora sig om tiotals miljarder.

De av er som vet att en regering bestar av flera departement och flera
partier och som forstar att det har ar en foérhandling inser att man, om man
till exempel har en typ av mekanisk framrakning av detta tidigt pa aret,
riskerar att skapa forvantningar som sedan inte kan uppratthallas. Erfaren-
heten fran Finansdepartementet ar att det valdigt ofta ar s3 — nu menar jag
inte de senaste aren; jag har bett mina medarbetare titta langre bakat &n sa
— att man har startat budgetprocesser med ett reformutrymme som sedan
visat sig vara vésentligt mindre &n man trodde.

Sékert inser alla att om man forst latit alla vara viktiga departement ta
fram stora reformer och arbeta med dem hela aret och sedan kraftigt far
skédra ned dem under en rétt kaotisk forhandling i slutet av augusti riskerar
det att skapa en hel del oordning i politiken, ndgot som man nog har goda
skal att vara valdigt forsiktig med. Det gor att den hér typen av mer meka-
nisk framrakning manadsvis eller kvartalsvis som radet ibland antyder att
man borde ha inte riktigt ar férenlig med den beslutsprocess som vi har
kring budgetar och dar vi maste respektera att det &r olika partier och
olika departement och att det &r olika utgiftsomréden som noggrant maste
vagas av.

For mig &r den sista punkten har valdigt central. Jag skulle verkligen
vilja védja till alla vara olika partier och till ledamoter och utskott i riksda-
gen om att lagga stor vikt vid detta: Ska vi uppratthalla full sysselsattning
ocksd i nasta ldgkonjunktur maste vi ha en kriskassa nar krisen val kom-
mer. D& bor vi ha sakrat att vi ar tillbaka till betryggande overskott. Vi
kan inte veta nar krisen kommer. Men lat oss férsoka gemensamt vara
ansvarsfulla under de kommande &ren!

L&t mig ocksa saga nagra ord om arbetsmarknadens funktionssétt.

Arbetsmarknaden har utvecklats pétagligt battre an vi trodde. Det ser vi
pé en lang rad olika omréden. Atminstone till viss del beror det pé att det
i svensk ekonomi inte bara under den hir regeringen utan ocksa i ett
langre perspektiv genomforts mycket betydande strukturreformer. Till exem-
pel valde den tidigare regeringen att kompensera for egenavgifterna pa ett
satt som ocksa bidrog till lagre marginalskatter.
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Denna utveckling har nu forstarkts genom att vi har genomfort riktade
inkomstskattesankningar pa forvarvsinkomster. Vi har ocksad kunnat géra
viktiga forandringar av vara trygghetssystem sa att man ska forstirka arbets-
linjen.

Var slutsats efter att ha gatt igenom detta forhallandevis noggrant inom
Finansdepartementet ar att det mojliggor bade en hogre, varaktig sysselsatt-
ning och en langsiktigt lagre jamviktsarbetsloshet. Stodet for detta ar inte
bara berakningar i ndgon teoretisk modell, utan det &r mycket olika indika-
tioner som talar for detta.

Det vi ser pd bilden ar det historiska sambandet mellan arbetsmarknad
och BNP. Den ovre linjen &r den arbetsldshet vi skulle ha haft om vi hade
foljt ett historiskt monster, och den undre &r den vi de facto har upplevt.
Under lang tid har vi i praktiskt taget varje prognos fatt revidera ned arbets-
I6sheten och upp sysselsattningen och arbetade timmar. Det ar faktiskt s&
att jag om jag blickar tillbaka Gver de sista tolv manaderna skulle tro att
det ar atminstone atta eller nio utfall som har kommit in starkare &n vi har
réknat med.

Detta ar ratt viktigt. Att man under lang tid har en utveckling som é&r
starkare dn beraknat tyder pd att det ar ndgonting i samband med ekono-
min som har andrats. Det ar ocksa valdigt tydligt nar vi ser en sa stark
sysselséttningsokning — den &r praktiskt taget strax under 5 procent i pri-
vat sektor. Den avviker mycket starkt frdn praktiskt taget alla andra
lander. Till exempel USA, som nu bérjar fa lite fart p& arbetsmarknaden,
har en sysselsattningstillvaxt pa i storleksordningen 1 procent.

I det som Lars Calmfors redovisade pé utgiftssidan ser vi ocksd denna
typ av effekter. Att arbetslosheten har blivit l&gre och att sjukskrivning-
arna inte har blivit s& hoga har gett oss en annan nutidsutveckling &n vi
trodde, och vi har ocks& upprepade ganger i vara prognosuppdateringar lan-
dat pa den slutsatsen.

Effekten ar kanske annu tydligare p& inkomstsidan, eftersom vi i prak-
tiskt taget varje uppdatering av skatteberdkningarna har sett att vi har haft
storre skatteinkomster fran arbetsinkomster, och det sammanhanger med
att vi helt enkelt har underskattat hur stora effekterna har varit pa arbets-
marknaden.

Var slutsats ar helt enkelt att det finns en mojlighet att nd en jamviktsar-
betsloshet pé 5 procent. Vi gor ocksd en prognos for de kommande aren
att arbetslésheten ska minska. Detta &r dock olika saker. Det ena &r en
bedémning av jamviktsarbetsldsheten — vilket &r man nér den beror pa kon-
junkturforloppet — och det andra ar en beddémning att vi faktiskt har en
forhallandevis stark efterfrdgan i svensk ekonomi under de kommande
aren och darfor ocksd kan gora en bedémning att vi kommer ned mot 5
procents arbetslshet.

2010/11:FiU20

229



2010/11:FiU20

230

BiLaca5  OpPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT DEN 31 mAJ 2011
FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT 2011

Detta ar alltsd forsta gdngen sedan 50- och 60-talen som svensk eko-
nomi utan allvarliga obalanser i termer av bytesbalansunderskott, inflation
och instabilitet p& arbetsmarknaden kan nd den typen av arbetsloshetsni-
vaer. Det vore naturligtvis bade gladjande och bra om sa var fallet.

Lars Calmfors visade en bild pa hur liknande nedgéangar av arbetsloshe-
ten har skett i andra viktiga reformlander. Har kan man goéra ett konstate-
rande, och det &r att Sverige naturligtvis méste ha som utgangspunkt att vi
ska ha en jamviktsarbetsloshet som ligger i nivd med de basta europeiska
landerna. Det vi ser pa skdarmen ar andra sma, 6ppna ekonomier. Har ar
Danmark och Nederldnderna med, men man kunde aven ha inkluderat
Schweiz och Osterrike, som ocksé har klarat av att under Iang tid ha en
relativt 1&g arbetslGshet utan obalanser.

Detta bor naturligtvis vara malsattningen for aren framover, att Sverige
ska ha en jamviktsarbetsloshet som ligger vél i linje med de bdsta europe-
iska landerna. Det talar naturligtvis for att denna politik har varit central.
Det talar naturligtvis ocksd for att de har reverserat den och tagit tillbaka
forandringar av arbetsloshetsforsakring och sjukforsékring samt jobbskat-
teavdrag och andra viktiga strukturforandringar. Man far da en hogre
jamviktsarbetsloshet, lagre jamviktssysselsattning och darigenom ocksa en
sémre utveckling av vélfarden.

Lat mig sdga nagonting om skattepolitiken. Vi menar att vi nu har redo-
visat en skattepolitik for de kommande aren som ger en god grund for
sysselséttningsutvecklingen. Det &r viktigt att notera att den prioritering vi
har gjort i varpropositionen bygger pa att regeringen har for avsikt att
genomfora det valmanifest den blev vald pa och att regeringen har ambitio-
nen att gora detta relativt tidigt under mandatperioden. Ur ett mer demokra-
tiskt perspektiv &r det naturligtvis relativt centralt att man som regering
faktiskt forsoker gora det man blev vald for.

Jag skulle ocks& argumentera for att detta i grund och botten &r en vél-
digt klok politik &ven konjunkturellt. Svensk ekonomi upplevde efter den
forra krisen en valdigt svag sysselsattningsutveckling. Tillvaxten drevs pri-
mart av produktivitet och export, vilket tenderar att ha mindre genomslag
pa sysselsattningen. Darfor ar det nu centralt att vi under ndgra kommande
ar, sarskilt om vi ar oroliga for till exempel genomslaget for rantor eller
osdkerhet i vérldsekonomin, sakrar att det finns en relativt god inhemsk
efterfragan.

Det ar ocksd viktigt att detta sakras samtidigt som vi vidtar atgarder for
att forstarka ekonomins funktionssatt, eftersom vi annars riskerar att
hamna i en restriktion i forhallande till resursutnyttjandet. Darfor ar jobb-
skatteavdrag och hojd brytpunkt viktiga reformer att tinka pa. Vi har
ocksa lagt till expertskattforenklingar av 3:12-regler och sankt restaurang-
moms.

Vaér uppfattning ar att jobbskatteavdraget bidrar till att dka sysselsatt-
ningen, och det gor det utifran ett valdigt robust samband: Ju mer det
I6nar sig att arbeta relativt att inte arbeta, desto fler manniskor star till
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arbetsmarknadens forfogande. S& lange man har ett sddant forhéallande bor
efterfrdgan i ekonomin véxa snabbare &n i genomsnitt och foljaktligen
bidra till att vi far en langsiktigt hdgre sysselsittning och varaktigt lagre
arbetsloshet.

Denna typ av atgarder bidrar till att minska risken for flaskhalsar pé
arbetsmarknaden relativt andra atgarder av en liknande efterfrageinriktning,
darfor att det forbattrar l16nebildningen och minskar utanforskapet. Det &r
alltid bra att minska troskel- och marginaleffekter, och detta ar ett av de
satt dar vi kan gora det med relativt mer begransade effekter pa offentliga
finanser eftersom det ger en mer riktad skattelattnad.

Relativt omfattande utvarderingar av detta har gjorts bade fran var sida
och fran Finanspolitiska rddets sida, och dven av andra. | vara berakningar
har vi ocksa simulerat effekterna av framtida jobbskatteavdrag, och vi kan
inte se nagra avtagande effekter i dessa berdkningar.

Formodligen beror det pa den samlade troskeleffekten, framfor allt nar
det géller lag- och medelinkomsttagare, eftersom vi har relativt omfattande
valfardssystem i Sverige och bland de hdgsta skatterna bland OECD-lan-
derna. Vi talar om att vi for en normal person som till exempel atergar till
arbete har en troskeleffekt pd 70-80 procent i de lagre inkomstskikten.
Det &r naturligtvis en véldigt stor troskeleffekt, mycket hogre & OECD-
genomsnittet och saledes hogre an for de flesta andra lander.

Var berakning av sysselsattningseffekterna ser ut som pa bilden. Vi rak-
nar med att ett jobbskatteavdrag okar arssysselsattningen med ungefar
22 000 personer och sysselséttningen direkt med ca 14 000 personer.

Tittar man pa till exempel hojd nedre skiktgrans och vérnskatt har det
ingen effekt pa sysselsattningen. Det har inte samma effekt pa marginalen
mellan att arbeta och att inte arbeta, och darfor blir sysselséttningseffekten
lagre. Samtidigt betyder héjd nedre skiktgrans och vérnskatt att man far en
inte obetydlig effekt pa antalet timmar som arbetas — marginalskatten mins-
kar, och da blir det naturligtvis fler som kommer i arbete.

Det kan utifrdn resonemanget med jamviktsarbetsloshet vara viktigt att
notera att vi alltsd inte har ndgon effekt p& jamviktsarbetslosheten av
nedre skiktgréns eller for den delen varnskatt. Jag skulle s&ga att det &r
relativt oomtvistat bland ekonomer att s &r fallet. Det har vi daremot om
vi sénker restaurangmomsen, for det har en effekt pa efterfrdgan och eko-
nomins funktionssatt eftersom vi far ett storre skatteutbud och lite mindre
skattekilar i tjanstesektorn, vilket har positiva effekter.

Var samlade bedémning ar alltsd att vi maste hoja sysselsattningen, och
det tror jag anda maste vara ett mal. Finanspolitiska radet sager visserligen
att man om man inte tycker att det ar sd avgérande att minska arbetsloshe-
ten och hoja sysselsattningen kan Gvervaga andra typer av atgarder. Det ar
naturligtvis ett resonemang som i grund och botten ar politiskt.

Min bedémning &r dock att sysselséttning i personer néstan alltid &r vik-
tigare an att bara titta pA BNP-effekten. Det beror pa att det ar sd viktigt
att manniskor ar i arbete. Det dr s viktigt att manniskor &r pa en arbets-
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plats och att de far ha den mgjlighet till trygghet som ligger i att man
faktiskt arbetar. Darfor ar sysselséttning i personer en avgorande faktor nér
vi ska utvardera politik.

L&t mig saga nagonting kort om regeringens utbildningsreformer. Det ar
naturligtvis valkommet att Finanspolitiska radet gor den typen av bred
genomgang pé utbildningssidan som man nu har gjort, och jag far val saga
att jag i huvudsak delar de slutsatser som radet har lagt fram pa detta omrade.

Lararyrkets attraktionskraft maste starkas. Det ar ratt uppenbart att
battre, mer motiverade larare kan ha storre forutsattningar att formedla kun-
skap i skolorna. Vi har skal att tro att mer av utvarderingar och uppfolj-
ningar genom till exempel nationella prov bidrar till att vi kan kombinera
en decentraliserad styrning av skolan med lite battre resultat. Vi har en
forskola som i stort bidrar till ett bra valfardssamhalle, men den pedago-
giska potentialen kanske inte fullt ut utnyttjas.

Min slutsats ar att Finanspolitiska radet i praktiken drar slutsatsen att
regeringen dr pa ratt vag nar det galler utbildningspolitiken men att man
ocksa riktar en stark uppmaning om att det ar viktigt att vi sakrar att imple-
menteringen av dessa olika atgarder blir sadan att vi verkligen far en
battre lararutbildning, att vi far mer av studiero i klassrummet och att vi
tydligare fokuserar pa undervisning i de grundlaggande &mnena, som mate-
matik och naturvetenskap dar vi har haft en del problem under senare ar.

Min samlade bedémning av radets rapport ar att vi har har fatt ytterli-
gare en bred utvardering av regeringens politik som i grund och botten ger
stdd for ett par huvudslutsatser. En &r att politiken under krisen har varit
val avvagd i s& matto att vi har klarat av att fora en krispolitik som dam-
pat efterfrdgesvingen, minskat arbetsloshetsokningen och samtidigt inte
skapat osikerhet om Iangsiktiga offentliga finansers uthallighet.

En annan viktig slutsats &r naturligtvis att en forandrad och forbéattrad
arbetsmarknad bidrar till bade lagre arbetsloshet och hogre sysselsattning.
Det har vi all anledning att lyssna till och ocksad fundera pa infor framti-
den. Jag tror ocksa att den grundlaggande inriktning som radet pekar pa
nér det géller utbildningspolitiken, det vill sdga mer av kunskap som hérn-
sten, &r riktig.

Ordféranden: Tack for det! D& har vi alltsd ungefar en timme pé oss till
frgor och diskussion. Den tiden brukar g& fort, men vi ska forsoka ge
ordet till minst en foretrddare per parti. Den férsta rundan inleds av Social-
demokraterna, som foretrads av utskottets vice ordférande Tommy Waide-
lich.

Tommy Waidelich (S): Det &r frestande att kasta sig dver inte minst de
senaste overheadbilderna, men jag ska inte gora det. Jag och Anders Borg
far i stallet aterkomma till dem i kommande debatter. S& mycket ar anda
klart att regeringen har svart att fa stod for bade ytterligare jobbskatteav-
drag och delar av sin arbetsmarknadspolitik, men det far vi som sagt
aterkomma till.
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Nu tankte jag fokusera pd Finanspolitiska radets rapport. Jag borjar med
att tacka for en intressant rapport. Forra aret var det mycket fokus pa arbets-
marknadspolitik, och Cecilia Hermansson sade att varje nyexaminerad
ekonom borde lisa denna rapport. Det var ockséa det forsta jag gjorde som
ny ekonomiskpolitisk talesperson, och jag tycker att det vore ndgot for
varje ekonomiskpolitisk talesperson att satta sig in i. Forra aret fangade
jag upp detta med arbetsmarknadspolitiken och den bristande matchningen.
Denna gang ar jag mer bekymrad 6ver det som fors fram nar det galler de
offentliga finanserna och reformutrymmet.

Innan jag gér in pd min fraga vill jag passa pa att tacka dig, Lars Calm-
fors — du lamnar ju nu radet. Jag vill pastd att det ar ditt arbete som
mycket har lett till att radet har fatt den stallning det har fatt som en vik-
tig del av granskningen av regeringens finanspolitik. Vi var flera partier
som var tveksamma till Finanspolitiska radet, men nu finns det faktiskt i
princip konsensus kring radet. Det tycker jag ar viktigt att sdga innan vi
gdr in pa diskussioner om rapporten och olika delar.

Det jag tycker kénns orovéckande &r dels den diskrepans som finns mel-
lan regeringen och Finanspolitiska radet om hur pass expansiv finanspoliti-
ken ar. Flera av dem som har yttrat sig har i dag har ocksa pekat pa det
som Finanspolitiska radet gor, namligen att det finns en risk for en alltfor
expansiv finanspolitik. Det & kombinationen mellan de svaga utgiftstaken
och de aviserade stora skattesankningarna.

Lagg till det att vi har en konjunkturuppgang, risk for Gverhettningar,
en minoritetsregering, okad skuldséttning hos hushdllen och en orolig
omvarld sa ringer — i alla fall hos mig — varningsklockor. Jag drar parallel-
ler till det som hénde innan 90-talskrisen.

Darfor skulle jag vilja stélla foljande fragor till er i panelen: Delar ni
min oro? Har vi rustat oss for nasta ekonomiska kris? Och, oberoende av
svaret pa den frdgan, vad bor vi nu fokusera pd som politiker? Vi star
infor ett arbete med hostbudgeten. Reformutrymme ar intressant ur den
aspekten, men vi haller ocksé pé att diskutera de makrofinansiella ramver-
ken — inte minst EU-lagstiftningen.

Mina fragor till er ar alltsd: Har vi rustat oss for framtiden och nésta
kris? Vad bor vi fokusera pa nu?

Ordforanden: Naste fragestallare i turordningen ar jag sjalv som moderat
foretradare i denna omgang.

Jag vill ocksa tacka samtliga inledare, och da sarskilt radet, for intres-
santa inledningar och i likhet med Tommy Waidelich ta min utgangspunkt
i kommande och gamla kriser. En bakgrund till det breda stéd som finns
for det ramverk vi har &r ju vikten av att f Sverige ur krisen, efter den i
borjan av 90-talet och breda dverenskommelser da.

Flera av inledarna har varit inne pa den osdkerhet som finns nar vi ser
nagra ar framat i tiden. Vi ser & ena sidan tecken p& en mycket god &ter-
hamtning. | dagarna far vi senaste rapporten fran Internationella valutafon-
den som talar om en extraordinart god aterhamtning i Sverige. Samtidigt
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har vi en mycket osaker omvarld, bade i Europa, i till exempel Grekland
och eurozonen, och inhemskt som nagon av inledarna var inne pd med
exempelvis situationen pa boldnemarknaden. Den har vi haft en sarskild
utfrdgning om i utskottets regi.

Mot den bakgrunden vill jag stalla en fraga till bade radet och reger-
ingen om finansiell stabilitet och den diskussion som férts om kapitaltack-
ningskrav pd banker. Den togs upp nér vi hade en sérskild ovning har
tidigare i varas om riskerna pa bostadsmarknaden. Den namns bara kort i
radets rapport, och darfor ar jag nyfiken pé att stalla fragan aven till Lars
Calmfors.

Rikshanken och &aven regeringen har uttalat sig for hogre kapitalkrav pa
bankerna for att minska kansligheten for kriser inom den sektorn nar nu
krisen kommer igen. Att det kommer att komma nya osékerheter vet vi; vi
vet bara inte exakt nar och hur.

Jag skulle vilja be Lars Calmfors utveckla, om mdjligt, radets syn pa
hogre kapitaltdckningskrav. Jag skulle vilja be finansministern precisera,
om mdojligt, det som han oppnade for vid utfragningen vi hade héarom-
veckan dar finansministern Gppnade for hogre kapitaltackningskrav pa
bankerna och hur det arbetet har gétt vidare.

Jonas Eriksson (MP): Tack for en intressant rapport och inledande anféran-
den! Jag har inte uppfattat att Finanspolitiska radet argumenterar mot
malet om full sysselséttning. Ddremot kan man fundera lite grann pd vad
regeringens framsta atgarder — jobbskatteavdrag, forsamringar i a-kassa
och sjukforsakring — leder till vad galler efterfragan pa arbetskraft. Jag upp-
fattar att fokuset mest har handlat om att 6ka arbetskraftsutbudet.

Jag tycker att det skulle vara intressant om Lars Calmfors, Cecilia Her-
mansson och Roger Mortvik kunde saga nagonting om de har reformernas
paverkan pa efterfragan pa arbetskraft.

Carl B Hamilton (FP): Det ar fyra saker som jag tycker inte uppméarksam-
mas har — jag ska inte stalla fragor om alla fyra. Det ar till exempel att
kapitalinkomstskatterna ar skadligare 4n bolagsskatten. Ni i radet ar for en
obligatorisk a-kassa. Ni &r tillsammans med manga andra mot att varnskat-
ten &r kvar, och ni &r for att man tar bort den differentierade a-kasseavgiften.

Jag skulle tycka att det vore intressant att héra Lars Calmfors analysera
det som finansministern sade betr&ffande vérnskatten. Har finns olika upp-
fattningar, och jag tror att det &r viktigt att klara ut vad det & som gor att
ni kommer till olika slutsatser.

Den andra fragan &r féljande. | 20-25 ar har ekonomerna varit for diffe-
rentierad a-kasseavgift. Nu har du tillsammans med ditt rdd, och du som
en exponent for denna yrkesgrupp, bytt &sikt och &r inte langre det. Varfor
det?

Lars Calmfors: Jag borjar med Tommy Waidelichs frdga om hur vi ser pa
de offentliga finanserna och reformutrymmet framover, alltsa finanspoliti-
kens inriktning. Dér gjorde vi beddmningen att regeringen inte forde en
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tillrackligt expansiv politik i lagkonjunkturen. Jag vill komma tillbaka till
det. | efterhand ser vi att underskotten blev valdigt sma. Det ar klart att
det hade funnits utrymme att ha nagot storre underskott da. Det var den
position som vi intog. Ingen kunde veta da hur det skulle utvecklas, men
jag tycker att var bedémning var mer korrekt &n regeringens nar man ser
pa siffrorna.

Nu &r vi egentligen i motsatt situation: Vad ska vi goéra nar konjunktu-
ren vander uppat? Vi ger uttryck for ganska stor oro. Vi tycker precis som
Anders Borg att man ska ha stora sdkerhetsmarginaler. P& det satt som
regeringen beréknar det strukturella sparandet ar det rimligt att man fak-
tiskt ligger over 1 procent av BNP, som regeringen har sagt. Men vi
kanner en oro for att det kan bli for mycket av bade skattesankningar och
utgiftsokningar vid fel tidpunkt. Vi vill ha mer av det i lagkonjunkturerna
och mindre av det i hdgkonjunkturerna.

Jag maste sdga att jag inte blev lugnad av Anders Borgs diskussion om
utgiftstaket. Det ar ett faktum att marginalerna dar ar valdigt stora. Jag
kan mojligen forstd argumentet att man inte vill peta i de utgiftstak som
redan har faststallts. Men nar man lade ett utgiftstak dven for ett fjarde ar
hade man ett storre spelrum.

Det &r en skillnad om man hdjer eller sanker utgiftstaket, det ar faktiskt
en skillnad pa plus och minus. | det lage som nu har uppkommit, som &r
exceptionellt, menar vi, precis som Riksrevisionen, att man ska ha bade
hangslen och livrem. D& borde man sénka utgiftstaket om man avser att
gd fram med valdigt stora skattesankningar. Man far inte ta for givet att
man har en fortsatt politisk situation dar man kommer att kunna hantera
saker och ting hur latt som helst.

Anna Kinberg Batras fraga var om vi star redo infor nya kriser. Vi gick
lite utanfor vart mandat nér vi tog upp det har med finansiell stabilitet. Vi
tycker att det maste till institutionella forandringar. Regeringen missade
mycket fore finanskrisen, det gjorde for den delen ocksa de flesta ekono-
mer. Det var ratt mycket tur — jag vet att Anders Borg blir arg nér jag
séger det, men jag séger det i alla fall — att det inte gick varre for de
svenska bankerna. Det var ingen som riktigt hade grepp om hur illa ute de
var i Baltikum. Nu gick det bra, och det gjordes bra krisinsatser fran reger-
ingens sida. Men det kunde ha gétt mycket simre. Det kravs institutionella
forandringar dar helt enkelt.

Kapitaltackningskraven: Ja, jag tror att man maéste hoja kapitaltdcknings-
kraven. Det kommer att kosta pd, det finns en nedsida dar. Det ar en
kostnad som man helt enkelt maste ta. Det 4&r min bedémning.

Sedan frdgan om jobbskatteavdrag: Deras effekt i krisen var framfor allt
pa efterfragesidan. De bidrog da till att halla uppe efterfrdgan. Det som
blir viktigast framover ar att nar efterfrdigan nu Okar ocksa fa ett utbud.
Dar tror jag att de ar effektiva om malet ar att 6ka sysselséttningen. Och
da &r jag inne pd Carl B Hamiltons fraga. Fragan ar vad man vill priori-
tera. Ska man till varje pris Oka sysselsattningen i termer av antalet
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personer, eller ska man tanka mer pa samhallsekonomisk effektivitet i ett
bredare perspektiv, som man ju gjorde en géng i skattereformen? Vi pekar
ut malkonflikterna, men vi tar inte stillning. Vi séger inte att man ska
sanka varnskatten, utan vi pekar pa det man ska tanka pa.

Det finns en negativ sida, som Roger Mortvik tog upp, med jobbskat-
teavdragen ocksd. De minskar forsakringsmassigheten i systemen. Du san-
ker den forsékring som den person som blir arbetslos eller av andra skal
inte kan arbeta har. Normalt resonerar vi s att ju mindre man har av nagon-
ting, i det har fallet forsékring, desto mer kostsamt &r det att ta ytterligare
steg som minskar forsakringsméssigheten. Det kan vara ett argument mot
ytterligare jobbskatteavdrag som da ska stallas mot sysselsattningsvinsterna.

Arbetsloshetsforsakringen: Den tog ocksd Roger Mortvik upp och tyckte
att den delen var samst i rapporten. Det gor mig ledsen eftersom jag var
huvudforfattare till just det kapitlet, som jag sjalv tycker ar véldigt bra.
Jag tycker att vi gor en god genomgang av vad som ar problemet med
differentieringen av a-kasseavgifterna. Teoretiskt &r det en mycket bra
tanke. Men vi tar fram ett unikt material som visar pa hur stor Gverlapp-
ning det ar mellan a-kassor och fackliga organisationer. Den &r inte full-
standig, vi for fram en siffra pd i storleksordningen tva tredjedelar.
Langtidsarbetslosa forsorjs inte via a-kassan. Vi har en hog grad av sam-
ordning. Da far man ut ganska lite, tycker vi, av de differentierade avgif-
terna. Om vi i stallet skulle ha ett system med obligatorisk a-kassa, ja, da
slipper man ifran en del av de nackdelar som de differentierade avgifterna,
och de i samband didrmed hoéjda avgifterna, har lett till. D4 kan man se
annorlunda pa det hela. Men vi tror fortfarande inte att man uppnar nagra
stora effekter den végen.

Vi ar kanske négot mer snala i var beddmning av den differentierade a-
kassan nar vi verkligen har gatt igenom alla argument fér och emot &n
vad vi har varit tidigare.

Cecilia Hermansson: Star vi val rustade infor nasta kris? Ja, jag tror att i
relativa termer jamfort med manga andra lander star vi valdigt bra rustade.
Sedan kan man valkomna den diskussion som férs fram i radet om att om
ramverken kanske inte &r helt tillrdckliga finns det en risk for att det
skulle kunna bli en procyklisk finanspolitik. Jag tror att med den regering
som vi har nu ar det stort fokus pa budgetdisciplin, pa att fora en ansvars-
full ekonomisk politik, man tar ett ar i taget och sa vidare. Samtidigt finns
kritiken att man &r Gverdrivet forsiktig. Det ar ganska svart att forsta debat-
ten. Men det galler just ramverken, att fokusera pd ramverken, att bygga
upp dem pa ett sadant satt att det inte finns risker.

Sedan tycker jag att man bor fokusera pd att det kanske ser valdigt bra
ut i den offentliga sektorn och kan komma att gdra det i fortsattningen
men inte i den privata sektorn om vi ser den utveckling som vi gor nu nar
det galler hushéllens skuldséttning. P det sattet stdr vi inte vél rustade.
Hér behdvs det mer arbete.
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Den andra fragan gallde utbudet och kom frdn Miljopartiet. Gér man
tillrackligt nar det galler efterfrdgan? Jag tror att efterfrdgan pa anstallda
och pé arbete huvudsakligen &r en konjunkturfraga, och vi har en valdigt
stark konjunktur. P3 sa satt kommer efterfragan att fortsitta att starkas. Vi
ser det bade i industrin och i tjanstesektorn. Det viktiga &r att fokusera pé
utbudssidan, att man pa det sattet forbattrar arbetsmarknadens funktionssétt.

Nér jag sager detta vill jag anda lagga till att det man ofta missar &r
just fokus pa entreprendrskapet. Jag tror att vi nationalekonomer tenderar
att vardera ned fragor kring entreprendrskap och globalisering. Har kan
man goéra mycket mer for att underlatta for efterfrdgan pa arbete genom att
ha storre fokus pa entreprendrskapet, se till att vi har basta méjliga klimat
for att starta och driva foretag i Sverige.

Roger Mortvik: Forst frdgan om hur val rustade vi star. Jag haller med
Cecilia. Rent institutionellt och makroekonomiskt star vi oerhort bra rus-
tade och har gjort det under lang tid. Det som jag tycker &r det stora
problemet &r arbetsmarknaden och utbildningssituationen, dar vi ser att vél-
digt manga manniskor inte har den utbildning som kravs for att ta jobben.
De riskerar att vara borta fran arbetsmarknaden alldeles for lang tid.

Svaret pd frdgan hur man framfor allt ska rusta sig infor nasta kris tror
jag ar en gigantisk utbildningsinvestering, ett nytt kunskapslyft. Vi ser i
radets rapport att lagutbildade har betydligt svarare att fa plats pa arbets-
marknaden och okad risk att fastna i langtidsarbetsloshet. Det har ar sé
pass viktigt att det till och med &r vart att 1na pengar till det, om det inte
skulle finnas det. Utbildningen ar det som kommer att avgora hur vél rus-
tade vi star.

Nér det sedan giller efterfrgediskussionen var problemet framfor allt
att atgarderna initialt under krisen i s lag grad var inriktade pd att oka
efterfrdgan och fortfarande valdigt mycket &r inriktade pa utbudsokningen.
Det visar ocksa radet i rapporten som vi har pratat om. Daremot ar det
inte just nu, i den konjunktur vi befinner oss i, sérskilt angeléget att for-
soka fa i gang efterfragan annu mer.

Déremot tycker jag att det ar viktigt i den har diskussionen att ocksa
prata om vilken typ av efterfragan det ar som vi vill stimulera i ekonomin.
Dar tycker jag att alldeles for lite fokus har lagts pa vardet av att vi ocksa
skapar fler jobb i tillvaxtbranscher, fler hogproduktiva jobb. Da kommer
man in pad det som Cecilia var inne pa, namligen naringspolitiken, forsk-
ningspolitiken och var strategin finns for att vi ska kunna fortsétta véxla
upp i produktivitet och féradlingsvérde i de nya jobb vi skapar.

Finansminister Anders Borg (M): Fru ordforande! Lat mig géra néagra
reflexioner med anledning av frdgorna fran Jonas Eriksson och Tommy
Waidelich och sedan ocksé siga nagot om detta med vérnskatt, differentie-
rade avgifter, sammansattningar i efterfrdgestimulansen och vérnskatten.
Det ar en lang rad olika fragor som tagits upp har.
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Hur arbetsldshet och arbetsmarknad har utvecklats i olika lander &r inte
teoretiska berékningar. Vi vet att efter Hartzreformerna i Tyskland sénkte
man skatterna och tog ned a-kassan mycket hardare an vad vi gjorde, for
man lade den pa 65 procent och tolv méanader nar man stramade upp social-
forsakringarna. Darefter har arbetslésheten minskat oavbrutet sedan 2004
med en manads liten uppgang, tror jag att det ar, under sjalva krisen. Brit-
terna gor samma sak. Finansministern, Gordon Brown, gar dnnu hérdare
fram an vi. Han sanker a-kassan till 65 procent och sex manader, och gor
motsvarande inriktning pa skattesdnkningar som paminner mycket om den
Family Tax Credit som de har infort. D& sjunker sedan arbetslésheten
under lang tid.

Det som &r sldende &r att lander som Osterrike, Schweiz, Danmark, Tysk-
land och Holland pdminner mycket om Sverige. Det ar alltsd en koordine-
rad I6nebildning och dppna ekonomier, relativt valutvecklade valfardssta-
ter. Men med hjalp av strukturreformer i socialférsékringar, skattesystem
och arbetsmarknad har man kunnat inleda relativt langa perioder av mins-
kad arbetsloshet. Den erfarenhet vi har i modern tid fran de europeiska
ekonomierna &r att de som fort en sadan inriktad politik och har kunnat
bygga under den med bra finanspolitisk trovérdighet har kunnat sénka
arbetslgsheten, medan l&nder som har valt att antingen inte gora reformer
eller att skapa finanspolitisk oordning inte har upplevt det.

Nu har vi for de kommande aren en relativt stark efterfragan. Det talar
mycket for att vi nu bor se ett gradvis genomslag for de utbudsreformer
som har genomforts. De bedémningar som vi har gjort i Finansdepartemen-
tet dérvidlag ar valdigt forsiktiga. Vi réknar till exempel med en rétt stor
negativ effekt pd jamviktsarbetslosheten av demografin. Nar man i USA
gor motsvarande beddmningar rdknar man med att ett hogre antal dldre
och ett hogre antal yngre, som vi kommer att se, faktiskt leder till den
motsatta effekten, att det bidrar till att sdnka jamviktsarbetsldsheten. Detta
kan man alltsd véaga lite fram och tillbaka. Vi skulle i sa fall kunna 6ppna
for en ytterligare nedgang.

Nar det géller utgiftstaken kanske det for oss som &r politiker kan goras
mer konkret om man konstaterar s& har: FGérr om &ren satte vi utgiftstak
som skulle rymma en budget framat. D& behévde budgeteringsmarginalen
vara tillrécklig for att klara den politiken. Nu lagger vi utgiftstak for fyra
ar framét. De ska alltsd rymma fyra budgetar. D& blir det naturligt s& att
budgeteringsmarginalerna blir stérre &n om de bara ska rymma en budget.
Den okade budgeteringsmarginalen foljer av att vi har dragit ut tidsperspek-
tiven och att varje tidsperiod ska rymma inte en framtida budget utan i
stéllet fyra framtida budgetar.

Min hypotes ar att det alltsd kommer att finnas utgiftsforslag i de flesta
budgetar. Ska man dd anda ha en bindande budgeteringsmarginal méaste
man ténka i budget 1, budget 2, budget 3 och budget 4. Eftersom vi nu i
slutet av den har perioden har valaret och den kommande mandatperioden
ar det valdigt troligt att &ven partiledare kommer att fasta véldigt stor vikt
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vid att det ska finnas kvar ett utrymme for att gora reformer de sista aren
av mandatperioden. Nar man da raknar bakét blir utgiftstaken darfor val-
digt bindande. Det &r viktigt att klargora det.

Néar det galler varnskatten och brytpunkten kan vi konstatera att i den
tabell som vi har redovisat, och jag vill siga att vi gér s& noggranna berak-
ningar som vi kan, ger héjd nedre skiktgrans 6 000 jobb i arsarbetskrafter
och vérnskatten 4 000. | timmar ger héjd nedre skiktgrans 0,15 och varn-
skatten 0,10. P& marginalen ger alltsi samma 5 miljarder i héjd nedre
skiktgrans storre effekter pa sysselsattning och timmar, och BNP-effekten
ar likartad.

Fordelningseffekten ar dramatiskt skiljaktig. Hojer man den nedre skikt-
gransen handlar det kanske om nagon tusenlapp extra i planboken for dem
som far sankt skatt per manad, alltsd 10 000-15 000 pa ett ar. Tar man
bort vérnskatten handlar det for en bankdirektér om kanske 500 000-
600 000 kronor. Med mitt satt att resonera blir regeringens prioritering
logisk om é&tgarder har lite storre tillvaxteffekter men dramatiskt annor-
lunda fordelningseffekter. Man behdver ju inte vara fordelningstaliban for
att tycka att det kan finnas en skevhet mellan 20 000 och 600 000 kronor.

Samtidigt kan man naturligtvis konstatera — jag delar den bedémning
som radet och Carl B Hamilton ger uttryck for — att varnskatten ar skadlig
for svensk ekonomi. Den har en hdg sjalvfinansieringsgrad om man tar
bort den. Det finns goda skal att pa lang sikt gora det.

Nar det galler differentierade avgifter sager radet att de har kontrollerat
hur det ser ut med avtalsomradena och a-kassorna. Den informationen har
vi haft hela tiden. Vi har vetat att det inte &r en fullstandig Gverensstdm-
melse. Den information man borde ha nu ar om det har pd marginalen har
paverkat hur Iénebildningen fungerar p& de omréden som nu har fatt en
hogre a-kassa. Har det till exempel bidragit till en storre flexibilitet i
synen pa kollektivavtal? Det &r ett faktum att vi efter de differentierade a-
kasseavgifterna har fatt en mycket storre vilja till modernisering. Jag
tanker till exempel p& Metall och Byggnads och kollektivavtalen. Det &r
klart att man inte kan dra nagra starka samband mellan detta, men det &r
en handelse som ser ut som en tanke att det faktiskt kan vara s att Assar
Lindbecks gamla Lindbeckkommission, som forordade detta, hade rétt i att
i grund och botten spelar drivkrafter roll ocksa for fackféreningar.

Nér det galler sammansattningen i efterfragedtgarderna delar jag inte
Roger Mortviks syn. Vi gjorde mycket omfattande berakningar pd hur man
bast kunde fa effekt pa inhemsk efterfragan, alltsd inte breda stimulanser
utan riktade till arbetskraftsintensiv verksamhet som kommuner via infra-
struktur och via ROT, mot byggverksamhet och mot aktiv arbetsmarknads-
politik. Det &r det som utmarker de stimulanser som vi gjorde den har
gangen. Vi arbetade igenom valdigt noggrant var man har de stora import-
lackagen och var man inte har dem och genomforde sedan étgarder med
den inriktningen. Vid sidan av dessa var det strukturatgarder.
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Lat mig ocksa saga ndgot om kapitaltackningen. Det har uppstétt en lite
marklig debatt de senaste dagarna frdn en del av vara foretradare for ban-
kerna. De sager nu att eftersom EU-kommissionen eventuellt kommer att
lagga fram ett forslag om ett reviderat kapitaltdckningsdirektiv kommer det
inte att vara majligt for Sverige att ga vidare med hojda kapitaltacknings-
krav. Det &r en felaktig syn. Vi har flera véagar for att hoja kapitaltdcknings-
kraven, och det rader ingen som helst tvekan om att ambitionen att hoja
dem med en halv till en procentenhet per & de kommande aren ligger
fast. Det ar den mest effektiva atgard vi har om vi vill paverka inte bara
huspriser utan ocksa risker for Baltikum och risker sammankopplade med
bankernas nu alltmer utlandsbaserade finansiering.

Né&r det galler mojligheten att skarpa kapitaltdckningskraven kan man
gora det dels genom att direkt Ita Finansinspektionen gora bedémningar
av de enskilda instituten, dels genom att tilldmpa de eventuellt kommande
regler for systemviktiga banker som ar pa vag fram.

Vi ska naturligtvis fora en bra diskussion med kommissionen. Och vi
har ett starkt stod fran ett stort antal medlemslander som &r i exakt samma
situation som vi, namligen att man har en stor banksektor som &r valdigt
exponerad mot mer riskfyllda ekonomier.

Enligt min bedémning bor bankerna helt enkelt inte gora nagra storre
aktieutdelningar. De bor vara valdigt tydliga med att vinster inte bor avsét-
tas till bonusar eller hojda styrelsearvoden utan till att just spara kapital i
bankerna. Det finns ingenting i de diskussioner som vi nu for som ger
bankerna anledning att revidera denna syn, utan bankerna ska de kom-
mande aren rakna med hojda kapitaltackningskrav.

Annie Johansson (C): Aven jag vill inledningsvis tacka Finanspolitiska
radet for en gedigen rapport och explicit Lars Calmfors, eftersom det ar
den sista rapporten som han lamnar éver som ordférande.

Det & manga intressanta rekommendationer som ni tar upp vad galler
bade en allmin a-kassa och en parlamentarisk skatteGversyn, men min
frdga ar pa en mer Gvergripande niva.

Ni skriver i er rapport att reformer av den storleksordning som reger-
ingen anger i varpropositionen kan bidra till att konjunkturuppgangen kan
bli alltfor stark och att det i sin tur, menar ni i radet, skulle stalla alltfor
stora krav pa penningpolitiken.

Mot bakgrund av detta och med beaktande av riskbilden som finns runt
omkring oss ar min fraga till Lars Calmfors: Hur bedémer du en lamplig
policymix i framtiden bade pa kort och pa medellang sikt?

Johnny Skalin (SD): En genomsnittlig konjunkturlingd &r cirka fem ar,
och samtliga teoretiska metoder tycks peka pa att vi nddde en konjunktur-
botten ar 2009. Skulle man kunna tanka sig att denna konjunktur nr sitt
slut mot 2013-2014?
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| &r véxer inte ekonomin i samma takt som 2010. And& riknar reger-
ingen med fortsatt starka statsfinanser och jobbutveckling bortemot 2015-
2016, aven om sysselsattningstillvaxten avtar. Bada dessa faktorer gor mig
lite konfunderad. Nagonstans maste ju hégkonjunkturen ta slut. Jag skulle
vilja hora Finanspolitiska radets uppfattning i fragan.

Ulla Andersson (V): Det finns egentligen hur mycket som helst som jag
skulle vilja kommentera efter det har, men jag tanker dnda halla mig till
den modell som vi har valt. Vi har ju valt en nordisk valfardsmodell som
har varit véldigt lyckad. En grund for den modellen &r att vi har tva jamn-
starka parter pa arbetsmarknaden som sluter avtal genom forhandlingar.
Nu har vi en regering som systematiskt har undergrdvt den ena parten
under hela sin regeringstid.

Som Roger Mortvik och dven Lars Calmfors varit inne pd har man kopp-
lat avgifterna till arbetsloshetsnivaerna inom olika branscher och pa sa vis
ocksa lagt ett ansvar pd dem som arbetar i de branscherna att halla till-
baka sin loneutveckling. Man har ocksa hojt avgifterna valdigt kraftigt, s&
att manga manniskor inte lingre 4 med i arbetsloshetsforsikringen, for de
klarar det inte. Man har ocksd systematiskt hojt kvalifikationskraven for
att kunna vara med i arbetsloshetsférsakringen, sd att andelen som i dag
far ersattning fran arbetsloshetsforsakringen ar sa 1dg som tre av tio. Nar
regeringen tilltrddde var andelen atta av tio.

Man har ocksa sankt ersattningsnivaerna i forsakringen s att fyra av tio
far ut 80 procent av tidigare 16n i ersattning. Dessutom har vi hort, precis
som Finanspolitiska radet ocksa sager, att jobbskatteavdraget syftar till att
hélla tillbaka loneutvecklingen, det vill siga att det blir en omférdelning
fran lontagarna till foretagsagarna.

Allt det har far konsekvenser, eftersom den ena parten pa arbetsmarkna-
den blir mycket svagare och darmed far mycket svarare att sluta avtal som
uppratthaller ndgon form av bra modell och jamlikhet i samhillet. Jag
skulle vilja fraga varfor Finanspolitiska radet inte har analyserat konsekven-
serna av detta systematiska undergrdvande av den ena parten.

Den andra fragan ar till bade Lars Calmfors och Roger Mortvik. Man
pratar ju véldigt mycket om en obligatorisk a-kassa, och som jag sade tidi-
gare har regeringen i stéllet hojt kvalifikationskraven. Detta tar Finanspoli-
tiska radet Gver huvud taget inte upp. Vi vet ocksd att det sitter en
utredning som inte har i uppdrag att se dver kvalifikationskraven utan att
enbart utreda om vi ska ha en obligatorisk a-kassa eller inte, det vill séga
en obligatorisk a-kassa som alla far vara med och betala men som det inte
blir lattare att bli med i. Egentligen skulle Finanspolitiska radet ha kunnat
komma fram till slutsatsen att det hade varit béttre att folja arbetsléshets-
forsakringens paragraf 9, det vill siga att den som star till arbetsmarkna-
dens forfogande, har varit arbetslés i tre manader, soker arbete aktivt och
sd vidare darmed kan vara med i arbetsldshetsforsakringen. D& hade man
kommit undan det har problemet. Jag skulle vilja hora Calmfors och Mort-
viks kommentarer till detta.
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Jag skulle ocksa vilja stélla en fraga till Borg. Finansministern sager att
vi fortfarande har for hdga skatter jamfort med OECD-landerna.

Hur kommer det sig d& att Sverige mar och gar sd bra? Borgs enda
slutsats ar ju hela tiden att vi har for hdga skatter. Det ar dock en del av
den modell vi har valt. Den gor att vi har det bra, &r lyckosamma och har
en god utveckling.

Anders Sellstrom (KD): Fru ordforande! Jag vill ocksa tacka Lars Calm-
fors och Finanspolitiska radet for en bra rapport. Jag haller med Cecilia
Hermansson om att ekonomistuderande ska ldsa den, for man lar sig oer-
hort mycket. Man maste inte halla med om alla slutsatser, men det ar en
annan sak.

Jag har tvd fragor som jag har varit inne pa lite tidigare med Anders
Borg i interna sammanhang. Den ena géller statsskuldens niva, som ju ar
ett bra matt pa hur det gér finansiellt i vart land. Nu diskuteras det om vi
sparar for mycket och om statsskulden sjunker for snabbt. Nar landar man
ratt? Min fraga till Lars med flera ar: Vid vilken niva ar statsskulden opti-
mal eller i balans? Den ligger pa 40 procent i dag och &r snabbt pd vig
ned mot 30 procent. Frdgan om nar det ar balans ar det ingen som svarar
p&, och da kan man inte f& ut om det gér att anvanda sig av det i nésta
steg. Det vore intressant att hora.

Min andra frdga gar till Roger Mortvik som var inne pa om jobbskat-
teavdraget har ndgon effekt, allts sankt skatt pa arbete. Om jag uppfattade
dig ratt tror du inte att det har nagon stérre langsiktig sysselsattningsef-
fekt. Min fraga blir da: Hur mycket kan vi hoja skatten pa arbete utan att
vi Okar arbetslosheten eller far en negativ sysselsattningseffekt? Det vore
bra att fa svar pa det.

Lars Calmfors: Vad galler Annie Johanssons frdga sa kanner vi en oro for
att det kan bli en mycket snabb konjunkturuppgéng och att man om man
utnyttjar ett for stort reformutrymme kan elda pa den. Det ligger bakom
var rekommendation att man ska vara forsiktig och spara en del reformer
till nasta lagkonjunktur. Vi kénner en viss oro for att det kan bli en sned-
balans i politiken, att penningpolitiken kan tvingas till valdigt hdga réntor
som i sig kan vara tillvaxtddmpande.

Till Johnny Skalin kan jag saga att det ar svart att férutse konjunkturut-
vecklingen. | de flesta prognoser rdknar man med att utvecklingen ska
fortsatta i sin nuvarande bana och att man ska hamna i ett balanserat lage
i slutet av prognosperioden. Men precis som du séger gér man kanske inte
det. Det &r dock skalet till att man malsatter det strukturella sparandet, dar-
for att det ska rensa for konjunktureffekterna.

Jag vill tillagga en sak som kom upp i den tidigare diskussionen. Vi har
en del invandningar mot det satt man beraknar det strukturella saldot pa.
Sarskilt i 1agen dar man har stora férandringar tar man inte hansyn till det
kommunala balanskravet pa ratt satt. Det gor inte OECD heller. Det ar en
ganska teknisk frdga, men har finns det anledning for Finansdepartementet
att fundera 6ver hur man gor dessa berékningar.
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Samtidigt som vi gér bedémningen att det ar en valdig fart i konjunktu-
ren, finns hela tiden risker med vad som hénder i omvérlden. VVad hénder
om Grekland inte klarar av sin statsskuld, vilket man férmodligen inte
gor? Hela tiden finns risken att nagot kan handa snabbt som vi inte kan
forutse. Darfor ligger det i hela bedémningen att man ska ha marginaler.

Ulla Andersson frdgade om balansen mellan parterna. Vi diskuterar i
forsta hand effekter pd lonebildning och sysselsattning. Atgérder som dam-
par trycket i lonedkningar ar bra for sysselsattningen, men det leder ocksé
till en omfordelning mellan aktiedgare och Iontagare. Jag tycker att vi har
varit 6ppna med den analys vi gor.

Vi tycker inte att man pa forskningsgrund kan ta stallning till vad kon-
sekvenserna av en hog facklig organisationsgrad ar. Det finns forskning
som sager att en hog facklig organisationsgrad &r negativ ur sysselsattnings-
synpunkt darfor att Iénekraven da blir pa en hogre niva an annars. Samti-
digt ar en hog facklig organisationsgrad formodligen en forutsattning for
den hoga grad av samordning vi har. Det drar &t andra hallet nar det géller
lIonekraven. Vi diskuterar kort men ganska Oppet att forskningen nog inte
kan ge ett svar pd vad som ar bra eller daligt. Det blir till syvende och
sist en varderingsfradga — och ska s vara.

Ulla Andersson gav inte en riktigt korrekt bild av vad vi séger. Vi ar
negativa till att s3 manga arbetsldsa antingen inte far nagot stod fran sam-
hallet alls eller far utnyttja kommunalt forsorjningsstod. Vi skriver att det
manga ganger inte ar ndgon bra modell, utan vi skulle vilja att en obligato-
risk arbetsloshetsforsédkring omfattade fler. Det &r den uppfattning vi har.

Anders Sellstrom frdgade om vi sparar fér mycket och vilken skuldniva
och férmogenhetsniva vi ska ha. Han fragade ocksa varfor vi inte svarar
pa det. Det ar darfor att det ar valdigt svart att svara pa. Forskningen ger
inget entydigt svar pa det.

Man ska inte tro, att om vi fortsatter med 1 procent i éverskott, sé leder
det till att den finansiella stallningen som andel av BNP fortsatter att for-
starkas, utan vi kommer att halla oss kvar dar vi ar som andel av BNP.
Det &r en viktig insikt. Sedan blir det en mer skénsmassig beddmning av
var man ska ligga.

Erfarenheten fran den kris vi just gatt igenom ar att dar vi lag gav oss
ett stort handlingsutrymme. Vi hade formodligen haft ett betydande hand-
lingsutrymme &ven om vi haft en svagare stallning, men var gransen gar
vet vi inte — och vi kanske inte behover testa det heller. En rimlig bedém-
ning ar att dar vi ligger ger oss en marginal. Det finns darfor inga starka
skal for att valja en annan siffra. Det var inget tillfredsstallande svar men
det basta svar en ekonom kan ge.

Cecilia Hermansson: Jag tankte koncentrera mig pa den sista fragan om
statsskuldens optimala niva. Jag haller med om att det &r en svar frga att
svara pa. Det finns dock négon form av intressant fundering i detta. Irland
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hade en I&g skuld nar krisen kom och kan nu komma upp mot 100 pro-
cent av BNP. Det handlar alltsd mycket om hur man skéter ekonomin och
vilka val man gor nar det géller bankerna i det fallet.

Om vi kommer till ett 1age dér vi nastan inte har nagon statsskuld alls
framat, vad kommer det att f& for implikationer nar vi samtidigt hojer kapi-
taltackningskraven? Manga kommer att efterfriga mer av sikra placer-
ingar. Efterfrigan pa statsobligationer kommer att véaxa kraftigt medan
utbudet kommer att minska. Det kan tyckas vara en lyxfrdga. Det kan
dock bli besvarligt att hantera det, i alla fall i banksektorn.

IMF har gjort unders6kningar som visar att nar man kommer ned pa
nivaer pa 15-20 procent av BNP behdver man inte komma lagre. | ett hus-
hall ar det kanske inte lonsamt att ligga pa noll jamt, utan det kan finnas
nagon form av lanefinansiering som man kan behéva gora. Jag tanker fram-
for allt pa frigan om framtida generationer, hela diskussionen om realkapi-
talstocken och vilka investeringar vi behdver gora vad galler till exempel
infrastruktur for att underlétta entreprenérskap och hoja tillvaxtforutsattning-
arna.

Denna fraga behdver diskuteras mer och inte bara som en diskussion
om den finansiella stallningen som andel av BNP.

Roger Mortvik: Jag borjar med Ulla Anderssons fréga. Jag delar i hog
grad din beskrivning av oron over det som skulle handa om den fackliga
organisationsgraden minskade. Jag har svart att forstd Lars Calmfors reso-
nemang om att det inte gér att siga om det ar bra eller daligt. Man méste
vdga ihop fackliga organisationer med hela den institutionaliserade arbets-
marknadsmodell vi har.

Med de villkor vi vill ha pa arbetsmarknaden star vi infor tva olika
modeller. Antingen &r det en modell dar vi garanterar villkoren via kollek-
tivavtal som &r flexibla och omfattar manga och som kraver starka fack.
Eller sa far lagstiftaren ta pa sig ansvaret. Da blir det en mindre flexibel
och dynamisk arbetsmarknad. Det &r en bade subjektiv och objektiv varder-
ing att det ena &r béattre dn det andra.

Jag har svart att forstd diskussionen om obligatoriet. For mig ar det ett
villospar. Det séger inget om hur manga som har ratt till a-kasseersattning.
Malet maste vara att s& manga som mgjligt ska ha en inkomstrelaterad
ersattning vid arbetsloshet. Det kan sedan formuleras pa olika satt med
avtrappning, sanktioner och allt for att uppna sokaktivitet. Ett obligatorium
garanterar dock inte att fler far ratt till a-kasseersattning. Det kan bli sa att
fler tvingas betala men farre far rétt till erséttning.

Diskussionen maste darfor borja nagon helt annanstans, namligen i hur
villkoren i forsakringen ser ut. Sedan kan man fundera pa om ett obligato-
rium kan vara en nddvéndig del och om det 6ver huvud taget & mojligt.
Det &r dock inte ddr man ska bdrja diskussionen.

Anders Sellstroms frdga om hur mycket skatter vi tal ar inte sa latt att
svara pa. Det finns inget givet svar. Hoga skatter &r i sig inget problem
for ekonomin om pengarna anvands till nyttiga investeringar som markna-
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den sjélv inte tillnandahaller och om skatterna inte &r konstruerade s att
de allvarligt forsamrar arbetsmarknadens och ekonomins formaga och bete-
enden.

Har jobbskatteavdragen en positiv effekt eller inte? Vi kan se att det
drar undan en massa skatteintikter. Fragan ar da om de positiva effekterna
i arbetsmarknadens funktionssatt ar sd stora att de vager upp det. Min
beddmning ar att de forsta jobbskatteavdragen var positiva och nédvan-
diga, men det har sannolikt en avtagande marginalnytta.

Jag menar att det inte har effekt, men det ar svart att bedéma hur stor
effekten av jobbskatteavdragen &r. Det ar en oerhért komplicerad mekanik
som ska till i form av att folk ska kanna till jobbskatteavdragen, de ska
vdlja att jobba mer, de ska ha forutsattning att jobba mer och arbetsgi-
varna ska bete sig pa ett visst satt. | sjalva verket har vi ingen aning om
hur manniskor i verkligheten beter sig nar de far ett jobbskatteavdrag —
sérskilt inte nér det &r ett femte eller sjatte jobbskatteavdrag.

Finansminister Anders Borg (M): Har finns néagra olika fragor att gora
reflexioner kring. Jag borjar med Anders Sellstroms frdga om statsskul-
dens niva. Lat mig forst konstatera att det har &r den forsta krisen under
l&ng tid dar ekonomisk politik har fungerat som den ska, dar Riksbanken
har kunnat sénka réantor, dar finanspolitiken har varit expansiv och dar vax-
elkursen bidragit till en ddmpande effekt.

Jag jobbade sjalv pa Riksbanken under den forra krisen i samband med
att 1T-bubblan sprack. D& tvingades Riksbanken bade intervenera for att
starka kronan i en avmattning och senare under sommaren upprepat hdja
rantan. Det fanns en sddan osdkerhet om svensk ekonomi att man helt
enkelt bedémde att vaxelkursen skulle falla s& mycket att det skulle ge en
importerad inflation &ven i en miljo med mycket svag tillvéxt.

Lat oss backa. Mitt minne stracker sig ungefar till tidigt 70-tal. D& hade
vi under praktiskt taget varje kris denna typ av effekt; den samlade ekono-
miska politiken kunde inte aktivt ddmpa konjunkturnedgangen.

Det har berott pa att vi har haft en stor statsskuld och stor osakerhet
kring ekonomisk politik.

Att man da ska borja kdnna att vi ska ta lite risker, nu nar vi for forsta
gangen pa 40 ar faktiskt far ekonomisk politik att fungera, ar for mig en
valdigt marklig slutsats. Efter nasta lagkonjunktur och kanske efter nasta
igen, alltsd nagon gang kring 2020-2025, skulle jag ha stor forstaelse for
att man séger att ja, svensk ekonomi ar numera precis som i Schweiz gedi-
get trovardig, och darfor har vi rad att ta oss lite storre friheter.

Dérfor tycker jag inte att det &r statsskulden som &r normen for finans-
politiken, utan det &r sparandet. Vi ska ha en mojlighet att brénna av,
precis som under den hér krisen, 90-110 miljarder i expansiva atgarder,
och vi ska inte bara kunna vara expansiva forsta dret utan dven andra och
tredje aret sd att vi kan ta landet ut ur en kris utan att vi for den skull far
réantehojningar, rantedifferenser eller vaxelkurseffekter som skapar osaker-
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het. Lat oss konstatera att vi ar ett av fa lander som har kunnat gora detta,
och det ar forsta gangen vi har kunnat géra det pa 40 ar. D& bor vi foljakt-
ligen vara forsiktiga nér vi blickar framat.

Nér det galler nar hégkonjunkturen tar slut tycker jag att Johnny Skalin
har ett i grund och botten rimligt resonemang. Vi ska anta att en hégkon-
junktur eller en aterhdmtning varar i fyra fem ar och att vi far en lagkon-
junktur ndgon gang det fjarde, femte, sjatte eller sjunde aret. Ibland har vi
haft uppemot nio &r langa hégkonjunkturer, men nagra ganger har de varit
kortare. Lat oss darfor anta att vi ska ha den har marginalen for att vidta
konjunkturstimulerande atgarder nagonstans runt 2014-2015. Dé ska vi ha
sd mycket sparat i ladorna att det finns en mojlighet att ddmpa ocksa nasta
lagkonjunktur utan att vi kor in i det har kravet pa 3 procents underskott.
Jag tror att om man ligger under 3 procents underskott s kommer man att
sta sig relativt val gentemot andra lander, och dd minskar riskerna for att
vi far negativa marknadsreaktioner.

Né&r det géller den nordiska modellen och jdmnstarka parter beskrev
Ulla Andersson det som att vi systematiskt har undergrévt den ena parten.
Jag bara konstaterar att i EU:s presenterade statistik har Sverige alltjamt
den hogsta fackforeningsanslutningsgraden av EU-landerna. Vi och mgjligt-
vis Norge dr de lander som har den hogsta anslutningsgraden till fackliga
organisationer och den storsta tdckningsgraden av kollektivavtal. Det &r vik-
tigt att veta att ndr vi jamfor Sverige med andra lander ser vi att det
alltjamt ar s att en grundlaggande nordisk arbetsmarknadsmodell bestar.

Det vi i Sverige, precis som Danmark, Tyskland, Finland och andra nord-
europeiska lander med den hér typen av stor och omfattande vélfardsstat
och en arbetsmarknadspolitik som var, har gjort &r att 6ka graden av flexi-
bilitet pa ett satt som gor att vi ger starkare drivkrafter for sysselsattning.
Det patagliga ar ju att alla de har landerna nu har gjort det och att det har
bidragit till att minska problemen med hdg arbetsldshet, som i Tysklands
fall plagade dem under nastan 30-40 ar. Varje kris ledde till hégre arbets-
I6shet. Nu gar de igenom en kris med lagre. Det &r klart att Hartzrefor-
merna rimligen maste ha bidragit till detta.

Néar det galler kvalifikationskrav och kontroll kan vi konstatera att en
optimal och rimlig a-kassa har en ersattning som gor att man har drivkraf-
ter att komma tillbaka och att dessa drivkrafter forstarks I6pande under
tiden utanfor arbetsmarknaden, det vill sdga gradvis trappas av och inte
leder till en evig forsérjning, utan det finns ndgon typ av bortre parentes i
systemet. Ibland har det frdn ekonomers sida argumenterats att ersattnings-
nivaerna inte ar avgorande, och sa ar det formodligen. Det ar darfor vi har
gjort ratt begransade sinkningar av ersattningsnivaerna.

Det som daremot dr avgérande ar hur erséttningsnivaer kombineras med
kvalifikationskrav och kontroll. Det finns en etableringseffekt i socialfor-
sakringarna som &r viktiga, det vill sdga, har man kvalifikationskrav sa att
man far formanen av inkomsttrygghet nar man etablerat sig pa arbetsmark-
naden sa okar vérdet av att etablera sig pa arbetsmarknaden, och da kan
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det bidra till att fler jobbar. Det &r darfor det &r véldigt farligt att till exem-
pel ta bort alla kvalifikationskrav s att man i praktiken kan gé direkt fran
studenten rakt in i a-kassan. D& finns det inte ndgot sarskilt vérde i att
faktiskt ha etablerat sig pa arbetsmarknaden. Det ddr & samma resone-
mang som har legat bakom utformningen av den svenska foraldraforsak-
ringen: Det ar viktigt att kvinnor — och méan for den delen — etablerar sig
pa arbetsmarknaden, for da gor det inte s& mycket om de sedan & hemma
och vérdar barn under en Kkortare period.

Etableringseffekten undergravs alltsi om man tar bort kvalifikationskra-
ven, dartill sanker kontrollen, hdjer ersédttningen och sedan tar bort avtrapp-
ningen. D& gor man fyra atgarder som alla leder till en siamre fungerande
arbetsldshetsforsakring.

Enligt min syn har vi en stark nordisk modell som likt i andra nordeuro-
peiska lander har fungerat val under krisen just darfor att vi genomfort
strukturreformer.

Ordféranden: Vi har nu tio minuter kvar av den utsatta tiden. Eftersom
det ar manga som har kommit och ménga som 6nskar ordet ska jag for-
soka kno in lite till. Tva korta fragor hinner vi; utmaningen ar att panelis-
terna ocksé ska hinna svara, sa jag ber samtliga att fatta sig kort.

Pia Nilsson (S): Finanspolitiska radet konstaterar foljande: Ungdomar var
den grupp som drabbades hardast av den senaste krisen. Arbetsldsheten
steg fran 9 till 29 procent. Den har minskat nagot det senaste aret men
ligger fortfarande pa en hdg niva, trots det forbattrade arbetsmarknadsla-
get. Langtidsarbetslosheten bland utrikes fodda ar upp till fyra ganger sa
hdg som bland inrikes fodda, och arbetslosheten fortsatter oka trots det
forbattrade arbetsmarknadslaget.

Laget for lagutbildade utan gymnasiekompetens ar sarskilt besvarligt. Den
hoga langtidsarbetslosheten har bitit sig fast trots det forbattrade arbets-
marknadslaget.

Det har ar kalla fakta som visar hur verkligheten ser ut, och fragan &r
hur trovardiga regeringens ambitioner ar dels att inom tre ar nd malet om
full sysselsattning, dels att oka sysselsattningsgraden till 80 procent 2020.

Regeringens egen kalkyl visar att sysselsattningen kommer att 6ka mest
pa grund av jobbskatteavdrag och lagre ersattningsnivaer i arbetslshetsfor-
sékringen. Jag noterar dock att arbetslosheten inte kommer att minska
mycket pd grund av den egna arbetsmarknadspolitiken. Den tror man
endast kan ge marginell effekt.

Nagot jag saknar &r kopplingen till insatser inom utbildningssektorn, for
nagon sadan gors inte. Det forvanar mig. Vi vet att svenska elever halkar
efter i internationella jamfarelser. Fler hoppar av, och méanga fastnar i lang-
tidsarbetsloshet. | rapporten omnédmns ett antal genomforda reformer, men
i radet ar man inte n6jd. Man séager att det behdvs béttre traffsakerhet for
de insatser som ska komma.
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Darfor vill jag fraga Anders Borg om regeringen kommer att foresla
mer traffsakra utbildningsinsatser sd att fler ungdomar okar sina chanser
till jobb, fler traffsiakra atgarder for att utrikes fodda inte ska fastna i lang-
tidsarbetsloshet, oavsett konjunktur, och mer traffsikra &tgarder for att
minska den héga ungdomsarbetslésheten generellt.

Goran Pettersson (M): Forra veckan besoktes utskottet av en utvarderings-
grupp fran Internationella valutafonden. De berémde systemet med ett
finanspolitiskt rad, men de tyckte att rapporten var valdigt lang och efter-
lyste en sammanfattning p& en mening. Darfor skulle jag vilja héra om
Lars Calmfors kan ge en sddan sammanfattning. Jag skulle ocks& vilja
hora ett mycket kort utldtande om den sammanfattningen fran Cecilia Her-
mansson och Roger Mortvik.

Ordforanden: D& far vi borja med att ge Lars Calmfors den chansen eller
mojligheten.

Lars Calmfors: Rapporten ar ju lang. Darfor bestamde vi oss for att skriva
sammanfattningar. De blev tyvarr ocksa langa, vilket ledde till att vi ocksa
har en sammanfattning av sammanfattningen pa tva sidor.

Om jag ska ge en sammanfattning i en mening skulle det i sa fall vara
att bara for att man har uppnatt goda resultat i de offentliga finanserna ska
man inte ta detta for givet, utan man maste fortsatta att bade véarda ramver-
ket och se till att det fungerar pa avsett stt.

Dar gor vi en annan bedémning &n vad finansministern gor. Jag forstar
inte Anders Borgs resonemang, maste jag siaga. Man har alltid sagt att vi
ska ha storre budgeteringsmarginaler ett antal ar framat, sé de stiger enligt
regeringens riktlinjer fran 1 procent av de takbegransade utgifterna ar 1 till
3 procent sista dret. S& har det alltid varit, men nu ligger man sista aret
med en budgeteringsmarginal p& ungefar 5,5 procent av utgifterna. Det
gav inte Anders Borg nagot svar pa. Jag kunde inte folja resonemanget dar.

En kort kommentar ocksd om det har med hur lagt vi ska ned i stats-
skuld: Déar har jag svart att forstd varfor man ar sa inriktad pa att genom
privatiseringar och forsaljning av aktier f ned statsskulden. Det kan finnas
andra skal till privatisering, men av statsskuldsskal ser jag inga starka skal
till det.

En sista kommentar medan jag har ordet: Jag tycker att det har varit ett
mycket intressant uppdrag att bygga upp den hér verksamheten under fyra
ar, och det har varit valdigt bra diskussioner i utskottet. Jag tycker ocksa
att det ar valdigt bra att det nu finns en politisk enighet bakom radet, vil-
ket det inte gjorde fran borjan. Det var naturligtvis ett mal att vi skulle bli
accepterade av oppositionen och fortfarande vara tolererade av regeringen.
Jag tror att vi har uppnatt bada malen, det sista kanske med viss tvekan.
Det ar ganska naturligt att det har funnits en del motséattningar och mycket
diskussion i sak. Jag tycker att det har varit intressanta diskussioner med
finansministern. Om inte de har ganska skarpa asiktsskillnaderna hade fun-
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nits, hade regeringen antingen haft en ofelbar politik eller s& hade vi inte
gjort vart jobb. Jag tror att man ska vanta sig att det blir ungefar sa som
det blivit.

Ordforanden: Stort tack for det! Sista ordet gar till finansministern.

Finansminister Anders Borg (M): L&t mig bérja med att ta vid dar Lars
Calmfors slutade och passa pa att tacka inte bara honom fér den har rap-
porten utan hela radet som har suttit i fyra ar for de fyra rapporter vi har
fatt. De har bidragit till en diskussion kring finanspolitiken som &r bra.

Lat mig ocksa siga ndgonting om den fragestillning som restes kring
ungdoms- och invandrararbetsloshet. Till att bérja med ska vi inte férringa
problemet. | dag har vi, om jag forstod siffrorna som redovisades for
nagra dagar sedan korrekt och de siffrorna ar korrekta, ett socialbidragsbe-
roende bland invandrare pa over 50 procent. Det ar klart att om man
sedan skulle lagga till de bidragsberoende vi formodligen har i andra trans-
fereringssystem s& ar det ett mycket stort problem. Det &r ett mycket stort
integrationsproblem, for om vi ska ha s pass mycket invandring som vi
har i Sverige och den ska fungera val, dd maste vi fa upp sysselsattnings-
graderna. Vi vet att det &r nodvéndigt att fler kommer i arbete, och det &r
klart att det ocksa ar relativt stora kostnader forknippade med ett s utbrett
bidragsberoende.

Det ar det som &r sjélva podngen med att man strukturerar om integra-
tionen nu och tar bort forbudet mot att borja arbeta tidigt. Det ar sakert
problem i bdrjan, men vi dverfor ansvaret till Arbetsférmedlingen déar jag
tror att det i grund och botten bor ligga. Vi har via instegsjobb och sats-
ningar pa sfi forsokt forbattra detta. Men det ar klart att har man sa langa
etableringstider som vi har i Sverige s& &r det bekymmersamt, och det har
regeringen sakert anledning att aterkomma till. Jag skulle verkligen vilja
saga att forbattrad integration maste vara ett valdigt centralt mal for politi-
ken de kommande aren.

Nar det géller ungdomsarbetslosheten &r var bedémning att vi dven dar
har ett antal strukturella problem. Det &r framfor allt pa yrkesutbildningssi-
dan vi har kunnat se en alltfor langt driven akademisering av yrkesutbild-
ningen med valdigt sma inslag av praktik. Man ska komma ihdg att vi i
Sverige har 17 veckors praktik i Sverige pd yrkesutbildningar, medan man
i de flesta andra europeiska lander gér dem som renodlade larlingssystem.
Det andra land som har samma yrkesskolor som vi har, Finland, har ocksa
mycket hdég ungdomsarbetsldshet, trots att man ju i Finland har en skola
som i 6vrigt fungerar relativt val.

Genom att forstarka utbildningen pa det satt vi gjort dels temporart via
yrkeshogskolor, yrkesvux och sadant, dels med den stora omlaggning som
vi nu gor av yrkesutbildningen med framfor allt en ékad betoning av lar-
lingssystem, s tror jag att vi, precis som Osterrike, Holland, Danmark och
ett antal andra av de lander som jag tidigare namnde, ska kunna fa ned
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ungdomsarbetslosheten och samtidigt behalla var grundlaggande samhalls-
modell med starka kollektivavtal och en bra balans mellan parterna som vi
ofta beskriver som var nordiska arbetsmarknadsmodell.

Ordforanden: Det far bli slutorden for den har utfragningen. For utskottets
del ar denna utfragning tidsmassigt startpunkten for arbetet med de ekono-
misk-politiska riktlinjerna, det vill sdga varpropositionshehandlingen.

Jag vill tacka alla inledare sa mycket for mycket intressanta inlagg, for
svaren pa fragor och naturligtvis Finanspolitiska radet och dess avgaende
ordforande for den hér tiden och det har arbetet. Allra sist ett stort tack till
alla er som har foljt detta pa plats och utifran! Ni kommer ocksa att kunna
g4 tillbaka till riksdagen.se och se det har.

Darmed ar utfragningen avslutad.
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Bilder fran utfragningen den 31 maj 2011

Finanspolitiska radets rapport
2011

Lars Calmfors
Finansutskottet
31/5-2011

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Rapportens innehall

* De offentliga finanserna och reformutrymmet
+ Finansiell stabilitet

+ Arbetsmarknaden

» Skatterna

+ Regeringens utbildningsreformer
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Finansiellt sparande och BNP-gap 2007 — 2015,
procent av BNP

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Finansiellt sparande 36 22 -09 -03 03 1,8 28 36 44

s s )

BNP-gap 1¢ 32 05 -38 -19 -07 -01 O1 00

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Skillnaden i finansiellt sparandeunderskott 2010 mellan
Sverige och OECD- respektive euroomradet, procent av BNP

OECD - Sverige Euroomradet - Sverige

Skillnad i sparandeunderskott 2010 6,4 5.1
Skillnad i sparandeunderskott 2007 4.8 4.1
Skillnad i férsamring 1,8 1,3

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Forsamring i finansiellt sparande som andel av
BNP 2007-2010
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2007 2008 2009 2010
mm Fortidspension
CISjukforsékring

—Framskrivning av totala utgifter givet samma utgifter per
fortidspensionér respektive siukskriven som 2006
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mm Arbetsloshetsersattning

D Aktivitetsstod

—Framskrivning givet samma utgifter per arbetslés och per
deltagare i program som 2006

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Reformutrymme = Summan av permanenta skattesankningar
och offentliga utgiftsékningar som riksdagen kan ta aktiva
beslut om och som ar forenliga med malet att den offentliga
sektorn ska ha ett dverskott pa en procent av BNP ver en

konjunkturcykel.
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« Skatterna ar ungefar proportionella mot BNP

« Endast en del offentliga utgifter ar indexerade till Iénerna

« Andra &r indexerade till Ibnerna med produktivitetsavdrag

(statliga férvaltningsanslag)

« Ytterligare andra ar bara indexerade till priserna

+ En del anslag ar nominellt bestamda

BiLaca 5

Politiskt attraktivt att tidigare reformer urholkas i franvaro av nya

beslut

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

2013
Forandring av konjunkturjusterat sparande (1) 0,86
Bidrag fran nominellt fixerade skatter (2) -0,02
Bidrag fran nominellt faststillda transfereringar till
J . 0,22
kammuner, naringsliv m m (3)
Bidrag fran att statliga férvaltningsanslag inte féljer BNP (4) 0,15
Bidrag fran att transfereringar till hushallen inte féljer BNP (5) 0,40
varav
volymigrandringar (6) 0,25
avrigt (7) 0,16
Bidrag fran férandrat finansiellt netto (8) 0,11
Bidrag fran dvrigt (9) 0,00
Summa bidrag fran bristande foljsamhet till BNP 0.51

(2+3+4+7)

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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« Den coffentliga sektorn har idag en finansiell
nettoformogenhet pa drygt 20 procent av BNP

« Overskott i de offentliga finanserna innebar att den finansiella
nettoférmégenheten i kronor ckar

« Men en procent av BNP i éverskott innebar bara att den
finansiella nettoférmégenheten stabiliseras runt nuvarande 20
procent av BNP

- overskotten kompenserar bara for tillvaxten av BNP i lopande
priser

« Undermalig redovisning av de offentliga investeringarna.

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

+ “Nagot mer” an 48 mdr kr till 2014 enligt regeringens
beddmning

+ Budgeteringsmarginal under utgiftstaket pa nastan 60 mddr kr

+ Skattesankningar pa drygt 20 mdr kr har stallts i utsikt for
2012

* Rimligt vanta sig ytterligare skattesankningar under
mandatperioden

+ Risk for att skattesé@nkningar och utgiftsékningar
sammantaget blir for stora

+ Problematiskt i kraftigt uppatgaende konjunktur

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu
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2011 2012 2013 2014 2015

Utgiftstak 1063 1083 1093 1103 1123
Takbegransade utgifter 997 1009 1025 1045 1066
Budgeteringsmarginal 65,8 74,3 67,9 583 57
procent av takbegrdnsade utgifter 6,6 7.4 6,6 56 53
procent av BNP 1,9 2,1 1,8 1,5 1.4

Offentliga sektorns utgifter, procent av

BNP 49,8 48,5 474 46,6 459

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

+ Sank utgiftstaket om stora skattesankningar genomfors!

+ Genomfor inte de skattesankningar som stallts i utsikt om inte
utgiftstaket sanks!

+ Regeringen har férandrat sin syn
— Nu: Overskottsmalet ar ett stad for utgiftstaket
— Tidigare: Utgiftstaket ska vara ett stod for overskottsmélet

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

2010/11:FiU20

257



2010/11:FiU20 BiLaca5  OpPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT DEN 31 mAJ 2011
FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT 2011

+ De svéaraste statsskuldkriserna hanger samman med finansiella
kriser

« Ingen myndighet har nu huvudansvaret for makrofinansiell stabilitet
« Tvavagar

- Rikshanken

- Finansiellt stabilitetsrad
+ Reservation fran Lars Tobisson

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Jamvikts- Arbetskrafts- Sysselséttnings-

arbetsléshet deltagande grad

Niva 2006 6,6 71 66
Demografi 0,4 =21 -2,2
Ofarandrat tak -0,8 0,1 05
Strukturreformer -1,4 2,2 3,0
Tidigare strukturreformer 0,0 0,1 0,1
Niva 2020 5,0 7 68

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

« | Varpropositionen 2011 diskuterar regeringen fér forsta
gangen tydligt att jobbskatteavdrag och lagre
arbetsloshetsersattning har 16nedampande effekter

+ Men enligt regeringen kompenseras de |dnedampande
effekterna av [6nehdjande effekter till foljd av lagre
socialavgifter

« Detta later osannolikt

+ Studie som vi har gjort finner stark negativ samvariation
mellan individuell 16n och erséattningsgrad efter skatt vid
arbetsloshet

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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1990/91 ars stora skattereform
- enkelhet och likformighet
For lite h&nsyn till teori om optimal beskattning
- aktiviteter som ar okansliga fér skattehdjningar ska
hogt
- aktiviteter som ar kansliga for skattehdjningar ska beskattas
lagt
Stora férandringar i férhallande till 1990/91 ars skattesystem
Jobbskatteavdrag, RUT-avdrag och slopad férmédgenhetsskatt
kan motiveras fran samhallsekonomisk effektivitetssynpunkt
Lagre moms pa livsmedel, kulturevenemang, transport i skidliftar
kan inte motiveras av vare sig effektivitets- eller férdelningsskal
Bara sma samhallsekonomiska vinster av lagre moms pa restaurang-
och cateringtjanster
Battre med enhetlig moms

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

« Stora samhallsekonomiska vinster av att avskaffa virnskatten
+  Men ocksa stora fordelningseffekter

+ Fordelningseffekterna kan kompenseras genom att hoja skatten pa
boende

«  Mycket mgjligt att ytterligare jobbskatteavdrag inte har avtagande
avkastning

« Sjalvfinansieringsgrad nedat 20 procent for jobbskatteavdrag
- regeringen gor inte separat redovisning for femte jobbskatteavdrag
- jobbskatteavdrag drar med sig skattesankningar for aldre

+ Jobbskatteavdrag ar dyra — svarare finansiera offentliga utgifter

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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—Sysselsattningsgrad — Arbetskraftsdeltagande

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

+ Teoretiskt forskningsstod for att aterhallsamma leneckningar framjas
under vissa forutsattningar

« Men férutsattningarna ar inte uppfyllda i praktiken
- ofullstandig overlappning mellan kassor cch fackforbund (2/3)
- kassorna betalar inte fér langtidsarbetsltsa
- hég grad av informell samordning

+ Lite ull for mycket skrik

« Skrota differentieringen ecm nuvarande system for
arbetsléshetsersattning behalls

« Starka argument for obligatorisk arbetsldshetsférsakring
+ | s& fall kan differentieringen forbattras
+ Ar det vart de administrativa komplikationerna?

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Genomshnittslon och arbetsloshet i a-kassorna
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Swedbank.

Kommentarer till Finanspolitiska radets rapport 2011

Cecilia Hermansson

Swedbank.

Sammanfattande kommentarer om rapporten

- Mycket pedagogisk, nyanserad och bred genomgang av finanspolitik,
finansiell reglering, arbetsmarknad, skatter och utbildning
« Bor vara obligatorisk lasning for alla ekonomistuderandel

- Finanspolitiska radet visar pa alternativa bedémningar, tillvagagangssatt
och ger anledning till diskussion om finanspolitikens inrikining/metoder

« Enslutsats &r att — trots att Sverige har ett bra institutionellt ramverk fér
finanspolitiken — kravs det annu battre metoder och mer transparens
kring dessa. Precis som penningpolitiken har tydliga mal som kan
utvarderas, behdver finanspolitikens mal bli tydligare.

® Swedbark 2
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Reformutrymme vs. budgetutrymme

Viktigt att inte urholka utgiftstaket med for stora marginaler
Strukturellt sparande: Bade livremmar och hangslen
"Verkliga” orsaker till dverskottsmalet synes variera éver tiden

Stor risk att offentliga investeringar nedprioriteras for mycket

@Swedbank 3

God krishantering! Men nuvarande ramverk fér finansiell stabilitet bor anda
forstarkas — aven nar det galler gransdverskridande évervakning/reglering

Vi efterlyser battre data avseende finansiell stabilitet —
har ligger Sverige efter andra lander

Viktigt att den ekonomiska politiken kan dampa det procykliska ménstret i den
finansiella sektorn — dynamiska regleringar kraver dock battre forstaelse for finansiell
instabilitet och konjunkturlage och kan skapa osékerhet fér aktérer

Battre att skapa god jordman fér finansiell stabilitet — Exempel pad motsatsen ar
dagens laga fastighetsbeskattning, hoga ranteavdrag, hég skatt pa sparande!

Hogre kapitaltacknings- och likviditetskrav rimliga — men ocksa viktigt férklara att
detta samt langre 16ptider pa bankernas finansiering bidrar till hégre rantor

Malkonflikt mellan monetér och finansiell stabilitet finns — mer forskning kravs

Hellre ett makrofinansiellt stabilitetsrad — men lampligt avvakta finanskriskommitténs
forslag

@ Swedbank 4
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Svensk finanspolitik 2011

Finanspolitiska radets rapport till regeringen

Finansminister Anders Borg
Finansutskottet
31 maj 2011

Finansdepanementet REGERINGSKANSLIET

Dagordning

Finanspolitikens inriktning och hallbarhet
Arbetsmarknadens funktionssétt
Skattepolitik

Utbildningsreformerna

REGERINGSKANSLIET
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Ordning och reda i de offentliga
finanserna har burit frukt

e | ett internationellt perspektiv har Sverige
synnerligen goda offentliga finanser

— Méjliggér tillvaxtframijande atgarder istallet for
dtstramningar

¢ Finanspolitiken har varit vil avwigd bade under
och efter krisen

— Sveriges ekonomi aterhamtar sig snabbt och
gar mot en arbetsloshet under 5 procent

* Sverige star vél rustat att mota nasta kris

alp
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Ordning och reda i de offentliga
finanserna prioriterat aven i fortsattningen

¢ De satta utgiftstaken ligger fast

— Utgiftstakens styrande funktiocn undermineras cm de
revideras av icke-tekniska skél

¢ Reformutrymme specificeras endast infor koemmande
budgetar

— Hansyn tas alltid till den prognostiserade utvecklingen
for kommande &r

+ Tillbaka till betryggande tverskott

— Finansiellt sparande ska @verstiga 1 procent av BNP
fore ndsta lagkonjunktur

aly
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Dagordning

¢ Finanspolitikens inriktning och hallbarhet
e Arbetsmarknadens funktionssatt

e Skattepolitik

e Utbildningsreformerna

Finansdepanementet REGERINGSKANSLIET

Arbetsmarknaden har utvecklas battre
an vantat

» Starka offentliga finanser har mdjliggjort att féra en
expansiv finanspolitik under lagkonjunkturen
— Inkomstskattesankningar, aktiv arbetsmarknadspolitik,
kanjunkturstod till kKommunerna etc. har dampat
finanskrisens effekter pa arbetsmarknaden
* Regeringes arbetsmarknadspolitik bidrar till en bittre
fungerande arbetsmarknad
— Refarmerna leder till en ldgre jAmviktsarbetsldsheten
och en varaktiga hogre sysselsatiningen

Finansdeparfementet REGERINGSKANSLIET
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Givet BNP-utvecklingen har arbetsmarknaden
utvecklats ovintat starkt

Procent av arbetskraften. Kalla: SCB samt egna berdkningar
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alp
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Reformerna pa arbetsmarknadsomradet
leder till minskad jamviktsarbetsloshet

¢ Finansdepartementets nya skattningar och berdkningar
tyder pa att effekterna av regeringens politik dr nagot
stdrre dn i tidigare berdkningar

— Jamviktsarbetslésheten &r nedreviderad till cirka 5
procent 2015
— Den fidigare bedémningen lag pa cirka 6 procent
¢ Finanspolitiska radet anser att en jimviktsarbetslosheten
pa 5 procent &r rimlig och att Finansdepartementets
analys dr vil forankrad i forskningen och kompetent
utford

fen)
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Betydande nedgang i arbetsldshet har skett i
andra linder efter stora arbetsmarknadsreformer

12 Danmark 12 Nederlénderna
B /\/\_\/ B
4 4
1] 0
1980 1990 2000 2010 1980 1990 2000 2010
12 Storbritannien 12 Tyskland
B /\/\/ ’
4] 4
1] 0
1980 1990 2000 2010 1980 1990 2000 2010

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Dagordning

¢ Finanspolitikens inriktning och hallbarhet
¢ Arbetsmarknadens funktionsséatt

e Skattepolitik

e Utbildningsreformerna

Finansdepaementet REGERINGSKANSLIET
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Huvuddragen i skattepolitiken framover

¢ Jobbskatteavdraget och hdjd brytpunkt for statlig
inkomstskatt

— Bidrar till arbetsutbuds- och sysselsétiningsékning
¢ Expertskatt

— Stérker konkurrenskraften genom att lccka kompetens
till Sverige

+ Farenklingar och forbattringar i 3:12-reglerna
— Stimulerar till féretagande
¢ Sinkt restaurangmoms

— Sysselsdtiningen ¢kar och administrativa kostnader och
gransdragningsproblem minskar

alp
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Jobbskatteavdraget okar sysselsattningen

* Mer l6nsamt att arbeta

* Minskar flaskhalsar pa arbetsmarknaden genom att éka
rirligheten, forbattra lonebildningen, minska utanfdorskapet
och se till att fler star till arbetsmarknadens forfogande

* Positiva effekter

— Genomsnittliga marginaleffekten minskar med 3,3
procentenheter

— P& lang sikt beddms sysselsattningen stiga med 2,3 procent
— Stdrst effekter for dem med laga inkomster

* Berdkningar visar pa fortsatt stora utbudseffekter av ytterligare
jobbskatteavdrag

— Ingen avtagande effekt

aly
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Sysselsattningseffekter av olika
skatteférandringar

a rjlfer'rl‘i':ukstlfet Syssel- | Arsarbets- | Timmar, | BNP, | Offentligfinansiell

o ' | sdttning krafter % % effekt, mdkr
ISAS + héjd
nedre skikigrans -0,08 14 000 | 22 00O 0,53 | 0,37 12+3
H&jd nedre 0 0 6200 | 0,15 | 0,10 5
skiktgrans
Varmskatt 0 0 4100 0,10 | 0,10 4,9
Sanid .007 | 3500 | 6000 | 0,14 | 0,10 54
restaurangmoms

Finansdepartementet

Dagordning

Finansdepartementet
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Finanspolitikens inriktning och hallbarhet
Arbetsmarknadens funktionssétt
Skattepolitik

Utbildningsreformerna

REGERINGSKANSLIET
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Utbildningspolitiken

* Finanspolitiska radet beddmer att regeringen har identifierat
ratt utmaningar pa utbildningsomradet och att vidtagna
atgérder har ratt inriktning

Lararyrkets attraktionskraft bér stérkas
Grundskolan resultat behéver férbattras éver tiden
Elever ska ha studiero och kénna trygghet i skolan

Fler ungdomar ska bli intresserade av matematik, teknik och
naturvetenskap

Fler elever ska slutféra en gymnasieutbildning med goda
kunskaper

Farskolan potential ska utnyttjas battre

* Finanspolitiska rddet beddmer dock att mer behdver goras for
att de utbildningspolitiska malen ska uppnas

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

f

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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