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Sockerbetsodlingen i Sverige

1 regeringens proposition 1989/90:146 om livsmedelspolitiken foreslas den
administrativa prissattningen pi sockerbetor avskaffas och regleringen av
betarealen slopas frin den | juli 1991. Vidare foreslas att sockerbetsarealen
for 1990 ars odling skall uppga till 49 000 ha. vilket ir en minskning med |
160 ha frin nuvarande 50 100 ha betareal. Med hiinsyn till det forviintade
underskottet i sockerregleringen for regleringsdret 199091 foreslar rege-
ringen en minskning av kostnadskompensationen till Sockerbolaget med 10
miljoner kronor och en sinkning av betpriset med 3.01 kronor per 100 kg.
Den sedan tidigare arliga kostnadskompensationen for merkostnaderna vid
sockerbruken pa Oland och Gotland utgir med ofériindrat betopp eller 24.5
miljoner kronor. Beloppet avses for nista regleringsar finansieras 6ver bud-
getmedel. Vidare foreslds arealbidragen utgd oforindrat for odlare som le-
vererar till 6-bruken.

Aven om den svenska sockerbetsodlingen i vissa stycken skiljer sig fran
foretridesvis spannmalsodlingen ir det indd viktigt att for sockerbetsod-
lingen saviil som for det svenska jordbruket 6verhuvudtaget att hiinsyn tas
till den pigiende utvecklingen internationellt. Det ir dirfor av central bety-
delse for den svenska sockerniiringen att Sverige har ett grinsskydd som
motsvarar vad som finns for sockerproducerande linder i vir omvirld.
Griinsskyddet maste dirfor vara pa samma niva. ha samma omfattning och
i huvudsak en motsvarande utformning.

Betriffande den tekniska utformningen av griinsskyddet rader delade me-
ningar i den just nu pigiende GATT-rundan. EG har i detta sammanhang
varit en stark padrivare for fortsatt anviindning av rorliga inforselavgifter. Sa
linge EG ir inriktat pd en rérlig inférselavgift for socker ar det av konkur-
rensskil nodviindigt fran svensk sida atttillimpa samma system. System med
virdetullar skulle innebiira en alltfor stor osiikerhet och pa sikt riskera att
svensk sockerniiring i samband med en betydande 6verskottsproduktion in-
ternationellt och med ett lagt viirrldsmarknadspris skulle utsiittas for dumpad
import. Detta trots att produktionskostnaden for svenskt socker inte ir
hogre in vad som giiller for exempelvis EG.
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Exportmojligheter for svenskt socker

Aven om milsiittningen for svensk sockerbetsodling har varit att pi sikt
uppnit en 85-9H 7% sjilviorsorjningsgrad. ir det viktigt att den svenska sock-
erindustrin ges mojligheter att konkurrera med utliindsk sockerindustn p
lika villkor. For att detta ska kunna ske miste mojligheter att exportera
svenskt socker finnas. Da sockerprodukter frin i forsta hand vira piirmark-
nader erbjuds eller kan komma att erbjudas den svenska marknaden éir det
nodviindigt att svensk sockerniiring pi likartade villkor kan exportera
svenskt socker. Att gora ensidiga internationella taganden som innebiir for-
bud eller hinder for svensk export av socker kan aldrig accepteras.

Samma villkor som EG

Vid en normal hektaravkastning beriiknas den svenska betarcalen cller sock-
erproduktionskvoten pi 49 000 ha ge drygt 320 OO0 ton socker eller ca 92-
94 % sjilviorsorjningsgrad.

Vir uppfattning ir att detta inte genom politiska restriktioner far hindra
sockerniiringen — odlare och industri — att via sdrskilda dverenskommelser
eller tvdprissystem utnyttja overkapacitet for exportverksamhet liknande vad
som sker inom EG for s.k. C-socker.

Svensk sockerniiring har goda forutsiittningar att framgangsrikt konkur-
rera med sockerndiringen inom EG. Forutsiittningen ér dock att svensk sock-
erniiring genom ett effektive skydd mot dumping och en rationell struktur far
nmliga forutsiittningar for en Lingsiktigt effektiv produktion.

Med sina stora overskott av B-och C-socker motsvarande drygt 3 miljoner
ton/ar har EG ett uppenbart intresse att exportera till bla. Sverige. For att
svensk sockerniiring ska kunna mota detta importhot kriivs Konkurrens pi
lika villkor.

Att omvandta den nuvarande produktionskvoten uttryckt i hektar till en
sockerproduktionskvot i ton innebiir en anpassning till EGs terminologi
samtidigt som sockerproduktion utover kvoten fir avsiittas utan prisgaranti.

Detta innebiir - med en sockerproduktionskvot pi 324 (00 ton vitt socker
eller ca 94 % sjiilviorsorjningsgrad — att eventuell sockerproduktion diirut-
over fir exporteras eller avsiittas i Sverige pi viirldsmarknadsvillkor i kon-
kurrens med utlindskt socker. Detta bor ges regeringen till Kiinna.

Administrativa regleringar och RAK-systemet

En avreglering innehiir att de administrativt satta betpriserna samt arealreg-
leringen slopas. Prisbildningen liksom produktionens storlek blir en fraga for
marknaden att losa.

Vi har inget att erinra mot dessa forslag men vill samtidigt betona att detta
fir ske inom ramen for ett fortsatt effektivt griinsskydd. en bibehdllen sjiilv-
forsorjningsgrad och riitt for niiringen att utnyttja effektivitetshdjmngar och
kapacitet for exportinsatser.

Det finns emellertid skill att i detta sammanhanget understryka att den
friare roll som de hiir anforda forslageninnebiir for svensk sockerniiring sam-
tidigt innebiir ett okat ansvar. | synnerhet gilller detta Sockerbolaget som
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genom sin ensamstillning pa marknaden patar sig ett ansvar gentemot saviil
producent- som konsumentledct.

Vad giller ravarukostnadsutjimningen — R/il\’-.s',\'.\‘lcnu'l instammer vi i
regeringens forslag att detta skall bibehallas. De forslag till utformning av
ravarukostnadsutjimningen som LAG redovisade skulle innebiira att Sve-
rige skulle importera dverskottsproduktion fran EG till priser som starkt un-
derstiger EG-liindernas genomsnittliga produktionskostnader. Detta skulle
snabbt fa ull effekt att en del av den svenska sockerniiringen slas ut. Det dr
nodvindigt att under alla forhdtlanden avvakta de pagaende forhandling-
arna inom GATT innan forindringar gors pa detta omrade.

Prisrcgleringen tor sockerbetor och socker 1990/91

Mot bakgrund av de senaste tvit arens goda betskordar har sjilvforsorjnings-
graden kommit att ligga pd 103 % resp. 111 %. Dirmed har heller ingen
import av sockcer skett eller kommer att ske de nirmaste dren. Foljaktligen
flyter det inte heller in ndgra inforselavgiftsmedel till sockerregleringsfon-
den. Underskottet i sockerregleringsfonden leder enligt jordbruksnimnden
till att medel kommer att saknas for att finansiera normala dtgirder inom
sockerregleringen 1990/91: med hiinsyn till att GATT-6verenskommelsen

1989 innebiir att priserna pd sockerbetor och socker inte kan hojas for att

kompensera odlarna och Sockerbolaget. Det senare kompenseras for inne-

varande ar med medel ur sockerregleringsfonden och fonderade forsiilj-

ningsavgifter. | kombination med uteblivna nya inforselmedel beriknas un-

derskottet i sockerregleringen 1990/91 uppgd till ca 100110 miljoner kronor.
Detta underskott foreslar regeringen finansicra enligt foljande:

— 28 miljoner till merkostnaden for driften av sockerbruken p4 Oland och
Gotland finansieras Over statsbudgeten. Hiri ingar ocksd arealbidraget
till odtare som levererar betor till sockerbruken pii Oland och Gotland
motsvarande 3.5 miljarder kronor

— 10 miljoner genom minskad generell kostnadskompensation till Socker-
bolaget

— 65 miljoner genom en siinkning av betpriset med 3.01 kronor per 100 kg

Vi har inget atterinra mot forslaget att overfora anslaget for driften av sock-
erbruken pa Oland och Gotland samt det s.k. arealbidraget fran sérskilt an-
slag i statsbudgeten. Diremot avvisar vi den fordelning av det ovriga under-
skottet som regeringen foreslar.

Sedan 1982 har en fordelning mellan Sockerbolaget och betodlarna av
motsvarande kostnader skett enligt fordelningen 60 % pd odlarna och 40 %
pa Sockerbolaget. Regeringens forslag att 65 miljoner kronor av undcrskot-
tet i sockerregleringen ska finansieras av betodlarna innebir en dvervaltring
paodlarna av ca 87 % av de 75 miljoner som behovs for att tiicka underskot-
tet i sockerregleringen 1990/91. Endast 13 % eller 10 miljoner liggs ph Sock-
erbolaget. Enligt vir mening ir detta oacceptabelt och speglar inte det ge-
mensamma atagande for sockerregleringen som sockerniringen gemensamt
bor ta. Vi foreslar att den tidigare fordelningen som innebiir att betodlarna
svarar for 60% etler 45 miljoner kronor och Sockerbolaget for 40% eller 30
miljoner kronor bor bibehallas.
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Hemstillan

Med hanvisning till det anforda hemstills

L. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om bibehallandet av ett effektivt grinsskydd for sock-
erbetsodlingen och hur detta bor utformas,

20 att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kinna vad i mo-
tionen anférts om nivan och utformningen av sockerproduktionskvo-
ten.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kinna vad i mo-
tionen antorts om den svenska sockerniiringens exportmajligheter,

4. att rniksdagen beslutar godkiinna medelstilldelningen for mer-
kostnaden for driften av sockerbruken pi Oland och Gotland inkl. det
s. k. arcalbidraget pa totalt 28 milj.kr. for 199091,

S.att riksdagen beslutar att 1 enlighet med vad i1 motionen anforts
tordela ovrigt underskott 1 sockerregleringsfonden for 1990/91 pa 75
milj.kr. saatt 60 % finansicras av betodlarna och 40 % av Sockerbo-
laget.

Stockholm den 8 may 1990

Hdakan Hansson (¢) Karl Erik Olsson (¢)
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