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Regeringen fdrelagger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den |3 februari 1986 {6r de atgiirder och det dnda-
mal som framgdar av foredragandenas hemstillan.

Pi regeringens vignar

Olof Palme
Anita Gradin

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att de riktlinjer fér invandrarpolitiken som antogs
av riksdagen ar 1975 bér ligga fast. Vissa preciseringar gors dock, séirskilt i
friga om invandrares méjligheter till kulturell valfrihet. Vidare framhélls
vikten av att stdvja alla uttryck for intolerans och etnisk diskriminering i
vart samhille.

En omliggning foreslas av statsbidragen till invandrarnas riksorganisa-
tioner. Forslaget innebir att det nuvarande verksamhetsbidraget, delar av
det sirskilda stod som kan utgd till tidningar pa andra sprik én svenska
samt vissa projektmedel, fors samman till ett samlat organisationsstod. Ett
sddant stod ansluter bittre till stodet till folkrorelser i évrigt.

1 propositionen lamnas forslag om en ny lag mot etnisk diskriminering
samt om inrittande av en sirskild ombudsman mot etnisk diskriminering.
Ombudsmannen skall ha till uppgift att genom olika aigérder. bl. a. radgiv-
ning i enskilda drenden, motverka diskriminering pa ctnisk grund.

I propositionen limnas slutligen f6rslag till vissa dndringar i brottsbal-
kens regler om olaga diskriminering. Straffmaximum [oreslas héjas frin
fingelse i sex ménader till fingelse i ctt &r. En dndring i skadestindslagen
med innebdrden att ersittning {or psykiskt lidande skall kunna utgd, fore-
slis ocksa.

Lagiindringarna foreslas triada i kraft den 1 juli 1986.

U Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 98



1 Forslag till
Lag mot etnisk diskriminering

Hirigenom féreskrivs foljande.

Lagens dndamal

1§ Denna lag har till indamal att motverka etnisk diskriminering. Med
etnisk diskriminering avses att en person eller en grupp av personer miss-
gynnas i forhiliande til! andra cller pd annat sitt utsitts for orittvis eller
krankande behandling pd grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung eller trosbekénnelse.

Ombudsman mot etnisk diskriminering

2§ Regeringen utser en ombudsman som skall verka for att etnisk diskri-
minering inte forekommer i arbetslivet eller pi andra omraden av samhlls-
livet.

3§ Ombudsmannen skall genom rad och pa annat liknande sétt medver-
ka till att den som utsatts for etnisk diskriminering kan ta till vara sina
rattigheter.

Ombudsmannen skall vidare genom oOverldggningar med myndigheter,
foretag och organisationer samt genom opinionsbjldning, information och
pé annat liknande sétt ta initiativ till dtgiirder mot etnisk diskriminering.

4 § Ombudsmannen skall siarskilt motverka att arbetssékande utsétts for
etnisk diskriminering. Ombudsmannen skall ocksd i kontakt med arbetsgi-
vare och berorda arbetstagarorganisationer frimja ett gott forhéallande
mellan olika etniska grupper i arbetslivet.

Namnd mot etnisk diskriminering

5§ Regeringen utser en namnd mot etnisk diskriminering som skall besta
av tre ledamoter. Ordforanden skall vara lagkunnig och ha erfarenhet som
domare.

Nimndens uppgifter ar att ge ombudsmannen rad i principiellt viktiga
frigor om tildmpningen av denna lag och att hos regeringen foresla de
forfattningsindringar eller andra &tgiirder som dr dgnade att motverka
etnisk diskriminering. Nidmnden skall vidare prova drenden enligt 7 §.

Forfarandet hos ombudsmannen och nimnden

6 § Enarbetsgivare ir pi ombudsmannens uppmaning skyldig att komma
till sddana dverliggningar och limna s&dana uppgifter som berér arbetsgi-
varens forhéllande till arbetssokande och arbetstagare och som behovs for
ombudsmannens verksamhet pa arbetslivets omrdde. Genom uppgiftsskyl-
digheten far arbetsgivaren inte betungas onddigt. Foreligger siarskilda skil
dr arbetsgivaren inte skyldig att limna ut uppgifter.

Aven i 6vrigt bor arbetsgivare och andra komma till 6verldggningar och
lamna upplysningar till ombudsmannen, om ombudsmannen begir det.

7 § Om en arbetsgivare inte rittar sig efter ombudsmannens uppmaning
enligt 6 § forsta stycket, fir ombudsmannen féreliagga vite. Ombudsman-
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nens beslut att foreligga vite fir overklagas hos nimnden mot etnisk Prop. 1985/86:98
diskriminering. Ndimndens beslut far inte 6éverklagas.
Talan om utdémande av vite fors vid tingsritt av ombudsmannen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.



2 Forslag till

Lag om &ndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 9Kap. 21 § sekretesstagen (1980: 100)" skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
9 kap.
21§

Sekretess giller i drende hos jimstélldhetsombudsmannen eller jim-
stalldhetsnamnden enligt lagstiftningen om jimstéalldhet mellan kvinnor
och min i arbetslivet for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs.

Sekretess  galler hos ombuds-
mannen och nédmnden mot etnisk
diskriminering i drende enligt lagen
(1986:000) mot etnisk diskrimine-
ring for uppgift om enskilds person-
liga eller ckonomiska forhdllanden,
om det kan antas art den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
rdjs.

[ fraga om uppgift i allmiin handling giller sekretessen i hdgst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

! Lagen omtryckt [985: 1059.
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3 Forslag till

Lag om éndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 9 § brottsbalken skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

16 kap. 9 §'

Niringsidkare som i sin verksam-
het diskriminerar nigon pa grund
av hans ras, hudfirg, nationella el-
ler etniska ursprung eller trosbe-
kinnelse genom att icke gi honom
till handa pa de villkor naringsid-
karen i sin verksamhet tillimpar i
forhallande till andra, démes for
olaga diskriminering till
boter eller fangelse i hogst sex md-
nader.

Vad i forsta stycket sdgs om ni-
ringsidkare dger motsvarande till-
liimpning p& den som dr anstilld i
niringsverksamhet och annan som
handlar pd niringsidkares vignar
samt pa den som ar anstélld i all-
mén tjanst, vari han har att gad all-
mdénheten till handa.

En niringsidkare som i sin verk-
samhet diskriminerar nigon pa
grund av hans ras, hudfirg, natio-
nella eller etniska ursprung eller
trosbekédnnelse genom att infe gi
honom till handa pa de villkor som
niringsidkaren i sin verksambhet
tillimpar i forhillande till andra,
skall domas for olaga diskri-
minering till boter eller fangelse i
hogst ert dr.

Vad som sdgs i forsta stycket om
en naringsidkare rilldmpas ocksd pa
den som &r anstélld i niringsverk-
samhet eller annars handlar pd en
niringsidkares vignar samt pd den
som &r anstélld 1 allmén tanst eller
innehar allmdnr uppdrag.

For olaga diskriminering domes dven anordnare av allmidn samman-
komst eller offentlig tillstillning och medhjilpare till sddan anordnare, om
han diskriminerar nigon pa grund av hans ras, hudfirg, nationella eller
etniska ursprung eller trosbekdnnelse genom att vigra honom tilltride till
sammankomsten eller tillstallningen pa de villkor som géller for andra.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.

! Senaste lydelse 1970: 225.
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4 Forslag till

Lag om dndring i skadestindslagen (1972: 207)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § skadestdndslagen (1972:207)! skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

1 kap.

Bestdmmelserna i denna lag om
skyldighet att ersiitta personskada
tillimpas ocksa i friga om lidande
som nagon tillfogar annan genom
brott mot den personliga friheten,
genom annat ofredande som inne-
fattar brott. genom brytande av
post- cller telehemlighet, intring i
forvar eller olovlig avlyssning eller
genom drekrinkning eller dylik
brottslig garning.

Foreslagen lvdelse
38

Bestimmelserna i denna lag om
skyldighet att ersitta personskada
tillimpas ocksé i fraga om lidande
som nagon tillfogar annan genom
brott mot den personliga friheten,
genom annat ofredande som inne-
fattar brott, genom brytande av
post- eller telehemlighet, intring i
forvar, olovlig avlyssning eller
olaga diskriminering eller genom
drekrinkning eller dylik brottslig
girning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

' Lagen omtryckt 1975: 404,

Prop. 1985/86:98



Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 februari 1986.

Nirvarande: statsministern Palme. ordférande och statsraden 1. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén. Peterson, Gorans-
son, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Wickbom. Johansson, Hulter-
strom, Lindgvist

Foredragande: statsraden Gradin, Géransson och Wickbom

Proposition om invandrarpolitiken

Statsraden anmiler sina forslag. Anforandena och forslagen redovisas i
underprotokollen for resp. departement.

Statsradet Gradin hemstiiller att regeringen i en proposition foreligger
riksdagen vad hon. statsrdden Wickbom och Gdéransson har anfért for de
atgarder och indamal de har hemstillt om.

Regeringen ansluter sig till féredragandenas dverviaganden och beslutar
att genom propositionen foreliagga riksdagen vad de har anfort for de
atgirder och dndamél de har hemstéllt om.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som redovisas i un-
derprotokolien skall bifogas propositionen.

Prop. 1985/86:98



Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 1985/86:98

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 februari 1986.

Foredragande: statsradet Gradin

Anmilan till proposition om invandrarpolitiken

|1 Inledning

Under dren 1978 — 1984 har ett omfattande utredningsarbete gt rum
avseende invandrarpolitiken.

Invandrarpolitiska kommittén

Med stod av regeringens bemyndigande den 5 juni 1980 tillkallade davaran-
de statsrddet Karin Andersson en kommitté ( A 1980: 04) for att gora en
gversyn av frigor rorande invandringen och invandrarnas situation i Sveri-
ge. Kommittén antog namnet invandrarpolitiska kommittén (IPOK). Enligt
direktiven (Dir. 1980: 48) hade kommittén tva huvuduppgifter. Den f6rsta
avsig en oversyn av 1968 drs riktlinjer for den reglerade invandringen. Den
andra innebar att 6verviga den fortsatta inriktningen av atgirder for in-
vandrare och minoriteter i Sverige i anslutning till 1975 &rs riktlinjer for
invandrar- och minoritetspolitiken. Genom tilliggsdirektiv till kommittén
(Dir. 1983: 39) preciserade den nuvarande regeringen inriktningen av kom-
mitténs arbete med uppdraget att utvirdera invandrar- och minoritetspoli-
tiken. Bl.a. begrinsades genom direktiven kommitténs uppdrag till att
giilla sidana frigor som inte utretts i annan ordning.

Kommittén presenterade i betdnkandet (SOU 1982: 49) Invandringspoli-
tiken — Bakgrund en omfattande beskrivning av den férda invandringspoli-
tiken. Denna beskrivning lag till grund for IPOK:s forslag i betinkandet
(SOU 1983:29) Invandringspolitiken — Forslag. Pa grundval av kommit-
téns gverviiganden lades en proposition (1983/84: 144) fram varen 1984 i
vilken regeringen redovisade sin principiclla syn pi invandrings- och flyk-
tingpolitiken samt féreslog vissa andringar i utlanningslagstiftningen. Riks-
dagen godkénde de foreslagna riktlinjerna (SfU 30, rskr 410). I anslutning
hartill fattade riksdagen dven beslut om ett nytt system f6r mottagande av
asylsokande och flyktingar i Sverige (prop. 1983/84: 124, SfU 27, rskr 295).

Invandrarpolitiska kommittén avlimnade i juni 1984 sitt slutbetinkande
(SOU 1984: 58) Invandrar- och minoritetspolitiken. Ledaméter nir slutbe-
tinkandet avlimnades var riksdagsledamoten Lahja Exner, ordférande,
kommunalrddet Conny Andersson, riksdagslcdamoten Rune Backlund,
riksdagslcdamoten Alexander Chrisopoulos, riksdagsledamoten Hans Go-
ran Franck, riksdagsledamoten Sten Svensson och domkyrkoadjunkten
Lennart Widing. Kommittén har i betinkandet utforligt belyst invandrar- 8



nas situation inom olika samhiillssektorer samt lagt fram vissa foérslag. En
sammanfattning av betiinkandet bor fogas till propositionen som bilaga /.

Betankandet har remissbehandlats. En sammanfattning av remissyttran-
dena bor fogas till propositionen som biluga 2.

Diskrimineringsutredningen

Med st6d av regeringens bemyndigande den 3 augusti 1978 tillkallade
davarande chefen for arbetsmarknadsdepartementet, statsridet Rolf Wir-
tén, en sirskild utredare (A 1978: 06), f. d. generaldirektoren Kjell Oberg,
med uppgift att gora en utredning om fordomar och diskriminering i friga
om invandrare m. fl. (Dir. 1978: 78). Utredningen antog namnet diskrimi-
neringsutredningen (DU).

Diskrimineringsutredningen har avlamnat flcra betiinkanden och rappor-
ter. Forslag som har lagts fram av utredningen i tva av dess betankanden
har redan behandlats av riksdagen. I betinkandet (SOU 198t:38) Om hets
mot folkgrupp fdreslog utredningen vissa dndringar i brottsbalken och
tryckfrihetsforordningen i syfte att ge invandrare ett battre skydd mot hot
eller missaktning pa etnisk grund. P& grundval av regeringens proposition
(1981/82: 58) har riksdagen beslutat om dndring i brottsbalken (JuU 41, rskr
222) och i tryckfrihetsforordningen (KU 24, rskr 221. KU 1982/83: 1, rskr
1). I betankandet (Ds A 1984: 6) Om utlinningars rittsliga stallning foreslog
utredningen en utmonstring av vissa lagregler som utan tiliricklig moti-
vering negativt sirbehandlar utlindska medborgare. 1 en proposition
(1985/86: 7) har regeringen foreslagit att kravet pa svenskt medborgarskap i
vissa sammanhang, bl.a. for vissa befattningar och offentliga uppdrag,
skall slopas. Riksdagen har nyligen antagit forslagen (LU 1985/86: 12, rskr
33).

I betiinkandet (SOU 1983: 18) Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet
har utredningen foreslagit ett forbud for arbetsgivare att diskriminera pa
etnisk grund. Utredningens sammanfattning av betiinkandet och lagforslag
bor fogas till propositionen som bilaga 3 och 4. Betinkandet har remissbhe-
handlats. En sammanfattning av remissyttrandena bor fogas till propositio-
nen som hilaga 5. Jag har under varen 1985 haft tre Gverlidggningar med
foretradare for arbetsmarknadens parter, invandrarorganisationer och be-
rorda myndigheter f6r att fi ytterligare underlag for en bedémning av
utredningens forslag. Inom arbetsmarknadsdcpartementet har dérefter
upprattats en promemoria (Ds A 1985: 6) En ombudsman mot etnisk diskri-
minering. Promemorian bor fogas till propositionen som bilaga 6. Prome-
morian har remissbehandlats. En sammanfattning av remissvaren bor fo-
gas till propositionen som bilaga 7.

Diskrimineringsutredningen avlidmnade i juni 1984 betdnkandet Ds A
1984:7) Om olaga diskriminering samt slutbetinkandet (SOU 1984: 55) 1
ratt riktning. Sammanfatiningar av dessa betinkanden bor fogas till som
bilaga 8 och 10. Betinkandena har remissbehandlats. Sammanfattningar
av remissyttrandena bor fogas till propositionen som bilaga 11 och 12.

Regeringen beslutade den 23 januari 1986 att inhimta lagradets yttrande
over forslag till lag mot etnisk diskriminering. Forslaget hade uppréttats i
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arbetsmarknadsdepartementet pa grundval av promemorian En ombuds- Prop. 1985/86:98

man mot etnisk diskriminering och remissyttrandena. De lagforslag som
remitterades till lagridet bor fogas till propositionen som bilaga i3.

Lagridet har i sitt yttrandc, som bor fogas till propositionen som bilaga
14, i allt vasentligt godtagit forslagen men ansett vissa redaktionella and-
ringar erforderliga.

Jag avser nu att ta upp frigan om den fortsatta inriktningen av invandrar-
politiken med utgingspunkt fran invandrarpolitiska kommitténs och diskri-
mineringsutredningens betinkanden. Statsradet Goransson kommer sena-
re att redovisa vissa forslag avseende stdd till tidningar pa andra sprak dn
svenska m. m., och statsrddet Wickbom kommer dérefter att redovisa sina
overviiganden och forslag med anledning av diskrimineringsutredningens
betinkande Om olaga diskriminering. Innan jag redogor for mina 6verva-
ganden och forslag vill jag emellertid crinra om att regeringen redan i olika
sammanhang har fattat beslut i frigor som berérs i IPOK: s och diskrimi-
neringsutredningens slutbetdnkanden. Det bor vidare erinras om att flera
av de frigor som tas upp i dessa betidnkanden bereds med sikte pa senare
stallningstaganden frin regeringens sida. Jag vill mot denna bakgrund
limna foljande redovisning.

Atgirder som vidtagits under senare &r

Riksdagen beslutade hdsten 1984 om en ny ordning for svenskundervisning
for vuxna invandrare (prop. 1983/84:199, UbU 1984/85:6, rskr 77). En
sérskild proposition (1985/86:67) forelades riksdagen under histen 1985
med forslag till ny lagstiftning for svenskundervisningen och med forslag
till nytt statsbidragssystem. Den nya ordningen, som skall gilla fran den 1
juli 1986, innebar ett statligt ramansvar for svenskundervisningen fér in-
vandrare men ett kommunalt ansvar for genomforandet. Varje nyanlind
invandrare kommer i det nya systemet att fi i genomsnitt 500 timmars
grundlaggande svenskundervisning och 200 timmars pabyggnadsunder-
visning.

Fragan om invandrarbarnens undervisning har behandlats av regeringen
i 1985 ars budgetproposition (1984/85: 100, bil. 10, s. 92—114), pa grundval
av ett betankande (SOU 1983: 57) Olika ursprung — Gemenskap i Sverige
av den sarskilda utredaren (U 1981: 04), generaldirektor Birgitta Ulvham-
mar. med uppdrag att géra en éversyn av invandrarfrigor inom skolvisen-
dets och vuxenutbildningens omréade (sprak- och kulturarvsutredningen).
Regeringens forslag, som riksdagen anslutit sig till, innebér bl. a. en preci-
sering av ritten till hemspraksundervisning samt sirskilda tgirder for
finsksprikiga elever. 1 regeringens proposition (1984/85:122) om refor-
merad grundutbildning fér larare har forslag lagts fram om utbildning for
bl. a. larare i svenska som andrasprak och utbildning {or lirare i grundut-
bildning for vuxna. Riksdagen har antagit dessa forslag (UbU 31, rskr 366).

Frigan om hemsprakstrining i forskolan for invandrarbarn har likasd
behandlats av regeringen i 1985 &rs budgetproposition (1984/85: 100, bil. 7,
s. 113 och 119) pa grundval av betdnkandet (SOU 1982: 43) Sprak- och
kulturstodd for invandrar- och minoritetsbarn i férskoledldern samt sprak-



och kulturarvsutredningens betinkande. Dirvid preciserades méalen for
hemsprékstraningen samt forutsittningarna for att erhilla hemsprakstrii-
ning. Riksdagen har anslutit sig till dessa férslag (SoU 17. rskr 236).

Regeringen har vidare (prop. 1984/85: 141) lagt fram forslag i friga om
stodet till utgivning av litteratur pd invandrar- och minoritetssprak och
stddet till folkbibliotekens inkdp av litteratur pa invandrar- och minori-
tetssprak. Riksdagen beslutade varen 1985 i enlighet med férslagen (KrU
21, rskr 392).

Enligt riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition

(1984/85: 132) om tolk- och Oversittarutbildning m. m. inrittas ett tolk- och

oversattarinstitut vid universitetet i Stockholm den 1 juli 1986 (UbU 23,
rskr 312). Institutet skall svara for att hégskolans tolk- och éversittarut-
bildning genomfors mera samlat &n hittills. Den nuvarande kontakttolkut-
bildningen kommer dven i fortséttningen att bedrivas av studieférbund och
folkhogskolor, men institutet fir ansvar for pedagogiskt utvecklingsarbete
m.m.

Jag vill vidare upplysa om att férberedelser {or en ny avtalsperiod for
Sveriges Radio-koncernen pigar. IPOK:s och diskrimineringsutredning-
ens forslag om radio- och TV-frigor behandlas i detta sammanhang. Ge-
nom en proposition (1985/86: 54) som nyligen har behandlats av riksdagen
(KrU 12, rskr 86) har tekniska och radiorittsliga forutsitiningar skapats
for forsok med vidaresandningar av finlandsk TV 6ver Storstockholmsom-
radet.

Jag vill ocksa erinra om att jag med stod av regeringens bemyndigande i
november 1984 har tillkallat en sirskild utredare (A 1984:02) med uppdrag
att gora en ¢versyn av Stiftelsen Invandrartidningens uppgifter inom ra-
men for samhallsinformationen till invandrare. Utredaren avser att limna
sina forslag under varen 1986.

Mot bakgrund av férslag frin invandrarpolitiska kommittén har rege-
ringen i maj 1985 uppdragit at statens invandrarverk (SIV) att utreda
forhallandena i bostadsomraden med ménga invandrare. Utredningen skall
redovisas 1 april 1986. Jag vill vidare upplysa att medel fran arbetsmark-
nadsdepartementet har stiillts till forfogande for forséksverksamhet i ett
antal kommuner, med anledning av kommitténs forslag i syfte att forbattra
invandrarnas arbetsmarknadssituation.

Regeringen har i november 1985 tillsatt en arbetsgrupp inom civildepar-
tementet med uppgift att se §ver reglerna om statligt stdd till invandrarnas
trossamfund. bl.a. mot bakgrund av invandrarpolitiska kommitténs for-
slag. Arbetsgruppen skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 1
oktober 1986. Arbetsgruppen skall beakta sambanden mellan invandrarnas
trossamfund och invandrarorganisationerna. For att underlétta fér invand-
rarsamfunden att nd Kontakt med sina medlemmar skall arbetsgruppen
bl.a. overviga olika former av st6d till samfundens centrala organisation.

Regeringen har i 1986 ars budgetproposition foreslagit vissa férandringar
vad giller reglerna for st6d till ungdomsorganisationer i syfte att férbéttra
majligheterna for bl. a. invandrarnas organisationer att fa stod for central
och lokal ungdomsverksamhet. Regeringen har vidare i drets budgetpropo-
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sition fOreslagit en betydande Okning av stodet till sdrskilda projekt inom
invandraridrotten.

Jag vill slutligen erinra om att regeringen viren 1985 har tillsatt en
kommitté (A 1985:01) med uppdrag att utreda frigan om dubbla medbor-
garskap, bl. a. med hdnsyn till mojligheterna att dirigenom ¢ka invandrar-
nas inflytande i den demokratiska processen.

De frigor som behandlas i det foljande dr av olika karaktar. En del
kriver riksdagens stéllningstagande och jag presentcrar dar forslag till
beslut. Andra frigor kriver inte beslut fran riksdagens sida och mina
bedomningar ar i dessa fall en information till riksdagen.

I samband med att jag i kapitel 5 behandlar mina lagforslag om en
ombudsman mot etnisk diskriminering m. m., kommer jag att g in pd
lagradets yttrande. Som kommer att framgd ansluter jag mig till vad lagré-
det anfort och forordar alltsa vissa dndringar i forslaget till lag mot etnisk
diskriminering. 1 ovrigt skiljer sig propositionens lagforslag fran de remit-
terade endast genom att vissa sprakliga och redaktionella dndringar har
gjorts.

2 Allménna utgangspunkter
2.1 Statistisk dversikt

Efterkrigstidens invandring till Sverige har inneburit ett visentligt tillskott
till den svenska befolkningen. Antalet hidr bosatta i utlandet fédda perso-
ner har 6kat kraftigt och uppgar nu till 650000 personer. Av féljande tabld
framgér de linder fran vilka flest invandrarc var bosatta i Sverige i bérjan
av ar 1985:

Fadelseland Antal 22 Dirav svenska
medborgare
Finland 230000 357 122100
Norge 42400 6.6 23600
Danmark 41400 6.4 23000
Jugoslavien 38000 59 10200
Tyskland 37600 SR 28300
Polen 27 400 4.2 13200
Turkiet 18400 2.8 3100
Estland 14000 22 13700
Grekland 13900 2.2 6200
Ungem 13500 2,1 11300
Chile 12300 19 3500
USA 11900 1.8 7400
Storbritannien 9400 1.4 2500
Tjeckoslovakien 7800 1,2 6400
Osterrike 6800 1,0 4700
Qvriga linder 119800 18,6 61500
Samtliga 645 600 100 340800

Invandringen har inneburit ett betydande befolkningstillskott dven indi-
rekt, dvs. genom dc barn som har fotts hir till invandrare. Hela antalet
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cller far- eller morférildrar har kommit till Sverige under efterkrigstiden
uppgar till drygt en miljon ménniskor,

En mycket stor del av invandrarna &r numera vil integrerade i det
svenska sambhiillet inte bara genom att ha bott hir under en 14ng tid utan
dven genom att de lever i hushall tillsammans med infédda svenskar. Av de
utrikes fodda personer som var samboende vid folkrikningstillfallet 1980
hade 40 procent av minnen och 47 procent av kvinnorna en i Sverige fodd
partner. Det vanligaste motivet for invandring av utomnordbor till Sverige
har de senaste aren varit s. k. anknytningsinvandring. Detta innebér vanli-
gen giftermal (eller samboende) med en i Sverige bosatt person, dvs. ofta
en infddd svensk eller en tidigare invandrare som bott i Sverige en lingre
tid. Aven en stor del av de nyinvandrade har siledes en naturlig anknyt-
ning till det svenska samhillet genom sin famil;.

Detta blir sérskilt tydligt vad giller den s. k. “"andra generationen™. Vid
arskiftet 1984/85 fanns i Sverige 276 400 barn med minst en i utlandet fodd
foralder. Ungefir hilften av alla “"invandrarbarn™ i Sverige har en svensk
forilder. 1 dessa siffror ingér inte de utlindska adoptivbarnen som ju
vanligen bor i familjer med svensk etnisk bakgrund. Hela antalet fran
utlandet adopterade barn ar drygt 25000.

Genom invandringen har befolkningen i Sverige fatt ett stort tillskott av
personer med nira sliktskapsférbindelser med andra linder och med kun-
skap om eller en bakgrund i andra kulturer 4n den traditioncllt svenska. 1
vad man en sadan annorlunda bakgrund paverkar de enskilda individerna i
deras dagliga liv i Sverige. deras planer pa aterflyttning eller permanent
bosittning hér, eller hur de sjilva upplever sig, 4r nagonting som varje
individ sjalv maste avgora. En slutsats man kan dra av den beskrivning av
den invandrade befolkningen som har getts hir ar dock att det varken 4r
riktigt eller meningsfullt att generellt tala om 'invandrarna’ som en fran
svenskarna’’ klart avskild del av befolkningen.

2.2 Utvecklingen av invandrarpolitiken

En grundliggande utgingspunkt i svensk invandrarpolitik ér att de utlands-
ka medborgare som har fatt ritt att bositta sig i Sverige skall omfattas av i
princip samma rdttigheter och skyldigheter som befolkningen i Gvrigt.
Denna allménna utgingspunkt var vigledande for 1968 ars riktlinjer for
regleringen av invandringen till Sverige (prop. 1968: 142. InU 196, rskr 405)
och den bekriftades och utvecklades genom 1975 ars beslut om riktlinjer
for invandrar- och minoritetspolitiken (prop. 1975:26, InU 6, rskr 160).
Dessa riktlinjer formulerades med utgingspunkt fran mélen jimlikhet,
valfrihet och samverkan. Riktlinjerna innebar att politiken pa detta omrade
bér priglas av en strivan att skapa social jimlikhet mellan invandrare och
svenskar, och att invandrare och ctniska minoriteter bor ha méjlighet att,
inom ramen foér den intressegemenskap som omfattar hela det svenska
samhallet, ge uttryck for en egen spraklig och kulturell identitet. Samtidigt
borde politiken inriktas pd att skapa samverkan mellan svenskar och
invandrare for att 6ka solidariteten mellan dem, och pa att vidga mojlighe-
terna for invandrarna att aktivt delta i det politiska livet i Sverige.
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Dessa riktlinjer var ett genombrott {6r ett nytt synsiitt vad giller invand-
rarnas roll i samhillet. Aven pd det internationelia planet kom den svenska
politiken pé detta omrade att dgnas uppmiirksamhet. I anslutning till 1975
ars principbeslut genomfordes en rad reformer, bl. a. nya former for stat-
ligt stod till invandrarorganisationer och till tidningar och litteratur pa
minoritetssprik. Vidare infordes ar 1976 den s.k. hemspraksreformen,
varigenom kommunerna fick en skyldighet att undervisa invandrarbarn i
deras spriak. Senare antogs dven riktlinjer for hemsprakstraning i férskolan
och for utbildning av hemsprikslirare. Ar 1976 genomfordes dven den s. K.
rostrattsreformen, genom vilken alla utlindska medborgare som bott i
Sverige 1 mer én tre ar fick rgstritt och blev valbara i kommunala val.
Sammanfattningsvis priglades tiden efter 1975 ars principbeslut av ett
omfattande reformarbete pa invandrarpolitikens omréde.

Sedan 1975 ars riktlinjer slogs fast har flera faktorer som ar av betydelse
for utformningen av invandrarpolitiken tillkommit.

Under den senare delen av 1970-talet dndrade invandringen karakidr.
Forandringen hade samband med férsamringen av vérldsekonomin. In-
flyttningen av utlindska arbetare till Visteuropas industrilinder minskade
och ersattes av en invandring av anhoriga till dem som tidigare hade
kommit. I bérjan av 1980-talet bérjade antalet asylsékande fran utomeuro-
peiska linder att 6ka. For Sveriges del sjonk den arliga invandringen av
utlindska medborgare fran i genomsnitt ca 40000 personer under forsta
halften av 1970-talet, till ca 35000 under andra hélften och ca 25000 i
genomsnitt under senare ar. Invandringen fran Finland har minskat visent-
ligt. Den utomnordiska invandringen har 6kat, och utgérs i huvudsak av
anhoriga till dem som bor i Sverige och av flyktingar fran frimst utomeuro-
peiska linder. Invandringen bestar saledes numera till stor del av ménni-
skor som kommer frén avligsna linder med andra kulturer och religioner.
digt som den svenska arbetsmarknaden har omstrukturerats. Arbeten som
tidigare var tillgangliga fér nykomna invandrare, t. ex. inom tillverknings-
industrin, har i stor utstrackning rationaliserats bort eller har ersatts av ny
processteknik som kraver sarskild utbildning. Aven minskningen av ut-
byggnadstakten av den offentliga sektorn, i vilken manga invandrare arbe-
tar, har haft effekter for invandrarnas sysselsittning. Den registrerade
arbetslgsheten hos utlandska medborgare har under en ling f6ljd av ar
varit hogre an for arbetskraften i 6vrigt, och invandrarnas andel av arbets-
marknadsutbildningen och andra sysselsittningspolitiska atgirder har va-
rit betydligt storre dn deras andel av arbetskraften. Minga invandrare som
har varit verksamma i det svenska ndringslivet sedan 1960-talet har inte
Klarat omstiliningen pa arbetsmarknaden. Dc nédviindiga fordndringarna i
svenskt niringsliv har sdledes haft negativa effckter bide for invandrare
som verkat linge pa den svenska arbetsmarknaden och f6r de nykomna.

Samtidigt som dessa fordndringar har intraffat har ett generationsskifte
agt rum. De minniskor som invandrat till Sverige under efterkrigstiden har
fatt barn och barnbarn som 4r fédda hir. Ungefir hilften av invandrarnas i
Sverige fddda barn har en i Sverige fodd forilder, och ir dirmed delaktiga i
en svensk gemenskap. samtidigt som de gecnom den andra férildern kan ha
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en anknytning ocksa till ett annat land. Invandrarnas barn miste sjalvfallet
fa samma mojligheter till utbildning och arbete som andra ungdomar och
ocksa atnjuta respekt for sitt ursprung, utan att diskrimineras.

Det forhallandet att s& méanga ménniskor i Sverige har sitt ursprung i
eller en anknytning till andra lander och kulturer utgér en utomordentlig
styrka for oss. Dérigenom har vi tillforts nva kulturella impulser och vira
internationella kontakter och utvecklingsméjligheter har vidgats. De rikt-
linjer {or invandrarpolitiken som antogs ar 1975 innebir en bekriftelse av
att Sverige dr pa viig att bli ett mangkulturellt samhélle, och att detta ar att
se som en positiv utveckling. Under de senaste tio aren har samhillet blivit
an mer etniskt mangskiftande och nya kulturménster har etablerats. Men
utvecklingen har samtidigt inneburit att behovet av en for alla grupper
gemensam referensram och av ett gemensamt sprak har 6kat, och detta ir
sjalvfallet det svenska spraket. .

Jag vill slutligen peka pa ytterligare nagra faktorer som har varit kiinne-
tecknande for utvecklingen sedan ar 1975. En faktor &r rendenserna till
diskriminering av invandrare, t.ex. pa arbetsmarknaden. Dessutom har
vissa organiserade yttringar av frimlingsfientlighet gjort sig gallande i
Sverige under senare ar. Dessa yttringar ér visserligen begrinsade. men de
utgor ett nytt och mycket oroviackande inslag i det svenska samhallslivet.
Samtidigt visar ingdende undersékningar, utforda av diskrimineringsutred-
ningen, att det sedan borjan av 1970-talet har skett en markant forskjutning
av den allménna opinionen i riktning mot storre tolerans och storre genero-
sitet mot invandrare i Sverige. Denna glidjande utveckling torklaras med
att allt fler minniskor i det svenska samhillet kommer i kontakt med
invandrare och invandrarfragor och dirmed far sadan kunskap och forsta-
else som leder till att fordomar minskar och toleransen 6kar. Denna ut-
veckling bor ges allt stod.

En annan faktor av betydelse ir att iven om méinga av de invandrare
som kom under 1960- och bérjan av 1970-talet avsag att dtervinda efter
nagra ir, s har en mycket stor del av dem bestidmt sig for att stanna hér.
Ungefir 400 000 invandrare har blivit svenska medborgare och har ddrmed
fulla politiska réttigheter. Men ett stort antal invandrare har bott har
mycket lang tid utan att soka svenskt medborgarskap. De har genom 1976
Ars rostrittsreform blivit delaktiga i den demokratiska beslutsprocessen pa
kommunal nivd, men trots att de varit bosatta hér linge och ar inriktade pa
ett fortsatt liv i Sverige saknar de rostritt till riksdagen. Den nuvarande
regeringen har efterstrivat ca I6sning pa detta problem, men det forslag
som lades fram av rostrattskommittén (Ju 1983:02) i betinkandet (SOU
1984: 11) Rostriitt och medborgarskap bedomdes inte komma att f& tillrack-
ligt brett parlamentariskt stod i riksdagen. Eftersom mdéjligheten att erhalla
svenskt medborgarskap ir betydelsefull for invandrarnas integration i det
svenska samhiillet har regeringen, som jag nyss namnt, tillsatt en kommitté
med uppgift att utreda frigan huruvida fler invandrare skulle bli svenska
medborgare om Sverige i storre utstrickning 4n for narvarande tillat att det
ursprungliga medborgarskapet bibehdlls niar man far svenskt medborgar-

skap.
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skett i hela Europa genom migrationen. Tiotals miljoner ménniskor har
som en {oljd av migrationen band till andra europeiska lander. For Sveri-
ges del har detta inneburit att kontakterna med t. ex. Finland, Jugoslavien
och Grekland har utvecklats. Ménga invandrare som sedan linge dr fast
bosatta i Sverige bibehdller i stor utstrdckning nira och regelbundna kon-
takter med ursprungslandet. Detta underlittas dven genom utvecklingen
pa kommunikationsomradet och genom olika samarbetsavtal vad giller
beskattning, socialforsikring etc. For utvecklingen av den svenska invand-
rarpolitiken ar dven denna faktor av ster betydelse.

De forindringar som har intriffat sedan ar 1975 vad géller invandrarnas
situation i samhillet stéller krav pd nya drgédrder. En rad reformer har mot
denna bakgrund genomforts sedan regeringen tilltridde hosten 1981, Jag
vill hir hanvisa till vad jag tidigare har anfért bl. a. vad géller regeringens
forslag om reformer betriffande hemspréksundervisningen fér invandrar-
barn och svenskundervisningen for vuxna invandrare. Jag vill dven hinvi-
sa till de initiativ som har tagits i syfte att finna en l6sning pa frigan om hur
invandrarnas medinflytande skall kunna oka. Jag vill vidare hinvisa till de
atgirder som har vidtagits inom ramen for arbetsmarknadspolitiken i syfte
att forbiittra invandrarnas arbetsmarknadssituation samt tiil atgirder inom
andra omréaden.

En avgdrande fraga dr emellertid om de forindringar som har praglat
utvecklingen sedan mitten av 1970-talet foranleder en annan inriktning av
invandrarpolitiken. I savil 1980 ars direktiv till invandrarpolitiska kommit-
tén som i 1983 ars tilldggsdirektiv framholls att kommittén skulle utga fran
att 1975 ars riktlinjer bor ligga fast, men att vissa preciseringar ar nodvin-
diga, framfor allt vad giller valfrihetsmalet. Sivil invandrarpolitiska kom-
mittén som diskrimineringsutredningen har i sina slutbetinkanden utforligt
behandlat fragan om den principiella inriktningen av invandrarpolitiken.
Jag anser att de dverviganden som gors dar utgor ett mycket bra underlag
for regeringens stillningstagande. Jag aterkommer inom kort med mitt
forslag i denna fraga. Dessforinnan vill jag emellertid gora foljande all-
minna kommentarer.

De Overviganden som redovisas i bada betiinkandena innebér att 1975
ars riktlinjer i allt viisentligt bor ligga fast. Den utveckling som har égt rum
sedan ar 1975 ger enligt de bada utredningarna ingen grund f6r en annan
bedémning. Invandrarpolitiska kommittén har i nigra sammanfattande
formuleringar understrukit att de som far ratt att invandra till Sverige
maste kunna bli ekonomiskt och socialt integrerade utan att nigot krav
stilts pa kulturell assimilering i den bemiirkelsen att den egna etniska
identiteten skullc uppges. Diskrimineringsutredningen har i forsta hand
dgnat sig at att bedoma utvecklingen med hiinsyn till de etniska relationer-
na i Sverige. Utredningens analys visar att dessa relationer klart har
forbittrats, trots forandringar av negativ karaktar i samhallsekonomin och
pa arbetsmarknaden. Jamlikhet och samverkan mellan olika grupper for-
bittrar forutsittningarna for goda etniska relationer. understryker utred-
ningen.

For egen del anser jag att de utredningar som nu har gjorts bekriftar att
den invandrarpolitik som den socialdemokratiska regeringen inforde &r
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1975, och som fick ett brett parlamentariskt stéd, bor ligga fast. Det maste
vara en grundliggande utgdngspunkt i svensk invandrarpolitik att de som
far bositta sig hir omfattas av samma rittigheter och skyldigheter, och
erbjuds samma méjligheter, som 6vriga medborgare. Detta innebir att den
grundliggande lagstiftning och de normer som giller for vért land och vart
sambhillssystem, for virnet av demokratin och fér miinsklig samlevnad,
maste genomsyra den svenska invandrarpolitiken. Jamlikhet mellan alla
minniskor oavsett deras ursprung, kvinnors och mins lika rittigheter,
tolerans mellan olika befolkningsgrupper och respekt for den personliga
integriteten hor till de virderingar som svensk invandrarpolitik maste utga
fran.

Den invandrarpolitik som antogs ar 1975 aterspeglas dven i den nya
regeringsformen, dér det sigs att “etniska, sprakliga och religi¢sa minori-
teters mdjligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv
bor framjas™ (1 kap. 2 § RF). Invandrarpolitiska kommittén har grundligt
analyserat minoritetsbegreppet och konstaterat att internationellt sett
anses beteckningen minoritet endast kunna anvindas for grupper som
sedan mycket linge eller alltid har varit bosatta i landet i fraga, t.ex. for
Sveriges del samerna och tornedalsfinnarna. 1 forarbetena till de interna-
tionella konventioner dar minoritetsbegreppet férekommer har man séle-
des preciserat detta till att avse ursprungliga (s. k. autoktona) minoriteter,
och inte relativt nyligen fran andra lander invandrade grupper. Minoritets-
begreppet i den nu namnda betydelsen kan alltsd inte sdgas vara tillimpligt
pa invandrarsituationen i Sverige. Utgangspunkten for de invandrarpoli-
tiska tgirderna bor i forsta hand vara de enskilda ménniskornas forutsatt-
ningar och behov. Vad giller foreningsverksamhet och religionsutévning
ar det emellertid naturligt att samhallet ger bidrag till kollektiva verksam-
heter bland invandrare. Jag aterkommer till detta i det foljande nir jag
redovisar motiven till stodet for invandrarorganisationernas verksamhet.

Saval invandrarpolitiska kommittén som diskrimineringsutredningen har
lagt fram omfattande program med forslag till ytterligare atgirder. Jag
aterkommer inom kort till mina bedémningar av dessa forslag. Jag vill
emellertid redan nu understryka att genomférandet av invandrarpolitiken
ar nagot som beror alla méinniskor. Utvecklingen av Sverige i riktning mot
ett méngkulturellt samhélle kommer oundvikligen att innefatta svarigheter
och édven risker for konflikter. Diskrimineringsutredningen har genom sina
ingdende undersokningar visat hur attityder till ménniskor av annat ur-
sprung uppkommer i ett vixelspel mellan enskilda ménniskor och mellan
samhillets institutioner och de enskilda ménniskorna. Utredningen har
dven visat pd en rad metoder att frimja en harmonisk utveckling av de
etniska rclationerna i Sverige. For egen del kan jag i allt viisentligt ansluta
mig till sivil utredningens allménna bedémningar som till dess forslag om
opinionsbildande insatser inom olika omraden i samhéllet. Det &r, som
utredningen har understrukit, utomordentligt angeldget att samhéllet utta-
lar sitt skarpa fordomande av alla tendenser till fordomar och diskrimine-
ring pé etnisk grund. Ytterst handlar detta om att sla vakt om de grundlig-
gande virderingar som vi bygger virt samhallssystem pi. [ detta arbete har
alla medborgare en given uppgift.

2 Riksdugen 1985/86. 1 saml. Nr 98
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3 Riktlinjer for invandrarpolitiken

Mitt forslag: De invandrarpolitiska mélen, som sedan ar 1975 sam-
manfattas med begreppen jiamlikhet, valfrihet och samverkan, bor
ligga fast. Dessa begrepp bor ges en sddan tolkning att de asyftar lika
rittighcter och mdjligheter {or invandrare i férhillande till den 6vri-
ga befolkningen, respekt for den enskildes identitet och integritet,
mdjligheter att utveckla det egna kulturarvet inom ramen for de
grundliggande normer som i vart samhiille giller fér minsklig sam-
levnad samt 6msesidig tolerans, solidaritet och gemenskap mellan
manniskor av olika ursprung. Goda etniska relationer bor prigla
vart samhille och samhillet bor markera sitt avstandstagande fran
alla uttryck for etnisk intolerans.

Utredningarna: IPOK:s och diskrimineringsutredningens bedémningar
overensstimmer i huvudsak med mina. Savil 1POK som diskriminerings-
utredningen forordar att begreppet valfrihet preciseras pa ett klarare sétt.
Diskrimineringsutredningen foreslar att det ersiitts av begreppet respekt.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har kommenterat utred-
ningarnas éverviganden om invandrarpolitiken och stiller sig bakom des-
sa. Mdnga remissinstanser stoder IPOK: s definition av begreppet valfrihet
som kulturell valfrihet. Ngra remissinstanser, bl. a. Sveriges Frikyrkorad
och Svenska ekumeniska nimnden, pekar pa risken for kollisioner mellan
svensk grundsyn och utldndska varderingar, t.ex. i trosfragor, om valfri-
heten blir f6r begransad.

En bred samstimmighet rider bland remissinstanserna om behovet av
sirskilda drgirder inom olika omraden {6r att invandrare skall beredas med
svenskar likvirdiga mojligheter.

Skilen for mitt forslag: De riktlinjer f6r invandrarpolitiken som riksda-
gen antog ar 1975 formulerades med utgingspunkt frin begreppen jamlik-
het, valfrihet och samverkan. Riktlinjerna gav uttryck fér en foérindrad syn
pd invandrarnas moéjligheter att bevara och vidarcutveckla sitt sprikliga
och kulturella arv i Sverige.

Bade IPOK och diskrimineringsutredningen har anfért att riksdagens
beslut ar 1975 kinnetecknas av bristande precision. Jag kommer nu att
redovisa min syn pi mélformuleringarna.

TPOK frambhdller att jamlikhet som mal bor innebira ett fortsatt arbete
fOr att invandrarna skall f4 samma méjligheter, rittigheter och skyldigheter
som befolkningen i ovrigt. [IPOK understryker att det grundliggande vad
galler jamlikhetsmalet ir att ge alla invandrare méjlighet att lira sig svens-
ka och att fa sddana kunskaper att de kan orientera sig i samhallet samt
utnyttja de mojligheter till utbildning och vidareutbildning som finns. Rit-
ten till arbete och till goda villkor pd arbetsmarknaden bér tillmitas en
Okad betydelse i detta sammanhang, framhaller IPOK. Ekonomisk och

social trygghet dr dven en nédvindig grund f6r att invandrare, som jimbor-,

diga med befolkningen i 6vrigt, skall kunna vidmakthilla en egen kulturell
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identitet och leva i harmoni med sin omgivning. Diskrimineringsutredning-
en pekar pd den svenska tradition som tenderar att s6ka likformiga I3sning-
ar, dvs. lasningar som syftar till att behandla olika individer pa lika sétt.
Om invandrarna skall fa likvardiga mojligheter erfordras ett annat och mer
flexibelt forhallningssitt, anfor utredningen.

Tolkningen av jimlikhetsmalet har enligt min mening den storsta bety-
delsc for hur invandrarnas situation skall komma att gestalta sig pa langre
sikt. Malet inbegriper fortsatta dtgirder tor att dels undanrdja formella
hinder. dels 6ka invandrares mojligheter att fullt ut fa reell tillging till
utbildning och arbete i lika min som den évriga befolkningen. Nir det
giller utlindska medborgares rittsliga stallning ar de i de flesta fall jim-
stillda med svenska medborgare. Den mest framtriadande skillnaden géller
fortfarande ritten att delta i och vara valbar i riksdagsval. Riksdagen har
(prop. 1985/86:7, LU 12, rskr 33) beslutat att ta bort kravet pa svenskt
medborgarskap i flera av de fall dir det ditintills varit uppstéllt. En mera
medveten och noggrann provning av medborgarskapskravet i varje kom-
mande lagstiftningssammanhang bor ske.

Den andra aspekten pa jamlikhetsmalet. nimligen atgérder for att skapa
reellt likvardiga villkor for invandrare, har den storsta betydelse for savil
nya invandrare som fér den andra och tredje generationen. Till sidana
stodjande dtgirder hor t.ex. hemsprakstrining och hemspriksundervis-
ning for barnen samt grundutbildning och svenskundervisning for de
vuxna,

1 propositionen (1983/84: 199) om svenskundervisning for vuxna invand-
rare framhéll jag att invandrarpolitikens jimlikhetsmal bor vara en ut-
gangspunkt for denna undervisning och styra dess innehdll. Genom en
effektiv svenskundervisning skall nykomna invandrare ges mdjlighet att
orientera sig i samhillet, att utnyttja mojligheterna till utbildning och
vidareutbildning samt att fa en fast forankring pa arbetsmarknaden. Aven
om andelen personer med hég utbildning ér stor bland invandrarna. finns
det i denna grupp #dven personer med extremt 1dg utbildning. Samhiillets
insatser maste darfor spanna Gver ett brett omréade, frin att satsa betydan-
de resurser pi lagutbildade till att pa ett betydligt bittre satt an hittills ta
tillvara de meriter och erfarenheter som invandrare fort med sig till Sveri-
ge.

Begreppet jamlikhet bor enligt min mening bibehdllas som ett dvergri-
pande mal for invandrarpolitiken. Detta mal innebar sammanfattningsvis
en strivan att dels uppnd lika réttigheter for invandrare i forhéllande till
den ovriga befolkningen, dels dstadkomma likvirdiga mojligheter. Det
innebiir att invandrarna inom olika berorda samhillsomraden skall behand-
las likviirdigt med befolkningen i dvrigt, och att deras behov skall motas
inom ramen for den generella politik som fasistillts, t. ex. for arbetsmark-
" paden. for bostadsmarknaden och for det sociala omradet. For att invand-
rare skall kunna behandlas likvirdigt med andra krdvs ofta sarskilda atgar-
der. Varjec myndighet bor ha ett ansvar for att vidta sddana atgirder nér de
behdvs.

Savill IPOK som diskrimineringsutredningen anfdr att begreppet valfri-
het i mianga sammanhang har uppfattats som problematiskt. Eftersom det i
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forarbetena till 1975 ars riktlinjer saknas en diskussion om valfrihetens
innehall, begrinsningar och villkor har detta mil kommit att tolkas pa olika
sitt. IPOK framhéller att valfrihetsmaélct hos vissa grupper har lett till krav
pa langtgdende rittigheter som minoriteter i folkrattslig mening trots att
traditionella minoritetskriterier inte har varit uppfylida. Valfrihetsmalet
har vidare. konstaterar IPOK, &beropats som stéd for en rad olikartade
uppfattningar niir det géller undervisningen av invandrarelever inom skol-
viisendet. Valfrihetsmaélet har dessvérre ocksa kommit att tolkas som ett
godtagande av virderingar som starkt avviker frén den grundsyn i skilda
frigor som kommer till uttryck i svensk lagstiftning eller i andra politiska
beslut.

[ denna analys av valfrihetsmélet konstaterar IPOK inledningsvis att en
invandrare knappast kan behélla sitt livsménster och sin kultur ofriindra-
de i ett nytt land. Efter hand utvecklas en ny identitet och en ny kénsla.
Enligt kommitténs uppfattning kommer valfriheten i praktiken att gélla just
nya kulturgemenskaper utvecklade hér i landet pa basis av kulturarvet
hemifrin. Kommittén Konstaterar sedan att forst nir grunden for en funk-
tionell tvasprakighet ar lagd, dvs. kunskaper bade i svenska och moders-
malet, finns forutsittningar for en spraklig och kulturell valfrihet. I den
allminna debatten har valfrihetsmélet ofta kommit att uppfattas som gél-
lande hela livsmonstret: normer, virderingar, seder och bruk. Kommittén
framhéller att det finns grundldggande virderingar om vilka det rader
politisk enighet i Sverige, t. ex. jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt
barns rittigheter ocksa utover vad som dr mojligt att reglera i lag. Kommit-
tén understryker att sedvénjor som strider mot svensk lagstiftning inte kan
accepteras. Man bor heller inte acceptera sedvénjor eller normer som
avviker frin vad statsmakterna i andra sammanhang klart tagit stéllning
for, t.ex. i grundskolans liaroplan. Kommittén ifrigasatter mot denna
bakgrund om begreppet valfrihet kan behallas som ett 6vergripande mal.

Diskrimineringsutredningen erinrar for sin del om att statsmakterna
redan med 1975 ars beslut har uttalat sig mot en politik som syftar till
kulturell assimilering. Begreppet valfrihet kan emellertid ge upphov till
toikningsproblem, framhélier utredningen. och foreslar att begreppet val-
frihet som mal ersiitts av t. ex. respekt.

Enligt min mening bor de som invandrar till Sverige ges goda méjligheter
att bli ekonomiskt och socialt integrerade i samhiillet. Invandrarna bor som
fullt integrerade samhéllsmedlemmar kunna leva och verka i den svenska
kulturgemenskapen och samtidigt kunna utveckla sitt kulturella arv. Men
valfriheten fir inte tolkas sa att den innebdr ett bortvilljande av det svenska
spraket och den intressegemenskap som omfattar hela det svenska samhal-
let.

Det finns grundldggande varderingar om vilka det riader enighet i Sveri-
ge, t.ex. jamstalldhet mellan kvinnor och min samt barns rittigheter.
Sadana grundlaggande virderingar maste hivdas i alla sammanhang. Nir
kulturkollisioner uppstdr till f6ljd av olika uppfattningar i grundliggande
frigor som t.ex. synen pa familj, barnuppfostran, sexualitet och samlev-
nad, kvinnans stillning eller frigor av livsdskadningskaraktir kan det
emellertid ofta vara lampligt att g4 varsamt fram och séka praktiska 16s-
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ningar i en generds anda i stillet for att hdvda principer som motverkar
eller forhindrar sidana praktiska losningar.

Med beaktande av vad jag nu har anfért anser jag att begreppet valfrihet
dven framdeles bor vara ett av maélen for invandrarpolitiken. Jag anser
emellertid att begreppet bor (olkas sa att det innefattar respekt for den
enskildes identitet och integritet samt majligheter att utveckla det egna
kulturarvet inom ramen for de grundliggande normer som i det svenska
samhallet giller for minsklig samlevnad.

Vad giiller begreppet samverkan har diskrimineringsutredningen an-
mirkt att detta snararc kinnetecknar ett medel in ett mal, men att det dnda
bor kunna kvarstd. Enligt min mening bér detta begrepp kvarstd som
dvergripande invandrarpolitiskt mal. Omsesidig tolerans, solidaritet och
gemenskap mellan ménniskor av olika ursprung férutsitter samverkan
mellan likvirdiga parter. I denna samverkan ligger ocksa ett gemensamt
ansvar for det demokratiska samhillets utveckling.

De gingna arens erfarenheter av olika forsok att utveckla samverkan
metllan svenskar och invandrare har visat att verklig samverkan férutsatter
att den sker pé likvirdiga villkor och med utgingspunkt frin en gemensam
intresseinriktning mellan befolkningsgrupperna. Méanga forsok till samver-
kan mellan svenskar och invandrare har misslyckats darfor att de skett pa
den ena partens villkor och inte kommit till stind som ett uttryck for en
gemensam viljeinriktning. Jag anser det diarfér vara mycket angeliget att
understryka att en utgingspunkt for alla invandrarpolitiska Atgarder ar att
frimja gemenskap.

Den invandrarpolitik som antogs ar 1975 hade sin utgangspunkt i ten-
denser till 6kade klyftor i det svenska samhaltet till foljd av invandringen.
Det blev alltmer uppenbart att det var nodvindigt att vidta sérskilda
Atgarder for att forbaura invandrarnas villkor i syfte att uppné 6kad jamlik-
het i det svenska samhillet. Denna aspekt ér lika viktig idag som for tio ar
sedan. Samtidigt har insikten 6kat om hur angeldget det 4r att den svenska
invandrarpolitiken dven ger uttryck for ett avstindstagande fran alla ut-
tryck for etnisk intolerans.

I ett samhille dir olika grupper lever sida vid sida finns den etniska
konflikten som en latent risk. Ingen invandrarpolitik kan bli framgéngsrik
om den inte utgdr frin en dvergripande striavan att bibehélla och utveckla
goda etniska relationer och forebygga tendenser till etnisk intolerans och
Sppen konflikt pd etnisk grund. Var invandrarpolitik maste darfor ocksa
priglas av en uttrycklig vilja att utveckla godu etniska relationer i det
svenska samhiillet, si att alla grupper som bor héar kan leva i harmoni med
varandra, och dtnjuta tolerans och respckt for sitt ursprung.

Diskrimineringsutredningen hade regeringens uppdrag att analysera or-
sakerna till etnisk konflikt.  Utredningen konstaterade att orsakerna till
diskriminering och til} etnisk intolerans bl.a. star att finna i ojamn makt-
och resursfordelning och bristande kontakter mellan befolkningsgrup-
perna. Denna analys pekar tydligt, enligt min mening, pa nédviandigheten
av aft dven frin denna utgingspunkt fora en jimlikhetspolitik och pa
behovet av itgirder som underlittar samverkan mellan befolkningsgrup-
perna. Darutéver ar aktiva digarder nodvindiga. savil vad giller opinions-
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bildning och information som lagstiftning, i syfte att avskaffa diskrimine- Prop. 1985/86:98
ring.
I regeringsforklaringen hosten 1985 angavs att en sirskild ombudsman
kommer att inriittas fér att motverka diskriminering pd etnisk grund.
Utvecklingen har visat att de riittsregler som redan finns kan behéva
kompletteras med en sddan institution som genom radgivning i enskilda
irenden och olika gencrella dtgérder kan medverka till ett bittre skydd for
invandrare. Jag aterkommer i det foljande till detta forslag.

4 GenomfoOrandet av invandrarpolitiken

Jag har i foregdende avsnitt redovisat mina forslag ill riktinjer for invand-
rarpolitiken. Jag dvergar nu till att redovisa mina beddmningar i friga om
invandrarpolitikens genomférande. Regeringen bor bereda riksdagen till-
fille att ta del av dcnna redovisning. Jag bedOmer att nagra sirskilda
stillningstaganden i denna del inte behdver begaras av riksdagen.

4.1 Ansvaret for atgarder for invandrare

4.1.1 De statliga myndigheterna

Mina bedémningar: Principen att varje fackmyndighet inom sitt
omride har samma ansvar {0r invandrare som f6r den 6vriga befolk-
ningen bor ligga fast. Detta innebér bl. a. att varje myndighet har ctt
ansvar for att sirskilda atgirder vidias for invandrare. En viss
precisering av myndigheternas ansvar bor goras. Négon skyldighet
for myndigheterna att uppritta handlingsprogram for sitt arbete med
invandrare eller limna &rliga redovisningar av vilka sirskilda atgir-
der som vidtagits for invandrare bor inte inforas.

Statens invandrarverk bor ha kvar ett ansvar for samordning och
bevakning av myndigheternas dtgirder fér invandrare.

Utredningarna: IPOK betonar principen att respektive ansvariga fack-
myndigheter behaller ansvaret for itgirder for invandrarc inom sitt sakom-
ride och for att erforderliga sirskilda itgirder vidtas till forman {6r in-
vandrare. Kommittén anser att det bor dvervigas att lagfista denna prin-
cip. I varje fall bor regeringen genom forordning biittre dn nu precisera
kravet pa de statliga myndigheterna. Det bor t.ex. innebira att dessa
arligen redovisar vilka sirskilda dtgirder for invandrare och minoriteter
som vidtagits inom varje omriide.

Diskrimineringsutredningen  foreslir  att  nuvarande  fdrordning
(1976: 310) om atgirder for invandrare m. fl. upphdivs och att en ny férord-
ning utfirdas som tydligare fastslar sdvil myndigheternas ansvar som
SIV:s roll i arbetet {or invandrare. Den nya forordningen bér innehélla en
precisering av de statliga myndigheternas ansvar, ett krav pi att myndighe-
terna upprittar handlingsprogram for invandrar- och minoritetsfragor, ett
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krav pa likvirdig behandling av invandrare samt en precisering av SIV: s Prop. 1985/86:98

roll i sammanhanget. SIV bor enligt utredningens mening i forordningen fa
ett fastlagt tillsynsansvar for att de statliga myndigheterna inom sina an-
svarsomraden behandlar invandrare och mediemmar av sprikliga minori-
teter likvardigt jamfort med befolkningen i 6vrigt.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans ifrigasitter principen om varje
myndighets ansvar for invandrare inom sitt verksamhetsomrade. En majo-
ritet av de remissinstanser som har yttrat sig i frigan anser ocksa att
myndigheternas ansvar och SIV: s roll bér komma till uttryck tydligare én i
nuvarande {Orordning. Den av IPOK [ramforda tanken att lagfista det
statliga myndighetsansvaret avvisas dock av flera remissinstanser, dar-
ibland SIV och socialstyrelsen, bl. a. med hénvisning till att ansvaret inom
flertalet omraden féljcr redan av gillande Jagstiftning for respektive omra-
de. Endast en remissinstans tilistyrker ett lagfiist ansvar.

Vad giller innehéillet i en ny lag eller fériandrad forordning har remissin-
stanserna olika uppfattning pa flera punkter. Forslaget att myndigheterna
skall uppritta handlingsprogram far stod av ett flertal av de remissinstan-
ser som har yttrat sig. men flera remissinstanser har ocksa invandningar.
De motiv som anfors for att uppritta handlingsprogram ir i huvudsak
desamma som utredningens. Ngra remissinstanser ger forslaget principi-
ellt stod men anfor 4nda olika reservationer. Motiven fér avstyrkande ar
bl.a. en tveksamhet till om verksamheten skulle komma att frimjas av
formella krav pa handlingsprogram.

Diskrimineringsutredningens forslag att forordningen bor ange att de
statliga myndigheterna skall g invandrare och medlemmar av sprakliga
minoriteter till handa pa villkor som ir likvirdiga med dem som tillimpas i
forhallande till befolkningen i 6vrigt tillstyrks i ailt viisentligt av i stort sett
alla de remissinstanser som tagit upp frigan. De motiv som anges &r
desamma som utredningen anfort. Att likvardig behandling i sammanhang-
et manga ganger ir liktydigt med positiv sirbehandling framhalls bl. a. av
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och skoloverstyrelsen (SO). SIV anser att
myndigheternas ansvar for spraklig service genom tolk, dversittare och
tvasprikig personal sarskilt bor anges i forordningen.

Ett 6vervigande antal av de instanser som uttalat sig i frigan 4r negativa
till en fastlagd tillsynsroll for SIV. De skil som anfors hirfor ar frimst den
rollkonflikt som dédrigenom kan uppkomma for SIV. bl.a. pa s sitt att
verket skulle utdva tillsyn dven 6ver sig sjilvt. Forslaget skulle, enligt
remissinstanserna, innebéra ett avsteg frin gillande praxis om myndighe-
ternas sjilvstindighet och jimstilldhet i forhallande till varandra. Stats-
kontoret och Svea hovritt pekar pi att behovet av Idpande tillsyn redan i
dag uppfylls genom JO-dmbetet, vars granskning dven omfattar de kom-
munala myndigheterna.

Skilen for mina bedomningar: De mal for invandrarpolitiken som jag
inledningsvis har redovisat innebir att samhéllets ansvar i vissa avseenden
gdr langre édn att ge invandrare den samhillsservice befolkningen i allmén-
het far. Det giiller inte bara pa omraden diir tgirderna ir invandrarspeci-
fika, som t. ex. svenskundervisning och hemspraksundervisning. utan ock-
s4 i andra sammanhang nir sirskilda aigirder ar en forutsittning for att
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man skall kunna nidrma sig malen. Denna i 1975 &rs invandrarproposition
klart uttalade politik bér alltsa galla dven framgent. Den miste vara en
utgdngspunkt for alla samhéllsorgan i deras arbete.

En grundliggande princip i 1975 ars riktlinjer f6r invandrarpolitiken ar
att den fackmyndighet som har ansvar for viss verksambhet i forhallande till
svenskar dven skall ha motsvarande ansvar i férhillande till invandrare.
Denna princip utvecklades sedan niirmare av regeringen i férordningen
(1976: 310) om atgirder for invandrare m.fl., i vilken bl.a. anges att in-
vandrares behov av samhillsservice alltid skall ingé bland de omstéindighe-
ter som inom ramen for tillgidngliga resurser skall beaktas vid planeringen
av myndighetens verksamhet. Jag anser att denna princip bor ligga fast.
Den innebér bl. a. att respektive myndighet inom sitt sakomrade har ett
ansvar for att erforderliga positiva siratgirder vidtas till formin for in-
vandrare. Dessa atgirder skall utga fran de enskilda individernas forutsatt-
ningar och behov.

Naigra skil for att i en sirskild lag fastsla denna princip finns enligt min
mening inte. Myndigheternas skyldigheter inom olika omraden féljer i
manga fall direkt eller indirekt av gillande lagstiftning for omradet. Vidare
sker den styrning av myndigheternas verksamhet som det har ar friga om
normalt i form av férordning.

Diskrimineringsutredningen har foreslagit en omarbetning av férord-
ningen (1976: 310) om &tgarder f6r invandrare m. fl. Oversynen bér enligt
utredningen leda till att myndigheterna ges klarare riktlinjer. Det dvervi-
gande antalet remissinstanser ar positiva till forslaget.

Jag delar uppfattningen att 1976 ars férordning om &tgirder for invandra-
re m. fl. nu bor ses 6ver och ges en ny spraklig utformning som tydligare
klargor myndigheternas ansvar. I samband med en 6versyn av forordning-
en bor ocksa overviigas att precisera myndigheternas skyldighet att sam-
rada med den ombudsman mot etnisk diskriminering som jag senare kom-
mer att foresla. Jag har i frigan om en oversyn av forordningen samratt
med chefen for civildepartementet.

Jag vill i detta sammanhang padpeka att inrittandet av en ombudsman,
vartill jag senare dterkommer, inte férindrar den grundliggande principen
om ansvarsfordelningen mellan myndigheterna och om skyldigheten att ge
invandrare en likvérdig service jaimfort med befolkningen i dvrigt. '

Jag skall nu ta upp diskrimineringsutredningens férslag att alla myndig-
heter bor uppratta handlingsprogram for arbetet med invandrar- och mi-
noritetsfragor och arligen redovisa de sarskilda atgirder som vidtagits for
invandrare samt forslaget om ett fastlagt tillsynsansvar for SIV. Det kan
enligt min mening vara dndamélsenligt att berérda myndigheter upprattar
sarskilda handlingsprogram for sitt arbete med invandrarfrigor. Flera
myndigheter, t.ex. AMS, har ocksi under senare &r utarbetat sidana
handlingsprogram for hela elier delar av sin verksamhet. Jag ser positivt pa
denna utveckling och ir av den uppfattningen att myndigheternas hand-
lingsprogram har bidragit till den utveckling av samhillets insatser for
invandrare som har skett under den scnaste tiodrsperioden. Jag vill emel-
lertid samtidigt. i likhet med flera remissinstanser, framhélla att sarskilda
handlingsprogram av detta slag endast ir ett av de medel som kan anvin-
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das for att nd samma resultat. I vissa fall 4r det sannolikt limpligare att Prop. 1985/86:98
integrera planeringen for invandrare i Gvrig planering som pigir inom
myndigheten. Behovet av en samlad planering av invandrarfrigor varierar
ocksd i hog grad hos olika myndigheter. Min bedémning &r mot denna
bakgrund att det inte bor finnas nigra formella krav pé att myndigheterna
skall upprétta séirskilda handlingsprogram for arbetet med invandrarfrigor.
Jag fOrutsdtter samtidigt att sddana handlingsprogram vid behov upprittas
och att invandrarnas behov fortipande vigs in i myndigheternas ordinarie
planeringsarbete.

Nagra krav bor inte heller generellt stillas pa att myndigheterna skall
ldmna en arlig redovisning av vilka sirskilda dtgérder f6r invandrare som
vidtagits inom myndighetens omrade. Regeringen kan i stillet vid behov
begira sddana redovisningar av en eller flera myndigheter.

Vad giller IPOK: s forslag om en forstiarkning av statens kulturrad i form
av bl. a. invandrarrepresentation och sirskilda medel for kulturverksamhet
bland invandrare vill jag efter samradd med statsradet Goransson hinvisa
till vad jag har anfort i det foregdende rérande myndigheternas ansvar att i
sitt ordinarie arbete dven beakta invandrarnas behov. Kulturen ér en
forutsattning for gemenskap i ett f6randerligt samhille. Detta giller for
savil gemenskapen inom invandrargrupperna som for allas vir gemenskap
i Sverige. Insatserna pé kulturomradet bor darfér ocksa syfta tili att under-

latta for invandrare att £3 ta del av det for vért land gemensamma kulturar-
vet.

Sasom framgér av vad jag inledningsvis redovisat avser en stor del av
regeringens nya eller planerade insatser fér invandrare kulturomradet 1 vid
mening. Det finns i detta sammanhang anledning att ocksé erinra om de
mojligheter till kulturstéd som finns i dag och som det giller att sla vakt
om. Jag tinker bl.a. pd stodet till invandrarorganisationernas ungdoms-
verksamhet, till finsk teaterverksamhet, tiil litteratur- och arkivverksam-
het och pa Sveriges Radios programverksamhet pd invandrarsprik. Bidrag
kan ocksi utgd till sirskilda kulturprojekt fér invandrare. Invandrarnas
delaktighet i olika former av kulturstéd bor kunna stirkas ytterligare
genom riktade informationsinsatser frin kulturradets sida till invandrarna
och deras organisationer i friga om befintliga bidragsmagjligheter. Ocksa
kommuner och landsting bor uppmirksammas pé behovet av riktade infor-
mationsinsatser fér invandrarna och deras lokala foreningar vad giller de
stodmojligheter som stér till buds.

4.1.2 Kommuner och landsting

Min bedomning: Kommuner och landsting har en central roll for
genomférandet av invandrarpolitiken. Ansvaret for att invandrare
tar en med andra likvirdig behandling inom den kommunala verk-
samheten framgér av gillande lagstiftning. Sarskilda invandrarfunk-
tioner spelar dirutéver en viktig roll for samordning av dtgirder och
for vissa uppgifter inom kommunen som inte faller inom nagon
facknimnds direkta ansvarsomride.
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Utredningarna: Bide IPOK och diskrimineringsutredningen framhéller
betydelsen av kommunernas aktiva medverkan for att invandrarpolitiken
skall kunna genomforas. IPOK betonar sirskilt att det ar viktigt att de
olika facknimnderna i en kommun strivar mot gemensamma mal. Ett
invandrarpolitiskt program som faststalls av kommunfullméktige kan en-
ligt IPOK vara ett sitt att uppnd en enhetlig kommunal invandrarpolitik.

Diskrimineringsutredningen anser att kommuner och fandsting, pd sam-
ma sitt som utredningen foreslagit i friga om de statliga myndigheterna,
bér uppritta konkreta handlingsprogram for atgirder f6r invandrare.

Remissinstanserna: Diskrimineringsutredningens forslag om kommunala
handlingsprogram tillstyrks av flertalet av de remissinstanser som uttalat
sig i frigan, daribland nigra kommuner. Svenska kommunf{orbundet ser
positivt pi utvecklingen av handlingsprogram inom allt fler férvaltnings-
omraden och ir for sin del berett att pa olika sitt stodja det arbete som
forekommer pa lokal niva. Landstingsforbundet anser att det dr naturligt
att sidana program fér vixa fram da behov foreligger. Riksrevisionsverket
avstyrker forslaget.

IPOK:s synpunkter i friga om kommunernas och landstingens roll vid
genomiorandet av invandrarpolitiken och ansvarsfordelningen mecllan
fackforvaltningarna inom en kommun delas av de fi remissinstanser som
berdr dessa frigor. Nagra remissinstanser framhdller i detta sammanhang
ocksa vikten av samarbete mellan kommuner och meflan kommuner och
landsting.

Skilen for min bedomning: Det ir i betydande utstrickning kommunerna
och landstingen som kan forverkliga den invandrarpolitik som lagts fast av
regering och riksdag. Ansvaret for skola, socialtjinst och hélso- och sjuk-
vard ligger hos kommuner och landsting och det dr i stor utstrackning inom
dessa omriden som man har sirskilt stort behov av samhillets service.
Principen om likvirdighet mellan invandrare och den évriga befolkningen i
friga om samhillsservice innebir att kommunerna inom varje verksam-
hetsomrade har att beakta invandrares behov och vidta dc sdrskilda atgér-
der som ir erforderliga for att invandrarna skall fa en likvirdig behandling.

Kommunerna har dessutom fatt ett 6kat ansvar for vissa sarskilda atgir-
der som riktar sig till invandrare. Jag avser hirmed dels mottagandet av
flyktingar. dels svenskundervisning fér vuxna invandrare. Pa bada dessa
omraden har staten ett ramansvar och ett ekonomiskt ansvar medan det i
forsta hand 4r kommunerna som enligt riksdagens beslut har ansvar {or det
praktiska genomforandet.

Kommunerna och landstingen har. inom dc ramar som lagstiftningen
anger, frihet att sjilva organisera sina itgirder for invandrare efter de
lokala forutsittningarna. Vissa uppgifter ligger under sarskilda fack-
nimnders verksamhetsomraden, medan andra inte omedelbart kan hiinfo-
ras till en sidan namnd. Det giiller t. ex. tolk- och dversittarservice samt
allmin informationsverksamhet. De flesta medelstora och storre kom-
muner har sarskilda invandrarbyraer, som dessutom ofta har vissa samord-
ningsuppgifter i kommunen. Invandrarbyrierna kan ocksa spela en viktig
roll nér det géller att utveckla positiva etniska relationer i kommunerna.

Det har under senare ar blivit relativt vanligt med kommunala invandrar-
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politiska program. Jag ser positivt pd denna utveckling eftersom jag tror att
ett programarbete av detta slag minga gianger kan vara av stor betydelse
niir de invandrarpolitiska malen skall omséttas i praktiken. Liksom niir det
galler de statliga myndigheterna vill jog emellertid framhélla att behovet av
handlingsprogram varierar. Det bér, liksom hittills, ankomma pid varje
kommun att med utgingspunkt i kommunens egna forutsétiningar bedéma
om det ir lampligt att uppritta sirskilda invandrarpolitiska program.

4.2 Information och opinionsbildning

Mina bedémningar:

— Invandrare boér fa samhéllsinformation som ér likvirdig med den
som ges andra grupper. Ansvaret bor liksom hittills ligga pa
staten, landstingen och kommunerna. Det nya systemet {6r mot-
tagning av flyktingar innebér att kommunerna kommer att svara
for en storre del av den grundlidggande samhillsinformationen.

— Grundliggande samhillsinformation till nykomna invandrare bor
nd alla. Utgingspunkten bér vara att information si langt méjligt
ges pa invandrarens eget sprak.

— Principen om varje fackmyndighets ansvar [or information inom
sitt omrade bor ligga fast. SIV bor fiksom hittills ha ett samord-
ningsansvar. SIV bor uppmarksamt folja utvecklingen och bista
myndigheter och kommuner med rdd betraffande nya grupper,
sprak och metoder.

— Okade insatser bor goras for att sprida saklig information om
invandringen och invandrarna och for att skapa opinion som

leder till 6kad tolerans mellan olika befolkningsgrupper.

Utredningarna: Overensstimmer i huvudsak med mina bedémningar. |
friga om nirradioverksamhet anser [POK att sarskilt statligt stod for
narradioverksamhet bor kunna ges till sddana invandrargrupper som inom
det aktuella spridningsomradet inte har tiliging till radio- och TV-sind-
ningar eller som inte har tillgdng till tidningar pa sitt eget sprak.

Remissinstanserna: Det rider en bred samstimmighet bland remissin-
stanserna om behovet av samhillsinformation till invandrare. Stiftelsen
Invandrartidningen framhaller att utgdngspunkten bor vara att invandrarna
har samma behov av samhillsinformation som svenskar men att de beho-
ver kompletterande information p grund av bristande kunskaper om det
svenska samhillet och i det svenska spraket.

Forslaget att ansvaret for samhillsinformation bor ligga hos stat och
kommun accepteras av alla. Fortydliganden behdvs dock anser Sidertélje
kommun och Riksférbundet for invandrarbyrapersonal (RIB). De anser
det vara viktigt att det blir en klarare avgrinsning mellan stat och kommun
nir det galler ansvaret for samhillsinformationen. Sédertilje kommun
anser vidare att informationsansvaret enligt socialtjiinstlagen behéver
preciseras och pekar ocksd pé viirdet av samarbete inom kommunen i friga
om samhillsinformationen. Aven andra remissinstanser betonar virdet av
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samordning sdvil pd statlig som pd kommunal nivd. Malmé kommun
rekommenderar en sidan samordning nar det giller myndigheters informa-
tion till flyktingar. Goteborgs kommun anser att kommittén borde ha
belyst de ekonomiska konsckvenserna av de vixande kraven pi informa-
tionsinsatser pA kommunal nivd. Majoriteten av remissinstanserna anser
att varje fackmyndighet har ansvaret for samhillsinformationen inom sitt
omrade och att SIV har ett samordningsansvar. Socialstyrelsen anser att
denna S1V:s uppgift kunde bli mera uttalad.

Centerns kvinnoférbund anser att alla myndigheter bér fa sitt informa-
tionsansvar klarlagt genom foreskrifter medan RIB gar lidngre och forordar
lagstiftning. Samtidigt framhaller socialstyrelsen att anledningen till bris-
terna i informationen dr dels osikerhet om metoder for att ni fram till
invandrare, dels begriansade resurser for information. Bl. a. informations-
delegationen och AMS anser att samhillsinformationen bor vara mera
individinriktad. Informationsdelegationen understryker SIV:s ansvar {or
att utveckla metoder och bevaka medieutvecklingen. Nagra remissinstan-
ser har invindningar mot IPOK: s forslag att prioritera nykomna invandra-
re.

IPOK:s forslag i friga om narradioverksamhet tillstyrks av statens
kulturrad, SO. nirradiokommittén och Italienska riksforbundet. Statskon-
toret anser diaremot att finansieringen bor klaras inom ramen for det
organisationsstod som kan st till férfogande. Svenska journalistférbundet
anser att ett statligt stdd i stillet bor kanaliseras till riks- resp. lokalradion.

Skilen for mina bedomningar: Riksdagsbeslutet r 1975 om invandrarpo-
litiken innefattade riktlinjer for myndigheternas information till invandra-
re. | riksdagsbeslutet slogs fast att alla informationsansvariga organ i
samhadllet har ett ansvar f6r informationen till invandrare inom sina verk-
samhetsomraden. Myndigheternas ansvar for invandrare reglerades sedan
av regeringen i forordningen (1976: 310) om &tgirder for invandrare m.fl.. i
vilken anges att varjc myndighet inom sitt omrade har ett ansvar for att
vidta dtgarder for invandrare. Som jag nyss har framhallit anser jag att
denna princip bor ligga fast. Denna princip har en sirskild betydelse vad
gilller samhéllsinformationen till invandrare. For att individen skall kunna
fungera som samhillsmedborgare kriavs grundliggande kunskaper om
samhiillet, fortlopande information om férindringar i samhillet och om
den demokratiska processen samt tillgang till férdjupad och detaljerad
information i olika skeden av livet. Men om invandrare skall kunna fa
tillgang till samhéllsinformation krivs andra metoder 4n de som tillimpas i
friga om den Ovriga befolkningen.

Den grundliggande samhillsinformationen fér nykomna invandrare bor
enligt min mening i forsta hand ges pa invandrarnas modersmal, antingen i
skriftlig eller i muntlig form: Informationen méiste kunna ges dven till sma
grupper och omfatta s. k. sma eller udda sprak. Muntlig information ir ofta
den enda utvégen for invandrare med bristande lias- och skriviorméiga pa
sitt eget sprak.

Invandrarpolitiska kommittén har i princip avvisat tanken pé att sitta
upp tidsgrinser for nir samhillets sdrskilda insatser f6r en ny grupp bor
upphora. Jag instammer i detta synsitt men vill samtidigt framhélla att
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samhillsekonomiska Overviaganden kan behdva goras som innebdr att
vissa gruppers informationsbehov madste prioriteras. T.ex. dr informa-
tionssituationen i regel svérare for dem som tillhér en mindre sprakgrupp
och sarskilt en grupp som kommer frin ctt land med ett f6r svenska
forhillanden annorlunda samhaélls- och kulturménster.

Det dr min bedéomning att informationen till nykomna flyktingar har
forutsiattningar att bli bittre och effektivare genom det nya systemet for
flyktingmottagande som tridde i kraft den 1 januari 1985. Den grundlig-
gande sambhallsinformationen sker hdr inom ramen for det kommunala
mottagandet. 1 allt fler kommuner inrédttas vidare sirskilda invandrarby-
raer, som spelar en central roll s&vil nir det giller att formedla information
till invandrare som till andra myndigheter, t. ex om invandrarnas informa-
tionsbehov eller om erfarenheter av olika informationsmetoder.

For invandrare som har vistats lang tid i landet bér samhéllsinformation i
manga fall kunna ges pi svenska. Aven for vissa smi sprakgrupper kan
information pa svenska vara det enda realistiska alternativet. Genom den
nya ordning for svenskundervisningen fér vuxna invandrare som enligt
riksdagens beslut skall genomféras fr. 0. m. den 1 juli 1986 far majoriteten
av nykomna invandrare tidigt tillgang till svenskundervisning. Riksdagen
har anslutit sig till det dvergripande mal fér svenskundervisningen som
angavs i prop. 1983/84:199. Genom maélformuleringen slas fast att syfiet
med svenskundervisningen dr att ge invandraren sadana kunskaper i
svenska spriket samt om det svenska samhillet och arbetslivet att invand-
raren kan ta vara pé sina rittigheter och paverka sin situation samt fullgéra
de krav och skyldigheter som det dagliga livet bjuder. Malet skall vara ett
riktmirke for samhillets insatser for svenskundervisningen.

Nir det giller [IPOK: s forslag om narradioverksamhet vill jag erinra om
att riksdagen anyo har faststillt den tidigare fastlagda principen att for-
eningarna sjéiiva skall svara fér kostnaderna for nirradioverksamhet (prop.
1984/85: 145, KrU 22, rskr 387). Jag ir dirfor inte beredd att férorda nigra
avsteg fran denna princip. Jag anser att det ar viktigt att varje organisation
sjalv viljer i vilken form dess budskap skall spridas. Jag vill i detta
sammanhang ocksd erinra om att invandrarorganisationernas nérradio-
verksambhet sérskilt behandlades i propositionen om nérradioverksamhe-
ten (prop. 1981/82: 127). Déar framholls att dessa organisationer med tanke
pé sina speciella uppgifter kan ha behov av att producera program centralt
for siindning dver flera nirradiosindare och att déirfor sidan central pro-
gramproduktion bor vara tilliten. Denna princip kvarstéir oférindrad (jfr
prop. 1984/85: 145 s. 10).

Enligt direktiven till IPOK skulle kommittén ocksd dverviiga om férand-
ringar borde goras av Stiftelsen Invandrartidningens verksamhet med hén-
syn till invandringens {orindrade sammanséttning och utvecklingen pa
medieomradet. P4 grund av tidsbrist kunde kommittén intc limna nagra
forslag utan ansdg att den framtida utgivningen av en periodisk skrift pé
invandrarsprik och pé liitt svenska bordc utredas i sirskild ordning. Kom-
mittén framhéll emellertid som sin principiella asikt att kontinuerlig skrift-
lig information pd olika invandrarsprék och pé latt svenska ocksa framover
bor ha en huvudroll i den kontinuerliga informationsverksamheten. Som

Prop. 1985/86:98



Jag redan angett har regeringen med anledning av IPOK: s férslag tillkallat
en sirskild utredare med uppgift att géra en éversyn av Stiftelsen Invand-
rartidningens uppgifter inom ramen {6r samhillsinformationen {or invand-
rarc. Enligt dircktiven (Dir. 1984:45) skall utredaren dverviiga behovet av
kontinucrlig skriftlig samhéllsinformation for olika invandrade grupper och
viiket ansvar staten skall ha for denna.

Diskrimineringsutredningen har utforligt i sina betdnkanden och rappor-
ter behandlat frigan om opinionsbildning i syfte att uppna 6kad tolcrans
mellan olika befolkningsgrupper. Utredningen har ocksa tagit upp fragan
om invandrarverkets uppgifter nir det giller att bland allminheten sprida
saklig information om invandringen och invandrarna. Aven jag anser att
invandrarverket har en viktig roll i detta avseende. Jag vill hir hinvisa till
den verksamhet som i dettu syfte bedrivs vid verkets informationsbyri och
till att regeringen i arcts budgetproposition foreslagit att invandrarverkets
medel for informationsinsatser riknas upp med nira 1.3 milj. kr. for
budgetdret 1986/87. Jag forutsitter att ett effektivt samarbete skall kunna
utvecklas mellan verket och den foreslagne ombudsmannen med uppgift
att motverka etnisk diskriminering.

[ detta sammanhang spelar dven folkrérelserna en alltmer betydande
roll. invandrarverket har sedan flera ar haft mojlighet att genom projektbi-
drag stodja olika organisationers verksamhet i syfte att skapa samverkan
mellan invandrare och svenskar. Som jag forordar i det foljande bor denna
mdojlighet kvarstd. Jag vill dven erinra om att de siirskilda bidrag som kan
utga till kommuner enligt férordningen (1984: 683) om statlig erséttning for
mottagande av flyktingar och vissa andra utlinningar kan anvéindas for att
stimulera olika samverkansprojekt mellan kommuner och frivilligorganisa-
tioner. I &rets budgetproposition har foreslagits en visentlig 6kning av de
sdrskilda bidragen.

I budgetpropositionen har ocksé {oreslagits att de medel som stéllts till
regeringens forfogande under inncvarande budgetr for opinionspéver-
kande verksamhet i tflyktingfragor m. m. fér budgetaret 1986/87 okas till 1
milj. kr. Dessa medel avses i stor utstrackning anvindas i samverkan med
olika folkrorelser. Jag har som en inledning till denna opinionsbildande
verksamhet i syfte att skapa Okad forstaelse for invandrare och flyktingar
inbjudit ctt stort antal ledare for svenska folkrorelser till en konferens i
mars 1986.

4.3 Arbetsmarknadsfragor

Mina bedimningar:

— Den vagledande principen att invandrarnas problem pd arbets-
marknaden i huvudsak bor i6sas genom den allmiinna arbets-
marknadspolitiken bor std fast. Invandrarnas situation pa arbets-
marknaden dr emellertid sddan att sirskilda insatser méiste géras
for att dstadkomma jimlika mdjligheter och villkor. Sirskild
uppmirksamhet bdr dérvid dgnas invandrarungdomarnas och
invandrarkvinnornas situation.
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~ AMS bor regelbundet gora en 6versyn av personalbehovet vid
arbetsformedlingar i invandrartita omraden och géra de om-
prioriteringar och de utbildningsinsatser f6r personalen som be-
doms nodvindiga.

— Diskrimineringen av invandrare pd arbetsmarknaden bor mot-
verkas genom nya atgirder.

— Den forsoksverksamhet som pigar med samordning mellan ar-
betsmarknadsmyndigheternas och kommunernas insatser {6r att
underlétta invandrares intride pa arbetsmarknaden bér utvirde-
ras och erfarenheterna bor kunna ligga till grund f6r framtida
modecller.

— Den utbildning och yrkeserfarenhet som invandrarna for med sig
frin ursprungslinderna bor tillvaratas bittre pa den svenska
arbetsmarknaden. Bedémning av invandrarnas yrkeskunskaper
kan bl. a. ske vid AMU-center eller arbetsmarknadsinstitut.

— Sirskild uppmérksamhet bor dgnas invandrarungdomars situa-
tion inom ramen for skolans uppféljningsansvar for 16— 17-aring-
ar och inom ramen for de allminna insatserna for arbetslisa
ungdomar.

— Sirskilda insatser genom skolan bor goras for invandrade flickor
infor utbildnings- och yrkesval. Pagiende projektverksamhet
med t.ex data- och elektronikutbildning bor utvarderas och ge
underlag for ytterligare insatser.

— Statens industriverk och de regionala utvecklingsfonderna bér
sdrskilt beakta de problem som invandrare har nér det galler att

starta och driva egna foretag.

Utredningarna: Savil IPOK som diskrimineringsutredningen har sarskilt
tagit upp arbetsmarknadsfragorna. IPOK har utférligt redovisat invandrar-
nas situation pa arbetsmarknaden och de sirskilda itgiarder som vidtagits.
Kommittén pekar bl.a. pd att de utlindska medborgarnas situation pa
arbetsmarknaden ar avseviirt simre dn den ovriga befolkningens. De ut-
landska arbetstagarna har en fran den 6vriga befolkningen starkt avvi-
kande yrkesfordelning, med en kraftig 6verrepresentation i tillverknings-
och serviceyrken. Detta dr en av orsakerna till den hégre arbetsidsheten
bland utlindska medborgare. Dessa arbetar i stérre utstriackning idn den
dvriga befolkningen i branscher som dr konjunkturkiinsliga och som utsatts
for strukturomvandlingar samtidigt som de har simre mojligheter dn Gvriga
att forbereda sig for nya krav i arbetslivet.

Kommittén framhéller att det redan finns ett omfattande system av
arbetsmarknads- och utbildningspolitiska atgirder som syftar till att stiirka
kortutbildades och arbetslosas konkurrenskraft. Dessa dtgirder har i hog
grad kommit att riktas till invandrare. Enligt kommittén ar dessa atgérder
inte alltid tillriickliga tor att ge t.ex. kortutbildade flyktingar med ett
frammande kulturmonster majlighet att hivda sig pd den svenska arbets-
marknaden. Kommittén anser att vtterligare insatser behover goéras och
foreslar bl. a. forséksverksamhet i kommuner med flyktingmottagning med
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syfte att prova kombinationer av atgérder inom de utbildnings- och arbets-
marknadspolitiska systemen. Exempel som kommittén ndmner ar en kom-
bination av arbete och praktik med grundutbildning f6r vuxna. Kommitién
anser att tgirderna bor vara mera individanpassade in i dag och att de
administrativa begrinsningar som kan finnas i systemen bér tas bort.
IPOK foreslar ocksi att en yrkesprovsinstitution inréittas vid gymnasiesko-
la eller AMU-center for att invandrare déir skall fi sina yrkeskunskaper
provade och beddomda. Syftet med detta skulle vara att en mera individuell
utbildningsplanering skulle kunna goéras med den tidigare erfarenheten som
grund.

Kommittén anser vidare att arbetsformedlingarna pd invandrartéta orter
bor forstirkas och att AMS bor fa i uppdrag att till regeringen redovisa
vilka personalresurser som formedlingarna behdver for att ge invandrare
adekvat service och vilka mojligheter som finns att omfordela personal for
andamalet.

Diskrimineringsutredningen har i sitt slutbetinkande dels refererat in-
vandrares vittnesmal om diskriminering i arbetslivet, dels ldmnat syn-
punkter pA AMS arbete med invandrarfrigor. Av diskrimineringsutred-
ningens stora intervjuundersokning om diskriminering (redovisad i rappor-
ten Vittnesmal, Liber 1981) framgéar att inget samhillsomrade drabbas av
en sa omfattande och samstimmig kritik som arbetslivet. Mer édn 60% av
samtliga intervjuade har tagit upp hindelser dir de anser sig ha blivit
sirbehandlade pa arbetsmarknaden. I materialet belyses manga invandra-
res svéarigheter att éver huvud taget komma in pa arbetsmarknaden och
deras svarigheter i kontakter med arbetsgivare och fackliga ombud. Manga
invandrare har ocksé kritiserat att utlindska arbetslivserfarenheter och
utlandska utbildnings- och studiemeriter inte godtas samt att vissa arbeten
i praktiken ar stingda for invandrare. Men dven arbetsférmedlingarna
utsatts for kritik av de intervjuade. Flera intervjuade hiavdar att arbetsfor-
medlingarna inte tar hinsyn till de sokandes kvalifikationer utan enbart
hanvisar invandrare till arbeten som inte kriaver utbildning eller kvalifika-
tioner.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser understryker vikten av insat-
ser for att forbiittra invandrarnas situation pd arbetsmarknaden. Ungdo-
marnas, kvinnornas och de langtidsarbetslosas situation framhalls sirskilt.
Minga har ocks& kommenterat frigan om virdering av hogre utbildning,
behovet av flersprikig kompetens pa arbetsmarknaden och 1POK: s for-
slag om forsoksverksamhet. :

SIV, Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet samt ett an-
tal kommuner anser det viktigt att insatserna for invandrare i hégre grad én
vad som giller for Gvriga utgar frin de enskilda individernas behov.

SIV pépekar att den forsoksverksamhet som bedrivits inom AMU med
varvning av svenskundervisning for invandrare, teoretisk utbildning och
vrkesutbildning har visat sig framgangsrik och att de centrala myndigheter-
na fér AMU bor fi i uppdrag att utforma utbildningen av invandrare med
ledning av forsoksverksamheten. Sodertilje kommun betonar nédvindig-
heten av att vill genomférda torséksprojekt kan bli permanent verksamhet.

Statskontoret papekar att man i olika sammanhang foresprikat en okad

Prop. 1985/86:98



samverkan mellan samhéllcts olika utbildningsanordnare i syfte att effekti-
vera det samlade utbildningsutbudet och framhéller att den nya organisa-
tionen for den sirskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningen m. m. kan
forvintas frigora vissa resurser hos AMU som delvis skulle kunna utnyti-
jas for att forbittra yrkesutbildningen for invandrare.

Skilen for mina bedéomningar: Ett 6vergripande arbetsmarknadspolitiskt
maél dr allas majlighet till ett eget arbete. Ett av invandrarpolitikens mél ér
att det skall rida jamlikhet mellan invandrare och dem som ir fodda i
Sverige. Som jag tidigare har anfort krivs det i vissa fall speciella atgarder
for att majligheter och villkor skall vara jimlika mellan grupperna.

Invandrarna dr koncentrerade till vissa yrkesomriden och till branscher
som priglats av de senaste arens strukturforindringar. Den minskade
sysselsittningen inom delar av industrin, liksom den dimpade expansio-
nen inom den offentliga sektorn, slir hirt mot invandrarna. Nytillkom-
mande grupper bland invandrarna — flyktingar, ungdomar och kvinnor —
har svirt att f& anstéllning direkt efter utbildning. Manga invandrare. som
kom under 1950- och 60-talens arbetskraftsinvandring. finner sig i dag
stillda utanfér arbetsmarknaden. Ménga av dem ar slitna av hirda. mono-
tona arbeten.

Invandringens sammansittning har ocksa betydelse for situationen pa
arbetsmarknaden. Tidigare rekryterades arbetskraft med erfarenhet och
utbildning som litt passade iniden svenska industritraditionen. Tillgangen
ph arbetstillfillen var dessutom sa god att det séllan forelag svarigheter att
erbjuda invandrare arbete. I dag har arbetskraftsinvandringen ersatts av
flyktinginvandring. i manga fall frin avidgsna linder och kulturer. Skillna-
derna i utbildningsbakgrund &r storre én tidigare, fran extremt lagutbildade
till mycket hogt utbildade akademiker. Manga kommer dessutom frin
lagindustrialiserade linder och saknar sddan yrkeserfarenhet och utbild-
ning som efterfrigas pa den svenska arbetsmarknaden. I t. ex. Stockholms
lin svarar ungdomar, dldre och utlindska medborgare for hélften av ar-
betslasheten. Man kan utgd frén att det bland dldre och ungdomar ocksa
dterfinns manga invandrare som ir svenska medborgare och som darfor
inte kan urskiljas 1 statistiken.

Invandrarpolitiska kommitténs utfériiga redovisning av invandrarnas
arbetsmarknadssituation visar pa flera mycket orovdckande tendenser.
Arbetsiosheten bland utlindska medborgare ir fortfarande ungefiir dubbelt
s& hog som i hela befolkningen. Variationerna av den relativa arbetslshe-
ten i olika aldrar ar gencrelit mycket lika for svenska medborgare och
utldnningar, men arbetsloshetstalen ligger pa en hogre niva for utlindska
medborgare. Den tidigare mycket hoga arbetslosheten {or 16—19-aringar
har sjunkit kraftigt sedan verksamheten med ungdomslag pabérjades den 1
januari 1984. Numera ir det dldersgruppen 20—24 dr som ir mest utsatt.
Generellt sett dr arbetslosheten betydligt hogre for icke-nordiska medbor-
gare in for medborgare i de nordiska linderna. Sirskilt pafallande ir detta
i de yngre dldersgrupperna.

Jag anser att alla krafter maste mobiliseras for att hjdipa invandrarna in
pi arbetsmarknaden samt for att férhindra utslagningen. Nya végar méste
provas for att stirka invandrarnas stillning inom utbildningen och i arbets-

3 Riksdagen 1985/86. | saml. Nr 98
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livet. Det krivs en kombination av aigiirder och ett effektivare utnyttjande
av befintliga resurser for att underlitta for invandrare pd arbetsmarkna-
den.

Jag har erfarit att AMS under &r 1985 har inlett arbetet pa ett handlings-
program for invandrar- respektive flyktingfrigor inom arbetsmarknadsom-
radet. Jag har tidigare. nir jag redovisade mina dverviaganden om de
statliga myndigheternas ansvar for invandraratgirder. angett att det inte
bor foreligga négon skyldighet for myndigheterna att upprétta sidana
handlingsprogram, utan att behovet av handlingsprogram bor provas av
myndigheten sjilv. Nar nu AMS pd eget initiativ planerar att skapa ett
sidant underlag for sin riksomfattande verksamhet bor det hilsas med
sirskild tillfredsstillelse.

Ansvaret for flyktingarnas placering i arbete, som tidigare i huvudsak lag
pa lansarbetsnamderna, ligger sedan den 1 januari 1985, da det nya syste-
met for flyktingmottagande infordes. primért pa arbetsformedlingarna i de
kommuner som slutit 6verenskommelser med SIV om mottagning av flyk-
tingar. En del av dessa kommuner har inte tidigare tagit emot invandrare
och erfarenheterna av invandrarinriktat arbete hos formedlingarna ér be-
grinsade. Reformen har séledes stéllt 6kade krav pa arbetsformedlingar-
nas insatser for flyktingar och vissa resurser har darfor tillforts verksamhe-
ten. Reformen innebir ocksa ett 6kat ansvar for AMS nir det géller att
omprioritera resurser inom sin verksamhet. Den har ocksa aktualiserat
behovet av utbildning av personal for arbete med olika sprakgrupper. Jag
forordar mot denna bakgrund, efter samrid med chefen for arbetsmark-
nadsdepartementet, att AMS regelbundet gér en 6versyn av personalbeho-
ven m.m. vid arbetsférmedlingar i invandrartidta omraden. Jag avser att
senare dterkomma till regeringen i denna fréga.

Som jag tidigare har namnt bestir invandringen idag i huvudsak av
flyktingar och anhériga till tidigare invandrade personer. Den nordiska
invandringen utgjorde ar 1985 mindre 4n en tredjedel av den totala invand-
ringen. Majoriteten av de nya invandrarna ar unga. De utgor sdledes ett
tillskott av arbetskraft pa arbetsmarknaden. Samtidigt har de en bakgrund
som gor att de flesta behdver ndgot slags utbildning innan de kan fa arbete i
Sverige. Senare ars invandring har sdledes inneburit ett dkat tryck pa savil
arbetsformedlande étgirder som arbetsmarknads- och utbildningspolitiska
insatser.

Som jag tidigare har redovisat har dven tendenserna till diskriminering
av invandrare pa arbetsmarknaden 6kat. Detta dr mycket oroviickande och
olika insatser kriavs nu for att motverka detta. Jag dterkommer, mot
bakgrund av diskrimineringsutredningens analyser och forslag betriffande
invandrarnas arbetsmarknadssituation, till denna frga i samband med att
Jag utvecklar mitt forslag om en ombudsman mot etnisk diskriminering.

Omfattande utvecklingsarbete har inletts for att finna limpliga metoder
att anpassa de arbetsmarknads- och utbildningspolitiska insatserna till
olika invandrargruppers behov. Hiir kan namnas det s. k. Kista-projektet,
som utforligt har beskrivits av IPOK. AMS har beslutat att Kista-projek-
tets arbetsformer skall foras ut till alla kontor med ménga invandrare bland
de sokande. Erfarenheterna frin projektet bér kunna ligga till grund f6r de
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siirskilda insatser for flyktingar som kan komma att behévas inom ramen
for det nya systemet for mottagning av flyktingar.

Invandrarpolitiska kommittén hidvdar i sitt slutbetinkande att det finns
vattentita skott mellan utbildningspolitiska och arbetsmarknadspolitiska
atgiirder och att en samordning av dessa skulle kunna innebiira ett effekti-
vare resursutnyttjande. Kommittén foreslar att berérda myndigheter far
mdjlighet att bedriva forsoksverksamhet sa att de utan nuvarande admini-
strativa begrinsningar kan utnyttja resurser och prova kombinationer av
atgarder i de olika systemen. Kommittén anser att det kan giilla Atgiirder
som gors 'parallellt’ eller i serier’™ dar en viss insats garanteras efter
eller varvas med en annan. Det bor enligt kommittén vara arbetsmarknads-
myndigheterna som initierar projekt medan kommunerna svarar for ge-
nomforandet. Kommittén anser det lampligt att ett antal av de kommuner
med vilka SIV sluter avtal om flyktingmottagning engageras i {6rsoksverk-
samheten. Kommittén foreslar vidare att det i anslutning till f6rsoksverk-
samheten bor inrittas en lokal institution for provning av nyinvandrades
yrkeskunskaper. Det skulle underlitta en riktig bedomning av deras kun-
skaper och behov av kompletterande utbildning.

For att {a en ytierligare belysning av invandrarnas situation p arbets-
marknaden inbjod jag hosten 1984 till dverliggningar med foretrddare for
invandrarorganisationer, arbetsmarknadens parter. foretag, myndigheter,
kommuner och landsting.

AMS begirde i en framstallning till regeringen varen 1985 att fi extra
resurser for personal, tolkar, utbildningsinsatser m. m. i fem kommuner i
syfte att anordna sadan {orsoksverksamhet som IPOK har féreslagit. 1
forsoksverksamheten skulle de fem kommunerna, som foreslogs vara
Malmé, Norrkoping, Sédertiilje, Uppsala och Orebro, ocksi gora betydan-
de egna insatser. Framstillningar har ocks&d kommit in frin dessa kom-
muner till arbetsmarknadsdepartementet om vissa kompletterande re-
surser till de kommunala insatserna for att kunna bedriva en sddan forsoks-
verksamhet.

Jag har efter samrid med chefen for arbetsmarknadsdepartementet be-
domt det som mycket angeldget att sidan forsoksverksamhet kan forverk-
ligas. Den bor riktas inte endast till flyktingar eller nya invandrare utan
ocksa till de invandrare som bott lingre tid i Sverige och som har en utsatt
sitbation pd arbetsmarknaden, ar arbetslosa eller riskerar att bli det. De
resurser och instrument som redan nu ér tillgingliga inom ramen {or de
arbetsmarknadspolitiska atgéirderna dr omfattande. Tnom ramen for tillde-
lade resurser {or 1.ex. beredskapsarbeten och arbetsmarknadsutbildning

invandrare kunna rymmas.

For att underlatia forséksverksamheten har chefen for arbetsmarknads-
departementet och jag beslutat stilla vissa medel till forfogande. De fyra
kommunprojekt (Malmd. Norrkdping, Sédertilje och Orebro) som hittills
har fartt stéd friin arbetsmarknadsdepartementet ar alla olika i uppliggning
och arbetssitt. Gemensamt fOor samtliga ir dock att de skall frimja ett
samarbete mellan kommunen och arbetsmarknadsmyndigheterna. som
skall syfta till att slussa invandrare till varaktigt arbete pa arbetsmarkna-
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den. Malméprojektet avser att erbjuda 400 arbetssokande invandrare for-
stiarkt stod individuellt eller 1 grupper genom sirskilt avdelade arbetslag
med platsférmedlare, arbetsviagledare. tolkpersonal, socialsckreterare och

psykolog. Inom projektet finns bl. a. verksamheter som riktar sig uteslu-

tande till invandrarkvinnor. Forsoksverksamheten i Norrkdping har nyli-
gen startat. I projektet erbjuds langtidsarbetslosa assyrier/syrianer indivi-
duellt anpassade utbildningsinsatser och arbetspraktik. S.k. rullande an-
tagning tillimpas for de 30 platserna, vilket innebdr att en ny deltagare kan
skrivas in i projektet s& snart en tidigare deltagare t.cx. fatt arbete.
Forsoksverksamheten skall pagd i 8—12 ménader. Sédertiljeprojekiets
milgrupp ar utomnordiska invandrare, framst assyrier/syrianer. Projektet
bedrivs i huvudsak enligt AMI-modellen (dvs. arbetsmarknadsinstitut) och
malet dr att placera 100 arbetslésa arbetssokande i arbete. For projektet
har 50 arbetstillfillen stéllts i utsikt av kommunen och 50 av SAAB-Scania.
Projektet i Orebro kommun erbjuder 25 nyanlinda flyktingar svenskunder-
visning varvad med arbetsplatspraktik inom ramen for en liroplan for
AMU.

Erfarenheterna frian projckten skall bérja redovisas redan under ar 1986.
Enligt min bedémning boér projekten bl. a. kunna visa vilka mdjligheter det
finns att med gillande bestimmelser genomféra sidana kombinationer av
arbetsmarknadspolitiska och utbildningspolitiska insatser som IPOK efter-
lyste i sitt betidnkande och i vad mén bestimmelserna bor éindras. Utvirde-
ringen av projekten bér kunna ligga till grund for framtida modeller for
samverkan i syfte att forbiittra invandrarnas arbetsmarknadssituation.

Jag vill ocksd i detta sammanhang erinra om det nya systemet for
svenskundervisning for vuxna invandrare. Den 1 juli 1986 infors en kom-
munal skyldighet att anordna grundlidggande svenskundervisning och méj-
ligheter att anordna yrkesinriktad svenskundervisning i anslutning till fort-
satt utbildning inom AMU. Reformen kommer enligt min bedomning att
effektivisera svenskundervisningen visentligt och ddrmed bidra till att
stirka invandrarnas stillning pa arbetsmarknaden. Diskrimineringsutred-
ningen har framhéllit att invandrare diskrimineras pd arbetsmarknaden
med den lagstiftning som nu giiller fér svenskundervisningen. Arbetsgivare
har ndmligen tvekat att anstalla utlandska medborgare eftersom det skulle
Kkunna innebira extra loneutgifter di undervisningen sker under betald
arbetstid. 1 det nya systemet svarar staten for de studiesociala kostna-
derna. Diskrimincring till foljd av reglerna om svenskundervisning forut-
sitts siledes upphora med det nya systemet. Det forhdllandet att svensk-
undervisningen foretradesvis skall forldggas till tid fore intridet i arbetsli-
vet torde ocksa kunna dka invandrares méjligheter att 3 arbete.

De unga invandrarnas problem pd arbetsmarknaden bér enligt min
mening dgnas sarskild uppmérksamhet. Ungdomslagen har haft stor bety-
delse ocksa for invandrarungdomar. Inom regeringskansliet bedrivs en
sirskild verksamhet i syfte att bittre samordna tgirder for aldersgruppen
16—20 &r. Inom ramen for denna verksamhet pigir en dversyn av den
yrkesinriktade utbildningen inom gymnasieskolan, vars syfte ir att skapa
en mjukare Overgang till arbetslivet. Den arbetsgrupp inom utbildningsde-
partementet som utfor denna dversyn vintas kunna presentera sina forslag
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under viren 1986. [ drets budgetproposition toreslds vidare att gymnasic-
skolan dimensioneras si att alla ungdomar upp till 20 ir kan erbjudas cn
plats. Regeringen kommer sdledes att ha ett omfattande material till sitt
férfogandc for att under viren 1986 ta stillning till behovet av forbittrade
samlade insatser for ungdomsgrupperna.

Aven invandrarkvinnornas situation pi arbetsmarknaden bor cnligt min
mening dgnas sirskild uppmirksamhet. Regeringen har nyligen beviljat
bidrag till vissa projekt som syftar till att stirka invandrarflickors och
invandrarkvinnors stillning pa arbetsmarknaden, bl.a. arbetsmarknads-
orienterande utbildning inom dataomridet for invandrarkvinnor. Som jag
ndmnt i drets budgetproposition beraknas sirskilda medel for jamstalld-
hetsétgirder dven {6r ndsta budgetdr. Invandrarkvinnornas situation kom-
mer sarskilt att beaktas vid fordelningen av dessa medel.

Invandrarverket har under budgetiren 1980/81—1984/85 bedrivit viss
projektverksamhet bland invandrarkvinnor. T en rapport (All virldens
kvinnor) som dverldimnades till regeringen hosten 1985 redovisas erfaren-
heter och lamnas vissa forslag som framst avser invandrarkvinnors sociala
situation. Jag anser att SIV:s bevakningsarbete pa detta omréde ir varde-
fullt och bor fortsitta. For att ytterligare belysa invandrarkvinnornas situa-
tion samlade jag i januari 1986 representanter fér invandrarorganisationer-
nas kvinnoverksamhet till en 6verldggning. En utgangspunkt i diskussio-
nerna var den rapport om invandrarkvinnor (Kvinnor och migration i ett
curopeiskt perspektiv) som utgjorde ett av Sveriges bidrag till FN:s kvin-
nokonferens 1985 i Nairobi. Jag aterkommer till invandrarkvinnornas situ-
ation nir jag behandlar sociala fragor.

Som IPOK, diskrimineringsutredningen och ménga remissinstanser
framhéllit ar det av storsta betydelse att invandrares kunskaper och kom-
petens, som de forvirvat i hemlandet eller i Sverige, verkligen tillvaratas
pa svensk arbetsmarknad. Tvésprikiga ungdomar har t.ex. en erfarenhet
av tva kulturer som bér kunna anviindas pd ménga arbetsplatser, savil
inom den offentliga sektorn som inom néringslivet. Inom manga samhiills-
sektorer, t. ex. skolan, barnomsorgen och ildreomsorgen, bor kunskaper i
andra sprik dn svenska vara meriterande. Jag vill i detta sammanhang
hénvisa till att stillningstaganden med anledning av det forslag som merit-
utredningen (DsC 1983; 16) lagt fram om meritvardet av sprakkunskaper
vid tillsittning av statliga janster har redovisats for riksdagen under varen
1985 i propositionen (1984/85:219) om den statliga personalpolitiken. Re-
geringen har beslutat om dndringar i bl.a. anstillningsforordningen
(1965: 601, omtryckt 1984:127, 4ndrad senast 1985:334) med innebord
bl. a. att meritvirderingen tydligare kan bestdimmas av de skicklighetskrav
en statlig tjinst staller pa innchavaren. Aven om sprikunskaper redan
tidigare kunnat beaktas vid bedomningen av skickligheten uttalas i rege-
ringens férordningsmotiv (1985: 3) till anstallningsforordningen sérskilt att
t.ex. sprakkunskaper skall vigas in vid bedomningen. i den man de &r
relevanta for den sokta tjansten.

Frigan om virdering av utlindsk hogre utbildning i forhallande till
utbildning inom det svenska hogskolesystemet har behandlats av universi-
tets- och hogskoleambetet (UHA) i en rapport (1983: 19). Under foregaen-
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de och innevarande budgetir har UHA bedrivit en forsoksverksamhet i
enlighet med de forslag till atgérder som dmbetet foreslog i rapporten. Ett
stort antal s. k. ekvivalensbedémningar har gjorts av enskilda individers
utbildning i olika linders hogskolesystem. Forsoksverksamheten skall en-
ligt plancrna utvirderas under den ndrmaste tiden. Det 4r enligt min
mening angelaget att arbetet i gorligaste mén dven ger végledning om hur
mera generella ekvivalensregler kan uppriittas niir det giller att bedéma
utlindska examinas giltighet pa den svenska arbetsmarknaden.

I detta sammanhang vill jag ocks& nimna att UHA pa regeringens
uppdrag utreder hur tillgingen pd tvasprakig personal inom frimst social-
tjinstens omride samt inom sjuk- och halsovarden skulle kunna forbittras
genom utbildningsinsatser inom hogskolan. Uppdraget skall redovisas till
regeringen inom kort. En fyradrig forsoksverksamhet inleddes héstter-
minen 1985 med intagning av tvasprakiga elever inom vardutbildning i
gymnasieskolan. Forsoksverksamheten bor a ena sidan forbittra tvaspra-
kigas méjligheter till virdutbildning och & den andra tillgodose behovet av
tvasprakig vardpersonal.

Det iir enligt min mening nédvindigt att statliga myndigheter, kommuner
och landsting 6kar sina anstringningar att ta till vara det yrkeskunnande,
den utbildning och de sprakkunskaper som invandrarna i Sverige har. Den
av IPOK féreslagna yrkesprovsinstitutionen skulle ha detta syfte. Som
bl.a. SO och AMS framhéller behéver emellertid en sadan institution inte
inrittas eftersom provning av yrkeskunnande och andra erfarenheter re-
dan gors eller kan géras inom ramen for AMU och arbetsmarknadsinstitu-
tens verksamhet. Jag vill understryka att en noggrann prévning av invand-
rarnas befintliga utbildning och yrkeserfarenhet innebir att utbildningsin-
satserna i vissa fall bor kunna forkortas och dirmed ge minskade kostna-
der for samhillet. Erfarenheter bor ocksé kunna hiimtas fran den verksam-
het med utbildning och praktiktjinstgéring som sedan ar 1980 bedrivs pa
uppdrag av linsarbetsndmnden i Stockholms lan. Verksamhetens syfte ar
att ge invandrare med akademisk eller minst gymnasial utbildning i hem-
landet och goda grundkunskaper i svenska viss kompletterande utbildning
med teknisk elier ekonomisk inriktning och dérigenom underliitta fér dem
att fa administrativt arbete inom den privata och den offentliga sektorn.
Det ir enligt min mening ur bide ekonomisk och minsklig synvinkel
nddviindigt att invandrarnas utbildningsbakgrund frin hemlandet verkligen
utnyttjas. Det dr ytierst otillfredsstiillande att kridva — som skett i vissa fall
— att hela utbildningar méste goras om for att bli giltiga i Sverige. Nodvin-
diga kompletteringar, sérskilt vad betriffar speciellt svenska férhdllanden,
bor vara tillrickligt bl. a. for att den investering i utbildning invandrarna
gjorti sina hemlénder inte skulic g forlorad for dem sjilva och fér Sverige.
Jag vill hir dter hinvisa till UHA: s pagiendc arbete med s. k. ekvivalens-
bedémningar.

Riksdagens beslut med anledning av propositionen (prop. 1983/84: 135,
NU 42, rskr 379) om industriell tillvixt och fornyelse innebar att statens
industriverk tillfordes vissa resurser for att framja nyfdretagandet, dels i
samverkan med de regionala utvecklingsfonderna, dels genom egna pro-
Jjekt av rikskaraktir. Invandrare var en av de grupper som sirskilt nimn-
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des som potentiella nyforetagare till vilka insatser borde riktas. Hosten
1983 beviljade arbetsmarknadsdepartementet medel till broschyrer pa ett
antal invandrarsprak som skulle anvindas i denna verksamhet. Jag forut-
sitter att industriverket i det fortsatta arbetet med att genomfora sméafore-
tagspolitiken beaktar de sirskilda problem som kan finnas f6r invandrare
att starta och driva foretag i Sverige. Jag har i denna friga samritt med
chefen for industridepartementet.

4.4 Sociala fragor

Mina bedomningar:

— For att invandrare skall fi en med andra medborgare likvirdig
service inom socialtjinsten och vardsektorn i 6vrigt ir — for-
utom en vil fungerande tolkservice — tillgdng till flersprakig
personal och personal som har insikter och kunskaper om andra
kulturer ofta av stor betydelse. Det dr ocksd angeldget att det
sker en metodutveckling inom socialtjansten for att méta invand-
rares sédrskilda behov.

— I planeringen av barnomsorgen ar det angelaget att kommunerna
tar hinsyn till sivil invandrarbarnens behov av sirskilt stod som
det forhallandet att barntillsyn ofta ar en forutsattning for att
invandrarkvinnor skall kunna delta i svenskundervisning och
annan utbildning.

— Om ett barn i en invandrarfamilj maste omhindertas ar det vik-
tigt att placering sker i en miljé som inte dr socialt eller kulturellt
frimmande for barnet. Placering i en milj6 déir ingen talar barnets
sprak bor komma i friga endast i undantagsfall. Om en sidan
placering inte kan undvikas miste barnet pa annat sétt f& mojlig-
heter till kommunikation med ndgon som talar barnets sprak.

— lnom ildreomsorgen bor kommunerna i framtiden alltmer upp-
mirksamma de sarskilda behov som dldre invandrare har med
hansyn till sprak och kulturbakgrund.

— Det dr angeliiget att de erfarenheter som har kunnat vinnas
genom de bidrag som utgétt frin bl. a. allminna arvsfonden och
socialdepartementet till verksamhet for att utveckla barnomsorg
och ungdomsverksamhet utvirderas sa att generella slutsatser
kan dras.

Utredningarna: TPOK understryker starkt behovet av flersprikig och
kulturkompetent personal inom socialtjinsten och vdrdsektorn i ovrigt
samt betonar att detta bor beaktas i samband med rekrytering, utbildning
och fortbildning. Ansvariga myndigheter bor inom sitt forvaltnings- eller
upptagningsomrade géra en analys av behovet av tvisprikig och kultur-
kompetent personal och en kartliggning av redan anstilld personal med
motsvarande kompetens som underlag for rekrytering.

I sina dverviganden om invandrarkvinnornas situation anser [POK att
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kommunerna i planeringen av barnomsorgen bor ta hdnsyn till behovet av
barnomsorg sé att de invandrarkvinnor som har lag utbildning och déliga
kunskaper i svenska skall kunna delta i svenskundervisning, grundvux och
annan utbildning. Fortur till kommunal barnomsorg bor enligt kommitténs
mening gilla vid deltagande i sadan utbildning. Kommittén framhaller
ocksa att det dr angeldget att kommunerna i sin planering av barnomsorgen
tar hiinsyn till behoven hos invandrarbarnen i kommunen av savil plats i
forskola som hemsprikstrining i olika former. Kommunen bor géra en
plan for hur olika former av hemsprékstraning skall komma invandrarbar-
nen till del, genom forskola, oppen forskola, l6rdagsverksamhet. fore-
ningsledd verksamhet osv.

Kommittén beror fragan om omhiindertagande av barn och anser att det -

i forsta hand giller att undvika att familjer splittras. Om barn maste
omhindertas bor placering inte ske i cn miljé som &r socialt och Kulturellt
fraimmande f6r barnet. Placering i familjer dir ingen talar barnets sprak
kan inte accepteras, framhaller IPOK.

Inom #ldreomsorgen behovs enligt IPOK en bittre planering for att
kommunerna skall kunna tillgodose de sirskilda behov som éldre invand-
rare med olika spraklig och kulturell bakgrund har. Uppgifter om bade
utlandsfédda och utlindska medborgare bor ligga till grund for denna
planering. Samarbetet mellan kommun och landsting behéver utvecklas sa
att aldre invandrare kan fa hjilp genom vardlag, dir ndgon av de medver-
kande kan invandrarnas sprak.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser uttalar sig om vérdet och
behovet av flersprakig och kulturkompetent personal pd vissa tjanster. I
négra remissvar framhalls samtidigt att kravet pa goda kunskaper i svenska
inte far asidosattas och att det ar orealistiskt att tinka sig samhillsservice
pi alla sprik i kommuner med ménga sprik representerade. Ett par remiss-
instanser papekar att det maste klarliggas vad som avses med tvasprakig-
het och att det saknas instrument for bedomning av sprakkunskaper.
Nagra remissinstanser saknar en definition av begreppet kulturkompetens
och en remissinstans anser att begreppet bor dndras till “insikter och
kunskaper om en kultur™”.

Vikten av att barntillsyn kan erbjudas for att invandrarkvinnor skall
kunna delta i svenskundervisning och annan utbildning betonas av flera
remissinstanser. Det dr emellertid endast en mindre del av dessa som
tillstyrker forslaget om (6rtur till kommunal barnomsorg fér barn till in-
vandrarkvinnor som deltar 1 utbildning. Svenska kommunférbundet och
nigra kommuner anser att tillgangen till platser och andra faktorer ocksé
maste vigas in vid bedéomningen av om fortur skall ges. Nigra remissin-
stanser framhdller att alternativa former av barnpassning manga ginger
kan vara ett bra alternativ for att invandrarkvinnor skall kunna delta i
utbildning. Forslaget att kommunen bor géra en plan for olika former av
hemsprakstrining for invandrarbarn kommenteras endast av ett fital re-
missinstanser. vilka alla tillstyrker.

Majoriteten av de remissinstanser som har kommenterat IPOK: s 6ver-
viganden rérande omhéndertagande av barn instimmer i kommitténs syn-
punkter. Nagra remissinstanser. bl.a. socialstyrelsen, lansstyrelsen i
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Stockholms lan och Goteborgs kommun. anser dock att man inte alltid kan
folja principen om placering i hem inom den egna sprikliga och etniska
gruppen. Socialstyrelsen framhéller t.ex. att dessa principer i en akut
situation maste vika for att barnets behov av skydd skall kunna tillgodoses.
Riddda Barnen anser att det endast i vttersta undantagsfall skall vara
mdjligt att placera invandrarbarn i ett svenskt hem och foreslar vidare att
invandrarbarnets ritt att uppritthitla sin kulturella och sprékliga tillhérig-
het dven vid ett omhandertagande bor lagfistas.

IPOK: s synpunkter vad giiller dldreomsorgen tér stod av flertalet av de
remissinstanser som yttrar sig i denna friga. Nigra remissinstanser pape-
kar sirskilt vikten av samarbete 6ver de kommunala griinserna for att
tillgodose dldre invandrares behov och invandrarféreningarnas roll.

Skilen for mina bedémningar: Jag har tidigare, bl. a. i mina bedémningar
av arbetsmarknadsfragorna, redovisat min aliminna syn pa utvecklingen
mot ett samhélle med 6kat inslag av flersprdkig personal inom olika sam-
hiillssekiorer. Inte minst inom vardsektorn kan det minga ganger finnas
behov av personal med kunskaper i det aktuella spriket for att en invand-
rare skall fa en med 6vriga medborgare likvirdig service. Det giller sérskilt
vid s&dan radgivning. vard eller behandling som forutsitter en god kinslo-
massig och intellektuell kontakt mellan personalen och invandraren. Inom
sdvil socialtjinsten som hilso- och sjukvarden ar det ocksa i vissa fall
nddvindigt med kunskap om invandrares kulturella bakgrund for att rétt
Kunna forsta och bedéma deras hjilp- och vardbehov.

Pi senare &r har dessa fragor alitmer uppmirksammats. Vad giller
statligt reglerade tjianster har regeringen genom de tidigare redovisade
andringarna i anstiliningsforordningen foreskrivit att tjanstetillsittining
framst skall ske p& grundval av skicklighet. Aven om sprakkunskaper
redan tidigare kunnat beaktas vid bedomning av skickligheten, uttalas i
regeringens motiv till anstdllningsférordningen sarskilt att sprakkunskaper
skall vigas in i bedomningen i den man de &r relevanta for den sokta
tidnsten. En del kommuner och landstingskommuner anstiller planenligt
tvasprakig personal eller forsoker att i verksamheten ta till vara de sprak-
kunskaper som redan anstallda invandrare har. [ allt fler kommuner och
landstingskommuner har utarbetats riktlinjer om att tvésprakig personal
bor rekryteras tifl vissa tjéinster. SIV har under ett par ir — i nidra samarbe-
te med fackmyndigheter och andra sakkunniga — arbetat med fragor réran-
de flersprikig offentlig service och tvasprakig personal. SIV har i decem-
ber 1984 lagt fram cn rapport om erfarenheterna av flersprikig verksamhet
i forskolan och en rapport om bedémning av sprakfardigheter vid anstéall-
ning av (vasprakig personal. En slutrapport med mer gencrella ertarenhe-
ter av tvasprakig personal har redovisats i november 1985. Rapporterna ar
ett virdefullt underlag for planeringen och utvecklingen av den fortsatta
verksamheten i kommuner, landstingskommuner och berérda statliga or-
gan.

Som jag tidigare har nimnt har regeringen gett UHA i uppdrag att utreda
fragor om okad tillgiing inom vissa samhillsomriden pa tvasprakig perso-
nal med hogskoleutbildning. De utbildningar som i forsta hand anges i
uppdraget ar sidana som forbereder for yrkesverksamhet inom socialtjans-
ten, modra- och barnhilsovirden samt den psykiatriska varden.
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Service direkt genom flersprikig personal ger minga fordelar for alla
inblandade. Det iir dock bara for de storsta invandrargrupperna som det dr
maijligt att i nigon visentlig omfattning ordna sddan service. Det giller
dessutom som regel endast pé stérre orter, eftersom det forutsétter tillgang
till yrkeskunnig personal med kunskaper i relevanta invandrarsprik. 1 ett
stort antal fall — och tor de i Sverige smda sprikgrupperna ndstan undan-
tagslost — kommer det dven i framtiden att vara nddvindigt med tolk inom
socialtjinsten och hilso- och sjukvérden for att ge god vird. behandling
och service till de invandrare som inte har tillriickliga kunskaper i svenska.
En o6kad satsning pi flersprikig personal i kommuner och landsting far
darfor inte innebiira att tolkservicen eftersitts. Jag vill i detta sammanhang
hinvisa till vad jag tidigare anfort angiende inrittandet av ett sirskilt tolk-
och Gversattarinstitut.

Vid sidan av en fungerande tolkservice och tillgang till tvasprikig perso-
nal finns det, som jag tidigare har nimnt. inom hélso- och sjukvérden och
socialtjinsten ett behov av kunskaper och insikter om de kulturer som
invandrarna kommer frdn. Beslut med vittgdende konsekvenser for de
enskilda bor inte fattas utan att sidan kulturkompetens tillforts. Om sidan
kompetens inte finns inom den egna organisationen kan den férmedlas
t. ex. genom kommunens invandrarbyra.

Jag vill i detta sammanhang ocksa framhalla att personalen inom social-
tjansten och hilso- och sjukvérdssektorn ofta behéver grundliggande kun-
skaper om invandrarnas — inte minst invandrarkvinnornas — situation.
Hair har det skett en positiv utveckling under senare ir. Metoderna for att
méta invandrares siarskilda behov inom socialtjinsten kan i vissa avseen-
den behdva utvecklas och genomga en successiv anpassning med hinsyn
till en forindrad etnisk sammansittning av den lokala befolkningen och de
konsekvenser detta far for socialt arbete. Det ar for socialstyrelsen en
viktig uppgift att stimulera en sidan metodutveckling.

Vad giiller hilso- och sjukvarden har regeringen nyligen i propositionen
(1984/85: 181) om utvecklingslinjer f6r hilso- och sjukvirden m.m. (SoU
1984/85: 28, rskr 400) sarskilt pekat pa vikten av flersprikig och kulturkom-
petent personal och samtidigt understrukit behovet av kunskaper om in-
vandrares hiilsoproblem och situation inom hilso- och sjukvarden. Ett
omfattande sidant kunskapsunderlag finns i en delrapport frin det s.k.
HS 90-projektet (SOU 1984:45). Dir framgar bl. a. att invandrare — siir-
skilt kvinnor — oftare in andra drabbas av ohilsa. I nyssnimnda proposi-
tion uttalade foredragande statsradet att cn utveckling vad avser det fére-
byggande arbetet, utbyggnaden av primirvéarden och utvecklingen av den
psykiatriska virden mot oppnare former skulle komma att forbattra in-
vandrarnas situation i hiilsohénseende. I propositionen uttalades vidare att
det bér ankomma pa socialstyrelsen att ha huvudansvaret for den centrala
bevakningen av invandrarnas hilsofrgor och darvid bl.a. ta fram Kun-
skapsunderlag och handlingsprogram till viigledning for landstingens insat-
ser for invandrare,

Det kan i sammanhanget nimnas att vissa undersokningar tyder pa att
andelen fortidspensionirer dr stirre bland invandrare dn bland befolkning-
en i ovrigt. Delegationen for invandrarforskning (DEIFQ) har av arbets-
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marknads- och socialdepartementen fatt medel for att statistiskt belysa
fragan. DEIFO: s undersokning visar att det finns mycket stora skillnader i
andelen fortidspensionerade mellan olika invandrargrupper. I ett par grup-
per ir andelen fortidspensionerade oroviickande hog och kan inte forklaras
av de olikheter i yrkessammansittningen som finns mellan grupperna.
DEIFO har i samarbete med bl. a. delegationen for social forskning (DSF)
och riksforsikringsverket i februari 1986 arrangerat ett seminarium dir
fortidspensionering bland invandrare har diskuterats med avsiki att initiera
ytterligare undersokningar.

Jag 6vergar nu till att behandla nigra sarskilda fragor rorande invand-
rarkvinnor och invandrarbarn samt ildre invandrare som tagits upp av
IPOK.

Manga invandrarkvinnor 4r i behov av svenskundervisning och komplet-
terande skol- och yrkesutbildning. En forutséattning for att invandrarkvin-
nor skall kunna delta i svenskundervisning och annan utbildning 4ri regel
att nagon form av barntillsyn kan erbjudas. Det ir, som IPOK framhéller,
angeldget att kommunerna i sin planering av barnomsorgen tar hinsyn till
detta behov. TPOK anser att fortur till kommunal barnomsorg bor gilla for
barn till invandrarkvinnor som deltar i svenskundervisning, grundvux eller
annan utbildning. Det vore enligt min mening naturligtvis 6nskvirt att alla
barn till invandrarkvinnor som behdver delta i utbildning utan drojsmal
kunde erbjudas plats i den kommunala barnomsorgen. Vissa kommuner
har regler som innebar fortur for barn till forildrar som deltar i grundvux.
Med hinsyn till att kommunernas forutsittningar att erbjuda plats varierar
och pa minga hill i ett kortsiktigt perspektiv dr begransade ér det emeller-
tid inte realistiskt att infora nigon generell ritt till fortur utdver de bestim-
melser som redan finns i socialtjinstlagen. Dessa bestammelser innebiir att
barn som av fysiska, psykiska eller andra skl behdver sarskilt stod i sin
utveckling skall anvisas plats i [6rskola fore sex ars alder. Kommunerna
skall ocksd bedriva uppsokande verksamhet. Manga invandrarbarn beho-
ver av sprakliga skil siirskilt stdd och far darfor redan idag fortur till
kommuna! barnomsorg.

Jag vill hir ocksd framhélla att behovet av omviardnad och tillsyn av
barn i anslutning till svenskundervisning och annan utbildning som pdgér
under en begriinsad tid ibland kan vara mindre omfattande in vad som
med flexibla 16sningar betriffande sidan barnverksamhet inom den kom-
munala barnomsorgens ram. Det system for statsbidrag till kommunernas
barnomsorg som giiller fr. 0. m. den | januari 1984 skapar enligt min me-
ning forutsittningar for flexibla 16sningar. Jag vill har ocksé hanvisa till
mina uttalanden om barnomsorg i propositionen (1983/84: 199) om svensk-
undervisning fér vuxna invandrare.

Samtidigt vill jag framhalla att riksdagens i december 1985 fattade beslut
(prop. 1984/85:209. SoU 1985/86: 5. rskr 27) om forskola for alla barn
medfor ett utvidgat ansvar for kKommunerna i friga om barnomsorgen dven
for invandrarbarn. Riksdagens beslut innebir att alla barn skall fa riitt an
delta i kommunal barnomsorgsverksamhet {réin ett och ett halvt ars lder
till dess de borjar skolan. Denna ritt skall avse plats i kommunalt daghem,
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tande eller studerande virdnadshavare. For barn som har plats i familje-
daghem cller vars forildrar 4r hemarbetande skall ritten giilla deltagande i
oppen forskola eller deltidsgrupp. Riitten till plats inom barnomsorgen
skall forverkligas genom en successiv utbyggnad som innebiir att barnom-
sorgen for alla barn ar fullt utbyggd senast ar 1991. Allteftersom barnom-
sorgen byggs ut kan det dirfér manga ganger bedémas vara angeliget att
olika atgirder vidtas for att méta t. ex. sprakproblem hos invandrarbarn
och for att frimja invandrarbarnens sprakutveckling,

For att frimja mdlet om en aktiv tvasprakighet hos invandrarbarnen ar
hemsprikstriningen i férskolan och hemspraksundervisningen och under-
visningen i svenska i skolan av stérsta betydelse. Bide hemsprakstraning-
en och hemspriksundervisningen syftar till att stédja barnets sprakutveck-
ling med forankring i det egna spriket. Fran budgetaret 1985/86 giller
enligt riksdagens beslut (prop. 1984/85: 100, bil. 7. SoU 17 rskr 236 och
prop. 1984/85: 100, bil. 10, UbU 12, rskr 149) som forutsiittning for att fa
hemspréikstrining resp. hemspraksundervisning att barnet har ett annat
hemsprik dn svenska som dagligt umgiingessprak i hemmet med minst en
forilder/vardnadshavare. Sprikstodet i1 forskolan bor dven omfatta ett
forsta sprakstod i svenska. Detta dr sdrskilt viktigt i bostadsomraden dir
svenska inte utgdr det dominerande spriket i den omgivande miljon.

I friga om mojligheterna att fa ett béttre plancringsunderlag i kommu-
nerna for hemspriksinsatserna vill jag hinvisa till det arbete som for
niarvarande paglr inom socialstyrelsen for att genom en registrering av
hemspraket inom médra- och barnhilsovarden fi en bittre bild av barns
sprakmiljo.

Det idr, som IPOK har papekat, dven viktigt att insatserna i férskolan
och skolan blir bedémda i ett sammanhang. Detta forutsiitter att man pa
lokal niva planerar hemspriksinsatserna utifrin en samsyn mellan insat-
serna i forskolan och i skolan. Ett samarbete mellan socialnimnd och
skolstyrelse i dessa fragor ar diarfor nodvindigt.

Inom barnomsorgen kan det liksom inom andra delar av socialtjansten i
vissa fall vara angeliget att metodutveckling sker for att méta invandrares
sdrskilda behov. 1 statsbidraget till den kommunala barnomsorgen har
arligen medel avsatts for lokalt utvecklings- och fornyeisearbete inom
Kommunernas barnomsorg. For budgetdren 1984/85 och 1985/86 har sam-
manlagt 60 milj. kr. anslagits {6r detta dndamAil. Dessa medel fordelas av
regeringen efter beredning inom socialdepartementet. Under dren 1984 och
1985 har sammanlagt nira 3 milj. kr. férdelats som bidrag till totalt 15
utvecklingsprojekt som ror invandrarbarn. Projekten avser bl.a. doku-
mentation av arbete med olika sprékligt sammansatta barngrupper, metod-
utveckling i flerkulturella forskolor och fritidshem samt metodutveckling
for svensksprakstrining hos invandrarbarn. Ett projekt som syftar till
forbittring av barnomsorgens samverkan med invandrarforaldrar har ock-
s fatt stod. Jag vill ocksa erinra om de omfattande forskningsinsatser som
gjorts, t.ex. vid universitetet i Géteborg, nir det giller invandrarbarnens
sprakutveckling.
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Omhindertaganden av barn med invandrarbakgrund ar en friga som
har uppmirksammats allt mer under senare dr. Det har i debatten hivdats
att en allt storre del av de omhindertaganden som gors giller invandrar-
barn och att vissa nationalitetsgritpper ir sirskilt starkt representerade.
Vidare har svérigheterna att rekrytera familjehem inom den egna invand-
rargruppen och riskerna for att ett invandrarbarn som omhindertas for
vird mister sin sprikliga och kulturella identitct stitt i fokus.

Nagon aktuell statistik dver i vilken utstrickning barn frén olika nationa-
liteter tas om hand for vard finns inte. Inom statistiska centralbyrin (SCB)
pagar emellertid arbete inom detta omrdde. Vidare arbetar delegationen
for social forskning med att uppmirksamma forskning om orsaker till
omhindertaganden av finska barn. Hithorande fragor har ocksd uppmirk-
sammats i den svensk-finska arbetsgruppen rérande de finska invandrar-
nas situation inom den svenska hilso- och sjukvarden samt socialtjéinsten.

Nir invandrarbarn méste omhindertas ir det mycket angelaget att de far
halla kontakt med sin kultur och sitt sprik. Placering inom den egna
invandrargruppen bor darfor efterstrivas. Inom somliga invandrargrupper
finns det emellertid mycket begrinsade mojligheter att finna limpliga
familjehem. Det giller inte minst fér barn med mera djupgdende problem,
eftersom familjehemmen sarskilt i sddana fall maste vara kvalificerade nog
att méta en rad behov hos barnet utéver behovet av att fi hilla kontakt
med sin kultur och sitt sprak. Det innebir att det inte alltid 4r mojligt med
en placering inom den egna sprakliga och kulturella miljén. Vilken place-
ring som bor viljas maste avgoras efter en helhetsbedémning i varje enskilt
fall, varvid emellertid barnets sprak och kultur sjalvklart miste tillmitas
mycket stor betydelse. En placering i en miljé dir ingen talar barnets eget
sprak bor enligt min mening kunna komma i friga endast i undantagsfall,
t.ex. nir det r friga om ett omedelbart omhindertagande. Aven vid en
sddan placering maste det finnas mdjligheter f6r barnet att kommunicera
med n&gon som talar barnets sprak. Om en mer langvarig placering av
négot skil maste ske i ett hem dir man inte talar barnets sprak och inte har
samma kulturella bakgrund som barnet dr det ytterst viktigt att social-
nimnden ser till att barnet pd annat sitt ges tillfille att halla kontakt med
sin kultur och utveckla sitt modersmal, t. ex. genom en kontaktperson fran
den egna ctniska gruppen eller genom utvidgad hemspraksundervisning.

Jag vill i detta sammanhang understryka behovet av att rekrytera lampli-
ga familjehem inom olika invandrargrupper. Socialstyrelsen har utarbetat
en broschyr, vilken oversatts til} flera invandrarsprak, i syfte att underlitta
sadan rekrytering. Invandrarorganisationerna bor ocksé kunna spela en
visentlig roll i straivandena att rekrytera limpliga familjehem inom den
egna gruppen.

Antalet utrikes fodda Over 65 4r vantas komma att mer 4n fdrdubblas till
ar 2000. Ett 6kande antal éldre invandrare innebér att dldreomsorgen i
framtiden kommer att behéva anpassas till de sirskilda behov som éldre
invandrare med olika spriklig och kulturell bakgrund har. Hinsynen till
invandrargruppernas sirskilda behov och 6nskemal dr viktig inte bara for
att uppfylla de invandrarpolitiska malen utan ocksd nir det géller att
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uppfylla socialtjanstens deimal for dldreomsorgen, nimligen normalisering
och sjialvbestimmande.

Invandrarpolitiska kommittén har i sitt betinkande redovisat vissa at-
girder som vidtagits eller planeras av myndigheter och kommuner for att
inom ildreomsorgen tillgodose invandrares sirskilda bchov och ldmnat
vissa synpunkter pd angelidgna insatser. Intrecssanta kommunala projekt
har genomforts i bl. a. Stockholms och Olofstréoms kommuner. Kommittén
understryker bl.a. behovet av forbéttrad planering med utgingspunkt i
invandrarnas egna 6nskemal niir det giller idldreomsorg samt behovet av
tvasprakig personal och utbildnings- och informationsinsatser till all perso-
nal. Jag vill for egen del instimma i dc synpunkter som IPOK redovisat.
Maénga génger kan det vara sa att berorda kommuner finner det 1ampligt att
i dessa fragor samriida dver kommungrinserna for att astadkomma ldmpli-
ga losningar. P4 motsvarande sitt kan berérda kommuner och landsting
finna att samarbetet dem emellan i dessa fragor ar viktigt.

Kommunerna har i 6kad utstriackning borjat observera frigan om aldre
invandrare. Sedan budgetaret 1984/85 avsiitts 30 milj. kr. per budgetar till
lokala utvecklingsprojekt inom den sociala hemtjansten. Medel beviljas av
regeringen efter ansokan. Medel har beviljats till ett mindre antal kommu-
nala projekt inom hemtjinsten riktade till dldre invandrare. Det kan ocksa
ndmnas att vissa frigor med anknytning till dldre invandrarc kommer att
behandlas i det betinkande som aldreberedningen kommer att ligga fram
under ar 1986.

Jag vill vidare i detta avsnitt berdra ytterligare ngra omraden dar statligt
stad har givits. Detta har i varierande omfattning kommit invandrare till
del.

For att stédja utvecklingsarbetet bland barn och ungdom har regeringen
for vissa indmaél anslagit medel ur allminna arvsfonden. S& har regeringen
t.cx. i april 1984 anvisat 30 milj. kr. for utvecklingsarbete inom idrotisro-
relsens barn- och ungdomsverksamhet. I riktlinjerna for utvecklingsarbe-
tet har bl. a. angetts att férsok att i Okad utstriackning engagera invandrar-
ungdom bor goras. T.o.m. oktober 1985 har ca 17 milj. kr. fordelats. I
flera av dessa projekt ingér forsok att i okad utstrickning engagera invand-
rarungdom. Dessutom forekommer ett 20-tal renodlade invandrarprojekt.
Regeringen har ocksa anvisat och fordetat 30 milj. kr. fér utvecklingsarbe-
te vid fritidsgdrdar (ungdomsgdrdar). I riktlinjerna fér arbetet omnimns
bi.a att det borde ingd forsok att i 6kad utstrickning utnyttja fritidsgir-
darna for invandrarungdomar. Inom ramen for dessa medel, som numera
fordelats. ingér flera projekt med denna inriktning.

Ar 1985 var FN:s “virldsungdomsér’'. Regeringen beslot diarfor att 30
milj. kr. skulle anvindas for att stodja insatser under virldsungdomséret.
Pengarna har fordelats av regeringen. Av de omkring 10 milj. kr. som har
utdelats till forsoks- och utvecklingsarbete i statsbidragsberattigade barn-
och ungdomsorganisationer har ca 5,5% gatt till invandrarorganisationer.
Andra organisationer som arbetar med barn och ungdom har tilldelats
omkring 10 milj. kr. for projekt for att 6ka medvetenheten bland vuxna om
barns och ungdomars uppvixtvillkor. Av dessa har ca 6 % gitt till invand-
rarorganisationer. Ytterligare 10 milj. kr. har givits till forsoksverksamhet i

Prop. 1985/86:98

46



lokala miljoer, dvs. projekt dmnade att forbétira uppvixtvillkoren fér barn
och ungdomar i ndrmiljoerna. Denna verksamhet har givetvis kommit 4ven
invandrare till del.

FOr barn och ungdomar med invandrarbakgrund kan det vara av viirde
Statens ungdomsrad kan efter ansokan utbetala statsbidrag for vissa ung-
domsorganisationcrs ferieverksamhet for barn och ungdom. 1 flera fall har
sadant bidrag utgitt for ferievistelse i ursprungsland.

Statens ungdomsrad beslét ar 1982 att t. 0. m. budgetdret 1986/87 bedri-
va en forsoksverksamhet for och bland invandrarungdomar med den dver-

gripande mélsittningen att skapa ett fungerande samarbete mellan svenska

foreningar och invandrarorganisationer samt att engagera invandrarungdo-
mar och fordjupa deras kontakter med andra ungdomar i Sverige. For
projekt inom denna verksamhet har omkring 2 milj. kr. anvints.

Jag har vid mina 6verviganden om de sociala frigorna samritt med
chefen for socialdepartementet och med statsradet Lindqvist.

4.5 Bostadsfrgor

Min bedémning: Invandrarnas bostadsfrigor bor s& langt mojligt
16sas inom ramen for den generella bostadspolitiken. Frigan om
boendesegregation bor dgnas fortsatt uppméarksamhet, varvid bade
de negativa och de positiva effekterna av viss etnisk koncentration
maste beaktas. Harvid bor ocksa frigan om det svenska sprikets
stdllning i invandrartita bostadsomraden édgnas sérskild uppmark-
samhet.

Utredningsforslag: Invandrarnas boendefrigor bor enligt IPOK l6sas
inom ramen for den allmanna bostadspolitiken. Boendekoncentrationer av
utlindska medborgare bér emellertid dgnas speciell uppmirksamhet ocksa
utanfor bostadspolitikens ram. IPOK har foreslagit att regeringen i sirskild
ordning tar initiativ till en kartldggning av foljderna av hog koncentration
av utlindska medborgare till vissa bostadsomraden. [ kartliggningen bér
dgnas sarskild uppmirksamhet at frigor inom barnomsorg, skola samt
kultur- och fritidsverksamhet.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser pekar pa savil de positiva
som de negativa konsekvenserna av etniska boendekoncentrationer.
Manga uttalar att det 4r genom insatser inom den allméinna bostadspoliti-
kens ram som invandrarnas boendesituation bor férbattras, att en reell
valfrihet i boendet bor efterstrivas samt att atgarderna for att komma
tillriatta med negativa foljder av etniska boendekoncentrationer bor ske pa
planeringsstadiet. Flertalet remissinstanser dr positiva till den kartlaggning
av etniska boendekoncentrationer som IPOK foreslagit. Socialstyrelsen
betonar behovet av omedelbara atgarder.

Skilen for min bedomning: De allminna bostadspolitiska malen syftar till
att forse hela befolkningen med sunda. rymliga, villplanerade och énda-
malsenligt utrustade bostiader av god kvalitet till skiliga kostnader. Skikt-
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ningar av de boende i olika bostadsomriden skall motverkas. En allsidig
hushalls- och boendestruktur iir angelidgen bide fran sociala och samhiills-
ekonomiska synpunkter. En sddan grundsyn bor styra den kommunala
plancringen.

Redan 1975 ars beslut om invandrar- och minoritetspolitiken slog fast att
invandrarnas bostadsforsérjning skulle I16sas inom ramen {6r den generella
bostadspolitiken. Det har enligt min mening inte sedan dess framkommit
skal att indra denna inriktning. De problem med etniska boendekoncentra-
tioner som har uppstitt under senare fr kriver att frigorna behandlas
utifran en helhetssyn.

Den hdga koncentrationen av invandrare till vissa bostadsomraden har
under senare 4r kommit att diskuteras allt livligare. En rad olika faktorer
ligger bakom utvecklingen. De viktigaste forklaringarna till utvecklingen
star sannolikt att finna i att lediga ligenheter funnits i vissa bostadsomré-
den och att ménniskor har en naturlig 6nskan att bositta sig i nidrheten av
sina landsméin. For nvanlinda invandrare ir en sidan onskan sarskilt
forstaelig.

Enligt den dvergripande bostadspolitiken bor en allsidig hushalissam-
mansittning efterstrivas. Sidana strivanden kan dock inte motivera att
enskilda bostadssékande nekas att flytta in i ctt omride déir de Onskar
bosatta sig. Detta giller invandrare likavil som andra. En dom 1 hogsta
domstolen (NJA 1985 s. 226) rérande ett mal om olaga diskriminering har
slagit fast att man i det enskilda fallet inte kan sarbehandla invandrare som
sOker bostad bara for att de ir invandrare. Domen ér intressant mot
. bakgrund av den diskussion som férs i kommunerna om mdjligheterna att
kvotera, dvs. dela upp bestindet i delar till vilka man i hogre eller lagre
grad vill styra invandrarnas bosittning. Domen understryker behovet av
att redan nir man planerar for ny bostadsbebyggelse eller for férdandringar i
befintliga bostadsomriden bygga in férutsittningar for en mer balanserad
hushalissammansittning, snarare 4n genom att forséka uppnd samma mal
genom att agera pa ett visst sétt i det enskilda bostadsanvisningsfallet.

De negativa féljderna av en koncentration av invandrare till vissa bo-
stadsomriden diskuteras ofta. Det finns dock. enligt min mening, skil att
mer nyanserat g igenom vilka dessa negativa foljder dr och vad de egentli-
gen beror pa. Det dr min uppfattning att det inte dr koncentrationen i sig
som ar det stdrsta problemet; kanske ar det snarare antalet sprakgrupper
som ger upphov till svirigheterna inom t. ex. skola och barnomsorg. Bo-
stadsomraden dir det bor ménga invandrare ir ocks ofta omraden dit en
stor andel av de boende flyttat ganska nyligen. De svirigheter som nyvan-
landa invandrare upplever ir vil kianda. Det kan ménga ginger snararc
vara den faktorn #n sjilva koncentrationen av invandrare, som ligger
bakom de problem som man kan uppleva i sddana omriden.

Boendekoncentrationen har ibland utpekats som en fara for de framtida
etniska relationerna. Spéanningar och oroligheter mellan svenskar och in-
vandrare har utpekats som en hotande utveckling. Den attitydundersok-
ning som genomforts av diskrimineringsutredningen ger inte stdd for tan-
ken att forsimrade etniska relationer skulle vara att vinta i omraden med
en hog andel invandrare. Bide IPOK och flera remissinstanser framhéller
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att det dven foljer vissa positiva effekter av att invandrare bor i vissa
omriden. Jag instimmer i viss man i detta. De forbiittrade mojligheterna
att inom barnomsorg och skola ge mojligheter till traning och undervisning
i hemspriket bor sérskilt framhdlas. Maojligheterna att ge social service pa
annat sprik dn svenska och det bittre underlag fér kultur- och fritidsaktivi-
teter som foljer av viss boendckoncentration dr ockséd férhdllanden som
bor beaktas.

I detta sammanhang vill jag sarskilt ta upp frigan om det svenska
sprakets stiillning i den lokala miljon. I ett mindre antal kommuner finns
for narvarande bostadsomriden dar andelen invandrare ir s hog att
svenska spraket i praktiken kommit att bli ett minoritetssprak. En sidan
utveckling ir till allvarlig skada bade for invandrarbarnen i omradena och
for de svenska barnen. Tv& motioner till varriksdagen 1985 uppehéller sig
vid denna friga. Med anledning av dessa motioner har riksdagen framhallit
(UbU 12} att den nu berdrda fragan borde tas upp i samband med arbetet
med denna proposition. Jag vill mot denna bakgrund framhalla att jag anser
det vara av stor vikt att forstédrka det svenska sprakets stillning i sidana
bostadsomriden, frimst genom insatser i omradenas skolor och barnom-
sorg, men dven inom kultur- och foreningsaktiviteter.

Invandrarpolitiska kommittén har foreslagit att regeringen i sérskild
ordning tar initiativ till en kartliggning av foljderna av en hog koncentra-
tion av utlindska medborgare till vissa bostadsomraden. Dirvid bor sir-
skild uppmirksamhet dgnas &t fragor inom barnomsorg. skola samt kuitur-
och fritidsverksamhet. Regeringen har mot denna bakgrund i maj 1985 gett
SIV i uppdrag att, i samrad med bostadsstyrelsen, socialstyrelsen och
skoloverstyrelsen och i samverkan med berdrda kommuner, sammanstilla
och utviirdera de sérskilda invandrarpolitiska insatser som gjorts i bostads-
omraden med sarskilt hog andel invandrare. De erfarenheter som vunnits,
savil lokalt som centralt, bor redovisas jamte de forslag som uppdraget till
invandrarverket kan aktualisera. [ uppdraget till invandrarverket ingér
ocksd att belysa fragor som hinger samman med det svenska sprakets
stiillning i invandrartita omraden och att ligga fram forslag till atgirder.
Uppdraget skall redovisas scnast i april 1986. _

En sarskild friga i detta sammanhang ir behovet av lokaler for invand-
rarnas foreningsliv och for de kultur- och fritidsaktiviteter som bor kunna
komma till stind inom bostadsomradena. Fran invandrarorganisationernas
och frin kommunernas sida understryks ofta dessa behov. Jag vill hir
nimna att bostadslin for ny- och ombyggnad kan limnas till narlokaler i
bostadsomradena. Vidare finns vissa sirskilda stodmdjligheter nir det
giller tgirder i bostadsomraden med outhyrda ligenheter.

Avslutningsvis vill jag peka pd den mdjlighet som pa sikt erbjuds nir det
gilier att fi till stind en jimnare regional fordelning av invandringen som
foljer av det nya systemet for flyktingmottagning. Det planeringsarbete
som sker i kommuner som i forvig erbjudit sig att ta cmot ett visst antal
flyktingar borde skapa forutséttningar att forekomma atminstone cn del av
de problem som jag nu har berort. Det ir ocksd angeldget att lata forskare

for invandrarforskning anvisat medel for utarbetandet av ett forsknings-

4 Riksdagen 1985/86. [ saml. Nr 98
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program dér fragor kring flyktingars bo'sz'inningsm('jnster och bostadsso- Prop. 1985/86:98

ciala situation tas upp.
Jag har infér mina dverviganden om dc bostadspolitiska frigorna sam-
ratt med chefen for bostadsdepartementet.

4.6 Fragan om sprakregistrering

Min bedomning: Registrering av befolkningen efter modersmal bor
¢j inforas i folkbokforingen.

Utredningsforslag: IPOK f{6rordar en frivillig registrering av annat mo-
dersmél dn svenska och att 1983 ars folkbokforingskommitté bor fa i
uppdrag att utreda fragan. | friga om invandring frin Finland bér det vara
mojligt att komplettera det internordiska flyttningsbetyget med den sprak-
uppgift som redan finns om personen i den finska folkbokféringen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ar positiva till forslaget om en
frivillig registrering. De kommuner och statliga organ som ar positiva
framhdller att rcgistrering kan forbittra planeringsunderlaget for olika
atgirder samt att mojligheterna att informera invandrare pi ritt sprik da
forbiittras. De invandrarorganisationer som ar positiva framhaller frimst
att en registrering utgoér nigot slags erkiannande av tillhorigheten till viss
grupp. Ménga instanser dr dock negativa. Man ifragasitter om en frivillig
registrering verkligen kan betraktas som ett tiliiérlitligt planeringsunder-
lag. Integritetshdnsyn, oklarhet om hur och av vem uppgifierna skail
anvindas beropas ocksa av dem som ér skeptiska till forslaget.

Skilen for min bedémning: Flera remissinstanser ir negativa till forslaget
pa grund av tveksamhet om registreringens praktiska anviindbarhet. Jag
delar den tveksamheten. Behovet av forbittrat plancringsunderlag kan
knappast anses bli tillgodosett med en frivillig registrering, atminstone si
linge det ar oklart hur stor andel av invandrarna som kommer att vilja
registrera sin spraktillhorighet.

Som vigande skal for att inféra registrering anfor [POK att sidana
6nskemal har framforts av flera invandrarorganisationer, frimst frin fin-
lindare i Sverige. och att en sddan reform av ménga skulle upplevas som
ett officiellt erkiinnande av den egna gruppens existensberittigande. Sam-
tidigt miste man beakta att remissopinionen bland det fital invandraror-
ganisationer som yttrat sig i denna {riga inte ér enhetlig. Aven om sprikre-
gistrering skulle upplevas som positivt av vissa organisationer och enskilda
finns det organisationer och sikerligen ménga enskilda invandrare som
skulle uppleva den negativt.

I syfte att undersoka detta beviljade jag i maj 1984 medel till Centrum for
invandringsforskning vid universitetet i Stockholm fér en undersokning
om bendgenheten att delta i {rivillig sprakregistrering. Undersékningen har
bedrivits i samverkan med delegationen £or invandrarforskning. Mélgrup-
pen for undersokningen har varit i Finland f6dda personer. Svarsprocenten
har varit ganska lag. Bland de svarande ér flertalet positivt institlda till en
sprikregistrering, men dven bland dem som i princip ir positiva ar det



ménga som sjilva inte skulle anvinda sig av méjligheten. T den mén
resultaten kan tolkas mer allmingiltigt tyder det pa att antalet personer
som skulle registrera sig skulle bli betydligt ligre in antalet personer som
pa grund av siit {6delseland kan antas ha visst modersmdl. De farhigor
som manga remissinstanser hyser om systemets effektivitet synes siledes
vara vilgrundade.

Det dr vidare viirt att beakta att i de lander dir sprikregistrering fore-
kommer denna vanligen har nagon administrativ betydelse. Si ar fallet i
Finland dér sprikforhillandena i kommunerna dr beroende av antalet
medborgare som uppger sig ha finska resp. svenska som modersmél enligt
en obligatorisk uppgift i folkbokforingen. Enligt IPOK: s forslag skulle en
frivillig sprakregistrering i Sverige inte ha nigra administrativa konsekven-
ser, Jag vill 1 detta sammanhang erinra om att vi i Sverige redan idag har
tillfredsstillande administrativa system for att tillgodose individers behov
av samhaéllsservice och att de barn som ér i bechov av hemsprékstriining
och hemspraksundervisning far ritt till detta. Det foreligger siledes inget
administrativt behov av en sprikregistrering for detta omrade.

Avgorande for min instéillning till forslaget om sprakregistrering dr dock
att jag inte anser en sidan vara férenlig med de principer om gemenskap
och om respekt for den personliga integriteten som den svenska invandrar-
politiken bygger pd. Det ar mycket vanligt att invandrare i Sverige lever i
familjegemenskap med infodda svenskar. Detta giller ungefar hilften av
alla samboende utrikes f6dda personer. Av de barn till invandrare som har
forts i Sverige har flertalet i huvudsak en svensk bakgrund genom att en av

och kommer i framtiden att i innu hogre grad ha. en situation dar man har
helt olika styrka i sin anknytning till en viss sprakgrupp. Ett nytt system
f6r sprikregistrering av det slag som IPOK har {orordat skulie med hinsyn
till vad jag nu har redovisat bade sakna praktiskt virde och vara tveksamt
ur integritctssynpunkt.

Jag anser emellertid att det kan vara av praktiskt virde att i samband
med prévningen av ansdkningar om uppehillstillstind f6r utomnordiska
medborgare dven inhimta uppgift om modersmal. Invandrarverket gor
detta redan idag och sedan bdrjan av ar 1986 registreras dessa uppgifter i
SIV:s datasystem. Syftet ir bl. a. att underlitta distributionen av grundlig-
gande samhillsinformation till nyanlinda invandrare pa deras eget sprik.
Om sddan grundliggande samhillsinformation dven skall kunna distribue-
ras till nyanlinda invandrare {rin Finland, krivs att det internordiska
flyttningsbetyget for finlindska medborgare kompletteras med uppgift om
modersmal. Hirigenom skulle en mdéjlighet inforas {6r svensksprakiga
finlindska medborgare att i samhillsinformation pd svenska och inte pa
finska spraket. Vissa méjligheter finns dock redan idag for svensktalande
finliindska medborgare att till folkbokféringen anmiila om de vill undantas
fran utskick av informationsmaterial pa finska.

Jag avser mot denna bakgrund att senare [oresli regeringen att ge
riksskatteverket i uppdrag att utreda tekniska frigor i samband med
niamnda komplettering av det internordiska flyttningsbetyget och dithé-
rande frAgor som beror den svenska folkbok{oringen. Jag har i denna friga
samritt med chefen for finansdepartementet.
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5 En ombudsman mot etnisk diskriminering
5.1 Inledning

Jag avser nu att ligga fram ett forslag till lagstiftning mot etnisk diskrimine-
ring. Forslaget bygger pd tanken att det bor inrittas ett dmbete som
ombudsman med uppgift att genom olika atgirder motverka etnisk diskri-
minering i arbetslivet och pd andra omriden av samhillslivet. Forst re-
dovisar jag de alimidnna utgingspunkterna for den féreslagna lagstiftningen
(avsnitt 5.2.1). Direfter presenterar jag mina nidrmare $verviganden och
forslag under fem rubriker, nimligen ombudsmannens verksamhetsomra-
de och diskrimineringsbegreppet (avsnitt 5.2.2), ombudsmannens upp-
gifter och arbetsmetoder (avsnitt 5.2.3), nimnden och dess uppgifter m, m.
(avsnitt 5.2.4), organisation och kostnader (avsnitt 5.2.5) och sekretess
(avsnitt 5.2.6). Nagra ytterligare kommentarer i sammanhanget redovisar
jag i specialmotiveringen (avsnitt 5.4),

5.2 Allmdn motivering

5.2.1 Allmanna utgangspunkter

Mitt forslag i huvuddrag: Samhillet maste pd olika satt bestimt
motverka diskriminering pi etnisk grund. Lagstiftning har dirvid en
viktig funktion bdde for att ge ett skydd i det enskilda fallet och fér
att paverka den allminna instillningen pad omradet. I svensk ritt
finns ocksd flera lagbestimmelser som 4r verksamma mot etnisk
diskriminering. Ytterligare lagstiftning, sarskilt riktad mot etnisk
diskriminering i arbetslivet. har foreslagits och diskuterats ingaen-
de. Nagon godtagbar 16sning med nya sanktionerade forbudsregler
pi arbetslivets omrade foreligger dock inte. Nu foreslds i stiillet en
lagstiftning med annan inriktning. nimligen att en sirskild ombuds-
man mot etnisk diskriminering tillsétts med uppgift att frin en cen-
tral placering i samhillet och med sirskild kompetens genom olika
atgirder motverka etnisk diskriminering i arbetslivet och pa andra
omriden av samhiéllslivet. Uppgiften blir att dels i individuella fall
ge rid, dels pa ett generellt plan bl.a. genom 6verliggningar ocn
information arbeta for att gallande rittsregler pa omridet jakitas och
for att kartliigga behovet av ytterligare atgiirder mot etnisk diskrimi-
nering. Statsmakterna bor reglera verksamheten i lag {Or att ge
uttryck fér den stora vikt som tillmiits aktiva insatser mot etnisk
diskriminering.

Promemorieforslaget: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Den overvigande delen av myndigheterna har till-
styrkt eller i allt fall inte motsatt sig promemorieforslaget. Justitiekanslern
(JK) har dock haft invandningar pa flera punkter frimst darfor att forsla-
get, enligt JK: s mening. inte tillgodoser rattssidkerheten t6r den som pastas
ha diskriminerat nagon. Nagra myndigheter. arbetsdomstolen (AD), jim-
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stilidhetsombudsmannen (JAmO) och niringsfrihetsombudsmannen (NO),
har menat att bristen pé sanktionsregler kan medféra att effektiviteten blir
lidande. Flertalet av de organisationer m.fl. som foretriader arbetsgivare
och arbetstagare har tillstyrkt forslaget eller forklarat att de inte vill mot-
sitta sig detta. Flertalet av de organisationer som foretrider invandrare
onskar i stillet andra, mer langtgiende lagstiftningsatgirder.

Skilen for mitt forslag
Bakgrund

Att manniskor dr likaberittigade oavsett etnisk tillhorighet och att tolerans
skall rAda mellan olika befolkningsgrupper hér till de grundliggande virde-
ringar som den svenska samhillsordningen bygger pa. En given utgings-
punkt for svensk invandrarpolitik 4r dirmed att de som fér bositta sig i
Sverige skall omfattas av samma rittigheter och skyldigheter och erbjudas
samma mdjligheter som andra invanare. Etnisk diskriminering i alla former
ar oacceptabel och skall motarbetas.

Diskriminering ar ett samlingsuttryck for en rad foreteelser som strider
mot principen om likvardig behandling. Etnisk diskriminering tar darvid
sikte pd sadan diskriminering som sker pa etnisk grund, dvs. beror pa
sddant som ras. hudfirg och nationellt eller etniskt ursprung. Det kan
sigas omfatta en mingd foreteelser pa livets alla omriden — savil inom
den oftentliga och den enskilda sektorn av samhéllslivet som i privatlivet. 1
samhillsdebatten i stort kan uttrycket anvindas i en vid mening utan
nirmare preciseringar. Minniskor har dnda ganska klara uppfattningar om
vad det ar frigan om. Etnisk diskriminering blir diremot mangtydigt och
svart att avgrinsa och nidrmarc bestimma nér det ses som ett rittsligt
begrepp i lagstiftningssammanhang.

Ett ytterligare problem &r att begreppet etnisk diskriminering anvinds
bade subjektivt och objektivt. T det ena fallet handlar det om hur ndgon,
med ritt eller oritt, har en upplevelse av att ha blivit utsatt for etnisk
diskriminering. I det andra fallet kan det vara friga om att i ett rattsligt
sammanhang fastsld att diskrimincring just pd etnisk grund i objektiv
mening faktiskt dgt rum.

Begreppet kan ocksa sidgas omspinna foreteelser av mycket varierande
svarighetsgrad, alltifrdn ett kinslomissigt grundat handlande pd privatli-
vets omrade till ett allvarligt missgynnande fran en offentlig myndighets
det sociala livets utveckling.

Etnisk diskriminering ir vidarc anknuten bade tili den behandling enskil-
da individer méter och till hela etniska gruppers stéllning i samhiillet i olika
avseenden.

Etnisk diskriminering méste ocksd betraktas med utgingspunkt i den
behandling som ir eller pdstds vara diskriminerande. Mcd direkt diskrimi-
nering menas avsiktligt konkret missgynnade direkt pd etnisk grund. Indi-
rekt diskriminering handlar om att uppstilla krav eller viltkor som fér ett
missgynnande som effekt genom att vissa personer cller grupper i prakti-
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ken diskvalificeras. Indirekt diskriminering kan vara bide avsiktlig och
oavsiktlig.

Till frigan om diskriminering hor ocksa begreppet positiv sarbehandling.
Det kan hiir siigas handla om sidana generella atgirder {or att stiirka en
viss grupps stillning i samhallslivet, som bygger pa den Gvergripande
principen om likvirdig behandling.

I Sverige finns i gdllande lagstiftning dels olika regler som direkt riktar
sig mot etnisk diskriminering. dels atskilliga ytterligare regler som innefat-
tar ett skydd mot etnisk diskriminering men som givits en stdrre och
generellare rickvidd. En viktig utgingspunkt for en redogorelse for géllan-
de lagstiftning pd omridet ar 1970 &rs lagstiftningsdrende angiende god-
kinnande av FN-konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskri-
minering m.m. (prop. 1970:87, 1 LU 41, rskr 261). Da genomfordes en
analys av vilka andringar 1 svensk ritt som fordrades i anledning av
ratificeringen av FN-konventionen (SO 1971: 40). Denna analys resultera-
de i tillkomsten av straffstadgandet 1 16 kap. 9 § BrB mot olaga diskrimine-
ring med vissa regler mot diskriminering i niringsverksamhet och i det
allminnas verksamhet. Arbetslivet limnades ar 1970 utanfor lagrummets
tillimpningsomride. Detta beslut fattades mot bakgrund av de ingiende
overvaganden som redovisas i forarbetena. Vad som dérvid spelade in var
bl.a. arbetsmarknadens parters gemensamma roll att i stor utstrickning
sjilva genom avtal och pd annat sétt ansvara for forhéllandena pé arbets-
marknaden, arbetsdomstolens praxis om god sed i avtalsférhéllanden och
det da fattade beslutet att utreda mojligheterna att starka anstéliningsskyd-
det.

Vid sidan av den centrala strafirittsliga bestimmelsen i 16 kap. 9 § BrB
finns, som framgar av redogoérelsen i promemorian En ombudsman mot
etnisk diskriminering, atskilliga andra stadganden av betydelse for att
hindra etnisk diskriminering i samhillet. Hir namns sammanfattningsvis
foljande.

Statsmakterna maste iaktta forbudet i 2 kap. 15 § regeringsformen (RF)
mot etniskt diskriminerande inslag 1 lagstiftning och annan normgivning.
Den regeln leder, tillsammans med regler om att myndigheterna skall iaktta
saklighet och opartiskhet i sin verksamhet och 16 kap. 9 § m. fl. bestim-
melser i BrB, till att statliga och kommunala befattningshavare i myndig-
hetsutévning och andra kontakter med allmidnheten inte fAr utséitta nigon
for etnisk diskriminering.

Inom straffritten finns tskilliga bestimmelser som kan bli tillimpliga i
situationer diar ndgon utsatts for diskriminerande behandling pd etnisk
grund. Sadana regler 4r bl. a. bestimmelscrna om fortal och forolimpning i
5 kap. BrB och forargelsevickande beteende i 16 kap. 16 § BrB. Att
sddana straffrittsliga regler kan tiliimpas ocksa pd hindelser inom arbets-
livet ligger i sakens natur och har i samband med iindringar i brottsbalkens
regler om hets mot folkgrupp sarskilt framhallits av departementschefen.
se prop. 1981/82: 58 s. 20 angfiende f6rolimpning av invandrare pa arbets-
plats.

Inom civilritten finns ocksa atskilliga regler, bide generella klausuler
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med krav pa iakttagande av god sed och speciella stadganden. t.ex pa
boendeomradet, som kan verka till skydd mot etnisk diskriminering.

Vad giller forhéllandena inom arbetsliver kan foljande néimnas.

I friga om arbetssokande till statligt reglerad tjinst garanteras saklighet i
provningen av anstiillningsarendet av regler i regeringsformen (1 kap. 9 §
och 11 kap. 9 §) och genom lagen (1976:600) om offentlig anstillning.
Sarskilt med hénsyn till innehéllet i | kap. 9 § RF torde ocks4 kommunerna
ha att iaktta principen om saklighet i anstillningsérenden.

Nagon allmin lagregel enligt vilken arbetsgivaren ir skyldig att iaktta
saklig grund for anstillning finns inte pd den privata arbetsmarknaden.
Anstillningsritten 4r i princip fri. Detsamma giller beslut om befordran
och utbildning. Lagen (1979:1118) om jidmstilldhet mellan Kvinnor och
mén i arbetslivet Gaimstélldhetslagen), liksom lagen (1982:80) om anstall-
ningsskydd (anstillningsskyddslagen) och lagen (1974:13) om vissa an-
stillningsfrimjande atgarder (frimjandelagen), innehéller dock regler som
inskrinker arbetsgivarens frihet i nimnda hiinseenden.

Genom lagen (1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet (medbe-
stimmandelagen) ges vidare arbetstagarna genom sina organisationer méj-
ligheter att — pa bade den offentliga och den privata arbetsmarknaden —
utdva ett inflytande pa personalpolitikens omrade, ett inflytande som kan
fa betydelse nir det giller bl. a. frigor om meritvardering.

For offentlig arbetsgivare giller nyssndmnda saklighetskrav dven i an-
stallningsforhallanden. Hértill kommer pé hela arbetsmarknaden den vikti-
ga regeln i anstiliningsskyddslagen om saklig grund f6r uppsigning fran
arbetsgivarens sida. Den pa arbetsmarknaden giillande principen om skyl-
dighet for arbetsgivare att iaktta god sed i anstillningsforhallanden har
vidare betydelse som skydd mot etnisk diskriminering, se bilaga 6 till
propositionen, avsnitt 3.4.5, A 1.

I foreningslivet kan den enskilde dtnjuta ett skydd mot etnisk diskrimi-
nering. Detta skydd dr visserligen inte lagstadgat, eftersom foreningarnas
verksamhet visentligen ar reglerad i stadgar och inte i lag. Flera avgoran-
den i rattspraxis visar dock att det finns rittsprinciper som i olika avseen-
den utgdr hinder mot att organisationer behandlar enskilda pé ett godtyck-
ligt satt.

Diskrimineringsutredningen (DU) har i tre betdnkanden behandlat olika
frigor om lagstiftningsatgidrder m. m. mot etnisk diskriminering bl. a. i
arbetslivet. En redovisning av de hir aktuella forslagen frin DU och av hur
de togs emot av remissinstanserna finns i bilaga 3—6 till propositionen. 1
bilaga 6 redovisas ocksé resultatet av en seric hearings som jag holl varen
1984. Det ir mot denna bakgrund som saken beretts yiterligare inom
arbetsmarknadsdepartementet och foranlett den tidigare nimnda prome-
morian.

DU har i sitt arbete kartlagt forekomsten av etnisk diskriminering i
Sverige. Utredningen har behandlat fragan fran skilda aspekter. Man har
studerat invandrarnas stillning mera generellt p arbetsmarknaden bl. a.
med hjilp av statistiska undersokningar. Utredningen har ocksd undersokt
svenskars attityder till invandrarna. Vidare har fragan behandlats utifran
den enskildes egna upplevelser och kinslor av att ha blivit utsatt for etnisk
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diskriminering. Slutligen har DU gétt igenom de réttsregler som riktats mot - Prop. 1985/86:98

eller eljest kan anvindas mot etnisk diskriminering samt studerat tiflimp-
ningen av dessa regler.

DU har visat att det forekommer etnisk diskriminering frén savial enskil-
da som fran foretag, organisationer och institutioner. Utredningen har
sarskilt uppmirksammat forhallandena pé arbetsmarknaden.

Situationen pd arbetsmarknaden f6r invandrare har blivit allt kérvare.
Minga arbeten som tidigare vintade pd nykomna invandrare t.ex. inom
tillverkningsindustrin har i stor utstrickning rationaliserats bort eller er-
satts av en ny teknik, som krdver speciell utbildning. Den minskade
utbyggnadstakten i den offentliga sektorn har ocksa haft effekter pa in-
vandrarnas sysselsidttning. Under en lang foljd av ar har den registrerade
arbetslosheten hos utlindska medborgare varit hogre dn for arbetskraften i
Svrigt. Det dr ocksi en storre andel av dem én tidigare som aterfinns i
arbetsmarknadsutbildning eller omfattas av andra arbetsmarknadspolitiska
insatser.,

Samtidigt som dessa forandringar dgt rum, har det skett ett generations-
skifte inom invandrargrupperna. Manga invandrare har nu barn och barn-
barn som ir fodda i Sverige. Denna andra och tredje generationens invand-
rare har andra forvantningar dn forildragenerationen. De kréver rattmétigt
att fi samma mojligheter till utbildning och arbete som andra ungdomar
och att ocksd moéta respekt for sitt ursprung.

Det ligger i sakens natur att ett samhéllsproblem som etnisk diskrimine-
ring med dessa manga aspekter méastc angripas pa flera sitt. Attitydbild-
ning genom utbildning och information ér givetvis av grundliggande bety-
delse. Lagstiftning ar dérvid viktig. darfor att samhéllet genom rittsreg-
lerna ger uttryck for sin uppfattning. Men rittsreglerna maste ocksa vara
effektiva och praktiskt ga att tillimpa. Vidare méste rittsreglerna utformas
s3 att de tillgodoser kravet pé rittssikerhet i forfarandet. Den lagstiftning
som i dag ar verksam mot etnisk diskriminering ar inte minst ett uttryck for
hur statsmakterna hittills sett pd avvigningen mellan rittssikerhet och
effektivitet. Fragan r nu om denna lagstiftning behdver kompletteras och
forbiittras. Ett centralt problem #r dirvid behovet av atgiarder mot etnisk
diskriminering i1 arbetslivet.

I giillande rétt finns regler som i betydande utstriickning ger ett skydd i
arbetslivet mot olika former av diskriminering och d& bl.a. pi etnisk
grund. Men négot réttsligt skydd mot diskriminering for arbetssékande pa
den enskilda sektorn av arbetsmarknaden finns inte utom vad giller kons-
diskrimincring. P4 den privata arbetsmarknaden rader i stallet alltjamt
principen om den fria anstillningsriitten, it vara att medbestimmandela-
gen kan dppna mojligheter for de fackliga organisationerna till ett medin-
flytandc i personalpolitiken.

Denna ordning har en lang tradition och har viisentligen lamnats orubbad
daven under 1970-talets intensiva arbetsrittsliga lagstiftningsarbete. All-
mant kan siigas att skyddet mot osaklig behandling pd det individuella
planct forstirkts dels sivitt gilller redan bestiende anstallningar genom
reformerna pa anstillningsskyddets omrade, dels genom jimstilldhetsla-
gen. P4 ett mera genercllt plan — for arbetstagarna som kollektiv — har i
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forsta hand systemet med forhandlingar och avtal pd arbetsmarknaden
inneburit ett skydd mot osaklig och diskriminerande behandling av arbets-
tagarna. Denna ordning har givits 6kad stadga gecnom medbestimmandela-
-gen. Ett annat inslag pa det generella planet ar de arbetsmarknadspolitiskt
betingade atgirderna for att stédja dldre arbetstagare och arbetstagare med
nedsatt arbetsformaga pa arbetsmarknaden som kommit till uttryck i fram-
Jjandelagen. Den lagen innchaller bl. a. vissa regler som begriinsar den fria
anstillningsritten.

Det nu sagda belyser att rétrsliga drgdrder till skydd mot diskriminering
pé arbetsmarknaden kan vara individinriktade och/eller kollektivt inrikta-
de.

Individinriktade atgirder genom lagstiftning kan ske inom ramen for
straffratten eller arbetsritten/civilritten.

I bada fallen knyts konkreta rattsféljder till materiella forbudsregler som
verkar i enskilda konkrcta fali. Rattsfoljden bestar av sanktioner: i straff-
ritten ett straff och eventuellt anknutet skadestind och i arbetsritten
skadestind. Sanktionen att den diskriminerade skall fa anstéliningen har i
Sverige diskuterats i anslutning till jamstéalldhetslagen men har avvisats
(jfr. bl. a. prop. 1984/85: 60). 1 andra linder finns sddana sanktioner.

Genom straffritten uttrycker samhillet sina moraliska stillningstagan-
den. Med det straffriittsliga systemet ar ocksa forenat starka rittsskydds-
garantier for den anklagade. Skil kan tala for att dven etnisk diskrimine-
ring i arbetslivet skal} kriminaliseras. trots att tendensen for narvarande ar
en stark aterhallsamhet med nykriminalisering. Att en kriminalisering inte
foreslogs av DU beror bl. a. pa att DU tviviade pd att en sidan reglering
skulle ha onskad effektivitet: de stringa beviskraven i straffriatten skulle
for silfan leda till fillande domar. Vidare beaktade DU arbetsmarknadens
parters ovilja mot en straffrittslig 16sning pd omradet. Starka skil kan
ocksd enligt min mening anforas for den stindpunkten med hinsyn till att
rattsbildningen pa detta omrade traditionellt sker genom kollektivavtal.

Fréin invandrarorganisationernas sida har pckats pa att diskriminering p
etnisk grund forckommer i arbetslivet ocksd bl.a. frdn arbetskamraters
sida och utan att arbetsgivaren ir ansvarig for det och att en reglering
borde omfatta dven sddana fall. Som hér tidigare papekats finns inom
straffritten vissa regler som kan gc ett skydd i vissa sddana fall. Detta
straffriittsliga skydd kan byggas ut, om det anses nédvandigt. Som fram-
gitt tidigare har emellertid ndgot forslag till straffréttslig regel pd omradet
inte framlagts av DU eller i promemorian. En sddan l9sning forutsitter
ytterligare utredningsarbete.

Inom arbetsrittens nuvarande systematik ar det inte mojligt med andra
regler in sddana som giller férhallandet mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare/arbetssokande. Arbetsrittslig lagstiftning kan emellertid ~ i motsats
till straffriittslig — genom avtal mellan arbetsmarknadens parter anpassas
till skilda forhallanden i arbetslivet. Lagregler av detta slag kan komplet-
teras eller — om det dr friga om dispositiva regler — ersittas genom
avtalsregler. Bl.a. | anslutning till jamstéilldhetslagen har avtalsreglering
skett. En straffratislig regel kan hir inte ha samma bakgrundsfunktion men
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kan givetvis dven den liksom en arbetsrattslig regel bilda utgdngspunkt for
cn uppférandekod som parterna forklarar sig vilja verka {6r.

En arbetsrittslig l6sning ger, utéver vad nu sagts, anledning till féljande
synpunkter. Etnisk diskriminering ir inte det enda diskrimineringsproblem
som diskuterats inom arbetsritter. Ett annat giiller behovet av regler for
att skydda arbetssokande mot diskriminering av foreningsriittskrinkande
karaktir. Nagot skydd for arbetssékande mot foreningsrittskrankning in-
fordes inte i samband med medbestimmandereformen och rattslaget &r
ofdrindrat i1 dag. (Jfr nya arbetsrittskommitténs betdnkande, SOU
1982: 60, MBL. i utveckling s. 285 ff.) Jamstilldhetsreformen kan ses som
ett punktingripande mot en form av diskriminering i arbetslivet. Reglerna i
jamstilldhetslagen har for sin effektivitet ansetts fordra bevisregler som
innebiir att ett orsakssamband presumeras mellan missgynnande och kons-
tillhorighet. DU har bl.a. mot bakgrund hirav foreslagit en bevispresum-
tion i en lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. Det forslaget har métts
med stark kritik under remissbehandlingen.

Ocksa i 6vrigt har atskillig kritik framforts mot DU: s lagforslag, savil
nir det giller den allménna uppliggningen som i friga om olika delar.
Kritikerna har bl. a. ansett att en lag enligt forslaget. i hog grad byged pa
jamstalldhetslagen, skulle foranleda mycket stora tillimpningssvarigheter
och dirfor inte kunna bli ett verksamt instrument mot etnisk diskrimine-
ring. sirskilt inte i friga om anstéliningsirenden pa den privata arbets-
marknaden. Under intryck av bl. a. dessa synpunkter har jag kommit till
uppfattningen att DU: s lagforslag inte dr en lamplig modell for lagstiftning
mot etnisk diskriminering. Aven ett vid hearingarna framlagt utkast till en
mer generalklausulsbetonad arbetsrittslig lagstiftning har motts med kri-
tiska papekanden frin nigra myndighetsforetridare och vissa av arbets-
marknadens organisationer. Det kan konstateras att detta senare lagstift-
ningsalternativ i varje fall skulle fordra omfattande éverarbetning och en
ytierligare remissbehandling innan det skulle kunna foreldggas riksdagen.
Detta alternativ maste darfor redan pa grund hiirav nu ansti.

I sammanhanget bor dven ndmnas att ratificeringen av FN-konventionen
mot rasdiskriminering inte kan ges inneborden av att Sverige dirigenom
pitagit sig en absolut skyldighet att infora forbudslagstiftning vare sig av
den typ DU foreslagit cller av annat slag. jfr i denna fraga prop. 1970: 87.
foredragande statsrdets uttalande i prop. 1971:125 s. 26 samt AD:s.
ILO-kommitténs och SAF:s remissyttranden 6ver DU:s delbetidnkande
SOU 1983: 18 (se bilaga 5 till propositionen).

Sedan DU lagt fram sitt delbetinkande har ocksa frin andra hall vickts
forslag om liknande skyddsregler inom arbetsriittens ram for andra utsatta
grupper.

Sadana lagstifiningsétgirder som jag nu har diskuterat bor ocksé bedo-
mas ur foljande perspektiv. Skilda forbudsregler mot olika former av
diskriminering leder fram mot en ordning med ett gencrellt diskrimine-
ringsforbud pé hela arbetsmarknaden. En sidan ordning skulle — Atmins-
tone i praktiken — innebira ett krav pé saklig grund fér alla anstéllningsbe-
slut. alltsd dven sidana beslut som fattas av privata arbetsgivare. Detta
skulle medféra genomgripande forindringar pa arbetsmarknaden.
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Jag overgér nu till att diskutera mera kolicktivt inriktade myndighetséi-
gdrder inom arbetslivet.

Genom forvaltningsritten kan atgérder vidtas for att mota mera generel-
la problem pé arbetsmarknaden som statsmakterna énskar ingripa mot.
Béde i jamstilldhetslagen och i frimjandelagen finns nimligen regler enligt
vilka en myndighet ges i uppgift att mera aktivt utéva tillsvn pd ett omrade.
Myndighetens verksamhet garanteras genom vissa regler om uppgiftsplikt
for arbetsgivare. Dir regleras ocksd en skyldighet for arbetsgivaren att
vidta vissa av myndigheten angivna atgirder i enlighet med lagstiftningens
syfte. Vidare forekommer vitessanktioner i sammanhanget bl. a. f6r att ge
eftertryck at uppgiftsplikten och for att sakerstalla att arbetsgivaren infin-
ner sig till 6verldggningar eller forhandlingar. | frimjandelagen finns dven
straff och sanktionen arbetsformedlingstvang. Det bor hir dock dven nam-
nas att JAmO:s uppgift att bevaka att aktiva atgiarder vidtas for jimstalldhet
fran en arbetsgivares sida ir begransad till de fall dar inte frigan reglerats
genom kollektivavtal som slutits eller godkints av en central arbetstagar-
organisation.

Kollektivt inriktade atgarder av denna typ ar viktiga inslag i arbetsmark-
nadspolitiken sérskilt i perioder av hog arbetsloshet. I ett forvaltningsratts-
ligt regelsystem finns utrymme for en god samverkan mellan myndigheten
och arbetsmarknadens parter. Mera sillan tillgrips tvangsreglerna i myn-
dighetens arbete.

Det dr knappast kontroversiellt att hdvda att mera generellt inriktade
aktiva atgirder for att motverka etnisk diskriminering i arbetslivet kan
vara mycket betydelsefulla. Det giller sidant som atgérder for att motver-
ka olika typer av s. k. indirekt diskriminering (uppstallande av vissa villkor
som utesluter vissa kategorier sokande etc.) och for att understodja sidana
Atgiarder som kan anses falla under begreppet positiv sirbehandling och
som alltsa inte kan sdgas st i strid mot principen om att undvika diskrimi-
nering. Arbete for att finna riktlinjer som underlittar meritvirderingen av
t. ex. utbildningar i andra linder och av flersprikighet ir andra exempel pa
generella atgirder av betydelse ocksd for att motverka etnisk diskrimine-
ring. Redan i dag har olika samhillsorgan ctt ansvar for sidana och
liknande utvecklingsitgirder. Men med frimjandelagen och jimstélldhets-
lagen som fdrebilder kan ytterligare aktiva insatser i sidana frigor med
fordel initieras av ett speciellt samhaéllsorgan med sirskild uppgift att vara
verksamt mot forekomsten av etnisk diskriminering. Ett sddant organs
arbete borde pa ett smidigt sdtt kunna férenas med andra myndigheters
och parternas eget gemensamma arbete pa omréadet.

Ndérmare om mitt forslag

Jag beddmer det inte som mdjligt att nu inféra sanktionerade forbudsregler
mot etnisk diskriminering i arbetslivet inom ramen for vare sig straffritten
eller arbetsritten. Ytterligare lagstiftningsitgirder av sidant slag pé ar-
betsriittens omride ir férenade med svira problem pé centrala rittsomra-
den. Det finns vidare ett behov att ytterligare undersoka om inte redan
gallande ritt pa omréidet i hogre utstrickning an hittills kan anvindas som
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ett skydd mot etnisk diskriminering. Ett stillningstagande till behovet av
sddan lagstiftning, som nu diskuterats, maste dirmed skjutas pi framtiden.
Samtidigt finns anledning att se mycket allvarligt pd sidana tecken till
rasistiska eller etniskt diskrimincrande attityder som tyvarr kan iakttas.
Det innebiir att det likval nu finns behov av att prova nya medel for att
motverka etnisk diskriminering. En limplig utgédngspunkt for en diskus-
sion om sidana medel ir de genomgangar av gillande ratt som DU:s
betinkanden och promemorian innehaller. Hir belyses bestimmelsen i 16
kap. 9 § BrB och dct stora antalet stadganden pé skilda rittsomraden som
tillsammans med viktiga principer utvecklade i praxis bildar ett alls inte
ovisentligt, om dn ¢j heltickande rattsligt skydd mot etnisk diskriminering
i vart samhiille. — Jag vill hir ta fasta pa de intryck denna redovisning ger.
Slutsatsen blir att det med en sé pass svar och omfattande reglering fordras
mycket god dverblick och goda kunskaper for att de mdjligheter till rétts-
ligt skydd mot etnisk diskriminering som finns redan i dag skall kunna tas
till vara.

DU: s férslag om aktiva atgirder pa arbetslivets omréade har av remissin-
stanscrna ansetts som viktiga inslag i arbetet att motverka etnisk diskrimi-
nering. DU har ocksé lagt fram forslag om utékade uppgifter for SIV —
mottagande av anmilningar, dvervakning av handlaggning hos polis- och
aklagarmyndighet och viigledning, bistdnd och information m. m. Férsla-
get om en reguljir tillsynsroll for SIV i forhallande till andra myndigheter
har avstyrkts av manga remissinstanser. Forslaget vad giller viigledning,
bistdnd och information har diremot fatt ett positivt mottagande.

Promemorieforslaget om inrittandet av en ombudsman mot ctnisk dis-
kriminering bor ses i det nu angivna perspektivet. Flertalet myndigheter
och arbetsmarknadsorganisationer dr ocksa beredda att stilla sig bakom
detta forslag. JK: s kritiska synpunkter avser jag att strax ta upp. Jag har
uppfattat invandrarorganisationernas allminna instillning si att de inte
tror att en lag enligt promemoriefoérslaget kommer att bli tillrickligt effek-
tiv. Jag kan ha forstaelse fér den standpunkten. Jag har dock i det férega-
ende redovisat skiilen till varfor jag anser att en mera lingtgiende lagstift-
ning nu inte bér genom{oras.

JK: s kritik gir frimst ut pa att ombudsmannen enligt promemorieforsla-
get skulle ha till uppgift att genom uttalanden utpeka personer som diskri-
minerande och att detta dr oacceptabelt ddrfor att ombudsmannens utta-
landen inte kan bli rittsligt 6verprévade. Jag anser emellertid inte att
forslaget i promemorian bor forstas pa detta sitt. I stillet bor den diskus-
sion som dir fors uppfattas som en beskrivning av hur ombudsmannens
verksamhet skall gestalta sig i de fall ddr ndgon enskild hos ombudsman-
nen hiivdar att en arbetsgivare eller annan handlat diskriminerande. 1
promemorian sdgs dirvid att ombudsmannen i frigor som ir eller kan
vantas bli foremal for domstols eller annan myndighets prévning inte bor
foregripa en sidan provning genom att ge uttryck at ett eget stillningsta-
gande i saken.

Denna stindpunkt dr for ovrigt naturlig med hansyn just till att ombuds-
mannen enligt forslaget inte skall ha en processférande roll och att nigot
dverprovningsforfarande av ombudsmannens tgirder i princip inte skall
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finnas. Jag stéller mig ocksd bakom denna viktiga begriansning av hur
ombudsmannen har tiankts arbeta liksom de synpunkter som i évrigt an-
forts i promemorian pa hur ombudsmannen skall kunna bemistra avvig-
ningsproblem i sammanhanget. Det 4r ocksé givet att ombudsmannen pa
det omride diir en sanktionerad forbudsregel saknas, eller vad frimst
giller arbetssokande pa den privata arbetsmarknaden, inte har nigon laglig
grund for att gora uttalanden som utpekar en enskild som diskriminerande.
Tanken ér i stillet att ombudsmannen pd det omradet skall kartligga vad
som forekommer, ge rdd och pa ett generellt plan ta olika initiativ. Jag
avser att i det foljande ndrmare diskutera den tinkta ombudsmannens
uppgifter och de krav som far stillas pa denne.

Med det nu sagda kan jag inte finna att JK:s synpunkter bor ses som
nédgot avgoérande hinder mot ett genomférande av forslaget om inrittandet
av en ombudsman mot etnisk diskriminering.

Jag vill hir tillagga att det f6rslag som lades fram i promemorian om en
ombudsman har métts av remissinstanserna pa tva principiellt olika sitt.
Minga remissinstanser — och JO 4r en av dem — har uppfattat ombuds-
mannens funktion som radgivande och utredande, medan nagra fa remiss-
instanser, fraimst JK, har sett ombudsmannen mera som en tillsynsmyn-
dighet. Den skillnad som hir foreligger i uppfattningen av forslagets hu-
vuddrag blir grundliiggande for hur forslagets detaljer sedan uppfattas. Den
leder till olika syn pa frigan om lagstiftningens utformning, lagreglernas
precision, kompetensforhallanden. sanktioner och effekter av lagstiftning-
en. Min egen utgdngspunkt ir, och sé har jag ocksa uppfattat promemorie-
forslaget, att ombudsmannen skall ha en ridgivande och utredande funk-
tion. Dirmed ger sig ocksa ett naturligt monster fér den niarmare utform-
ningen.

Ombudsmannen skall enligt min mening arbeta med ett ganska fritt
mandat men stédd av vissa av riksdagen i lagform angivna principer for
verksamheten. Ett nytt myndighetsorgan av den skisserade typen kan
Atminstone tills vidare inte ges ndgon processférande roll. Som framgatt
tidigare finns inte forutsattningar for en lagstiftning med egentliga forbuds-
regler. Inte heller forefaller det lampligt att inom ramen fér de gillande
materiella reglerna fora in nigon ny processforande institution sdsom en
specialaklagare eller exklusivt rittshjilpsbitride etc. Med dessa utgings-
punkter blir konsckvensen att vissa naturliga begransningar maste goras
nir det giller ombudsmannens funktioner. Ombudsmannen bor genom
individuell radgivning och olika padrivande generella insatser verka pi
skilda samhilisomraden. For arbetslivets del foreslas dock i det f6ljande
sarskilda befogenheter for ombudsmannen friamst for att garantera denne
insyn. En viktig uppgift. slutligen, blir att rapportera till regeringen om
behovet av ytterligare lagstiftning. Det dr dock véscntligt att tvekan om
ombudsmannens roll i gorligaste man undanrgjs. Jag avser darfor att i det
foljande soka tillmotesgd ndgra av JK:s onskemal om preciseringar av
lagtexten for att motverka risken for intressekonflikter och problem med
en alltfér betungande uppgiftsskyldighet for arbetsgivarna.

Det ir mot nu redovisade bakgrund som jag toreslar att ett myndighets-
organ tillskapas med sérskilda uppgifter att i bred kontakt med enskilda
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och sambhaéllslivets olika offentliga och privata organ aktivt bekimpa etnisk
diskriminering i samhillslivet pa bade ett individuellt och kollektivt plan.
En sddan institution skulle kunna ges en viss likhet med de ombudsman-
nainstitutioner som redan finns i Sverige och i manga andra linder. Det bor
hiir betonas att inriittandet av ett sidant organ givetvis inte innebir nigon
forandring av det ansvar som alla myndigheter har pa sina respektive
verksamhetsomraden, jfr bl.a. {orordningen (1976:310) om atgéirder for
invandrare m. fl. Att varje myndighet har skyldighet att at enskilda limna
upplysningar och viigledning ir ocksa en viktig princip i férvaltningsritten.
Men genom att ombudsmannen placeras centralt och kan bidra med sar-
skild kompetens just i frigor om etnisk diskriminering bor den nya institu-
“ tionen, bl.a. i samrid med andra myndigheter, bli ett verksamt medel,
bland andra, for att motverka etnisk diskriminering.

Den hir foreslagna tekniken, att en myndighetsuppgift av hir avsett slag
delvis bedrivs utan direkt stod av nagon uttrycklig bakomliggande materi-
ell forbuds- eller pabudsregel. ar inte helt okiind i svensk ratt. Den ur-
sprungliga utformningen av 1953 ars lag om motverkande i vissa fall av
konkurrensbegriansning inom niringslivet ar ett exempel pa sadan lag-
stiftningsteknik. Enligt den lagen hade niringsfrihetsradet i uppgift att
genom forhandling s6ka undanréja skadlig verkan av konkurrensbegrins-
ning dven av annat slag dn sadan som uttryckligen forbjudits i lagen (prop.
1953: 103 jamférd med prop. 1966: 13). Regelsystemet i frimjandelagen éir
uppbyggt efter delvis liknande ménster.

Utgdngspunkten for ombudsmannens verksamhet blir alltsa de rétts-
regler som giller i dag. Ombudsmannens verksambhet fordrar dock lagstift-
ning. I de dclar det giller att aligga arbetsgivare skyldighet att limna
uppgifter till och komma till Gverlaggningar med ombudsmannen — 8lég-
ganden som far ses som sérskilt viktiga i friga om anstillningsirenden
framst pa den privata arbetsmarknaden, diar materiella regler mot etnisk
diskriminering saknas — fordras att reglerna ges lagform. Det 4r emellertid
dven i ovrigt lampligt att genom lagstiftning ge okat eftertryck &t dven de
kringliggande bestimmelserna om ombudsmannens verksamhet. Genom
en lag pa omradet kan statsmakterna tydligare ange sitt program eller fasta
viljeinriktning att med olika medel aktivt motverka etnisk diskriminering i
samhiillslivet. Jag har dock inte funnit det limpligt att i lagen ta in en
uttrycklig, ehuru osanktionerad, regel om ett férbud mot etnisk diskrimi-
nering. T stillet foreslas en regel formulerad som en dndamélsbestimning i
en inledande bestimmelse i lagen som ger uttryck for statsmakternas
bestimda avsténdstagande mot etnisk diskriminering.

5.2.2 Ombudsmannens verksamhetsomrade och diskrimineringsbegreppet

Mitt forslag: Ombudsmannens verksamhetsomride avses spanna
Over hela sambhillstivet, eller med andra ord sivil den offentliga
sektorn som de delar av samhillslivet dir privata verksamheter
forckommer. Privatlivet omfattas inte. Ombudsmannen foreslas
dgna sérskilt uppmirksamhet &t en def av samhillslivet. nimligen
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arbetslivet. PA verksamhetsomridet skall ombudsmannen genom
olika aigidrder motverka etnisk diskriminering. Begreppet etnisk
diskriminering ges hdar samma principiella innebdrd som i bl.a.
brottsbalkens bestimmelser om olaga diskrimincring (16 kap. 9 §).

Promemorians forslag 6verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Endast ett mindre antal remissinstanser har behand-
lat verksamhetsomridet och diskrimineringsbegreppet. Flera av dem har
varit positiva till det vida verksamhetsomride som foreslagits i promemo-
rian. 83 4r fallet med statens invandrarverk (SIV), JimO. kammarritten i
Jonkdping, riksdagens justiticombudsmin (JO), Kommuntérbundet och
Kooperationens forhandlingsorganisation (KFQ). JK anser att det inte
behdvs nédgot sirskilt kontrollorgan for fragor om etnisk diskriminering
inom den offentliga sektorn och att bestimmelserna om verksamhetsomra-
det ar alltfor allmint hallna och oprecisa. JK menar bl.a att begreppet
arbetslivet givits en alltfor vid innebord 6r att kunna ldggas till grund for
vitessanktionerade plikter for arbetsgivare. Nagra remissinstanser, sisom
JK, socialstyrelsen, riksrevisionsverket (RRV), konsumentombudsman-
nen (KO) och JO. (ramhdller att det med ett sadant omfattande och icke
niarmare preciserat verksamhetsomrade kan uppkomma griansdragnings-
problem och kompetenskonflikter. KO och JO framhaller dock att den

" typen av problem bor kunna bemastras i samridd med berdrda myndighe-
ter. SIV anser att ombudsmannens uppgifter nir det giller aliménna in-
vandrarfriagor bor begrinsas till direkta diskrimineringsfragor for att dub-
belarbete skall undvikas. Forslaget om diskrimineringsbegreppet mots av
positiva uttalanden av socialstyrelsen, JimQ och kammarritten i Jonko-
ping. Kammarriitten, liksom Advokatsamfundet. erinrar, sdvitt giller
rekvisitet trosbekidnnelse, om att det ibland kan vara motiverat att ta
hinsyn till en méinniskas religidsa uppfattning i samband med anstélining.

Skilen for mitt forslag
Verksamhetsomrdder

DU betonade i sitt slutbetankande vikten av insatser mot etnisk diskrimi-
nering inom samhillslivets olika delar. Remissinstanserna delade denna
grundliggande virdering. Mot den bakgrunden féreslogs i promemorian
att ombudsmannens verksamhetsomrade skulle spinna Over hela sam-
hiilislivet. Vid remissbehandlingen har promemorian métts av ett i huvud-
sak positivt gensvar i denna del.

Ombudsmannens verksamhetsomride bor mot denna bakgrund avse
hela samhallslivet. En naturlig grans bildas dirigenom mot privatlivet som
helt bor hallas utanfor den tinkta ordningen. Uttrycket "samhéllslivet™
kan helt visst te sig ganska oprecist. Det har dock tidigare forts in i svenskt
forfattningssprik. se 1 § forsta stycket socialtjéinstlagen (1980: 620). Mcd
den uppléggning den nu aktuella lagstiftningen har givits. utan materiella
forbudsregler, kan jag inte se nagot hinder mot att dven har anvinda detta
uttryck utan ati precisera det i lagtexten. Inom verksamhetsomradet faller
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naturligen statliga, kommunala och enskilda verksamheter inom samhiills-
livet sisom skolan. boendect. foreningslivet, hilso- och sjukvirden och
niringslivet, liksom arbetslivet, uppfattat i vid mening.

I promemorian foreslogs sirskilda regler for att betona vikien av att
arbetslivet och dess forhéllanden skall dgnas siirskild uppmérksamhet av
ombudsmannen. Remissinstanserna har éverlag inte haft nigot att inviinda
mot detta forslag. Jag anser att promemorieforslaget i denna del bor
genomforas. Harvid skall inte ndgon principicll skillnad géras mellan den
offentliga respcktive den privata delen av arbetsmarknaden. Den nirmare
inneborden av uttrycket arbetslivet kommer jag att diskutera i avsnitt
5.2.3.

Som framgétt i det foregiende kan ombudsmannens arbete inom ett pa
detta sitt angivet verksamhetsomrade till mycket vasentlig del bedrivas
med utgingspunkt i gillande straftrittslig och civilrattslig lagstiftning och
de rittsliga principer som pé olika sitt utgér hinder mot etnisk diskrimine-
ring. Nuvarande rittsliga reglering ticker dock inte etnisk diskriminering
vad giller arbetssokande pa den privata arbetsmarknaden och inte heller
stora delar av foreningslivet. Aven dessa delar av samhillslivet kan dock
pa ett naturligt séitt inbegripas i ombudsmannens verksamhet med stéd av
en dndamilsbestimmelse om motverkande av etnisk diskriminering, som
dven knyter an till svenska konventionsitaganden pa omrédet.

Den offentliga sektorn star under bl.a. JK:s och JO:s tillsyn. Aven d&
myndigheter upptrader som arbetsgivare omfattas de av denna tillsyn.
Nigra remissinstanser har hivdat att tillskapandet av en ombudsman mot
etnisk diskriminering i friga om den offentliga sektorn och dess verksam-
het kan leda till kompetenskonflikter och JK har menat att en sidan
ombudsman inte skulle fylla ndgon funktion vid sidan av de pi denna
sektor verksamma tillsynsorganen.

I fréga om risken fér kompetenskonflikter har JO och KO dock anfort att
problemet bor kunna bemiistras genom samrad mellan ombudsmannen och
andra berorda myndigheter. Jag delar denna uppfattning och vill framhélla
att det &r meningen att ombudsmannen skall arbeta med bl. a. initiativ och
kontaktskapande verksamhet. Det ir dérvid ett av syftena bakom den
foreslagna institutionen att ombudsmannen skall arbeta med frigorna i
nira kontakt med andra myndigheter och bidra med sina erfarenheter i
friga om diskrimineringsproblematiken som en komplettcring till de andra
myndigheternas egen sakliga kompetens. Detta giller, som jag ser det,
sjidlviallet &ven pa det omrade som SIV svarar for. S1V:s allméinna verk-
samhet dr betydelsefull ocksé for att motverka diskriminering. Fér om-
budsmanncn bor det alltsd vara en naturlig uppgift att. i samverkan med
SIV, bevaka diskrimineringsfrigor iven pa detta omride. Att tala om
kompetenskonflikter i ett sidant sammanhang &r egentligen inte rittvi-
sande. I stéllet &r det friga om att forhindra dubbelarbete och dtgiirder som
motverkar varandra. Hér kan ett samrad mellan ombudsmannen och be-
rorda myndigheter ha en direkt positiv betydelse for att man skall nd goda
arbetsresultat. Det jag nu har sagt om relationen mellan ombudsmannen
och andra myndigheter giller naturligtvis ocksa forhillandet mellan om-
budsmannen och olika kommunala organ, sdsom t. ex. invandrarbyracrna.
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Det finns emellertid vtterligare skil som talar {6r att problem mellan
ombudsmannen och andra myndigheter inte skall behéva uppkomma eller
std kvar. olosta. En ombudsman mot etnisk diskriminering, inordnad i
systemet av statliga myndigheter, kommer, liksom bl. a. NO och JamO —
som for Svrigt har uppgifter pd bide den offentliga och den enskilda
sektorn — att vara underkastad JK:s och JO:s tillsyn. JK:s och JO:s
tillsyn av den offentlige arbetsgivaren dr vidare vésentligen inriktad pd en
ansvarsprovning av {orfarandefragor i individuella drenden. En ombuds-
man mot etnisk diskriminering maste givetvis beakta de prévningsmajlig-
heter som redan finns och far diarfor framst syssla med radgivning i indivi-
duella fall och med att initiera forindringar i generella frigor i kontakt med
myndigheterna. JK och JO har tillsynsuppgifter som innefattar fragor av
vitt skilda slag inom hela den offentliga sektorn. Den nya ombudsmannen
skall som jag tidigare sagt inte vara en tillsynsmyndighet utan ha radgivan-
de/utredande uppgifter och darigenom f& mojlighet att koncentrera sig pa
en fraga som fordrar alldeles sirskilda insatser bade i friga om mal och
medel. Hirigenom kan ombudsmannen fa en viktig roll &ven inom hela den
offentliga sektorn.

Begreppet etnisk diskriminering

1 promemorian foreslogs att ombudsmannens verksamhet mot etnisk dis-
kriminering skulle styras av ett diskrimineringsbegrepp som direkt motsva-
rar det som finns i bl. a. bestimmelsen om olaga diskriminering i 16 kap.
9 § BrB. Forslaget har inte métt ndgon egentlig erinran under remissbe-
handlingen. Jag anser att promemorian bor foljas pd denna punkt. Det
innebir att diskrimineringsgrunderna ar ras, hudfirg, nationellt eller et-
niskt ursprung eller trosbekiannelse. Man kan hysa tvekan infor att hiir lata
begreppet etnisk diskriminering omfatta dven fall d& ndgon diskrimineras
for att han eller hon tillhor ett visst trossamfund eller en viss religios grupp.
Diskriminering pa grund av trosbekinnelse innefattar emellertid ofta néa-
gon form av etnisk diskriminering i egentlig mening. Det ligger vidare ctt
stort virde i att anvinda diskrimineringsgrunder som direkt knyter an till
giillande ritt. Vigledning kan dirmed erhéllas i forarbetena till brottsbal-
kens bestimmelseri 16 kap. 8 och 9 §§ och i den domstolspraxis som finns
i anslutning till dessa bestimmelser. Promemorian innehéller en nidrmare
redovisning av brottsbalkens bestimmelser och jag hiinvisar darfor dit. Jag
kommer dven att nigot kommentera begreppet ctnisk diskriminering i
specialmotiveringen i det foljande. Diér tar jag ocksd upp den av kammar-
ritten i Jonkoping och Advokatsamfundet vickta fragan om rekvisitet
trosbekinnelse.

5.2.3 Ombudsmannens uppgifter och arbetsmetoder

Mitt forslag: Ombudsmannens uppgifter skall vara inriktade dels pd
individuella. dels pa generella frigor. 1 de individuella fallen skall
ombudsmannen genom bl. a. rdd och upplysningar medverka till att
den som anser sig ha blivit diskriminerad Kan tillvarata sina rattighe-

5 Riksdagen 1985/86. 1 suml. Nr 98

Prop. 1985/86:98



ter. P4 ett generellt plan skall ombudsmannen ta initiativ till Atgarder
mot etnisk diskriminering genom dverldaggningar med myndigheter,
foretag och organisationer och genom opinionsbildning, information
och pa annat liknande satt. Arbetslivet skall dgnas sérskild upp-
mirksamhet. P4 det omridet skall ombudsmannen ha befogenhet att
vid vite foreligga arbetsgivare att komma till 6verliggningar med
och limna upplysningar till ombudsmannen. En viktig uppgift skall
ocksd vara att rapportera till regeringen om behovet av ytterligare

lagstittning eller andra atgéarder.

Promemorieforslaget: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Enligt promemorieforslaget ges dock inte ombudsmannen riitt att sjilv
forelagga vite. I stillet foreslas att fragor om vitesforeldggande for arbets-
givare skall prévas av en siirskild namnd mot etnisk diskriminering pa
ombudsmannens begéran.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser uttalar sig mera allmint om
forslaget och behandlar inte uttryckligen fragan om ombudsmannens upp-
gifter. Av dem som dr tveksamma till forslaget ifragasétter nagra om
ombudsmannens verksamhet kan bli effektiv utan stod av sanktioncrade
forbudsregler. JK anser att det bor narmare klarldggas hur omfattande och
ingdende ombudsmannens rad och upplysningar skall vara och vilket an-
svar som ombudsmannen skall ha fér verksamheten. SIV papekar vikten
av att radgivningen kommer ndra dem som behéver den. Aven JimO
framhaller betydelsen av att ridgivningen bedrivs pa ett lokalt plan. Nigra
remissinstanser kommenterar den foreslagna vitesregeln. Vissa anser att
regeln inte bara bor gilla arbetsgivare utan dven andra. JK finner det
otillfredsstillande frin rittssdkerhetssynpunkt att, som foreslis i prome-
morian,. ett beslut om vitesférelaggande inte skall kunna 6verklagas. Vissa
fragor som ror forfarandet hos ombudsmannen tas upp av JK och JO. Det
giller bl.a. frigan om hur ett enskilt drende hos ombudsmannen bér
avslutas.

Skilen for mitt forslag
Bakgrund

Av skil som jag tidigare redovisat ir en lagstiftning mot etnisk diskrimine-
ring i arbetslivet med forbudsrcgler och sanktioner nu inte aktuell. Som
vissa remissinstanser pdpekat finns det givetvis en risk att ombudsman-
nens verksamhet blir svarbemistrad och mindre effektiv utan stod av
forbudsregler och utan en uppgift f6r ombudsmannen som processforare.
Som jag redan framhillit dr emellertid tanken med mitt forslag att ombuds-
mannen skall ha en radgivande och utredande funktion.

Det ar alltsd inte meningen att ombudsmannen skall uppfattas som en
tillsynsmyndighet i egentlig mening med uppgift att stimpla eller peka ut
enskilda som diskriminerande. Om straff, sanktioner och rittslig prévning
inte i forsta hand foérknippas med ombudsmannens verksamhet. kan denna
ges en mer renodlat konstruktiv inriktning, niamligen att hjilpa till ritta
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dem som Kénner sig missgynnade och att pa olika sitt bidra till en sam-
hallsutveckling dar rasism och diskriminering inte fir ndgot utrymme.
Tanken ir att ombudsmannen genom metoder som uppfattas som positiva
skall 6ka insikten om géllande regler p& omradet och de virderingar som
relationer mellan ménniskor med olika etnisk bakgrund och dirmed fére-
bygga etnisk diskriminering och rasism. Malet med verksamheten kan med
andra ord beskrivas s att ombudsmannen ytterst skall striva efter att
samhailleliga dtgarder pa omridet — och diirmed dven ombudsmannen sjalv
~ inte lingre behovs. — Aven med en verksamhet upplagd pa detta sitt,
kan det dock knappast helt undvikas att olika atgérder som ombudsman-
nen vidtar ibland — med rétt eller ordtt ~ kan komma att tolkas som kritik
eller som ett pastiende om att nigon upptritt klandervirt eller olagligt.
Problem av dessa slag dr forenade med mériga myndigheters verksamhet
och bor inte overdrivas. Jag dterkommer strax med yiterligare synpunkter
pi hur sddana problem bor kunna bemastras.

Det bor hir ocksé framhallas att ombudsmannen kan ségas forfoga éver
en “'sanktionsmgjlighet™ nimligen den som ligger i forslaget att ombuds-
mannen skall limna rapporter till regeringen om sin verksamhet och dérvid
kunna foresla lagiandringar. Skulle ombudsmannens verksamhet inte fa
avsedd effekt, ar tanken att hans eller hennes erfarenheter skall kunna
liggas till grund for framtida lagstiftningsatgirder mot etnisk diskrimine-
ring.

De individuella fallen

Niir det giller ombudsmannens uppgifter i de individuella fallen dr utgings-
punkten att det i den svenska lagstiftningen finns atskilliga rattsregler som
verkar till skydd mot etnisk diskriminering. Dessa regler ar emellertid riitt
svira att Gverblicka, bl. a. dirfor att de aterfinns i olika rattskillor. Fran
invandrarorganisationernas sida har med sérskild skirpa framhallits beho-
vet av att ha ndgon instans dit man kan vinda sig foér att fi rAd. For
invandrare i den forsta generationen, med begrinsade kunskaper i svens-
ka. kan det vara en i det nidrmaste omdjlig uppgift att sjilva skaffa sig
tillracklig kdinnedom om rittsreglerna. For att stirka bl. a. denna grupps
resurser fordras darfor sarskilda insatser.

Ombudsmannen skal! alltsd kunna ge personer som vinder sig till honom
eller henne rad och information om hur den enskilde skall kunna ta till vara
sin ritt. Ombudsmannen skall diarvid kunna ge grundliggande upplysning-
ar om de regler som saken géller och om hur man far rittshjalp. Vidare
skall ombudsmannen kunna hinvisa till advokat. konsumentradgivare.
annan radgivare eller kommunal invandrarbyri etc. Aven en rekommenda-
tion att séka bitride hos den fackliga organisationen, hos hyresgist{or-
eningen etc. kan i en del fall ligga nira till hands. Ombudsmannen skall
vidare kunna informera om hur en polisanmailan gors och vad man bor
dverviiga i det sammanhanget. Ombudsmannen bor ocksé i en del fall ha
anledning att erinra om andra ombudsméns och andra myndigheters prov-
ningsmojligheter. Radgivningen bor vara enkel och formlos men ocksi
aktiv.
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JK har ansett det nddvindigt att nirmare ange hur omfattande och
ingaende rad som skall limnas och vilket ansvar som ombudsmannen har
for verksamheten. JK menar bl.a. att en aktiv radgivning kan foéranleda
skadestandsskyldighet for staten och att radgivningen dirfor bor begriinsas
till att avse hdnvisningar till andra myndigheter m. m. Jag delar inte JK:s
uppfattning. Med den inriktning som mitt forslag har &r det varken limpligt
cller nodviindigt att begrinsa radgivningsverksamheten pd det sitt JK
forordat. For att verksamheten skall ge avsedd effekt maste den sjilvfallet
bedrivas pi ett sakligt och vederhaftigt satt. Nagra preciserade dircktiv for
hur radgivningen skall bedrivas och hur ingaende den skall vara, bor inte
lamnas. Detta far i stilllet bedémas med utgingspunkt i det enskilda fallet.
Det kan vara lampligt att ombudsmannen utarbetar upplysningsbroschyrer
med bakgrundsmaterial som komplettering till ett mer eller mindre ingaen-
de brevsvar eller till ett telefonsamtal. Som SIV och JimO framhallit ar det
ocksa viktigt att ombudsmannen p3 olika sitt utvecklar ett nira samarbete
med invandrarbyrier och andra lokala radgivare som dérigenom far 6kad
mojlighet att ta hand om radgivning i diskrimineringsfragor. Genom ett
sidant samarbete kan ombudsmannen ocks& utveckla rutiner for att pa
basta sitt utnyttja tillgdngliga tolk- och dversittarresurser. rutiner som kan
fa stor betydelse for att verksamheten skall bli effektiv.

1 vissa fall av principiell vikt eller av storre betydelse fér den enskilde
kan ombudsmannen komma att behdva ta kontakt med myndigheter eller
andra for att skaffa sig tillrackligt underlag for radgivningen. Det kan hir
réra sig om bade att fa information om det enskilda fallet och om att
inhdmta mera allmiant kunskapsmaterial.

En grundliggande tanke ar vidare att den erfarenhet som ombudsman-
nen far av arbetet med individuella fall skall utnyttjas i den generellt
inriktade verksamheten. Aven utan att ha en stillning som en egentlig
tillsynsmyndighet skall ombudsmannen i det syftet pé ett principiellt plan
kunna f6lja utvecklingen pa olika samhéllsomraden. Fér denna uppgift bor
ombudsmannen halla sig underrittad om vad som hénder i viktiga enskilda
drenden.

Ombudsmannen avses dven i de enskilda drendena kunna ta initiativ till
overlaggningar med den som pastitts ha agerat pa ett diskriminerande sétt
i syfte att fi upplysningar i saken. Om han eller hon finner att den som
berdrs av en anmilan ger uttryck for en vilja att s6ka 16sa problemet eller
pa annat sitt ga den enskilde till métes bor ombudsmannen aktivt kunna
verka for nigon form av uppgérelse mellan de berérda. Det kan ocksé vara
naturligt att ombudsmannen i en sadan eller liknande situation stéller sin
sakkunskap i diskrimineringsfragor till forfogande for att pa det sattet bidra
till att uppkomna motsittningar far sin 16sning. Aktiviteter frin ombuds-
mannens sida i sidana sammanhang kan ocksd vara Zignade att undanrdja
eventuella missforstdnd. Den principiella utgingspunkten for 6verligg-
ningar av hir angivet slag ar frivillighet, dven om det for arbetslivets del i
det foljande foreslas en vitessanktionerad regel om arbetsgivares skyldig-
heter i sammanhanget. En grundtanke med den foreslagna lagstiftningen ar
emellertid att enskilda och myndigheter pa olika sétt deltar i stravandena
att motverka etnisk diskriminering i samhallslivet i stort. Detta bér komma

Prop. 1985/86:98

68



till uttryck i lagtexten genom en erinran om att inte bara arbetsgivare utan
dven andra bor komma till overliaggningar som ombudsmannen begir.

I motsats till JK finner jag att det i vissa fall kan vara naturligt att
ombudsmannen anmaéler misstanke om brott till atal nir det ar friga om
brott som faller under allmént atal. Olaga diskriminering ar ett exempel pé
den typen av brott. Ombudsmannens bedémning av om en anmiilan till
polis eller dklagare bor ske, far grundas pa uppgifter frin enskilda eller nir
ombudsmannen eljest far veta nigot som tyder pé att ett brott, med inslag
av etnisk diskriminering. agt rum. En forutsiatining {or atgiirden ar. som
nyss namnts, att brottet faller under allméant atal och vidare att kiinda
omstandigheter talar for att en forundersékning bor inledas. Pa motsvaran-
de satt kan det ndgon gang vara naturligt att ombudsmannen — i et
principiellt viktigt fall — soéker fa en Gverprovning till stdnd enligt de
rutiner som galler for detta nir en polisanmaélan inte leder till atal, jfr. prop.
1984/85: 100 bilaga 4, s. 67 ff, JuU 30 och rskr 304. For dessa mojligheter
fordras inte och bor inte ske nagon lagreglering. Savitt giller brott, som
inte faller under allmint atal, inskriinker sig ombudsmannens uppgifter till
att ge rad i samband med en forfragan fran den enskilde.

Ombudsmannens verksamhet dr avsedd att bedrivas efter vanliga for-
valtningsrittsliga principer. Bestimmelserna i férvaltningslagen blir darvid
tillimpliga. I handlaggningen av enskilda drenden bor i stor utstrickning
ett formlost forfarande anvindas. Radgivningsverksamheten bor salunda
ofta bedrivas med telefonbesked och enkla brevsvar. Ombudsmannens
atgirder i de enskilda drendena skall givetvis dokumenteras pa samma sitt
som i 6vrigt giller den svenska f6rvaltningen.

JO har péapekat att det av promemorieforslaget inte framgar hur ett
drende hos ombudsmannen som rér anmilan av enskild skall avsiutas. 1
anledning hdrav och dven mot bakgrund av JK:s allménna instillning till
forslaget, vill jag ater understryka att det inte 4r meningen att ombudsman-
nen skall uttala kritik mot enskilda eller utpeka dem som diskriminerande.
Ett enskilt drende hos ombudsmannen skall inte avslutas genom beslut i
sak eller liknande som innefattar nigon form av virdering av frigan i
drendet. Sedan ombudsmannen ldmnat rad eller vidtagit annan dtgird av
liknande slag, avslutas drendet pa enklaste satt genom att liggas till hand-
lingarna eller genom beslut om avskrivning.

De generella dtgirderna

Ombudsmannen avses enligt forslaget genom overlaggningar med statliga
och kommunala myndigheter, foretag och organisationer samt genom opi-
nionsbildning, information och pé annat sitt fraimja likvardig behandling
med beaktande av etnisk tillhorighet. Ombudsmannen skall alltsa vara ett
samhillsorgan med uppgift att aktivt driva pd utvecklingen pi omradet i
6nskad riktning och att férebygga missférhalianden pé bred front. En
sadan funktion, som for évrigt inte ar helt ny, ar en viktig myndighetsupp-
gift i dagens samhalle. Liknande funktioner finns inom flera samhallssek-
torer. Har kan allmént erinras om sidana organ som konsumentverket,
med den dirtill anknutna konsumentombudsmannen, och brottsforebyg-
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gande radet. Aven myndigheter av typ SIV med de uppgifter som angivitsi  Prop. 1985/86:98
verksinstruktionen och i forordningen (1976: 310) om dtgiirder for invand-
rarc m. fl. kan nimnas. Arbetslivet ar ett viktigt omritde {6r ombudsman-
nen. Dirfor ir jamstilldhetsombudsmannens funktioner och de funktioner
som organ inom arbetsmarknadsverket har enligt frimjandelagen i vissa
delar goda férebilder for hur ombudsmannens uppgifter bor utformas.
Genom manga olika medel pa det gencrella planet kan ombudsmannen fa
en bred kontaktyta i samhillet. Opinionsbildning och informationsverk-
samhet eller med andra ord att detta i utbildning. konferenser, méten och i
massmediasammanhang dr hiir naturliga inslag. En éppenhet fran ombuds-
mannens sida i forhallande till massmedia, folkrorelser, foreningslivet och
utbildningsvisendets organ bor vara en av hornstenarna i verksamheten.
Ett centrait inslag i ombudsmannens verksamhet avses ocksé bli 6ver-
laggningar med statliga myndigheter, kommuner, foretag och organisatio-
ner. Utgdngspunkten ér hir frivillighet. Att myndigheterna och dvriga bor
stilla upp pa initiativ av ombudsmannen for overldggningar i generella
frigor. liksom i individuella fall, bor som tidigare sagts framgd i lagtexten.
For myndigheternas del bor vikten av samrad ocksi anges i samband med
den 6verarbetning av férordningen (1976: 310) om atgirder for invandrare
m. fl. som det ar naturligt att regeringen gor i samband med reformen.
Overlaggningar som ombudsmannen héaller i gencrella frigor kan tankas
ha flera olika funktioner. De kan tjina till erfarenhetsutbyte, insamling av
fakta och andra upplysningar. I mycket bor saddana dverlaggningar ocksé
kunna vara attitydbildande. Vid Overldggningar med organisationer av
olika slag bor diskussionen ibland kunna gilla utvecklandet av ““uppféran-
dekoder’’ eller rekommenderande-program i olika frigor som kan befordra
likvardig behandling med beaktande av etnisk.tillhorighet. Pa olika omra-
den finns sakkunniga myndigheter och organisationer som aktivt kan bidra
till sidant arbete. Ombudsmannen boér t.ex. i éverlaggningar med fastig-
hetsdgarnas och hyresgasternas organisationer kunna utarbeta rekommen-
dationer i syfte att motverka etnisk diskriminering pd bostadsmarknaden.
Samverkan med arbetsmarknadens parter bor sjilvfallet ocksa vara en
vidsentlig uppgift for ombudsmannen. Det kan i detta sammanhang néiimnas
att Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Landsorganisationen (LO) och
Privattjanstemannakartellen och S1V i samarbete med arbetsmarknadssty-
relsen (AMS) for narvarande hiller pa att utforma en gemensam handled-
ning "'Invandrarfrigorna i foretaget’”. Uppfoljningen av de principer och
riktlinjer som dérvid utarbetas bér ombudsmannen naturligen utgd fran i
sina kontakter med arbetsmarknadens parter och i sitt dvriga arbete pé
arbetslivets omrade.
Ombudsmannen bor ocksa ta initiativ till forandringar niir det giller
lagstiftning. Den uppgiften dr central och bor inta en framskjuten plats i
ombudsmannens verksamhet. Jag dterkommer till saken i det foljande.

Sdrskilt om ombudsmannens uppgifter pd arbetslivets omrdde

I en lagstiftning om étgéirder mot etnisk diskriminering ir. som tidigare
framhallits, det viktigt att sérskild uppmérksamhet iignas arbetslivets or- 70
hallanden.



Till arbetslivet brukar i arbetsritten raknas forhallandet mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare. Begreppet arbetslivet forekommer i medbestim-
mandelagen och i jamstilldhetslagen. Jimstilldhetslagen giller dven for-
héllandet mcllan arbetsgivare och arbetssdkande. Under remissbehand-
lingen av DU:s betidnkande och sarskilt vid hearingen med invandrarra-
dets medlemmar har framforts synpunkten att regler mot ctnisk diskrimi-
nering pa arbetslivets omréde inte bara borde gilla arbetsgivare utan dven
omfatta den enskildes relationer till arbetskamrater och fackioreningar,
Inom ramen for den hér foreslagna lagstiftningen r det naturligt att soka
tillgodose dessa 6nskemal. Det kan ske genom att begreppet arbetslivet
hér ges en vidare innebdrd som fir innefatta. forutom relationen arbetsgi-
vare — arbetssokande och arbetstagare och allt som hoér till arbetets
organisation. ocksd sddant som forhillandena pd arbetsplatsen rent gene-
rellt liksom arbetsférmedlingens verksamhet och annan verksamhet knu-
ten till arbetslivet, sdsom forenings- och utbildningsverksamhet. Till ar-
betslivet bor dven riknas forhallandet mellan arbetstagare och grupper av
arbetstagare.

Ombudsmannen avses i sin verksamhet med arbetslivsfragorna ha de
uppgifter som beskrivits i det féregaende savitt giller samhillslivet i stort.
Hartill kommer att det i lagen sirskilt bor anges tva speciella fragor pi
arbetslivets omride som ombudsmannen sirskilt bor arbeta med, namligen
dels att arbetssokande inte diskrimineras pé etnisk grund vid anstiillning,
dels att goda relationer i arbetslivet mellan etniska grupper frimjas. Ar-
betsgivare bor aliggas vissa i lagen angivna skyldigheter i ombudsmannens
verksamhet.

Den forsta uppgiften, att motverka etnisk diskriminering betriffande
arbetssokande, dr central. Den Kan betraffande det statliga och det kom-
munala omréidet bedrivas mot bakgrund av lag och gillande réttsprinciper.
Dir kan uppgiften framst inriktas pa rad i enskilda fall, kartliggning av
fakta och arbete pé ett generellt plan efter monster av JAimO: s arbete och
reglerna i frimjandelagen. Inom den privata sektorn av arbetsmarknaden
iir forhallandena annorlunda. Hir finns ett behov av cn aktiv bevakning
frin ombudsmannens sida dven i enskilda fall. Detta giller inte minst
utanfor det kollektivavtalsreglerade omradet, dar arbetsmarknadens parter
inte kan direkt paverka cller kontrollera regelbildningen. Ombudsmannen
bdr dven hir ibland kunna ndja sig med att ge rad och sakupplysningar.
Men inte siillan bér ombudsmannen gi vidare och soka kartligga vad som
faktiskt hint i det enskilda fallet och skaffa in uppgifier om arbetsgivarens
beslutsunderlag i irendet och liknande. Vidare bor ombudsmannen kunna
halla éverliggningar med arbetsgivare for att erhélla information om och
synpunkter pa enskilda fall.

Overliaggningsmojligheten med arbetsgivare i individuella drenden ar
viktig inte minst for att ombudsmannen skall kunna beddéma om giilande
ordning ér tilirdcklig for att motverka etnisk diskriminering 1 arbetslivet
eller om ytterligare itgirder maste 6vervagas. Det finns nimligen anled-
ning ~ varfor behover inte utvecklas hiir — att se allvarligt pa tendenser till
etnisk diskriminering inte minst i anstallningsforfaranden. Samtidigt méste
betonas att foreteelser som av ndgon kan uppfattas som uttryck for etnisk
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diskriminering inte behover vara det. t. ex. dar det i stiillet varit kunskaper
i svenska spraket som utgjort en i det enskilda fallet fullt korrekt urvals-
grund. Om det i ombudsmannens verksamhet kommer {ram att arbetsgiva-
re konsekvent och utan att ta riittelse, bedriver en diskriminerande anstéll-
ningspolitik, maste ombudsmannen inskrida Kraftfulit, t.cx. genom Kon-
takt med parterna pa arbetsmarknaden eller pa annat sitt. Uppnas inte
resultat pi den vigen, dterstir for ombudsmannen i sista hand att foresld
lagstiftningsatgarder.

For att pa ett allmént plan arbeta mot attityder av nyss antytt slag ar de
generella dtgdrderna givetvis av stor betydelse. Det arbetet kan bedrivas i
nira kontakt med arbetsmarknadens organisationer och dven, som jag
tidigare varit inne pd, med t.ex. myndigheter som AMS och SIV. Arbetet
kan galla bade overgripande fragor som ror en sarskild kommun eller
arbetsplats eller sakfrigor av typ meritvirdering av utlandska utbildningar,
viirdet av tva- eller flersprakighet. fragor kring svenskundervisningen etc.
Har ar JamO:s arbete en {orebild. Aven betriffande det generella arbetet
bor ombudsmannen ha rétt att pafordra uppgifter frin och 6verliggningar
med arbetsgivaren, som darfor bor ldggas en skyldighet att medverka pa
sadant sitt. Overliggningarna skall ha i syfte att av en arbetsgivare erhalla
underlag for dtgirder av generell betydelse. Hér ir frimjandelagen i viss
man férebilden.

Mot angivna bakgrund foreslas en sirskild lagregel om vad arbetsgiva-
ren har att iaktta. Som kommer att framgd i det foljande bor den regeln
utformas pé ett nagot annat sitt iin i promemorian.

For att sikerstilla ombudsmannens uppgifter p& omradet foreslogs i
promemorian att en sirskild nimnd skulie ges befogenhet att foreligga
arbetsgivare vid vite att fullgora sin 6verlidggningsskyldighet och skyldig-
het att lamna erforderliga upplysningar till ombudsmannen. Jag anser att
arbetsgivarnas vitessanktionerade skyldighet att komma till 6verliggning-
ar och limna upplysningar bor begransas nigot i forhillande till prome-
morieforslaget. Med en sa vidstrackt definition av begreppet arbetslivet
som mitt forslag innefattar, kan det knappast anses rimligt att lita arbetsgi-
varens skyldighet avse dven siddant som faller utanfér det omrade som
arbetsgivaren formellt dr ansvarig for t. ex. forhallanden mellan olika ar-
betstagare. Jag anser vidare — i motsats till vad som uttalades i promemo-
rian — att en uttrycklig regel bor ange att den uppgiftspliktige inte far
onddigt betungas och att uppgiftsskyldigheten skall falla bort om det fére-
ligger sérskilda skal att lita ett motstiende intresse viga éver (jfr vad som i
det foljande sigs om sckretessfrigorna, avsnitt 5.2.6). Med dessa iindring-
ar tillgodoses vissa rattssakerhetssynpunkter som JK framfort. Jag vill
framhélla att vitesregeln snarast skall ses som ett uttryck for betydelsen av
att arbetsgivare lojalt foljer de intentioner som ombudsmannens verksam-
het bygger pa. Det ir knappast meningsfullt att med hjilp av vitesforelag-
ganden forsoka framtvinga éindrade beteenden hos arbetsgivare som kon-
sekvent végrar att samverka med ombudsmannen. Skulle sddana fall in-
triiffa i ndgon storre omfattning bor dessa i stillet laggas till grund for
forstag om ytierligare lagstiftningsatgirder. Jag vill i sammanhanget betona
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att arbetsgivare dven dé ndgon skyldighet inte foreligger givetvis bor delta i
overldggningar och lamna upplysningar om ombudsmannen begiir det.

Nigon anledning att utstrdcka uppgiftsskyldigheten till andra dn arbets-
givare, som nagra remissinstanser foreslagit, anser jag., med den inriktning
mitt forslag har, inte foreligger.

I promemorian foreslogs att nimnden skulle foreldgga vite pa begéran av
ombudsmannen. Som JAmO fdreslagit anser jag att det ar lampligare att
ombudsmannen sjilv ges befogenhet att foreligga vite. Dirigenom far
ombudsmannen en sjilvstiandigare stillning i forhallande till ndmnden,
ndgot som i enlighet med vad nigra remissinstanser framhallit 4r dgnat att
starka verksamheten. Om ombudsmannen beslutar i vitesdrenden kan
namnden naturligen ges i uppgift att, om arbetsgivaren begir det, over-
prova sadana beslut. Jag aterkommer till detta under nésta avsnitt (5.2.4).

JK har papekat att limnande av upplysningar och framfor allt instillelse
till overlaggningar kan medféra kostnader for den enskilde. JK anser att
forslaget bor kompletteras med en bestimmelse om ersittning. Jag kan
emellertid inte bitrida JK:s forslag p4 denna punkt. Ombudsmannens
verksamhet ir avsedd att bedrivas med utgingspunkt i sedvanliga forvalt-
ningsrittsliga principer. Inom forvaltningsrétten brukar erséttning inte be-
talas ut till den som fullgdr en skyldighet att limna uppgifter till myndighet.
Det finns heller inte skal att tillfora forslaget nigon bestimmelse om ritt
tili ersétining for instélielse. I stillet far den enskilde arbetsgivarens intres-
se beaktas med stod av den nyssndmnda regeln om att arbetsgivaren inte
fir onddigt betungas. I ménga fall bor det silunda ricka med formlosa
kontakter t.ex. per telefon. Det kan vidare, beroende pa omstiandigheter-
na, ibland vara limpligt att ombudsmannen haller éverliggningar pa den
ort dir arbetsgivaren bedriver sin verksamhet.

Ndgra avslutande synpunkter pd ombudsmannens uppgifter och
arbetsmetoder

Det ligger i sakens natur att uppgiften som ombudsman mot etnisk diskri-
minering 4r mycket kriivande och kinslig. Ombudsmannen méste upptrida
s att han eller hon kan vinna fortroende och respekt bade hos dem som
ansett sig utsatta for diskriminering och dem som péastétts utova diskrimi-
nering. Ombudsmannen har som en uppgift att aktivt ge den diskriminera-
de rad och annat stod. Men den uppgiften maste forenas med ett sakligt
och objektivt upptradande pé det sitt som foreskrivs i 1 kap. 9 § RF for
alla myndighetsféretradare. Vidare giller, som lidigare namnts att om-
budsmannen kommer att st under JO: s och JK:s tillsyn. JO och JK kan
alltsd ingripa om ombudsmannen skulle bedriva sin verksamhet pa ett
olampligt eller rent av réttsstridigt satt.

Ombudsmannen kommer ofta att stillas infor kdnsliga avvagningsprob-
lem. 1 frigor som dir cller kan viintas bli foremal for domstols eller annan
myndighets provning bér ombudsmannen inte foregripa en sidan prévning
genom att ge uttryck at ett eget stéllningstagande i saken. Helt allmént
maste ombudsmannen i all sin verksamhet ta erforderlig hansyn till att det
kan foreligga motstiende intressen i uppkommande frigor. Det nu sagda
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betyder & andra sidan inte att ombudsmannen i frigor av-det hir slaget

skulle vara férhindrad att aktivt ge rad och information. gora egna-under-
sokningar o.d. Det ligger i sakens natur att det inte gir att nirmare ange - -

hur ombudsmannen skall kunna beméstra de avvigningsproblem som upp-
kommer i verksamheten. Fragan dr inte ny och bor inte dverdimensio-
neras. Liknande avvigningar maste t. ex. dven JamO gora.

Ombudsmannens verksamhet i relation till myndigheterna maste bedri-
vas med iakttagande av det nu sagda. Aven om ombudsmannen alltsd
maste beakta att den rittsliga kontrollen av myndigheternas arbete sker i
sarskilt stadgade former, det mi gilla en arbetsriittslig friga eller annat,
skall myndigheterna givetvis respektera den uppgift ombudsmannen alagts
och de medel han eller hon fatt till sitt forfogande. Dessa bor sjalvfallet
lojalt stilla upp p& de syften som ligger bakom lagstiftningen och bl. a.
delta i de verliiggningar som ombudsmannen Onskar hilla. P4 arbetslivets
omride, diir ombudsmannens roll ir central, far de offentliga arbetsgivarna
samma forpliktelser som de enskilda, vilket ocksd ar kiannetecknande for
vart arbetsrattsliga regelsystem.

5.2.4 Namnden och dess uppgifter m. m.

Mitt forslag: En sérskild nimnd mot etnisk diskriminering foreslas
inrittad. Nidmnden skall ha tre ledamoéter. Ordféranden skall vara
lagkunnig och ha en erfarenhet som domare. Nimndcen skall ha tre
uppgifter, prova besvir over vite som ombudsmannen forelagt, ge
ombudsmannen rad i principicllt viktiga fragor och hos regeringen
foresla forfattningsidndringar eller andra atgérder som ir dgnade att
motverka etnisk diskriminering. Forelagt vite utdéms av domstol.

Promemorieforslaget 6verensstimmer med mitt utom i friga om vitesfor- -

farandet dér det i promemorian foreslogs bl. a. att nimnden skulle préva
frigan om vitesforelaggande i forsta och enda instans.

Remissinstanserna: Det ir endast ett mindre antal remissinstanser som
uttryckligen behandlar denna del av promemorieforslaget. SIV har till-
styrkt forslaget och kammarritten i Jonkoping har tillstyrkt forslaget till
sammansittning av nimnden. JK har diremot ifragasatt behovet av en
nimnd och menat att niimnden i foreslagen sammansittning inte .kan
anfértros vitesdrenden. RRV anser att kompetensfordeiningen mellan
niamnden och ombudsmannen ar oklar. I likhet med statskontoret. KO och
NO anser RRV att nimnden inte bor ha till uppgift att féresla forfattnings-
andringar.

Skilen for mitt forslag: 1 promemorian har anforts att uppgiften som
ombudsman mot etnisk diskriminering innehdller svira bedémningsfragor,
forutom i sak dven vad giller arbetets bedrivande. Starka skl talar diarfor
for att ombudsmannens verksamhet bor ges okad tyngd genom att en
sarskild namnd mot ctnisk diskriminering inrittas. Ombudsmannen bor
inte stillas ensam for att sjilv tolka innehallet i den ganska vidstrickta
fullmakt han eller hon ges genom den tinkta lagstiftningen. Det ir rimligt
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att ombudsmannen far tillging till ett organ for formellt och informellt
samrad. Det ir vidare, enligt promemorian. nodvindigt att ombudsmannen
ges tillgang till kvalificerad juridisk kompetens.

Remissutfallet dr knappast entydigt i fraga om forslaget att inriitta en
ndmnd. Minga remissinstanser som tillstyrkt eller forklarat sig inte vilja
motsitta sig huvuddragen i promemorieférslaget har dock intc uttalat sig
sirskilt om niamnden.

Jag stoder promemorieforslaget pa denna punkt och vill framhélla vikten
av att ombudsmannen, sérskilt i ett initialskede, inte limnas att ensam
bygga upp verksamheten. Ombudsmannen kommer att behdva stod sir-
skilt om han eller hon inte sjilv dr lagkunnig (ffr avsnitt 5.2.5). Aven {6r

statsmakterna synes det mig ha ett viirde att genom en nimnd ge ombuds-

mannens verksamhet 6kad stadga. Aven i friga om nimndens samman-
sattning stdder jag proimemorieforslaget och delar kammarrittens i Jonko-
ping uppfattning att sirskilda partsintressen inte bor vara foretradda i
namnden. En sammansittning av nimnden med foretridare for méanga av
de berérda intressena forefaller mig helt orealistisk. Namnden bor vara
liten. Ordféranden skall vara en hogt kvalificerad jurist med domarerfaren-
het. Namnden bor ha tva 6vriga ledamoter. naturligen med parlamentarisk
forankring. Jag anser inte att det i ett initialskede behdvs négra ersittare
for namndens ledamoter.

Jag gér hérefter over till frigan om nidmndens uppgifter och tar darvid
forst upp namndens radgivande och initiativtagande uppgifter.

Niamndens uppgift att ge ombudsmannen rad i principiellt viktiga fragor
avses gélla bade frigor om lagens sakomrade och problem i samband med
forfarandet. Raden skall gélla principiella frigor som ombudsmannen tar
upp och inte bestd i en provning av individuella fall. Namnden skall inte,
det 4r jag angeligen att understryka, 6verprova ombudsmannens verksam-
het i enskilda drenden. bortsett frén vitesdrenden som jag strax aterkom-
mer till. Inte heller skall nimnden vara nigon uttolkare av vad som &r ratt i
enskilda fall utan ett organ som sysslar med rittsliga och i viss man etiska
frigor av generell betydelsc i arbetet att motverka etnisk diskriminering i
samhillet. For att kunna 6ka tyngden i sin radgivning b6ér nimnden vid
behov kunna samrdda med andra myndigheter. Namndens rad skall ges i
skriftlig form och vara offentliga. Vid sidan hiirav skall dock finnas ett
utrymme fér ombudsmannen och nimnden till informellt samrad.

Nimnden, liksom ombudsmannen, féreslas ges cn egen initiativritt eller
ritt att hos regeringen vicka frigor om lagstiftningsidndringar och andra
algirder for att motverka etnisk diskriminering. FOr nimndens del bor
denna uppgift ges en framskjuten stéllning och skrivas in i lagen. I friga om
ombudsmannen kan saken regleras i instruktion. Sdvil nimnden som
ombudsmannen bér vidare ha som uppgift att drligen avge en berittelse
dver sin verksamhet till regeringen. Det ankommer pa regeringen att
besluta de foreskrifter som behdévs om detta. Beredningen av viktigare
initiativfrigor bor laimpligen ske i nimnden som dirmed kan ge regeringen
tillgdng till vardefullt material av betydelse for beddomningen av om den
foreslagna lagstiftningen ér tillrdcklig eller behover skirpas. Farhdgorna
fran vissa remissinstanser om kompetenskonflikter mellan ndmnden och
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ombudsmannen i friga om initiativréitten kan jag inte dela. Jag utgér frin
att saken kan 16sas i samrad mellan nimnden och ombudsmannen.

Det ar ocksd hogst naturligt att nimnden., som forestogs i promemorian,
far stillning som remissorgan it regeringen och eljest sarskilt bevakar
fragor om de internationella konventionerna pi omradet. Frigan, som
vicktes av DU, om inrittande av ett sirskilt nationellt organ fér mottagan-
de och provning av anmélningar fran enskilda personer eller grupper av
enskilda som pastar sig ha blivit utsatta for krinkning av nigon av de i
FN: s rasdiskrimineringskonvention angivna rittigheterna och som uttémt
tillgéingliga inhemska rattsmedel bor dock anstd ytterligare innan den pro-
vas niarmare.

Vad slutligen giller nimndens uppgifter i friga om vitesdrenden framgar
det redan av foéregdende avsnitt (5.2.3) att jag, for att tillmotesga vissa
synpunkter som kommit fram under remissbehandlingen, valt en nigot
annan [6sning dn i promemorian. Ombudsmannen ges ritt att sialv forelag-
ga vite for aindamal som nu boér preciseras nagot narmare dn som skett i
promemorieforslaget. Det &r inte ovanligt att forelaggande av s.k. forfa-
randeviten inte fir dverklagas. Exempel pd motsatsen finns dock. Aven i
detta fall bor en overklagningsmojlighet finnas inte minst med hénsyn till
att den foreslagna lagstiftningen innebér att man slir in p& en timligen
oprovad viig. Jag menar ocksa till skillnad frin JK att nimnden bér ha goda
mojligheter och vara vl lampad att préva om situationen ar sadan att ett
vite lagligen och limpligen skall foreldggas. Forfarandeviten utdoms som
regel av den myndighet som forelagt dem. Det finns dock av nyssndmnda
skil anledning att starka den nya ordningen med att i sista hand fora in ett
moment av domstolsprovning i verksamheten. Det kan limpligen ske
genom att frigor om utdémande av vite provas i ett domstolsforfarande.
Jag gér nirmare in pa den saken i specialmotiveringen till 7 §.

5.2.5 Organisation och kostnader

Mitt forslag: Ombudsmannen och nimnden inrittas som tv nya
sjalvstindiga myndigheter. Négon saklig anknytning till SIV eller
ndgon annan myndighet kommer dirmed inte i friga. Diremot bor
de bida myndigheterna savitt giller vissa rent administrativa funk-
tioner och lokalméssigt kunna knytas till nagon nu existerande myn-
dighet. Nagot formellt krav pd att ombudsmannen skall vara lagkun-
nig bor inte uppstillas. Efter omkring tre ar bor en utvirdering av
den nya verksamheten goras.

Promemorieforslaget inneholl en annan administrativ 10sning 4n den jag
foreslagit, nimligen en anknytning av ombudsmannen och namnden till
S1V. Fragan om en utvirdering av verksamheten berérs inte i promemo-
rian. I ovrigt 6verensstimmer promemorieforslaget med mitt forslag.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser har uttalat sig negativt eller
med tveksamhet om forslaget att i nigon form knyta ombudsmannen till
SIV. De understryker vikten av att den nya institutionen garanteras en
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sjalvstindig stillning. Ett par remissinstanser menar att ombudsmannen
bor vara lagkunnig. Nagra menar att juridisk kompetens i allt fall méste
finnas hos ombudsmannens kansli. Nagra remissinstanser, déribland stats-
kontoret, RRV och S1V, ifrigasitter om den i promemorian foresiagna
resurstilldelningen ar tillracklig.

Skilen for mitt forsiag: De frigor som tas upp i detta avsnitt dr av
renodlat organisatorisk karaktir. Jag avser att hir behandla dem kortfat-
tat. Flertalet av detaljfrigorna dr av den karaktiiren att de nirmare bestam-
melserna om dem bér meddelas av regeringen i séirskild instruktion. Till
frigan om kostnaden f6r den nya verksamheten. en friga i vilken regering-
en bor inhimta riksdagens godkdnnande, aterkommer jag i det foljande.

Jag har tagit fasta pa remisskritiken mot promemorieforslaget i fraga om
ombudsmannens och nimndens organisatoriska inplacering. Nigon som
helst anknytning av de nya verksamheterna till SIV ar darmed inte aktuell.
Det ir, som flera remissinstanser framhallit, av stor betydelse att ombuds-
mannens och nimndens sjalvstindighet inte kan séttas i friga. Ombuds-
mannen och nimnden bor i stillet inrattas som sjilvstindiga myndigheter.
Dessa myndigheter blir emellertid sma och bor av ekonomi-administrativa
och lokalmissiga’ skal knytas till en virdmyndighet. Denna bér ligga i
Stockholmstrakten. De rent organisatoriska fragorna tar jag inte upp har.

Jag foreslar att regeringen inhimtar riksdagens medgivande att inritta en
tjinst som ombudsman mot etnisk diskriminering. Ombudsmannen bor.
som féreslogs i promemorian, forordnas av regeringen pa viss tid. Liksom
fér JamO bor forordnandetiden vara tre ar. Jag vidhaller, trots synpunkter
fran nigra remissinstanser, att nigot formellt krav pa att ombudsmannen
skall vara lagkunnig inte bor uppstillas. Det forhaller sig sjdlvfallet sa att
juridisk kompetens pa grund av verksamhetens natur méste vara foretradd
i ombudsmannens kansli och d gidrna hos ombudsmannen sjilv. Det bor
dock finnas en formell mojlighet att till ombudsman férordna en person
som, utan att vara jurist, har andra meriter och personliga egenskaper som
gér honom eller henne sirskilt vil limpad for yansten. Som jag tidigare
namnt avses ocksd hogt kvalificerad juridisk kompetens bli foretridd i
nimnden mot etnisk diskriminering.

Flera remissinstanser har menat att det i promemorian foreslagits alltfor
sma resurser for ombudsmannens verksamhet. Det ar emellertid inte mdj-
ligt att nu gora nigon nirmare beddmning av vilken arbetsbelastning
ombudsmannen kommer att méta varken i ett inledningsskede eller pa
nigra ars sikt. Det hiirt anstriingda statsfinansiella laget begrinsar ocksé de
resurser som kan avsittas for andamalet. Dirfor bor bemanningen vara
den som foreslés i promemorian. Det innebir att ett kansli med en handlég-
gare i byradirektors/avdelningsdirektdrs stéillning och en assistent bor stiil-
las till ombudsmannens forfogande. For nimndens arbete fordras en sekre-
terare pa bisysslebasis. Sekreteraren bor ha kompetens som fiskal i hovritt
eller kammarritt. Ombudsmannens Kkansli boér bitrdda med nimndens
kanslifunktioner. Jag vill hir ocksd nimna att jag i min medelsberikning,
som jag aterkommer till, har beaktat behovet av medel for tjdnsteresor i
samband med informationsméten och Gverlidggningar samt for tolk- och
dversittningsarbete. Efter ett initialskede pd omkring tre ir bor den nya
verksamheten utviirderas.
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5.2.6 Sekretess

T Mitt forslag: 1 den foreslagna lagstiftningen ingér som ett centralt
inslag att enskilda skall kunna viinda sig till ombudsmannen och
kunna lamna uppgifter med anknytning till pastadd etnisk diskrimi-
nering. Vidare foreslas en plikt for arbetsgivare att, utom i vissa
undantagsfall, limna uppgifter till ombudsmanncn av betydelse for
dennes verksamhet. Det kan i vissa fall tinkas bli friga om uppgifter
med en sekretessregel som systematiskt utformas i enlighet med den
som giller pa jamstilldhetslagens omrade.

Promemorieforslaget: Overensstimmer med mitt forstag. Det bor dock
namnas att mitt forslag om arbetsgivares uppgiftsplikt innebir vissa preci-
seringar och avgrinsningar jimfort med promemorieforslaget (jfr avsnitt
5.2.3).

Remissinstanserna: Endast JK har kommenterat promemorieforslaget i
denna del. JK har uttalat sig till forméan for en regel om overforing av
sekretess mellan uppgiftslimnande myndigheter och ombudsmannen.

Skiilen for mitt forslag: Det bor erinras om att offentlighctsprincipen
kommer att galla féor ombudsmanncns och nimndens verksamhet. For
vissa av de uppgifter som kommer fram i verksamheten kan det finnas ett
behov av sekretesskydd. Sekretessen kan behovas nar det i ctt drende hos
ombudsmannen eller ndmnden giller kdnsliga uppgifter om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhallanden. Det kan t.ex. undantagsvis
forekomma uppgifter i anstallningsédrenden som kan behdva sekretesskyd-
das av hiinsyn till ndgon arbetssdkande eller arbetsgivaren. En sirskild
regel om sekretess hos ombudsmannen mot etnisk diskriminering och
nimnden mot etnisk diskriminering bor darfor tas in i sekretesslagen
(1980:100), SekrL. Bestimmelsen bor utformas med den sekretessregel
som forebild som giller i dag hos jamstalldhetsombudsmannen och jam-
stélldhetsndmnden, se 9 kap. 21 § SekrL.

Nagon regel om 6verforing av sekretess mellan myndigheter. som JK
toreslagit, bor inte komma i friga. De intressen JK dnskar skydda med en
sadan regel bor i stillet tillgodoses pa ett annat sitt. Uppgiftsplikt enligt
den foreslagna lagen mot etnisk diskriminering kommer i friga endast for
arbetsgivare. Kansliga uppgifier kan foreligga i samband med att denna
uppgiftsplikt aktualiseras. Undantagsvis kan ocksé kiinsliga uppgifter tin-
kas forekomma i klagomal till ombudsmannen {ran arbetssokande eller
arbetstagare men troligen mycket sillan i andra sammanhang. Sekretessre-
geln far darmed sin egentliga betydelse just pd arbetslivets omrade. Det
kan mot den bakgrunden ligga néra till hands att folja den I6sning som valts
for att tillgodose behovet av sekretess 1 JimQO: s och jamstilldhetsnamn-
dens verksamhet. Dir finns inte niigon regel om dverforing av sekretess.
Det finns dock skillnader mellan JimO: s verksamhet och de hir foreslagna
atgarderna mot etnisk diskriminering bl.a. si till vida att det i JamO: s
verksamhet regelmiissigt dr friga om material som kan fa betydelse i en

Prop. 1985/86:98

78



process, medan ombudsmannen mot etnisk diskriminering behover materi- - Prop. 1985/86:98

alet for sina i huvudsak radgivande och utredande funktioner.

Jag har, som framgatt tidigare, valt att begriinsa uppgiftsplikten, dels till
omfing — arbetsgivaren fir inte onddigt betungas — dels i sak — arbetsgi-
varen skall nédr sdrskilda skél foreligger inte behdéva ldmna ut uppgitter tiil
ombudsmanncn. Den senare begriansningen ir motiverad av att det for
bade offentliga och privata arbetsgivare kan finnas ctt behov av att i vissa
situationer inte behdva limna ut uppgifter om sin verksamhet till ombuds-
mannen. S& kan vara fallet med uppgifter som giller utrikestjinsten, for-
svaret, affirs- eller driftsférhillanden eller andra uppgifter dir motstdende
intressen ar si starka att uppgiften inte bér limnas ut. Genom en sadan
begrinsning av uppgiftsplikten ges en utgdngspunkt for att vid provningen
av vite® enligt den foreslagna lagen mot etnisk diskriminering eller av
besvir enligt 15 kap 8 § SekrL. gora en avviigning mellan motstiende
intressen i det aktuella sammanhanget. Det ligger i sakens natur att om-
budsmannens ratt till uppgifter dirvid kan fa vika i vissa undantagssitua-
tioner. Som regel bor emellertid dven da sidana upplysningar kunna lim-
nas till ombudsmannen att denne dnda far ett tilirdckligt bakgrundsmaterial
for sin behandling av ett drende.

5.3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom arbetsmarknadsdepartemen-
tet upprittats forslag tiil

1. lag mot etnisk diskriminering

2. lag om éndring i sekretesslagen (1980: 100)

Forslaget under 2 har upprittats i samrad med chefen for justitiedeparte-

mentet.
Forslagen bor fogas till propositionen som nr | och 2.

5.4 Specialmotivering
5.4.1 Forslaget till lag mot etnisk diskriminering

Lagradets svapunkier
Lagradet har i sitt yttrande ansett vissa redaktionella iandringar av lagtex-
ten i lagradsremissens 1 —3 §§ nodvindiga och anfort bl. a. foljande: Lagra-
det foresldr silunda att 1 och 2 8§ fors samman till en paragraf och att
andamalet helt Kort anges till att motverka etnisk diskriminering. En for-
starkning med orden “"varje form av'’ motverkar snarast sitt syfte och ger
férvintningar om nirmare lagregler i det féljande. Orden i arbetslivet och
pé andra omraden av samhiillslivet’” kan med fordel foras over till paragra-
fen om ombudsmannen. Denna bor ocksa forbattras sprikligt genom att
man undviker att upprepa orden etnisk diskriminering.

Jag ansluter mig till vad [agradet silunda anfért och foresldr att lagtexten
i de inledande paragraferna utformas i enlighet med lagridets yttrande. 1
ovrigt har, som jag tidigare nimnt, endast vissa smirre redaktionclla
indringar gjorts i lagtexten.
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Lagens rubrik

Som rubrik till lagen har valts lag mot etnisk diskriminering. Aven om
lagens huvudpunkt ér just inréttandet av ett &mbete som ombudsman mot
etnisk diskriminering och en reglering av dennes uppgifter ir det motiverat
att ge lagen en mera allmént syftande rubrik. Genom den inledande be-
staimmelsen i lagen ges en direkt anknytning till de bestimmelser mot
etnisk diskriminering som finns i annan lagstiftning. Tanken ir att lagen
skall ses som ett uttryck for en samlad insats fran statsmakternas sida med
bl. a. ett férebyggande syfte.

Lagens dndamdl

1§ Denna lag har till &ndamal att motverka etnisk diskriminering. Med
etnisk diskriminering avses att en person eller en grupp av personer miss-
gynnas i forhallande till andra eller pd annat sétt utsitts for oriittvis eller
krankande behandling pad grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung eller trosbekéinnelse.

I denna paragraf anges indamilet med lagen. Bestimmelsen ir avsedd
som en programforklaring dir statsmakterna uttrycker sitt bestimda av-
stindstagande fran alla former av diskriminering som har sin grund i
nagons etniska tillhorighet.

Paragrafens andra mening innehiller lagens bestimning av begreppet
etnisk diskriminering. Begreppet har behandlats i den allminna motive-
ringen (avsnitt 5.2.2). Avsikten ir att definitionen skall omfatta sddana
handlingar som enligt bestimmelser i annan lag eller enligt allmin ritts-
uppfattning utgdr etnisk diskriminering.

Etnisk diskriminering bestar i att nigon missgynnas eller sarbehandlas i
forhillande till ndgon annan. Det kan ocksd vara friga om att missgynna en
grupp av manniskor. Ett missgynnande innebir att nagon f{ar sta tillbaka
for nagon annan eller fir en simre behandling 4n nigon annan p4 grunder
som dr osakliga. Diskriminering kan vara saval direkt som indirekt. Med
indirekt diskriminering menas att ctt krav eller ett villkor uppstills som
formellt galler alla men vars effekt blir att vissa missgynnas. Om nagon blir
positivt sarbehandlad pa godtagbar grund anses det inte i ndgon mening
foreligga ett missgynnande.

Uttrycket missgynnande forutsatter enligt normalt sprakbruk en jamfo-
relse mellan olika handlingssitt eller atgérder. Etnisk diskriminering kan
emellertid dven bestd i att nadgon behandlas illa eller krinkande utan att
behandlingen direkt kan jimforas med hur ndgon annan blir behandlad.
For att ticka in &ven sadana fall har i denna paragraf angetts att med etnisk
diskriminering avses dven att nagon utsiitts for orittvis eller krinkande
behandling (pd grund av sin etniska tillhérighet). Med orittvis behandling
avses 1 dectta sammanhang en behandling som naturligen framstir som
osaklig eller orattfardig.

Diskrimineringsgrunderna ar ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ur-
sprung eller trosbekinnelse. Dessa diskrimineringsgrunder finns i bl. a.
brottsbalkens bestimmelser om olaga diskriminering och hets mot folk-
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grupp. De knyter didrmed an till gillande ritt och blir litta att férsta. I sak
skiljer sig diskrimineringsgrunderna frin DU: s férslag darigenom att dven
trosbekidnnelse utgér en diskrimineringsgrund.

Jag vill hiir ta upp en tillimpningsfriga i anslutning till rekvisitet trosbe-
kinnelse. Kammarritten i Jonkoping och Advokatsamfundet har erinrat
om att det ibland kan vara motiverat att ta hinsyn till en ménniskas
religiésa uppfattning i samband med anstillning.

Jag vill peka pa att en nirliggande problematik har behandlats ingdende i
forarbetena till jamstilldhetslagen. Dir har anforts ngra ganska enkla och
drastiska men ocksa ritt belysande exempel pa skiljelinjen mellan vad som
i det sammanhanget ar behorigt och obehérigt, godtagbart och icke godtag-
bart. Man har t.ex. pckat pa att det inte giarna kan forbjudas att en
arbetsgivare krdver att en skidespelare som skall spela en manlig roll ar
man eller att den som skall vara manneking vid visning av damklider skall
vara kvinna. Det giller hir att gora en avviigning mellan motstdende
intressen. I de situationer dar tillhérighet till ett visst kon kan siigas utgora
en sarskild yrkeskvalifikation kan arbetsgivarens krav pd sddan konstill-
horighet anses vara ett uttryck for att cn person med den konstillhérighe-
ten diarmed ocksd har bittre sakliga forutsittningar for arbetet dn en
person av motsatt kon.

Aven pa omradet for etnisk diskrimincring kan ett motsvarande resone-
mang foras. DU har ocksa i delbetiinkandet SOU 1983: 18 s. 105 pekat pa
att viss etnisk tillhorighet ibland kan vara att anse som en sirskild yrkes-
kvalifikation. DU har dirvid exemplifierat med konstnirliga yrken och
arbete som bestdr i att foretriida en minoritetsorganisation. I sddana fall
kan allisd ett av arbetsgivaren uppstiillt krav pa viss etnisk tillhérighet
anses sakligt grundat enligt DU. P4 motsvarande sétt far enligt min mening
det hiir pimnda fallet, liksom andra liknande fall dér en verksamhet stélier
sirskilda krav, bedoémas.

Ombudsman mot etnisk diskriminering

2§ Regeringen utscr en ombudsman som skall verka for att etnisk diskri-
minering inte férekommer i arbetslivet eller pi andra omraden av samhiills-
livet.

I denna paragraf presenteras den sérskilda ombudsman vars uppgift ir
att genom sin verksamhet motverka etnisk diskriminering i cnlighet med
lagens déndamal. Ombudsmannen utses av regeringen. [ stallet for uttrycket
“diskriminering pa etnisk grund’™ i promemorieférslaget har hir valts
uttrvcket “‘etnisk diskriminering’” som &r lagens grundidggande begrepp.

Ombudsmannens verksamhetsomrade skall vara arbetslivet och sam-
hallslivet i dvrigt. Arbetslivet framhalls sirskilt beroende pa att det inom
detta omride av samhiillslivet ir av sirskild betydelse att atgérder siitts in
mot etnisk diskriminering. Skilen for detta har utvecklats i den allminna
motiveringen (avsnitt 5.2.3). Lagen innehdller i 4 § bestimmelser om sa-
dana siirskilda atgarder.

Begreppet arbetslivet har har givits en mer vidstrickt innebdrd én i
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arbetsrittslig lagstiftning. Till arbetslivsomradet hor enligt den nu foreslag-
na lagen sidant som ér eller brukar vara reglerat i avtal mellan arbetsgivare
och arbetstagare eller deras organisationer. Att s6ka anstdlining direkt hos
en arbetsgivare eller genom arbetsformedlingen hor till arbetslivet. Det-
samma giller relationen mellan arbetstagare och grupper av arbetstagare.
Fackforeningarnas verksamhet pé arbetsplatserna dr ocksi en del av ar-
betslivet.

Med uttrycket sambhiillslivet avses. forutom arbetslivet, dven sadana
verksamheter inom den offentliga cller enskilda sektorn av samhiillet som
t. ex. skolan, boendet, hiillso- och sjukvarden. foreningslivet och niringsli-
vet. '

Utanfor lagens tillampningsomrade faller sidant som hor till privatlivet.
Nigon skarp grins mellan samhéllslivet och privatlivet &r svar att dra.
Med den konstruktion som lagen foreslis fa 4r det dock inte nodvindigt att
nidrmare ange grinserna for tillimpningsomridet. Att privatlivet halls
utanfor betyder inte att samhillet har en annan syn pa den diskriminering
som kan férekomma dir. Det kan emellertid inte anses rimligt att lagen far
direkt tillimplighet pa privata handlingar. [ stéllet far man utgd fran att
Atgirder som syftar till att motverka diskriminering i samhillslivet far
indirekta aterverkningar dven i privatlivet. Det kan f6r Ovrigt tilliggas att
vissa handlingar pa privatlivets omrade med inslag av etnisk diskrimine-
ring kan vara straffbelagda, t. ex. som ofredande eller som féroldmpning.

Ombudsmannens funktion har beskrivits i den allminna motiveringen
(avsnitten 5.2.1—5.2.3). I likhet med vad som galler féor JAmO, har nigot
krav pa att ombudsmannen skall vara lagfaren inte uppstillts. Nirmare
bestimmelser om ombudsmannen och dennes kansli avses att ges i en av
regeringen beslutad instruktion. Ombudsmannens uppgifter anges i de
foljande tva paragraferna.

3§ Ombudsmannen skall genom rid och pi annat liknande sétt medver-
ka till att den som utsatts for etnisk diskriminering kan ta till vara sina
rittigheter.

Ombudsmannen skall vidare genom Overldggningar med myndigheter,
foretag och organisationer samt genom opinionsbildning, information och
pd annat liknande sitt ta initiativ till itgirder mot etnisk diskriminering.

Denna paragraf anger de arbetsuppgifter som ombudsmannen skall ha pé
hela verksamhetsomradet. Saken har behandlats i den aliminna motive-
ringen (avsnitt 5.2.3). Bortsett frin ndgra édndringar i redaktionelit syfte
dverensstimmer paragrafen med promemorieforslagets.

Enligt forsta stycket skall ombudsmannen hjilpa enskilda som blivit
utsatta for etnisk diskriminering. En utgingspunkt {or denna verksamhet
ar den enskildes uppfattning av att ha blivit diskriminerad. Aven om
ombudsmannen inte delar denna uppfaitning skall han ge erforderliga rid
och upplysningar efler pd annat siitt stodja dem som vint sig till honom
eller henne. Det kan manga ginger finnas anledning f6r ombudsmannen att
gora nirmare efterforskningar i ett visst drende innan han eller hon tar
stillning till p& vilket sétt den enskilde bist kommer till sin ritt. Lagtexten
har pa grund av ett pipekande frin Svea hovritt dndrats si att uttrycket
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“'pa annat sdtt>’ dndras till *"p& annat liknande sitt’". Dirigenom fortydli-
gas att ombudsmannens uppgifter inte omfattar t. ex. sadant som process-
foring. -

Andra stycket, dar lagtexten ocksa justerats pa nyssnimnt siitt, anger
vilka uppgifier ombudsmannen har pa ett generelit plan. Ombudsmannen
skall bl. a. soka féorma statliga myndigheter, kommuner, féretag, organisa-
tioner och enskilda att sjilva motverka eller upphéra med sadant som kan
innefatta etnisk diskriminering. Ombudsmannen skall dven initiera aktiva
Atgirder som forebygger diskriminering.

4 § Ombudsmannen skall sirskilt motverka att arbetssokande utsitts {6r
etnisk diskriminering. Ombudsmannen skall ocksa i kontakt med arbetsgi-
vare och berorda arbetstagarorganisationer frimja ett gott forhillande
mellan olika etniska grupper i arbetslivet,

Denna paragraf, som endast redaktionellt skiljer sig fran promemorie-
forslagets, dr ett uttryck for att arbetslivet ir ett omride inom vilket det ar
av sirskild betydelse att ombudsmannens verksamhet nar ut. Bakgrunden
till detta har nirmare angivits i den allminna motiveringen (avsnitt 5.2.3).
Begreppet arbetslivet har behandlats i specialmotiveringen tili 2 §.

Néimnd mot etnisk diskriminering

5§ Regeringen utser en nimnd mot etnisk diskriminering som skall besta
av tre ledamoter. Ordféranden skall vara lagkunnig och ha erfarenhet som
domare.

Nimndens uppgifter dr att ge ombudsmannen rad i principielit viktiga
fragor om tillimpningen av denna lag och att hos regeringen foresla de
forfattningsidndringar eller andra atgirder som ar dgnade att motverka
etnisk diskriminering. Namnden skall vidare prova drenden enligt 7 §.

Denna paragraf fordrar ingen sirskild kommentar utdéver vad som an-
forts i avsnitt 5.2.4.

Forfarandet hos ombudsmannen och nimnden
6 § Enarbetsgivare dr pa ombudsmannens uppmaning skyldig att komma
till sidana 6verlidggningar och limna sddana uppgifter som berér arbetsgi-
varens forhallande till arbetssokande och arbetstagare och som behovs for
ombudsmannens verksamhet pd arbetslivets omrade. Genom uppgiftsskyl-
digheten far arbetsgivaren inte betungas onddigt. Foreligger sirskilda skil
ar arbetsgivaren inte skyldig att lamna ut uppgifier.

Aven i 6vrigt bor arbetsgivare och andra komma till 6verliggningar och
limna upplysningar till ombudsmannen, om ombudsmannen begir det.

nella dndringar — som skett i lagtexten i forhallande till promemorieforsla-
get har kommenterats i den allminna motiveringen (avsnitt 5.2.3 och
5.2.6).

I forsta stycket av paragrafen anges arbetsgivarens skyldighet att pé
ombudsmannens uppmaning komma till 9verlaggningar och att limna upp-
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gifter. De uppgifter som hir naturligen kan komma i friga &r uppgifter frin Prop. 1985/86:98
ansOkningshandlingar och andra uppgifter i ett anstidllningsirende eller
uppgifter om arbetsgivarcns rekryteringspolitik. utbildningsplaner etc.
Uppgiftsplikten, som i princip bryter sekretess, har dock begriinsats sa att
arbetsgivaren. om han har sirskilda skal dirtill. inte skall behéva lamna ut
uppgifter. Det skall di vara friga om ett $verordnat intresse som star mot
intresset att ombudsmannen skall fa del av uppgiften, se exemplifieringen i
avsnitt 5.2.6. Vidare finns ett stadgande om att arbetsgivaren inte far
onddigt betungas av uppgiftsplikten. Om arbetsgivaren inte fullgdr sina
skyldigheter kan ombudsmannen ingripa enligt 7 §.

Andra stycket ir en erinran om att ombudsmannens énskemdl om over-
laggningar och upplysningar dven i 6vrigt bor respekteras av arbetsgivare
och andra.

7 § Om en arbetsgivare inte rattar sig eftcr ombudsmannens uppmaning
enligt 6 § forsta stycket. fir ombudsmannen forelidgga vite. Ombudsman-
nens beslut att foreligga vite far overklagas hos nimnden mot etnisk
diskriminering. Nimndens beslut far inte 6verklagas.

Talan om utdémande av vite fors vid tingsréitt av ombudsmannen.

Bestimmelsens innehall har behandlats i den allmidnna motiveringen
(avsnitt 5.2.3, 5.2.4 och 5.2.6). Bestammelsen syftar till att inskiirpa all-
varet i friga om ombudsmannens verksamhet pé arbetslivets omrade. 1
paragrafen lidggs uppgiften att foreldgga vite inte som i promemorieforsla-
get pa nimnden utan pd ombudsmannen. Ett vitesforeldggande som om-
budsmannen har beslutat fir éverklagas hos nimnden. Forfarandet hos
ombudsmannen och nimnden foljer forvaltningslagens regler. Dessa och
andra rattsliga principer for s.k. {orfarandeviten avses tillimpas. Som
regel bor forfarandet 1 vitesdrendet vara skriftligt och nigra sérskilda
bestimmelser om muntlig forhandling eller om erséttning till arbetsgivaren
for dennes eventuella kostnader i drendet synes inte motiverade.

Vitesreglerna bygger i huvudsak pa viteslagen (1985:206). Trots att har
ir friga om ett forfarandevite, bor emellertid frigan om utdémande av vite
bli féremadl f6r domstolsprévning. Detta fordrar en uttrycklig bestimmelse,
som har tagits in i andra stycket. | promemorian féreslogs att ma! om
utdémande av vite skulle provas av lansriitt i forsta instans enligt huvud-
reglerna i 6 § forsta stycket viteslagen. Forfarandeviten féljer dock inte
dessa huvudregler utan fordrar sérskild reglering. Vitessanktionen enligt
detta lagforslag giller endast arbetslivets férhéllanden. Det finns darfor
skl som talar for att villja samma Iésning som i jamstéiilldhetslagen. Detta
betyder att mil om utdémande av vitc bor prévas av tingsriitt i forsta
instans. Lagforslaget har utfermats i enlighet hiirmed.

5.4.2 Forslaget till lag om sndring i sekretesslagen (1980: 100)
9 kap. 21 §

Sekretess gller i drende hos jimstilldhetsombudsmannen eller jamstalld-
hetsniimnden enligt lagstiftningen om jimstélldhet mellan kvinnor och méin
i arbetslivet for uppgift om enskilds personliga cller ekonomiska férhallan- 84



den, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften
rijs.

Sekretess giller hos ombudsmannen och nimnden mot etnisk diskrimi-
nering i drende enligt lagen (1986:000) mot etnisk diskriminering fér upp-
gift om enskilds personliga eller ekonomiska forhédllanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada clier men om uppgiften rijs.

I friga om uppgift i allmiin handling gilller sekretessen i hogst tjugo Ar.

Den foreslagna regeln i promemorian har hir inarbetats som ett tilligg
till 9 kap 21 § sekretesslagen (1980: 100). Bestimmelsen har kommenterats
i den allmidnna motiveringen (avsnitt 5.2.6). Den innebir att sekretess
giller hos ombudsmannen och nimnden i drenden enligt lagen mot etnisk
diskriminering. Sekretessen avser uppgifter om enskildas savil personliga
som ekonomiska forhallanden. Med enskilda avses bade enskilda fysiska
och juridiska personer. Sekretessen skyddar alltsa t. ex. kiinsliga uppgifter
som en invandrare lamnar till ombudsmannen och dven sédana uppgifier
fran en privat arbetsgivare. Sekretessen giller om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om uppgiften i friga rojs. Bestimmelsen har
alltsé fatt ett s. k. rakt skaderekvisit, vilket innebir att presumtionen ar for
offentlighet. 1 den allminna motiveringen (avsnitt 5.2.6) har sirskilt disku-
terats frigor om utliimnande av uppgifter till ombudsmannen frin annan
myndighet och det behov av skydd for motstaende intressen som darvid
for vissa fall mdste tillgodoses.

6 Statsbidrag till invandrarnas organisationer m. m.

6.1 Invandrarorganisationernas roll

Mina bedémningar:

— Invandrarorganisationerna har en betydelsefull roll som folkro-
relser i Sverige for social och kulturell gemenskap. De skall
kunna verka i det svenska samhallslivet som andra folkrorelser
for att demokratin fordjupas och for att positiva etniska relatio-
ner utvecklas mellan invandrarc och svenskar och mellan olika
invandrargrupper.

— Invandrarorganisationerna har dven en viktig roll som foretrida-
re for sina gruppers intresscn. Invandrarorganisationerna bor
som talesmin for sina medlemmar kunna delta i samrid hos
myndigheter. Sddant samrad bér inte formaliseras genom statlig
reglering utan komma till stind cfter behov. Det ér angeldget att
invandrarorganisationernas mojligheter att delta i samrad under-
lattas.

Utredningarna: IPOK: s bedomningar i friga om invandrarorganisatio-
nernas roll dverensstimmer i huvudsak med mina. IPOK framhdller att
koncentrerade samrid i form av s. k. invandrarridslag eller invandrardagar
med rikstiackning skulle kunna vara en viktig plattform for att utveckla
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kontakterna mellan invandrarorganisationer och samhéllsorgan. IPOK pe-
kar ocks3 pé att det ir ett 6nskemd! frin invandrarorganisationernas sida
att fortroendevalda fir mojlighet att vara lediga fran arbetet for att kunna
fullgéra sina uppdrag.

Remissinstanserna: En bred remissopinion instammer i IPOK:s syn-
punkter pa invandrarorganisationernas roll. Nigra remissinstanser. bl. a.
Visterds kommun, pekar pd problemet med att en organisation inte alltid
foretrader en majoritet inom den nationella gruppen. Sveriges frikyrkorad
anser att det finns en risk att invandrarorganisationerna utvecklas enligt
svenska villkor och blir en del av den svenska maktapparaten i stillet for
att bibehalla den ursprungliga folkrérelsens traditionella form och uppgift
som myndighetskorrektiv.

Skilen for mina bedémningar: Invandrarpolitiska kommittén har utfor-
ligt beskrivit framviixten av invandrarorganisationerna i Sverige och deras
roli i det svenska samhéllet. Den forsta finska foreningen bildades redan ar
1829. Efter andra virldskriget har organisationsbildningen inom de olika
invandrargrupperna utvecklats snabbt och omfattar nu nirmare 30 riksor-
ganisationer med drygt 1500 lokala foreningar och uppskattningsvis
150000 medlemmar.

Dessa organisationer, som bildats pa nationell, spriklig eller gemensamt
hemlands grund, eller kombinationer darav, har flera uppgifter. De ger en
majlighet for medlemmar av den egna gruppen att kdnna trygghet och
gemenskap. De bidrar till att bevara och utveckla det egna spraket och
kulturen, och dirmed till att forstirka gruppens identitet. De verkar for
gruppens gemensamma intressen i kontakterna med andra organisationer
och med sambhillets institutioner och medverkar didrmed i gruppens an-
passning till férhillandena i det svenska samhillet. Invandrarorganisatio-
nerna har ocksa en viktig roll som férmedlare av kultur och information
mellan Sverige och ursprungslinderna och har darfér en inte ovasentlig
betydelse i det internationella samarbetet.

Framvixten av invandrarorganisationerna i Sverige piminner om hur de
traditionella svenska folkrérelserna bildades, nir de samlade minniskor
for att gemensamt verka for politiskt inflytande och for forandringar i
samhillet. Genom 1975 ars beslut om invandrarpolitiken kom invandraror-
ganisationerna ocksi att betraktas som en viktig del av den svenska folk-
rorelsefamiljen. Under senare ar har samarbctet mellan de traditionella
folkrorelserna och invandrarorganisationerna forstarkts. Invandrarorgani-
sationerna har ocksd 1 6kad grad fatt del av traditionellt folkrérelsestod,
t. ex. for ungdoms- och idrottsverksamhet. Jag vill hir erinra om den av
civitministern och mig hosten 1984 anordnade konferensen med invandrar-
organisationer och svenska folkrorelser, som bl. a. fignades it frigan om
en aktivare samverkan mellan dessa.

Invandrarorganisationerna skiljer sig emellertid fran évriga folkrorelser i
ndgra viktiga avseenden. Till skillnad frin de flesta 6vriga folkrorelser ar
invandrarorganisationernas verksamhet inte inriktad pd ett visst omrade
utan de arbetar éver ett brett falt, med sociala och kuhurella frigor,
information, utbildning, barn-. ungdoms- och aldreverksamhet, idrott, reli-
gon och mycket annat. De har medlemmar i alla ldrar. Genom att de flesta
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av organisationerna har etablerats relativt nyligen ar verksamheten ofta Prop. 1985/86:98

stadd under uppbyggnad och utveckling. Mianga organisationer koncen-
trerar sig i inledningsskedet pd nyinvandrades behov och problem, men
efter hand dndrar verksamheten inriktning. Dessutom sker nu ett genera-
tionsskifte i ledningen i ménga av organisationerna. Inom nagra av organi-
sationerna pagér nu cn omprévning av organisationens roll och uppgifter.
Det finns ocksd, beroende pi de olika invandrargruppernas bositinings-
monster, stora lokala och regionala variationer i organisationernas verk-
samhet jimfort med vriga folkrorelser.

Jag anser att det dr angeliget att invandrare, i likhet med andra medbor-
gare, ges goda mdjligheter att engagera sig i féreningslivet. I Sverige har
folkrorelserna en grundldggande betydeise {6r demokratin. Ett aktivt del-
tagande i foreningslivet skapar mojligheter till gemenskap och samverkan
med andra. Genom det samarbete som vuxit fram mellan invandrarorgani-
sationerna och de traditionelia folkrorelserna fraimjas dven invandrarnas
deltagande i folkrorelsearbetet i stort.

Jag anser ocks att féreningslivet bland invandrare ar en resurs for det
svenska organisationslivet i stort och for det svenska samhillet. Invand-
rarorganisationerna utfor en rad vardefulla uppgifter och har en stor bety-
delse for sina medlemmar. Utover de uppgifter som jag redan har nimnt
vill jag peka pd organisationernas allt viktigare roll nir det giller att
utveckla positiva och harmoniska relationer mellan olika grupper i det
svenska samhallet.

De senaste tio dren har kommunernas, landstingens och statens stdd till
invandrarorganisationerna byggts ut. Det ar angeliget att de dven i fort-
sdttningen far ett verksamt stéd fran samhillet, i likhet med andra folkro-
relser. I detta sammanhang vill jag understryka att invandrarorganisatio-
nerna sjilva enligt den svenska folkrorelsetraditionen har att bestimma
inriktningen av sin verksamhet, och att detta bor vara grundlaggande vid
utformningen av stédet till organisationerna. Jag aterkommer inom Kort
med mitt forslag till statsbidragssystem avseende invandrarorganisatio-
nerna.

De statsbidrag som organisationerna kunnat fa for sin verksamhet sedan
ar 1975 har underlittat bildandet av riksorganisationer. Samverkan mellan
invandrarorganisationerna och olika samhilisorgan har etablerats i manga
former och pd ménga niv3er. IPOK har gett exempel pa sidant samrad
bade pa riksnivd och pa lokal nivd. IPOK anser att sddant samrad bdr
bedrivas i fastare former och ske med viss regelbundenhet i syfte att 6ka
moijligheterna for invandrargrupper att 6va inflytande éver beslut som har
betydelse for dem. IPOK framhaller vidare att fértroendevalda i invandrar-
organisationerna bér kunna f ledigt frin arbetet for att delta i samrad.

Enligt min mening har det skett en mycket positiv utveckling av samar-
betet mellan samhillets institutioner och invandrarorganisationerna. Insik-
ten i samhillet har 6kat om nodvindigheten av att utforma invandrarpoli-
tiska Atgirder si att de 6verensstammer med invandrargruppernas behov
och forutsittningar. PA central nivd har sedan ldnge etablerats samrads-
former. Exempel pé detta ir det till arbetsmarknadsdepartementet knutna
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invandrarradet och SIV:s referensgrupp. 1 méinga av landets kommuner
finns ocksd samarbetsorgan dér invandraroganisationerna medverkar.

Det ir enligt min mening angeliget att sidant samrid som jag gett
exempel pa vidareutvecklas och far former som 6kar invandrarnas mojlig-
heter till medinflytande och aktivt deltagande i den demokratiska proces-
sen. Sadant samrad bor vara en naturlig del av verksamheten hos varje
myndighet som har befattning med invandrarfragor. Jag dr for egen del
dven beredd att prova andra samridsformer, t. ex. regelbundet dterkom-
mande rikstiickande radslag.

IPOK: s forslag att de fortroendevalda inom invandrarorganisationerna
bor fa ledigt frin sina anstillningar nir de skall foretrada sina organisatio-
ner vid dverliggningar med myndigheter o.d. ar en fraga for arbetsmark-
nadens parter. Problemet giller fér 9vrigt dven for andra folkrorelseorgani-
sationer. Jag utgdr frin att frigan skall kunna losas pa ett praktiskt sétt.

6.2 Statsbidrag till den centrala verksamheten vid
invandrarnas riksorganisationer

Mitt forslag: Nuvarande stod till verksamheten inom invandrarnas
riksorganisationer bor ersittas av ett nytt system for organisations-
stod. Som statsradet Goransson senare kommer att foresla bor det
nuvarande stodet till tidningar pi annat sprik in svenska foras
samman med det bidrag som SIV fordelar till organisationernas
centrala verksamhet. Denna samlade resurs ger organisationerna ett
okat utrymme att sjdlva vilja sin verksamhetsinriktning och sina
arbetsformer. Stodsystemet bor vara sd utformat att bidragsni-
vilerna for de enskilda férbunden bittre dn f6ér ndrvarande ansluter
till forbundens medlemsantal. Forslaget innebér att en anpassning
sker till de allménna principerna for statligt stéd till folkrérelserna.

Utredningen: IPOK forordar en utbyggnad av .(\10(», statliga stédet till
invandrarnas riksorganisationer dels genom é‘mdri!ﬁgqf 1 bestimmelserna
om stod till ungdomsorganisationer och kvinnoorganisationer, dels genom
ctt nytt system for stéd till invandrarorganisationernas centrala verksam-
het. Stédet bor vara automatiskt verkande och utga efter antalet betalande
medlemmar i form av ett grundstod och ett rorligt stod. De grundliggande
villkor som sedan ar 1975 giiller f6r statsbidrag till invandrarorganisationer
bor gilla dven fortséttningsvis. IPOK foreslar féljande precisering av dessa
allmédnna villkor:
= organisationen skall allmént ta tillvara invandrares intressen pa det in-

vandrar- och minoritetspolitiska omradet och bedriva verksamhet med

allmin kulturell och social inriktning,

= organisationen skall himta huvudparten av sina medlemmar frin invand-
rar- och minoritetsgrupper i Sverige,

> organisationen skall vara demokratiskt uppbyggd sé att varje medlem
har en stadgeenlig mojlighet att pdverka besluten,
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< organisationen skall vara riksomfattande med en tilifredsstillande geo-

grafisk spridning i de omraden dar den invandrar- och minoritetsgrupp ar

bosatt som bildar organisationens medlemsunderlag,

= organisationens verksamhet skall vara huvudsakligen férlagd till Sveri-
ge,

= organisationen skall bekosta en del av sin verksamhet genom individuel-
la medlemsavgifter och genom andra inkomster,

- organisationen skall kunna dokumentera sin verksamhet genom styrkta
handlingar, t.ex. verksamhets- och revisionsberittelser.

Som villkor for att fi automatiskt utgdende stod foreslar IPOK dessutom
att organisationen skall ha minst 1 500 individuella betalande medlemmar
samt att organisationen skall kunna dokumentera att den har haft verksam-
het under minst tva ar. Grundstidet foreslas avse 16n for kanslipersonal
m. m. och uppga till mellan 0,1 och 1,0 milj. kr per ar enligt ett system med
grundstodsklasser som bygger pa antalet medlemmar. Det rérliga stodet
foreslas uppgd till minst 10 kr per medlem och &r. Forslaget innebir att
totalkostnaden per budgetér for stodsystemet skulle 6ka frin nuvarande ca
4.6 milj. kr. till ca 7.5 milj. Kr.

Betraffande villkoret att organisationen sjilv skall svara for en del av
sina kostnader anser IPOK att detta kan skirpas nagot och férordar att
malet bor vara att 25% av organisationens styrkta kostnader skall utgéra
egeninsats. Aven diskrimineringsutredningen framhéller att egeninsatsen
bor hojas.

IPOK har iiven foreslagit en utvidgning av det sidrskilda stédet till
tidningar pd andra sprak 4n svenska. For en redovisning av forslagen i
denna del fir jag hanvisa till vad statsradet Goransson senare anfor.

Remissinstanserna: IPOK:s forslag till nytt system {6r organisationsstod
tillstyrks av ett flertal av de remissinstanser som yttrat sig i fragan, bl. a.
S1V, statens kulturradd, Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO) och
nigra kommuner. Nagra remissinstanser har emellertid haft principiella
invandningar mot forslaget. Statens ungdomsrad pekar pé risken med att
inféra ett nytt generellt bidragssystem, dar bidrag kan utga till samma
medlemmar fran flera statliga myndigheter. Statskontoret avstyrker med
motiveringen att forslaget innebir att utgifterna kommer att stiga i takt
med att nya organisationer bildas och medlemsantalet 6kar. En analys av
utvecklingen saknas enligt statskontoret. Bl.a. SIV, finska, jugoslaviska
och turkiska riksférbunden framhéller att organisationerna Overlag har
ekonomiska problem och tillstyrker [POK:s forslag om en hojning av
stodet. Jugoslaviska och turkiska riksforbunden anser att arbetet i riksor-
ganisationerna dr i samhillets tjiinst och helt borde finansieras av samhil-
let.

TPOK: s forslag betriffande stodet till tidningar pa andra sprék én svens-
ka har motts av en blandad remissopinion. Forslaget har avvisats av bl. a.
presstédsnamnden. Jag far hir hiinvisa till statsradet Goranssons foéredrag-

‘

(s}

ning.

Skiilen for mitt forslag: Jag har redan klargjort att jag anser att invandrar-
organisationerna har en viktig roll som en del av folkrérelserna 1 Sverige
och att dessa organisationer dven fortséttningsvis bor fa statligt stéd for sin

verksamhet.
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Invandrarpolitiska kommittén har foreslagit att bestimmelserna for ung- Prop. 1985/86:98

domsorganisationernas centrala verksamhet dndras. Jag vill hir erinra om
att regeringen i 1986 ars budgetproposition (prop. 1985/86: 100, bil. 10, s.
476) har forordat andringar vilka i princip 6verensstimmer med IPOK:s
forslag. Regeringen foreslar diir att lagsta medlemstal for att fa bidrag bor
vara 1300 medlemmar {or invandrarorganisationernas del och att det hér
ricka om invandrarorganisationen har lokalavdelningar i minst sex av
landets landstingskommuner. Regeringen har ocksa foreslagit att med av-
delning av ungdomsorganisation bor jamstéillas ungdomssektion av lokal
invandrarforening. Detta forslag innebér bl.a. att Estniska kommitténs
ungdomsverksamhet #dven i fortsittningen kan erhalla statsbhidrag. Jag vill
ocksa erinra om att regeringen i budgetpropositionen har foreslagit att
Assyriska riksférbundet och Syrianska riksforbundet blir statsbidragsbe-
rittigade. utover de fem riksorganisationer for invandrare som redan ar
statsbidragsberiittigade ungdomsorganisationer.

Invandrarpolitiska kommittén har dven foreslagit att reglerna for statsbi-
drag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet dndras. Jag dr. efter
samrad med civilministern, inte beredd att férorda en sidan éndring i
statsbidragsbestimmelserna som kommittén har férordat.

Vad giller kommitténs forslag till nytt system for statligt stod till invand-
rarnas riksorganisationer och till deras tidningar vill jag framhalla foljande.
Som framgéar av vad jag tidigare har anfort har remissopinionen varit
splittrad. Mdnga instanser har varit positiva, medan andra har haft invind-
ningar av principiell karaktar. Det giiller savil forslaget om stdd till organi-
sationerna som forslaget om tidningsstod.

Jag instimmer emellertid i IPOK: s allmdnna bedomning att det éir nod-
vandigt att reformera det nuvarande stédsystemet. Det har varit i kraft i ett
tiotal &r. Manga nya riksorganisationer har tillkommit under denna tid
samtidigt som resurserna for stéd har varit begriansade. Detta har lett till
att organisationerna i 0kad utstrackning har byggt sin ekonomi pa bidrag
av projektkaraktér. Diirigenom har deras mojlighet att planera inriktningen
av sin verksamhet forsvarats. Till detta kommer att de nuvarande bestam-
melserna for stod till tidningar pa andra sprdk 4n svenska har varit svira
att tillampa for organisationcrna pa grund av de naturliga skillnader som
foreligger mellan denna tidningsutgivning och annan utgivning.

Ett viisentligt syfte med det nuvarande statsbidraget till invandrarorgani-
sationerna ir bl. a. att underlitta fér organisationerna att bedriva en sam-
ordnande rikstackande verksamhet genom ett centralt kansli och genom
andra centrala aktiviteter som organisationen sjélv prioriterar. Detta bor
aven fortséttningsvis vara syftet med statsbidragen.

Jag har som en grundliaggande utgingspunkt for mina dverviiganden om
den fortsatta inriktningen av stodet till invandrarcrganisationer av rikska-
raktdr haft att stédet bor utformas i enlighet med stddet tijl folkrorelserna i
Ovrigt. Detta innebir att statsbidragen till organisationerna. i likhet med
vad som tillimpas i friga om folkrérelser i dvrigt, bor utformas si att
organisationerna sjalva kan avgora den ndrmare verksamhetsinriktningen
och inte genom bidragskonstruktionen bli bundna till sirskilda verksam-
heter eller till vissa arbetsformer. Den grundliiggande verksamhetsinrikt-
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ningen for invandrarorganisationernas del bor vara att de alimént tillvara-
tar medlemmarnas/invandrarnas intressen pa det invandrarpolitiska omra-
det saumt att de bedriver verksamhet i Sverige med allmén kulturell och
social inriktning. Med denna aliméinna inriktning bér organisationerna utan
alltfor detaljerade statsbidragsforeskrifter vara fria att sjilva bedéma vil-
ken verksamhet man vill prioritera.

Jag anser vidare att de allménna villkor for statsbidrag som riksdagen
fastslog dr 1975 bor giilla dven i fortséttningen. Dessa villkor innebér bl. a.
att organisationen skall vara demokratiskt uppbyggd och att bidrag bér
utgd endast om organisationen stir for en del av kostnaderna for sin
verksamhet. IPOK har preciserat dessa och andra villkor i sju punkter som
Jjag nyss har redovisat. Jag ansluter mig till IPOK: s forslag i denna del och
forordar att dessa allménna villkor bor gilla for stodet till invandrarorgani-
sationerna.

Jag kan emellertid inte anshuta mig till IPOK:s forslag till statsbidrags-
system. Som jag redan anfort har det métt kritik i remissbehandlingen. Min
utgingspunkt dr. som jag tidigare nimnt, att statsbidragssystemet utfor-
mas s aft organisationerna ges mojlighet att fritt avgora verksamhetsin-
riktningen. Jag anser samtidigt, 1 samrad med statsridet Goransson, att
allménna nyhetstidningar pa annat sprak in svenska bor ges ritt att erhalla
produktionsbidrag inom det aliménna presstodet enligt i huvudsak de
generellt verkande reglerna for detta stod.

Jag foreslar mot denna bakgrund att ett nytt stod till invandrarorganisa-
tionernas centrala verksamhet tillskapas genom en sammanslagning av de
resurser som invandrarverket for nirvarande forfogar 6ver for verksam-
hetsbidrag till invandrarorganisationer, merparten av det sirskilda stodet
till tidningar pa andra sprik 4n svenska som utgér via utbildningsdeparte-
mentet samt vissa bidrag som nu utgar fran invandrarverkets anslag for
avgrinsade projekt. Som framgar av det féljande berdknas det nya stodet
till invandrarorganisationerna under budgetiret 1986/87 uppga till 9650000
kr. Till projcktbidragen iterkommer jag i det foljande.

Den av mig férordade forindringen innebir att det sirskilda stodet till
tidningar pd andra sprik dn svenska avvecklas och att de resurser som

- dérigenom frigérs i huvudsak anviinds till det nya organisationsstodet.
Forindringen inncbir vidare att sddana allminna nyhetstidningar, som
hittills kunnat fa bidrag bide frin det sirskilda tidningsstodet och fréin
dagspresstodet skall ges mdjligheter att erhalla fullt produktionsbidrag
inom stodet till dagspressen. Statsradet Goransson kommer senare att
anmila sina forslag i denna del.

Sirskilda overviganden behdver emellertid goras i friga om den publi-
kationsverksamhet som sker inom invandrarféreningar som inte ar riksfor-
bund elier inom andra typer av sammanslutningar bland invandrare. Deras
informationsverksamhet erhiller fér nirvarande visst st6d fran invandrar-
verket enligt férordningen (1977: 523) om stéd till tidningar pé andra sprak
an svenska. Jag beriiknar. med utgdngspunkt i de senaste drens kostnader
harfor, att kostnaden for detta stéd for ba 1986/87 kommer att uppga till
140000 kr. Detta belopp bor tas upp under anslaget D3, Atgarder for
invandrare.
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Jag forordar att SIV bor svara for administrationen av statsbidragen till
invandrarorganisationerna.

Jag overgir nu till att nirmare kommentera vissa av de villkor som bor
giilla betriiffande det nya organisationsstodet. Jag har redan angett att jag
ansluter mig till de av IPOK féreslagna grundliggande villkoren [6r organi-
sationsstod.

Kravet pi demokratisk uppbyggnad giiller i samtliga statsbidragssystem
for folkrorelser. Det bor tolkas s att alla medlemmar skall ha en stadgeen-
lig majlighet att paverka de beslut som fattas inom organisationen. Jag
anser att det finns skill att sirskilt understryka att organisationens arbets-
former medger ett verkligt inflytande ocksa {or ungdomsmedlemmar samt
for den stora del av medlemmarna som ir kvinnor. Verkliga mojligheter till
inflytande hiirvidlag bidrar till en demokratisk fostran och frimjar en
demokratisk samhillsutveckling.

Vad giller kraver pd rikstickning vill jag framhilla foljande. Kravet att
en bidragsberittigad invandrarorganisation skall kunna anses vara en riks-
organisation kan inte i alla delar gélla i samma omfattning som motsvaran-
de krav i statsbidragssystemen for 6vriga folkrorelser. Invandrarnas kon-
centration till vissa orter eller regioner gor att nagot preciserat krav pa
geografisk fordelning av medlemsunderlaget inte gir att stialla upp. Det bor
dartor som villkor stéllas att organisationen har en tillfredsstillande geo-
grafisk spridning i de omréden dér den invandrargrupp éar bosatt som bildar
organisationens medicmsunderlag.

Villkoret att organisationen sjidlv svarar for en del av sina kostnader
giiller for allt folkrorelsestéd och bor naturligtvis gélla ocksé i friga om
invandrarorganisationerna. IPOK har overvigt faktiska preciseringar pa
denna punkt. Kommittén har foreslagit att ett visst angivet belopp bor
kunna faststéllas ndr det giller den egeninsats som den enskilde medlem-
men via sin forening bidrar med till riksorganisationen. IPOK har dven
foreslagit att 25% av organisationens Kostnader skall utgéra egeninsats.
Bl. a. som en f6ljd av min ambition att utforma stodet enligt de principer
som eljest giller fir folkrorelsestdd anser jag att ndgot sidant belopp etler
en sddan procentandel! inte bor faststillas. Utvecklingen de senaste éren i
fraga om organisationcrnas sjilvfinansiering har, enligt vad invandrarver-
ket redovisat, varit positiv. Jag vill understryka att det r angeliget att
invandrarorganisationerna uppndr samma sjalviinansieringsgrad som folk-
rorelserna i Ovrigt och att invandrarverket i sina kontakter med organisa-
tionerna verkar for detta. Jag vill i detta sammanhang ocksa understryka
att det av IPOK foreslagna villkoret om god dokumentation av organisatio-
nens verksamhet och medlemsutveckling. genom verksamhets- och revi-
sionsberittelser, efterlevs och att SIV verkar for detta.

Kommittén har foreslagit att stodet bor utgé i form av grundstéd och
rorligt stdd. Min egen mening &r att det inte dr nodvéndigt att infora ett
rortigt stod av det slag som IPOK har foreslagit. Jag forordar i stallet ctt
system med enbart grundstéd som bygger pa ¢n indelning i stoédklasser
efter organisationernas medlemstal. Dirigenom blir det nya systemet latt
att administrera och dverblicka for saval SIV som fér organisationerna.

I detta sammanhang ar frigan om hur antalet medlemmar beriknas och
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hur medlemsbegreppet definieras central. Huvudprincipen inom de évriga
statsbidragssystemen for folkrorelsestod ér att man utgir frin den uppgift
om antalet medlemmar som organisationens verksamhetsberittelse, styrkt
av dess revisorer, uppger. Jag anser att denna princip bér ligga till grund
aven for stodet till invandrarorganisationerna. Det grundliggande bor sile-
des var att stodet berdknas med utgdngspunkt frin antalet personer som
sjdlva individuellt har visat att de vill tilthéra riksorganisationen, t.ex.
genom att betala medlemsavgift till en forening som ér ansluten till organi-
sationen. Med tanke pa ambitionen att stimulera barn- och ungdomsverk-
samhet i organisationerna finner jag det inte limpligt att stilla upp nagra
dlderskrav i friga om vilka som skall kunna inriknas i medlemsunderlaget.
Aven betriffande barn- och ungdomsmedlemmar bor dock gilla att de bor
fylla kravet att vara betalande medlemmar i sin férening. Med tanke pa att
dndringar i medlemsunderiaget kan forekomma ver tiden vill jag férorda
att det bidragsgrundande medlemsunderlaget bor berdknas med hinsyn till
forhallandena vid utgingen av organisationens verksamhetsar under det
nirmast {oregiende bidragsaret. Det ar angelaget att SIV bistar organisa-
tionerna med att forbattra sin medlemsredovisning.

Det ar aven angelaget att det sker en noggrann provning av att villkoren
uppfylls innan organisationen medges ritt till statshidrag. Jag férordar mot
denna bakgrund att regeringen. efter forslag fran SIV rligen har att beslu-
ta om en organisation skall vara berdttigad till statsbidrag.

Jag anser att en utgangspunkt for det nya stodsystemet bor vara att i
princip de riksorganisationer som idag far statsbidrag bér kunna omfattas
av det nya systemet, under forutsattning att de uppfyller de allminna
villkoren for statsbidrag till invandrarorganisationerna. Jag har séledes
utformat mitt forslag till stéd efter den medlemsstruktur som organisatio-
nerna har idag. Denna har varit relativt stabil under scnare ar. En riksorga-
nisation som representerar fiarre dn 1000 individuellt betalande medlem-
mar bor dock ej kunna fa stéd enligt det nya systemet. Jag foreslir att
stodet utgar i foljande omfattning:

Antal medlemmar Bidrag per ar
1000— 3499 250000
3500 4499 400 000
4500 6999 650000
7000—-10999 800000

11000—-14999 900 000

15000-29999 1 100000

30000— 1300000

Bland de riksorganisationer som idag far verksamhetsbidrag fran SIV
finns tva som har invandrare fran ett stort antal linder som medlemmar,
niamligen Riksforbundet Internationella Foreningar for Invandrarkvinnor
och Immigranternas Riksforbund. Jag anser att de dven i fortsittningen bor
fa statsbidrag, i den mén de uppfyller de allmanna kraven hiirfor. Jag finner
det emellertid vara naturligt att stodet till Riksforbundet Internationella
Féreningar for Invandrarkvinnor minskas med ett belopp som motsvarar
det st6d som utgdr till organisationen enligt de regler som géller for statsbi-
drag till kvinnoorganisationer.
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Med det system som jag nu har foreslagit kommer, enligt mina berik-

ningar. var och en av det tjugotal organisationer som idag erhéller verk-
samhetsbidrag. att totalt sett fa storre statsbidrag dn de far idag, under
forutsittning att de uppfyller de allmiinna villkoren for bidrag och att deras
medlemsantal ar tillrickligt stort.
Under senare ar har en diskussion forts om hur statens stod till folkrorel-
serna skall kunna forenklas och samordnas. 1 detta syfte planeras en
oversyn av allt statligt folkrorelsestod. Arbetet med en sddan éversyn
kommer att paborjas i civildepartementet under &r 1986. I samband med de
forslag till fordndringar som en sédan oversyn kan komma att aktualisera
ar det naturligt att iven konstruktionen av stodet till invandrarorganisa-
tionerna kan komma att paverkas.

Regeringen bor inhiimta riksdagens godkdnnande av de angivna grunder-
na for statsbidrag till invandrarnas riksorganisationer.

6.3 Bidrag till avgransade projekt

Utéver verksamhetsbidrag till riksforbundens centrala verksamhet beviljar
SIV ocksa bidrag till avgrinsade projekt. Fran denna anslagspost har
sedan flera ar utgivits projektbidrag dven till riksorganisationernas verk-
samhet. Medel har ockséd beviljats for de samverkansorgan som bildats
mellan konstellationer av riksférbund. Med de upprikningar av bidragen
till riksforbunden som det nya systemet leder till anser jag att det framdeles
bor vara organisationernas egen uppgift att finansiera den samverkan som
man finner behov av. Jag har darfor vid berikningen av medelsbehovet for
anslagsposten Bidrag till avgransade projekt m. m. tagit hinsyn dels till att
medel for samverkan mellan riksférbunden inte lingre behdver utga, dels
till att de projektmedel i 6vrigt som givits och som kommit till anvéindning i
riksférbundens centrala verksamhet, t. ¢x. for foreningsombudsmiin, inte
lingre behdver utga.

Av det jag nu har anfort foljer att delvis nya regler miste komma att gilla
for invandrarverkets bidragsgivning till averinsade projekt. Aven andra
skil talar harfor. Sedan ar 1975 har, som forsdksverksamhet, stéd kunnat
utgd till projekt i kommunal regi. Dessa har givit virdefulla erfarenheter
och bidragit till 6kad samverkan mellan invandrare och majoritetsbefolk-
ningen. Samtidigt har det kommunala engagemanget for invandrarfrigor
okat, bl.a. till foljd av det fordndrade systemet for mottagning av asylso-
kande och flyktingar. Under ar 1985 har dessutom tillkommit ¢n mgjlighet
for kommuner som deltar i flyktingmottagningen att erhalla sirskilda bi-
drag. bl. a. for kommunalt st6d till folkrérelser som ér engagerade i flyk-
tingmottagningen. Totalt forfogar SIV under innevarande budgetér dver 8
milj. kr for sarskilda bidrag till kommunerna.

Mot denna bakgrund anser jag att forsoksverksamheten med projektbi-
drag till kommuner med medel {ran denna anslagspost bér upphora. Bidrag
bor framgent framst inriktas pa samverkansprojekt och bor kunna utga till
invandrarorganisationer, svenska fackliga och ideella organisationer och
institutioner m. fl. Bidrag bor komma i friga for tids- och kostnadsmiissigt
klart avgrinsade projekt som inte kan anses ingd i den bidragssékandes
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ordinarie verksamhet. SIV:s beslut i dessa drenden bor ej kunna 6verkla- Prop. 1985/86:98

gas.
Jag forordar mot denna bakgrund att anslagsposten tas upp med
1800000 kr for budgetaret 1986/87.
Regeringen bor inhdmta riksdagens godkénnande av de angivna grunder-
na for bidrag till avgrinsade projekt.

7 Statens invandrarverk

Min bedémning: Statens invandrarverk bor ha kvar ett ansvar {6r
samordning och bevakning av myndigheternas atgirder for invand-
rare. Verkets insatser bor dock anpassas till fackmyndigheternas
Okade kunskaper om behovet av atgiarder och den utveckling av
dtgiarderna som skett under den senaste tiodrsperioden. Verkets
ambitionsniva i friga om bevakning och samordning bor vidare
anpassas till de krav som kommit att stillas pa verket som en foljd

av det nya systemet for flyktingmottagning.

Utredningarna: Enligt diskrimineringsutredningens mening bor SIV i
forordning fi ett fastlagt tillsynsansvar for att de statliga myndigheterna
inom sina ansvarsomraden behandlar invandrare och medlemmar av
sprakliga minoriteter likvirdigt med befolkningen i dvrigt.

Remissinstanserna: Ett overvigande antal av de instanser som uttalat sig
i frigan ar negativa till en fastlagd tillsynsroll fér SIV. De skil som anfors
héarfor ar framst den rollkonflikt som SIV dédrigenom uppges komma i bl. a.
pa sa satr att verket skulle utdva tillsyn dven Over sig sjilvt. Forslaget
skulle, enligt remissinstanserna, innebéra ett avsteg fran gillande praxis
om myndigheternas jimstilldhet och sjélvstindighet i forhéllande till var-
andra. Statskontoret och Svea hovritt pekar pd att behovet av [6pande
tillsyn redan i dag dr uppfyllt genom JO-ambetet. vars granskning dven
inrymmer de kommunala myndigheterna.

Aven STV ir tveksamt till att fi en fastlagd tillsynsroll och menar att
tillsynsfunktionen rimmar ifla med intentioncrna att varje myndighet inom
sitt imnesomrade har ansvar dven for invandrarna. Man pekar ocksa pa att
det skulle kriva en avsevird resursforstarkning for SIV. Det ar enligt SIV
lampligare att verket, i stillet for en direkt tillsynsfunktion, dven i fortsétt-
ningen har sin nuvarande bevaknings- och samordningsroll.

Skiilen for min bedimning: Liksom hittills bor SIV ha en bevakningsroll i
férhallande till andra statliga myndigheter. Den av diskrimineringsutred-
ningen foreslagna forindringen med innebord att SIV bor fi ett fastlagt
tillsynsansvar for att de statliga myndigheterna inom sina ansvarsomriden
behandlar invandrare likvirdigt med befolkningen i dvrigt dr enligt min
mening inte motiverad. Bevaknings- och samordningsrollen har enligt
SIV:s bedomning hittills fungerat tillfredsstdllande. Den utveckling av
invandrarfrigorna som allméiint har skett hos myndigheterna under den
senaste tiodrsperioden talar inte heiler for att SIV: s roll behover stirkas. [
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likhet med flertalet remissinstanser anser jag ocksi att det finns saviil
principiella som praktiska skil som talar mot att SIV skall fa en fastlagd
tillsynsroll.

Invandrarverket bor saledes ha kvar sitt nuvarande bevaknings- och
samordningsansvar i forhallande till andra statliga myndigheter. Jag vill nu
lamna négra synpunkter pa SIV:s bevaknings- och samordningsuppgifter.

Enligt sin instruktion skall SIV bl.a. fortlopande bevaka behovet av
Atgérder for att frimja invandrares sociala och kulturella situation i Sverige
samt efter samrad med berérda myndigheter foresla eller vidtaga atgirder
och verka for samordning av atgirderna. Verkets bevaknings-, initierings-
och samordningsarbete sker i olika former. Med en rad myndigheter har
verket kontinuerliga kontakter eller samarbete i projektform i flera fragor.
Paverkansarbetet sker ockséd i hog grad genom medverkan i kurser och
konferenser. Vid verket finns en samordningsbyra som svarar for huvud-
delen av detta bevaknings- och samordningsarbete. Byridn ér indelad i
sektioner. som ansvarar for bevakningen av en eller flera samhillssek-
torer.

Invandrarverkets samordnings- och bevakningsuppgifter har i stort varit
oforandrade sedan ar 1976. Sedan dess har myndigheternas medvetande
om behovet av sirskilda atgiirder for invandrare 6verlag 6kat kraftigt och
det har ocksa skett en positiv utveckling av myndigheternas atgirder f6r
invandrare. Flera centrala myndigheter har numera inom vissa funktioner
mycket god egen 'invandrarexpertis’’. Enligt min mening har SIV: s initia-
tiv- och paverkansarbete varit av stor betydelse fér denna positiva utveck-
ling och det ar viktigt att SIV dven fortsdttningsvis kan ha mdojlighet att
spela en sadan roll. Okat medvetande och 6kade kunskaper i invandrarfra-
gor i flertalet myndigheter innebar emellertid samtidigt att SIV:s fortlo-
pande bevakning och initierande verksamhet behover anpassas till de
forindrade forutsittningar som rader. Behovet av anpassning kan gilla
sdval arbetsformer och organisation som resurscr.

Invandrarverket fick den 1 januari 1985 visentligt utékade uppgifter da
verket blev ansvarig myndighet for mottagandet av flyktingar i Sverige.
Det iir i stor utstrackning triga om uppgifter som ér helt nya for verket men
det dr ocksd friga om uppfoljningsarbete och initierande arbete som har
niara samband med de bevaknings- och samordningsuppgifter som verket
redan har for invandrare. De nya uppgifterna kriver stor flexibilitet inom
verket pa grund av att arbetsbelastningen 4r beroende av flyktinginvand-
ringens storlek. Inom SIV har hittills under ar 1985 en del av den personal
som normalt arbetar inom samordningsbyrins bevakningsfunktion arbetat
med kommunkontakter for att fa fram tillrickligt antal mottagningsplatser
for flyktingar. Kommunkontakter inom ramen for flyktingverksamheten
kan ocksa ge kunskaper som ér virdefulla for den generella bevakningen
av atgirder for invandrare. En fortsatt samordning inom verket av den
allmédnna bevakningen av atgirder for invandrare och flyktingverksamhe-
ten ir enligt min mening 6nskvird, inte minst diarfor att den innebir goda
forutsattningar for ett effektivt resursutnyttjande.

Vid verket utreds for nirvarande frigan om hur samordningsbyrin fort-
sattningsvis skall dimensioneras och organiseras for att kunna méta de nya
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krav som stélls pd byran. Jag &r darfor nu inte beredd att liimna ndgra mer Prop. 1985/86:98
detaljerade forslag rérande samordningsbyran utan avser att forst ta del av

verkets kommande forstag och darefter eventuellt dterkomma till regering-

en i denna friga.

8 Forskningsfragor

Mina bedémningar:

— Bland invandrarpolitiskt angeliagna forskningsomriaden vill jag
sirskilt framhalla behovet av forskning om erniska relationer och
etnisk diskriminering. Olika invandrargruppers — sarskilt kvin-
nornas — arbetslivsforhdllanden bor vidare dgnas okad upp-
méirksamhet inom forskningen. Det bor ankomma pé delegatio-
nen for invandrarforskning att utarbeta program for forskning
inom dessa omraden. Ett tredje omrade som fortjdnar sirskild
uppméirksamhet dr forskning om flyktingars forhallanden i Sveri-
ge samt om det nya systemet for flvktingmottagning.

— Centrumbildningar och liknande tvirvetenskapliga miljoer vid
universitet och hégskolor, som sérskilt inriktat sig pa forskning
om invandrare och etniska minoriteter, bor utvecklas och konso-
lideras.

— Det internationella och nordiska samarbetet pd migrations-
forskningsomradet beframjar den svenska utvecklingen pa omra-
det.

Utredningsforslag m. m.: Diskrimineringsutredningen hari sitt slutbetin-
kande tagit upp frigan om forskning och annat Kunskapsinhimtande. Ut-
redningen konstaterar att forskning om etniska relationer kommit igéng
sent och inte hunnit bli omfangsrik. Aven om nya méjligheter till kun-
skapsuppbyggnad kommer att ges vid de institutionsliknande enheter av
tvirvetenskaplig karaktar som pa senare ar har bildats vid flera universitet
ar det enligt utredningen viktigt att omradet ges 6kad prioritet vid anslags-
tilldelning och att flera forskare stimuleras till insatser.

Till angeligna forskningsuppgifter hor enligt utredningen ocksa de et-
niska minoritetsgruppernas ritisliga stillning, uppféljning av utredningens
studie av majoritetsbefolkningens attityder, forskning om massmediernas
roll i opinionsbildningen och studier om spriakkunskaper och sprakbehand-
ling som diskrimineringsgrunder.

Aven av [POK:s betinkande framgar att det finns stora behov av ny
kunskap inom flera omraden.

Delegationen for invandrarforskning (DEIFO) har véren 1985 dverlim-
nat ett forskningsprogram till arbetsmarknadsdepartementet. I program-
met "Invandrare och etniska minoriteter — manga angeldgna forsknings-
omraden”” har DEIFO pekat ut omriden inom vilka det saknas kunskaps-
underlag och dar det ér angelidget med forskningsinsatser. 97
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Remissinstanserna: 1 friga om diskrimineringsutredningens avsnitt om
forskning uttalar sig ett femtontal remissinstanser och flertalet av dem
tillstyrker utredningens beddmning av behovet av ny kunskap pa omridet.
Aven i yttrandena 6ver IPOK: s betankande framhiller nigra remissinstan-
ser behovet av forskning. DEIFQ: s forskningsprogram har inte remissbe-
handlats.

Skilen for mina bedomningar: Regeringen besiutade 1 maj 1983 att tillkal-
la en delegation (A 1983:01) fér invandrarforskning. Delegationens arbete
innebir en fortsittning av de uppgifter som tidigare lig expertgruppen for
invandringsforskning (EIFO). inrittad ar 1975. Delegationens uppgifter &ri
huvudsak att ta initiativ till forskning och att informera om forskningens
resultat. 1 delegationen ingar forskare och féretradare for politiska partier,
SIV m. fl. Samtidigt inrittades vid universitetet i Stockholm ett centrum
for invandringsforskning. till vilket knutits bl. a. forskare frin den tidigare
expertgruppen.

Som jag framholl i den forskningspolitiska propositionen (prop.
1983/84: 107) ar invandrarpolitiken ett angelédget och nytt forskningsomra-
de. Endast ctt begrinsat antal forskare har hittills varit engagerade inom
omradet. DEIFQO har nyligen limnat en redovisning av genomférd och
pagiende forskning inom invandraromridet. Den visar att omridet ar
under snabb utveckling och engagerar allt fler forskare. Ett av de storre
forskningsprojekten under senare ar ror invandringens langsiktscffekter
(PIL)., som har genomforts med stod framst fran arbetsmarknadsdeparte-
mentet. Projektet var knutet till den tidigare expertgruppen for invand-
ringsforskning och fullféljs nu vid Centrum f6r invandringsforskning vid
universitetet i Stockholm. En preliminéar slutredovisning av projektet har
nyligen redovisats. Delar av projektet har redan redovisats i rapportform,
bl. a. en jimforelse mellan sex europciska landers invandrings- och invand-
rarpolitik.

Ett stort delprojekt inom PIL-projektet ror den andra generationens
levnadsforhallanden. Resultaten fran detta arbete ar intressanta och utgér
ett viktigt underlag for den fortsatta inriktningen av invandrarpolitiken. En
jakttageise som jag sirskilt vill nAmna &r att andragenerationen i mycket
hog grad tycks vara integrerad i det svenska samhaillet. Forskningsresulta-
ten visar ocksa att skillnaderna inom andragenerationen dr mycket stora i
fraga om méinga foreteelser. Denna situation géller inom utbildningen och
pa arbetsmarknaden. Ménga barn till invandrare har svért att hiavda sig
inom dessa omraden, medan andra klarat sig mycket bra.

I den forskningspolitiska propositionen som lades fram for riksdagen
varen 1984 pekade jag pa nagra forskningsomriden som fértjénar sarskild
uppmiirksamhet. DEIFO har med utgangspunkt frin vad som framhélls i
propositionen utarbetat ett program for invandrarforskningen. Program-
met omfattar en bred beskrivning av olika samhillsomraden inom vilka det
finns angeldgna forskningsbehov. Delegationen har ocksi prioriterat vissa
omraden. Sjilv vill jag ndimna tre forskningsomraden som jag anser bor ha
hég prioritet under de nirmaste aren.

Det finns ett stort behov av grundlidggande forskning om etniska relatio-
ner, dvs. de omsesidiga forhidllningssitt som utvecklas mellan etniska
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grupper inom samhillen. T anslutning hiirtill behovs fordjupade kunskaper
om etnisk diskriminering, sdrskilt sddana som tar sig institutionella former.

Olika invandrargruppers arbetslivsforhdallanden ir viktiga att belysa,
inte minst de som avser andragenéerationen. Arbetet &r av central betydelse
for flertalet manniskor och paverkar i hig grad dvriga livsvillkor. Jag anser
det dirvid vara sirskilt angeliiget med forskning om de invandrade Kvin-
nornas arbetslivssituation, inte minst med hinsyn till de skillnader som
finns mellan olika etniska grupper.

Initativet att bedriva forskning i anslutning till reformen rérande ett
lokalt mortagande av flvktingar och asylsiékande bor foljas upp. Hir finns
flera viktiga fragestéliningar. Flyktingars framtida bosittningsménster och
boendeforhallanden dr ett exempel; refationerna mellan majoritetsbefolk-
ningen, de redan etablerade invandrarna och nyanlianda flyktingar ar ett
annat. Aven rena effektivitetsskal talar for att en si omfattande reform
som denna bor bli foremal for forskning och utvirdering.

Med hinsyn tagen till migrationsforskningens tvirvetenskapliga karak-
tar har vid tlera universitet och hogskolor centrumbildningar eller liknande
tvarvetenskapliga arrangemang vuxit fram med sérskild inriktning mot
migrations- och etnicitetsforskning. Vid olika hogskoleorter har olika si-
dana organisatoriska losningar vuxit fram. Jag anser att dessa fora for
forskning och utbildning &r virda allt stdd och att deras verksamhet bor
utvecklas och konsolideras. Vid Stockholms universitet bildades ar 1983
Centrum for invandringsforskning. Vid inrittandet beslots att verksamhe-
ten skulle piga i forsta hand under en forsoksperiod om fyra ar, dvs.
t. 0. m. budgetdret 1986/87. Nar forsoksperioden ndrmar sig sitt slut dr det
visentligt att forfoga over ett underlag, varpa beslut kan fattas om den
fortsatta verksamheten, dess inriktning och finansiering.

Under senare ar har invandrarkunskap blivit ett inslag inom flera uthild-
ningslinjer. Detta har inncburit att antalet studerande som pa detta siitt
kommer i kontakt med invandrarfragor 6kar, vilket enfigt min mening &r
mycket positivt. Detta kan leda till att invandrarfragorna ocksé beaktas i
forskningen inom dmnen dir de tidigare inte dignats nadgon uppmirksam-
het. Samtidigt breddas basen for rekrytering av forskare till invandrarom-
ridet.

Invandrarforskningen dr ett omrade som dr vill dgnat {or samarbete savil
bilateralt som multilateralt. Jag vill hir ndmna att samarbetet inom Norden
vad giller migrationsforskningen har férdjupats under det scnaste éret.
Samarbetet mellan Finland och Sverige inom detta omréide har breddats
under &r 1985 i och med att ett gcmensamt arbetsprogram antagits av mig
och den finske arbetskraftsministern.

Jag vill avslutningsvis niamna att fragor om invandrarforskning kommer
att behandlas i den forskningspolitiska proposition som regeringen plane-
rar att imna till riksdagen varen 1987,

Jag har vid mina éverviganden om forskningsfragor samritt med stats-
radet Ingvar Carlsson och med chefen {6r utbildningsdepartementet.
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9 Internationella fragor Prop. 1985/86:98

9.1 Allméint

Min bedémning: Sverige bor spela en aktiv roll i det internationella
samarbetet pa migrationsomridet. Sverige bor lita sig vagledas av
existerande internationella normer vid utformningen av sin invand-

rarpolitik.

Utredningsforslag: Overensstimmer med min bedémning (se SOU
1984: 58 s. 336, 340).

Remissinstanserna har inte kommenterat forslagen.

Skilen for min bedomning: Sverige har hittills verkat for att migrations-
frigorna skall prioriteras hogt i de internationella organisationernas verk-
samhet samt medverkat till en IAmplig arbetsfordelning mellan och inom
organisationerna, allt efter dessas formella mandat och reella kompetens.

P4 svenskt initiativ samlades inom Europaradets ram den forsta migra-
tionsministerkonferensen. Likasa planerar OECD att varen 1986 genom{o-
ra en konferens pa hog niva om den framtida migrationen. Sverige innehar
for nirvarande ordférandeskapet i OECD: s arbetsgrupp f6r migrationsfra-
gor. Enligt min uppfattning bor Sverige fortsitta att spela en aktiv roll i det
multilaterala samarbetet i syfte att frimja dialogen mellan invandrings- och
utvandringsldnder. Dirvid bor strivan vara att omsitta de av riksdagen
fastlagda invandrarpolitiska mélen ocksé i internationella normer, t.ex. i
den FN-konvention om rittigheter for alla migrerande arbetare och deras
familjer som nu utarbetas.

I detta sammanhang vill jag anméla att fragan om Sverige bor anséka om
medlemskap i Intergovernmental Committee for Migration (ICM) f6r nér-
varandc bereds inom regeringskansliet.

9.2 Konventionsfragor

Mitt forslag: Sverige bor ansluta sig till ILO-konventionen (nr 143)
om migrerande arbetstagarce i dess helhet.

Utredningsforslag: Overensstimmer med mitt forslag (se SOU 1984: 58
s. 337-339).

Remissinstanserna: 1LO-kommittén foreslar att synpunkter fran ILO: s
expertkommitté avvaktas innan frigan om att lyfta det svenska férbehéllet
mot konventionen tas upp pa nytt.

Skilen for mitt forslag: Forutsittningarna for en svensk anslutning till
ILO-konventionen nr 143 har vid tre tillfillen redovisats {6r riksdagen
(prop. 1975/76: 126, 1976/77:60 och 1981/82: 146). De ursprungligen kon-
staterade eller befarade hindren mot ratifikation har successivt elimine-
rats. Konventionen godkiindes av riksdagen med forbehall for del 1 och
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formodade hindret mot fullstindigt godkinnande syntes vara kravet pi
likabehandling i friga om social trygghet enligt konventionens art 10.

Art. 10 i konventionen nr 143 handlar om att utforma och genomfora en
politik som syftar tijl att frimja och garantera likstilldhet (jamlikhet)
mellan migrerande arbetstagare och den ratificerande statens egna med-
borgare. En sddan politik har Sverige antagit. Ocks4 i friga om genomfs-
randet av politiken har Sverige kommit lingt. Betriffande metoderna att
genomfora politiken medger konventionen stor frihet gecnom att de kan
vara "lampade cfter nationella férhallanden och sedvanor™. Ingenting
hindrar att politiken genomférs t.ex. genom att bilaterala Gverenskom-
melser sluts.

[LO: s expertkommitté har slagit fast att omnimnandet av social trygg-
het i den citerade artikeln var avsett att bekrifta en grundliggande princip
utan att ga in pd de tckniska aspekterna av problemet.

Sedan 1975 ars riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken antogs
har Sverige bl. a. antagit principer f6r invandrares ritt till folkpension vid
boséttning hir och slutit ett antal bilaterala socialforsdkringskonventioner.
varfor en stor majoritet av i Sverige bosatta utlaindska medboigare omfat-
tas av system for social trygghet. Dessutom har Sverige &r 1984 tilltritt
ILO-konventionen (nr 157) om bevarande av rittigheter inom den sociala
tryggheten (prop. 1983/84: 81, SfU 185, rskr 154).

Sammantagna erbjuder de vidtagna atgérderna och expertkommitténs
tolkning av art. 10 en tillricklig grund for att ocksd det sista pétalade
hindret mot ratifikation av konventionen nr 143 skall kunna anses undan-
rojt. Regeringen bor darfor foresla riksdagen att godkdnna konventionen
dven sdvitt avser del 11.

9.3 Nordiskt samarbete

Min bedémning: Sverige bor verka for ett fordjupat nordiskt samar-
bete vad giller migrations- och invandrarfragor.

Skilen for min bedomning: Under aren 1983 och 1984 har det nordiska
samarbetet pd migrationsomridet kartlagts av en sdrskild grupp under
svenskt ordforandeskap. Mot denna bakgrund har Nordiska ministerridet
under ar 1985 tillkallat en sidrskild kontaktgrupp for det nordiska migra-
tionssamarbetet. Kontaktgruppen &r knuten till Nordiska arbetsmarknads-
utskottet.

Nordiska ministerridet har efter forslag av Nordiska radet under &r 1985
1atit kartligga nordiska medborgares rittigheter vid vistelse och boséttning
i annat nordiskt land. Samtliga ldnder har genomfort nationella kartlagg-
ningar. Den svenska rapporten ir en uppfoljning av diskrimineringsutred-
ninges arbete vad giller utlinningars réttsliga stillning. Den nordiska
rapporten *'Nordbors rittigheter'” behandlas vid Nordiska radets session i
mars 1986.

Det dr enligt min mening angelaget att det nordiska samarbetet vad giller
invandrar- och migrationsfragor fordjupas pa grundval av det arbete som
har pabdrjats under senare ar.
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10 Hemstéillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att

1. anta de av lagradet granskade lagforslagen med vidtagna dnd-
ringar,

dels att

2. godkinna de riktlinjer for invandrarpolitiken som jag har foror-
dat (avsnitt 3) '

3. godkinna de grunder for organisationsstod till invandrarnas
riksorganisationers centrala verksamhet samt bidrag till avgrinsade
projekt som jag har forordat (avsnitt 6)

4. godkinna ILO-konventionen (nr 143) om migrerande arbetsta-
gare dven savitt avser del 11

5. bemyndiga regeringen att inrdtta en tjanst som ombudsman
mot etnisk diskriminering med beteckningen p.

Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tilifalle att
ta del av vad jag i ovrigt har anfért om invandrarpolitiken.

11 Anslagsfragor for budgetaret 1986/87
Tionde huvudtiteln
D. Invandring m. m.

D 3. Atgarder for invandrare

1984/85 Utgift 8333605
1985/86 Anslag 8584 000
1986/87 Forslag 11590000

I prop. 1985/86: 100 (bil 12 s. 161) har regeringen foreslagit riksdagen att,
i avvaktan pa sérskild proposition i &mnet, till Atgirder for invandrare for
budgetdret 1986/87 beridkna ett reservationsanslag av 8584000 kr. Jag
anhiller nu att fa ta upp denna fraga.

Som jag tidigare har anfort bor ett nytt stéd till invandrarorganisationer-
nas centrala verksamhet tillskapas genom sammanslagning av de resurser
som invandrarverket for nirvarande forfogar Gver f6r bidrag till invandrar-
och minoritetsorganisationers verksamhet och merparten av det sérskilda
stddet till tidningar pd andra sprik dn svenska som utgir via Attonde
huvudtitelns anslag G 10. Stdd till tidningar pa andra sprik dn svenska
samt viss del av det anslag som invandrarverket disponerar {6r bidrag till
avgrinsade projekt m. m. Jag beriiknar de samlade resurserna for stod till
invandrarorganisationernas centrala verksamhet till 9650000 kr.

. Med hinvisning till vad jag tidigare har anfért om bidrag till avgrinsade

projekt berdknar jag 1800000 kr. for detta &ndamal. For bidrag till publika-
tionsversamhet inom invandrarforening som inte ir riksférbund eller inom
andra typer av sammanslutningar bland invandrare beriknar jag 140000
kr. '
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Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Argdrder for invandrare under tionde huvudtiteln for bud-
getdret 1986/87 anvisd ett reservationsansiag av 11590000 kr.

D 7. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Nytt anslag
1986/87 Forslag 1653000 kr.

Fran anslaget skall betalas kostnaderna for ombudsmannen mot etnisk
diskriminering med kansli och ndmnden mot etnisk diskriminering. Det
sammanlagda medelsbehovet berdknar jag till 1 653 000 kr. Av detta belopp
utgor 1625000 kr. kostnader for ombudsmannen mot etnisk diskriminering
med kansli, varav 681000 kr. avser loner.

Jag hemstiller att regeringen {oreslar riksdagen

att till Ombudsmannen mot etnisk diskriminering m.m. under
tionde huvudtiteln for budgetdret 1986/87 anvisa ett forslagsanslag
av 1653000 kr.
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Utbildningsdepartementet Prop. 1985/86:98

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 13 februari 1986.

Féredragande: statsridet Goransson

Anmilan till proposition om invandrarpolitiken

1 Inledning

Statsridet Gradin har i sin allménna inledning redovisat de dvergripande
stiallningstaganden som ligger till grund for férslagen om invandrarpoliti-
ken. Motiven for och utformningen av de invandrarpolitiska atgirderna
redovisas i ett helhetsperspektiv. Som bakgrund till de forslag som presen-
teras i det foljande hanvisar jag darfor till inledningen.

Huvudtanken i den forevarande propositionen ar att statligt stod till
invandrarverksambhet i fortsittningen bor inriktas pd medlemsorganisatio-
ner och i mindre utstrickning ga till specifika verksamheter och aktiviteter
som organisationerna kan bedriva. Stddet till organisationerna forstarks.
Forstirkningen finansieras delvis 6ver de nu befintliga statliga bidragen till
organisationernas olika aktiviteter.

Jag har i denna friga samratt med statsridet Gradin.

2 Tidningar och tidskrifter

Under utbildningsdepartementets huvudtitel finns uppfort ett forslagsan-
slag for stod till tidningar pa andra sprik an svenska (1985/86: VIII G 10.).
Stédet infordes ar 1977 och motiverades med dessa tidningars betydelse
for den demokratiska processen i samhillet, dvs. samma motiv som ligger
till grund for stodet till dagspressen. Syftet med stodet var att skapa béttre
forutsittningar for information, debatt och opinionsbildning bland invand-
rare i Sverige.

Med denna inriktning utbetalas for nirvarande stod till sadana tidningar
for invandrare som huvudsakligen innehéller material om svenska forhai-
landen. Vidare skall en tidning eller tidskrift for att fi stod ha sin huvudre-
daktion i Sverige samt ha sin huvudsakliga spridning inom Sverige. Dessa
krav syftar till att garantera att stdd endast utbetalas till sidana tidningar
som riktar sig till invandrare i Sverige (jfr. prop. 1976/77:99 s. 57—60).

Stodet ar till sin utformning och allmédnna inriktning i allt visentligt
uppbyggt pA samma sitt som stddet till fAdagarsutgivna dagstidningar
vilket utgar ur anslaget Stod till dagspressen (1985/86: VIII G 6.). Utdver
ovannidmnda sirskilda villkor utgors avvikelserna genomgéaende av mer
liberala regler vad giller sidana faktorer som format, upplaga och periodi-
citet.
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I férordningen (1977: 523) om stad till tidningar pa andra sprak én svens-
ka finns tre stodkategorier upptagna.

Stod lamnas till alimédnna nyhetstidningar, dvs.tidningar av
dagspresskaraktdr som i huvudsak innehéller nyheter och annan informa-
tion samt debatt och som kommer ut med minst 24 nummer per kalenderir.

Vidare limnas stod till medlemstidskrifter, dvs.bidrag kan lam-
nas till en tidskrift som ges ut av riksorganisation for invandrare eller for
spraklig minoritet som medlemsorgan for organisationen och som kommer
ut med minst fyra nummer per kalenderir.

Slutligen kan stéd lamnas i form av behovsprovat bidrag till en
tidskrift for invandrare som inte dr en allmiin nyhetstidning eller en med-
lemstidskrift i forordningens bemiérkelse. En forutsitining for bidrag ar att
tidskriftens intékter inte bedoms ticka kostnaderna och att tilirickligt stod
for utgivningen inte erhdlls cller kan pdriknas frdn annat hill. Dessutom
far, i man av behov och tillgang pd medel, ett tilligg till produk-
tionsbidraget ges till en publikation som utkommer pa minst tva andra
sprik an svenska. )

For samtliga stodkategorier giller i dvrigt vissa detaljbestimmelser som
bl.a. beror format och upplageforhilianden. Utdver stéd i nu nimnda
former kan vidare etableringsstod ldmnas under vissa forutsattning-
ar. S16d vid ojamlika konkurrensforuisittningar kan ocksa aktualiseras.

Stodet till tidningar pa andra sprik an svenska uppgéar for innevarande
budgetér till totalt 5365000 kr. Stodet administreras av statens invandrar-
verk.

En allmin nyhetstidning p annat sprék dn svenska kan ocksa fa produk-
tionsbidrag inom det statliga presstodet enligt reglerna i férordningen
(1981: 409) om statligt stod till dagstidningar. Ett villkor for sidant stod ar
att tidningen uppfyller kraven for bidrag enligt férordningen om stod till
tidningar pd andra sprak in svenska och att bidraget inte medfor risk for
dkad koncentration av tidningsutgivningen inom tidningens sprakgrupp.

Om en tidning ir berittigad till bidrag under bada stodférordningarna
skall det bidrag som limnas enligt férordningen 1977: 523 riknas av frén
produktionsbidraget enligt presstddsforordningen, si att tidningen totalt
far det bidragsbelopp som den har ritt till enligt reglerna for statligt
presstod.

Beslut om produktionsbidrag till allmédn nyhetstidning pé annat sprak dn
svenska under dagstidningsforordningen fattas av presstddsnamnden. Sa-
dant bidrag lamnas som tidigare ndmnts under anslaget Stéd till dagspres-
sen. anslagsposten 1. Produktionsbidrag.

Vissa tidskrifter pd andra sprdk in svenska erhaller ocksé kulturtid-
skriftsstid i enlighet med reglerna i forordningen (1977:393) om statligt
stod till kulturtidskrifter. Detta st6d administreras av statens kulturrad.
Vid fordelning av bidrag till invandrartidskrifter samarbetar kulturradet
med statens invandrarverk. Kulturridet ldmnar foretridesvis bidrag tili
tidskrifter som inte 4r knutna till nigon organisation eller férening. Invand-
rarverket & sin sida ger i forsta hand stéd till tidskrifter som stods av
foreningar. 1 detta avseende kan dirfor de tvd stodformerna sagas kom-
plettera varandra.
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3 Foredragandens 6verviganden

Mitt forslag: Stodet till tidningar pd andra sprik 4n svenska avveck-
las. Allméinna nyhetstidningar pa andra sprik dn svenska ges méjlig-
het att soka fullt produktionshidrag inom stddet till dagspressen.
Utbver de generella regierna giller vissa sirskilda bestimmelser for
sddana tidningar.

Kommitténs forstag: Det sarskilda stodet for icke svensksprakiga tid-
ningar bor slopas och det allménna presstodet i alla sina former 6ppnas for
tidningar pd andra sprk. Handliggningen av stodet bor overforas till
presstodsnamnden. Den siirskilda méjligheten fo6r allmanna nyhetstidning-
ar att fi s1od for 14-dagarstidningar bor dock besta och kravet pd abon-
nerad upplaga bor sittas till 1000 exemplar i stillet for huvudregelns 2000
exemplar. Produktionsbidraget bor héjas vid 5000 exemplar i stillet for vid
10000 exemplar enligt den allminna regeln. Overgéingsbestimmelser bor
inforas for att ge 14-dagarstidningar méjligheter att klara upplage- och
prenumerationsvillkoren. Under évergingsperioden bor invandrarverket
administrera stodet.

Aven i friga om medlemstidskrifter bor det sarskilda stddet slopas och
tidskrifterna ges stod genom presstédsndmnden inom ramen fér stodet till
organisationstidskrifter. Medlemstidskrifter pa andra sprak dn svenska bor
dock aven fortsiittningsvis erhélla ett hogre exemplarstod. Stéd bor dven
kunna limnas till tidskrifter som ges ut pd invandrarsprik av andra organi-
sationer dn invandrarorganisationer, t. ex. fackforeningar, politiska partier
och religiésa samfund.

Betriffande géllande sérskilda regler om innchall, spridning m. m. bor
inte ndgot preciserat krav stillas pd invandrartidningarnas innehall. Kravet
att en tidning bor ha sin huvudsakliga spridning i Sverige bor formuleras si
att hogst 10% av den stodberittigade upplagan far spridas utomlands. Den
tillitna annonsandelen i en medlemstidskrift bor héjas frin nu gillande
25% till 50% i overensstimmelse med vad som giller for tidskrifter inom
organisationstidskriftsstodet.

Forslagen beridknas kosta 4,35 milj. kr. och bor finansieras genom ned-
liggning av det sarskilda tidningsstodet. Resterande 1 milj. kr. bor fa
disponeras av invandrarverket for stéd till udda tidskrifter samt for stod till
nérradioverksamhet och annan medieverksamhet for invandrare.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som uttalat sig om kommit-
téns forslag i denna del tillstyrker ett flertal forslaget att det allminna
presstodet bor Oppnas for invandrartidningar, t.ex. statens kulturrdd,
statens ungdomsrdd, statens invandrarverk, riksrevisionsverket, Géte-
borgs kommun, Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO), Centerns
kvinnoférbund, Folkpartiets kvinnofirbund, Sveriges frikyrkordd, Svenska

‘Journalistforbundet (SJF) samt de invandrarorganisationer som yttrat sig i
fragan. TCO och SJF anser dock att tiden inte dr mogen att overfora
handliggningen av stodet till presstédsnimnden. Samma instanser tillstyr-
ker — i varierande grad och med detaljskillnader — kommitténs férslag om
regelldttnader pa vissa sérskilda punkter.
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Statskontoret anser att finansiering av siddana medlemstidningar som
inte kan fa tidskriftsstod boér klaras inom det stod som stér till resp.
riksorganisations forfogande. Presstidsnidmnden noterar att kommitténs
forslag grundar sig pa fortsatta jaimlikhetsstrivanden. Forslagen ar dock
intc mer konsekventa dn att kommittén samtidigt foresiar en rad villkor
som pé ett positivt sitt sirbehandlar tidningar och tidskrifter pi andra
sprak. Ett invandrarpolitiskt motiverat stdd bor enligt nimnden regleras
och administreras i sirskild ordning och inte inordnas i ett presstéd som
utformats {rén presspolitiska utgingspunkter.

Skilen for mitt forslag: Stodet till tidningar pa andra sprak dn svenska
gar till utgivning av tidningar och tidskrifter fér invandrare. Som jag niimnt
i det foregaende foreslis de statliga atgarderna i fortsittningen i storre
utstrackning inriktas pa invandrares medlemsorganisationer och mindre pa
ofika, enskilda verksamheter for invandrare.

Mot denna bakgrund anser jag att det sarskilda tidningsstddet bor av-
vecklas. Det bor ankomma péd resp. invandrarorganisation att avgéra hur
statsbidraget bor fordelas pa olika andamal inom den totala verksamheten.
De bidragsmedel som hittills avsett stod till tidningar pa andra sprék dn
svenska bor i huvudsak anvindas for finansieringen av den féreslagna nya
stddmodellen.

Den av mig forordade avvecklingen av det sarskilda tidningsstodet ar
saledes ett led i en nyordning dir tonvikten liggs pa invandrares medlems-
organisationer. [POK:s forslag i sammanhanget utgér fran delvis andra
forutsattningar. Forslagen syftar till dtgarder inom en avgransad verksam-
het, namligen utgivning av tidningar och tidskrifter for invandrare. Mot
denna bakgrund finner jag det mindre befogat att narmare behandia kom-
mitténs forslag till indrad utformning av de olika stédordningarna.

Vissa skil talar dock enligt min mening for att ett sarskilt stod dven
fortsdttningsvis bor ldmnas tili sidana publikationer som har en mer speci-
ell stallning vad géller utgivningens karaktir eller organisationsanknyt-
ning.

Som jag namnt i det foregiende kan en allmén nyhetstidning pa annat
sprak in svenska fi produktionsbidrag inom det allminna dagspresstddet,
forutsatt att angivna villkor uppfylls. En tidning som uppfyller press-
stodskraven rorande abonnerad upplaga, periodicitet m. m. representerar
ett ekonomiskt tagande som ir mycket omfattande i forhallande till vad
som normalt galler fér invandrarorganisationers tidningsutgivning.

En alimiin nyhetstidning riktar sig vidare till en strre krets iin andra,
organisationsutgivna publikationer. Den har en bredare inrikining och
ticker ett stort informationsomrade. Den svarar enligt presstodsforord-
ningens definition for reguljiar nyhetsformedling och/eller allmén politisk
opinionsbildning. Dessa forhallanden belyser den allminna nyhetstidning-
ens sirskilda betydelse for den demokratiska processen.

Av dessa skill anser jag att allminna nyhetstidningar pa andra sprék an
svenska dven i fortsittningen bor kunna fa statligt stod. Det sker limpligen
genom att de ges rétt till fullt produktionsbidrag inom dagspresstodet enligt
reglerna for detta stod.
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Utdver de allminna reglerna bor dock enligt min mening vissa sirskilda Prop. 1985/86:98
villkor iven fortsittningsvis giilla for dessa tidningar. Sérskilda regler har
tillampats p& allmiinna nyhetstidningar pa andra sprdk an svenska sedan
tidningsstddet infordes ar 1977. Motivet for dessa regler dr att garantera att
stod endast utgdr till sddana tidningar som riktar sig till invandrare i
Sverige. Reglerna tjanar stodets huvudsyfte, nimligen att skapa bittre
férutsattningar for information, debatt och opinionsbildning bland invand-
rare i Sverige.

For att komma i friga for produktionsbidrag bor saledes tidningens text i
huvudsak vara skriven pa annat sprik dn svenska. Tidningen bér vinda sig
till invandrare och sprikliga minoriteter i Sverige. Tidningen bor ha sin
huvudredaktion i Sverige och minst 90% av upplagan bor vara spridd i
Sverige. Slutligen bor tidningen till 6vervigande del innehalla nyheter och
annan information samt debatt om férhéllanden i Sverige.

Forslaget att ita allmidnna nyhetstidningar pa andra sprak an svenska
sOka stod ur det alimidnna presstodet innebdr att ansfkningar om bidrag
fran sadana tidningar kommer att behandlas i samma ordning som ansok-
ningar frin svensksprikiga dagstidningar. Forslaget medfor att de statliga
stodatgarderna for allminna nyhetstidningar samordnas och férenkias och
innebir dirmed en 6kad likstillighet mellan olika typer av dagstidningar.

Jag foreslar att stidet till dagspressen hdjs for att lamna utrymme for
fullt produktionsbidrag dven till allméinna nyhetstidningar pa andra sprik
dn svenska. Jag beriknar ett medelsbehov for dndamalet pd sammanlagt
1.3 milj. kr. for budgetaret 1986/87.

1 6vrigt vill jag anfora f6ljande. IPOK har bl. a. foreslagit att invandrares
medlemstidskrifter bor inordnas i stédet till organisationstidskrifter. Rege-
ringen har i budgetpropositionen 1986 (prop. 1985/86: 100 bil. 10) foreslagit
att detta stod avvecklas. I anslutning till forslaget har regeringen férordat
att stodet till kulturtidskrifter héjs med 7 milj. kr. for att bereda plats dven
for vissa organisationstidskrifter inom stodet.

Som jag ndmnt i det féregdende far dven invandrartidskrifter kulturtid-
skriftsstéd. En 6kad bidragsram limnar storre mojligheter for statligt bi-
drag till sddana tidskrifter som kulturradet bedémer vara i behov av stod
och som uppfyller angivna stodvilikor.

IPOK har ocksa foreslagit att invandrarverket far disponera 1 milj.
kr. for stéd till sirskilda tidskrifter, som inte kan f& bidrag ur befintliga
tidnings- och tidskriftsstod. och till annan medieverksamhet. Medlen be-
raknas av IPOK under en post for information till invandrare samt till
mediestod.

Jag vill i detta sammanhang nimna att statsradet Gradin i det foregdcnde
bl. a. har foreslagit en fortsatt mojlighet till statligt stéd for vissa sirskilda
former av publikationsverksamhet for invandrare. Genom forslaget for-
starks forutsittningarna for en effektiv information om och bland invand-
rare.
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4 Hemstallan Prop. 1985/86:98
Med héinvisning till vad jag nu har anfért hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkidnna vad jag forordat i friga om stddet till tidningar pa
andra sprak &n svenska,
2. godkinna de av mig forordade dndringarna i grunderna for stod
till dagspressen,
3. till $14d till dagspressen under attonde huvudtitein {6r budget-
aret 1986/87, utdver vad som har féreslagits i prop. 1985/86: 100 bil.
10, anvisa ett forslagsanslag av 1300000 kr.
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Justitiedepartementet -Prop. 1985/86:98

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 februari 1986

Foredragande: statsridet Wickbom

Anmalan till proposition om invandrarpolitiken

1 Inledning

Kampen mot diskriminering av invandrare och annan etnisk siirbehandling
méste foras pd manga olika sétt. Ett av dessa ar lagstiftning.

Statsradet Gradin har tidigare 6versiktligt redogjort fér hur man med
lagstiftningens hjilp skall kunna motverka diskriminering pa etnisk grund.
Hon har ocksi nimnt att jag aterkommer till frigor med anknytning till
brottet olaga diskriminering i 16 kap. 9 § brottsbalken (BrB).

Diskrimineringsutredningen (sirskild utredare f.d. generaldirektoren
Kjell Oberg) limnade pd sommaren 1984 over delbetinkandet (Ds A
1984:7) Om olaga diskriminering. Betéinkandet innehaller bl. a. forslag till
andringar i brottsbalkens bestimmelse om olaga diskriminering och i ska-
destandslagen (1972: 207). Betinkandet har remissbehandlats. Utredning-
cns sammanfattning och lagférslag samt en sammanstillning av remiss-
svaren bor fogas till propositionen som bilagorna 8, 8 A och 11. 1 en
skrivelse till arbetsmarknadsdepartementet i november 1984 foreslog ut-
redningen ytterligare en dndring i straffbestimmelsen om olaga diskrimine-
ring. Aven skrivelsen har remissbehandlats. Skrivelsen bér som bilaga 9
fogas till propositionen. En sammanstillning dver remissvaren 6ver skri-
velsen finns intagna i propositionens bilaga 11.

Regeringen beslutade den 23 januari 1986 att inhiimta lagridets yttrande
Over forslag till dndring i brottsbalken m. m. Forslagen hade upprittats i
justitiedepartementet pd grundval av diskrimineringsutredningens ovan
redovisade betidnkande och skrivelse. De lagforslag som remitterats till
lagradet bor fogas till propositionen som bilaga 15 .

Lagradet har i sitt yttrande. som bor fogas till propositionen som bilaga
16, inte haft nigon erinran mot de foreslagna lagindringarna. I ett avseen-
de har lagradet emellertid forordat att forslaget kompletteras (se avsnitt
2.1.3).

Jag kommer hér att ta upp de nu berdrda lagforslagen. Nagra andra
fragor som berdrts av utredningen i betinkandet har redan behandlats av
statsradet Gradin (avsnitt 4; har avses frigor om SIV:s roll och om
information till invandrare och svenskar). De forslag i betinkandet som i
Ovrigt ror rittsvasendet tar sikte pd mindre dndringar i rutinerna som inte
pakallar nagot stillningstagande av statsmakterna. Jag skall emeliertid i
det foljande nigot berora dven dessa fragor.
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I friga om gillande rétt och utredningens Kartléggning av tillimpningen Prop. 1985/86:98
av den ldmnar jag oversiktliga uppgifter i det foljande. I huvudsak far jag
dock hinvisa till betinkandet och skrivelsen. Detsamma giller i friga om
de nirmare 6éverviganden som redovisas dir.

2 Allmén motivering

2.1 Olaga diskriminering

2.1.1 Allmént

Gallande riitt

I brottsbalken (BrB) finns tva bestimmelser som direkt tar sikte pd sarbe-
handling pa etnisk grund.

Enligt 16 kap. 8 § BrB skall den som offentligen eller eljest i uttalande
eller annat meddelande som sprids bland allminheten hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller annan sidan grupp av personer med anspel-
ning pa ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekinnelse
domas for hets mor folkgrupp . Straffet ar fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet &r ringa, boter. Brottet hets mot folkgrupp finns ocksé medtaget i
tryckfrihetsférordningens uppréikning av tryckfrihetsbrott (7 kap. 4 § 8).

Den allménna straffbestimmelsen om hets mot folkgrupp tillkom ar
1948. Den dndrades nér brottsbalken infordes ar 1965 och direfter ar 1971 i
samband med att Sverige tilltradde FN:s rasdiskrimineringskonvention.
Sin nuvarande lydelse fick bestimmelsen ar 1982 cfter dndringsforslag av
diskrimineringsutredningen (prop. 1981/82: 58, JuU 41, rskr 222, KU 24,
rskr 221. KU 1982/83: 1, rskr 1). I enlighet med 6nskemal som riksdagen
uttalade i 1982 ars Jagstiftningsirende har frigan om utformningen av
straffbestimmelsen dérefter pa nytt Gverviigts av yttrandefrihetsutredning-
en. I sitt huvudbetinkande (SOU 1983: 70) Virna yttrandefriheten (s. 191)
forordar utredningen en viss dndring i bestimmelserna om hets mot folk-
grupp. Vidare bor namnas att diskrimineringsutredningen i slutbetdnkan-
det (SOU 1984:55) 1 ratt riktning har aterkommit till brottsbalksbestim-
melsen rorande hets mot folkgrupp. Utredningen foresldr dir ett tiltagg till
paragrafen som innebdr att man straffbeligger bildande av eller deltagande
i organisationer vars verksamhet frimjar eller uppmanar till forféljelse pa
etnisk grund.

Det ar min avsikt att aktualisera frigan om utformningen av brottsbe-
skrivningen avseende hets mot folkgrupp i samband med den vidare bered-
ningen av yttrandefrihetsutredningens betinkande. Jag tar darfor inte upp
den fragan nu.

Den andra bestimmelsen i brottsbalken som straffbeligger diskrimine-
ring pa etnisk grund &r foreskriften om olaga diskiiminering . Straffbe-
stimmelsen. som dr intagen i 16 kap. 9 § BrB, lyder:

Niringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar nigon pé grund av
hans ras, hudfarg, nationella eller etniska ursprung cller trosbekinnelse
genom att icke g4 honom till handa pa de villkor niringsidkaren i sin 111



verksamhet tillimpar i férhallande till andra. démes for olaga diskrimine-
ring till boter eller fiingelse i hogst sex minader.

Vad i forsta stycket sigs om néiringsidkare dger motsvarande tillimpning
pd den som ér anstilld i niiringsverksamhet och annan som handlar pi
néiringsidkares viignar samt pa den som ér anstilld { allmén tjinst. vari han
har att ga aliméanheten till handa.

For olaga diskriminering domes dven anordnare av allmidn samman-
komst eller offentlig tillstilining och medhjilpare till sddan anordnare, om
han diskriminerar nidgon pa grund av hans ras. hudfirg, nationella eller
etniska ursprung eller trosbekinnelse genom att vigra honom tifltrade till
sammankomsten eller titlstéllningen pa de villkor som géller fér andra.

Straffbestimmelsen infordes dr 1971 nir Sverige anslét sig till rasdiskri-
mineringskonventionen (prop. 1970:87, 1LU 41, rskr 261). Sveriges an-
slutning till denna konvention (texten finns intagen bl.a. i Ds A 1984:7
bilaga 2) féregicks av att en sirskild kommitté undersokte vilka krav pa
svensk lagstiftning mot rasdiskriminering som konventionen stillde. P&
grundval av kommitténs betinkande (SOU 1968: 68) Lagstiftning mot ras-
diskriminering beslutades dels, som férut berdrts. dndringar i bestimmel-
serna om hets mot folkgrupp. dels inférandet i brottsbalken av straffbe-
stimmelsen om olaga diskriminering (ursprungligeni 16 kap. 8 a §, numera
i16 kap. 9 §).

Rdutstillimpningen

Diskrimineringsutredningen har undersokt handldggningen inom rittsvi-
sendet av — i princip — alla anmilningar som under tiden den 1 januari
1973 — den | september 1983 har kommit in till polisen och dar registrerats
med hets mot folkgrupp eller olaga diskriminering som huvudbrott. Det
totala antalet sidana anmiilningar var 385, varav 133 gillde olaga diskrimi-
nering.

Utredningen har bl. a. konstaterat att av anmiilninéarna rorande olaga
diskriminering endast atta fall lett till tal. Av de 133 anmiilningarna har 85
fall av polisen redovisats for dklagare som i sin tur beslutat att inte vicka
atal i 77 av dessa fall. De siffror som giller hets mot folkgrupp féreter en
liknande bild. '

Mot bakgrund av sin kartliggning kritiserar utredningen polis och dkla-
gare pé flera punkter.

Mot polisens handlidggning riktas framst den anmérkningen att polis-
myndigheterna i betydande utstriackning har avskrivit drendena angdende
de aktuella brotten i stillet for att Gverlata ledningen av forundersokningen
pa aklagarmyndighcterna, nir si enligt utredningens mening borde ha
skett. Enligt 23 kap. 3 § forsta stycket rittegingsbalken skall nimligen
ledningen av en forundersokning, som inletts av en polismyndighet, over-
tas av dklagare s& snart nigon skiligen kan missténkas for brottet bl. a. i
det fallet att saken inte ir av enkel beskaffenhet. Utredningen framhaller
ocksa som sin uppfattning att handliggningstiderna hos polisen ir lAnga.

Utredningens kritik mot dklagarna giller frimst resultatet av dklagarnas
atalsprovning. 1 ett antal beskrivna fall (betiinkandet s, 98—107) anser
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utredningen att aklagarens beslut att avskriva drendet och alltsd inte viicka
atal har varit felaktigt.

Vid remissbehandlingen har utredningens kartlaggning av rattstillimp-
ningen tagits upp {rdmst av berérda instanser inom rittsvisendet. Rikspo-
lisstyrelsen vitsordar att polismyndigheter ej bor fatta beslut om att ligga
ned paborjade forundersokningar pd den grunden att en viss handling inte
bedéms utgdra brott eller med hénvisning till att ett brott inte &r styrkt. |
ovriga fragor har utredningens slutsatser av sin Kartldggning utsatts for
stark kritik. Riksaklagaren har Iatit géra en cgen genomgéng av de mal i
vilka utredningen riktat sarskild kritik mot aklagarnas beslut. Han anfor att
genomgingen ger vid handen att det visserligen Kan finnas utrymme for
annan bedomning 4n den som kommit till uttryck i nigot av fallen men
ocksé att kritiken i langa stycken skjuter dver mélet.

For egen del har jag med intresse tagit del av utredningens kartliggning.
Den visar att antalet anmélningar ar fi och att antalet fall som gar vidare tifl
domstol ir annu mycket farre. Vidare ger den uppslag till tdnkbara ind-
ringar bade vad giller lagstiftningens utformning och i friga om handligg-
ningsrutiner.

Innan jag gir 6ver till att behandla de olika lagférslag som utredningen
lagger fram vill jag kort berdra utredningens Kritik mot polis och aklagare.

Huvudpunkten i utredningens kritik mot polisen ir att poliscn sags i en
inte obetydlig omfattning felaktigt ha avskrivit &renden angaende hets mot
folkgrupp och olaga diskriminering i stéllet for att redovisa dem for aklaga-
re. Av utredningens redovisning framgér cmellertid att avskrivningsbeslu-
tet i de flesta fallen (138 av 184) har fattats i form av beslut att inte inleda
forundersékning. Om en polismyndighet, nir den har att avgéra om f6run-
dersokning skall inledas, finner att en anmild girning inte dr brottslig,
giller ingen skyldighet att redovisa drendet tor aklagare fore ett avskriv-
ningsbeslut. 1 éverensstimmelse med vad rikspolisstyrelsen har angett i
sitt remissyttrande synes det daremot som regel inte ankomma pa polisen
utan pa aklagare att besluta om att ligga ned en paboérjad férundersokning
med hinvisning till att den aktuclla girningen intc bedéms som brottslig
eller inte anses vara tillrickligt bevisad (jfr dven justiticombudsmannen —
JO:s — ambetsberittelse 1982/83 s. 104).

Liksom utredningen vill jag ocksa girna understryka vikten av att hand-
laggningstiderna i de aktuella drendena inte blir for langa hos polisen. Det
bor emellertid ndmnas att JO i sitt remissvar avgett omdoémet att hand-
laggningstiderna i dessa drenden enligt hans mening ar dverraskande korta.

Savitt giller utredningens kritik mot aklagarna for feibedomningar har
riksdklagaren som nimnts efter en genomgang av de aktuella drendena
funnit att kritiken skjuter dver malet. Dirvid har riksaklagaren bl. a. fram-
hallit att utredningen ofta synes ha bortsett fran processuella regler, t. ex.
att atal inte kan vickas om tillricklig bevisning saknas.

Sammanfattningsvis har jag svart att se att det tillgiingliga materialet ger
underlag for nigon mer allvarlig kritik mot handldggningen av drenden
rorande etnisk diskriminering hos polis och éklagare. Jag vill emellertid
framhdlla att drenden om etnisk diskriminering ofta dr kinsliga och sviru

8 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 98
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arbete finnas en risk for att de blir styvmoderligt behandlade. Detta skulle Prop. 1985/86:98
givetvis inte vara godtagbart. Jag anser mig kunna utgd fran att sa inte
kommer att ske men kommer éindé att folja utvecklingen noga.

2.1.2 Det straffbara omradet (diskriminering i allmén tjénst)

Mitt forstag: Den som ar anstilld i allmén tjanst skall omfattas av
straffbestimmelsen om olaga diskriminering inte bara nir det — som
tor nidrvarande — ir friga om sadan tjanst i vilken denne har att g
allménheten till handa. Avsikten med denna utvidgning av det straff-
belagda omridet dr att nagon omotiverad skillnad i ansvarshin-
seende inte skall rida mcllan olika grupper av anstillda i allméin
tjanst.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att orden *"vari han har
att ga aliméinheten till handa™ byts ut mot *'nér han gar allméinheten till
handa™. I sak dverensstimmer det forslaget visentligen med mitt.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ir positiva till férslaget i
sak. Nagra anser att den foreslagna lagtexten bor justeras.

Skiilen for mitt forslag: Brottet olaga diskriminering i 16 kap. 9 § BrB kan
begas av olika grupper av personer. Genom forsta stycket straffbeliiggs att
en niringsidkare diskriminerar nagon pa etnisk grund genom att inte gi
honom till handa pa de villkor niringsidkaren i sin verksamhet tillimpar i
forhallande till andra. Enligt andra stycket skall motsvarande gilla den
som dr anstélld i nidringsverksamhet cller som annars handlar pa en na-
ringsidkares viignar. Vidare skall enligt andra stycket motsvarande gilla
aven den som dr anstilld i en sadan allmin tjanst, vari han har att g
allménhcten till handa. 1 tredje stycket slutligen finns bestimmelser om
diskriminerande handlande frin dem som anordnar allminna samman-
komster eller offentliga tillstiliningar eller medhjélpare till sddana anord-
nare.

Alla som ér anstillda i allméan tjanst traffas alltsd inte av straffbudet.
Detta &r tillampligt bara i den man den anstillde i sin tjiinsteutdvning har
att pa ndgot sitt gd aliminheten eller sarskilda personkategorier till handa.
Bestammelsen giller tillhandahéllande av tjinster bide av det slag som
ocksi niringsidkare erbjuder, exempelvis sjukvérd. och av den art som
endast finns i allmin verksamhet, t.ex. olika former av service inom
socialtjinsten cller vid domstolar. Det straffbara omridet dr begrinsat till
sjdlva tjansteutdvningen. Avsikten med denna begrinsning dr att interna
mellanhavanden i f6retag eller inrittningar, exempelvis sddana som ror
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. inte skall omfattas av
bestimmelsen (prop. 1970: 87 s. 39 och 76).

Enligt diskrimineringsutredningen méste det betraktas som oséikert vilka
offentligt anstillda som kan freda sig mot anklagelser om olaga diskrimine-
ring genom att hdvda att de i sin tjansteutévning inte har att gd allménheten

till handa. I den man kontakter uppstir mellan invandrare och offentligt
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anstdllda som inte har sidana uppgifter bor enligt utredningen dnda det
kravet kunna stillas att de anstilida inte skall diskriminera. Utredningen
namner som exempel att en tjinsteman inte bor {4 viigra limna en upplys-
ning till en person endast pa grund av dennes etniska tilthorighet. For att
man skall nd det dsyftade resultatet foreslar utrcdningen att uttrycket *’vari
han har att ga allminheten till handa’" ersitts med “'nir han gér allménhe-
ten till handa™.

For egen del vill jag framhdlla att de som &r anstillda i allmin tjanst
enligt 15 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) i regel &r skyldiga att ga
enskilda till handa genom att limna uppgifter ur allménna handlingar som
forvaras hos myndigheten. Aven av andra bestimmelser i sekretesslagen
(15 kap. 10—12 §8§) och i andra forfattningar, t. ex. forordningen (1980: 900)
om statliga myndigheters serviceskyldighet, framgar skyldigheten for de
offentligt anstillda att gd allménheten till handa genom att imna upplys-
ningar och p annat sitt. Jag avser att senare i dag féresld regeringen att
framlagga en proposition med forslag till ny forvaltningslag i vilken jag har
ingdende behandlat frigan om myndigheternas serviceskyldighet och hur
denna skall komma till ett 4nnu tydligare uttryck i lag.

Om man mot denna bakgrund ser saken sa att det foreligger en generell
skyldighet for offentliganstillda att ga allminheten till handa, skulle en
dndring enligt diskrimineringsutredningens forslag kunna synas overflodig.
Aven den nuvarande bestimningen av paragrafens rickvidd i aktuellt
hénseende skulle i sa fall kunna avvaras. Det dr emellertid att mérka att i
de bestammelser jag nimnt skyldigheten att pa olika satt hjdlpa allmanhe-
ten &laggs myndigheten som sidan, inte enskilda tjinstemin. Pa grund av
den interna arbetsfordelning som kan gélla ir det naturligtvis ofta sa att
vissa tjanstemin kan sidgas ha att ga allménheten till handa, medan andra
inte kan anses ha detta som nagon egentlig uppgift. Sarskilt nar det giller
den mera allmint hilina forpliktelsen att ge allménheten service i form av
upplysningar kan grinsen i detta hinseende mellan olika grupper av an-
stillda vara oklar.

Det nu sagda ir ett skl att utvidga brottsbeskrivningen till att generellt
giilla fall da den som innchar allméin tjdnst pa grund av nagons ras, hudfirg
eller liknande omstindighet inte gdr denne till handa p& samma villkor som
tjdnstemannen tillimpar gentemot andra och detta oavsett om tjansteman-
nen varit skyldig att lamna service eller inte. Jag delar namligen sjalvtallet
utredningens stindpunkt att det i alla situationcr far anses helt oaccepta-
belt om en offentlig tjinsteman i sin tjansteutdvning diskriminerar olika
enskilda pa etnisk grund.

Ett ytterligare skl for att justera bestimmelsen i den riktning utredning-
en foreslar ar att enligt dennas undersokningar (se t.ex. slutbetinkandet
SOU 1984:55 1 ratt riktning, kap. 2) den diskriminering som invandrare
anser vara den mcst patagliga 4r den som uppfattas 4ga rum frin myndig-
heters sida. En justering i straffbestimmelsen om olaga diskriminering kan
mot denna bakgrund fylla en funktion genom att markera att diskrimine-
ring pd etnisk grund ir generellt otillaten for alla som i allmén tjanst gar
enskilda till handa. Jag ansluter mig alftsa till utredningens forslag att
kriminaliseringen bér ta sikte pa de anstélida i allmin tjdnst som faktiskt
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gdr alimiinheten till handa och alltsa inte bara pd dem som kan séigas ha
detta som en egentlig arbetsuppgift.

Enligt min mening bor dock Andringen i lagtcxten goras pa ett annat satt
an utredningen har forordat. Den straffbara handlingen beskrivs . n. som
att inte g ndgon till handa’" pé de villkor som tillimpas i forhallande till
andra, dvs. en underlitenhet. Enligt forarbetena (prop. 1970:87 s. 39) kan
en sddan underlitenhet manifestera sig pa olika sitt. Den kan komma till
uttryck genom *"uttalande, &tbérd, véldshandling eller annat positivt forfa-
rande’’, varigenom den drahbade inte fir den vara. {jinst etc. som han
onskar. Men underlitenheten kan ocksé addagaldggas genom passivitet.

Om man vill slopa den begrinsning som andra styckets bisats medfér
och samtidigt vill undvika en lagtext som utesluter ansvar vid ren passivi-
tet. bor man enligt min mening lata bisatsen helt utgd. Resultatet blir d4,
nar man stiller samman forsta och andra styckena, att diskrimineringsfor-
budet kommer att gilla den som &r anstalld i allmin tjdast och i yansten
diskriminerar ndgon pa grund av hans ras, hudfarg, nationella eller etniska
ursprung eller trosbekinnelse genom att inte gd honom till handa pa de
villkor den anstéllde i tjinsten tillimpar i forhallande till andra. Jag foror-
dar denna losning.

2.1.3 Det straffbara omradet (diskriminering i ’’alimént uppdrag’’)

Mitt forslag: Kretsen av personer som kan bega brottet olaga diskri-
minering utvidgas till att omfatta dven den som innehar allmént
uppdrag.

Utredningens forslag: 1 sin sdrskilda skrivelse har utredningen férordat
att dven politiskt fortroendevalda skall vara underkastade ansvar {or olaga
diskriminering, om de diskriminerar nir de gar allménheten till handa.

Remissinstanserna: Forslaget har i allt visentligt fatt ett positivt motta-
gande. Justitiekanslern (JK) och kammarritten i1 Jonkoping avstyrker dock
forslaget med héanvisning till bl. a. att de fortroendevalda bér handla under
politiskt, inte straffriittsligt ansvar.

Skilen for mitt forslag: Av redogorelscen i det nirmast féregdcnde avsnit-
tet har framgatt vilka grupper av personer som kan gora sig skyvldiga till
brottet olaga diskriminering. Av personer inom den offentliga verksamhe-
ten kan bara den som #r “anstdlld™ i allmédn {jinst begé ctt sddant brott,
daremot inte den som har nigon form av offentligt uppdrag.

Den nimnda skillnaden har uppmiirksammats av diskrimineringsutred-
ningen nér utredningen behandlat ndgra fall av ifrigasatt diskriminering pa
bostadsmarknaden. Likartat handlande bedéms hér rittsligt pa skilda sitt
beroende pa vem som svarat for de diskriminerande tgiirderna.

Den niringsidkare som ignar sig at att hyra ut bostider men som viigrar
att hyra ut till en person pd grund av dennes etniska tillhorighet gor sig
skyldig till olaga diskriminering (jfr rittsfallet NJA 1979 s. 657, som gillde
styrelseledaméter i en bostadsrattsforening). P4 motsvarande sitt torde
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ocksa en tjansteman pi en kommunal bostadsformedling som av angiven
orsak végrar att anvisa nigon en bostad gora sig skyldig till olaga diskrimi-
nering. Om diremot samma beslut skulle fattas av en kommunal bostads-
formedlingsnimnd, skulle detta forfarande inte vara straffbart, eftersom
nimndens ledamdéter inte &r anstillda™ i allmin tjanst.

Diskrimineringsutredningen anser att det inte dr godtagbart att en och
samma handling ir straffbar ndr den begas av en tjansteman men straffri
nar den begds av en fortroendevald politiker. Utredningen foresiar darfor
att straffbestimmelsen dndras s att olaga diskriminering kan begas inte
bara av den som ir anstélld i allmén tjanst utan dven av den som "'innchar
allmant uppdrag®’.

[ lagradsremissen redovisade jag en annan bedémning 4n utredningen.
Jag understrok dér att jag naturligtvis delade utredningens virdering att ett
handlande {rén exempelvis en kommunal bostadsférmedlingsnidmnds sida
som strider mot de virderingar som ligger till grund f6r diskrimineringsfor-
budet inte dr godtagbart. Nar det giller beslut av politiska organ ansag jag
att den principiella utgingspunkten dock méste vara att ledaméterna fattar
besluten under politiskt, inte straffritsligt ansvar. Det kunde visserligen
finnas anledning att mera generellt kartlagga bchovet av atgiarder for att
stirka respekten for riattsordningens begransningar av kommunernas prin-
cipieila frihet att besluta i sina egna angeldgenheter. Jag hinvisade ocksa
till att chefen for civildepartementet inom kort avser att anmila fragan om
att ge en sarskild utredare ett uppdrag av denna innebord. Vissa fragor
med anknytning till den antydda problematiken torde ocksd komma upp i
anslutning tll riksdagens behandiing av JO-utredningens betdnkande
(SOU 1985:26) JO-ambetet. Jag ansdg mot denna bakgrund att man inte i
det nu aktuella lagstiftningsidrendet limpligen borde ta upp fragan om att
infora ndgon ny straffbestimmelse som mer eller mindre direkt tar sikte pa
beslut som fattas av politiskt valda instanser.

Jag erinrade vidare i sammanhanget om att ett beslut av en kommunal
nimnd av den inneboérd diskrimineringsutredningen angett som utredning-
en sjialv pdpekat torde kunna Overklagas genom kommunalbesvir och
indras med hinvisning till att det vilar pa orattvis grund (7 kap. 1 § forsta
stycket 5 och 2 § kommunallagen, 1977: 179, och 1 kap. 9 § regeringsfor-
men). Ytterligare papekade jag att de fortroendevalda i kommunerna —
med undantag for ledaméter i beslutande forsamlingar som exempelvis
kommunfullmiktige — ar fullt ut underkastade bestimmelserna om oriktig
myndighetsutdvning i 20 kap. 1 § BrB. Vissa mojligheter finns alltsa, enligt
vad jag framholl i remissen, redan i dag att komma till réitta med den typ av
diskriminerande beslut som utredningen avser.

Lagrddet har for sin del ansett mitt stillningstagande i den aktuella
krimininaliseringsfrigan mindre vil forenligt med det bestimda avstinds-
tagande till alla former av diskriminering pa etnisk grund som kommit till
uttryck i $§avill den nu aktuella lagradsremissen sofn i remissen med forsiag
till tgirder for att motverka etnisk diskriminering. Lagradet har papekat
att frigan visserligen har begrinsad praktisk betydelse eftersom fortroen-
devalda sillan torde gi enskilda till handa pa ett sétt som ar jaimforligt med
vad som sker i niringsverksamhet, vilket ir en forutsattning {or att straft-
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bestimmelsen mot olaga diskriminering skall vara tillimplig. Enligt lagra-
dets mening dr den omstindigheten att innehavaren av ett politiskt upp-
drag handlar under politiskt ansvar inte nagot skil for att han skall undga
straffrittsligt ansvar for handlingar som han féretar mot enskilda. Inte
heller den kommande utredningen har lagradet ansett vara ett avgorande
argument for att avstd frin att utvidga tillimpningsomradet av straffbe-
stimmelsen.

Med anledning av lagradets uttalanden vill jag framhalla att straffansvar
for politiskt fortroendevalda for atgirder som vidtagits i denna egenskap ar
en komplicerad friga med ménga aspekter. Jag har emellertid forstaelse for
lagridets synpunkter. Det kan synas otillfredsstillande att i detta avseende
skilja pa det ansvar som kan drabba tjinstemin respektive politiskt for-
troendevalda for samma gérning, Iat vara att frigan, som lagradet papekat,
har begrinsad praktisk betydelse.

Min utgdngspunkt &r — som framgatt av det tidigare — att all diskrimine-
ring pd etnisk grund som férekommer frin myndigheters sida dr oaccepta-
bel. I och for sig har man givetvis anledning utgé fran att exempelvis en
kommunal nimnd dven utan direkt straffansvar iakttar de grundsatser som
kommit till uttryck i rattsordningen genom bestimmelsen om olaga diskri-
minering och dess tillampning i praxis (jfr NJA 198S s. 226). Skal kan ocksa
anfdras for att avvakta den vidare belysning av vissa néraliggande fragor
som kan vintas komma till stand i de drenden som jag angav i lagrdsre-
missen. Lagradet har emellertid funnit att man inte bor avsta fran att i detta
sammanhang utvidga tillimpningsomrédet for straffbestimmelsen. Jag vill
inte motsitta mig detta forslag utan forordar i enlighet hirmed att kretsen
av personer som Kan gora sig skyldiga till olaga diskriminering utvidgas till
att omfatta dven politiskt valda fortroendemén.

2.1.4 Straffskalan

Mitt forslag: Straffmaximum for olaga diskriminering héjs frin fing-

clsc i sex manader till fangelse i ett ar.

Utredningens forslag: Straffmaximum fér normalbrottet hojs till fingelse
i hogst tva ar. Om brottet dr ringa, skall paf6ljden vara boter.

Remissinstanserna: Forslaget har fatt ett blandat mottagande. En rad
instanser tillstyrker det men ungefir lika manga avstyrker.

Skiilen for mitt forslag: Straffet for olaga diskriminering ar for nirvaran-
de boter eller fangelse i hogst sex manader. Straffet for hets mot folkgrupp
ar fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ér ringa. boter.

Av forarbetena till bestimmelsen om olaga diskriminering framgér att
straffskalan for detta brott har faststillts bl. a. efter jamforelse med straff-
skalan for forolimpning som ar grov (prop. 1970:87 s. 76). Vidare utta-
lades dé att hets mot folkgrupp i regel torde vara att betrakta som ett
allvarligare brott #n olaga diskriminering.

Fo6r min del vill jag instimma i diskrimineringsutredningens uppfattning
att den nuvarande straffskalan ar vl lag i forhallande till det straffvirde
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som rimligen bor anses vara forenat med diskriminerande handlingar av
det slag som ér aktuellt hir. Det kan, som ocksa har framhallits fran flera
hall under remissbehandlingen. finnas anledning att ytterligare markera
hur allvarligt samhiillet ser pa trakasserier mot medlemmar av etniska eller
liknande minoriteter. Vad som i 1970 rs lagstiftningsirende uttalades om
att hets mot folkgrupp typiskt sett ar ett allvarligare brott én olaga diskri-
mincring har dock alitjamt giitighet. Med hinvisning till det anférda foror-
dar jag att maximistraffet for olaga diskriminering hojs till ett irs fingelse
och att alltsa straffskalan kommer att omfatta boter cller fingelse i hogst
ett ar.

2.2 Andring i skadestindslagen

Mitt forslag: Den som utsitts for brottet olaga diskriminering skall —
forutom ersittning for ekonomisk skada — kunna fa erséttning for
det psykiska lidande han har tillfogats genom brottet (s. k. ideellt
skadestand). Andringen sker genom att olaga diskriminering liggs
till i skadestandslagens upprikning av brott som beriittigar till sddan
ersittning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Nistan alla remissinstanser har tillstyrkt forslaget.
JK och ndgra andra instanser har avstyrkt det. Enligt JK ar den mojlighet
som nu finns att doma ut ideellt skadestind vid olaga diskriminering
tillracklig.

Skalen for mitt férslag: Om olaga diskriminering bestar i eller atfoljs av
vald mot person eller skadegorelse, 4r den skadelidande berittigad till
ersattning. 1 2 kap. | § skadestandslagen (1972:207) foreskrivs namligen
att den som uppsatligen eller av virdsloshet véllar person- eller sakskada
skall ersiitta skadan. Skadestdnd for personskada omfattar ersiittning for
eckonomisk skada bestdende i sjukvardskostnader och andra utgifter samt
inkomstférlust, men ocksa for vissa icke-ekonomiska (ideella) skador be-
stdende i sveda och virk, lyte eller annat stadigvarande men samt olidgen-
heter i 6vrigt til) f6ljd av skadan (5 kap. 1 §).

Skadestand med anledning av sakskada omfattar bl. a. ersittning for det
skadade foremélets virde, inkomstférlust och annan kostnad till f6ljd av
skadan.

Den som utsiitts for brottet olaga diskriminering kan ocksd i vissa fall {3
crsiittning for s. k. ren formogenhetsskada, dvs. sidan ekonomisk skada
som uppkommer utan samband med att ngon lider person- eller sakskada
(I kap. 2 § och 2 kap. 4 §).

Den som blir utsatt for vissa typer av brott kan ocksa fi s. k. ideellt
skadestand dven niir skadan inte har samband med personskada. Enligt
1 kap. 3 § skadestdndslagen skall nimligen lagens bestimmelser om skyl-
dighet att ersitta personskada tillimpas ocksa i friga om lidande som
négon tillfogar annan genom vissa typer av brottsliga girningar. De brotts-
typer som nimns i paragrafen ar brott mot den personliga friheten, annat
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ofredande som innefattar brott, brytande av post- eller telchemlighet.
intring 1 férvar eller olovlig avlyssning eller drekrinkning eller dylik
brottslig girning.

1 skadestindslagens forarbeten (prop. 1972:5 s. 568 ff.) har utforligt
kommenterats vilka brottsliga girningar som avses i paragrafen och som
alltsd kan berittiga till ersattning for lidandc. Betrédffande brotten hets mot
folkgrupp och olaga diskriminering uttalas (s. 571) att de i och for sig torde
falla utanfor regleringen i 1 kap. 3 § men att den brottsliga girningen
samtidigt kan innefatta drekriinkning av enskild person och d& omfattas av
regleringen.

Frigan om den som utsatts for olaga diskriminering har rétt till ersatt-
ning for psykiskt lidande har i ctt fall avgjorts av hogsta domstolen. I det
tidigare namnda rattsfallet NJA 1979 s. 657 fann hogsta domstolen att
styrelseledamdéter 1 en bostadsrittsforening hade gjort sig skyldiga till
olaga diskriminering genom att i ett forhandsbesked avstyrka att en med-
lems bostadsritt 6verlits till en turkisk medborgare. Men hogsta domsto-
len fann vidare att det brottsliga forfarande som styrelseledamoterna gjort
sig skyldiga till inte kunde anses innefatta en sddan krinkning av den
turkiske medborgaren personligen att det fanns grund for dennes yrkande
om ersittning {6r psykiskt lidande.

Med hinvisning bl. a. till utgingen i det nimnda rattsfallet har diskrimi-
neringsutredningen foreslagit att férutsittningarna for att kunna déma ut
ett ideelit skadestand vidgas till att omfatta alla fall dir nagon utsatts for
brottet olaga diskriminering.

Att diskriminera nigon pa grund av hans eller hennes etniska tillhorighet
ar uppenbarligen ett handlingssitt som ligger mycket nira de brottsliga
handlingar som enligt gillande ritt grundar ritt till ersittning for psykiskt
lidande. Sadan erséttning kan ju £.6. redan i dag utga vid olaga diskrimine-
ring, om garningen inncfattar t. ex. ett sddant krinkande eller annat skymf-
ligt beteende mot brottsoffret som avses i brottsbalkens bestimmelser om
arekrinkningsbrott (5 kap.). Den utvidgning utredningen har férordat lig-
ger sdledes vil i linje med de principer som hittills tillimpats och med den
nuvarande rcgleringen.

En regel som den foreslagna framstar som jag ser det som en befogad
markering av samhdllets syn pa den aktuella brottsligheten. En sidan regel
skulle ocksé tillsammans med andra étgérder kunna bidra till att motverka
brottet olaga diskriminering. Fér den som dnd& drabbas av brottet skulle
ersittningen bidra till att ge viss upprittelse for det lidande som han har
fatt utsta.

Av de skil som jag har nimnt ansluter jag mig, liksom flertalet remissin-
stanser har gjort, till utredningens forslag. I enlighet med vad utredningen
har forordat bor dndringen ske genom att brottet olaga diskriminering laggs
till 1 uppriikkningen av brott i 1 kap. 3 § skadestindslagen.

Jag vill tilligga att motsvarande dndring inte kan ske betriffande brottet
hets mot folkgrupp. eftersom nigon malsagande inte kan finnas vid det
brottet (jfr NJA 1978 s. 3). Diremot kan naturligtvis en gérning som ir
straffbar som hets mot folkgrupp ocksé innefatta ett saddant brott som
anges 1 1 kap. 3 § skadestindslagen och dirfor vara rittslig grund for att
doma ut erséattning for lidande.
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2.3 Ikrafttradande Prop. 1985/86:98

Lagforslagen bor trada i kraft den 1 juli 1986. Nigra dvergingsbestam-
melser torde inte behovas.

3 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom justiticdepartementet upprét-
tats forslag till

1. lag om andring i brottsbalken,

2. lag om andring i skadestindslagen (1972: 207).

Forslagen ar fogade till propositionen som nr 3 och 4.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken
16 kap. 9 §

I paragrafen har gjorts tre sakliga dndringar (ifr avsnitten 2.1.2, 2.1.3 och
2.1.4 i den allminna motiveringen). Dessutom har nagra redaktionella
andringar gjorts.

1 forsta stveket har straffskalan hojts frian boter eller fingelse i hogst sex
manader till boter eller fangelse i hogst ett &r. Andringen torde medfora
bl.a. att botesnivan for de fall dir boter dven i fortsittningen bedoms
kunna komma i friga kommer att hojas.

I andra stycket har tva sakliga andringar gjorts. Den forsta innebir att
uttrycket “vari han har att gd aliminheten till handa' har utgatt. Straffbe-
stimmelsen traffar darfor i fortsattningen anstilida i allmén tjdnst som
faktiskt gar allmdnheten till handa. Mera fullstindigt uttryckt triffar be-
stimmelsen den som ir anstilld i allmén tjanst och i tjdnsten diskriminerar
nagon pa grund av hans ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller
trosbekinnelse genom att inte gd honom till handa pa de villkor den
anstéllde i tjinsten tillimpar i forhallande till andra.

I andra stycket har vidare gjorts ett tilligg som innebér att den som
innehar ett allmint uppdrag omfattas av bestimmelsen. Det medfor att
politiskt valda fortroendemén i exempelvis en kommunal nimnd genom
beslut som de fattat i denna egenskap kan gora sig skyldiga till olaga
diskriminering. Frigan hur den straffbara handlingen kan komma till ut-
tryck har berorts i den allmdnna motiveringen.

En giirning som &r straffbar enligt detta stycke kan ocksa falla under
straffbestimmelsen om myndighetsmissbruk i 20 kap. 1 § BrB. Av sista
stycket i den paragrafen framgar att i ett sddant fall bestimmelsen om
olaga diskriminering skall tillampas.

De redaktionefla dndringarna i paragrafens andra stycke dr avsedda
endast som fortydliganden.



4.2 Forslaget till lag om dndring i skadestindslagen
(1972:207)

1kap. 3§
Andringen innebir att paragrafens bestimmelser om ersittning for lidande
blir tillimpliga ocksa vid brottet olaga diskriminering enligt 16 kap. 9 §
BrB. !

Betriffande bl. a. frigor om hur erséttning for lidande skall berdknas kan
héinvisas till uttalanden i forarbetena vid paragrafens tillkomst (prop.
1972:5 5. 572).

5 Hemstéllan

Med hdnvisning till vad jag nu anfort hemstaller jag att regeringen foreslar
riksdagen att anta de av lagridet granskade lagférslagen med vidtagna
andringar.
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Bilaga 1

Sammanfattning av invandrarpolitiska kommitténs
slutbetinkande (SOU 1984: 58) Invandrar- och
minoritetspolitiken

Inledning

Invandrarpolitiska kommittén (IPOK) har tidigare lagt fram delbetinkan-
dena (SOU 1982:49) Invandringspolitiken — Bakgrund. (SOU 1983:29)
och Invandringspolitiken — Forslag. vilka innehdller en beskrivning av
nuvarande principer, regler och riktlinjer m. m. fér den framtida invand-
ringspolitiken. Forslagen har legat till grund or forslag i prop. 1983/84: 144
om invandrings- och flyktingpolitiken. vilken har antagits av varriksdagen
1984.

I foreliggande slutbetinkande (SOU 1984: 58) lagger kommittén fram
forslag till atgarder till stod for dem som Sverige har tagit och framdeles tar
emot som invandrare.

Invandrar- och minoritetspolitikens grundprinciper

Enligt direktiven skall malen jimlikhet, valfrihet och samverkan ligga fast.
Dessa faststélldes genom riksdagsbeslutet om invandrar- och minoritets-
politiken ar 1975. De huvudsakliga kannctecknen for politiken bér enligt
kommittén vara att invandrarna ges likvirdiga mojligheter med befolkning-
en i ovrigt samt kulturell valfrihet. Likvirdiga mojligheter forutsitter sir-
skilda insatser frin samhillets sida for att 6verbrygga sprakhandikapp och
undanrdja andra svarigheter for invandrare i den nya miljén. Kulturell
valfrihet forutsitter att de som Onskar vidmakthalla sitt kulturarv ges
sambhiillets stod.

De viktigaste forslagen

I enlighet med direktiven har kommittén inriktat sitt arbete pi att kartligga
och ta fram foérslag om stod till invandrar- och minoritetsorganisationer,
tidningar pa andra sprdk an svenska och pd kultursektorn. Detta sker mot
bakgrund av en Koncentrerad genomgang av malfrigorna.

Dirutéver har kommittén gjort en omfattande probleminventering av
olika samhillssektorer, pekat pa atgirder som behdver vidtas och dven
lagt fram vissa forslag. Okade insatser pa invandrar- och minoritetspoliti-
kens omrdde méiste enligt kommittén generellt goras om det skall bli
mojligt att komma nirmare de uppstillda milen jamlikhet. valfrihet och
samverkan.

Hir redovisas kort huvudpunkterna i forslagen till organisations- och
kulturstéd m. m. Ddrefter limnas en redogdrelse kapitelvis.

Kommittén foreslar:

— automatiskt verkande statligt stod till invandrarnas riksorganisationer
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med stédbelopp i regel beroende pa antalet betalande enskilda medlem-
mar,

— héjning av det totala organisationsstodet fran ca 4,5 milj. kr. till 7,5 milj.
kr..

— Okad satsning pd kulturomradet, vilket bl.a. innebar sarskilt stdod —
utdver vad som kan utga enligt ordinarie stodformer — for invandrares
och minoriteters kulturverksamhet,

— markering av kulturradets roll fér invandrares och minoriteters kulturliv
samt 6kat inflytande {or invandrare inom kulturridets ansvarsomride,

— overgang till det allméinna presstddssystemet fér press pa invandrar-
sprak — med en positiv sirbehandling nir det géller villkoren for stod,

~ okat stod till invandrarforeningars nérradiosdndningar samt till annan
medieverksamhet.

Mal, allménna riktlinjer och ansvarsfordelning (kap 1), Invandrar- och
minoritetspolitik — definitioner, statistik och principer (kap 2)

Jamilikhetsmalet innebir samma rittigheter och skyldigheter samt likvir-
diga mojligheter for invandrare som for befolkningen i ¢vrigt. Diskrimine-
ringsutredningen har behandlat rittigheter och skyldigheter. Invandrarpo-
litiska kommittén koncentrerar sig pé att diskutera de likvirdiga mojlighe-
terna. Grundldggande 4r dirvid att alla invandrare far goda svenskkunska-
per, mdjlighet till utbildning och ett arbete som motsvarar onskemal och
kvalifikationer.

Valfrihetsmélet innebir att samhiillet ger de invandrare som onskar det
ett sddant stod att de kan bibehdlla och vidareutveckla sitt sprik och
kulturarv. ! praktiken innebir det enligt kommittén att man utvecklar ett
kulturliv med utgdangspunkt i kulturarvet frin hemlandet. De praktiska och
ckonomiska mdjligheterna till en sddan utveckling varierar beroende bl. a.
pa hur stor gruppen ar i Sverige.

Kommittén pekar pa att det i debatten ofta anvinds ett valfrihetsbegrepp
som tar sikte p4 livets alla omriden. Aven om invandrare och befolkningen
i 6vrigt bor ha lika stor (eller begriansad) valfrihet i denna vidare mening, ar
det storre risk for konflikter nir seder. bruk och levnadssitt frn andra
lander finns med i bilden. Enligt kommittén kan man inte acceptera sed-
vinjor som strider mot svensk lag och bor inte heller acceptera sedvinjor
cller normer som avviker frin vad samhadllet klart har tagit stéllning for,
t.ex. i grundskolans laroplan eller i friga om demokrati. Nir kulturkolli-
sioner uppstar ar det ofta olika uppfattning i frigor av livsaskadningskarak-
tar som ligger bakom. 1 dessa situationer ar det ndédvindigt for savil
samhilllets representanter som medminniskor i allmiinhet att gd varsamt
fram, ge avkall pi former och séka praktiska losningar i generos anda. Det
géller att mera se till innehdll och mal och inte konstruera principfrigor
som motverkar eller forhindrar [6sningar.

Samverkan mellan invandrare och minoriteter och 6vrig befolkning ar
det tredje invandrarpolitiska malet. Den tar sin bérjan mellan individer i
vardagslivets sammanhang och kan fullféljas i det politiska livet och i
organisationslivet i dvrigt, t.ex. i samarbete mellan invandrarorganisatio-
nerna och samhéllsrepresentanter.
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Kommittén anser vidare att det ir en viktig grundldggande princip att
varje sakansvarig myndighet ocksi i fortsdttningen har ansvar for alla
medborgare inom sitt omride, oavsett vilket medborgarskap de har. Det-
samma bor gilla for kommuner och landsting och andra samhillsorgan,
t.ex. Sveriges Radio AB. "'"Normalt' ansvariga organ bér alltsé ha ansva-
ret och "ordinarie’” administrativa ordning tillimpas sa [Angt som méjligt.
Vad ansvaret innebir for statsmyndigheterna bér komma till uttryck i
handlingsprogram. Detta bor bittre dn nu klargdras genom forfattningsreg-
lering.

I kapitel 2 limnas en redovisning av invandringens och invandrarnas
fordelning pd medborgarskap, dlder etc. Bl.a. pekar kommittén pa de
demografiska férindringar som innebdr att antalet invandrare i pensionsal-
dern kommer att 6ka kraftigt de niirmaste decennierna.

Att analysera minoritetsbegreppet med hinsyn till den aktuella situa-
tionen i Sverige var ett av kommitténs uppdrag enligt direktiven. Kommit-
tén konstaterar att invandrarna i Sverige bestar av minniskor som har
flyitat hit under de senaste 40—50 aren. Aven om ménga grupper har byggt
upp egna infrastrukturer ar det uppenbart att de inte kan anses vara
sprakliga eller nationella minoriteter enligt internationellt synsitt.

Kommittén har med sin referensgrupp. bestdende av representanter for
18 invandrarorganisationer. sirskilt ingdende diskuterat frigan om man
skall gora atskillnad mellan invandrarpolitik och minoritetspolitik. Kom-
mitténs slutsats 4r att ndgon uppdelning i invandrar- och minoritetspolitik
inte bor goras, utan att begreppet ocksa i fortsittningen skall uppfattas
som en enhet, invandrar- och minoritetspolitik, som &r sammansatt av
olika delar. Dessa delar kan i skilda sammanhang behova betonas. men det
ligger ingen fordel i att skilja dem &t vare sig med tidsgranser eller annan
generell gransdragning.

Atgarder for invandrarnas integrering och for kulturbevarande &tgirder
bor alltsd vara delar av en sammanhallen invandrar- och minoritetspolitik.
Avgorande for vilka insatser som skall goras bor vara behovet av atgirder.

Invandrar- och minoritetsorganisationer (kap 3)

1 kapitlet finns en beskrivning av invandrarorganisationernas framvéxt och
roll. Enligt uppskattningar finns det i dag i Sverige drygt | 200 invandrar-
och minoritetsforeningar, varav den dverviigande delen ér organiscrade
inom ramen {0r ¢tt 30-tal riksorganisationer. Sammanlagt har de ca 175000
mediemmar. Finska riksférbundet ér storst med for narvarande ca 54000
mediemmar.

Till skillnad fran manga andra folkrorelser dr invandrar- och minoritets-
organisationcrna inte specialiserade pa ett omrade utan arbetar med ménga
fragor. sociala och kulturella, idrott och utbildning, barn- och ildrefrigor
och mycket annat. Deras medlemskérer omspénner alla dldrar.

Kommittén bedémer att invandrar- och minoritetsorganisationerna un-
der dverskadlig tid kommer att behalla sin roll som intresseorganisationer
med framfér allt kultureli och social inriktning. Ekonomiska problem med-
for emellertid ofta att de inte kan leva upp till de ambitioner de har att
tillvarata sina medlemmars intressen.
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Medinflytande och samverkan (kap 4)

I kapitlet ges en oversikt dver invandrarnas politiska rittigheter och roll i
partipolitiken, invandrar- och minoritetsorganisationernas forhéllande till
det politiska systemet samt samhiillets samrad med organisationerna.

Kommittén anser det viktigt att de politiska partierna aktivt arbetar for
att invandrare och sprikliga minoriteter skall f& praktiska mojligheter att
delta i partiernas arbete pd alla nivéer.

Invandrarnas foreningsliv framhalls i betiinkandet som ett viktigt kom-
plement till arbetet i de politiska particrna. Kommittén ligger fram forslag
till en form av iterkommande koncentrerade samrad mellan organisatio-
ncr, myndigheter och politiker i invandrar- och minoritetspolitiska fragor.

Arbetsmarknadsfragor (kap 5)

I kapitlet lamnas forst en redovisning av invandrares situation pd arbets-
marknaden samt av de siirskilda atgéirder som vidtagits. Kommittén pckar
pa att arbetsloshet nu inte bara drabbar personer som nyligen kommit till
Sverige utan dven invandrare som bott hir lange. Ofta beror detta pé att de
invandrare det giller har ensidiga arbetsuppgifter och saknar méjlighet att
forbereda sig infor de nya krav som arbetslivet stiller i samband med t. ex.
strukturrationalisering.

Ett omfattande system av arbetsmarknads- och utbildningspolitiska &t-
girder syftar till att gora lagutbildade och andra bade bland invandrare och
befolkningen i 6vrigt mera konkurrenskraftiga. Kommittén pekar emeller-
tid pa att ytterligare insatser behover goras och {oreslar bl. a. forséksverk-
samhet i syfte att utover vad som sker i dag kunna prova kombinationer av
atgirder inom de utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska aigiirdssyste-
men. Arbete och praktik bor t. ex. kunna kombineras med grundvux, och
en yrkeskurs inom AMU med praktik elier beredskapsarbete. Inom for-
soksverksamheten bor individens behov vara styrande och de administra-
tiva begriansningar som nu finns kunna sittas ur spel. Forséksverksamhe-
ten foreslas ske i kommuner med flyktingmottagning.

Vidare uttalar kommittén att det dr nodvindigt att forstirka arbetsfor-
medlingarna pa invandrartiita orter. AMS bor fa i uppdrag att till regering-
en redovisa vilka personalresurser som arbetsformedlingarna behover for
alt ge invandrare adekvat service och vilka méjligheter som finns att
omfordela personal {or andamailet.

Bostadsfragor (kap 6)

Kommittén redovisar kortfattat uppgifter om invandrares boende och 1ar
upp problemet med hég koncentration av manga olika invandrargrupper i
nigra kommuner i landet.

I diskussionen har betonats bade positiva och ncgativa effekter av att
invandrare koncentreras till vissa bostadsomraden. Positivt kan vara att
barnomsorg och skola fir béttre méjligheter att ge trianing och undervis-
ning i hemsprak och att kulturell och social verksamhet inom invandrar-
grupperna far bittre underlag, om minga invandrare bor inom samma
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bostadsomrade. En forutsittning dr emellertid dé att det inte ror sig om
ménga olika invandrargrupper. Det finns emellertid i ett antal bostadsom-
raden ett stort antal invandrare fran ménga olika liinder och sprikomréden,
vilka tillsammans utgdr en mycket stor del av befolkningen. I sadana fall
uppkommer i stillet dvervigande negativa konsekvenser, framst svirighe-
ter att ordna tillfredsstéillande barnomsorg eller skolgéng fo6r barngrupper
med manga olika hemsprék.

Invandrarnas bocndefrdgor méiste enligt kommittén 16sas inom ramen
for den allminna bostadspolitiken. De faktorer kommittén tagit upp inne-
bér att det mél inom bostadspolitiken som syftar till att skapa en allsidig
hushallssammanséttning dventyras och pa vissa orter inte alls kan uppfyl-
las. Detta bor uppmirksammas i den Gversyn av bostadspolitiken som
péagar genom bl. a. bostadskommitténs arbete.

Den koncentration av resurssvaga familjer och hog andel utlindska
medborgare som skett till vissa bostadsomraden har emellertid sidana
allvarliga invandrarpolitiska konsekvenser att de snarast bor dgnas speciell
uppmirksamhet ocksé utantfor bostadspolitikens ram. Det giller ett 10-tal
bostadsomraden i frimst Stockholm, Géteborg, Malmé, Botkyrka och
Sodertilje. .

Kommittén foreslar att regeringen tar initiativ till en Kartliggning av
siddana bostadsomriden. Inriktningen bor vara att inte bara kartligga
problemen utan ocksa att omgéende vidta dtgirder under medverkan av de
aktuella kommunerna. Syftet bor vara att finna viigar att mota de speciella
svarigheterna for skolan och barnomsorgen och §vrig service i dessa
omraden. Kommittén anser att dtgirderna bor kunna bekostas med medel
avsedda for utvecklingsverksamhet inom barnomsorgen och den sociala
hemhjilpen samt av medel frian allminna arvsfonden.

Sociala fragor (kap 7)

I Kkapitlet ges en oversiktlig bild av invandrarfamiljen utifrin ett antal
aspekter. Ett dmne ar barn- och ungdomstriagor och en av de frigor som
berors ar omhindertagande av barn. Kommittén understryker vikten av att
socialarbetarc far tillgng till den kulturkompetens som behivs och kan
beakta skillnader i livsménster ndr beddmningar skall géras. Det giller i
forsta hand att undvika att familjer splittras. Om barn miste omhéandertas
bor placering inte ske 1 en miljé som iir socialt och kulturcllt frimmande for
barnet. Placering i familjer dir ingen talar barnets sprak kan inte accepte-
ras.

Kommittén understryker starkt vikten av sprak- och kulturkompetent
personal inom socialtjinsten och virdscktorn i Gvrigt samt betonar att
detta bor beaktas bide 1 samband med rekrytering, utbildning och fortbild-
ning.

Inom ildreomsorgen bér kommunerna planera sé att de kan tillgodose
de sirskilda bchoven hos éldre invandrare med olika spriklig och kulturell
bakgrund. Uppgifter om bide utlandsfodda och utlindska medborgare
maste ligga till grund for denna planering.

I detta kapitel tas iven frigan om sprikregistrering upp. Onskemél om
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sprakregistrering har i olika sammanhang forts fram av invandrarorganisa-
tionerna. Tanken har édven funnit stéd frin sivil olika svenska myndighe-
ter som representanter for den finska staten.

Kommittén anser att sprikregistrering kan visa att samhillet tar de
sprikliga minoritetsgrupperna pa allvar och foreslar att det i folkbokféring-
en Oppnas en mojlighet till frivillig anteckning om spraktillhérighet. En
forutsittning for att genomfora forslaget r emellertid att det sker i sam-

foreslas av folkbokforingskommittén. [ ett sddant sammanhang bor till-
liggskostnaderna endast bli marginella. Folkbokforingskommittén bor fa
till uppgift att Gvervéga frigan ytterligare.

Utbildningsfragor (kap 8)

Invandrarbarnens skolfrigor har nyligen utretts av sprak- och kulturarvs-
kommittén (SKU). Enligt direktiven skall invandrarpoltitiska kommittén i
sitt arbete ligga huvudvikten utanfor skolans omrade.

I kapitlet beskriver kommittén i korthet de insatser som skett pd utbild-
ningsomradet och diskuterar sedan nigra av de forslag som SKU lagt fram.
Ett saddant forslag ar att socialndimnd och skolstyrelse i kommunen bor
samarbeta for att utforma gemensamma handlingslinjer for hemspriaksstod
och hemspriksundervisning i forskola och skola. Invandrarpolitiska kom-
mittén instimmer 1 detta férslag samt kompletterar det med att kommuner-
na ocksa bor fa mojligheter att gora egna prioriteringar pa de tva omradena
inom ramen f6r de samlade resurserna for Andamalen.

Kommittén tar dven upp frigan om undervisningen i grundskola och
gymnasium bor bedrivas pi svenska eller pa elevernas hemsprak. Har
instimmer kommittén med SKU att elevernas behov och méjligheter till
kunskapsinhdmtning frimst bor vara avgérande. I princip bir det emeller-
tid inte finnas hinder mot undervisning pa clevernas modersmal idven i
andra fall, under forutsdttning att undervisningen idr likvirdig med
svensksprikig undervisning i motsvarande skolform.

P4 hogstadium och gymnasium dr méjligheterna dock ofta mycket smé
att bedriva undervisning pa andra sprak an svenska, cftersom bl. a. tili-
gangen pa tvasprakiga dmneslirare ar begrinsad. De praktiska méjlighe-
terna att ordna undervisning pa finska dr betydligt stdérre dn pd andra
invandrarsprak, beroende bl. a. pa storre elevunderlag, fler behériga lirare
och storre tillgang till indaméalsenliga liromedel.

Om undervisningen bedrivs pd hemsprak. betonar kommittén, méiste
undervisningen i svenska ges sadant utrymme och kvalitet att eleverna far
goda kunskaper i spriket. Triiningen i svenska skall inte begrinsas till
siirskilda lektioner utan vara ett successivt ¢kande inslag i all undervis-
ning. Inte minst infor overgingen till fortsatt utbildning ir det viktigt att
facktermer och ordforriid utvecklas sa att de i mdjligaste man motsvarar
andra jamnariga elevers kunskaper.
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Kulturstéd (kap 9)

Sedan ar 1976 stadgar grundlagen att etniska, sprakliga och religiésa mino-
riteters mojligheter att bibehalla och utveckla ett eget kultur- och sam-
fundsliv skall frimjas.

Kommittén konstaterar att det nu ur invandringen vixer fram minori-
tetskulturer som bygger pa inflytande bade fran ursprungslandet och fran
det svenska samhillet. Utvecklingen bygger pa vixelverkan och dmsesi-
digt inflytande och innebér ocksé att den svenska kulturen paverkas av nva
kulturdrag.

De riktlinjer som enligt 1974 ars kulturpolitiska beslut giller for den
statliga kulturpolitiken innefattar ocksa invandrare och minoriteter. Dessa
riktlinjer bor ligga fast, menar kommittén, som emellertid betonar att
behovet av positiva sdratgirder for att ge invandrare och minoriteter
likvardiga méjligheter med befolkningen i 6vrigt bor sirskilt understrykas
pa kulturomrédet.

Som en konsekvens av principen om att samma fackmyndighet skall
svara for service till bide invandrare och befolkningen i dvrigt betonar
kommittén kulturradets roll i sammanhanget. Kommittén foreslar att kul-
turradet fir battre mojligheter att frimja invandrarnas kulturliv bade nar
det giller att bevaka utvecklingen, ta initiativ till nya insatser och admini-
strera bidrag. Kommittén anser bl. a. att kulturradets styrelse bor forstir-
kas med en representant fér invandrarintressena.

Aven om det statliga kulturstodet i alla sina former ir och bor vara 6ppet
for invandrare och sprakliga minoriteter har deras aktiviteter ofta svart att
konkurrera om medlen. Detta beror i minga fall pi att stédformerna ar
avpassade for det svenska kulturlivets verksamhetsformer och behov.
Kommittén foreslar darfor att det vid sidan av nuvarande stodformer
ocksd anvisas medel for stéd till sirskilda invandraraktiviteter. Har bor
t. ex. kulturfestivaler och kulturverksamheter under uppbyggnad kunna fa
stod. Till en bojan bor 1 milj kr avsittas for andamalet.

De sirskilda medlen bor enligt kommitténs forslag fordelas av kulturra-
dets folkbildningsndmnd, som bér forstiarkas sé att den far battre mojlighet
att ta tillvara invandrar- och minoritetsgruppernas intressen bade inom och
utomn kulturradet. Bade i niimnden och i en arbetsgrupp som bor knytas till
namnden bér finnas representanter fér invandrargrupperna.

For utgivning av litteratur pa invandrarsprak finns redan en sérskild
stodordning. Kommittén foreslir att detta st6d dkas och att det gérs mera
likformigt med stodet till svensksprékig litteratur.

De totala kostnaderna for forbattringar av kulturrddets mojligheter att ge
stod tili invandrarnas kulturliv beriiknas till 1,5 milj. kr. Medlen bér tas
fram i férsta hand genom omprioritering inom hela kultursektorn.

Sambhillsinformation till invandrare och minoriteter (kap 10)

Sambhillsinformationen har stor betydelse for om invandrare skall kunna
finna sig tillritta och fi likvirdiga méjligheter i Sverige. Med hansyn till att
den nyinvandrade som regel har mycket liten kunskap om det svenska
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samhillet bor samhaillsinformationen i det hiar sammanhanget fa en vidare
definition dn den traditionella. Den har néra berdringspunkter med saval
undervisning som nyhetsformedling.

Huvudprincipen om att varje samhillsorgan har ansvar for informatio-
nen inom sitt omrade bor bestd, liksom SIV:s roll att samordna informa-
tionsinsatserna och informera nir ansvaret inte faller pd annan instans.
SIV bér dven fortldpande analysera olika invandrargruppers informations-
behov. medverka till att metoderna att féra ut information utvecklas, bl. a.
med avseende pd nya medier, och ta initiativ till battre samrad fraimst med
Sveriges Radio AB och andra massmedier som arbetar gentemot invand-
rarna. De mest nyanlinda har i regel den svaraste informationssituationen
och de bor darfor prioriteras.

Sveriges Radio sidnder i dag program pa fem olika invandrarsprak.
Samhillsinformation och nyhetsformedling for de storre sprikgrupperna
sker ocksd genom den statliga Invandrartidningen pa elva invandrarsprik
och pé litt svenska. Enligt kommitténs uppfattning bér Sveriges Radios
ansvar for nyhetsformedling och information till invandrargrupperna ac-
centueras och en Kontinuerlig skriftlig information pa invandrarspréik och
pé litt svenska finnas ocksa i den overblickbara framtiden.

Stod till invandrarpress (kap 11)

Presstodet till tidningar pd andra sprik dn svenska utgdr i dag enligt
sarskilda bestimmelser och fordelas av SIV. I huvudsak ar stodet upp-
byggt enligt samma monster som det allminna presstédet. Det utgar till
allmianna nyhetstidningar och till riksinvandrarorganisationernas med-
lemstidningar samt. efter behovsprovning, till Ovriga tidningar med
riksspridning. Nyhetstidningar med minst veckoutgivning kan dven fa stod
genom det allmdnna presstodet. som fordelas av presstddsnamnden.

Till skillnad fran vad som giller for svensksprakig press kan nyhetstid-
ningar pd andra sprak dn svenska fa stod ocksa ndr de ges ut var 14: ¢ dag.
Detta medges dock endast om utgivaren dr en riksinvandrarorganisation.
Tidningen kan i detta fall ocksa utges som medlemsexemplar och behdver
inte, som Gvriga nyhetstidningar, vara individuellt prenumererad.

For samtliga tidningar pd andra sprak dn svenska giller vissa sirskilda
krav. Bl.a. miste de till viss del ha ett innehéll som berér férhallandena i
Sverige. och de far i mindre omfattning in andra tidningar spridas utom-
lands.

Samma krav pa upplagans storlek giller for svensksprakig och invand-
rarpress. Stodbeloppen 1ag nir stédet infordes hogre for alla kategorier
invandrartidningar an for svensksprikig press, men de har senare inte
riknats upp i samma takt som stodet for denna. For medlemstidningar pa
andra sprak utgar dock fortfarande ctt hogre stéd én for motsvarande
svensksprikiga tidningar.

Kommittén anser att samma motiv som finns for det allminna presstodet
ocksa bor gilla for tidningar p4 andra sprak. I likhet med svensksprakig
press fyller tidningarna en funktion i den demokratiska processen. De bor
dirfor bl. a. ha samma redaktionella frihet som svensksprikig press. Sér-
skilda krav pa tidningarnas innehall bor alltsi inte stéllas i framtiden.
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Konsekvensen av det anforda bor enligt kommittén bli att den sirskilda
stddformen f6r invandrarpress slopas och att det aliminna presstodet till
alla delar 6ppnas for tidningar pa andra sprak. Det innebiir att vissa nya
stédformer tillkommer fér dessa tidningar och att mdjligheter ges till hoj-
ning av stodet i samma takt som for svensksprakiga tidningar. Presstdds-
niamnden blir administrativt ansvarig for stodets fordelning, vilket bor
innebira viss forenkling av ansokningsforfarande och handliggning.

I ndgra fall foreslas dven i fortsdttningen sirskilda regler for stédet till
invandrartidningarna. Med hiansyn till att lisarunderlaget generellt sett ir

begrinsat bor stdd kunna utga vid ligre upplagor, det sdrskilda stédet for

14-dagarstidningar bor behallas och hogre stodbelopp utgd for organisa-
tionstidningar pa andra sprik dn svenska. En storre begrinsning vad giller
utlandsspridning bor dock gilla.

Kommitténs forslag innebir 1 huvudsak foljande for de olika typerna av
tidningar pa andra sprak éin svenska:

Allmdnna nyhetstidningar med minst veckoutgivning far som i dag —
men fordelat enbart av presstodsniamnden — produktionsbidrag som mot-
svarar vad som utgar till svensksprakig press. Som villkor f6r st6d bor en
upplaga pa 1000 exemplar krivas med méjlighet till hojning av stodet vid
5000 exemplar. For svenskspréikig press giller 2000 respektive 10000
exemplar.

Allmdinna nvhetstidningar med utgivning minst var fjortonde dag bér
aven i fortsdttningen f& presstod, men enligt motsvarande normer som
giller for nyhetstidningar med veckoutgivning. Det innebir stod oberoen-
de av vem som ar utgivare och att endast individuellt prenumererad uppla-
ga blir bidragsberittigad. Samma upplagekrav som for tidningar med
veckoutgivning bor gilla.

En dvergangsbestammelse foreslis som innebar att de fyra organisatio-
ner som nu far stod till icke prenumererade 14-dagarstidningar far 6ver-
géngsvis under hogst 2 ir behalla stodet sa att de kan overgé till ett system
med individuellt prenumererad upplaga eller till tidningsutgivning i annan
form.

Ocksa medlemstidningar bor fa stod inom ramen f6r det allménna press-
stodet vilket innebiir att de fir stéd som organisationstidskrifter. Ett hogre
stodbelopp bor som nu utgd till de icke svensksprakiga tidningarna. En
konsekvens av att fora 6ver medlemstidningarna till det allménna pressto-
det blir att ocksa andra dn invandrarnas riksorganisationer far majligheter
till stdd for tidningar pa invandrarsprak. Sadana utges i dag av fackliga.
politiska och religiésa organisationer.

Tidningar som inte uppfyiler kraven enligt presstodsreglerna bér som nu
ocksé i fortsittningen kunna fa stod fran SIV, efter en provning i varje
sarskilt fail och utan den f6rfattningsreglering som giiller nu.

En del av de medel som SIV disponerar for presstod bor foras over till
en sirskild post for information till invandrare samt mediestdd, avsedd
bl. a. for nu senast angivna tidningsstod samt for stéd till invandrarfore-
ningars ndrradioverksamhet m. m. (Néarradio behandlas i kapitel 12 och
anslagsfragan i kapitel 13 och 18.)
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Radio och television (kap 12)

I kapitlet ges en redovisning av Sveriges Radio AB:s verksamhet pd

invandrarsprak samt av de krav som i radiolagen och avtalen med staten

stills pd verksamheten. Kommittén tolkar dessa s att Sveriges Radios

olika programféretag skall

— inom ordinarie total verksamhet verka for jamlikhet mellan invandrare
och svenskar samt motverka fientlighet mellan befolkningsgrupperna,

— genom specialinriktade atgirder tillgodose de sprakliga minoriteternas
behov av information, kunskaper och upplevelser samt stodja deras
strivanden att bevara och vidareutveckla sin kultur i Sverige.

Radiolagens och avtalens innebord pa dessa punkter har inte tillrackligt
analyserats inom koncernen. Kommittén anser att ett dvergripande mél for
hela koncernen bor utarbetas. For programverksamheten pé invandrar-
sprak bar klara riktlinjer utvecklas. som bl. a. medger kontinuerliga sand-
ningar pa etablerade storre gruppers sprak samt tilifalliga sindningar pa
mindre sprak, exempelvis i samband med en period av nyinvandring. Ett
kontinuerligt samridd med SIV, kulturrddet och andra organ pé informa-
tions- och kulturomradet samt med representanter for sprakgrupperna bér
ske nir det giller att bedéma olika gruppers behov av program i radio eller
tv.

Inom koncernen maéste vidare skapas en sadan organisation att beslut
om den totala verksamheten pé invandrarsprak i framtiden kan tas i ett
sammanhang och att beslut pa delomraden inte kan fattas utan att helheten
viigs in. Bristen pa en sadan samordning har lett till vissa dubbleringar vad
giller programinnehall for nagra sprakgrupper medan andra flera storre
grupper inte har tiligdng till vare sig radio- eller tv-sindningar. Nagon
minskning av de sammantagna resurserna fér minoritetsspraksprogram-
men bor inte ske. utan snarare en 6kning med hidnsyn till att nya sprak-
grupper fortlopande tillkommer.

Aven for det totala programutbudet bor mélet klarare preciseras med
tanke pd att utbudet skall betjina alla befolkningsgrupper, spegla alla
gruppers forhallanden och intressen samt motverka invandrarfientliga atti-
tyder. Sveriges Radio bor utarbeta ett invandrarpolitiskt handlingsprogram
och malmedvetet arbeta for att forverkliga detta. I kapitlet redovisas nigra
tinkbara moment i ett sadant handlingsprogram. Bl. a. pekas pa behovet
av bittre rapportering fran invandrarnas ursprungsliander och av utbildning
i invandrarfrigor av Sveriges Radios personal samt p4 vikten av att anstal-
la journalister ur olika minoritetsgrupper.

Om avtalet med staten, som loper ut ar 1986, 4r ett hinder for att beakta
de framf6rda synpunkterna bor en forandring av avtalet forberedas s att
Sveriges Radios ansvar kan preciseras i 6nskad riktning.

I kapitlet redovisas dven att manga invandrarorganisationer har ett stort
intresse for niarradioverksamhet. Normalt bor for invandrarforeningarna
gilla samma ekonomiska villkor som for svenska foreningar, dvs. att
nirradioverksamhet skall ske utan sérskilt samhillsstéd. For vissa sprak-
grupper, som inte har tillgang till radio- eller tv-sdndningar eller tidningar
pa det egna spraket, bor emellertid som tidigare namnts visst ekonomiskt
stod kunna utga fran SIV.

Prop. 1985/86:98



Invandrartidningen, vissa kostnader for samhillsinformationen till
invandrare (kap 13)

Stiftelsen Invandrartidningen ger sedan ar 1967 ut en informationstidning
pd olika invandrarsprak. For niarvarande ges tidningen ut i veckoupplaga
pd sex olika sprak och i minadsupplaga pa fem sprik. En edition pa litt
svenska riktar sig till invandrare som inte kan ta del av nagon av editioner-
na pd andra sprak. Den anviinds ocksd som liromedel i svenskundervis-
ningen {or invandrare.

Enligt direktiven skulle kommittén dverviga om forindringar bor géras
vad giller stiftelsens verksamhet bl. a. med héinsyn till invandringens for-
iandrade sammansittning och utvecklingen pa medieomradet.

Pa grund av den begrinsade tidsram som sttt till buds har det inte varit
mojligt for kommittén att tillriickligt Overvaga fragan. Dirfor foreslds att
den framtida utgivningen av en periodisk skrift pa litt svenska och invand-
rarsprak bor utredas i sarskild ordning, ddr en mdjlighet 4r att regeringen
tillkallar en mediakunnig utredare. Huvudfrdgorna som skall utredas ir
sprikval, periodicitet, finansiering och huvudmannaskap. Kommittén kon-
staterar att ett grundliggande problem fér Invandrartidningen 4r en vi-
kande ekonomi, som medfér stindiga diskussioner om nedliggning av
delar av verksamheten utan att mdjligheter finns till ett konstruktivt tin-
kande. Utredningen bor bl.a. prova den av Invandrartidningens styrelse
framforda tanken att stiftelsen skulle kunna utvecklas ocksé till en service-
byra for produktion av samhallsinformation.

Medel for allmin samhallsinformation till invandrare anvisas under ett
sirskilt anslag som géller atgirder for invandrare. Under detta anslag finns
medel for dels Invandrartidningen, dels SIV:s informationsverksamhet
bade till invandrare och befolkningen i $vrigt.

Den sirskilda anslagspost for information till invandrare och till medie-
stod som kommittén foreslar bor tas upp med 2,5 milj. kr., varav 1 milj. kr.
fran presstddsmedien. 1,2 milj. kr. fran SIV: s nyssndmnda anslagspost till
informationsverksamhet samt 0,3 milj. kr. i 6kat anslag. Medlen bér dispo-
neras for stod till tidningar pa andra sprak én svenska som inte far allmiint
presstéd eller stod som kulturtidskrift, stod till nérradioverksamhet, ut-
vecklingsarbete pd medieomradet samt mediestod 1 Gvrigt for att na ut till
invandrare och minoriteter med angeldgen allmédn samhéllsinformation.

Stod till invandrar- och minoritetsorganisationer (kap 14)

I kapitlet 1dimnas forst en beskrivning av nu gallande system for stod till
invandrar- och minoritetsorganisationer samt av de olika slag av andra
folkrorelsestdd som invandrar- och minoritetsorganisationer far del av for
nirvarande. Stod fran kommuner och landsting ndmns ocksé.

Fem av invandrar- och minoriteternas riksorganisationer ir nu statsbij-
dragsberittigade ungdomsorganisationer och sex atnjuter stod frin statens
ungdomsrad till sin ferieverksamhet bland barn och ungdom. Kommittén
foreslar att lagre krav pa antal barn- och ungdomsmedlemmar skall gilla.
forslagsvis 1500 medlemmar i stillet for den antalsmissiga grins pa 3000
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medlemmar som vanligen tillimpas. Dessutom bor dispens kunna ges frin

kravet pa geografisk spridning. St6d tili ferieverksamhet {6r barn bor, som

skett i enstaka fall, generellt kunna utgd dven till organisationer som inte ar
statsbidragsberiittigade ungdomsorganisationer.

Ett riksforbund bland invandrar- och minoritetsorganisationerna far stéd
till sin centrala verksamhet som kvinnoorganisation. Nagra riksférbund
bedriver motsvarande verksamhet i kvinnokommittéer eller sirskilda kvin-
nosektioner, men kan i dag inte fa stéd som kvinnoorganisation. Kommit-
tén forordar att reglerna dndras s att inte bara invandrarkvinnors separata
organisationer utan dven kvinnokommittéer inom ramen for invandrar-
och minoritetsorganisationer kan fa sddant stod. Dispenser fran kravet pa
lagsta antal medlemmar och geografisk spridning foreslas ocksa.

Kommittén féreslar vidare ett nytt system for organisationsstod till
invandrar- och minoritetsorganisationernas centrala verksamhet. Stédet
skall vara neutralt, icke detaljreglerat och automatiskt verkande {or organi-
sationer uppbyggda pd spriklig, nationell eller gemensamt hemiands
grund. Stodets storlek foreslas bli beroende av antalet betalande medlem-
mar. SIV bor ocksa i fortsittningen administrera stodet.

Det automatiskt verkande stodet bor utgd i form av grundstdd som
varierar mellan 100000 — 150000 kr och I milj. kr. och ett rérligt stod pa
minst 10 kr per medlem och ar. I praktiken betyder det att Riksforbundet
Finska féreningar i Sverige, den storsta av organisationerna kan beriknas
fa totalt ca 1,5 milj. kr. vid ett medlemstal av 54 000. For en organisation
med 1500 medlemmar blir det automatiskt verkande stodet med kommit-
téns forsiag 115000 — 165000 kr. per ar. Forslaget innebir att totalkostna-
den Okar frin ca 4.5 till ca 7.5 milj. kr.

De allminna krav som bor gilla fér organisationsstédet sammanfattas i
foljande punkter
— organisationen skall allmiint ta tillvara invandrares intressen pd det

invandrar- och minoritetspolitiska omradet och bedriva verksamhet

med allmin kulturell och social inriktning,

— organisationen skall himta huvudparten av sina medlemmar frin in-
vandrar- och minoritetsgrupper i Sverige.

— organisationen skall vara demokratiskt uppbyggd si att varje medlem
har en stadgeenlig mojlighet att paverka besluten,

— organisationen skall vara riksomfattande med en tillfredsstillande geo-
grafisk spridning i de omraden dar den invandrar- och minoritetsgrupp
ar bosatt som bildar organisationens medlemsunderlag,

— organisationens verksamhet skall vara huvudsakligen férlagd till Sveri-
ge,

— organisationen skall bekosta en del av sin verksamhet genom uppburna,
individuella medlemsavgifter och genom andra inkomster,

— organisationen skall kunna dokumentera sin verksamhet genom styrkta
handlingar, t. ex. verksamhets- och revisionsberittelser.

For att bli delakiig av det automatiskt verkande organisationsstodet
skall organisationen dessutom
— vara uppbyged pa spriklig, nationell eller gemensamt hemlands grund

eller en kombination av dessa,
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— vara forankrad i lokalt foreningsliv,

— ha minst 1500 betalande, individuella medlemmar,

— kunna dokumentera sin verksamhet genom stadgar och verksamhetsbe-
rittelser friin minst tva pd varandra foljande verksamhetsar.

Sarskilda mojligheter bor som hittills vid sidan av organisationsstodet
finnas hos SIV att fordela bidrag till angeligna dndamal. Sidant behovs-
prévat aktivitetsstod bor t.ex. kunna ulgd som etableringsstéd till nya
riksorganisationer som dnnu inte kvalificerat sig for reguljirt organisa-
tionsstod.

Exempel pd andra tinkbara prioriteringar for aktivitetsstod, som det bor
ankomma pi SIV att besluta om, kan vara att
— organisationen har ett stort inslag av flyktingar som medlemmar eller

annars bedriver betydande flyktingverksamhet inom gruppen,
~ organisationen i huvudsak hidmtar sina medlemmar frén grupper som

kommer fran miljoer och kulturer som starkt avviker frin de svenska,

~ en stor invandring medfor att organisationen plétsligt far ett stort antal

nytillkomna medlemmar f6r vilka den dnnu inte far statsbidrag i form av
reguljirt organisationsstod,

~ organisationen bedriver barn- och ungdomsverksamhet eller kvinno-
verksamhet utan att fi statsbidrag fran respektive stodsystem.

Stod till invandrarnas trossamfund (kap 15)

Stodet till de religiosa samfunden ndmns inte i direktiven men kommittén
ir oforhindrad att ta upp fragan. I detta kapitel redovisas f6rst Gversiktligt
invandrarsamfundens utveckling och situation i Sverige. Av den framgar
bl. a. att antalet medlemmar i samfunden 6kat vasentligt under de senaste
tio dren. De samfund det giller — sivil lutherska, romersk-katolska,
ortodoxa och dsterlandska kyrkor som icke kristna samfund — riikknar i dag
sammanlagt 6ver 200 000 medlemmar. De far ca 6 milj. kr. i statligt stod for
sitt forsamlingsarbete frin samma anslag som de svenska frikyrkorna.

Kommittén konstaterar att religion och religionsgemenskaper har ham-
nat j utkanten av den svenska invandrarpolitiken. En enkitundersékning
som Religionssociologiska institutet i Stockholm gjort ger vid handen att
invandrarsamfunden uppfattar sig som negativt sirbehandlade bide i for-
hallande tili Svenska kyrkan och till de profana invandrarorganisationerna.
Majligheterna att fi en Okad andel av det gemensamma statsanslaget till
frikyrkorna och invandrarsamfunden har hittills varit sma.

Kommittén konstaterar att den enda mdjligheten att leva upp till jamlik-
hetsmalet dr att ge ett kraftigt forbéattrat stod till invandrarsamfunden och
foreslar att fragan om hur det skall ske utreds forutsattningslost. Ett bland
andra alternativ att 6verviga ér da att ge de samfund som si énskar hjilp
med registrering av medlemmar — pé helt frivillig basis — och med upp-
bord av forsamlingsavgifter pa motsvarande sitt som Svenska kyrkan har
genom systemet med kyrkoskatt.
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Kommunernas och landstingens ansvar (kap 16)

I kapitlet beskrivs i stort hur kommunerna organiserat sin service till
invandrare och redovisas ridgivande information som Kommunférbundet
resp. Landstingsforbundet har gett ut. '

Kommittén betonar vikten av att kommuner och landsting har och
vidmakthéller en samlad och medveten invandrar- och minoritetspolitik.

Enligt kommittén kan den information och service som ges av Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet utgéra en virdefull stimulans for ut-
vecklingen i riktning mot ett forverkligande av de invandrarpolitiska ma-
len. Kommittén forutsitter att forbunden uppmirksammar och vidareut-
vecklar de synpunkter och idéer kommittén fort fram pé ett antal samhélls-
sektorer i det foregiende, dir behovet av tvasprikig och kulturkompetent
personal inom socialtjinst samt hélso- och sjukvard har understrukits
sarskilt.

Internationella fragor (kap 17)

Kommittén har latit utarbeta en promemoria om internationella normer
och internationellt samarbete pad migrationsomridet (Ds A 1984: 10). I be-
tinkandet redovisas ett litet urval av fragor frdn promemorian. Vad kom-
mittén tar upp ar en Kort redovisning av Sveriges tillimpning av internatio-
nella normer pa invandrar- och minoritetspolitikens omrade samt det inter-
nationella samarbetct pd omradet.

Kommittén understryker bl. a. vikten av att i det internationella regel-
systemet skriva in materiella bestammelser som tillgodoser berittigade
krav pd skydd for invandrare och deras familjer. Regeringen bor, i savil
normsamarbetet som i ovrigt internationellt samarbete pd migrationsomra-
det, dven i fortsittningen verka for att de av riksdagen fastlagda invandrar-
och minoritetspolitiska mélen skall forverkligas ocksa pa ett internationellt
plan.

Kommittén konstaterar att Sveriges invandrar- och minoritetspolitik
genom bl.a. sin inriktning p& stéd till invandrarnas sprak och kultur
underlittar for den enskilde som s 6nskar att flytta tillbaka till hemlandet.
Kommittén tar samtidigt uttryckligen avstand frin en politik i syfte att
stimulera till Atervandring. som bygger pa ekonomiska eller andra incita-
ment. En sadan politik ir enligt kommitténs uppfattning helt oforenlig med
de invandrarpolitiska malen.

Sverige var i borjan av 1950-talet med om att bilda Intergovernmental
Committee for (European) Migration (ICEM eller numera ICM) men lam-
nade organisationen &r 1962. Avgorande for uttridet var den successiva
minskningen av kommitténs flyktingverksamhet, som Svérige hade fist
avgorande vikt vid. Under 1970-talet skedde en ny omsvingning, forst till
folid av flyktingutvandringen frin Latinamerika och senare genom organi-
sationens vixande engagemang for att bista flyktingar frin Sydostasien.

Kommittén har funnit att det huvudskal som &beropats for Sveriges
uttride ur organiationen har bortfallit, och att frigan om svenskt iterin-
trdde som medlem nu bér provas pé nytt.
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Kostnads- och finansieringsfragor (kap 18)

I de kapitel som behandlar olika stédfragor och som enligt direktiven ar
prioriterade finns forslag som medfor direkta nya kostnader for staten via
de anslag som star till SIV:s, statens kulturrdds och presstédsnimndens
disposition. Detta galler kapitel 9—14. Ovriga kapitel inneh3ller dels grund-
laggande principiella resonemang, dels (i huvudsak) probleminventeringar
pé olika sektorer och synpunkter pé lampliga atgérder, som i nigra fall ar
fortsatt utredningsarbete, och i ett fall {érsoksverksamhet.
Forslagen i kapitel 9— 14 framgér av féljande sammanstéllning.

Kapite}]  Andamé! Finnes Beriiknad  Okning eller
1984/85 utgift enl.  minskning enl.
forslag torslag

9 Latteraturstod 0.9 1.1 +0,2
Sarskild anslagspost - 1,0 +1,0
En tjinst jamte 1 1/2 tjinst, +0.3
administration 1/2 ianst  arb. grupp

i1l Presstod 5.365 ca 4.35 ~1.0(ca)

10, 11, Information till in-

12,13 vandrare samt medie- 1.2 2,5 +1.3
stod
(bl 4 nidrradio}

14 Organisationsbidrag 4,480 7.5 +3.0(ca)
Aktivitetsstod 3.854 39 +0(ca)

13 Invandrartidningen 4,346 4,346 +=

9-~14 +4.8 (ca)

Den kostnadsokning som faller pa de prioriterade sektorerna uppgar, som
framgatt av sammanstéllningen, till avrundat 5 milj. kr., varav 1,5 milj. kr.
till kulturrddet. Utrymme for merkostnaden maste enligt kommitténs be-
stamda uppfatining i forsta hand skapas gcnom en omprioritering inom
hela den statliga kultursektorn, vars budget beloper pd mer én | miljard kr.

En forutsittning for att storre delen av kommitténs arbete inte skall
stanna vid en problcminventering &r att resurser finns for de &tgérder som
erfordras. Nir det giller arbetsmarknads-, bostads-, social- och utbild-
ningsavsnitten pekar kommittén pi ett antal onskvirda dtgirder och hiv-
dar att de 6kade resurser som kriivs méste sokas inom den ram som redan
finns for den sektor det giller. Alternativ i dagens lige 4r att det antingen
inte blir mojligt att komma narmare de uppstéllda invandrarpolitiska milen
eller att detta mojliggérs med hjilp av medel fran andra sektorer.

Nir det giller att genomféra de kostnadsberdknade fOrslagen mdste
intresset av att bittre dn nu kunna infria de invandrar- och minoritetspoli-
tiska malen viigas mot de mét som finns pd andra samhéllssektorer. Kom-
mittén har emellertid inte underlag for att komma med forslag till omfordel-
ning for att kunna ticka de aktuella kostnaderna. En utvdg kan varaatttai
ansprik besparingar till f6ljd av kommitténs tidigare framlagda forslag. Det
gitler bl. a. forslag som efter riksdagsbeslut nu skall genomf6ras och som
bér leda 1ill minskade véntetider och dirmed mindre kostnader.
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Om de besparingar som kan goras inte ér tillrickliga och om en avvig-
ning gentemot andra samhillssektorer inte resulterar i en sidan omférdel-
ning. att kostnaderna kan tickas, finns enligt kommittén cn annan mdjlig
finansieringsvig. Det giller i si fall att genom avgifter pi nigra omriden
tillféra staten inkomster som ticker den del av de kostnader som aterstar
att finansicra. Eftersom det inte ingdr i uppdraget att foresla avgifter nojer
sig kommittén med att peka pa ett par mojligheter, t.cx. en hdjning av
viseringsavgifterna for turistvisum och for visum for affirsbesok samt att
avgift vid forvarv av svenskt medborgarskap aterinférs.

Eftersom det dr synnerligen angeliget att forslagen pa kulturomradet
genomfors bor i sista hand ocksad dessa kostnader kunna tickas genom
inkomstokning.

Reservationer och sirskilda yttranden

Reservationer har avgivits av ledaméterna Alexander Chrisopolous och

Sten Svensson.
Sirskilda yttranden har avgivits av ledamoten Sten Svensson samt av

sakkunniga Hans-Go6ran Myrdal och Thord Palmlund.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden 6ver
invandrarpolitiska kommitténs betinkande (SOU
1984: 58) Invandrar- och minoritetspolitiken

Efter remiss har yttranden Gver betidnkandet avgetts av justitiekanslern
(JK), rikspolisstyrelsen (RPS), socialstyrelsen (SoS), riksférsakringsver-
ket (RFV), statens kulturradd (KUR), styreisen fér Sveriges forfattarfond,
riksarkivet, statens ungdomsrad (SUR), presstodsndmnden, skoléversty-
relsen (SO), universitets- och hogskoledmbetet (UHA), arbetsmarknads-
styrelsen (AMS), statens invandrarverk (SIV), Stiftelsen Invandrartidning-
en. ILO-kommittén, bostadsstyrelsen, statskontoret, riksrevisionsverket
(RRYV), statistiska centratbyrdn (SCB). linsstyrelsen i Stockholms lin,
lansstyrelsen i Malméhus ldn, linsstyrelsen i Goteborgs- och Bohus lin,
lansstyrelsen i Norrbottens lan. Arkebiskopen tillsammans med samar-
betsnimnden for statsbidrag till trossamfund och Sveriges Frikyrkorid,
1983 ars tolkbokforingskommitté (Fi 1983:04), ndrradiokommittén (U
1978: 11), forskola-skola-kommittén (U 1981:01). delegationen f6r invand-
rarforskning (EIFO. A 1983:03, fr. 0. m. maj 1985 benimnd DEIFO), bo-
stadskommittén (Bo 1982: 02), informationsdelegationen (B 1982:01), sa-
meréttsutredningen (Ju 1983:05), socialberedningen (S 1980: 07), Svenska
kommunforbundet, Landstingsforbundet, Botkyrka kommun. Stockholms
kommun, Sédertalje kommun, Uppsala kommun, Norrkdpings kommun,
Jonkopings kommun, Olofstroms kommun, Malmdé kommun, Géteborgs
kommun, Boras kommun, Visteras kommun, Stockholms lins landsting,
Alvsborgs lians landsting, Vistmanlands lins landsting, Svenska arbetsgi-
vareforeningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemén-
nens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Mode-
rata ungdomsférbundet (MUF), Folkpartiets ungdomsforbund (FPU). Mo-
derata samlingspartiets kvinnoférbund (MKF), Centerns kvinnoforbund
(CKF), Folkpartiets kvinnoférbund (FPK)., Sveriges Socialdemokratiska
Kvinnoforbund (SSKF), Riadda Barnen, Svenska roda korset, Sveriges
Frikyrkorad. Riksidrottsforbundet. Riksforbundet Hem och Skola (RHS),
Sveriges Radio AB, Folkbildningsforbundet. Svenska Filminstitutet, Sve-
riges forfattarforbund, Riksférbundet for personal vid invandrarbyrfer
(RIB), Riksforbundet Finska foreningar i Sverige (RFFS), Jugosiaviska
Riksforbundet. Turkiska Riksférbundet, Italienska Riksforbundet, Assy-
riska Riksférbundet, Finlandssvenskarnas Kiksforbund i Sverige (FRIS),
Esternas Representation i Sverige. Estniska kommittén, Kroatiska riksfor-
bundet, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund, Foreningen
Sveriges socialchefer (FSS), Riksforbundet for sexuellt likaberéttigande
(RFSL), Riksforbundet for finsksprakigt forsamlingsarbete i Sverige, Tal-
boks- och punktskriftsbiblioteket, Svenska Journalistférbundet, Svenska
Ekumeniska Nimnden. Invandrartidningens journalistklubb. datainspek-
tionen, radionamnden, Stockholms Katolska stift, Sveriges Allminnyttiga
bostadsforetag (SABO) samt utrikesdepartementet(UD).
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UHA har ingivit yttranden frén universiteten i Stockholm. Géteborg och
Lund samt fran hégskolan for lirarutbildning i Stockholm. UD har ingivit
yttranden frin ambassaderna i Helsingfors och Ankara samt frin delega-
tionen i Geneve.

Remissynpunkterna redovisas kapitelvis.

1 Mal, allminna riktlinjer och ansvarsférdelning

Ett flertal remissinstanser kommenterar inledningsvis utredningens direk-
tiv och arbete. Nigra ar kritiska till de ekonomiska restriktioner som
utredningen arbetat under och som begrinsat mojligheterna att ligga fram
konkreta atgirdsforslag. Manga ir emellertid ocksé positiva till utredning-
ens arbete och anser att utredningen gjort en ingdendc beskrivning av
ridande forhllanden och vidtagna atgarder.

En majoritet av remissvaren behandlar pa nagot sitt frigor med anknyt-
ning till de invandrarpolitiska milen och flertalet staller sig oreserverat
bakom de nu gillande mélen. Négra remissinstanser efterlyser dock en
diskussion om avvigningen mellari de olika invandrar- och minoritetspoli-
tiska malen.

I samband med behandlingen av jimlikhetsmélet har SO, RHS, Svenska
kommunforbundet, Landstingsforbundet och Olofstréms kommun sarskilt
framhéllit att utbildning i svenska maste ses som en forutsitining for att
likvirdighet befolkningsgrupperna emellan skall kunna uppnas. :

SO pekar i sammanhanget pa att jamlik behandling av invandrare kriiver
god tolkservice och dirmed tolkutbildningsinsatser.

Kommunférbundet betonar arbetets betydelse for forverkligandet av
jimlikhetsmalet.

Manga remissvar har i likhet med utredningen understrukit behovet av
sdrskilda atgirder inom olika omréden for att invandrare skall beredas med
majoritetsbefolkningen likvirdiga mojligheter.

Utredningens behandling av valfrihetsmalet har ront savil positiva som
kritiska kommentarer. Vissa remissinstanser anser att utredningen inte
tilirackligt preciserat valfrihetens grinser.

Kritiska mot utredningens behandling av valfrihetsmélet ar bl.a, Est-
niska kommittén, Assvriska Riksforbundet, Kroatiska riksforbundet, Sve-
riges Frikyrkordd, Svenska Ekumeniska Nédmnden, RIB och Ridda Bar-
nen. Gemensamt for dessa dr uppfattningen att valfrihetsmalet maste
preciscras ytterligare, dock utifran helt skilda bevekelsegrunder.

Kommitténs dverviganden kring samverkansmalet har foranlett endast
ctt fital synpunkter fran remissinstanserna.

Flertalet remissvar som berort de invandrarpolitiska malen har ocksa
kommenterat avsnittet om statens ansvar for invandrare och minoriteter.
Samtliga instanser som kommenterat detta stéller sig bakom principen om
positiva eller kompensatoriska Atgirder inom ramen for generella insatser.
Instdllningen till sirskilda atgirdsprogram for varje sak- och myndighets-
omrade ar dock delad. Kritiska till tanken p4 sarskilda atgirdsprogram ar
bl.a. SoS och RRV. SIV och SO pekar pd att det i vissa fall ar laimpligt med
sarskilda program, men att detta maste integreras i den allménna plane-
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ringen och utformas utifrin de helt skilda forutsittningar och behov som
rader inom olika sektorer.

Samtliga instanser som yttrat sig over frigan ansluter sig till principen
att respektive fackmyndigheter behéller dct fulla sakansvaret. Det rider
dock delade meningar om behovet att ytterligare lagfista de statliga myn-
digheternas ansvar liksom om forslaget att gora arliga redovisningar av
sdratgiarder for invandrare. Ett lagfist ansvar tillstyrks av Svenska Ekume-
niska Nimnden, Kommunforbundet och Viisterds kommun, men avstyrks
av 508, RRV och §/V med hénvisning till de redan fastlagda rikilinjerna
for invandrarpolitiken och for respektive omrade.

2 Invandrar- och minoritetspolitik — definitioner, statistik och principer

Ett stort antal remissvar har tagit upp frigor i anslutning till detta kapitel.
Utredningen har tagit stillning for vissa principer, sasom att invandrar-
och minoritetspolitiken skall uppfattas som en enhet, att behoven bér vara
avgorande for vilka insatser som skall goras och att en minoritetsdefinition
maste vara subjektiv. Remissopinionen ar splittrad nar det giller dessa
fragor och minga uttrycker sig kritiskt nir det giller utredningens behand-
ling av frigorna i detta kapitel. Man pépekar bl. a. att de definitioner och
begrepp som anvinds i utredningen inte dr tillrickligt klart definierade
liksom att behandlingen ar for ytlig. Framfor allt kritiseras utredningen for
att inte tillrdckligt ha diskuterat minoritetsbegreppet och forutsattningarna
for och konsekvenserna av en minoritetspolitik. Det papekas att det finns
flera invandrargrupper som svarar mot den definition av minoriteter som
utredningen gor. Ndgra remissinstanser pipekar ocksa att de nordiska
invandrarna intar en sarstillning och att denna sirstilining borde ha analy-
serats.

RFFS anser det sakligt grundat att Sverigefinnar utgér en minoritets-
grupp i Sverige och att det finska sprikets stéllning bor ges ett officiellt
erkidnnande som minoritetssprak. Kroatiska riksforbundet och Assvriska
Riksforbundet anser att det finns behov av en uttalad minoritetspolitik och
att manga invandrargrupper uppfyller kritcrierna som kan stéllas upp.

Flera svar uttrycker farhigor kring kommitténs 6verviaganden och be-
greppsapparat. TCO, RIB, SIV, Olofstroms kommun anser att en utforli-
gare analys borde ha gjorts. Centrum for invandringsforskning vid Stock-
holms universitet anser att kommittén inte pa langt nir penetrerat hela
problematiken och att dess slutsatser knappast ar 6vertygande. Man pape-
kar att utredningen limnar manga frigor obesvarade och inte pa allvar
diskuterar méjligheten av att g in for en minoritetspolitik av dei slag som
héller pa att utveckias i Nederlanderna och majligen i Australien.

Positiva till kommitténs definition ar Estniska kommittén och Sveriges
Frikyrkorad.
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3 Invandrar- och minoritetsorganisationer

Flera remissinstanser tillstvrker utredningens beskrivning av invandraror-
ganisationernas framtida roll sisom intresseorganisationer med en huvud-
sakligen kulturellt och socialt inriktad verksamhet. Nigra remissvar berér
sarskilt frigor kring invandrarorganisationernas representativitet for hela
gruppen. Nigra svar dr positiva till att organisationerna verkar som tales-
man for respektive grupp, andra framhdller att man bér vara forsiktig med
att betrakta organisationerna som representianter {or respektive grupp.
Framfor allt invandrarorganisationer tar upp fragan om resurser tifl organi-
sationerna och papekar att stodet till invandrarorganisationerna bor goras
mer flexibelt f6r att bétire anpassas till organisationernas faktiska verk-
samhet.

RFFS framhaller att deras arbetsomréade framst kommer att vara kultu-
rellt och socialt och sirskilt frigor som rér barn och ungdomar. Insatser
for att motverka diskriminering framhéalls ocksa. Sveriges Frikyrkordd
pekar pa organisationernas folkrorelsekaraktir, sarskilt som stats- och
myndighetskorrektiv. Svaren frin FPK. CUF, MUF, Estniska kommittén
och Viisterds kommun beror fragor om organisationernas representativi-
tet.

4 Medinflytande och samverkan

Ett stort antal remissinstanser har kommenterat detta kapitel. och i forsta
hand avsnittet om forbittrade samradsformer. Fragan om rostritt till riks-
dagen for utlandska medborgare och om dubbelt medborgarskap berors i
nagra fa remissvar, daribland SSKF och RIB.

Flera remissinstanser som kommenterar avsnittet om invandrarna i det
partipolitiska livet anser att de politiska partierna dgnar invandrarfragor
for lite intresse. Nagra. bl. a. CKF, anser ocksa att kommittén dgnat denna
fraga for lite uppmarksamhet.

En majoritet av de remissinstanser som kommenterat dctta Kapitel ar
positiva till forslagen om forbattrade samriadsformer och frigan kommen-
teras dven i Gvrigt av minga. Flera remissinstanser pipckar att man bér
efterstriva sa effektiva samridsformer som méjligt och framhdller att
samrad inte fir bli en aktivitet fér syns skull. Nigra remissinstanser (FPK
och Sveriges Frikyvrkordd) papeKar sirskilt att invandrarnas trossamfund
ocksa bor omfattas av forslagen om samradsformer och att olika samhiills-
organ skall forsoka fa kanaler dven till dem som stdr utanfér organisatio-
nerna.

Jugoslaviska och turkiska riksforbunden, TCO, Viisterds och Sidertdlje
kommuner dr positiva till att kommittén tagit upp fragan om ledighet frin
arbetet och ekonomiska resurser for att representanter for invandrarnas
organisationer skall kunna delta i samréd. De invandrarorganisationer som
kommenterat detta avsnitt foreslir att all samverkan skall bekostas av
samhiillet med stdd av ett slags “fortroendemannalag™. Aven andra re-
missinstansecr pekar pd att det dr nédvindigt att invandrarnas representan-
ter ges mojlighet till ledighet fran arbetet med ckonomisk ersittning for
forlorad arbetsiortjinst.
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5 Arbetsmarknadsfragor

Flera remissinstanser understryker vikten av att invandrarnas situation pa
arbetsmarknaden blir ordentligt belyst och féremal for dverviganden.
Bl.a. SIV och LO framhaéller att invandrare med lag utbildning och bris-
tande kunskaper i svenska ar sérskilt utsatta och att atgiarder for att stirka
invandrares konkurrenskraft 4r angeldgna.

Ett stort antal remissinstanser har tagit upp invandrarungdomarnas si-
tuation och hdvdar att 6kade insatser behovs for att ge dem yrkesutbild-
ning och goda sprikkunskaper. SO anser att de finsksprikiga ungdomar-
nas situation sirskilt bor uppmirksammas. Aven invandrarkvinnornas
situation pa arbetsmarknaden maste uppmirksammas anser bl.a. MKF.
De framhéller att invandrarkvinnor arbetar i slitsamma yrken och ofta blir
sjukpensionerade eller deltidspensionerade.

SCB pekar pa att bristen pa statistisk information gor att det dr svart att
fa belyst i siffror i vilken grad invandrare kan utnyttja sin tidigare utbild-
ning pi arbetsmarknaden.

Arbetslosheten har behandlats av flera remissinstanser. Bl. a. betonar
Botkyrka kommun att langvarig arbetsloshet leder till stora problem och
konflikter i invandrarfamiljerna, dar det ofta férutsities att mannen skall
kunna forsdrja sin familj. RFFS har limnat omfattande statistik som visar
att den finska gruppen dr mycket utsatt pa arbetsmarknaden genom lag
utbildning och daliga svenskkunskaper.

Flera remissinstanser bl. a. 7CO anser att kommittén borde ha lagt fram
ett mera omfattande och genomtéankt atgirdsprogram.

Kommitténs forslag om forséksverksamhet med samordning av arbets-
marknadspolitiska och utbildningsatgirder stods av majoriteten av remiss-
instanserna. RRV menar dock att kommittén inte gett nigra konkreta
exempel pad bestimmelser som i dag hindrar berérda myndigheter eller
organisationer fran att utnyttja sina resurser flexibelt och behovsanpassat.
Darfor dr det enligt RRV svart att ta stillning till forslaget innan berérda
myndigheter sett dver om resurserna inte redan nu skulle kunna utnyttjas
si flexibelt som kommittén fOreslar. Statskontoret pekar pa att den av
riksdagen beslutade verféringen av grundutbildningen for vuxna zigenare
frin arbetsmarknadsutbildningen till kommunernas grundutbildning for
vuxna kan frigora vissa resurser som skulic kunna utnyttjas till forstarkta
insatser for invandrare.

Kommitténs forslag om att uppritta en yrkesprovsinstitution vid gymna-
sieskola elier AMU-center tillstyrks av Svenska kommunforbundet, Upp-
sala, Malmé och Botkvrka kommuner samt SSKF. TCO anser att forslaget
ensamt inte kan leda till ndgra stérre forbittringar. SO och AMS avstyrker
forslaget och anser att utredningar om yrkeskunskaper kan goras inom
AMU och arbetsmarknadsinstituten.

Bl.a. SO tar upp frigan om tvasprakiga lirare och hemspréksassistenter
i AMU och framhaller att kurser pé invandrarsprak i AMU endast kan vara
en temporar insats.

I flera remissyttranden understryks angeligenheten av att arbetet med
att jamfora utlindska utbildningar piskyndas. TCO. Uppsala kommun,
Botkyrka kommun och RIB anser att UHA bor fa extra resurser for detta.
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Stockholms lins landsting anser att sprak- och kulturkompetens bor ges
meritvarde vid anstédllning till vissa befattningar.

Kommitténs férslag om forstiarkning av arbetsformedlingarna pa invand-
rartiita orter stods av manga remissinstanser. Bl. a. LO anser det viktigt att
arbetsmarknadsmyndigheterna ges tillrdckliga resurscr for att kunna kart-
lagga atgirder for invandrare.

Enligt RRV kan AMS omprioritera resurser till arbetsférmedlingar i
invandrartita omriden. AMS bér inom ramen for sitt ordinarie planerings-
arbete regelbundet beddma personal- och resursbehov och gbra ompriori-
teringar.

6 Bostadsfragor

Méinga remissinstanser har inledningsvis pekat pa de negativa savil som pa
de positiva konsekvenserna av den hdga koncentrationen av utlindska
medborgare till vissa bostadsomriden. Ett flertal remissinstanser, dar-
ibland SIV, FSS. Malmé och Goteborgs kommuner samt RFFS, betonar
sarskilt invandrarnas valfrihet i boendet. Det papekas ocksa att det kan
uppsta en konflikt mellan stravan att nd en allsidig befolkningssamman-
sittning och valfrihetsmalet. Norrtdlje kommun anser att den invandrarpo-
litiska malsattningen darfor bor ges en klarare innebord.

En majoritet av remissinstanserna understryker, i likhet med kommit-
tén, att invandrarnas boendefrigor maste losas inom ramen for den all-
méinna bostadspolitiken. Det pipekas bl.a. att det dr genom atgirder pa
planeringsstadiet, och i kommunernas bostadsférsorjningsprogram, som
man bor efterstriva en jamnare hushallssammansittning. Aven bostads-
formedlingens roll framhdlls, bl. a. av bosradsstyrelsen, REFS och Jonkd-
pings kommun.

Nagra remissinstanser, diribland ldnsstvrelsen i Norrbottens lin och
SABO. anser att det kan vara nodvindigt att forséka styra hushillssam-
manséttningen inom vissa bostadsomraden.

Kommitténs forslag om kartliggning och forsdksverksamhet i vissa bo-
stadsomraden tilistyrks av en stor majoritet av remissinstanserna. Soder-
tilje kommun anser att kartldggningen bor ske innan atgirder satts in.
Endast SoS &r negativ till att en kartlaggning genomfors. SoS anser att
redan nu dr s mycket kiint att snara insatser kan motiveras.

7 Sociala fragor

Ett flertal remissinstanser har gjort omfattande kommentarer till de olika
avsnitten i detta kapitel. De flesta dr positiva till att kommittén tagit upp
sociala frigor, dven om négra anser att dessa fatt for liten plats.

Flertalet remissinstanser uttalar sig positivt om vérdet och bechovet av
flersprikig och kulturkompetent personal pé vissa tjianster. I nigra remis-
svar framhalls samtidigt att kravet pa goda kunskaper i svenska darfor inte
far dsidosittas och att det ér orealistiskt att tinka sig samhillsservice pa
alla sprak i kommuner med ménga sprikomraden representerade. Ett par
remissinstanser papekar att det miste klarliggas vad som avses med
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tvasprakighet och att det saknas instrument fér beddémning av sprakkun-
skaper. Nigra, bl.a. RIB, TCO och Kommunforbundet saknar en defini-
tion av begreppet kulturkompetens. TCO anser att begreppet bor dndras
till “'insikter och kunskaper om en kultur™. Kommunférbundet &r inte
berett att nu ta stillning till behovet av kulturkompetent personal inom den
kommunala sektorn.

Vikten av att barntillsyn kan erbjudas tor att invandrarkvinnor skall
kunna delta i svenskundervisning och annan utbildning betonas av flera
remissinstanser. Det dr emellertid endast en minoritet av dessa som till-
styrker forslaget om fortur till kommunal barnomsorg for barn tifl invand-
rarkvinnor som deltar i utbildning. Svenska kommunfirbundet och nagra
kommuner anser att tillgingen till platser och andra faktorer ocksi méste
végas in vid beddomningen av om fortur skall ges. Nagra remissinstanser
framhaller att alternativa former av barnpassning minga ginger kan vara
ett bra alternativ for att invandrarkvinnor skall kunna delta i utbildning.
Forslaget att kommunen bor géra en plan for olika former av hemspraks-
tréning for invandrarbarn kommenteras endast av ett fatal remissinstanser,
vilka alla tillstyrker.

Majoriteten av de remissinstanser som har kommenterat kommitténs
overviganden rorande omhandertagande av barn instimmer i dess syn-
punkter. Nigra remissinstanser, bl. a. S0, ldnsstyrelsen i Stockholms lin
och Gdoteborgs kommun anser dock att man inte alltid kan folja principen
om placering i hem inom den egna sprakliga och etniska gruppen. SoS
framhaller t. ex. att dessa principer i en akut situation naturligtvis méste
vika for att barnets behov av skydd skall kunna tillgodoses. Rddda Barnen
anser att det endast i yttersta undantagsfall skall vara méjligt att placera
invandrarbarn i ett svenskt hem och féreslar vidare att invandrarbarnets
ritt att uppritthalla sin kulturella och sprikliga tillhorighet dven vid ett
omhindertagande bor lagfastas.

Kommitténs synpunkter vad giller dldreomsorgen far stid av flertalet av
de rcmissinstanser som yttrar sig i denna friga. Nigra remissinstanser
papekar sarskilt vikten av samarbete 6ver de kommunala grinscrna for att
tillgodose dldre invandrares behov och invandrarféreningarnas roll.

Frdgan om sprakregistrering

Kommitténs férslag om frivillig sprakregistrering tillstyrks av SoS, SV,
RIB. FSS. FPK. linsstvrelsen i Malmohus lin, Invandrartidningen, Gote-
borgs och Olofstroms kommuner, Kroatiska riksférbundet, RFFS och

Italienska Riksforbundet.
SoS papekar vikten av att en sprakregistrering sker pd friviilighetens vig

och ir utan rittsverkan for den enskilde individen. Inom SoS utarbetas for

narvarande ett forslag om sprakregistrering inom barnhilsovarden. SIV
pipekar att, vad det giller den utomnordiska invandringen, kommer
fr. 0. m. varen 1985 de uppgifter som limnas i samband med ansokningar
om uppehallstillstind att registreras i verkets ADB-system for att ge sprak-
statistiskt underlag fér samhiillsinformation till nyinvandrade.

Forslaget avstyrks av ldnsstyrelserna i Stockholms, Norrbottens och

10 Riksdagen 1985/86. | saml. Nr 98
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Goteborgs lin, statskontoret, RRV, 1983 drs folkbokforingskommitté, Sve-
riges Frikyrkordd, Ridda Barnen, MKF, FPU och MUF. De skil som
anfors ir integritetsskal, oklarheter om anvindningen. administrativa pro-
blem. ovilja hos invandrare att identifiera sig med sprik som upplevs ha lag
status, samt misstron till att sprikregistrering pa frivillig vig ger nigot
anvandbart planeringsunderiag.

SCB tar inte stillning till forslaget men papekar risken for selektiva
bortfall och det begriinsade virdet under uppbyggnadstiden. SCB avser att
i sin verksamhetsplanering anyo prova frigan om en framtida sprékunder-
sokning.

9 Kuliturstod

Ett stort antal remissinstanser har kommenterat kommitténs forslag i detta
kapitel. En majoritet av remissinstanserna dr positiva. Nigra invandraror-
ganisationer anser dock att de foreslagna insatserna ar otillrackliga. LO
anser att, nir det géller férdelningen av samhillets kulturpolitiska stod,
storre hansyn bor tas till invandrargruppernas behov av kulturverksamhet
an som nu sker.

Minga av de kommentarer som limnats till detta kapitel utgér komplet-
teringar med omriden som man anser att kommittén dgnat for liten upp-
mirksambhet eller inte alls behandlat. Sddana omraden &r biblioteksfrigor,
mojligheterna att utveckla en skriftlig kultur, t.ex. talbocker pa invand-
rarsprak, muséernas ansvar for dokumentation av invandringen och in-
vandrarnas liv, forfattarfondens verksamhet och bidragsgivningen for kul-
turellt utbyte med utlandet. Det papekas ocksd att kommittén inte alls
berort omriaden som konst, konsthantverk och si6jd.

Forslaget om en sérskild anslagspost pa till en boérjan minst 1,5 milj. kr.
genom omprioritering inom budgeten bemots positivt av de flesta instanser
som kommenterat fragan. Statskontoret avstyrker dock forslaget och fore-
slar att kulturradet ser dver villkoren fér nuvarande bidrag till olika verk-
samheter. De invandrarorganisationer som kommenterat forslaget anser
att stodet ar otillrackligt. Forslaget att riksarkivet i samarbete med kultur-
radet skall initiera en Oversyn av dokumentations- och arkivfrgorna och
Overviga frigan om stod tilistyrks av de instanser som berér frigan.

Aven forslaget om okade bidrag for invandrar- och minoritetslitteratur
bemots positivt, liksom att stodet knyts till utgivningen av titlar.

Kommittén anser att det behévs en kartliggning av olika sprakgruppers
tillgdng till och anvindning av bade film och video. KUR tillstyrker att
filminstitutet bor bevaka och ta de initiativ som erfordras for att stodja
utvecklingen av videoproduktion och distribution till olika invandrargrup-
per. Svenska Filminstitutet konstaterar att 1982 ars film- och videoavtal
inte ger nagra sirskilda anvisningar vad betriffar filmproduktionsmedlens
anvindning for invandrare.

Kommitténs olika forslag till {orstiarkning av kulturradet bemots positivt
av en majoritet av remissinstanserna. Statskontoret avstyrker med hinvis-
ning till att kontoret i andra sammanhang framhallit att kulturrdets organi-
sation behdver f6renklas.
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Statskontoret dr dock positivt till forslaget om en bilttre bevakning av
invandrar- och minoritetsfrigorna inom ridets kansli. Forslaget att folk-
bildningsndmndens kansli forstirks med minst en heltidstjéinst avstyrks
dock av statens ungdomsrad. Forslaget aut kulturradets ansvar for invand-
rarnas kulturfrigor bor preciseras tillstyrks av samtliga instanser som
yttrat sig éver forslaget. SIV foresldr att kulturriddet utarbetar ett hand-
lingsprogram for invandrarnas och minoriteternas sirskilda behov eller
kulturella situation.

S1V toreslar ocksa att kulturradet gor en inventering av redan pagiende
teaterverksamhet bland invandrare som underlag for en vidare utveckling.
SI1V och SFF anser att kulturradet tillsammans med studieférbunden bor
foresld hur invandrare bittre skall kunna fa del av de medel for kulturella
verksamhecter som fordelas av studieforbund och liansbildningsférbund.
Nagra remissinstanser framhéller att det ar angelidget att kulturradet kan
utoka resurserna for bibliotekskonsultation avseende litteratur p4 minori-
tetssprik,

10 Sambhillsinformation till invandrare och minoriteter

Flertalet remissinstanser som kommenterat detta kapitel instimmer i kom-
mitténs beskrivningar och 6verviganden. Det rader enighet om att ansva-
ret for samhéllsinformation till invandrare och minoriteter ligger pa stat
och kommun och att varje fackmyndighet har ansvaret for samhallsinfor-
mationen inom sitt omrade.

Flera anser dock att denna informationsskyldighet behéver preciseras.
Sédertilje kommun och RIB anser ocksa att en klarare grins bor dras
mellan statens och kommunernas ansvar. Kommunen anfor vidare att
informationsansvaret enligt socialtjanstlagen bor preciseras. Det rader
dock delade meningar nér det giller informationsbehoven for nyanlidnda
invandrare. RFFS och RIB anser att de nyanidndas behov inte far tillgo-
doses pa de tidigare invandrades bekostnad.

Nigra remissinstanser understryker sarskilt att det &r viktigt att den
grundliggande samhéllsinformationen anpassas efter de berorda individer-
nas behov, och invandrarbyriernas verksamhet kommenteras i nigra re-
missvar, bl. a. RIB. De kommentarer som limnas rorande den kontinuerli-
ga samhallsinformationen understryker behovet av kompletterande sam-
hiillsinformation via andra kanaler dn statliga och kommunala myndighe-
ter. Ett par remissinstanser, diaribland Uppsala kommun, tar upp anviand-
ningen av narradio for att sprida information till olika minoritetsgrupper.

Samtliga remissinstanser som har yttrat sig éver SIV:s roll instimmer i
utredningens synpunkt att varje fackmyndighet har ansvaret fér informa-
tionen inom sitt omrade. SoS och RRV understryker SIV: s samordnings-
ansvar och RRV anser att detta kunde bli mer uttalat. Aven andra remiss-
instanser betonar virdet av samordning saviil pa statlig som pi kommunal
niva. Malmdé kommun rekommenderar en sidan samordning néir det giller
myndigheters information till flyktingar. Gdteborgs kommun anser att
kommittén borde belyst de ekonomiska konsekvenserna av de vixande
kraven pd informationsinsatser pd kommunal niva.
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Nagra remissinstanser, bl.a. informationsdelegationen, understryker
SIV:sansvar for att samordna, att folja metod- och medieutvecklingen och
att ta initiativ for att forbéattra samhéllsinformationen.

€KF anser alt alla myndigheter bér {4 sitt ansvar klarlagt genom instruk-
tioner medan RIB gir steget liangre och vill dverviga lagstiftning om
informationsansvar. Samtidigt framhaller SoS att anledningen till bristerna
i informationen ir dels osikerhet om metoder for att né fram till invandra-
re, dels begriinsade resurser {or informationen. Bl. a. informationsdelega-
tionen och AMS anser att samhéllsinformationen bor vara mera individin-
riktad.

11 Stod till invandrarpress

Kommitténs forslag att det allminna presstodet skall dppnas i alla’ sina
former {or tidningar pd andra sprak #n svenska tillstyrks av samtliga
remissinstanser som yttrat sig over fragan. Presstédsnimnden anser dock
inte att ndgra sirbestimmelser bor inforas och att spridningen av tidningar
pa andra sprak in svenska utomlands bor begrinsas till 10%. En majoritet
av remissvaren tillstyrker ocksa att handliaggningen av stddet till invand-
rarpress fors over till presstodsnamnden {ran invandrarverket. Presstods-
nimnden avstyrker dock forslaget och TCO och Svenska Journalistférbun-
det anser att konsckvenserna av detta inte dr klarlagda.

Flera remissinstanser tillstyrker att kraven pa upplagestorlek sinks.
Négra fa svar har tagit upp forslaget att SIV bor f ge bidrag utan sérskild
forfattningsreglering till tidningar som inte uppfyller kraven for annat stod
eller for etablering. Starskontoret avstyrker forslaget och anser att med-
lemstidningar, kulturtidskrifter och mediestodet bor klaras inom det stéd
som star till resp. riksorganisations forfogande. Ngra remissinstanser har
kommenterat frigan om sirskilda krav pa invandrartidningar och flertalet
anser att inget preciserat krav bor stillas pa invandrartidningarnas inne-
hail. Det rider delade meningar om hur stor del av upplagan som skall f&
spridas utomlands och bl.a. SIV anser att samma regler bér gélla som f6r
svensksprikiga tidningar. De remissvar som tagit upp frgan anser att
kravet pa att hogst 25% av innchallet pa svenska bér siittas hogre. till 1/3
eller 1/2.

12 Radio och television

Kommitténs forslag om ett kontinuerligt samrdd mellan invandrarverket,
kulturradet och andra organ som arbetar med informations- och kultur-
verksamhet for sprakliga minoriteter samt med representanter {6r spriik-
grupperna har fatt ett blandat mottagande. T7CO, Sveriges Radio och
Svenska Journalistfiirbundet avstyrker forslaget. De tva senare efterlyser i
likhet med utredningen riktlinjer for val av sdndningssprak. Sveriges Radio
papekar att de moment som utredningen foresldr skall ingd i ett handlings-
program for Sveriges Radio redan finns inom de olika programbolagen.
Flera remissinstanser instimmer ocksa sirskilt i utredningens krav pi att
de nuvarande resurserna for minoritetsprogram inte minskas. Flera re-
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missinstanser tillstyrker ocksa forslaget att Sveriges Radios ansvar réran-
de invandrare bor preciseras i det nya avtalet, medan Sveriges Radio
avstyrker. Forslaget att ett statligt stod foér narradioverksamhet skall kun-
na utgd {or vissa grupper tillstyrks av $SO. néirradiokommittén och [ta-
lienska Riksforbundet. Att SIV i samréd med narradiokommittén bor ta
fram nirmare riktlinjer for prioritering av denna bidragsgivning tillstyrks
ocksé. Svenska Journalistforbunder anser att det féreslagna statliga stodet
till narradion bor kanaliseras till riks- och lokalradion, med hiinvisning till
att narradion inte omfattas av samma regelverk och kontroll som lokal- och
riksradion. Néigra remissinstanser tar ocksd upp mojligheterna for den
finsksprakiga befolkningen i Sverige att ta del av finska radio- och TV-pro-
gram. Jugoslaviska Riksférbundet anser att en ny ut redning bér tillsittas
om invandrarnas egna mediebehov.

14 Stod till invandrar- och minoritetsorganisationer

Majoriteten av de remissinstanser som behandlat stodet till invandrar- och
minoritetsorganisationer ar positiva till de forslag som utredningen gor. Att
SIV iven i fortsittningen skall ha det administrativa ansvaret for det
allminna stddet till invandrar- och minoritetsorganisationerna tillstyrks.
Kommittén foreslar att den nedre gransen for ungdomsstod till invandrar-
organisationer skall sankas frin 3000 tifl 1 500 medlemmar vilket tillstyrks
av samtliga utom starens ungdomsrdd (SUR). Forslaget att bidrag skall
kunna utga for ferieverksamhet till organisation som inte ar bidragsberitti-
gad som ungdomsorganisation tillstyrks av SUR. Forslaget att stodet till
kvinnoorganisationer skall kunna utga dven till kvinnokommittéer inom
invandrar- och minoritetsorganisationer tillstyrks av flertalet remissinstan-
ser med undantag f6r SUR.

En majoritet av remissvaren tillstyrker utredningens forslag till nytt
system {or organisationsstod. De kritiska kommentarer som gors giller
bl.a. att systemet innehéller en fast och en rorlig del, att det blir stora
skillnader i bidragets storlek mellan olika organisationer, att systemet
medfor stigandc kostnader i takt med att nya organisationer bildas och att
systemet inte medfor nagon forenkling.

Forslaget att antalet betalande medlemmar bor utgora grunden for be-
rakningen av organisationsstodet och att ingen undre aldersgrians bor sét-
tas bemots huvudsakligen positivt. Reaktionerna ar delade till forsiaget om
25 % egeninsats for organisationens styrkta kostnader och att medlemsav-
giften successivt bor hojas. Forslaget till hojning av anslagsposten for
verksamhetsbidrag med ca 3 milj. Kr. tillstyrks av flertalet. Nagra remissin-
stanser, bl.a. SIV, anser att stodet bor hojas ytterligare. Kommitténs
forslag att SIV dven i fortsittningen skall kunna ge bidrag till tidsmassigt
begrinsade projekt tillstyrks, dven om flertalet vill att den nuvarande
benamningen projektbidrag skall kvarstd. Sveriges Riksidrottsforbund an-
ser att aktivitetsstodet bor avvecklas pa sikt.

Kommittén anser att det ar onskvirt att féreningarna kan fa stod fran
kommuner och landsting. STV pépekar sarskilt att det dr viktigt att lands-
tingen och kommunerna inom ramen for sin ordinarie bidragsgivning av-
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satter medel for verksamhet bland invandrarkvinnor. Kommunfiorbundet
anser att frigan om bidrag till foreningar med medlemmar fréin flera kom-
muner maste 16sas genom samarbete mellan kommunerna i ldnet. Lands-
tingsforbundet hiinvisar till att varje landsting har att avgdéra om bidrag
skall utgd. STV tar upp stodet till invandrarorganisationernas samarbetsor-
gan och foreslir att verksamhetsbidragen utformas s att riksférbunden
dirigenom far mojlighet att bekosta samarbetsorgan.

16 Kommunernas och landstingens ansvar

Kommentarerna till detta kapitel dr huvudsakligen positiva dven om nigra
remissinstanser anser att kommunernas och landstingens verksambhet bli-
vit otillrackligt belysta. Fiera remissinstanser betonar kommunernas och
landstingens ansvar for att invandrarpolitiken skall kunna genomforas.
Flera uttalar sig positivt om virdet av att det faststiills invandrarpolitiska
handlingsprogram i kommunerna. RIB pekar pa det 6kade behov av sam-
ordning inom kommunen som blir en {6ljd av invandrarbyréernas initieran-
de och paverkande arbete.

Nigra remissinstanser beror ocksi samarbete mellan kommuner och
mellan kommuner och landsting, bl. a. ndr det géller skolging och utnytt-
jande av personal med sprak- och kulturkompetens. SoS konstaterar att
kommittén endast dversiktligt behandlat hilso- och sjukvérdsfradgorna och
att det hade varit virdefullt om man hade behandlat dessa i ett samlat
invandrarpolitiskt sammanhang.

17 Internationella fragor

Kommitténs Overviganden kring vidgning av ratifikationen av konven-
tioner pa invandrar- och minoritetspolitikens omrade bemdts positivi av
det fatal remissinstanser som kommenterat fragan. ILO-kommittén anser
dock att man bor avvakta kommentar fran ILO: s expertkommitté innan
man vidgar ratifikationen av 1LO: s konvention nr 143 del II. Atervand-
ringsfragorna har rént storre uppmirksamhet och nagra instanser anser att
dessa fragor blivit otilirickligt belysta i utredningen. SIV anser det angela-
get att vidareutveckla stodet till de flyktingar som frivilligt dnskar ater-
viinda till hemlandet. Andra remissinstanser tar upp frigan om insatser for
de invandrare som onskar flytta hem samt om pensionsforméaner for de
invandrare som tinker dtervandra. Samtliga instanser som berort frigan
tillstyrker utredningens forslag att préva ett ev. svenskt dterintride 1 ICM.
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Bilaga 3

Sammantattning av diskrimineringsutredningens
delbetinkande (SOU 1983: 18) Lag mot etnisk
diskriminering i arbetslivet

I detta betiankande foreslar diskrimineringsutredningen férbud mot etnisk
diskriminering i arbetslivet. En arbetsrittslig lag foreslis med arbetsdom-
stolen som enda forum. Lagforslaget uppvisar stora likheter med lagen
med forbud mot kénsdiskriminering i arbetslivet, jimstilldhetslagen. Jim-
stalldhetsombudsmannen f6reslis ocksa fd sitt uppdrag utvidgat till att
omfatta 6vervakning av tillimpningen av den nya lagen. Vi anser oss ha
funnit dvertygande vittnesbord om att etnisk diskriminering pd arbets-
marknaden inte dr ovanlig. For lagstiftning talar ocksa att Sverige utfist sig
att forbjuda sidan diskriminering genom sin anslutning till FN: s rasdiskri-
mineringskonvention. Si skedde inte vid anslutningen 1970.

Enligt regeringens direktiv till diskrimineringsutredningen skall vi prova
om den nuvarande lagstiftningen mot etnisk diskriminering ir tillricklig
eller om den bér utvidgas till omriden som den i dag inte ticker. Det som
asyftas ar frimst brottsbalkens bestimmelse om olaga diskriminering (BrB
16:9). Den stadgar att niringsidkarc inte far diskriminera nigon pa etnisk
grund genom att inte gd honom till handa pa de vilikor néringsidkarcn
tillampar i férhallande till andra. Forbudet giller dven den som ar anstalld i
néringsverksamhet eller i allmén tjanst, dir den anstilide har att gé alimén-
heten till handa. Bestimmelsen omfattar diremot inte arbetsmarknaden
och inte heller den icke yrkesmiissiga delen av bostadsmarknaden.

Forbudet mot olaga diskriminering kom till ar 1970 som en direkt foljd av
att Sverige stod i begrepp att ratificera FN-konventionen fran 1965 om
forbud mot alla former av rasdiskriminering. Den aligger konventionssta-
terna att *férbjuda och avskaffa rasdiskriminering i alla dess former™. Att
arbetsmarknaden inte innefattades i lagstiftningen 1970 motiverades i pro-
positionen med att sidana tgiirder borde komma i fraga endast i den man
problemen inte kunde 16sas avtalsvigen eller att det i 6vrigt fanns speciella
skil. Enligt var mening dr det inte mdjligt att enbart genom avtal melfan
arbctsmarknadens parter 16sa problemet med den etniska diskrimineringen
pa arbetslivets omrade. '

Konventionsatagandet ticks alltsa inte av svensk lagstiftning vad avser
arbetsmarknaden. Det 4r ett tillrickligt argument for lagstiftning. Dértill
hivdar vi att en lag inverkar pa normbildningen i samhallet. I en tid som
priiglas av snabbt dkande konkurrens om allt firre arbetstillfallen. samti-
digt som invandringen pd frimst humanitéra och politiska grunder fortsat-
ter, viger argument av detta slag tungt.

De etniska minoriteternas stéillning pa arbetsmarknaden ir redan i dag
starkt utsatt. En antydan hdrom fér vi av arbetsloshetsstatistikens upp-
gifter om férhéllandena for svenska och utlindska medborgare. Arbetslos-
heten bland utlindska medborgare dr ungefiar dubbelt s& hog som bland
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svenska medborgare och inslaget av lingtidsarbetsldsa ar betydligt hogre
bland utldindska medborgare och bland de invandrare som crhéllit svenskt
medborgarskap adn bland befolkningen i 6vrigt. Det har flera orsaker, bl. a.
bristande kunskaper i svenska spraket och en i genomsnitt simre yrkesut-
bildning inom vissa invandrargrupper. Manga invandrare har ocksi en
yrkesutbildning och yrkeslivserfarenhet som inte dr omedelbart gingbara
p& den svenska arbetsmarknaden. och manga ir sysselsatta inom bran-
scher som 1 hdgre grad in andra drabbats av de senaste arens strukturella
svarigheter. Allt detta riicker emellertid inte som {orklaring.

Av invandrare har vi fatt talrika exempel pa upplevelser av diskrimine-
ring i arbetslivet. Arbetsmarknadsmyndigheter har férsett oss med materi-
al som styrker invandrarnas vittnesmal. Det férekommer t. ex. att invand-
rare byter namn for att de upptackt att de dédrigenom blir mer attraktiva pa
arbetsmarknaden. Aven resultatet av en intervjuundersokning med arbets-
formedlare och personalanstillare, som utredningen genomfort. ger stdd
for utredningens uppfattning om féorekomsten av etnisk diskriminering och
dirmed stod for vart forslag.

Problemet omvittnas ocksd i andra invandringslander. P4 manga hall har
man s6kt motverka problemet genom lagstiftning. Vi redovisar i kapitel 6
forhallandena i nio linder, varav vi dgnar USA och Storbritannien sarskilt
intresse. Dessa linder har inte utan framgéng utnyttjat lagstiftning som
Atgird.

Den foreslagna lagen ar civilrattslig i likhet med annan arbetsrittslig
lagstiftning, t.ex. jamstilldhetslagen. Lagforslaget har ocksd i hog grad
haft just jamstalldhetslagen som forebild.

Lagens dndamdl ar att frimja allas lika ritt { friga om arbete, arbetsvill-
kor och utvecklingsmgjligheter i arbetet, oberoende av etnisk tillhorighet.
Lagen forbjuder arbetsgivare att negativt sarbehandla nigon pd etnisk
grund vid bl.a. anstélining. befordran eller utbildning. Alla skall kunna
Aberopa lagens skydd mot diskriminering i arbetslivet. siledes dven perso-
ner ur majoritetsbefolkningen. Vi vill pa det sittet understryka lagens
jamlikhets- och rattviseaspekter samtidigt som vi darmed uppfyller
FN-konventionens krav att envar skall tillférsiakras likhet i {friga om de i
konventionen uppriéknade rattigheterna. Darmed f6ljer vi den ordning som
giller i fraga om hets mot folkgrupp och olaga diskriminering. lagregler
som skall skydda alla.

En skillnad mot dessa bestimmelser &r att vi i lagforslaget anger en enda
férbjuden diskrimineringsgrund nimligen etnisk tillhdrighet. Inom ramen
for denna ryms de tidigare anvinda diskrimineringsgrunderna ras, hudfirg
och etniskt och nationellt ursprung samt dven nationalitet i betydelsen
medborgarskap. Med diskrimineringsgrund menas en allmin beskrivning
av dem som utsiitts for den negativa sirbehandlingen. En ytterligare skill-
nad &r att vart forslag inte tar upp trosbekiinnelse som sirskild diskrimine-
ringsgrund.

Lagforslaget syftar till att dstadkomma att varken arbetstagare eller
arbetssokande skall missgynnas av arbetsgivare pd grund av sin etniska
tillhorighet. En arbetssékande ar missgynnad om han inte erhaller det
arbete han ritteligen borde fa. Det kan t. ex. ske genom att en arbetssékan-
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de pa grund av sin etniska tillhdrighet blir forbigdngen av en annan arbets-
sokande ur en annan etnisk grupp, trots att den forbigingne har béttre
meriter. Det kan ocksa ske genom att en ensam sokande inte fr ett arbete
just for att han tillhér en viss etnisk grupp. eller mer allméint genom att
arbetsgivaren tillimpar etniskt diskriminerande principer vid anstilining.

Nar det giller arbetstagare, dvs. redan anstillda. kan den diskrimine-
rande behandlingen innebira t. ex. att en arbetstagare fir en samre 16n pa
grund av sin etniska tilthorighet, att arbetsgivaren tilldelar arbetstagare
med viss etnisk tillhorighet sarskilt okvalificerade arbetsuppgifter eller att
arbetsgivaren underlater att befordra en anstilld pi grund av dennes et-
niska tillhorighet.

Ett forfarande skall alltsd kunna pétalas enligt lagfrslaget om det inne-
bar en pataglig nackdel for en arbetstagare eller arbetssékande och om det
sirskilt drabbar eiler direkt riktar sig mot personer med viss etnisk tiltho-
righet.

Det har visat sig i friga om t. ex. tillimpningen av brottsbalkens bestim-
melse om olaga diskriminering och av viss utlindsk diskrimineringslag-
stiftning att bevisproblemen ofta ar mycket stora. Overfort kan problemet
enklast konkretiseras genom f6ljande friga: hur skall en etniskt diskrimi-
nerad arbetssokande av t. ex. finskt ursprung kunna bevisa att han blivit
forbigangen av en arbetsgivare just pa grund av det finska ursprunget? I de
allra flesta fall later det sig inte goras, eftersom det ar arbetsgivaren som
oftast ensam har kinnedom om sina eventuellt diskriminerande avsikter.
Inom arbetsritten har utvecklats regler som innebir att bevisbdrdan delas
mellan parterna i en tvist.

I jaimstilldhetslagen har en del av bevisproblemen I9sts si att lagen
anger vissa typfall som definieras som diskriminerande beteende. Om
typfallet kan visas ha intrédffat — (. ex. att en biittre meriterad kvinna biivit
forbigangen av en samre meriterad man — ligger bevisbordan pa arbetsgi-
varen, som dé har att visa att hans val av person inte hade nigot med kon
att gora. Bestimmelser av det hiir slaget brukar kallas presumtionsregler.

P4 motsvarande sitt innehdller vart forslag typsituationer som anger nir
etnisk diskriminering far anses foreligga. Om det kan visas att en sidan
typsituation foreligger géller att arbetsgivaren miste kunna visa att hans
beslut inte grundat sig pd nagon av de sokandes etniska tillhorighet. 4 § i
forslaget ér en sidan presumtionsregel som avser det fall dd ndgon vid en
anstillning forbigds av en annan person med annan etnisk tillhorighet. trots
att den forstnimnde har bittre sakliga forutsittningar for arbetet. Andra
typsituationer som giller redan anstiillda ar t.ex. att en invandrare far
sdmre I6n dn sina svenska arbetskamrater, trots att de utfoér likartade
arbetsuppgifter, eller att en invandrare pd annat sdtt av arbetsgivaren
behandlas of6rmanligare 4n sina svenska arbetskamraier. 5 § i lagforslaget
tiacker dessa fall.

Presumtionsregler av detta slag har sin styrka frimst nir det giller att
komma till ritta med bevisproblemen vid direkt diskriminering, dvs. i de
fall di en arbetsgivare stdr i en konkret anstillningssituation och t.ex.
avsiktligt véljer bort en invandrare trots att denne har béttre meriter 4n den
svensk som ocksa sokt arbetet i friga. Det omviinda {6rhindras ocksa.
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Men presumtionsreglerna skyddar inte mot diskriminering i andra fall
niir ndgon inte fér ett arbete han ritteligen borde fi eller hans chanser att
erhilla arbete minskas cller utesluts beroende pa att arbetsgivaren inte vill
anstiilla personer av viss ctnisk tillhorighet. Det kan bl. a. gilla i de fall da
en invandrare ir den ende sokanden till ett arbete eller da flera svenskar
och invandrare med ungefir samma meriter soker ett arbete eller da en
arbetsgivare tillimpar ett rekryteringsforfarande som gor att endast perso-
ner med viss etnisk tillhorighet far kinnedom om ett ledigt arbete.

Utdver de nimnda presumtionsreglerna bor det alltsa finnas en regel
som mer generellt skyddar arbetssokande mot diskriminering. I lagforsla-
get kommer detta till uttryck genom 3 §, déir det siigs att arbetsgivare inte
far tillimpa sadana férfaranden som inte dr godtagbara. Bevisbordan ér i
det fallet fordelad si. att om en arbetssékande gor sannolikt att en arbetsgi-
vares bestut grundat sig pa diskriminerande motiv, sa dligger det arbetsgi-
varen att limna godtagbara icke diskriminerande motiv for sitt handlande.
Savil dirckt som indirekt diskriminering forbjuds enligt denna paragraf.
Detta giller for évrigt dven de andra diskrimineringsférbuden. dvs. 4—
5 8.

I jamstilldhetslagen har diskrimineringsférbuden kompletierats med
tvingande regler om aktiva atgirder som skall syfta till att pi sikt gora alla
delar av arbetsmarknaden lika tillgingliga fér bada konen. Det kan ske
genom att arbetsgivaren aktivt medverkar till att lediga arbeten soks av
personer av det kon som ir underrepresenterat i arbetet i friga. Dessa
regler ar dispositiva, dvs. de kan ersittas med annat innehall genom avtal
mellan arbetsgivare och fackliga organisationer.

Det ir enligt var mening angeldget att iiven en lag mot etnisk diskrimine-
ring innehaller regler av detta framatsyftande slag. 1 lagforslagets 7 § anges
sdlunda att arbetsgivare aktivt skall verka for att det rader goda relationer
mellan olika etniska grupper p# arbetsplatsen. Nir det gilller mdjligheten
att positivt sirbehandla ndgon ur en etnisk minoritetsgrupp vid anstillning,
befordran eller utbildning stadgar 8 § att i fir ske. men endast under vissa
forutsiittningar., bl. a. om arbetsgivaren triffat kollektivavtal med den fack-
liga organisationen om saken. Nigra tvingande regler om positiv siirbe-
handling foreslés alltsa inte. —

Enligt forslaget skall jamstilldhetsombudsmannen (JimO) vara 6verva-
kande myndighet. JAmO upptar anmilningar frin enskilda som anser sig
diskriminerade och kan féretrida dem i process. Om den enskilde ar
fackligt organiserad kan den fackliga organisationen foretrida honom. Det
allminna skadestandet ar den viktigaste paféljden i sadan tvist. JAmO kan
ocksd utan anmdlan utreda och pitala brott mot den foreslagna lagen.
Darvid kan det bli aktuellt med vitesforeliggande mot en arbetsgivare som
tillimpar etniskt diskriminerande forfaranden. Vi foresldr att arbetsdom-
stolen blir exklusivt forum for tvister enligt denna lag.

Avslutningsvis {oreslar vi att JamO:s kansli tiliférs resurser for att
kunna utfora évervakningsuppgifterna. Vidare betonas vikten av att vil-
planerad information effektivt sprids i samband med lagens infoérande och
direfter. Statens invandrarverk foreslas fa ekonomiska resurser och ett
ansvar for sumordningen av den inledande informationskampanjen.
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Bilaga 4  Prop. 1985/86:98

Forfattningsforslag

Forslag till

Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet
Lagens dndamal

1§ Denna lag har till dndamdl att fridmja lika rdtt i friga om arbete.
arbetsvillkor och utvecklingsmajligheter 1 arbetet {or alla oberoende av
etnisk tillhérighet.

Forbud mot etnisk diskriminering

2§ En arbetsgivare far inte gora sig skyldig till etnisk diskriminering.

3§ Etnisk diskriminering foreligger nir en arbetsgivare utan godtagbara
skal tillimpar sadant forfarande som leder till att arbetssékande eller
arbetstagare med viss etnisk tillhorighet missgynnas i férhillande till and-
ra.

Forsta stycket giller inte om forfarandet utgér ett led i sddana aktiva
atgirder som anges i 8 §.

4 § Etnisk diskriminering foreligger dven niir en arbetsgivare vid anstall-
ning eller befordran eller vid utbildning for befordran utser ndgon framfér
cn annan med annan etnisk tillhérighet, fastin den som forbigds har bittre
sakliga forutsatiningar for arbetet eller utbildningen.

Detta giller dock inte om arbetsgivaren kan visa att beslutet inte beror
pa nagons etniska tilihdrighet eller utgor ett led i sddana aktiva atgirder
som anges i 8 § eller att det dr beriittigat av hiinsyn till ett idcellt cller annat
befogat intresse.

5§ Etnisk diskriminering foreligger vidare

{. nir en arbetsgivare tillimpar samre anstillningsvillkor for en arbets-
tagare an dem arbetsgivaren tillimpar {0r arbetstagare med annan etnisk
tillhérighet nir de utfor arbete, som enligt kollektivavtal eller praxis inom
verksamhetsomridet &r att betrakta som lika cller som &r likvéardigt enligt
odverenskommen arbetsvirdering. Detta giller dock inte om arbetsgivaren
kan visa att de olika anstaliningsvillkoren beror pa skillnader i arbetstagar-
nas sakliga forutsittningar for arbetet eller att de i varje fall inte beror pi
arbetstagarnas etniska tillhdrighet.

2. nir en arbetsgivare leder och férdelar arbetet pa ett sidant sitt att en
arbetstagare blir uppenbart oférménligt behandlad i jimforelse med arbets-
tagare med annan etnisk tilthorighet. Detta giller dock inte om arbetsgiva-
ren kan visa att behandlingen inte beror pa arbetstagarnas etniska tillhorig-
het eller att det finns sidana skiil som anges i 4 § andra stycket.



Avtals ogiltighet

6 § Et avtal dr ogiltigt i den mén det tillater sddan etnisk diskrimincring
som forbjuds i 3—5 §§.

Aktiva atgiarder

7§ En arbetsgivare skall aktivt verka for att det pa arbetsplatsen rider
goda relationer mellan olika etniska grupper.

8§ En arbetsgivare far frimja etniska minoriteters stallning i arbetslivet
genom att ge foretride 4t personer frin sddana minoritetsgrupper vid
anstiillning, befordran, utbildning for befordran och annan utbildning om
han med arbetstagarorganisation tréffat kollektivavtal harom.

En arbetsgivare som dr bunden av ett siidant kollektivavtal far tillimpa
avtalet 4ven pa en arbetstagare eller arbetssdkande som inte 4r medlem av
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men &r sysselsatt i ett arbete
som avses med avtalet cller soker ett sddant arbete.

En arbetsgivare far dven utan stod av kollektivavtal frimja etniska
minoriteters stéllning enligt forsta stycket. Detta far ske under forutsatt-
ning att arbetsgivaren bedriver sidan verksamhet i enlighet med en sarskilt
uppgjord plan. Den skall vara uppgjord efter dverldggningar med arbetsta-
garorganisation till vilken han ar bunden genom kollektivavtal eller, om
kollektivavtal inte finns, direkt med personalen. Planen skall syfta till att
bereda personer ur etniska minoriteter tilltride till skilda typer av arbete
pé olika nivaer.

Pafoljder

9§ Blir en arbetstagare diskriminerad genom en bestimmelsc i ett avta)
med arbetsgivaren eller genom att arbetsgivaren séger upp ett avtal eller
vidtar annan sddan rittshandling, skall bestammelsen eller réttshandlingen
forklaras ogiltig, om arbetstagaren begiir det.

Missgynnas en arbetssokande vid anstiillning eller en arbetstagare vid
befordran eller utbildning for befordran pa visst sétt i strid med 3 § eller 4 §
skall arbetsgivaren betala skadestiind till den eller dem som missgynnats
for den kriankning som missgynnandct inneburit. Begér flera skadestand i
ett sadant fall, skall det bestimmas som om bara en missgynnats och delas
lika mellan dem. En arbetssékande kan crhélla skadestind av en arbetsgi-
vare endast om den arbetssdkande sokt den anstillning som tvisten ror.

Missgynnas en arbetstagare i annat fall i strid med 3 § cller 5 § skall
arbetsgivaren betala arbetstagaren skadestdnd for den forlust som upp-
kommit och {6r den krinkning som missgynnandet inneburit.

Om det ir skiligt kan skadestindet sittas ncd eller helt falla bort.

10 § En arbetsgivare som inte rittar sig efter 3 § kan foreliggas att
fullgéra sina skyldigheter. Ett sidant foreliggande kan forenas med vite.
Av foreliggandet skall det framgd hur skyldighcterna skall fullgoras.

Tillampning

11§ Jamstilldhetsombudsmannen skall se till att denna lag efterlevs.
Ombudsmannen skall dirvid i f6rsta hand séka form3 arbetsgivare att
frivilligt f6lja lagens forcskrifter.
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12 § En arbetsgivare ar skyldig att pd uppmaning av jimstilldhetsom-
budsmannen limna de uppgifter om forhdllandena i arbetsgivarens verk-
samhet som kan vara av betydelse fér ombudsmannens tillsyn. Dirvid
giller vad som i 10 § foreskrivs om foreliggande.

13§ Mal om tillimpning av 3—5 och 9 §§ férs i arbetsdomstolen och
handlaggs enligt lagen (1974:371) om rittegingen i arbetstvister. Darvid
anses som arbetstagare dven arbetssokande och som arbetsgivare dven
den hos vilken ndgon har sokt arbete. Detsamma géller vid tillimpning i en
tvist om 3—5 och 9 §§ av reglerna om tvisteférhandling i lagen (1976: 580)
om medbestimmande i arbetslivet.

I en sadan tvist far jimstalldhtesombudsmannen fora talan for en enskild
arbetstagare eller arbetssokande om den enskilde medger det och om
ombudsmannen anser det skiligt. Nir en arbetstagarorganisation har ritt
att fora talan for den enskilde enligt 4 kap. 5 § lagen om rittegingen i
arbetstvister, fir dock jimstéildhetsombudsmannen fora talan endast om
organisationen inte gor det. Vad som i den lagen foreskrivs om den enskil-
des stillning i réttegéngen tillimpas dven nir ombudsmannen for talan.

14 § Vicker flera arbetstagare eller arbetssokande skadestandstalan mot
samme arbetsgivare och menar arbetsgivaren att skadestandet skall delas
mellan dem enligt 9 § andra stycket, skall malen pa arbetsgivarens begiiran
handliggas i samma rattegang.

15§ Handliggningen av ett mal om skadestand enligt 9 § andra stycket
skall p& begiran av arbetsgivaren uppskjutas i den man det behovs for att
malet skall kunna handliggas gemensamt med annan sidan skadestandsta-
lan, som redan har vickts eller kan komma att vackas.

16 § En enskild som anser att en arbetsgivare dvertratt 3—5 §§. men som
inte foretrids av sin fackliga organisation eller av jamstilldhetsombuds-
mannen har ritt att hos arbetsgivaren fa del av det beslutsunderlag som ror
tvistefrigorna. Gar arbetsgivaren inte med pa detta kan den enskilde vinda
sig till jimstilldhetsombudsmannen som kan utnyttja sina befogenheter
enligt 12 § och med beaktande av sekretesslagens (1980: 100) bestdmmel-
ser lata den enskilde fa del av underlaget.

17 § Fors talan med anledning av uppsigning eller avskcedande, skall 34
och 35 §§, 37 §, 38 § andra stycket andra meningen, 39—42 §§ samt 43 §
torsta stycket andra meningen och andra stycket fagen (1982: 80) om an-
stillningsskydd gilla i tillimpliga delar. I friga om annan talan tillimpas
64—66 §§ och 68 § lagen (1976: 580) om medbestammande i arbetslivet pa
motsvarande sitt. En sidan skadestandstalan som avses 1 9§ andra
stycket far dock inte viickas senare dn sex manader efter missgynnandet
eller, nér en organisation har férsuttit denna tid och talan vécks av den som
ar eller har varit medlem i organisationen, senare in en minad sedan
sexméanaderstiden 16pt ut. Talan som fors av jimstalldhetsombudsmannen
behandlas som om talan hade forts av arbetstagaren eller av den arbetssé-

kande pa cgna végnar.

18 § Jamstilldhetsombudsmannen far utfirda foreliggande enligt 10 §
eller 12 §. Innan foreliggande enligt 10 § utfirdas skall arbetsgivaren samt
berdrda arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer ges tillfaile till dver-
laggningar. Godkinner arbetsgivaren forcliaggande enligt 10 § eller 12 §
inom utsatt tid, giller det som om det hade meddelats av domstol. Mot
beslut om foreliggande som godkints far talan inte foras.
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19 § Talan om féreliggande enligt 10 § eller 12 § fors infor arbetsdomsto-
len av jimstilldhetsombudsmannen. Sddana mal handliaggs enligt lagen
(1974:371) om rittegangen i arbetstvister. Innan talan om foreldggande
enligt 10 § viacks skall arbetsgivaren samt berdrda arbetstagar- och arbets-
givarorganisationer fa tillfillc att 6verligga med ombudsmannen.

20 § Talan om utdémande av vite som har forelagts enligt denna lag fors
vid arbetsdomstolen efter anmilan av jaimstilldhetsombudsmannen.

Denna lag trader i kraft den
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Bilaga 5

Sammanstillning av remissyttranden 6ver
diskrimineringsutredningens delbetinkande (SOU
1983: 18) Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet

1 Inledning

Efter remiss har yttranden éver diskrimineringsutredningens (DU) betin-

kande avgetts av justitiekanslern (JK), riksaklagaren (RA), rikspolisstyrel-
sen (RPS), dverbefilhavaren (OB), socialstyrelsen, universitets- och hig-
skoleambetet (UHA), skoloverstyrelsen (SO), arbetsdomstolen (AD), ar-
betsmarknadsstyrelsen (AMS), arbetarsskyddsstyrelsen, ILO-kommittén,
statens invandrarverk (SIV), jamstilldhetsombudsmannen (J4mO), arbets-
livscentrum, statens arbetsgivarverk (SAV), statens arbetsmarknads-
niamnd (SAMN), Svea hovritt, kammarratten i Jonkoping, Stockholms
tingsratt, Arkebiskopen, invandrarpolitiska kommittén. samerattsutred-
ningen, riksdagens ombudsmén, Svenska kommunférbundet, Botkyrka
kommun, Stockholms kommun, Norrkdpings kommun, Malmé kommun,
Goteborgs kommun, Visterds kommun, Umed kommun, Landstingsfor-
bundet, Stockholms lins landsting, Alvsborgs lins landsting, Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF), Kooperationens forhandlingsorganisation
(KFOQ), Arbetsgivareféreningen for samfilit dgda foretag och organisatio-
ner (SFO), SHIO-Familjeforetagen, Sveriges kooperativa och allmannyt-
tiga bostadsforetags forhandlingsorganisation (KAB), Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Tjinstemidnnens centralorganisation (TCO),
Centralorganisationen SACO/SR, Sveriges arbetares centralorganisation
(SAC), Sveriges advokatsamfund, Sveriges personaladministrativa for-
ening (SPF), Handikappférbundens centralkommitté (HCK), Fredrika-
Bremer-Forbundet, Riksforbundet for invandrarbyrapersonal, Svenska sa-
mernas riksforbund (SSR), Esternas representation i Sverige, Italienska
Riksférbundet, Jugoslaviska Riksforbundet och Turkiska Riksforbundet i
Sverige.

Yttranden har overlimnats av UHA frin de juridiska fakultetsnamn-
derna i Stockholm, Uppsala och Lund. av SAF fran Sveriges Verkstads-
forening och av L.O frin Svenska Metallindustriarbetareférbundet.

Yitranden Over betinkandet har dessutom avgetts av Same Atnam,
Armeniska kulturféreningen i Stockholm, Turkiska Arbetarunionen, Gre-
kiska akademikers forening, Foreningen for Internationella Musiker och
Artister i Sverige, Riksforbundet for scxuellt likaberittigande (RFSL),
Folkpartiets ungdomsfoérbund (FPU), Adoptionscentrum och Familjefore-
ningen for Internationell Adoption.

KFO och SFO har avgett ett gemensamt yttrande.

En sarskild invandrargrupp i diskrimineringsfrigor (SID) tillsatt av bl. a.
Immigranternas riksforbund har efter eget utredningsarbete avgett ett for-
slag till lag mot diskriminering i arbetslivet. Férslaget innehaller syn-
punkter pd DU: s betidnkande.
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2 Allmint

En klar majoritet av remissinstanserna anser att det finns anledning att
lagstifta mot ctnisk diskriminering i arbetslivet. De flesta av dem som
tillstyrker eller i varje fall inte motsatter sig lagstiftning betonar samtidigt
att andra atgirder i syfte att motverka diskriminering t. ex. information,
utbildning och arbetsmarknadspolitiska insatser ar viktigare eller vil sa
viktiga som lagstiftning. Frin dem som &r tveksamma eller negativa till
lagstiftning framfors bl.a. att en lag pa arbetslivets omrade blir svér att
tillampa. att den kommer att skapa rattsosiikerhet och att det finns risk att
lagen motverkar sitt syfte.

Négra remissinstanser stdder DU: s uppfattning att redan Sveriges an-
slutning till FN: s rasdiskrimineringskonvention utgér ett tillrickligt argu-
ment for att tillgripa lagstiftningsatgirder. ILO-kommittén som mer ingéen-
dc analyserar just denna friga, anser dock att lagstiftning inte krdvs enligt
dtagandena i nagon av de konventioner som Sverige ratificerat. Samma
uppfattning har AD och SAF. SAF framhiller bl. a. att i gillande konven-
tioner gors en klar skillnad mellan dels skyldigheten att dndra och upphiva
diskriminerande lagar och bestimmelser, deis skyldigheten att pa lampligt
siatt motverka diskriminering. Enligt SAF ér lagen om svenskundervisning
for invandrare den helt dominerande orsaken till diskriminering i arbetsli-
vet. Lagen. som aldgger arbetsgivare en skyldighet att betala lon till
arbetstagare under ledighet for svenskundervisning, medfor att arbetsgi-
varna undviker att anstélla invandrare. SAF anser att om den lagen dndras
bortfaller automatiskt den enda form av etnisk diskriminering som har
viisentlig omfattning pa den svenska arbetsmarknaden. En éindrad finan-
seringsform for svenskundervisningen 4r i varje fall ett sjilvstandigt skél
att avvakta med andra atgirder tills man kan visa att det fortfarande finns
arbetsgivare som i forsta hand anstéiller svenskar i valet mellan lika meri-
terade sOkande med olika etnisk tillhorighet. Enligt SA¥ har DU helt
forbigitt dessa frigor i sitt resonemang om behovet av lagstifining.

Om flertalet remissinstanser pd olika grunder anser att det finns ett
behov av lagstiftning, ir manga dock mer eller mindre kritiska till utred-
ningens lagforslag. Sirskilt géller detta i friga om utredningens bestimning
av begreppet etnisk tillhorighet och forslaget om generellt diskriminerings-
forbud.

Foljande kan nimnas om instillningen bland olika grupper av remissin-
stanser.

De flesta myndigheter som tillfragats ar positiva till lagstiftning. SIV
anser att skalen for lagstifining dverviger. Verket anfor bl. a. foljande.

Den foreslagna lagen skulle markera statsmakternas bestimda avstinds-
tagande frén etnisk diskriminering. Den enskilde maste kunna kinna stats-
makternas uttryckliga stéd och veta att det finns rittsliga méjligheter att
reagera om han blir utsatt for diskriminering. En lagstiftning bér ocksa
bidra till en langsiktig normgivning pa omradet. Vissa former av indirekt
diskriminering (sfisom underlitenhet att beakta utlindsk utbildning eller
yrkeserfarenhet samt tvasprakighet) betraktas av manga sannolikt inte
som otillborligt diskriminerande.
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Det gir att peka pia omstindigheter som gor det ovisst om den féreslagna
lagen dr ett heft dndamdlsenligt sdtt att mer generellt frimja utsatta invand-
rares stillning pad arbetsmarknaden. Vissa arbetsgivare kan komma att
viilja anstillningsmetoder som gor det moéjligt att utan synlig diskrimine-
ring undvika att anstilla invandrare. 1 vissa fall kan lagen medféra att
arbetsgivarna tvingas till en mer formaliserad prévning vid anstillning
m. m. Detta kan ytterligare forsvéra for sddana invandrare som har svaga
meriter. Utredaren framhaller ocks att ett renodlat diskrimineringsforbud
skulle omgjliggora for arbetsgivare att som nu kunna vilja en siimre meri-
terad invandrare framfor en biittre meriterad svensk. Han betonar darfor
art mojlighet till positiv siarbehandling maste foras in i lagen. Det finns
emellertid skil att ifrdgasitta, om avtal om positiv sirbehandling enligt
paragraf 8 i den foreslagna lagen verkligen kommer att slutas i stdrre
omfattning nir en tvingande lagstiftning inférs i Ovrigt. Man bor vara
vaksam pd att lagstiftning kan motverka sitt eget syfte eller fi helt oav-
sedda konsckvenser.

Négra av myndigheterna anscr att det ir tveksamt om lagstiftning ir den
ritta metoden att komma till ritta med diskriminering, bl. a. JK, kammar-
ritten i§ Jonkoping och Arkebiskopen. AMS anser att en lag mot etnisk
diskriminering i dagsldget inte skulle férbattra invandrarnas arbetsmark-
nadssituation. AMS understryker det dnskvirda i att parterna pa arbets-
marknaden i forsta hand l0ser problem rérande diskriminering genom avtal
och foreslar att man avvaktar med ett stallningstagande till lagforslaget till
dess att parterna provat mdjligheten att finna gemensamma losningar.
Forst om sadana inte kommer till stand inom rimlig tid bér lagstiftning
overvigas. OB stiller sig tveksam till lagforslaget och anser att det i varje
fall inte finns behov av en lag inom forsvarsmaktens omréde.

Flertalet av tillfrigade kommuner och landsting stoder ocksa tanken pa
Jagstiftning. Nigra kommuner, diribland Stockholm och Goteborg, ir
tveksamma och anser att en avtalslosning skulle vara bittre. Aven Kom-
munforbundet ir tveksamt men motsitter sig inte att en lag infors.

Nir det giller arbetsmarknadsorganisationerna ar bilden mera otydlig.
Aven om midnga kan tinka sig lagstiftning i nigon form. synes flera foredra
andra losningar. TCO ir tveksam till om lagstiftning ar det biista séttet att
komma till ritta med etnisk diskriminering i arbetslivet. TCO anser att det,
innan lagstiftning aktualiseras, bor provas att bl. a. avtalsvigen stiarka de
etniska minoriteternas stillning. Aven LO och Svenska Metallindustriar-
betareforbundet anser att en avialslosning av dessa fragor ir att foredra.
Eftersom ett avtal inte kommit till stind tilistyrker de dock lagstiftning. LO
uttalar att det finns diskrimineringssituationer dir det i dagsliget ar svart
att uppna losningar pa annat sitt in genom lagstiftning. Det géller framst i
anstillningssituationer, men ocksi vid det stora antal smiforetag som star
utanfor det traditionella avtaisomradet. SACO/SR tilistyrker lagforslaget
men uttalar ocksé att en tillimpning av lagen kommer att bli komplicerad.
SACO/SR foreslar diarfor att en utredning tillsdtts med uppdrag att dver-
viiga en sammanforing av arbetsrittslig lagstifining rorande t. ex. tjiinste-
tillsattning. omplacering och uppsigning till en enhetlig lag. SAF, Verk-
stadsforeningen och SHIO tar klart avstand fran tanken péa lagstiftning.
SAF ar mycket kritisk mot diskrimineringsutredningens forslag och ocksa

{1 Riksdagen 1985/86. | suml. Nr 98
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mot dess sitt att genomféra utredningsuppdraget och motivera sitt still-
ningstagande.
SAF anfor bl. a. foljande.

Utredningen har bl. a. si langt mojligt sokt undvika meningsfullt samrad
med arbetsmarknadens parter och i synnerhet att med dessa diskutera
alternativ till lagstiftning.

SAF har icke beretts tillfille triaffa utredningen mer in vid tva tilifillen,
det forsta pa ett mycket tidigt stadium. det andra da arbetet (vilket utre-
daren sjillv papekade) i praktiken redan var avslutat.

Utredningens vigran att triffa parterna dr sirskilt anmérkningsvérd mot
bakgrunden av utredningens direktiv.

Enligt direktiven skulle utredningsarbetet inriktas pa frivillig partsam-
verkan: ""Det bor liksom hittills i forsta hand anfortros at arbetsmarkna-
dens parter att frivilligt och i samverkan se till att diskriminering foérhindras
pd arbetsmarknaden™”.

Direfter angav direktiven (va forutsittningar for att utredningen skulle
fa franga frivilliglinjen. For det forsta skulle “starka skil’ foreligga. For
det andra: 'Beddmningen av behovet av lagstiftning mot diskriminering pa
arbetsmarknaden bor ske efter samrad med arbetsmarknadens parter’.

SAF konstaterar att utredningens sétt att fullgoéra sitt uppdrag rimmar
illa med vad som uttalats i direktiven. Det allvarliga dr emellertid att
utredningens nonchalans mot direktiven, dess alltfor tidiga fixering vid
lagstiftning samt dess végran att lyssna pd arbetsmarknadens parter har
medfort att betinkandet utgdr ett mycket ensidigt underlag fér remissin-
stansernas bedémning och statsmakternas beslut.

SAF ir for sin del vertygad om att lokal frivillig partsamverkan med
stod av de centrala parterna dr det utan jamforelse effektivaste sittet att
forebygga och hindra etnisk diskriminering. SAF har aldrig avvisat initiativ
i denna riktning och ir fortsatt beredd att diskutera sadana atgérder.

3 Lagstiftningstyp och tillimpningsomrade

De flesta remissinstanserna stoder forslaget om en civilrittslig lag mot
etnisk diskriminering., som rcglerar forhillandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Nagra fa ifrigasitter dock om inte en straffriittsiig reglering
vore att foredra.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att det
finns skil att dverviga en straffrittslig reglering dven av forhallandena i
arbetslivet. Nimnden anfor bl. a. féljande.

Det ir langt ifran sikert att en straffriittslig reglering skulle verka mera
olyckligt pi relationerna pa arbetsplatsen om man dirvid avser férhiflan-
dena mellan de lokala fackliga organisationerna och arbetsgivarna. De
anstiilldas inflytande over personalpolitiken som kommer till uttryck i
medbestimmandeclagen och i medbestammandeavtal innebir att frigor om
diskriminering i manga fall kommer att hanteras pa det lagsta fackliga
planet, alltsd just mellan de lokala organisationerna och arbetsgivaren.
Detta giller dven om jamstalldhetsombudet har ett primiirt ansvar for att
lagen efterlevs. En hantering av friigorna i icke-facklig ordning skulle

Prop. 1985/86:98

162



kunna innebira en mindre belastning pi relationcrna pd arbetsplatsen.
Fakultetsndmnden menar ocksi att den fackliga organisationen pa det
lokala planet kan bli férsatt i en sirskilt svir situation nir det giller frigor
om etnisk diskriminering, en situation som kanske ofta kan vara besvirli-
gare in nir det giller fragor om jimstilldhet mellan min och kvinnor.
Intressekonflikter synes vara ofrankomliga.

Fakultetsnimnden ligger fram ett eget forslag till riittslig reglering som
gir ut pa att straffbestimmeclsen i 16 kap. 9 § brottsbalken gors tillamplig
aven pa arbetsmarknaden och att skadestindslagen tillfors en bestimmelse
om ritt till skadestand av samma slag som allmiint skadesténd inom arbets-
ratten for den som utsatts for olaga diskriminering.

Aven KEQ/SFO foresprikar en straffrittslig reglering. KFOQ/SFO anfor
bl. a. féljande.

Vi delar utredningens uppfattning att Sverige bor forbjuda etnisk diskri-
minering pi arbetsmarknaden i enlighet med FN: s rasdiskrimineringskon-
vention. Enligt var mening ir det lampligast att regeln i brottsbalken om
olaga diskriminering utvidgas till att omfatta dven forhillandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare/arbetssokande. Att sd inte blev fallet redan
vid regelns tillkomst motiverades vid det tillfillet bland annat med att
arbetsmarknadens parter i forsta hand avtaisvigen skulle soka lésa nu
aktuella problem. Nir utredningen slar fast att problem med etnisk diskri-
minering forekommer inom arbetslivet kan det samtidigt konstateras att
arbetsmarknadens parter inom vira respektive omraden sedan brotts-
balksregelns tillblivelse inte upptagit forhandlingar om att traffa avial i
denna friga. Avtalsvigen torde saledes inte vara framkomlig for att kom-
ma till ratta med det enligt utredningen forekommande diskriminerings-
problemet. Det ir i det liget naturligt att ta fasta pd lagstiftarens inten-
tioner fran brottsbalksregelns tillkomst 1970 och sélunda férorda en kom-
plettering av denna regel.

Stockholms tingsrdtt anser att det skulle vara énskvirt att ha tillgang till
diskrimineringsutredningens forslag tll vitalisering av gillande straffbe-
staimmelser nir man tar stillning till vilken typ av lagstiftning som ar
lampligast. Enligt tingsriitten bor dessa lagstiftningsfrigor samordnas.

Nagra remissinstanser anser att ett forbud mot etnisk diskriminering i
arbetslivet bér omfatta dven andra dn arbectsgivare. Juridiska fukudtets-
nitmnden vid Uppsala universitet anser att det dr en allvarlig brist att den
foreslagna lagen endast dr inriktad pa diskriminerande handlingar av ar-
betsgivaren. diaremot inte pa diskriminerande handlingar av arbetskamra-
ter, skyddsombud och andra med befogenheter pi arbetsplatsen. Fakul-
tetsnéimnden i Stockholm anser ocksa att en lag bor gilla dven andra
aktorer pd arbetsmarknaden. SID presenterar ett eget lagforslag baserat
bl.a. pa studier av motsvarande lagstiftning i USA och dess tillimpning.
Forslaget omfattar férutom arbetsgivare dven fackliga organisationer och
arbetsformedlare. Det bygger delvis pd DU: s forslag men innehéller bl. a.
ett mer vidstrackt skydd mot diskriminering. SID: s forslag stods av flera
invandrarorganisationer som alltsa uttalar sig for att man bor infora en lag
som omfattar dven fackliga organisationer och arbetsférmedlare. Samma
asikt framfors av SAC. Svea hovrdtt anser att en lag mot etnisk diskrimine-

Prop. 1985/86:98

163



ring i arbetslivet bor omfatta dven fackféreningar. Enligt hovritten ir det
fér den enskilde av minst lika stort intresse att fa fackforeningens stdd i
olika konflikter i arbetslivet som att bli jamlikt behandlad av arbetsgivaren.

Endast nigra fi remissinstanser har invindningar mot det foreslagna
syftet med lagen. nimligen att frimja likabehandling i arbetslivet av alla,
alltsé Aven majoritetsbefolkningen. Arbetslivscentrum kan forstd de etisk-
moraliska grunderna for detta stillningstagande. Malsiittningen ar dock
enligt arbetslivscentrum rimlig endast om foreslagna aktiva atgérder far
sidant konkret innehdll att det ar friga om positiv siarbehandling. Det finns
annars risk att lagen kan utnyttjas av svenskar pa ett for minoriteterna
ogynnsami sitt. Juridiska fakultetsndmnden i Lund anscr inte att svens-
karna i Sverige behéver nagot skydd mot etnisk diskriminering.

SAF anser att arbetslivet i Sverige redan ir omgirdat av en alltfor
rikhaltig flora av lagar, nigot som leder till formalisering, effektivitetsfor-
luster och risker for rittssiakerheten. DU: s forslag skulle mycket visent-
ligt Oka foretagens lagstifiningsbérda och tvinga dem att formalisera séval
arbetsledning som personal- och rekryteringspolitik. Enligt SAF aktualise-
rar lagforslaget frigan hur langt arbetsrittslig lagstiftning kan drivas utan
att foretagsverksamheten utsatts for allvarliga skadeverkningar. SAF an-
for vidare bl. a.

Det bor framhallas att liknande speciallagstiftning med samma rétt skulle
kunna krivas mot diskriminering pa andra grunder. Av Sverige ratifice-
rade konventioner omfattar i samma utstrackning bl. a. socialt ursprung,
fackligt medlemskap, religios tro och politisk uppfattning. Andra mdojliga
grunder ir t. ex. socialt, psykiskt eller fysiskt handikapp samt alder.

Ett nidtverk av sddana korsvis svarforenliga lagar som arbetar utifrdn
skilda utgdngspunkter och kriterier skulle tvinga féretagen att utnyttja alit
storre del av knappa resurser till intern juridik och byrakrati istéllet for till
produktivt arbete.

Enligt HACK bor det starkt dvervagas att infora ocksd en lag mot diskri-
minering av handikappade i arbetslivet.

I nigra remissyttranden diskuteras frigan om det inte vore lampligare
med e¢n allméin diskrimineringslag f6ér arbetslivet i stillet {or flera olika
lagar som skyddar olika grupper. Enligt RFSL borde en sidan lag goras
tiltamplig dven pé diskriminering av homosexuella i arbetslivet.

Metallindustriarbetareférbundet anser det helt kiart att vissa grupper pa
arbetsmarknaden har en mycket svar stillning. Dit hor kvinnor, invandra-
re, handikappade. ungdomar m. fl. grupper. Enligt forbundets uppfattning
ir det viktigt att de fackliga organisationerna har stéd i lag eller avtal for att
kunna tillvarata dessa gruppers intressen. Forbundet ifragasitter dirfor
om det inte vore pi sin plats med nigon form av allmén diskrimineringslag.
Det mest 6nskviirda vore dock enligt Metallindustriarbetareforbundet artt
uppna ett avtal med arbetsgivarna i dessa fragor.

Juridiska fakultetsndmnden i Stockholm tar ocksi upp denna tanke.
Néamnden framhdller att, om lagstiftaren bestimmer sig for att genomfora
en lagstiftning i linje med utredningens forslag, det kan finnas skil att
Overvéga en allmin lagstiftning mot diskriminering i arbetslivet. En sidan
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lag kunde enligt nimnden omfatta dels de fall som redan i dag érreglerade i
t.cx. anstillningsskyddslagen, dels andra fall av oriittvis behandling av
arbetstagare, sarskilt vid anstillning och befordran. Namnden menar att
ett allméint forbud mot diskriminering inte skulle innebira nigot radikalt
nytt i forhillande till de utomrittsliga normer som redan tillimpas pa
arbetsmarknaden,

Aven Arkebiskopen, kammuarriitten i Jonkoping och Sveriges advokat-
samfund berér tanken p& en allmin diskrimineringslag. Arkebiskopen
framhéller att ojamlik behandling i arbetslivet kan férekomma ocksa pa
andra grunder dn konstilthorighet och etnisk tillhorighet. Arkebiskopen
ifrAgasitter om diskrimineringsutredningen tillrickligt beaktat frigan om
en s&dan dndring av hittills géllande lagstiftning att all diskriminering pa
alla omriden och pé alla grunder forbjods. Kammarritten i Jonkoping
anser att, om en lagstiftning skall inforas, det kan ifrigasittas om den inte
borde ha generell karaktar och avse att all behandling pa arbetsmarknaden
skall ske efter sakliga grunder. Kammarratten férklarar sig dock inse att en
sddan ordning ar komplicerad att genomféra och dgnad att dka krénglet.

Sveriges personaladministrativa fiérening forordar en komplettering av
frimjandelagen i stillet for en ny diskrimineringslag. Darmed skulle enligt
SPF bl. a. diskrimineringsfrigan fa =n mindre individuell prigel och syssel-
sittningsfragan i stort for etniska grupper fokuseras.

De allra flesta remissinstanserna godtar att lagens tillimpningsomrade
begrinsas till arbetslivet. Nigra tar dock upp frigan om inte tillimpnings-
omridet borde vara mera vidstrickt.

JdmO anser att utredningen borde ha niarmare utvecklat skalen till
varfor en lag bor begrinsas till just arbetslivet och arbetsgivare. Mot
bakgrund av utredningens direktiv skulle det enligt JamO ha varit virde-
fullt att i bittre belyst om det dven pd andra omraden i samhéllslivet finns
behov av att genom lagstiftning motverka diskriminering och fordomar.

JO irinte dvertygad om att arbetsrittslig lagstiftning pd omradet dr den
lampligaste l6sningen. JO anfor bl. a. foljande.

Ett skiil att ifrigasitta den valda losningen ér att det skydd mot diskrimi-
nering som forslaget skulle ge tacker ett alltfor begriansat omrade inom
samhillslivet. Lagforslaget tar enligt rubriken sikte pa diskriminering i
arbetslivet men lagf6rslaget frimjar lika ritt endast i1 fraga om arbete som
utfors eller avses bli utfort i en anstillning. Lagforslaget ger diiremot inget
skydd &t den som utfor arbete 1 en egen rorelse. Sikerligen ir det praktiska
behovet av skydd idag storst {or arbetssdkande och arbetstagare men att
begriinsa skyddet mot diskriminering till att avse dessa grupper kan mojli-
gen pa sikt fi konsekvenser som inte 4r Onskviirda. Som arbetstagare
skulle en invandrare atnjuta skydd mot diskriminering. Som rérelseidkare
skulle invandraren didremot inte atnjuta ndgot skydd mot kanske helt
uppenbar diskriminering fran allmanheten, arbetssdkande, med- och mot-
parter pi arbetsmarknaden m. fl. Samtidigt skulle han sjilv vara skyldig att
avhélla sig frin diskriminering mot savil arbetssékande och arbetstagare
som den allminhet han eventuellt tillhandagir i sin rorelse. Oldgenheterna
med en sidan ordning Okar givetvis om motsdttningarna mellan olika
grupper i det svenska samhiillet 6kar, dvs. nir behovet av effektiva lagreg-
ler pa omradet &r mera kdnnbart.
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4 Utredningsforslaget och jimstalldhetslagen

DU:s lagférslag bygger i stor utstrackning pa jamstilldhetslagen. Flera
remissinstanser tar upp frigan om det limpliga i att ha jamstilldhetslagen
som forebild for en lag mot etnisk diskriminering.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet anfor i denna fraga
bl. a. féljande.

Fakultetsnimnden vill dverhuvudiaget ifrigasatta det limpliga i att ut-
forma cn lag mot etnisk diskriminering med jamstélldhetslagen som fore-
bild. Erfarenheterna av jimstélldhetslagen ar inte odelat positiva och lagen
har blivit utsatt for kritik frin flera hall. Praxis i jamstilldhetsmal visar att
tvisterna oftast kommer att gélla vilken av tvd arbetssékande som har
biasta sakliga forutsittningar for arbetet. Eftersom den foreslagna lagen
bygger p4 samma konstruktion kommer siikerligen tvister om ctnisk diskri-
minering att fi samma karaktir. Domstolen tvingas ta stéllning till dels vad
som 4r sakliga forutsittningar f6r ett visst arbete och dels vem av de bida
sokandena som bist uppfyller de uppstillda kraven. Det ir ingen 6verdrift
att pasté att det i konsdiskrimineringsfallen varit littare att utreda fragan
om eventuell diskriminerande avsikt dn att ta stilining till frigan om bésta
sakliga forutsittningar. Processerna enligt jamstélldhetslagen har dessut-
om den nackdelen att den som erhéller en tjinst ofrivilligt dras in i en
process dir hans personliga egenskaper ar avgorande for utgngen men dér
han inte kan agera som part. Aven en diskriminerad utlinning kommer att
utsittas for en obehaglig process. Det kan tilldggas att man vid medbe-
stimmandereformen avstod fran att dverhuvudtaget dra in arbetssdkande
och man hanvisade di till att den fria anstillningsritten pa den privata
arbetsmarknaden inte kunde forenas med en sadan lagstiftning utan svira
bevisproblem. Det ir dirfor enligt fakultetsnidmnden oklokt att lata jam-
stialldhetslagen bli ménsterbildande for nya arbetsrittsliga reformer.

AD redogor for erfarenheterna av hur jaimstélldhetslagen verkat sett ur
domstolens synvinkel. AD anfor bl. a.

Jamstilldhetslagen triadde i kraft den 1 juli 1980. Sedan dess har sam-
manlagt 33 mél angacnde jamstilldhet anhingiggjorts vid arbetsdomstolen.
Inte mindre dn 29 mal har kommit fran den offentliga sektorn (17 frin den
statliga sektorn och 12 frAn kommun/landstingsektorn). Endast fyra mél
har rort den privata sektorn. Intet av mélen frin den privata sektorn har
foranlett dom. Sammanlagt 10 domar har hittills avkunnats. 13 mél har
avskrivits efter dterkallelse av talan.

Som framgar av dessa siffror ar domstolens erfarenhet av jimstiilldhets-
lagen dnnu forhallandevis begrinsad. I6gonenfallande ir emellertid den

laga andelen mél frin den privata sektorn. Under forarbetena till jamstalld-

hetslagen synes man ha forestillt sig att man bl.a. mot bakgrund av
regeringsformens regler (11 kap. 9 §) om saklig grund for tjanstetillsittning
i allménhet inte hade att rikna med att det skulle fattas konsdiskrimine-
rande beslut av stat eller kommun som arbetsgivare (prop. 1978/79: 175 s.
178). Denna beddmning — som i och for sig synes ganska rimlig — kan |
forstone forefalla svar att forena med utvecklingen av malen vid arbets-
domstolen. Forklaringen kan emellertid tinkas vara den att konsdiskrimi-
nering ingalunda dr mindre vanlig pa den privata sektorn én pa den offent-
liga men att jamstilldhetslagen inte har genomslagskralt pd den privata
sektorn. Om sa ar forhallandet kan det vara mindre vilbetinkt att anvinda
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jimstalldhetslagen som forebild f6r att komma at en typ av diskriminering,
nimligen utlinningsdiskriminering. som kan antas vara ett storre problem
pé den privata sektorn dn pa den offentliga.

AD uttalar att domstolens erfarenheter av jamstilldhetslagen inte ir
odelat positiva och ifragasitter om det inte kunde vara lampligt att, inom
en inte allt fér avldgsen framtid, utvirdera erfarenheterna av jimstilidhets-
lagen.

Aven JimO behandlar frigan om jimstilldhetslagen ar en lamplig fore-
bild. JamO anfér bl. a. féljande.

DU har inte nirmare redovisat skilen for att utredningen i sitt arbete har
1atit sig ledas av jamstilldhetslagen. Det kan enligt JimO: s mening inte
anses helt givet att jimstilldhetslagen ar ritt {6rebild. nidr det giller att
skapa biittre forutséttningar for att hindra etnisk diskriminering. Jimstalld-
hetslagens syfte ar att i lika hog grad dels frimja jamstilldheten mellan
kvinnor och min i arbetslivet med sikte pa framtiden dels beivra kénsdis-
kriminering, som redan har begétts i individuella fall. DU: s forslag ligger
diremot tyngdpunkten pa ett beivrande av diskriminering i det enskilda
fallet. En dnnu mer pataglig skillnad dr att jimstilldhetslagen syftar till att
forbittra stallningen pa arbetsmarknaden for en majoritet av befolkningen,
kvinnorna, medan huvudsyftet med DU: s forslag dr att forbittra forhallan-
dena pd arbetsmarknaden f6r olika minoritetsgrupper bland befolkningen i
Sverige.

JiamO anser 4 andra sidan att det finns starka skil som talar for att en lag
mot etnisk diskriminering i arbetslivet si nira som mojligt bor ansluta till
jamstéilldhetslagens konstruktion sivitt giller diskrimineringsreglernas
uppbyggnad m.m. JimO efterlyser en nidrmare analys av skillnaderna
mellan lagférsiaget och jamstéilldhetslagen.

Flera andra remissinstanser ir inne p liknande tankegingar. Arbetslivs-
centrum anser att det ar en generell brist att DU inte gjort nagon grinsdrag-
ning mot jamstilldhetslagen och dess tillimpningsomrade. LO framhéller
att utredningen inte visat pa nigra kollisionsrisker med jamstélldhetslagen.
Frigan ir enligt LO av sdan art att man noga bor ytterligare éverviga om
lagarna i ndgra avscenden star i konflikt med varandra. Det 4r viktigt att
lagen utformas sa att inte en svag grupp pé arbetsmarknaden stills mot en
annan svag grupp.

SAF anser att redan jamstiilldhetslagen i praktisk tillimpning har visat
sig medfora avsevérda svarigheter di domstol skall prova om t. ex. en viss
person blivit forbigingen vid en anstéllning. Erfarenheterna av den dom-
stolsprovning som hittills férevarit talar med styrka for att inte utvidga
méjligheten for sidan provning dven till nya omraden. SAF anfor vidare.

Jamfort med nu féreslagen lag ter sig jimstélldhetslagen som oproblema-
tisk eftersom bedémningarna begriinsas till arbetssokande och anstillda
tilthérande tva klart avgrinsade kategorier, mén och kvinnor. Forslaget
kraver didremot jimforelser emellan arbetssokande och anstillda tillhéran-
de ett ofta mycket stort antal etniska grupper. Den som tillhor en sadan
grupp kan hivda att han blivit etniskt diskriminerad i forhéllande till
individer fran varje Gvrig grupp.

Prop. 1985/86:98

167



Utredningen har inte berért detta eller hur man ska losa fall av konkur-
rens med jamstélldhetslagen.

Flera remissinstanser uttalar att man bor undvika konkurrensproblem
genom att anpassa cn ny lag s niira som mojligt till jamstalldhetslagen. Till
dessa hor JK, TCO och SACO/SR. JK framhaller att om det inférs cn ny
lag mot etnisk diskriminering. lagen si nira som mojligt bor ansluta till
jamstalldhetslagen. Enligt JK bdr man iven {4 till stdnd enhetliga nordiska
regler pa omridet. JK anser darfor att en gemensam nordisk lagstifining
helst bor avvaktas.

Juridiska fakultetsnamnden i Stockholm, som alltsé i och for sig forordar
en straffrittslig 16sning. anser att det ligger néra till hands att helt samord-
na den forestagna lagen med jamstilldhetslagen. Namnden anfor bl. a.

Den foreslagna lagen ér till mycket stor del direkt kopierad pa jamstilld-
hetslagen och frinsett redaktionella dndringar ar texten till 6verviagande
delen identisk. Det skulle vara redigare med en lag som ticker diskrimine-
ring savil av jamstélldhetsskil som av etniska skél. Den {oreslagna ord-
ningen med tva lagar kan skapa svérighcter i onddan av den karaktar som
alltid kan uppsta nir det finns tva snarlika lagar som likval inrymmer vissa
skillnader.

Aven SAV och Stockholms lins landsting foresprakar att de foreslagna
reglerna helt inarbetas i jamstilldhetslagen.

SAMN anser att ett klargorande av de bada lagarnas inbordes forhéllan-
dc 4r av storsta vikt. SAMN menar dock att en lag mot etnisk diskrimine-
ring maste hallas isér fran jamstélldhetslagen.

5 Diskrimineringsgrunderna

Den otillitna diskrimineringsgrunden enligt utredningsforslaget ir etnisk
tillhorighet. Utredningens definition av detta begrepp kritiseras av ett stort
antal remissinstanser. Allmiint anses att begreppet ar oklart och vagt. att
det bor preciseras i lagtexten och att det bor ansluta till de begrepp som
anvinds i regeringsformen och brottsbalken.

AD ifrigasitter om det Gver huvud taget ar méjligt att bygga ﬁpp en
lagstiftning pd grundval av sddana presumtionsregler som utredningsfor-
slaget innefattar och samtidigt utgd frén DU:s bestdmning av den grupp
som skall skyddas. AD anfér bl. a. toljande.

I kommentaren till brottsbalken uttalas (fjarde upplagan s. 228) att med
folkgrupp av visst etniskt ursprung avses folkgrupp vari medlemmarna har
ett relativt enhetligt kulturménster. Enligt kommentaren torde t. ex. samer
kunna riiknas hit liksom i betydande grad folkgrupper vars medlemmar ér
av samma nationalitetstillhorighet. Detta uttalande ir inte klargérande.
Eftersom begreppet etniskt ursprung endast ir ett av flera objektiva rekvi-
sit i straftbestdmmelserna fir denna oklarhet emellertid sett fran riittssi-
kerhetssynpunkt inte si stor betydelse. Hirtill kommer for ovrigt det
allménna kravet pd girningsmannens uppsat vilket skall styrkas av dklaga-
ren.
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Situationen blir en helt annan vid tillampningen av presumtionsreglerna i
utredningsforslaget. Rckvisitet etnisk tillhorighet har nimligen dir den
avgdrande betydelsen och det stills inte nagot krav pi att kiranden skall
bevisa att arbetsgivaren har insett att den diskriminerade tillhorde en
sirskild etnisk grupp. Snarare ankommer det pé arbetsgivaren vid tillimp-
ningen av presumtionsregeln att visa — eller dtminstone géra sannolikt —
att han inte {orstod vad det var friga om (jfr. betinkandet s. 140).

Jamstélldhetslagens presumtionsregel i sin nuvarande utformning kan
medfora risk for att en arbetsgivare som inte alls haft ndgot konsdiskrimi-
nerande syfte utan endast kanske begatt nagon form av misstag vid merit-
varderingen kommer att aliaggas skadestand for konsdiskriminering. Den-
na risk blir avsevért mycket stérre om man skall anvinda presumtionsre-
geln pé det av utredningen nu foreslagna sittet. Detta sammanhinger med
att den sa att siga utlésande faktorn i presumtionsregein — namligen den
etniska tillhorigheten — ar ett si mycket oklarare begrepp dn konstillho-
righet. Vem som &r man och vem som ir kvinna behdver inte foranleda
nagon tvekan eller diskussion. Att avgora om en person tillhdér den ena
eller andra etniska gruppen 4r en helt annan sak. Detta kan askadliggoras
med féljande exempel.

Hur skall en arbetsgivare veta att en arbetssékande som talar svenska
som en infodd i sjilva verket tillhér den etniska gruppen samer? Hur skall
man kunna konstatera att en viss person som talar svenska och har svenskt
namn tillhor en jugoslavisk etnisk grupp; hans moder ar jugoslaviska och
han har uppfostrats i en kulturell miljo som gor att han bor hinforas till den
etniska gruppen jugoslaver. Hur skall det for 6vrigt vara majligt att avgora
om en viss person har den ena eller andra grupptillhdrigheten beroende pa
hans kulturella tillhorighet? Hur biar man sig at for att bedéma om en
person av judisk hirkomst tillhér majoritetsgruppen svenskar i allménhet
eller om han mojligen tillhor en etnisk minoritetgrupp nimligen judar?

Utredningen har méjligen i viss min varit medveten om svagheterna
med att anvinda begreppet “etnisk tillhorighet™ (se betdnkandet s. 92 och
140). Utrcdningen uttalar bl. a. att det inte gar att generellt ange vad som
bor kunna inses av en arbetsgivare och att det far bli domstolens sak att i
det enskilda fallet avgora vad som ar skiligt att begéra av arbetsgivaren.
Detta uttalande innefattar i sjdlva verket ett avgérande argument mot den
foreslagna presumtionsreglen. Ett minimikrav pa lagstiftningen maéste
niamligen vara att de som har att tillimpa lagen. dvs. arbetsgivarna, skall
ha méjlighet att pi forhand med ganska stor sikerhet avgdra i vilka
situationer presumtionsregeln ar tillimplig.

Enligt arbetsdomstolens uppfattning ar det inte méjligt att bygga upp
presumtionsregler av det toreslagna slaget som utgir frdn si vaga och
oprecisa begrepp som etniskt ursprung cller etnisk tilihorighet. Man maste
finna nagon annan idsning.

SIV ar ocksé kritiskt mot den foreslagna diskrimineringsgrunden.

Utredaren foreslar att den otillatna diskrimineringsgrunden skall vara
“etnisk tillhdrighet”. Men betidnkandet ger motstridande besked om be-
greppets innebord. Pi sid. 73 ges definitionen att “etnisk tillhorighet 4r
tillhorighet till en etnisk kategori eller grupp™. Men pa sid. 135 sdgs att
etnisk tillhorighet dr tillhérighet Gl en etnisk grupp”. Det framgér att
med etnisk kategori och etnisk grupp intc avses samma sak.

Enligt verkets uppfattning ir ingendera av forslagets definitioner pa
>etnisk tillhorighet " tillfredsstillande. Begreppet etnisk kategori ir alltfor
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omfattande och oklart for att ge ledning for rattstillimpningen. Begreppet
etnisk grupp dr 4 andra sidan for begriinsat. Enligt utredarens definition dr
en etnisk grupp “en grupp med ofrivilligt medlemskap som har en gemen-
sam kultur och om vilken det finns forestillningar om ett gemensamt
ursprung”’. Det omfattar inte t. ex. personer med en viss hudfdrg. Hudféar-
gen har i sig inget med t. ex. gemensam kultur att gdra. Salunda skulle bl. a.
svenska adoptivbarn med mork hudfirg sakna skydd mot diskriminering.
Verket anser att hudfirgen bér vara en otilliten diskrimineringsgrund.
Detta éir ocksd vad FN-konventionen kriver.

Det ges ingen dvertygande argumentering varfor inte samma diskrimi-
neringsgrunder, som anges i brottsbalkens bestimmelse om olaga diskrimi-
nering, kan anvindas i forevarande sammanhang. Enligt verkets uppfatt-
ning finns det starka skiil for att samma krets av personer bor vara skyd-
dade enligt brottsbalken och lagstiftningen mot diskriminering i arbetshi-
vel. Samma diskriminerande betecnden bor vara otillatna for sivil arbets-
givare som arbetsformedlare. En enhetlig diskrimineringslagstiftning un-
derlittar ocksd information och utbildning samt normbildningen.

Lagen fir inte vara oklar. Den skall kunna f6rstis av arbetsgivare,
arbetssokande och arbetstagare pé alla arbetsplatser. Som utredaren fram-
hiller ir dess effekt beroende av kunskapen om dess innehdll. Sarskilt med
hiansyn till dess pedagogiska funktion ir det angeliaget att det av lagtexten
framgir vem det ar forbjudet att diskriminera.

Liknande 6dnskemdl om behov av en tydligare definition av diskrimine-
ringsgrunden framfors av bl.a. socialstyrelsen, JimO och de juridiska
Sfakultetsndmnderna vid universiteten i Stockholm och Lund samt Riksfor-
bundet for invandrarbvrdpersonal.

Enligt utredningsforslaget riknas trosbekinnelse inte till diskrimine-
ringsgrunderna annat in om den ingir som en del av begreppet etnisk
tillhorighet. Nagra remissinstanser tar upp denna fraga. Svea hovrdtt anser
att den som diskrimineras enbart pd grund av sin trosbekénnelse 4r i behov
av samma skydd som den som diskrimineras pa annan grund. Stockholms
tingsrdtr papekar att bestimmelsen om olaga diskriminering i brottsbalken
omfattar diskriminering dven pd grund av trosbekinnelse. Tingsritten
ifrigasétier om inte religiosa minoriteter bor skyddas mot diskriminering
av arbetsgivare. Enligt Arkebiskopen har utredningen inte tillciickligt beak-
tat det néra forhillande som i minga fall rider mecllan trosbekiinnelse och
etnisk tillhdrighet. Aven avsaknaden av sidan bekinnelse som ar vanlig i
den ctniska tillhérigheten kan vara avgorande. Arkebiskopen anser att det
behovs en utférligare utredning av denna fraga.

Det bor dven framhallas att utredningens forslag till diskriminerings-
grund limnas utan erinran av manga remissinstanser. Srockholins tingsriitt
anser att man visserligen kan fraga sig om uttrycket “etnisk tillhérighet™
innebir en ullricklig precisering. Tingsriitten tror dock att det kanske inte
finns anledning att befara att avgriinsningsproblemen fér stor praktisk
betydelse.
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6 Diskrimineringsforbuden

. De flesta remissinstanserna ir mer eller mindre kritiska till DU:s kon-
struktion av forbudsregler, bide i friga om det materiella innehdllet och
den formella uppbyggnaden.

JK anser att forbudsregeln i 3 § ar alltfor allmim hallen och oprecis for
att kunna accepteras ur rittssikerhetssynpunkt. Konsekvenserna av en
skadestindssanktionerad bestimmelse méiste vara forutscbara. Den fore-
slagna bestimmelsen ger enligt JK:s mening alltfor stort utrymme for
godtycke.

OB framhélier att jamstilldhetslagens strikt uppbyggda diskriminerings-
regler inte utesluter att arbetsgivaren hamnar i konfliktsituationer mellan
olika regler. OB anser att det darfor ar sarskilt betiankligt nir DU féreslar
en diskrimineringsregel som okar arbetsgivarens rittsosikerhet.

Juridiska fakultetsndmnden i Lund konstaterar att 3 § i utredningsforsla-
get omfattar vissa typer av individuell diskriminering som inte ticks av 4 §,
namligen dels niir arbetsgivaren bland flera likvirdiga sokande konsekvent
later bli att vilja sokande som tillhor en minoritetsgrupp, dels nir en ensam
sOkande inte fir anstillningen pd grund av sin etniska tillhérighet. Namn-
den péapekar att ett individuellt utformat skydd i dessa situationer dver-
vigdes vid tillkomsten av jimstilldhetslagen. men avvisades pa grund av
bevissvarigheter och vissa andra skil. Namnden anfor vidare.

Om lagstiftaren vill ge ett individuellt utformat skydd mot etnisk diskri-
minering i dessa situationer, s& maste man utforma lagtexten pa ett sidant
satt att det tydligt framgér vilka situationer som avses, vilka regler som
skall gilla, och vilka bevisregler som skall tillimpas. Bl. a. skulle man. som
utredningen ocksd dr inne pé, kunna preciscra virdet av utliindska meriter.

Sammanfattningsvis anser fakultetsnimnden att 3 § bor ha i vart fall lika
hég precisionsniva som den foreslagna 4 §.

4 § d&r ocksa avsedd att omfatta vissa férfaranden, som inte riktar sig mot
nagra sirskilda individer utan mot kollektivet, sasom t. ex. nar arbetsgiva-
ren vid utannonsering av en tjanst uppstiller krav pa kunskaper i svenska
trots att detta inte dr nodvindigt med hénsyn till arbetets innehall, och
dirmed hindrar personer som tillhoér etniska minoritetsgrupper att soka
tjansten. _

Fakultetsnimnden delar utredningens uppfattning om att en lag mot
etnisk diskriminering i arbetslivet ocksd bor omfatta atgirder och férfaran-
den. som missgynnar etniska minoriteter utan att man kan peka ut nigon
enskild individ som har drabbats. Men i lagens disposition och utformning
bor man skilja mellan det individinriktade civilrittsliga skyddet och det
mer offentligrattsligt praglade skyddet for hela kollektivet. Fakultetsnimn-
den foreslar att de delar av lagen som avser att skydda kollektivet skiljs ut
och samlas i en sdrskild de! av lagen och asitts en sirskild rubrik.

AD anser att regler om forbud mot etnisk diskriminering bor begransas
pd samma satt som i jamstilldhetslagen till att skapa individuell rittvisa
mellan olika arbetssokande. AD fortsétter.

Haller man inte fast vid den begriinsningen skapar man stora svarigheter
for sig ndr det géller att komma till riitta med arbetsgivarcns argument om
att han ansag att ingen s6kande fyllde méttet. I sjdlva verket tvingas man in
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pa att reglera vad som kan vara godtagbart att kriva i merithinseende vid
tillsédttning av befattningar inom den offentliga och privata sektorn. Som
departementschefen framholl méste utgdngspunkten i stillet vara den att
det tillkommer en arbetsgivare att fritt bedéma om det i ett givet lige
overhuvudtaget skall anstillas nigon arbetskraft.

Av betinkandet framgér (s. 94 och 137) att man vid tillimpningen av 3 §
pa fall av direkt diskriminering skall tillimpa den férdelning av bevisbor-
dan som arbetsdomstolen brukat gora i mal rorande foreningsrattskrank-
ning. Diarmed undanrgjs emellertid inte de svirigheter som nyss berérdes.
Det blir, som departementschefen framholl, regelmissigt svart att under-
kiinna en arbetsgivares forklaringar till att ingen har anstillts.

Utredningen har avsett att med bestimmelserna i 3 § ocks& komma &t
olika forfaranden som innebir indirekt diskriminering. For sadana situa-
tioner synes utredningen inte ha avsett att uppstilla nigot krav pa diskri-
mineringsuppsat (se betdnkandet s. 97, 111 och 137—138). Effekten av
forslaget i den delen synes dirmed bli den att en arbetsgivare inte kan
uppstilla sidana krav eller villkor for anstéllning, som inte &r sakligt sett
godtagbara och som objektivt sett medfor att invandrares mojligheter att
erhélla anstillning forsimras jamfort med den 6vriga befolkningens. Detta
innebir att arbetsgivarens utformning av personalpolitiken kan komma i
konflikt med den féreslagna lagen trots att arbetsgivarens principer for
rekrytering dnnu inte har férverkligats i den meningen att nagon invandra-
re fart sin ansokan om anstillning avslagen. Ett visst rekryteringsforfa-
rande kan alltsa vara i och for sig lagstridigt lat vara att pafoljden i detta fall
inte kan bli skadestind utan endast vite (se betinkandet s. 112—113).

Utredningens forslag kommer alltsa i denna del att omfatta forfaranden
som inom jamstélldhetslagen triffas endast av den lagens regler om aktiva
atgirder for jamstilldhet. Utredningen har ocksa insett detta och i betén-
kandet framhaliit (s. 103) att utredningens fOrslag inte innehéller nagra
tvingande regler om aktiva atgarder med avseende pa underrepresenterade
etniska grupper pi en arbetsplats.

Enligt arbetsdomstolens mening édr det sjalvfallet angeldget att inom
ramen for lagstiftningen soka piverka arbetsgivare bide inom den offent-
liga och den privata sektorn att utforma sin personalpolitik s att ingen
etnisk grupp missgynnas i férhallande till andra. Den metod som valts i
jamstilldhetslagen dr emellertid pd den punkten 6verligsen utredningsfor-
slaget. Arbetsdomstolen anser alltsa att det &r en brist att utredningen inte
efter forebild av jamstilldhetslagen skiit mellan diskrimineringsférbud av-
sedda for de individuella fallen och allménna atgirder f6r att forbiittra
personalpolitiken. Detta framgdr ocksi om man gér en narmare analys av
vad 3 § egentligen innebir i friga om allminna férfaranden som ér dgnade
att missgynna invandrare. I den delen innebér ndmligen 3 § inte nagon for
arbetsgivarna bindande norm eftersom en arbetsgivare som tillimpar ett
utlanningsdiskriminerande forfarande inte drabbas av nagon sanktion.
Sanktionen uppkommer forst om han fatt ett vitesforliiggande eller om han
avvisat en enskild arbetssdkande.

S1V har, utdver sin allménna kritik av begreppet etnisk tillhdrighet. dven
vissa lagtekniska invindningar mot uppbyggnaden av de foreslagna {or-
budsreglerna.

Paragraf 3 i laglorslaget innehéller ¢n generell regel mot etnisk diskrimi-
nering. 1 de foljande paragraferna anges vissa situationer inom det generel-
la férbudet, dar sirskilda presumtionsregler giller. Genom att 4 § och 5 §
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inleds med “’etnisk diskriminering foreligger dven’’ respektive “etnisk
diskriminering foreligger vidare’”, ges emellertid intrycket att paragraferna
3—5 innehéller en upprikning av diskrimineringssituationer. En lagteknisk
[6sning kunde vara att den allméinna bestimmelsen mot diskriminering
placeras efter de dvriga tva paragraferna och inleds t.ex. med: “etnisk
diskriminering foreligger dven i Gvrigt ndr...”" och i dvrigt fir samma
innehall som 3 §.

Med hénsyn till den fria nordiska arbetsmarknaden ér det av storsta vikt
att uttrycket “utan godragbara skdl’ fortydligas i propositionen. Arbets-
givarens iakttagande av mellanstatliga avtal som reglerar forfarande vid
flyttning mellan de nordiska ldnderna maste anses vara ett godtagbart skil.

Aven LO anser att det bor vara ett godtagbart skl om arbetsgivaren
med hénvisning till gillande regler pa den nordiska arbetsmarknaden ger
foretrade at arbetssokande bosatt i Sverige. LO fortsitter.

I annat fall kan lagen leda till att arbetsgivaren blir tvingad att anstilla
arbetssokande fran andra nordiska linder framfor bosatta arbetssékande
pd den aktuella orten i Sverige. Ett sadant forfarande skulle samtidigt
strida mot ambitionen i den nordiska arbetsmarknadsGverenskommelsen.

Det bor darfor framga av forarbeten till lagen att lagen endast avser de i
Sverige redan bosatta, och att regler och avtal pd arbetsmarknaden som
syftar till att forhindra en oplanerad och okontrolierbar flyttning 6ver de
nordiska grianserna dr godtagbara enligt denna lag.

En skrivning av detta slag kan inte betraktas sta i strid med den nordiska
arbetsmarknadséverenskommelsen. Konventionen foéreskriver som en av
de dvergripande ambitionerna ett aktivt myndighetssamarbete i syfte att
forhindra en oplanerad och okontrollerad flyttningsrorelse mellan lin-
derna.

SAF tror daremot inte att det 4r mojligt att géra undantag for nordiska
medborgare utan att komma i konflikt med den nordiska arbetsmarknads-
konventionen. SAF anfor bl. a.

Féreningen vill understryka att den foreslagna lagstiftningen inte heller
torde kunna #ndras s& att undantag gors for medborgare bosatt i annat
nordiskt land. Den av Sverige ratificerade nordiska konventionen (1982)
artikel 2, forsta stycket, stadgar nimligen:

“Bestammelser om arbetsmarknaden i varje enskilt land far inte forsitta
medborgare i de ovriga fordragsslutande linderna i simre lidge 4n landets
egna medborgare™’.

I ett tidigt utkast innchéll artikel 2 (efter “..1dnderna’) orden ""bosatt i
landet’". Det stroks just i syfte att forbjuda nationella bestimmelser som
sirbehandlar arbetssokande bosatt i annat nordiskt land.

Inte heller ar det mojligt kringgd konventionens bestimmelse genom att
t.ex. i forarbetena till lagen ange att denna omfattar i Sverige “bosatta’".
En sidan anvisning i lagens forarbeten till dess tolkning skulle i sig innebi-
ra att lagen vore stridande mot konventionen.

JiimO ar tveksam till om diskrimineringsforbudet i 3 § gar att tillimpa,
framst darfor att den paragrafen dr mycket vagt utformad och allmint
halfen. JimQO anfor vidare.
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Till detta kommer att en arbetsgivare miste ha en rimlig mojlighet att pa
forhand sjilv avgoéra, om han eller hon riskerar att bli indragen i en
process. Bestimmelsen &r vidare dubbelt sanktionerad. Bade vite och
skadestiind kan utgd (9 och 10 §§). Detia ir enligt JAmO en mindre lamplig
ordning. Begreppet arbetssokande har dessutom en annan och vidare
inncbord i 3.§ dn i lagforslaget i vrigt och jamfort med jamstalldhetslagen.
Enligt 3 och 9 §§ avses med arbetssokande inte bara sddana som sokt
arbete utan dven presumtiva arbetssékandc. Behovet av skydd mot miss-
gynnandc i det enskilda fallet ar tillgodosett i 4 och 5 §§. Nar det giller
sadana forfaranden i allmidnhet som bestimmelsen avser att férhindra har
motsvarande fragor i jamstalldhetslagen idsts genom bestimmelserna om
aktiva atgirder. JamO f6rordar samma l0sning i denna lag. 3 § skulle
didrmed kunna utgd ur férslaget.

Det kan i sammanhanget namnas att erfarenheterna av jamstalldhetsla-
gen hittills ir att den 6vervagande delen diskrimineringsanmélningar har
kommit frin den offentliga sektorn medan den privata, dir flertalet perso-
ner som inte tilthor majoritetsbefolkningen torde finnas, ar mest foretradd i
de drenden hos JAmO som ror aktiva atgirder enligt 6 §.

Om 3 § behdlls bor orden "godtagbara’ bytas ut mot "’sakliga™.

Onskemilet om en néra 6éverensstimmelse med bestimmelserna i jim-
stilldhetslagen talar for DU:s forslag att i 4 och 5 §§ stélla upp samma
presumtionsregel som i motsvarande bestaimmelser i jamstilldhetslagen.
Diskrimineringsgrunderna dr emellertid, som JiamO redan har angett, inte
lika sjalvklara. Rent logiskt ar det motiverat med en starkare presumtions-
regel nir det géller missgynnande pé grund av kon. DU tinker sig ocksd,
att det méste bli domstolens sak att i det enskilda fallet bestimma huruvida
skillnaderna mellan olika personer i friga om etnisk tillhorighet hade bort
inses av arbetsgivaren. DU medger att nagon generell regel om vad som ér
skiligt att begira inte kan stéllas upp. Forslaget innebar darfor i praktiken
att arbetsgivarens fria anstillningsritt helt upphér. Detta torde inte ha
varit DU: s avsikt. JimO stiller sig mot bakgrund av det anforda tveksam
till om DU har valt den lampligaste 16sningen av de sdrskilda problem som
bevisningen i diskrimineringstvister alltid fér med sig.

Svea hovrdtt anser att férhallandet mellan 3 § och 4—35 §§ ar oklart och
att motivuttalandena till de foreslagna bestimmelserna inte stimmer med
deras ordalydelse.

Det ar t.ex. meningen att 3 § skall inrymma en underforstadd bevisre-
gel. Utredningen sdger om denna bl.a. (s. 94): “"om arbetssokanden gor
sannoliki att arbetsgivarens beslut grundar sig pa diskriminerande motiv sa
Overgir bevishordan pé arbetsgivaren. 1 det laget skall arbetsgivaren kun-
na ange godtagbara inte diskriminerande motiv for sitt handlande.’* Utred-
ningen sdger sig vidare inte anse det nodvindigt att foresla en sirskild
lagregel "'om att sannolika skél utgor tillriicklig bevisning™® (s. 94). Hovriit-
ten vill papcka att vad utredningen uttalat om presumtion strider mot
ordatydelseni 3 §. Ordalydelsen innebir att det méste styrkas att forfaran-
det leder till missgynnande och att arbetsgivaren sedan har mojlighet att
visa att han har haft godtagbara — dven icke diskriminerande — skal for
forfarandet.

Utredningen har avsett att 4 § bara skall vara en presumtionsregel for
vissa fall (s. 90 och 139). Enligt utredningen (s. 139) beskriver 3 § “"alimint
vad som dr att ansc som forbjuden etnisk diskriminering av arbetssokande
och arbetstagare™”, under det att 4 § endast beskriver “"ett typfall av etnisk
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diskriminering™. Att det bara skulle vara et typfall motsiigs cmellertid av
lagtexten: " Etnisk diskriminering foreligger dven—-"".

14 § 2 st. siégs det: " Detta giller dock inte om arbetsgivaren Kan visa att
beslutet inte beror pé niigons etniska tillhorighet™ etc. Hir stimmer inte
lagtext och motiv dverens. En arbetsgivare som kan visa att han exempel-
vis inte hade klart {6r sig att han hade att géra med en utlinning gir enligt
lagtexten fri, &ven om han varit culpis. Enligt motiven ir det emellertid
Tarbetsgivaren som har att visa att han inte insett eller bort inse att det
forelag etniska skillnader™ (s. 92). Andra uttalanden pa s. 140—142 tyder
ocksa pa att utredningen inte tinkt sig att arbetsgivaren skall gi fri nir han
bort inse sOkandens etniska tillhérighet.

15 § dr det ocksa, liksom i 4 §, bara friga om presumtionsregler (s. 142).
Forhdllandet till huvudregeln i 3 § irinte heller hér klart ("Etnisk diskrimi-
nering foreligger vidare—-"").

Enligt hovrittens mening bor de materiella bestimmelserna om diskri-
minering finnas antingen i endast en, allmédnt formulerad bestimmelse,
motsvarande 3 § i férslaget, eller ocksa i flera paragrafer, motsvarande 4
och 5 §§. En allmiin bestimmelse bdr utformas sa att de presumtioner som
anses bora giilla framgar av lagtexten. Hovritten anser emellertid for sin
del att det limpligaste dr att beskrivningen sker i flera paragrafer, av-
seeende olika fall av diskriminering. Pa si sitt skulle de som kommer i
kontakt med lagen ldttare kunna forsta vilka situationer som avses.

Stockholms tingsrin staller sig mycket skeptisk till den foreslagna be-
stimmelseni 3 §.

De argument som framférdes mot allméiint hillna regler i jémstilldhetsla-
gen, géller enligt tingsriitten i lika hog grad {6r detta lagforslag. Tingsritten
anser att, om lagen till en borjan inskrinks till att omfatta diskriminerings-
forbud efter monster i jimstilldhetslagen, det s smaningom kommer att
sta klart vilka ytterligare situationer som behover sanktioneras. For vissa
av de situationer DU vill komma &t ir det enligt tingsritten battre med
regler om skyldighet for arbetsgivaren att iaktta visst forfarande.

Samerdtisutredningen tar upp arbetsgivarens undersokningsplikt enligt
de foreslagna reglerna. Samerittsutredningen anser att visserligen {orbatt-
rar presumtionsregler den diskriminerades processuella stéllning men sam-
tidigt medfér de vissa oonskade konsekvenser. Utredningen anfor bl. a.

Personer som tillhor en etnisk minoritet varken kan eller bor dlaggas att
vid anstéllning redogéra for sitt ursprung. Enligt betiinkandet s. 92 y &r det
arbetsgivaren som har att visa att han inte insett cller bort inse att det
forelag etniska skillnader bland de arbetssékande. Hiirav {oljer en under-
sokningsplikt for arbetsgivaren. Aven om syftet med undersdkningsplikten
i grunden &r angelaget finns det dock en risk {0r att arbetsgivaren tvingas
att efterforska sina anstilidas och arbetssékandes etniska hemvist. Sddana
efterforskningar kan sjilvfatlet i allméinhet inte vara 6nskvirda. Med hiin-
syn hirtill bér den undersokningsplikt som aldggs arbetsgivaren mjukas
upp. trots att presumtionsreglernas rickvidd dirigenom minskar.

Aven SAF behandlar frigan om arbetsgivarens undersokningsplikt. En-
ligt SAF maste arbetsgivaren, for att kunna tillimpa lagen. kinna till den
enskilde arbetstagarens eller arbetssokandens etniska tillhérighet. Utred-
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ningsforslaget innefattar. som DU sjiilv pipekar, en plikt for arbetsgivaren
att undersoka vilken etnisk tillhorighet den enskilde har. Denna undersok-
ningsplikt kan tvinga arbetsgivaren till komplicerade. kontroversiella och
utomordentligt kinsliga bedémningar. SAF anser att betriiffande en stor
del av invandrarna i Sverige maste en etnisk klassificering med nodvandig-
het bli godtycklig. Enligt SAF: s uppfattning méste det ocksa vara mojligt
for arbetsgivaren att i nigon form registrera uppgifter om enskildas etniska
tillhorighet. Det enda rationella for arbetsgivaren ér att géra anteckning om
etnisk tillhdrighet i existerande personaldataregister. SAF menar att denna
undersékningsplikt och registrering med all sannolikhet kommer att be-
traktas som olustig och i manga fall ocksd som integritetshotande och
diskriminerande av alla berérda. SAF uttalar att inom den privata scktorn,
dar varken anstiillningskrav eller meritvirdering ar strikt fixerade vid den
aktuella arbetsuppgiften, kommer lagforsiaget att leda till byrakratisering,
formalisering och rittsosidkerhet. Enligt SAF limnar utredningens férslag
om indirekt diskriminering faltet fritt for godtycke och arbetstvister. Var-
ken arbetsgivare, anstillda eller arbetssokande skulle kunna bedéma vilka
krav pa t. ex. fardigheter i svenska som det aktuella arbetet kriaver. SAF
namner sirskilt forslaget i 3 § som oacceptabelt med hinsyn till rittssiker-
heten. SAF anser ocksi att lagen skulle sla hart mot de *"svaga’ invandrar-
grupperna genom att arbetsgivaren alitid méste ge foretride at den som har
bist meriter. Det gar t. ex. inte att anstiilla en 13gutbildad assyrier om det
finns en finsk eller svensk s6kande med bittre meriter.

TCO avstyrker det generella diskrimineringsférbudet 1 3 §. Det ar enligt
TCO helt omojligt att férutse alla de situationer i vilka paragrafen skulle
kunna vara tillamplig.

Sveriges advokatsamfund ar mycket kritiskt till den foreslagna 3 §.
Enligt samfundets uppfattning bor. férutom atgarder som omfattas av de
foljande paragraferna i forslaget, endast beivras fall da arbetsgivaren syste-
matiskt och medvetet tillimpar ett anstéillningsforfarande som medfor att
vissa etniska grupper ej soker eller far en chans att soka ett ledigférklarat
arbete. Samfundet anser dessutom att endast fall dir diskrimineringsupp-
sit foreligger. med tillimpning av den féreslagna bevisborderegeln, bor
utgdra brott mot lagen. Samfundet uttalar bl. a. foljande.

Om utredningens avsikt dr att brott mot den foreslagna lagen skall
foreligga oberoende av arbetsgivarens syfie med atgirden och att avgdran-
de foljaktligen skulle vara om atgérden dr objektivt godtagbar, torde anled-
ning saknas att dverhuvudtaget berora ovan angivna bevisbérderegel, ef-
tersom det skulle vara tilifyllest att faststilla om arbetsgivaren haft objek-
tivt godtagbara grunder for sitt handlunde. Anledning saknas att antaga att
utredningen avsett att direkt och indirckt diskriminering skall behandlas
olika och inga sakliga skél kan heller beropas for olika behandling av
dessa bida fall. Vad som i sammanhanget skall anses vara objektivt har
inte ndrmare angivits av utredningen.

Samfundet anscr vidare att arbetsgivaren vid anstillning i stérre ut-
strackning dn vad DU foresprikat bor ha ritt att ta hiinsyn till de anstélldas
instillning och forhdllandena pd arbetsplatsen. Samfundet anfor hirom
bl. a.
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I betinkandet, s. 142 anges: “"Undantagsvis bor vid anstillning ocksé
hinsyn Kunna tas till sddana mer varaktiga motsittningar inom eller mellan
etniska minoritetsgrupper som faktiskt kommit till uttryck antingen i Sveri-
ge eller pd andra hall i viirlden.”” Samfundet ansluter sig till den uppfatining
kommittén givit uttryck at. Emellertid maste enligt samfundets mening
arbetsgivare pd mindre arbetsplatser dven i andra fall 4n di sd uttalade
motsiittningar kommer till synes ha ratt att i viss utstrickning [6lja de
anstiilldas onskemal och taga hdnsyn till andra omstindigheter in de
formella meriterna vid anstillningsforfarande. Anstillningar pd mindre
arbetsplatser sker ofta pa grundval av intuition och personliga sympatier,
eftersom det diir kan fi mycket besvirliga konsekvenser om nigon anstills
som inte passar in pa arbetsplatsen.

Om valet i ett anstillningsirende skulle sta mellan tva svenska sokanden
av samma kon dger arbetsgivaren utan paf6ljd anstilla den minst merite-
rade om denne enligt arbetsgivaren och de anstillda skulle passa bittre in
pa arbetsplatsen dn den mest meriterade. Det skulle med stérsta sannolik-
het uppfattas som stétande om samma avviigning inte fick géras om en av
de sokande skulle tillhéra nigon etnisk minoritet, Det skuille dven kunna
leda till att i vart fall mindre arbetsgivare avhaller sig fran att soka arbets-
kraft via arbetsformedling eller annonseringsforfarande just for att undvika
att hamna i situationer av ovan angivet slag.

Till de remissinstanser som lamnar de foreslagna reglerna om diskrimi-
neringsforbud utan erinran hor RA. RPS. arbetarskvddsstyrelsen, invand-
rarndmnderna i vissa kommuner, KAB. SAC och flertalet invandrarorgani-
sationer.

7 Akfiva atgirder

De remissinstanser som behandlar de foreslagna reglerna om aktiva atgér-
der ar frin olika utgdngspunkter tveksamma savél i fraga om syftet med
reglerna som dessas konstruktion.

Juridiska fakultetsnéimnden vid Lunds universitet har, som tidigare
framgitt, uppfattningen att lagen bor skilja mellan det individinriktade
civilrittsliga skyddet och det mer offentligrittsligt préiglade skyddet for
hela kollektivet. Nimnden anfor bl. a.

Lagforslagets disposition bygger i stillet efter monster frin JimL pa
skillnaden mellan Férbud och Aktiva atgirder. Det dr inte bra redan av det
skiilet att den foreslagna lagen om forbud mot ctnisk diskriminering knap-
past féreskriver négra aktiva dtgirder. 7 § ir ovanligt menlos och 8 §
foreskriver inte nagra aktiva atgirder. utan tillater endast att arbetsgivaren
vidtar aktiva tgirder ll f6rman {6r minoritetsgruppen utan att detta
betrakias som etnisk diskriminering av majoritetsgruppen. Den verkliga
skiljelinjen gdr mellan det civilrittsliga och det offentligriattsliga skyddet.
Detta giller for ovrigt ocksé jimstilldhetslagen, didr JamO med stod av
bestimmelserna om “'Aktiva atgirder™ ofta gir in och vid vite férbjuder
forfaranden som motverkar jamstilldhet och mindre ofta foreskriver ak-
tiva dtgirder. Rubrikerna Forbud mot ctnisk diskriminering och Aktiva
atgirder kunde erséttas med t.ex. Férbud mot diskriminering av enskilda
arbetssokande och anstillda och Atgirder som avser etniska minoritets-
grupper.

12 Riksdagen 1985/86. 1 suml. Nr 98
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Enligt AD ger utredningens forslag om positiv sirbehandling av etniska
minoriteter maojlighet for arbetsgivaren att diskriminera andra minoritets-
grupper. AD anfor bl. a.

De foreslagna bestimmelserna i 8 § lagforslaget ar avsedda att ge utrym-
me for positiv sirbehandling av personer som tillhor etniska minoriteter.
Forslaget har emellertid fatt en utformning som gor det méjligt for arbetsgi-
vare att i samarbete med sina anstillda motverka hela lagforslagets syfte.
En arbetsgivare som endast har anstilida tillhoriga en viss etnisk minoritet
kan sdlunda med dessa anstiflda komma Gverens om att i fortséittningen ge
foretriade dt sddana som tillhor just den etniska minoritet som &r represen-
terad pa arbetsplatsen. Ett sddant avtal innebir alltsé att alla andra etniska
minoriteter liksom for évrigt svenskar i allminhet utestangs fran arbets-
platsen i varje fall sa linge det finns ndgon med den aktuella nationaliteten
som 4r intresserad av att soka arbete. Detta innebir i sjilva verket att
lagen gor det mojligt for arbetsgivare att genomféra en dppen och langtga-
ende diskriminering av olika minoritetsgrupper.

Arbetsdomstolen vill pipeka att reglerna i 8 § fir dterverkningar vid
tillimpningen av 3—5 §§. Om en arbetsgivare har ett lokalt kollektivavtal
som ger foretriide at en viss etnisk minoritetsgrupp kan han salunda utan
paféljd i fortsattningen anstilla personer ur den minoritetsgruppen utan
hinder av att andra arbetssékande dr bittre meriterade. Arbetsgivare kan
t. 0. m. riskfritt i en sidan situation Gppet deklarera att pa hans arbetsplats
skall inte forekomma nagra andra dn dem som tillhér den etniska minoritet
som gynnas enligt det lokala kollektivavtalet.

Nar det giller syftet med {orslaget om majlighet till positiv sidrbehand-
ling av etniska minoriteter ar remisskritiken blandad.

SAMN anser att positiv sdrbehandling &r ett befogat instrument nar det
géller att fd jimnare konsfordelning i arbetslivet darfor att det dd handlar
om befolkningen som helhet. SAMN ifragasitter dock utredningsférslaget
om positiv sirbehandling av etniska minoriteter och anfér bl. a.

Risken ar stor att man tidigt forlorar sig i svarigheter av féljande slag:
Skall alla invandrare rdknas lika? Skall olika kvoter sattas upp for olika
etniska grupper? Skall kvoten bestimmas av andelen invandrare i hela
landet cller begrinsas till férhillandena pé orten?

Man kan dessutom friga sig om inte en s&dan lagparagraf skulle bidra till
att féordomarna mot etniska minoriteter forstirks.

Niir det géller att frimja mdjligheterna {6r etniska minoritcter pd arbets-
marknaden tror SAMN att andra mctoder 4n positiv sirbehandling skulle
vara mer framgéngsrika.

Arkebiskopen finner forslaget diskutabelt och uttalar.

En lag mot diskriminering i arbetslivet maste ha till syfte att skydda alla.
och darfor kan en omviind diskriminering komma att uppfattas negativt av
majoritetsbefolkningen med f6ljd att ridande spinningar kan komma att
oka.

Sveriges advokatsamfund uttalar att all form av diskriminering r for-
kastlig. Samfundet stiller sig dirfér avvisande till positiv sirbehandling
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eftersom en sddan rent faktiskt kan medfora diskriminering. Samfundet
avstyrker forslageti 8 §.

Svenska ILO-kommittén framhaller att DU: s forslag om positiv siirbe-
handling av etniska minoriteter ligger vil i linje med bestimmelserna i
FN: s rasdiskrimineringskonvention. ILO-kommittén anfor bl. a. foljande.

FN:s rasdiskrimineringskonvention siiger att sirskilda étgirder vid-
tagna uteslutande for att astadkomma tillfredsstillande framsteg for sa-
dana rasgrupper. ctniska grupper eller enskilda personer, som ir i behov
av skydd for att kunna pa lika villkor atnjuta eller utéva minskliga réttighe-
ter och grundldggande friheter. inte skall anses utgdra rasdiskriminering
(art. 1:4). Konventionsstaterna skall t. 0. m., nir omstindigheterna foran-
leder dirtill, vidtaga sddana konkreta atgirder pa sociala. ekonomiska,
kulturella och andra omraden (art. 2:2). 1 bada artiklarna stipuleras att
atgirderna inte far leda till att olikvirdiga eller skilda rattigheter uppritt-
halls sedan syftet med Atgirderna uppnitts.

Svea hovrdtt delar DU:s uppfattning att den svenska rittsordningen
tillater att etniska minoriteter i lag positivt siirbehandlas och att ett férbud
mot positiv sirbehandling darfor kan sigas vara en forsamring i forhillan-
de till vad som giller i dag. Hovritten pekar pa att FN:s rasdiskrimine-
ringskonvention dldgger konventionsstaterna att vidta *’sdrskilda och kon-
kreta atgirder”’, som dock inte fir vidmakthallas sedan syftet med dem har
uppnatts. Hovritten anfor vidare att de méjligheter till positiv sirbehand-
ling som 8 § medger Gverskrider de begransningar som foreskrivs i kon-
ventionen. Enligt denna skall avgérandet av om positivt sarbehandlande
Atgarder dr pakallade ligga hos konventionsstaten och inte hos arbetsmark-
nadens parter eller en enskild arbetsgivare. Hovritten foreslar darfor att
8 § ges det innehallet att JAmO far mojlighet att besluta om vissa konkreta
och tidsbegriansade positivt sirbehandlande atgérder.

Ocksa samerdttsutredningen delar DU:s uppfattning att en lag mot
etnisk diskriminering i arbetslivet bor innchélla regler som tillater positiv
sarbehandling och att sddana regler inte bor vara tvingande. Sameritts-
utredningen betonar att under alla forhdllanden méste undantag goras for
renniringen sa att denna dven framdeles forbehalls samerna.

Svenska samernas riksforbund. som tillstyrker forslaget, anfor bl. a.

Enligt SSR: s uppfattning r det virdefullaste bidraget med diskrimine-
ringsutredningens betiinkande att det hir framfors att positiv sirbehand-
ling dr en nodvindig férutsittning {or att kunna komma till ritta med
sadant som ir, eller pa sikt kan bli, diskriminerande handlingar eller
{orhallningssatt.

Arbetslivscentrum tycker att de mdjligheter till positiv sidrbehandling
som anges i 8 § knappast fortjanar beteckningen aktiva atgiirder. Arbets-
livscentrum anfor bl. a.

Enligt 8 § fdr arbetsgivare gynna etniska minoriteter nir kollektivavtal
triffats med arbetstagarorganisation eller enligt sarskild plan utan att det
betraktas som diskriminering av majoritetsgruppen. 8 § ar i sin nuvarande
formulering foga forpliktande och saknar konkret innehéll. Avsnittet med
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aktiva atgérder borde darfor kunna utvecklas mer specificerat och forplik-
tande i lagtexten. Exempel frdn USA om “affirmative-action’ -program
torde hir kunna vara viigledande. Exempel pé positiva atgirder kan vara
krav pi utbildning pd minoritetsmedlemmars eget sprik, utformande av
skyddsforeskrifter pd olika minoritetssprik och andra ftgirder som tar
hiinsyn till minoritetsmedlemmars oférdelaktiga utgiingslige. Arbetsgiva-
ren bor inom ramen for aktiva atgidrder uppmanas att rekrytera arbetstaga-
re pa ett sddant sitt att minoriteter inte blir underrepresenterade i foreta-
get. En mél- och tidsplan bor uppritias for detta dndamal.

Stockholms tingsrdtt anser det tveksamt om den foreslagna regeln i 8 §
ir av virde. Tingsratten uttalar bl. a.

Av betinkandet (sid. 55) framgar att arbetsmarknadens parter hittills
inte visat nagot siérre intresse for att ingripa mot missforhallandena pa
detta omriide. Tanken att de nu pa eget initiativ skulle gi ett steg lingre dn
till att utjimna orattvisor ar foga realistiskt.

Nir det géiller den niarmare utformningen av 8 § i lagforslaget vill tings-
ritten betriffande det tredje stycket papeka att 6verliggningar direkt med
personalen inte férekommer i nu gillande arbeisritislig lagstiftning. Det
bér dirfor preciseras hur sadana skall g till och hur de skall manifesteras.

Landstingsforbundet delar DU: s uppfattning att det r uteslutet med
tvingande regler om positiv siirbehandling av arbetssdkande.

JimO anser diremot att man bér ¢verviiga att inféra en skyldighet for
arbetsgivare att vidta aktiva atgiarder med 6 § jimstilldhetslagen som
forebild. JimO anfor bl. a.

DU: s forslag till regler om aktiva atgirder genom positiv sarbehandling
skiljer sig fran jimstélldhetsiagens pa flera punkter och frin diskrimine-
ringsbestimmelserna. S& kan t. ex. endast etniska minoriteter vara foremal
for positiv siirbehandling, inte majoritetsbefolkningen. DU tinker sig kol-
lektivavtal i normalfaflet. medan jimstélldhetslagen snarare framhéver
kravet pa planmiissighet med sddana atgarder. Till skillnad frén jimstalld-
hetslagen och 6vrig arbetsrittslig lagstiftning med undantag av nigra sar-
skilt angivna fall i arbetstidslagen, blir det enligt forslaget ocksa majligt att
direkt med stod av lagen sluta lokala kollektivavtal i dessa fragor. Majlig-
heten till positiv sarbehandling enligt jamstilldhetslagen har gjorts beroen-
dc av fordelningen mellan kvinnor och mén i en viss typ av arbete eller
inom en viss kategori av arbetstagare pa arbetsplatsen. 1 DU: s forslag ir
forutsittningen endast att en person inte tillhor majoritetsbefolkningen i
Sverige och att foérdelningen mellan majoritetsbefolkningen och minoritets-
grupperna pa arbetsplatsen avviker {rdn vad som férekommer i samhiillet i
ovrigt.

Av jimstilldhetslagen framgar tydligt vilket resultat som skall uppnis
med aktiva atgérder i form av bl.a. positiv sirbehandling. I 8 § tredje
stycket sista meningen i DU:s forslag anges vad en plan om positiv
sirbehandling som arbetsgivaren gér upp skall syfta till. Det angivna syftet
bor lyftas fram och placeras i inledningen till paragrafen. Samtidigt anges
inte uttryckligen vilket slutligt mal som skall uppnés med positiv siirbe-
handling. dnnu mindre nir detta skall anses uppnatt. Det finns hir anled-
ning att erinra om bestimmelserna i artikel 2 p. 2 i FN:s rasdiskrimine-
ringskonvention. Nir det sa giller skyldigheten for en arbetsgivare. som
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amnar gora upp en plan om positiv siarbehandling, att samrada med arbets-
tagarna pa arbetsplatsen, saknas anledning att fringd medbestimmandela-
gens regelsystem. JAmO stiller sig vidare tveksam till DU: s uttalande att
kollektivavtal pa lokal niva eller samr&d med personalen utgor tillricklig
garanti for att positiv sirbehandling inte anviinds otillborligt. Mot bak-
grund av vad som har anf6rts bor utformningen av 8 § dvervigas ytterliga-
re.

SAF betvivlar att det finns fackliga organisationer som ar beredda att ge
arbetsgivaren avtalsenlig ritt att systematiskt diskriminera de medlemmar
som tillhor den etniska gruppen svenskar. Méjligen kan ealigt SAF undan-
taget komma att utnyttjas av smd fGretagare dir bade dgare och anstillda
tillhér viss etnisk minoritet i syfte att enbart anstilla personer av samma
nationalitet. Det forutsitter att de anstillda inte ansluter sig fackligt.

LO anser att regler om positiv sirbehandling bor utformas s att hiinsyn
kan tas inte bara till landets eller ortens befolkningssituation utan dven till
forhdllandena pi den enskilda arbetsplatsen. Darigenom skulle sidana
regler Aven kunna gilla svenskar. Enligt LO miste det anses lika énskvirt
att fa in svenskar i féretag med en overvildigande andel invandrare som
det 4r att {3 in invandrare inom alla yrkesomriden och foretag. LO anfor
vidare.

Betriffande paragrafen 8, tredje stycket skulle forslaget 6ppna en méj-
lighet for foretag att endast anstilla utlindsk. oorganiserad personal med
ringa spréakliga och fackliga kunskaper. Detta skulle kunna ske genom att
arbetsgivaren gor en overenskommelse med den for tillfillet befintliga
personalen.

Detta innebdr i sin tur risker for att vi far arbetsplatser helt utan mojlig-
het till facklig insyn och aktivitet med efterféljande oacceptabla anstall-
nings- och arbetsvillkor. Dessutom blir det i praktiken nistintill omgjligt
att reglera vad som ir att betrakta som 6verenskommelse med personalen.
Skall sddan dverenskommelse gilla viss tid? Om personalen som gjort
éverenskommelsen ersatts med ny personal? Skall det vara enhilligt- eller
majoritetsbesiut bland personalen fér att gilla?

LO kan inse utredningens malsattning med forslaget men vill mot bak-
grund av de uppenbart negativa effekter som forslaget innebar for savil
invandrare som ur allmint fackliga utgdngspunkter pa det bestimdaste
avstyrka 3: ¢ stycket i paragrafen 8.

8 Overvakande myndighet

DU: s férslag att en myndighet skall 6vervaka efterlevnaden av en lag mot
etnisk diskriminering ifrigasitts inte av remissinstanserna. Flera av dem
som kommenterar forslaget i denna del ér emellertid tveksamma till om
jamstalldhetsombudsmannen ér det limpligaste valet av myndighet. JamO

anfor bl. a.

Erfarenheterna frin den tid som jamstilldhetslagen har gillt talar {or att
en tillsynsmyndighet méste finnas for att en lag med forbud mot etnisk
diskriminering skall fa genomslagskraft. Starka skl talar for att gvervak-
ningen av lagens efterlevnad liggs pd JimQ som DU har foreslagit. Det
finns emellertid dven hér anledning att peka pé risken av att jamstilldhets-
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arbetet darigenom far en annan och ligre prioritet in hittills. Samtidigt bor
det ocksd framhillas att DU:s forslag till val av 6vervakningsmyndighet
ocksa kan vara till nackdel sett ur de etniska minoriteternas synpunkt. Det
kan vara forenat med svérigheter f6r en och samma myndighet att tillvara-
1a tvi angeligna intressen. som inte alltid [8ter sig forenas, utan att nigot
av dem blir lidande. Det ir alltsd nodvindigt att sOka finna ldsningar for
tillsynen som eliminerar de berirda riskerna om utredningens forslag ge-
nomférs i denna del.

Dect merarbete, som JAamO:s kansli kan komma att belastas med om
JamO i enlighet med DU: s forslag fir i uppdrag att dvervaka tillimpningen
av lagen mot etnisk diskriminering i arbetslivet, dr svirt att uppskatta.
JamO kan endast bekrifta uppgiften i betinkandet att det for nirvarande
inte finns nagra mailigheter att inom ramen for befintliga resurser utfora
dessa arbetsuppgifter. Det ar sjilvlallet vanskligt att soka bedéma vilket
tillskott av personal som kan behdvas for att utféra de nya uppgifterna.
Detta giller siirskilt mot bakgrund av att JamO forutses skola tala i mal
enligt den foreslagna lagen i en helt annan utstrickning dn enligt jimstélld-
hetslagen. Det tillskott som DU har beddmt kommer att behovas far enligt
JamO ses som ett absolut minimum, med risk for att det ir tilltaget j

underkant.

AD pekar pé att dct kan bli si att ett stort antal klagoméil kommer in till
JAmO nir lagstiftningen vil blivit kind bland invandrare. Det kan enligt
AD finnas en risk for att drendena rorande diskriminering av invandrare
blir s3 talrika att JamO Jr svarigheter att bedriva jamstilldhetsarbetet pa
ctt effektivt sitt.

Aven SAMN ir tveksam till forslaget med JamO som Gvervakande
myndighet. SAMN anfo6r bl. a.

Forslaget kan innebira en risk for en begreppsforskjutning, sa att man i
det allminna medvctandet kommer att uppfatta JamO som en myndighet
som enbart verkar for minoriteter, cftersom invandrare ir en minoritct
jamfort med svenskar. Detta vore i sé fall olyckligt for jamstélldhetsarbe-
tet, som bl.a. gar ut pa att framja jimstilldhet mellan kvinnor och mén pa
arbetsplatser oavsett minoritetsstillning.

Det kan vidare uppstd en risk for att drenden om etnisk diskriminering
med tiden kommer att utgdra merparten av JimO:s uppgilter. Enligt
jamstalldhetslagen ska JimO vicka talan “om ombudsmanncn finner att
en dom i tvisten ar betydelsefull {or réttstillimpningen’ (11 §), dvs. dren-
det ska vara en principiell natur. Lagforslaget mot etnisk diskriminering
gir hir betydligt lingre och menar att JimO ska fora talan ""om ombuds-
mannen finner det skéligt™” (13 §). Detta kommer sannolikt att medféra att
miingden frenden angiende etnisk diskriminering som JimO kommer att
ta upp i AD snart kommer att bli betydligt fler in jamstalldhetsmalen, som
Ju ska vara prejudicerande. En pitaglig risk blir dd att jimstilldhetsfra-
gorna ur ailmiinhctens synvinkel kan komma i skymundan, vilket ar {till
nackdel for jamstilldhetsarbetet.

A andra sidan kan det vara dndamalsenligt att en tillsynsmyndighet,
JimO, dven handhar frigor om etnisk diskriminering, {orutom de fordelar
som anges i betdnkandet.

Overvigande skiil talar dbck entigt SAMN: s mening for att JimO inte
blir bli tillsynsmyndighet.
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Arbetslivscentrum tror ocksa att jamstilldhetsarbetet kan bli lidande
med DU: s forslag.

Allmiint vill arbetslivscentrum pétala risken for att den nya lagen tar bort
kraft fran JaimL och att den kan hindra reformarbetet med JimL. Arbets-
livscentrum vill p& dessa grunder framfora tveksamhet betriaffande huruvi-
da det ar lyckligt att dvervakande myndighet blir JimO. Under alla forhél-
landen bor stor vikt ldggas vid att de resurser som tillfors JAimQ dels ar
tillrackliga dels innefattar kompetens i invandrar- och etniska diskrimine-
ringsfragor.

Ocksa invandrarnimnden i Botkvrka kommun betonar vikten av att
JamO far erforderliga resurser for att dvervaka lagens efterlevnad.

Fredrika-Bremer-Firbundet avvisar helt tanken pé att JamO skall dver-
vaka den foreslagna lagstiftningen. Forbundet anfor bl. a. :

JAMO handhar sedan 1980 efterlevnaden av lagen om jimstiilldhet mel-
lan kvinnor och mén i arbetslivet. Blir invandrare diskriminerad i arbetsli-
vet pa grund av kén ér givetvis JAMO ritt instans dven for invandrade
kvinnor och min.

Inrattandet av JAMO ér ett bevis for den grundliggande syn pa forhal-
landet mellan kvinnor och mén som delas av alla politiska partier i Sverige.
De bada konen skall — atminstone i arbetslivet — ges lika rattigheter,
skyldigheter och mojligheter. Att till JAMO lagga annu en stor arbetsupp-
gift, som skulle vara svar att skilja ut frin den ursprungliga uppgiften, vore
enligt var mening mycket olyckligt. Ett sidant kategoriserande kan i sims-
ta fall leda till att flera grupper bryts ut ur lagstiftningen och sirbehandlas.
Lat vara lagar galla lika for alla.

Folkpartiets ungdomsférbund foreslar att det inrittas en sirskild diskri-
mineringsombudsman och anfor.

Vi vinder oss emot tanken att jamstalldhetsombudsmannen ska skota
utredandet av brott mot den foreslagna lagen. Vi féreslar i stillet en
diskrimineringsombudsman. For det forsta riskerar diskrimineringsfra-
gorna annars att fi en undanskymd plats, vilket motverkar den opinionspa-
verkande uppgiften som lagen maste ha. For det andra skulle det kénnas
mer naturligt for den invandrare som drabbas av diskriminering i arbetsli-
vet att viinda sig till en diskrimineringsombudsman och intc en bitridande
jamstilldhetsombudsman. Vi har i betidnkandet inte funnit nagra Overty-
gande argument for varfor JamO skulle ha rollen som évervakare av den
foreslagna lagen.

Nagra remissinstanser dr dock positiva till forslaget bl. a. Riksférbundet
for invandrarbyripersonal. Landstingsférbundet uttalar att lagforslagets
likhet med jamstalldhetslagen gér det naturligt att JimO blir 6vervakande
myndighet. Ocksd invandrarndmnden i Vésterds kommun stoder forslaget
och anfor bl. a.

Sverige fir dd samma system som man har i USA, dir en myndighet
ansvarar for overvakning av en lag mot etnisk diskriminering och kénsdis-
kriminering. Nimnden anser detta férslag vara bra dé erfarenheter fran det
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ena omradet kan anvindas for det andra. Namnden vill dock understryka
vikten av att JimO tillférs goda kunskaper om invandrar- och minoritets-
gruppernas situation i Sverige.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet limnar ett alter-
nativt forslag till hur man lagstiftningsvigen bor motverka etnisk diskrimi-
nering. | friiga om behovet av en évervakande myndighet uttalar nimnden
bl. a. foljande.

Erfarenheter frin andra linder synes visa att lagstiftning mot etnisk
diskriminering inte kan bli sirskilt effektiv, om det inte finns en special-
myndighet med uppgift att dvervaka och samordna tillimpningen. Ocksé
en reglering enligt de riktlinjer som hér skisserats bor kompletieras med
forvaltningsrittsliga bestimmelser om en siirskild myndighet som besitter
specialistkunskaper pa rittsomridet och som kan verka for en enhetlig
tillaimpning. En sidan myndighet behover inte ges behdrighet att fora talan
utan kan ha till huvuduppgift att foreta utredningar it och ge rad och
anvisningar till klagare och enskilda i drenden om ifragasatt diskrimine-
ring. 1 linje med vad ovan sagts om onskvirdheten av en mer enhetlig
reglering borde dylik myndighet for ovrigt ges kompetens inte bara vid
etnisk diskriminering pa arbetsmarknaden utan ocksa vid olaga diskrimine-
ring inom andra samhéllsomraden. Eftersom Jamstélldhetsombudsmannen
redan har uppgifter av likartad karaktir, synes det-lampligt att den myndig-
heten ocksé ges ansvaret sdvitt giller etnisk diskriminering.

9 Pafoljder och tillimpning

Aven i friga om DU: s forslag till pifoljdsregler anser de flesta remissin-
stanscrna att reglerna bor ndrmare anpassas till jamstélldhetslagens mot-
svarande regler.

Négra remissinstanser tar upp DU:s forslag att man bor utreda om en
diskriminerad arbetssokande utéver skadestand kan ges foretradesritt till
anstillning i nigon form. SIV péapekar att en regel om foretradesratt kan
komma i konflikt med andra trygghetslagar. Sett ur den diskriminerades
synpunkt méste dock enligt SIV den mest reparativa dtgiarden vara att
erhdlla det s6kta arbetet. SIV forordar att frigan om foretridesriitt utreds.
SIV anser att, trots att komplikationerna diarmed blir d4nnu storre, dven
frigan om ratt till omedelbar anstillning bér utredas. JdmOQ, som i annat
sammanhang framstallt forslag om en éindring av jamstilldhetslagen pa den
hir punkten. stoder DU: s férslag om utredning. Arkebiskopen anser att en
lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet bér innehélla méjligheten att
ogiltigforklara ett lagstridigt anstallningsbeslut. Arkebiskopen anfér bl. a.

Fragan om pafoljd dr komplicerad. Ur etisk synpunkt dr det inte accep-
tabelt att en arbetsgivare kan vilja att fortlopande utova diskriminering
mot att han betalar skadestind. Om domstol kunde ogiltigforklara en
anstillning skulle detta innebéra att samhiillet som sidant hade slutavgo-
randet i etl anstillningsirende inom den privata sektorn. A andra sidan
skall jamstélldhetsombudsmannen enligt férslaget vid vite kunna Akigga
arbetsgivare att upphora att stélla sddana krav pd arbetssokande som har
till syfte att diskriminera etniska minoriteter, och redan dérigenom ér den
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privata anstéllningsritten reglerad. Om en sirskild lag dirfor skall stiftas,
bor denna ha som uppgift aft ritta en oriktig handling och upphiiva ett
felaktigt beslut.

Forsiaget om utredning av foretradesritt till anstillning tillstyrks ocksd
av bl. a. Riksforbundet for personal vid invandrarbyréer, Italienska Riks-
Sforbundet, Jugoslaviska Riksforbundet och Turkiska Riksforbundet.

SAC anser att pafoljd vid brott mot diskrimineringsférbuden bor vara att
brottet korrigeras. SAC anfor bl. a. f6ljande.

Den diskriminerade bor anstillas, befordras eller utbildas och fa den 16n
anstiillningen eller befordran innebir retroaktivt, sedan det datum diskri-
mineringen skedde. Galler det utbildning som pé grund av diskriminering
blir fordrojd bor arbetsgivaren, den fackliga organisationen eller arbetsfor-
medlingen betala skadestand till den diskriminerade.

— Om négon fétt simre 16n pd grund av diskriminering bér han/hon i
fortsattningen fa lika 'lon’ och dessutom retroaktiv 1on for den tid
diskrimineringen pagatt.

— Om négon tilldelats sdmre arbetsuppgifter pa grund av diskriminering
bor hanthon i fortsattningen tilldelas "lika’ arbetsuppgifter och den som
ar ansvarig for diskrimineringen bor betala skadestind till den drab-
bade.

— Anser sig flera personer ha blivit diskriminerade nidr de sokt samma
anstillning, befordran eller utbildning bor det utredas vem/vilka som
borde ha anstillts. befordrats eller utbildats och ge den/dessa upprittel-
se enligt ovan.

Enligt invandrarférvaltningen i Stockholms kommun bor dven en facklig
organisation omfattas av skadestandsskyldigheten. Forvaltningen fram-
héaller att i dag foregds tjanstetilisiittningar, utbildningsplanering m. m. av
MBL-férhandlingar. Enligt forvaltningen har de fackliga foretradarna stort
inflytande i dessa fragor och deras ansvar ér lika stort som arbetsgivarens
vid fall av diskriminering. Samma uppfattning har den Sdrskilda invandrar-
gruppen i diskrimineringsfrdgor liksom flera andra invandrarorganisa-
tioner.

Landstingsforbundet delar inte DU: s uppfattning att hogre skadestand
bor utdomas vid etnisk diskriminering &n vad som blivit praxis i konsdisk-
rimineringsmél. Endast i rena undantagsfall bor enligt férbundet hogre
skadestand kunna domas ut.

Enligt forslaget i 10 § skall arbetsgivare vid vite kunna {orelaggas att
fullgora sina skyldigheter enligt 3 §. Statens invandrarverk pipekar att 3 §
inte innehéller ndgra foreskrifter. endast cn beskrivning av nar diskrimine-
ring foreligger. Samma pipekande gor Svea hovrdtt.

Enligt TCO medfor forslaget i 10 § att JamO och AD kommer att kunna
utfirda foreliigganden for arbetsgivaren i arbetsledningsfragor. TCO finner
det anmérkningsvirt att myndigheter pa detta sétt {ar ett betydligt starkare
inflytande pé arbetsledningen in vad de anstallda har.

DU: s forslag till utformning av regler om vitesforeldgganden kritiseras
av JdmQO som bl. a. anfor.
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118 § foreslar DU att JimO sjélv skall fa utfirda formella féreligganden,
eventuellt med vite. under férutséattning att de godkiinns av de arbetsgivare
som berors. JamO anser for sin del att foreliggande inte boér komma i
friga. om en arbetsgivare frivilligt rittar sig efter pipekanden fran JimO
ifriga om lagens efterlevnad. En arbetsgivare, som & andra sidan inte kan
tidnka sig att frivilligt vidta en av JAmO 06nskad atgird, kommer knappast
att godkiinna ett foreliggande fran JamO att vidta atgirden. JimO har
darfor svirt att se nyttan med den foreslagna bestimmelsen. Nar det géller
forelagganden i syfte att formé arbetsgivare att lamna uppgifter enligt 12 §
bor bestimmelsen utformas i Overensstimmelse med 15 § andra stycket
jamstalldhetslagen. I dvrigt kan 18 § utga.

I konsekvens med sin instdllning till det allminna diskrimineringsférbu-
det i 3 § lagforslaget avstyrker arbetsdomstolen dven forslaget i 19 §.
Enligt AD #r det en omojlig tanke att fragor rorande den allménna perso-
nalpolitiken skall provas inom ramen for ett enskilt tvistemal i en domstol.
Stockholms tingsritt anser inte att det finns skal att fringd jamstalldhetsla-
gens bestimmelser i fraga om forelidggande och utdémande av vite. Samma
uppfattning har Svea hovrdirt. Svenska kommunférbundet anser inte att det
finns skal att fringa systemet med en sarskilt inrittad jamstélldhetsnimnd.

Forslaget att gora arbetsdomstolen till exklusiv instans i diskrimine-
ringstvister kritiseras av flera remissinstanser, daribland AD, som papekar
att den foreslagna ordningen saknar motsvarighet i annan jamforlig arbets-
rittslig lagstiftning och som darfor forordar att man foljer den ordning som
giller enligt jimstilldhetslagen. Liknande synpunkter framférs av bl. a.
JK, JémO, Svea hovrint, Stockholms tingsritt, TCO, SACO/SR och Sveri-
ges advokatsamfund.

Naégra invandrarorganisationer ar positiva till forslaget med AD som
exklusiv instans. Samerdttsutredningen, Svenska samernas riksforbund
och Same Atnam uttalar diiremot en allmin tvekan till om AD éverhuvud-
taget dr lamplig att avgora diskrimineringstvister. Riksforbundet t.ex.
anser att AD genom sin uppbyggnad och sammanséttning ar foga ignad att
pa ett riktigt sdtt kunna hantera de ofta grannlaga frigor som skulle méta
da det giller att avgéra diskrimineringstvister.

Arbetslivscentrum foreslar att invandrarnas organisationer erbjuds re-
presentation i AD med bade siite och stimma. Férslaget fran den sédrskilda
invandrargruppen i diskrimineringsfrdgor innehdlicr ocksa bestimmelser
om representation i AD f6r invandrarorganisationerna.

DU: s forslag om ritt for en enskild att ta del av arbetsgivarens besluts-
underlag tillstyrks av JamO, som utgar frin att férslaget bara avser den
som i ett visst fall tror sig missgynnad. JimQ anfor vidare.

Regeln bor ge ritt f6r t. ex. en arbetssokande att ta del av den anstiilldes
meriter och for en arbetstagare att ta del av uppgifter om arbetsvillkoren
for arbetsgivarens Ovriga arbetstagare. For att ha framging med en tvist
om lonediskriminering ar det t. ex. helt nddvindigt att fa tiligang till upp-
gifter om andra arbetstagares 16ner. Sadana majligheter finns i dag p den
offentliga sektorn men inte pa den privata. Det huvudsakliga syftet med en
sadan ritt skulle vara. att cn arbetssokande eller arbetstagare sjilv kan
skaffa sig underlag for en bedémning av utsikterna till framging i en
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diskrimineringstvist, redan innan cn anmilan gors eller talan vicks. Erfa-
renheterna hittills av jamstalldhetslagen talar for att en sidan méjlighet kan
vara helt avgérande for att en arbetstagare skall viga gora en anmilan,
som ju blir offentlig, och dirmed ocksé utsitta sig for risken av trakasseri-
er eller andra oléigenheter pa arbetsplatsen.

AD stiller sig tveksam till om den foreslagna bestimmeclsen behdvs. I
det stora flertalet fall far arbetstagaren stod antingen av sin fackliga organi-
sation eller ocksa av JAmO som har sérskilda majligheter att fa tillgéng till
arbetsgivarens handlingar. Om arbetstagaren inte {ar stod av nigon av

dessa, synes enligt AD reglerna i rittegingsbalken om editionsférelig-

gande tillrickliga.

S1V papekar att den foreslagna regeln kan ge det felaktiga intrycket att
den enskilde, som inte foretrids av facklig organisation eller JAmQ, har en
ovillkorlig ritt att fa del av beslutsunderlaget. Paragrafen bér formuleras s&
att om arbetsgivaren végrar den enskilde del av beslutsunderlaget, kan
denne vinda sig till JAmO.

SAV forutsatter att den foreslagna regeln inte 4r avsedd att innebiira
nagon dndring av huvudregeln pa det statliga omrddet enligt vilken en
handling &r offentlig. Enligt Srockhiolms tingsrdrt talar mycket for att den
foreslagna regeln behovs for att pastienden om diskriminering pd den
privata sektorn skall kunna styrkas. P4 grund av forhallandena pi den
privata sektorn anser tingsritten att regein bor kompletteras med en sank-
tionerad skyldighet att bevara kopior av handlingar som ingivits av sékan-
de. Enligt Sveriges advokatsamfund ar det av stor vikt att klargéra att en
enskild inte har ritt att fa del av arbetsgivarens beslutsunderlag mot
dennes bestridande. Sadant underlag innehéller ofta uppgifter om person-
liga forhallanden som inte dr avsedda att komma tili allmén kdnnedom.
Detta férebyggs genom att den enskilde far vinda sig till JimO som pd
sedvanligt séitt provar om hon skall begiira handlingarna av arbetsgivaren.

Nagra remissinstanser framhéller behovet av ldngre talefrister 4n dem
som DU foreslagit. Till dessa hor JamO, TCO, SACO/SR, invandrarfor-
valtningen i Stockholms kommun och Riksforbundet for personal vid in-

vandrarbyrder.

10 Ovrigt

Ma3nga rcmissinstanser framhaller betydelsen av utbildning och informa-
tion for att motverka etnisk diskriminering i samhillslivet. DU: s forslag att
statens invandrarverk i samrad med bl. a. skoloverstyrelsen far i uppdrag
att utarbeta en plan for utbildnings- och informationsinsatser i samband
med lagens inforande kommenteras av SO.

SO instaimmer med utredningens synpunkter pd betydelsen av informa-
tion och opinionsbildning i samband med ett genomforande av lagstiftning
av detta slag. Vid inférandet av jamstalldhetslagen spreds information om
den nya lagstiftningen bl. a. genom funktionirer inom studie- och yrkesori-
entering.

Enligt SO:s mening bor, med tanke p& bl.a. lararutbildningen, dven
UHA inga i den foreslagna samridsgruppen.
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Nir det giller personal inom skolan bér forutom specifika informations-
insatser, sdsom sarskild informationsskrift, den féreslagna lagen kunna tas
upp i samband med lokal fortbildning av personal vid studiedagar eller
inom den externa forthildningen for sirskilt berérda larare. 1 det senare
fallet bor planering ske i samrid med hogskolemyndigheterna och — sévitt
gilller t. ex. ldrare i grundskolan och gymnasieskolan — med foretridare for
kommunerna. Nir det giller eleverikursdeltagare finner SO att det, utover
den information och utbildning om lagen, for vilken man i utredningen
foreslar sirskilda resurser, med hénsyn till den hoga arbetslésheten hos
invandrare vore onskvért med dven insatser for en forbéttrad undervisning
i svenska som frimmande sprak i grundskolan och for en forbattrad vig-
ledning for invandrarelever i syfte att hoja deras kompetens for fortsatta
studier och for arbetslivet. Forslag till sadana atgiarder har SO redovisat i
anslutning till sin utvérdering av hemspraksreformen (dnr 252-82: 770).

Enligt SO: s mening 4r det viktigt att informationsinsatserna inte enbart
koncentreras till tidpunkten for ett inforande av ett regelsystem som det
{oreslagna. utan att erfarenheter och insikter inom omradet sprids kontinu-
erligt dven i fortséttningen.

Statens invandrarverk anfor bl. a. foljande.

Vid ett genomforande av den foreslagna lagstiftningen krivs utbildnings-
och informationsinsatser. Invandrarverket kan fylla funktionen som cen-
tral instans i plancringen av dessa insatser. Samarbete krivs med manga
olika offentliga organ, ddribland JimO, samt med arbetsmarknadens parter
och invandrar- och minoritetsorganisationerna. Viktigast ar att arbets-
marknadens parter engagerar sig i informationen.

Det ar svart att bedoma om utredningens kostnadsberdkning ir realis-
tisk. Skall insatserna berdra samtliga de malgrupper som utredaren foresla-
git forefaller beloppet rimligt. Verket ifragasitter emellertid det ldmpliga i
att gora t.ex. grund- och gymnasieskolans clever till en malgrupp av
speciell vikt i sammanhanget.

Verkets erfarenheter frin andra liknande insatser tyder pa att behov av
insatser kommer att finnas under flera ar efter en inledande, omfattande
informations- och utbildningsinsats. Resurser bor diarfor tilldelas fér {6r-
slagsvis tre &r med merparten avsatt for det férsta aret och i samband med
att lagen trader i kraft.

1.0 tar ocksa upp frigan om behov av information och utbildning. LO
anfor bl. a.

I samband med lagens ikrafttradande maste betydande resurser avsittas
fran samhillets sida for utbildnings- och informationsverksamhet. Det ar
viktigt att sdval invandrare som svenskar far klart {or sig lagens bakgrund
och innehall. T annat fall riskerar man att felaktiga uppfattningar om lagen
kan vindas i invandrarfienttig riktning. Likasa ar det viktigt att invandrar-
na sjilva fir en realistisk uppfattning om lagens syften och mojligheter.
Denna opinionsbildande verksamhet blir sirskilt kostsam med hinsyn
bl.a. till alla dversittningsbehov. De fem miljoner kronor som namns i
betinkandet 4r mot denna bakgrund otillrackliga.

De fackliga organisationerna har ett stort ansvar {6r att medlemmarna
informeras om lagens innehall samt att bevaka vara medlemmars rittighe-
ter. Det ar da nodvindigt att LO och fackfoérbunden tilldelas resurser av
sambhilllet for att klara dessa uppgifter. Det belopp om tva miljoner kronor
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som enligt betédnkandet ska delas av arbetsmarknadens parter dr dirvid
otitirdckligt. Det kommer inte ens att rdcka till en blygsam informationsin-
sats, in mindre till utbildning.

DU: s forslag att det uppdras at SO och UHA att gemensamt utarbeta ett
system tor jamiorelser mellan svenska utbildningar och motsvarande ut-
lindska kommenteras av nigra remissinstanser.

50 anfor foljande.

SO kan vitsorda att det redan nu i samhallet i stort finns behov av
mgjligheter att fa en utlindsk utbildning/praktik virderad i f6érhallande till
motsvarande svenska. SO delar utredningens uppfattning att detta behov
sakerligen skulle 6ka om arbetsgivare vid tillimpning av den foreslagna
lagen i stérre utstrickning skulle fi anledning att frin auktoritativt hall
sOka fi besked om utliindska utbildningars innehéll och jamfdrbarhet med
svenska.

SO ser dock inga mojligheter att ita sig att — i storre utstrickning dn vad
som nu sker nar det giller lararbehérigheter cller fragor som har direkt
anslutning till grundskolan eller gymnasieskolan — bedéma utbildningar
forviarvade utomlands sivida inte resurser harfor stalls titl SO: s forfogan-
de. Nagra av de svarigheter som kan uppkomma vid bedémningar av
ifrigavarande slag finns redovisade i UHA-rapporten 1983: 19 " Virdering
av utlindsk hogskoleutbildning™".

SO instimmer i utredningens bedémning, att ett system for jamforelscr
mellan svenska och utlindska utbildningar behover utarbetas. SO vill
emellertid i sammanhanget framhilla, att representanter for SO ingér i en
arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet dar man diskuterar forutsatt-
ningarna for att inritta en motsvarighet till de National Equivalence and
Mobility Information Centres som finns bi. a. i London. Haag och Bonn. I
dessa Information Centres arbetar man med jaimforelser av olika landers
utbildningssystem i syfte att underlitta bedémningen av olika utbildningar
nar det giller frimst intride till hogre studier men ocksé vid anstéllning,
Detta arbete stods av Europaridet. Enligt SO:s mening borde det vara
mojligt att for svensk del dra nytta av det arbete som nedlagts vid.dessa
centres for att borja bygga upp det system f{or virdering av utldndska
utbildningar som utredningen foreslar. UHA har i sin anslagsframstallning
forklarat sig vara berett att pibérja uppbyggnaden av ett sidant system,
vilket SO valkomnar. Om erforderliga resurser stills till férfogande ar SO
beredd att mera aktivt delta i detta utredningsarbete.

Innan ett sidant system kunnat forverkligas bér man enligt SO: s mening
visa forstdelse for att en arbetsgivare i vissa fall kan ha stora svarigheter att
ritt bedoma utliindsk utbildning.

STV anser att det finns behov av ctt system for meritjimforelser dven i
fragn om utomnordiska yrkesutbildningar under hogskoleniva, t.ex.
svets-, byggnads- och barnskétarutbildningar. SIV framhéller att majorite-
ten av invandrarna arbetar inom siddana yrken. De kan ha ling yrkeserfa-
renhet som endast dr dokumenterad med arbetsintyg. Enligt SIV ir det ett
sloseri bide for den enskilde och for samhiillet att lita dessa yrkesgrupper
gd om hela sin utbildning i Sverige.

DU: s forslag om ett meritvirderingssystem stods ocksé av bl. a. arbets-
livscentrum, invandrarpolitiska kommittén, TCO och FPU.
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Bilaga 6

Departementspromemorian (Ds A 1985:6) En
ombudsman mot etnisk diskriminering

Diskrimineringsutredningen (A 1978:06) foreslog i delbetinkandet (SOU
1983: 18) Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet en arbetsriittslig lag-
stiftning efter monster av lagen (1979: 1118) om jimstilldhet mellan kvin-
nor och miin i arbetslivet. Efter remissbehandling av betinkandet har
frigan om lagstiftning mot etnisk diskriminering beretts vidare inom rege-
ringskansliet i ytterligare kontakt med en del remissinstanser.

1 denna promemoria foreslas en lag mot etnisk diskriminering. 1 jamfo-
relse med utredningens forslag har forslaget 1 promemorian en annan
uppbyggnad och inriktning. '

Utredningens forslag gillde enbart arbetslivet. Det inneh6ll bl. a. ska-
destindssanktionerade forbud for arbetsgivare att diskriminera nagon pa
etnisk grund, regler om bevispresumtioner och om aktiva atgirder. Vidare
fanns i utredningens forslag regler enligt vilka jimstélldhetsombudsman-
nen skulle dvervaka lagen och arbetsdomstolen prova tvister om lagens
tillaimpning.

I promemorian [oreslas istillet en lagstiftning vars huvudtanke ar att en
ombudsman genom olika atgirder skall motverka etnisk diskriminering i
arbetslivet och p& andra omraden av samhiillslivet. Genom rad och upplys-
ningar avses ombudsmannen hjilpa enskilda, som blivit utsatta for etnisk
diskriminering, att komma till sin riatt. Nagon uppgift att darvid fora den
enskildes talan i rittegdng skall ombudsmannen dock inte ha. Vidare skall
ombudsmannen genom o6verlidggningar, information och pa annat lampligt
satt soka motverka etnisk diskriminering i samhillet. Arbetslivets omrade
skall dgnas sirskild uppméirksamhet. Ombudsmannen foreslas dirvid fa
som uppgift att bevaka att arbetssokande inte utsitts for etnisk diskrimine-
ring i samband med anstillning. Vidare skall ombudsmannen i kontakt med
arbetsgivare och arbetstagarorganisationer frimja ett gott forhallande i
arbetslivet mellan olika etniska grupper. En arbetsgivare foreslds ocksa
vara skyldig att delta i 6verlidggningar och att limna uppgifter nir ombuds-
mannen begir det. For att sikerstélla detia forfarande foreslas en regel om
vite.

Ombudsmannen skall enligt forslaget vara administrativt knuten till sta-
tens invandrarverk. For nigra uppgifter, bl. a. till visst stod for ombuds-
mannen, foreslas vidare att en sirskild nidmnd inrittas. Ordféranden i
nimnden skall vara lagkunnig och ha erfarenhet som domare.

Ombudsmannen och ndmnden avses bl.a. att arligen till regeringen
rapportera om sina erfarenheter av lagens tillimpning for att ge regeringen
underlag for en kontinucrlig bedomning av om lagstiftningen pd omradet ar
tillricklig och eljest limpligt utformad.

Lagen foreslas trada i kraft den | juli 1986.
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1 Lagforslag
1.1 Forslag till
Lag mot etnisk diskriminering

Enligt riksdagens beslut foreskrivs foljande.

Lagens indamal

1§ Denna lag har till indamal att motverka varje form av etnisk diskrimi-
nering i arbetslivet och pd andra omraden av samhillslivet.

Etnisk diskriminering

2§ Med ctnisk diskriminering avses i denna lag att en person eller en
grupp av personer missgynnas i forhillande till andra eller pa annat sitt
utsitts for orattvis eller kriinkande behandling pd grund av ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung eller troshckinnelse.

Ombudsman mot etnisk diskriminering

3§ Enombudsman mot etnisk diskriminering skall verka for att diskrimi-
nering pé etnisk grund inte forekommer i samhillslivet. Ombudsmannen
utses av regeringen.

4 § Ombudsmannen skall genom rid och pa annat sétt se till att den som
utsatts for etnisk diskriminering kan ta tillvara sina rittigheter.

Ombudsmanncn skall vidare genom overliggningar med myndigheter,
foretag och organisationer samt genom opinionsbildning, information och
pa annat sétt ta initiativ till dtgirder mot etnisk diskriminering.

5§ Ombudsmannen skall sarskilt motverka att arbetssékande utsatts for
etnisk diskriminering i samband med anstillning. Ombudsmannen skall
ocksa i kontakt med arbetsgivare och berorda arbetstagarorganisationer
framja ett gott forhallande mcllan olika etniska grupper i arbetslivet.

Niamnd mot etnisk diskriminering

6 § Regeringen utser en ndmnd mot etnisk diskriminering som skall besta
av tre ledamoter. Ordféranden skall vara lagkunnig och ha crfarenhet som
domare.

Nimndens uppgifter dr att ge ombudsmannen rad i principicilt viktiga
frigor om tillimpning av denna lag och att hos regeringen foreslid de
forfattningsindringar eller andra dtgirder som ar dgnade att motverka
etnisk diskriminering. Namnden skall vidare prova drenden enligt 8 §.

Forfarandet hos ombudsmannen och niimnden
7 § Enarbetsgivare ar pa ombudsmannens uppmaning skyldig at( delta i
sidana overliggningar och limna sadana uppgifter som behovs for om-
budsmannens verksamhet pa arbetslivets omrade.

Aven andra bor delta i dverldggningar med och limna upplysningar till
ombudsmannen. om ombudsmannen onskar det.
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8 § Om en arbetsgivare inte rittar sig efter ombudsmannens uppmaning Prop. 1985/86:98
enligt 7 § forsta stycket far nimnden pi ombudsmannens begiran férelag-
ga vite. Nimndens beslut i dirende om vite fir inte overklagas.
Frigor om utdomande av vite provas av linsritt pa ansokan av ombuds-
mannen.

Denna lag triader 1 kraft den 1 juli 1986.

1.2 Forslag till
Lag om éndring i sekretesslagen (1980: 100)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att det i sekretesslagen (1980: 100)
skall inforas en ny paragraf, 9 kap. 22 §, av foljande lydelse.

9 kap. 22 § Sckretess giller hos ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring eller nimnden mot etnisk diskriminering i drende enligt lagen
(1986: 000) mot etnisk diskriminering for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhdllanden, om det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs.

1 friga om uppgift i allméin handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

2 Inledning

En utgingspunkt for svensk invandrarpolitik 4r att de som far bositta sig i
Sverige skall omfattas av samma réttigheter och skyldigheter samt erbju-
das samma mdjlighcter som andra invénare. Att ménniskor ar likaberiitti-
gade oavsett etnisk tillhdrighet och att tolerans rader mellan olika befolk-
ningsgrupper hor alltsa till den svenska invandrarpolitikens grundliggande
varderingar. Etnisk diskriminering i alla former ar ddrmed oacceptabel och
skall motarbetas. Dessa varderingar dr allmant omfattade i det svenska
samhiillet.

Diskrimineringsutredningen (DU) har i sitt arbete kartlagt forekomsten
av etnisk diskriminering i Sverige. Utredningen har behandlat fragan frin
skilda aspekter. Man har studerat invandrarnas stilining mera generellt pé
arbetsmarknaden bl.a. med hjilp av statistiska undersékningar. Utred-
ningen har ocksi undersékt svenskars attityder till invandrarna. Vidare
har frigan behandlats utifrdn den enskildes egna upplevelser och kiinslor
av att ha blivit utsatt for etnisk diskriminering., Slutligen har DU gitt
igenom de réitisregler som riktats mot eller cljest kan anvindas mot etnisk
diskrimierning samt studerat tilllimpningen av dessa regler.

DU har visat att det férekommer etnisk diskriminering fran savil enskil-
da som fran foretag, organisationer och institutioner. Utredningen har
sirskilt uppmérksammat forhallandena pa arbetsmarknaden.

Situationen pé arbetsmarknaden for invandrare har blivit allt kirvare.
Mainga arbeten som tidigarc viintade pi nykomna invandrare t. ex. inom
tiliverkningsindustrin har i stor utstrickning rationaliserats bort eller cr-
satts av en ny teknik. som kriver speciell utbildning. Den minskade 192



utbyggnadstakten i den offentliga sektorn har ocksa haft effekter pa in-
vandrarnas sysselsittning. Under en lang foljd av ar har den registrerade
arbetslosheten hos utlandska medborgare varit hogre dn for arbetskraften i
ovrigt. Det dr ocksa en storre andel iin tidigare som aterfinns i arbetsmark-
nadsutbildning och andra arbetsmarknadspolitiska insatser.

Samtidigt som dessa forandringar égt rum, har det skett ett generations-
skifte inom de invandrargrupper som kom under perioden 1960-1975.
Ungefir 300000 bare har f6tts i1 Sverige som barn till invandrare som kom
hit under de femton aren. Ménga av de invandrare som kom direk: efter
andra varldskriget har nu barnbarn fodda i Sverige. Denna andra och tredje
generationens invandrare, som alla ir fédda i Sverige, har andra forvint-
ningar 4n foraldragenerationen. De kriver rattmitigt att fa samma mojlig-
heter till utbildning och arbete som andra ungdomar och att ocksa mota
respekt for sitt ursprung.

Regeringen har nyligen i regeringsforklaringen infor 1985/86 4rs riksméte
redovisat sin avsikt att foresla riksdagen dtgirder mot etnisk diskrimine-
ring bestaende i dels en skérpning av straffet for olaga diskriminering, dels
inrdttandet av en ombudsman mot etnisk diskriminering.

I denna promemoria behandlas frigan om inrittande av en sidan om-
budsman. I det foljande redovisas forst — i vissa delar endast Gversiktligt
— ett bakgrundsmaterial om gillande rattsregler pa omradet och om om-
budsmin och andra tillsynsorgan (avsnitt 3). Sedan féljer en kortfattad
redogorelse for DU: s arbete (avsnitt 4). Dérefter redovisas Overvigandena
bakom forslaget om en ombudsman (avsnitt ) och en kommentar till ett
lagforslag i fragan (avsnitt 6).

3 Bakgrund

3.1 Internationella konventioner och 6verenskommelser

Sverige ar bundet av flera internationella konventioner och éverenskom-
melser som alla i olika avseenden syftar till att skapa garantier for méanni-
skors ritt till likabehandling och skydd mot diskriminering. 1 DU: s betéin-
kanden har limnats redogoérelser harfor (se SOU 1984: 18 s. 39—40 och
Ds A 1984:7 s. 17—24). Hér lamnas endast foljande forteckning.

— FN-stadgan

— FN: s allminna forklaring om de méanskliga rittigheterna

— Europaradets konvention den 4 november 1950 angaende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna

— FN:s konventioner om flyktingars rittsliga stillning respektive om
statslosa personers rittsliga stilining

— Europaridets boséittningskonvention

— ILO: s konvention angdende diskriminering ifrdga om anstiillning och
yrkesutévning

— Unesco: s konvention mot diskriminering i undervisningen

— Europaradets sociala stadga

13 Riksdagen 1955/86. 1 suml. Nr 98
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— FN:s konvention om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(en dversittning av texten finns med som bilaga 2 i SOU 1983: 18)

— FN:s konventioner om medborgerliga och politiska réittigheter och om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter

— Europaridets konvention om migrerande arbetstagares rittsstillning

—~ Overenskommelsen om gemensam nordisk arbetsmarknad

3.2 Utlandsk ratt

Redogorelser for utlindsk ritt har lamnats i DU: s betiinkanden. T Ds A
1984: 7 redovisas lagstiftning i elva linder savitt giller etnisk diskrimine-
ring utanf6r arbetslivet, se s. 25—41. 1 SOU 1983: 18, s. 59—67 finns en
motsvarande redogérelse om hur frigan om etnisk diskriminering i arbets-
livet behandlas i nio lander. Under sommaren 1985 har den redogérelsen
kompletterats med uppgifter om utvecklingen sedan betidnkandet fardig-
stiilldes. Detta material finns tillgdngligt hos arbetsmarknadsdepartemen-
tets réattssekretariat. Hir hiinvisas endast till redogorelserna i de nimnda
betinkandena.

3.3 Fragans tidigare behandling i Sverige’

Straffstadgandet om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken (BrB)
infordes ar 1948. Bestdmmelsen mot olaga diskriminering i 16 kap. 9 § BrB
ir av yngre datum. Den tillkom &r 1971 nir Sverige anslot sig till rasdiskri-
mineringskonventionen (prop. 1970:87, 1 LU 41. rskr 261). Sveriges an-
slutning till denna konvention foregicks av att en sirskild kommitté under-
sokte vilka krav pa svensk lagstiftning mot rasdiskriminering som konven-
tionen stillde, se betinkandet (SOU 1968: 68) Lagstiftning mot rasdiskri-
minering. I férarbetena behandlas ingéende fragan om konventionen ford-
rade en lagstiftning mot ctnisk diskriminering i arbetslivet. I propositionen
foreslogs inte nagon sadan lagstiftning och arbetsmarknaden kom genom
riksdagens beslut att undantas fran tillimpningsomradet for stadgandet om
olaga diskriminering.’

3.4 Gillande ratt

3.4.1 Regeringsformen

I 1 kap. 2 § regeringsformen (RF) finns de s. k. program- och malsittnings-
stadgandena. I denna paragraf stadgas bl. a. att den offentliga makten skall
utovas med respekt for alla manniskors lika virde och for den enskilda
minniskans frihet och virdighet. Det allménna alaggs vidare att trygga de
s. k. sociala rittigheterna, dvs. ritten till arbete, bostad. utbildning och

' Se nirmare hdrom i Ds A 1984:7 5. 42—44 och SOU 1984: 18 . 35—37.

*Se SOU 1968: 68 5. 17, 45, 54, 57, 63-65 och 69. prop. 1970: 87 s. 60 och 65. Forsta
lagutskottet delade uppfattningen i propositionen att man for nirvarande kunde
avstd fran lagstiftning vad galler arbetslivet, beaktade att anstillningsskyddskom-
mittén nyligen tillsatts men understrok att, om en pataglig tendens till rasdiskrimi-
nering skulle visa sig i arbetslivet och arbetsmarknadens parter inte skulle kunna
bemastra svarigheterna pa ett tillfredsstillande satt, man miste dverviga att ingripa
med lagstiftningsatgirder.
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social omvérdnad. Slutligen anges i detta stadgande, som en grundval fér
den svenska invandrarpolitiken, att etniska, sprakliga och religidsa minori-
teters mojlighetcr att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv
bor framjas.

I 2 kap. RF, det s. k. rattighetskapitlet, finns regler om grundliggande
fri- och rattigheter. Utlanningar likstills dér i flera avseenden med svenska
medborgare (2 kap. 20 §). Rittighetskapitlet innehaller bl. a. ett forbud mot
rasdiskriminering m.m. I 2 kap. 15 § stadgas saledes att lag eller annan
foreskrift inte far innebiira att nigon medborgare ~ med vilken utlinning
har i riket likstills — missgynnas darfor att han eller hon med hinsyn till
ras, hudfirg eller etniskt ursprung tillhér en etnisk minoritet. Regeln ir
riktad till lagstiftaren och skall iakttas vad giller bide offentlig- och civil-
riittsliga foreskrifter. Av forarbetena till RF (prop. 1975/76:209 s. 100)
framgar att detta diskrimineringsférbud indirekt tréiffar ocksa de rattstill-
limpande organens verksamhet och darmed skall sld igenom i réttstillimp-
ningen hos de offentliga organen. Dessa skall i sin verksamhet iaktta
likhetsgrundsatsen och kravet pa saklighet och opartiskhet. En regel har-
om finns i I kap. 9 § RF.

I 11 kap. 9 § andra stycket RF finns vidare en regel om sakliga grunder
for tjianstetillsdttning i staten. Dar stadgas: *"Vid tillsdtining av statlig tjinst
skall avseende fédstas endast vid sakliga grunder. ssom f{ortjiinst och
skicklighet.™

Det nu sagda tar sikte pa relationen mellan det allminna och den enskil-
de. RF:s regler giller daremot inte férhallandena mellan enskilda. Lagstif-
taren kan hir trdda in med annan lagstiftning. Bestimmelserna i 16 kap. 8
och 9 §§ BrB om brotten hets mot folkgrupp och olaga diskriminering ir
tva centrala exempel pa sadana lagstiftningsatgirder.

3.4.2 Tryckfrihetsférordningen

I tryckfrihetsférordningen finns bestdmmelser om tryckfrihetsbrott, bl. a.
om otillatet yttrande i tryckt skrift. Dessa bestimmelser kriminaliserar
bl. a. framstilining som innefattar hot mot eller missaktning for folkgrupp
med anspelning pé ras etc., fortal och férolampning (7 kap. 4 § tryckfri-
hetsforordningen). I sitt huvudbetankande (SOU 1983: 70) Virna yttrande-
friheten har yttrandefrihetsutredningen behandlat utformningen av regler-
na om tryckfrihetsbrott och forordat en viss éndring i bestimmelserna om
hets mot folkgrupp. Betiinkandet bereds {or nirvarande i justitiedeparte-
mentet.

3.4.3 Bestammelser i brottsbalken

Hets mot folkgrupp och olaga diskriminering

I brottsbalken finns, som tidigare namnts, 1 16 kap. 8—9 §§ bestimmelser
som kriminaliserar hets mot folkgrupp och olaga diskriminering. Hér hin-
visas i forsta hand till Beckman m.fl. Kommentar till brottsbalken II,
Brotten mot allmédnheten och staten m. m., 5:e uppl.. s. 233242, DU hari
delbetinkandet (DsA 1984:7) Om olaga diskriminering ldmnat f6ljande
redogérelse for innebdrden av stadgandet om olaga diskriminering.
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I 16 kap. 9 § brottsbalken stadgas foljande:

“Niringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar nigon pé grund av
hans ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung cller trosbekinnelse
genom att icke gi honom till handa pa de villkor néringsidkaren i sin
verksamhet tillimpar i forhillande till andra, démes {or olaga diskrimine-
ring till béter eller fingelse i hogst sex manader.

Vad i {orsta stycket sidgs om niiringsidkare dger motsvarande tillimpning
pa den som ér anstilld i niringsverksamhet och annan som handlar pé
niringsidkares vignar samt pd den som ir anstiild i allmén tjanst. vari han
har att g aliménheten till handa.

For olaga diskriminering domes dven anordnare av allman samman-
komst eller offentlig tillstillning och medhjilpare till sidan anordnare, om
han diskriminerar ndgon pa grund av hans ras, hudfirg, nationella cller
etniska ursprung cller trosbekiinnelse genom att vigra honom tilitride till
sammankomsten cller tillstillningen pé de villkor som géller for andra.™

Vid paragrafens tillkomst uttalade departementschefen foljande (prop.
1970: 87 s. 74): Begreppet naringsidkare borde fattas i vidstrickt mening
och omfatta varje fysisk eller juridisk person, som yrkesmissigt drev
verksamhet av ekonomisk art. Bestimmelsen var séledes tillimplig ocksa
pa statliga och kommunala féretag, som idkade néring.

I riattsfallet NJA 1979 s. 657 fann Hogsta domstolen att bostadsriittsfore-
ning var att betrakta som niringsidkare i den mening som avses med detta
stadgande.

1 doktrinen (Beckman m. fl.: Kommentar till brottsbalken I, 5: e uppla-
gan, 1982, s 238—239) anfors [6ljande betraffande begreppet néringsidkare:
Verksamheten behovde icke vara inriktad pa vinst vare sig for utgvaren
eller nigon annan. Aven den som avsdg att frimja ett ideelit eller vilgoran-
de syftc kunde anses som niringsidkare. Icke endast verksamhet inom
handel och industri var néringsverksamhet. Till niringsidkare riknades
ocksi hantverkare, lantbrukare och utévare av s. k. fria yrken, konstnirer,
forfattare, fotografer, arkitekter, advokater, likare m.fl. Annons- och
reklambyrier, mikiare, speditérer samt konsulterande ingenjorer och and-
ra sjalvstandigt verksamma konsulenter var naringsidkare. Aven den som
under begransad tid bedrev verksamhet av ekonomisk art kunde vara
néringsidkare. Ett visst matt av varaktighet fordrades dock. Niringsidkare
kunde dven den vara som drev en verksamhet som deltidssysselsittning
eller som extraarbete pa fritid. Aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska
foreningar torde undantagslost vara naringsidkare, om de dver huvud drev
niringsverksamhet. Stiftelser och ideella foreningar var niiringsidkare, om
de frimjade sitt syfte gecnom att driva nidringsverksamhet.

Den skyddade kretsen av minniskor 4r densamma som i 16 kap. 8 §
brottsbalken. Departementschefen anforde (prop. 1970: 87 s. 76): I forsta
hand skyddades den som begirde en prestation av naringsidkare e. d.
Sadan begiran behovde inte ha nigon viss form. Vanligen torde den ske
muntligen. Att en prestation begérdes kunde emellertid ocksé framgé av
omstindigheterna, t. cXx. att en person siog sig ner vid ett bord i en restau-
rang. [ vissa fall kunde dven en person som inte begérde ndgon prestation
skyddas. Har avsags frimst de situationer da tjinsteman pi grund av
forfattning, sdrskild foreskrift eller gjanstens beskaffenhet var skyldig att
under vissa forhallanden g viss personkategori till handa. Som exempel
kunde nimnas de socialviardande organens verksamhet.

Departementschefen uttalade betriffande girningen (a.a. s. 75): Den
brottsliga gérningen bestod i att en niringsidkare diskriminerade nigon
genom att inte gd honom till handa p& de villkor som néringsidkaren i
allménhet tillimpade i sin verksamhet. Med villkor avsigs sidana som just
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den aktuella naringsidkaren i aliminhet tillimpade i forhitlande till sina
kunder, klienter m. m.

Departementschefen hinvisade vidare till ett uttalande i utredningen
angdende forbud mot rasdiskriminering (a. a. s. 39): “"Sadan uraktldtenhet
(att handla) kan manifestera sig pa olika sitt. For det forsta kan den
komma till uttryck genom uttalande, atbord, valdshandling eller annat
positivt forfarande. varigenom férut nimnda effekt intrider. Exempel
hirpa ir att en person avhyses fran en lokal, diir vissa yinster tilihanda-
halls, eller debiteras hogre avgifter dn andra. Vidare kan uraktlétenheten
adagaliggas genom passivitet. Som exempel nimns att en niringsidkare
inte bryr sig om att betjdna en kund som har infunnit sig i hans affirslokal
eller Jater kunden vinta obefogat Yinge pa betjining.”

Bade departementchefens och kommitténs uttalande tar sikte pd att
uraktlatenheten att gi den diskriminerade till handa sker i anslutning till att
denne far anses ha begirt prestationen. Om en niringsidkare betjinat en
invandrare och darefter forbjuder honom att i fortsittningen handia i
butiken, kan néringsidkaren inte démas for olaga diskriminering. Daremot
kan han fallas till ansvar for foroldmpning —.

Niringsidkare ar givetvis oforhindrad att ingripa mot nagon som skyd-
das av lagstiftningen, om detta dr motiverat av icke etniskt skil, t. ex. att
han upptrader stérande (prop. 1970: 87 s. 69).

Forklaring att man senare kommer atr diskriminera

Det forekommer, att niringsidkare férklarar, att de inte dmnar betjina
medlemmar av vissa etniska grupper. Vi skall hir ge fyra exempel harpa.
Vid en campingplats uppsattes skylten >*zigenare fir ej betrada campin-
gen”’ (NJA 1982 s. 128). Pa en butiksdorr uppsattes en skylt med texten
*'zigenare ej vilkomna'" (Malmé tingsritts dom 1984-03-05 nr DB 60). I en
dagstidning infordes under 1984 en annons, i vilken ett vilohem forklarade
sig mottaga sdsom betalande gister ““damer av svensk nationalitet™. En
naringsidkare var atalad for olaga diskriminering for att han hade végrat att
betjina en invandrare. Under rittegingen framkom att invandraren fak-
tiskt blivit betjanad, varfor den atalade frikindes. Formodligen hade dock
den tilltalade efter det att invandraren blivit betjanad férbjudit honom att
atervinda till butiken. Niringsidkaren var inte dtalad for denna girning,
som darfor inte provades av domstolen.

De bada férsta giarningarna har av respektive domstol beddomts som hets
mot folkgrupp: Skyltarna innchoéll ej uttryckligen nagot krinkande omdo-
me om folkgruppen zigenare. Diaremot uttrycktes ett indirekt omdéme om
zigenares egenskaper och upptridande, som maéste anses nedsittande for
folkgruppens anseende. Detta omdéme utgjorde ett sadant uttryck {or
missaktning, som avses i 16 kap. 8 § brottsbalken.

Annonsen tillkdnnager att personer som tillhér alla andra folkgrupper
utom en viss sadan, inte kommer att bli betjinade. Analogt med domstolar-
nas bedémning av skyltarna torde annonsen anses uttrycka ett indirekt
omdoéme om alla andra folkgrupper dn den som kinnetecknas av svensk
nationalitet. Detta omddme méste anses nedsittande for folkgruppernas
anseende och utgér diirfor ett sddant uttryck for missaktning, som avses i
16 kap. 8 § brottsbalken. Enligt 7 kap. 4 § 8. jamfort med 8 kap. 1 § forsta
stycket tryckfrihetsférordningen kan alltsd tidningens ansvarige utgivare
fillas for hets mot folkgrupp. Annonsoren kan inte domas for olaga diskri-
minering, eftersom damerna dnnu inte begirt nigon prestation. Olaga
diskriminering [6religger forst, nir en dam av utlindsk nationalitet av just
denna anledning blir avvisad frin vilohemmet.

Niir niringsidkaren forbjéd invandraren att atervanda tili butiken, var
endast ett fatal personer niirvarande. Eftersom girningen inte privades
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sidsom hets mot folkgrupp blev det heller inte klarlagt om offentlighets-
rekvisitet var uppfyllt. Ytterligare ctt skal hartill 4r att forbudet riktades
mot en enskild person och inte mot en folkgrupp. Girningen kan inte heller
bedémas som olaga diskriminering. cftersom invandraren faktiskt blivit
betjinad. Av skil som vi redovisar i ~ skall gdrningen ddremot kunna
bedémas sasom forolimpning.

Fullbordat brott

I de av oss granskade anmdlningarna och fGrundersdkningarna har nigra
ganger foljande situation beskrivits: En invandrare med sydlindskt utseen-
de vigras tilltride till restaurang med den motiveringen, att restaurangen
inte tar emot utlinningar. Sedan invandraren argumenterat, blir han in-
darfor att en dverordnad medgivit tilltrade.

Vi antar i denna principdiskussion. att det inte forelag ndgon som helst
objektivt godtagbar anledning att vigra invandraren tilltride till restau-
rangen. Invandraren blev insldppt forst efter argumentering. Dérrvakten
har dirfor inte gatt invandraren till handa pa de villkor som han i sin
verksambhet tillimpar i forhallande till andra. Han har darfor gjort sig
skyldig till olaga diskriminering genom att vigra invandraren tilltride,
dven om han sjilv eller dverordnad scnare dndrar detta beslut.

I den ovan relaterade situationen berodde det pa invandrarens handlan-
de att dorrvakten eller hans Overordnade fick tillfille att dndra det ur-
sprungliga beslutet, ndmligen att vigra invandraren tilltrade. Hade invand-
raren nojt sig med detta och avligsnat sig, hade brottet olaga diskrimine-
ring varit fullbordat. Den omstdndigheten, att invandraren inte later sig
ndja med beskedet utan borjar argumentera, kan inte paverka den tid-
punkt, da brottet blir fullbordat. Oavsett om invandraren avligsnar sig
omedelbart efter det forsta beskedet eller om han efter argumentering far
tilltride till restaurangen, ar alltsi brottet fullbordat i och med att invand-
raren i det forsta skedet vigrats tilltrade.

Eftersom brotlet olaga diskriminering fullbordats redan nir invandrarcn
i det forsta skedet vigrats tilltrade. kan den omstéindigheten, att han senare
erhéller tilitride till restaurangen, inte medfora straffrihet f6r girningsman-
nen.

Den ldmnade redogorelsen bor kompletteras med ytterligare négra upp-
gifter.

Bestimmelsen omfattar dven diskriminering forovad av den som ar
anstiilld i allmin tjanst, vari han har att gd allmédnheten till handa, det ma
vara pa sitt som ar jamforbart med drivande av niringsverksamhet eller i
ndgot annat hinseende, t.ex. genom tjinsteutdvning i socialforvaltning,
hos arbetsformedlingen eller vid domstolar. 1 forsta hand avses anstillda i
stat och kommun. Men éven anstillda | godkinda allmiinna inrittningar,
som utévar nagon offentlig funktion, tjinar allméinnyttigt indamail eller har
grundats med hjilp av allmdnna medel eller atnjuter understdéd av sidana
medel, kan begd olaga diskriminering. Med “allmiinheten™ avses dven
siirskilda grupper eller kategorier av befolkningen.

Interna mellanhavanden i foretag och inrittningar, exempelvis sadana
som ror forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. omfattas inte
av bestimmelsen (prop. 1970: 87 s. 39 och 76).
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Diskriminering innebér att missgynna nagon genom att behandla honom
mindre frmanligt 4n andra. Att ngon gynnas medfor inte automatiskt att
nagon annan missgynnas. Det kan finnas godtagbara skil for att ge foretra-
de fOr personer av en viss folkgrupp. utan att de som tillhor andra grupper
kan séigas bli diskriminerade. Medan det torde vara olaga diskriminering
om en niringsidkare i Sverige ger rabatt it alla svenska medborgare,
behover det inte vara det om en niringsidkare av utlindsk nationalitet i
Sverige ger rabatt At alla sina landsmin.?

Slutligen bor namnas att hogsta domstolen i en dom den 1 mars 1985
(NJA 1985 s. 226) funnit olaga diskriminering foreligga i ett fall dir en
zigenare av cn tjinsteman hos ett kommunalt bostadsforetag nekades att
hyra ligenhet i ett omréde dér det redan bodde andra zigenare och assyri-
er. Inviandningen att syftet hirmed var att motverka bostadssegregation
godtogs inte.

Ovriga tillimpliga bestammelser i brottshalken

Atskilliga straffriittsliga bestimmelser kan sigas ge ett skydd mot beteende
av etniskt diskriminerade karaktiar dven om de inte tillkommit just med
tanke pa detta. DU har redogjort for vissa sddana bestimmelser i betin-
kandet Ds A 1984:7 s. 51—58. Hir fortecknas dessa straffstadganden.

— Mord, drap och misshandel

— Olaga tvang

— Olaga hot

— Hemfridsbrott

— Ofredande och skadegorelse

— Arekriankningsbrott

— Mordbrand, grov mordbrand och allminfarlig 6delaggelse
— Storande av forrittning eller av allmin sammankomst
— Uppvigling

— Forargelsevickande beteende

— Myndighetsmissbruk

— Missbruk av formanskap

— VAld eiler hot mot krigsman

— Missfirmelse mot krigsman

— Oskickligt beteende

3.4.4 Civilrittsliga bestimmelser utanfor arbetsritten

I sitt betinkande (DsA 1984:7) Om olaga diskrimincring tar DU upp
exempel pd sidana civilrittsliga bestimmelser som kan ge ett skydd mot
ctnisk diskriminering. Inledningsvis hinvisas till bl. a. bestimmelser, som
ger domstolarna méjlighet att jimka eller helt dsidosétta avtalsvillkor som
strider mot god sed eller eljest ar otillborliga och till principen om ritten att
bli medlem av ekonomisk férening eller fackforening. Darefter redovisas
exempel pa sidana hir avsedda bestimmelser sédrskilt frin boendeomra-
det. Dessa exempel behandlas.

3 Se Beckman, Kommentar till Brottsbalken I1. 5: e uppl. s. 240
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— Overlitelse av arrenderitt Prop. 1985/86:98
— Forlangning av arrenderitt

~ Qverlatelse av hyresritt

— Upplételse av ligenhet i andra hand

— Forlangning av hyresavtal

— Hyresférhandlingslagen

— Reparationsforelaggande

~ Kommunal anvisningsratt

— Medlemskap i bostadsrattsforening

— Medlemskap i ekonomisk forening

— Lika behandling i ekonomisk forening och bostadsrittsforening

— Ratt till férsikring
— Siljaliggande

3.4.5. Rittsregler pa arbetslivets omrade till skydd mot etnisk
diskriminering
A. Rittsldaget pa arbetsmarknaden i stort

Nagon for hela arbetsmarknaden generell rittsregel till skydd mot etnisk
diskriminering finns inte. I arbetsdomstolens praxis har emellertid utveck-
lats en allmin réttsgrundsats av innebord att en arbetsgivares handlande
skall std i overensstimmelse med god sed pa arbetsmarknaden. Som
kommer att framgé av det foijande ger den grundsatsen, liksom mdjlighe-
ten att med stéd av den s. k. generalklausulen i 36 § avtalslagen satta at
sidan oskiliga villkor, mdjlighet att komma tillratta med vissa former av
diskriminering. Vidare foreligger rittsregler som utan att sarskilt ta sikte
pa etnisk diskriminering férbjuder en arbetsgivare att i speciella situationer
handla godtyckligt eller osakligt i ett anstéllningsforhallande.

A.l Il anstillningsforhdllanden
God sed pa arbetsmarknaden

Om en arbetsgivare i ett bestiende anstillningsforhdllande utsatter en
arbetstagare for diskriminerande behandling kan detta angripas med riitts-
liga medel sasom stridande mot god sed pa arbetsmarknaden. Arbetstaga-
ren kan da ha ratt till skadestdnd for den ekonomiska skada som kan ha
uppstatt. Det dr ocksa tankbart att ersittning kan utgd for den kriinkning
som atgirden har inneburit for arbetstagaren.

Arbetsdomstolen har vid ett flertal tillfillen haft att bedoma i vad mén en
arbetsgivares handlande har statt i ¢vercnsstimmelse med god sed pé
arbetsmarknaden. I ett uppmiirksammat riittsfall frin 1983 underkiinde
domstolen en turordningséverenskommelse som hade triffats mellan en
arbetsgivare och en facklig organisation under uttrycklig hinvisning till att
9verenskommelsen innebar en diskriminering av den finsktalande persona-
len pa arbetsplatsen. Omstindigheterna i det aktuella rittsfallet, AD 1983
nr 107 (Britta Lempidinen i Abo. Finland m.fl. mot Johnson Line AB i
Stockholm) var féljande.
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Fartyget Svea Corona gick i farjetrafik mellan Stockholm och Abo.
Scdan bolaget dvertagit fartyget under 1981 gjorde arbetsgivaren bedém-
ningen att personalen vid fartygets intendenturavdelning kunde minskas i
rationaliseringssyfte. Forhandling i fragan togs upp med Svenska Sjofolks-
férbundet. Parterna enades om att uppsagningar av 19 arbetstagare skulle
dga rum pd grund av arbetsbrist. Separata turordningslistor upprittades f6r
var och en av de fyra pcrsonalgrupperna serveringspersonal. ekonomibi-
traden, kallskankor och hyttuppasserskor. Pa var och en av de fyra lis-
torna placerades anstillda som enbart var finsktalande efter andra anstill-
da. I ovrigt bestimdes turordningen sa att arbetstagare med kortare an-
stéllningstid placerades efter arbetstagare med lidngre anstéillningstid. Tur-
ordningslistorna faststilldes genom Overenskommelse den 14 juli 1982.
Uppségningarna av de 19 arbetstagarna dgde rum under tiden den 21 juli ~
1 augusti 1982.

Arbetsdomstolen ansag att utredningen i malet inte gav stod for annat
antagande an att arbetsbrist forelag i den omfattning som motiverade att 19
arbetstagare vid intendenturavdelningen sades upp.

Nir det dérefter géllde att ta stallning till om det forelag saklig grund for
att sdga upp var och en av de 9 berérda arbetstagarna med hidnsyn till
gillande turordningsregler gjorde domstolen till en borjan féljande uttalan-
de.

Anstillningsskyddslagens regler om den turordning som skall iakttas vid
uppsigning pa grund av arbetsbrist innebar att anstillningstidens lingd i
forsta hand ar bestimmande for turordningen. Arbetstagare med lingre
anstillningstid har foretriade framfor arbetstagare med kortare anstill-
ningstid. Vid lika anstallningstid har arbetstagare med hogre levnadsalder
foretrade. Avsteg fran denna pa anstéllningstid och levnadsélder grundade
turordning kan dock ske, om ett iakttagande av turordningen kriver att
arbetstagarc omplaceras men denne saknar erforderliga yrkeskvalifika-
tioner for de dndrade arbetsuppgifterna. Till det anforda kommer vidare
det betydelsefulla forhallandet att under vissa i lagen angivna forutsitt-
ningar en turordning. som ar upprittad efter andra grunder, kan faststillas
genom kollektivavtal. Det foreligger dock darvid inte nagon fullstindig
avtalsfrihet. En avtalad turordning saknar avsedd verkan, om den strider
mot god sed pa arbetsmarknaden eller eljest ar otiliborlig.

Arbetstagarsidan gjorde i milet gillande att turordningséverenskommel-
sen var rittsstridig frimst genom att den uppréttats under hiansynstagande
till arbetstagarnas sprakkunskaper.

Arbetsgivarparten invinde hircmot att det av sjosikerhetsskal hade
varit befogat att i turordningen placera arbetstagare som enbart var finsk-
talande efter andra arbetstagare.

Domstolcn bedémde saken pa foljande sitt. Nagra foreskrifter i lag eller
forfattning enligt vilka det skulle krivas fran sjosakerhetssynpunkt att
intendenturpersonal pa Svea Corona innehar sarskilda sprikkunskaper
foreligger inte. Savitt framkommit har betydelsen fran sjosiakerhetssyn-
punkt av ombordsanstilldas sprakkunskaper inte berorts mellan bolaget
och den for sjosikerheten ansvariga myndigheten, sjéfartsverket, fore
turordningsdverenskommelsens tillkomst. Fragan har inte heller dessférin-
nan behandlats som en sjosikerhetsfriga inom skyddsorganisationen om-
bord pa Svea Corona. Nu anforda omsténdigheter gor att det kan betvivlas
att det verkligen var sjosiikerhetsskil som foranledde bolaget att tillméta
de anstilldas sprakkunskaper avgérande betydelse i1 turordningshén-
seende. Under alla omstindigheter har arbetsgivarparterna inte formatt
styrka i mdlet att ett sddant hinsynstagande har varit sakligt motiverat.
Enligt domstolens mening innebir turordningsdéverenskommelsen diarfor
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en diskriminering av den enbart finsktalande intendenturpersonalen. Over-
enskommelsen idr dirmed stridande mot god sed pé arbetsmarknaden.

1 domslutet forpliktades bolaget att till var och en av de forfordelade
arbetstagarna utge allmént skadestind med 20000 kr. Bolaget var vidare
skyldigt att betala ckonomiskt skadestind motsvarande den ekonomiska
forlusten for arbetstagarna pa grund av uppsédgningen.

1 ett annat rittstall, AD 1983 nr 46 (Mentalskotaren Lena Ohlsson mot
Malmohus lins landsting) uppkom frigan i vad man landstinget hade
utdvat sin arbetsledningsriitt pd ett sidant sitt att det stred mot lag och
goda seder pé arbetsmarknaden. De allmiinna uttalanden arbetsdomstolen
gjorde i domen om hur arbetsledningsritten fir utdvas far anses végle-
dande aven i fall av etnisk diskriminering. Bakgrunden och de nirmarc
omstiandigheterna i tvisten var foljande.

Lena Ohlsson var anstilld av landstinget och arbetade som mentalsko-
tare vid S: t Lars sjukhus i Lund. T slutet av sommaren 1978 gjorde Lena en
anmiilan till sjukvardsforestandaren vid sjukhuset om att en viss skotare,
Nilsson, pé avdelning 42 C misshandlade intagna patienter. Anmélan ledde
till ett sammantriffande mellan sjukhusledningen och Lena, men sjukhus-
ledningen besl6t att inte vidta nigra andra atgirder 4n att fortsdttningsvis
halia skirpt uppsikt dver skotaren. Lena tyckte det var anmirkningsvért
" att ingenting hinde och att den utpekade skotaren fick ga kvar i sin syssla
pé avdelningen. Vid arsskiftet 1978/79 gjorde hon darfor polisanmilan och
anmélde ocksé det hela till socialstyrelsen. Hon beréttade ocksa for mass-
media om det intréiffade.

Sedan Sydsvenska Dagbladet i januari 1979 gjort ett reportage om for-
héllandena pa avdelning 42 C, utfirdade sjukvardsdistriktet ett pressmed-
delande vari Lena namngavs. Pressmeddelandet innehdll en dementi av att
det skulle forekomma nigra missférhallanden pa avdelningen. Pressmed-
delandet var emellertid sa utformat att det ocksd innefattade ett angrepp pa
Lena. Vad som sedan intriffade var att ett antal av Lenas arbetskamrater
tog stiillning mot henne. Till foljd av de samarbetssvarigheter som darmed
uppkom pa avdelningen forflyttades Lena till en annan avdelning och fick
s& smaningom tjanstledighet med l6n. 1 september 1979 omplacerades hon
till cn helt annan avdelning inom sjukhuset.

Enligt arbetsdomstolens uppfattning hade landstinget huvudansvaret {or
den uppkomna situationen nir Lena fick svarigheter att samarbeta med
annan personal. Landstinget underliit i det laget att aktivt stédja Lena och
foretog i stéllet atgirder, frimst det tidigare nimnda pressmeddelandet,
som innefattade direkt kritik mot henne. De olika omplaceringarna liksom
dven Atgirden att bevilja Lena tjanstledighet med 16n méste for henne ha
framstatt som en konsekvens av att hon gjort polisanmélan och vint sig till
massmedia, ansig domstolen. Detta maste landstinget ha insett.

1 domskilen erinrar arbetsdomstolen om att det sedan gammalt i svensk
ratt gallt den principen att en part inte far utnvttja honom eljest tillkom-
mandc befogenheter pa ett sitt som strider mot lag och goda seder.
Arbetsdomstolen har sdlunda betriffande den tidigare gillande fria upp-
sdgningsritten uttalat, att den inte fick begagnas for ett syfte som kunde
sdgas vara rittsstridigt eller verkligen strida mot allmidn moral (AD 1967 nr
26). Detta giiller ocksa i friga om arbetsledningsritten, pdpekar domsto-
len. Utdvas arbetsiedningsrétten i strid mot lag och goda seder i samband
med t. ex. en omplacering kan omplaceringen angripas med ritisliga me-
del. dven om den inte fatt s ingripande verkningar att den kan underkastas
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rattslig provning pa ett sitt som piminner om vad som giller vid uppsig-
ning (jfr. AD 1982 nr 112).

Enligt domstolens mening asidosatte landstinget den nyss angivna all-
ménna rittsgrundsatsen nir Lena under sommaren 1979 stilldes infor valet
att 1. acceptera en omplacering till ett annat sjukhus, 2. att begiira tjinstle-
digt utan 16n eller 3. }imna sin anstilining. Denna beddémning beror pa att
landstinget — pa sitt tidigare beskrivits — har ansvar for att samarbets-
svarigheter uppkom och dessutom &sidosatt sin skyldighet att stodja Lena
da hon i syfte att sla vakt om patientcrnas personliga sdkerhet och integri-
tet gjort polisanmilan och vint sig till massmedia. Landstinget hade dir-
igenom orsakat Lena ekonomisk skada och dlades crsitta henne fér mistad
16n.

I flera fall har tvistefrigan i arbetsdomstolen géllt om arbetsgivaren
genom trakasseridtgdrder av olika slag har formétt arbetstagaren att limna
anstillningen (se t.ex. AD 1977 nr 198, 1982 nr 99, 1983 nr 3, 1984 nr 80,
1984 nr 102, 1985 nr 65). Enligt domstolens praxis kan arbetstagaren i
sadant fall inte anses bunden av sin uppsigning, om den har foranletts av
arbetsgivaren och denne darvid har handlat pa ett sitt som inte verens-
stimmer med god sed pa arbetsmarknaden eller som annars maste anses
otillborligt.

Tillimpning av 36 § avtalslagen pa oskiliga avtalsvillkor

Om en arbetssokande eller arbetstagare pd grund av dalig utbildning,
avsaknad av arbetslivserfarenhet ¢.d. befinner sig i en underldgsen stall-
ning i forhdllande till arbetsgivaren. kan arbetsgivaren soka utnyttja situa-
tionen s4 att de arbetsvillkor parterna avtalar om, t. ex. lonen, blir simre
in vad som dr normalt i branschen. Pi den kollektivavtalsreglerade sek-
torn dir de fackliga organisationerna dr verksamma och dér flertalet ar-
betstagare ir fackligt organiserade dr nagot sadant sikert sdllan forekom-
mande. Diremot ar risken stdrre att oskiliga avtalsvillkor forekommer
utantor den kollektivavtalsreglerade sektorn. (Jfr prop. 1975/76: 81 s. 114).

I arbetsdomstolens dom AD 1982 nr 142 (Koskullskulle Arbetarefore-
ning. Folkets Hus u. p. a. mot Sol-Britt Henriksson) prévades skiligheten
av ett lonevillkor i ett skriftligt anstillningsavtal som hade traffats mellan
arbetsgivaren och en kvinnlig arbetstagare, Sol-Britt Henriksson, som
enligt arbetsdomstolens uppfattning intog en underligsen stéillning i avtals-
forhillandet. Domstolen fann att avtalsvillkoret avseende lonedelen var
oskaligt och limnade avtalsvillkoret utan avscende. Som skilig 16n ut-
domdes i stillet ett belopp som stod i Overensstimmelse med riksavtalet i
branschen. Med hinsyn til} att arbetstagare tillhdrande etniska minoriteter
ménga ginger Kan komma att inta en svag stilining i forhéliande till
arbetsgivare har domen sarskilt intresse i frigan om etnisk diskriminering.
De nirmare omstéiindigheterna i malet var foljande.

Sol-Britt Henriksson deltidsanstiilides genom ett skriftligt anstallnings-
avtal som vaktmistare vid Folkets Hus i Koskullskulle. Enligt avtalet
skulle arbetsvederlaget utgoras av fri familjebostad jamte 175 kr/man. I
avtalet fanns en uppriikning av arbetsiligganden men ingen uppgift om
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arbetstid. Anstallningen kom att vara nastan tva ar. Den upphérde efter
uppsiigning frin folketshusforeningens sida sedan Sol-Britt organiserat sig
och hennes organisation stallt krav pa kollektivavtalsreglering, som for-
eningen inte ansdg sig ha ekonomisk majlighet att béra.

Sedan anstéllningen upphort. viackie Sol-Britt talan om ytterligare 16n.
Hon hiivdade att lonevillkoret enligt det skriftliga avtalet borde sittas at
sidan sdsom oskiligt enligt 36 § avtalslagen, eftersom det hade ritt ett
uppenbart missforhillande mellan parternas prestationer. 1 stéllet borde
skiilig 16n bestimmas, varvid villkoren i riksavtalet f6r branschen skulle
utgora riktpunkt. Foér arbetet hade hon i form av bostadsforman och 16n
uppburit ersittning enligt avtalet med tillhopa ca 26000 kr, och hon yrkade
nu ytterligare 1on, beriknad enligt riksavtalet, med ca 24000 kr. Forening-
cn bestred att 16nevillkoret skulle sittas it sidan.

1 tvisten huruvida Jonevillkoret var oskiiligt eller inte kom mot séttning-
arna mellan parterna att gilla frigan. vilken tid som &tgéitt elier borde ha
atgatt for det arbete som det alegat Sol-Britt att prestera enligt avtalet.
Féreningen, som salunda vitsordade skiligheten av timtidsersittningen
enligt riksavtalet, menade att endast 700 timmar hade kravts fér arbetet
medan Sol-Britt angav 1 700 timmar. Hon péastod ocksa att arbetsuppgifter-
na blivit betydligt mer betungande dn vad som sagts vid anstillningsavta-
lets tillkomst.

1 arbetsdomstolens domskil noterades inledningsvis att domstolen an-
sett att Sol-Britt befunnit sig i en underligsen stillning i forhallande till
folketshusforeningen: Hon var da avtalet triffades arbetslos samt saknade
utbildning och tidigare arbetslivserfarenhet. Hon var inte ansluten till
nigot fackforbund, och det avtal som erbjods henne var ett enskilt anstill-
ningsavtal som formulerats av arbetsgivarparten.

I frigan huruvida parternas prestationer statt i missforhallande till var-
andra hade domstolen att virdera hur lang tid som krivts for det arbete
som det alegat Sol-Britt att prestcra enligt avtalet. Utover hennes egen
uppgift om att arbetet faktiskt tagit 1700 timmar bestod utredningen av en
fackféreningsombudsmans forklaring att den tidsitgingen ¢verensstimde
med en berdkning enligt kollektivavtialets normer for lokalvird. Med hén-
syn till att denna utredning gav stéd for Sol-Britts pastiende om den
avtalade prestationens omfattning ansdg domstolen att det forelegat ett
avsevirt missforhallande mellan hennes prestation och den ersittning hon
erhéllit enligt avtalet. Och vid ett 6vervigande av de anférda omstindighe-
terna fann arbetsdomstolen att avtalsvillkoret avseende l6nedelen var
oskiligt med hdnsyn till avtalets inneh&ll och omstindigheterna vid avta-
lets tillkomst. Darfor skulle villkoret lamnas utan avseende, och skilig 16n
skulle utga for det utforda arbetet. Som skiilig 16n utdémdes yrkat belopp i
enlighet med riksavtalets normer.

Anstillningsskyddslagens regler om uppséigning och avskedande m. m.

Enligt lagen (1982: 80) om anstillningsskydd (LAS) miste en arbetsgivare
som vill siga upp en arbetstagare ha saklig grund for uppséigningen (7 §
forsta stycket). Saklig grund for uppsigning foreligger €j. om det skaligen
kan kriivas att arbetsgivaren bercder arbetstagaren annat arbete hos sig
(7 § andra stycket). Arbetsbrist utgdr normalt saklig grund for uppsigning,
men vissa regler om turordning mellan de anstillda maste iakttagas. I
huvudsak giller att arbetstagare med lingre anstillningstid har foretriade
till fortsatt anstillning framfor arbetstagare med Kortare anstillningstid
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(22 §). Arbetstagare som har blivit uppsagd pd grund av arbetsbrist har till
dess ett ar forflutit frAn anstillningens upphorande foretriadesriitt till ny
anstillning inom den verksamhet déir han har varit sysselsatt forut (25 §).
Uppsigning utan saklig grund skall pa yrkande av arbetstagare forklaras
ogiltig. Detta géller dock ¢j om uppsigningen angrips enbart pa den grund
att den strider mot bestimmelserna om turordning (34—35 §§). Avske-
dande far ske, om arbetstagaren grovt har asidosatt sina aligganden mot
arbetsgivaren (18 §). Har en arbetstagare blivit avskedad under omstindig-
heter som inte ens riackt till for en giltig uppsigning, skall avskedandet
forklaras ogiltigt pa yrkande av arbetstagaren (35 §). Asidositter arbetsgi-
varen sina forpliktelser enligt lagen, skall han utge. féorutom 16n och andra
anstillningsformaner, ersittning for uppkommen skada. Skadestandet kan
avse bade ersittning for den forlust som uppkommer och erséattning for den
krinkning som lagbrottet innebér. Ersittning for skada som avser tid efter
anstéllningens upphorande &r maximerad enligt sirskilda regler (39 §).

De nu atergivna reglerna innebiir ett skydd mot godtycke vid uppsigning
och avskedande och ger samma skydd it alla arbetstagare. Uppsigning
eller avskedande som sker pa grund av arbetstagarens etniska tilthorighet
ir otvivelaktigt att anse som sakligt ogrundad.

Kollektivavtal och medbestimmande for de anstéillda

Ett grundliggande skydd mot osaklig och diskriminerande behandling i
anstillningsférhdllandena ligger givetvis i det férhailandet att anstéllnings-
villkoren i stor utstrackning regleras kollektivt pa arbetsmarknaden.

Genom MBL har vidare de kollektivavtalsslutande arbetstagarorganisa-
tionerna fétt en forstarkt forhandlingsritt gentemot arbetsgivaren i friagor
rérande forhdllandet mellan arbetsgivaren och organisationens medlem-
mar pa arbetsplatsen. Innan arbetsgivaren beslutar om viktigare forandring
av sin verksambhet, skall han pa eget initiativ forhandla med arbetstagaror-
ganisationerna. Detsamma giiller innan arbetsgivare beslutar om viktigare
fordandring av arbets- eller anstallningsforhallandena for arbetstagare som
tillhér organisationen (11 §). Aven i andra fall &r arbetsgivaren, om arbets-
tagarorganisationen pakallar det, skyldig att forhandla innan han fattar
eller verkstiller beslut som rér medlem i organisationen (12 §). Mellan
parter som triiffar kollektivavtal om 16ner och allménna arbetsvillkor bor
vidare, om arbetstagarparten begir det, dven triffas kollektivavtal om
medbestimmanderitt {or arbetstagarna i frigor som avser ingdende och
upphérande av anstillningsavtal, ledningen och fordelningen av arbetet
och verksamhetens bedrivande i dvrigt (32 §).

De hittills triaffade centrala medbestimmandeavtalen vilar i stort pi
lagens regler om arbetstagarinflytande. I dessa centrala ramavtal foruisitts
emellertid att lokala avtal skall triffas om hur arbetstagarsidans inflytande
skall utformas mer i detalj ute pa enskilda foretag eller i kommuner och
statliga myndigheter. Om ytterligare avtal triiffas i frigor om nyanstiillning,
befordran och utbildning for befordran m. m. iir det sannolikt att utrymmet
for etnisk diskriminering av anstiliningssokande elier anstdllda minskas.
(Se t. ex. medbestimmandeavtalet for kommuner och landsting, MBA-KL
bilaga D1).
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A.2 Utanfor anstdllningsforhdllanden
Den fria anstdllningsrétten och rddande begrinsningar

P& den privata delen av arbetsmarknaden giiller sedan gammalt principen
att en arbetsgivare fritt kan anstilla den arbetssékande han finner lamplig.
Vissa inskridnkningar i den fria anstéllningsritten foreligger dock. Enligt
lagen (1979: 1118) om jamstélidhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet
(JamL) fir en arbetsgivare inte missgynna en arbetssdkande pé grund av
hans eller hennes kon (2 §). Vidare giller enligt lag (1974: 13) om vissa
anstéllningsfrimjande atgarder att en arbetsgivare under vissa forutsitt-
ningar kan vara forhindrad att anstilla andra arbetstagare #n den som den
offentliga arbetsformedlingen har anvisat eller godtagit (12 §). Tili foljd av
bestiammelserna om primir férhandlingsskyldighet i 11 § medbestimman-
delagen kan en arbetsgivare vara skyldig att forhandla med facklig organi-
sation pa arbetsplatsen fore beslut om utseende av chef i foretaget (AD
1979 nr 118, 1980 nr 72, 1981 nr 8). Som tidigare ndmnts kan en arbetsgiva-
re i detta hinseende genom medbestammandeavtal ha atagit sig lingre
gdende forpliktelser én vad som foljer av lagen. Nagon lagregel som
forbjuder en arbetsgivare att diskriminera arbetssokande pa grund av
etnisk tillhorighet finns emellertid inte p& den privata sektorn av arbets-
marknaden.

For den offentliga delen av arbetsmarknaden géller bl.a. grundlagens
regler om att en arbetsgivare vid tillsittning av tjanst endast far fista
avseende vid sakliga grunder. Diskriminering av arbetssokande pa grund
av etnisk tillhorighet 4r darmed rattsstridig. Regeln behandlas niarmare i
det foljande.

B. Rattsregler som endast gdller den offentliga sektorn

Obligatorisk saklighet inom offentlig forvalining

1 kap. 9 § RF foreskriver att domstolar samt forvaltningsmyndigheter och
andra som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen skall iakttaga
saklighet och opartiskhet i sin verksamhet. I en tidigare version av denna
paragraf fanns en andra mening, enligt vilken domstolar och férvaltnings-
myndigheter inte fick "utan réattsligt st6d sarbehandla nigon pa grund av
hans personliga forhillanden, sdsom tro, dskadning, ras, hudfarg, ur-
sprung. kon. alder, nationalitet, sprak, samhallsstilining eller férmogen-
het™". Den meningen stroks i samband med 1976 ars revision av regerings-
formen. Den strukna meningen var avsedd att ndrmare klargora innebor-
den i det krav pi normmissighet i myndigheternas handlande som upp-
stdlls genom den allminna foreskriften om saklighet och opartiskhet i
forvaltningen. Att den numera borttagits innebiir inte ndgon dndring i sak.
Den togs bort darfor att den gett upphov till missforstandet att lagstifiaren
skulle vara beredd att stifta diskriminerande lagar (prop. 1975/76:209 s.
102 ).

Man kan alits& utgé frin att 1 kap. 9 § RF riktar sig mot bland annat just
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etnisk diskriminering inom den offentliga férvaltningen. Till denna grund-
lagsregel anknyter vidare sirskilda bestimmelser i lagen (1976: 600) om
offentlig anstillning (LOA) vad galler anstéillnings upphérande, turordning
vid uppsigning pa grund av arbetsbrist, disciplinansvar m. m. (Jfr vidare
for den kommunala sektorns del AD 1981 nr 169 och NJA 1985 s. 360).

Endast sakliga grunder vid tillsdttning av statligt reglerade tjinster

I 11 kap. 9 § RF stadgas betriffande tillsittning av statlig tjinst att avseen-
de skall fistas “'endast vid sakliga grunder, sdsom fértjanst och skicklig-
het’". Med "’fortjinst™ avses ndrmast tjanstetid och darmed den vana som
nagon forvirvat genom foregdende tjanstgoring. Med "skicklighet'* brukar
menas lampligheten for befattningen, ddagalagd genom teoretisk och prak-
tisk utbildning samt den dittillsvarande verksamheten.

Enligt 1809 ars regeringsform fick avseende inte fistas vid nigonting
annat in fortjanst och skicklighet. 1 grundlagberedningens forslag till ny
regeringsform hade denna regel bibehallits. Emellertid hade i ett remissytt-
rande satts i fraga om inte bl. a. arbetsmarknadspolitiska och lokaliserings-
politiska skil kommer att gora det erforderligt med undantag fran princi-
pen om fortjanst och skicklighet som enda tillsattningsgrunder. Departe-

. mentschefen tog fasta pa detta forslag och hiarigenom kom regeln att
avfattas sd att avseende fir fistas endast vid “sakliga grunder, sdsom
fortjanst och skicklighet™. Saledes ger regeln utrymme for att, vid tillsétt-
ning av de tjinster det har giller, bl.a. arbetsmarknadspolitiska &tgirder
far vigas in sdsom sakliga grunder vid sidan av fortjanst och skicklighet.
Narmare regler om tjéinstetillsittning finns bl. a. i LOA (4 kap.).

C. Arbetstagarorganisationernas verksamhet

I det foregaende har behandlats skyddet mot diskriminering i Grhillandet
mellan arbetsgivaren och den enskilde arbetstagaren elier arbetssékanden.
Aven i relationen facklig organisation — arbetstagare finns emellertid
regler som avses motverka sédrbehandling och missgynnande. Fragor om
diskriminering kan i detta senare hinsecnde uppkomma bade vad géller
arbetstagare som ir medlemmar i en facklig organisation och sidana som
star utanfor organisationen.

Nir det till en borjan géller forhallandet mellan en facklig organisation
och dess medlemmar foljer av allménna foreningsrittsliga grundsatser att
organisationen i princip dr skyldig att behandla alla medlemmar lika. [
denna likhetsprincip ligger visserligen inte att alla medlemmar har ritt att
kridva foreningens bistind i alla uppkommande fragor. Daremot kan krévas
att lika fall skall behandlas lika. Har t.ex. en facklig organisation i en
uppségningstvist bitritt cn mediem, far organisationen inte i ett helt likar-
tat fall underlata att limna en annan medlem motsvarande bitride. Inte
heller far organisationen handla pa ett sidant satt att viss medlem eller
vissa medlemmar otillborligt gynnas eller missgynnas jamfort med andra
medlemmar.

Aven ndr det giller cn arbetstagarorganisations férhéllande till arbetsta-
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gare som star utanfor organisationen uppkommer i vissa ligen krav pi
likabehandling. Den arbetsriittsliga lagstiftningen bygger i stor utstriick-
ning pa att de s. k. etablerade fackliga organisationerna, dvs. de som har
triffat kollektivavtal med arbetsgivarsidan, vid fullgérandet av lagstifta-
rens intentioner foretrader hela arbetstagarkollektivet. utan avseende pa
arbetstagarnas organisationstillhérighet. Arbetstagarorganisationerna ir
da skyldiga att vid 1. ex. férhandlingar enligt 11 § MBL eller vid avgéran-
det av ledighetsfrigor enligt 5 § studieledighetslagen, tillvarata medlem-
mars och icke-medlemmars intressen pa ett i sakligt hinseende lika sitt.

En arbetstagare som i nigot av de nu behandlade avseendena har blivit
utsatt for diskriminering pd grund av etnisk tillhérighet har méjlighet att fa
rittelse i domstol. Arbetstagaren kan ocksé vara beriittigad till skadestand
for uppkommen skada.

3.5 Ombudsmén och vissa andra tillsynsorgan

Hir lamnas en dversiktlig redogorelse féor ombudsmannainstitutioner och
vissa andra tillsynsorgan.*

Justitiekanslern (JK) lyder enligt 11 kap. 6 § RF under regeringen. JK:s
uppgifter regleras i huvudsak i lagen (1975:1339) om justitiekanslerns
tilisyn samt i forordningen (1975: 1345) med instruktion for justitiekanslern
och i vissa andra forfattningar, bi.a. tryckfrihetsfoérordningen och ritte-
géngsbaiken. JK har bl.a. till uppgift att utéva tillsyn 6ver att de som
utdvar offentlig verksamhet efterlever {agar och andra forfattningar samt {
Svrigt fullgor sina dligganden. JK far som sérskild &klagare vicka dtal mot
befattningshavare som har begdtt brottslig girning genom att asidositta
vad som aligger honom i tjinsten eller uppdraget. JK fir dven gora anmii-
lan om disciplindrt ansvar. — JK stir inte under tilisyn av riksdagens
ombudsmin (JO).

JO — eller en eller flera av riksdagen valda ombudsmin — utdvar enligt
12 kap. 6 § RF tillsyn &ver tillimpningen i offentlig verksamhet av lagar
och andra forfattningar. JO har samma befogenheter som JK i denna
tillsynsuppgift, jfr lagen (1975:1057) med instruktion for justiticombuds-
ménnen. De provar bada klagomal frin enskilda, gor inspektioner och tar
upp drenden pé eget initiativ, ~ JO star inte under JK: s tillsyn.

Niringsfrihetsombudsmannen (NO) dr ombudsman for konkurrensbe-
gransningsfragor enligt 11 § lagen (1970: 417) om marknadsdomstol m. m.
NO: s narmare uppgifter framgér av férordningen (1982: 1048) med instruk-
tion for naringsfrihetsombudsmannen. De ar framst att frimja en fran
allmiin synpunkt 6nskvird konkurrens inom néringslivet.

Konsumentombudsmannen (KO) ar ombudsman for frigor om oskaliga
avtalsvillkor enligt 11 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m. KO
ar tillika chef for konsumentverket. se forordningen (1976:429) med in-

4 Nirmare uppgifter finns bl.a. i konstitutionsutskottets betinkande (KU
1984/85:35 s. 417 ff.) och i 1983 ars JO-utrednings betinkande (SOU 1985:26)
JO-agmbetet — En Gversyn.
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struktion for konsumentverket. KO har vidare vissa uppgifter enligt mark-
nadsforingslagen {1975: 1418), konsumentkreditlagen (1977:981) och lagen
(1971: 112) om avtalsvillkor i konsumentférhallanden. .

Jamstélldhetsombudsmannen (JAmO) har i uppgift att se till att lagen
(1979: 1118) om jimstilldhet mellan kvinnor och miin i arbetslivet efter-
levs. JAmO skall dirvid i forsta hand soka formé arbetsgivare att frivilligt
folja lagens foreskrifter samt ocksa i évrigt medverka i strivandena att
framja jamstilldhet i arbetslivet. JimQ: s uppgifter behandlas nirmare i
forordningen (1980: 415) med instruktion for jamstilldhetsombudsmannen.
Samtidigt med JAmO inrittades en jamstilldhetsnimnd, vars uppgifter
framgar av JimL och férordningen (1980:416) med instruktion for jim-
stilldhetsnimnden. Bakgrunden till de bdda nu angivna férordningarna
redovisas i regeringens férordningsmotiv 1980: 1.

NO, KO och JamO har samtliga bl. a. processférande uppgifter. De stir
alla under JK:s och JO: s tillsyn.

Utanfor det statliga omradet finns ménga olika slags ombudsmannafunk-
tioner som skots av en person eller ndgot annat organ. Har skall endast
ndmnas Pressens opinionsndmnd och Pressombudsmannen samt de pa-
tientombudsmiin eller fértroendenidmnder som finns i vissa landsting.

Vid sidan av ombudsmannainstitutioner finns i den statliga forvaltningen
manga andra tillsynsorgan. Vissa myndigheter har stilining som tillsyns-
myndigheter i forhallande till andra myndigheter. S ér fallet med t.ex.
riksaklagaren och riksrevisionsverket. Andra har kontrollerande funktio-
ner pa skilda omréaden i samhillet sdsom bankinspektionen, forsikringsin-
spektionen och radionimnden.

3.6 Statens invandrarverks uppgifter enligt gallande regler

Enligt 2 § forordningen (1969: 137) med instruktion for statens invandrar-
verk #r invandrarverket (S1V) central forvaltningsmyndighet for utlan-
nings-, flvkting-, invandrar- och medborgarskapstrigor i den mén de inte
ankommer pa annan myndighet.

Verkets sirskilda dligganden anges i 3 §. Det iligger verket sarskilt att
bl. a.

fortlépande bevaka behovet av atgirder for att frimja invandrares och
sprakliga minoriteters sociala och kulturella situation i Sverige samt efter
samrad med berdrda myndigheter foreslé eller vidtaga dtgirder och verka
{6r samordning av atgirderna,

verka for samordning av samhéllsinformationen till och om invandrare
samt svara for sidan samhiéllsinformation till invandrare som icke ankom-
mer pa annan myndighet och for information till allmésheten i invandrings-
politiska fragor,

svara for sidan dokumentation om invandrares och sprikliga minorite-
ters sociala och kulturella situation som icke ankommer pa annan myndig-
het,

vara kontaktorgan mellan samhallet och invandrare. sprikliga minorite-
ter samt deras sammanslutningar.

14 Riksdagen 1985/86. | sami. Nr 98
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Verket har ocksa uppgiften att delta i samrdd med andra statliga myndig-
heter stadgad i férordningen (1976: 310) om atgéarder for invandrare m. fl.

Nigra befogenheter som tillsynsmyndighet har enligt gillande bestim-
melser inte tillagts SIV.

3.7 Tidigare férslag om en ombudsman mot etnisk
diskriminering

I en motion (1981/82: 1071) foreslog Arne Gadd (s) och Hans Pettersson (s)
i Helsingborg tillsittandet av en riksdagens ombudsman for invandrarira-
gor med uppgift att folja invandrarpolitikens tillimpningar. Over motionen
avgavs remissyttranden av justititcombudsmannen Anders Wigelius och av
SIV. I konstitutionsutskottets betinkande (KU 1982/83:7) éterges deras
remissvar enligt foljande.

JO Wigclius ar inte overtygad om det riktiga i att vid sidan av JO tillsitta en
speciell riksdagens invandrarombudsman. Om riksdagen onskar en skdrpt
bevakning fran JO: s sida, eller en bittre rapportering betriffande invand-
rares situation 1 vart land, kan instruktion hiarom sjélvfallet [imnas genast
eller onskemalet annars beaktas vid den aviserade éversynen betriffande
riksdagens ombudsmian. Enligt JO Wigelius dr det. som motionédrerna
framhaller, obestridligt att invandrarnas situation ofta ir svar och osiker,
speciellt under den forsta tiden i Sverige, beroende pa den kulturella och
politiska verklighet som de limnat. Att invandrarna far hjalp att finna sig
till ritta hir i landet ar ett starkt intresse. Vad som behovs hérvidlag torde
frimst vara information till och mellan berdrda grupper samt ridgivning
och personligt stéd i individuella fall. For detta finns redan atskilligt. Man
kan enligt JO Wigelius peka pa invandrarverkets samordnings- och infor-
mationsverksamhet, undervisningen i svenska, invandrarbyraernas arbe-
te. socialtjansten och rittshjilpen. For invandrarnas riittssikerhet dr det
sirskilt betydelscfullt att deras drcnden om asylritt, arbetstillstind och
ovriga viktiga ting som regleras av utlinningslagstiftningen blir behandlade
utan sakligt sett onddig tidsutdrikt. Harfor fordras uppenbarligen kraftigt
okade resurser.

Statens invandrarverk (S1V) instimmer i vad som sidgs i motionen om
invandrarnas utsatta situation och att sirskild hinsyn miste tas till detta. I
motionen ndmnda arbetsuppgifter for en invandrarombudsman Aavilar
emellertid redan i dag olika myndigheter. Tillsynen over rittstillimpningen
i offentlig verksamhet ar en uppgift for justiticombudsminnen. Ombuds-
ménnen skall vidare verka {or att brister i lagstiftningen avhjilps och for
enhetlighet i rattstillimpningen. Justitickanslern har i viss min liknande
arbetsuppgifter. Justiticombudsmiinnens verksamhet har under senare ar
blivit mer utatriktad och troligen alltmer kiind bland invandrarna. For att
sprida information om sin verksamhet har justiticombudsminnen ordnat
s. k. Oppna hus dit represcntanter fér invandrarorganisationerna inbjudits.
Det ér viktigt att liknande aktiviteter fortsitter for att fordjupa informatio-
nen men ocksé for att nd nytillkomna grupper av invandrare och flyktingar.
— SIV anser att den nuvarande ansvarsfordelningen mellan olika myndig-
heter i friga om tillsyn éver riittstillimpningen och ansvar {6r invandrar-
och minoritetsfrigorna 4r Andamalsenlig. Det skulle inte vara meningsfulit
att ha en invandrarombudsman med ansvar {or alla dessa olikartade verk-
samhetsomrdden. Mot den bakgrunden avstyrker SIV forslaget om en
invandrarombudsman.
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Konstitutionsutskotiet behandlade motionen 1 nimnda betdnkande i an-
slutning till frigan om en 6versyn av JO-ambetet. Utskottet hemstillde om
tillsdttandet av en utredning med uppgiit att verkstilla cn dversyn av
JO-imbetet och anforde att utredningen borde éverviga {rigan om invand-
rarnas sérskilda behov av insatser frian JO: s sida med hiinsyn till deras
speciclla situation.

Den JO-utredning, som sedan tillsattes, har numera avgivit sitt betin-
kande (SOU 1985:26) JO-dmbetet — En 6versyn. Utredningen anfor fol-
jande i fragan,

Enligt utredningens mening finns inte anledning att tilligga JO ndgon
sarskild i forfattning utpekad tillsynsuppgift rorande invandrare. Inte hel-
ler anser utredningen att JO — lika litet pa detta omride som pé andra
omraden under hans tillsyn — bor ges négra séirskilda direktiv om vad han
skall rikta in sin tillsyn pd. Utredningen konstaterar for évrigt ‘att de
uppgifter som enligt motionen skulle dvila den foreslagna invandrarom-
budsmannen enligt giilllande ordning redan ankommer pa JO. Behovet av
en sarskild invandrarombudsman kan darfor ifragasattas. Sjilvfallet ar det
angelaget att JO betraffande invandrare — liksom betriffande andra utsatta
grupper | samhillet — dr beredd att, si snart det dr pakallat, ingripa till
deras hjilp med de medel som stér till buds samt att JO patalar ev. brister i
den lagstiftning som ror dem. Det finns naturligtvis behov av olika atgirder
for att hjilpa invandrarna till ritta i deras mellanhavanden med myndighe-
ter m. m. Dessa insatser bor emellertid i férsta hand goras av olika ordina-
rie organ i samhiillet. Aven JO kan dock — inom ramen for sin upplysnings-
och radgivningsverksamhet (se 8.5) — vara behjilplig hiarmed.

4 Diskrimineringsutredningens arbete

Med stdd av regeringens bemyndigande den 3 augusti 1978 tilikallade
davarande chefen f6r arbetsmarknadsdepartementet, statsradet Wirtén, en
sirskild utredare (A 1978: 06) med uppgift att géra en utredning om férdo-
mar och diskriminering i friga om invandrarc m. fl. Till sérskild utredare
forordnades generaldirektoren Kjell Oberg. Utredningen antog namnet
diskrimincringsutredningen (DU).

DU har avlimnat flera betinkanden och rapporter. Tre av betdnkandena
har sarskilt intresse som bakgrund till de forslag som laggs fram i denna
promemoria.

1 delbetinkandet (SOU 1983: 18) Lag mot ctnisk diskriminering i arbets-
livet har utredningen foreslagit ett arbetsréttsligt, skadestandssanktionerat
forbud for arbetsgivare att diskriminera arbetssokande och anstéllda pé
etnisk grund. Delbetinkandet (Ds A 1984: 7) Om olaga diskriminering inne-
héller forslag som berér straffbestimmelsen om olaga diskriminering i 16
kap. 9 § BrB. Vidare har skilda forslag lagts fram i slutbetdnkandet (SOU
1984: 55) 1 ritt riktning.
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4.1 Forslaget till lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet ~ Prop. 1985/86:98
och den fortsatta beredningen av det inom regeringskansliet

4.1.1 Betinkandet

I direktiven (Dir. 1978:78) for DU konstaterades att bestimmelsen om
straff for olaga diskriminering inte géller arbetsmarknaden. Utrednings-
uppdraget angavs gélla dven arbetsmarknaden men i dircktiven uttalades
att det liksom tidigare i forsta hand borde anfértros arbetsmarknadens
parter att frivilligt och i samverkan se till att diskriminering forhindras pa
arbetsmarknaden. Om utredaren skulle finna att starka skél talade fér en
lagstiftning diven pa detta omriide skulle han dock efter samrid med arbets-
marknadens parter kunna féresld en sidan.

DU fann efter att ha genomfort flera olika undersékningar att det fore-
kommer etnisk diskriminering i arbetslivet och att denna diskriminering dr
betydande. For att komma till ritta med diskrimineringen ansig DU att
man maste anviinda sig av ndgot av alternativen lagstiftning, information
och avtal mellan arbetsmarknadens parter. DU fann héirvid att information
inte skulle vara nog samt att ett avtal inte var tillriickligt bl. a. eftersom det
inte skulle bli bindande f6r dem som inte var kolicktivavtalsbundna. DU
pipckade ocksa att arbetsmarknadsparterna trots att de haft mycket ldng
tid pd sig annu inte ingdtt ndgot avtal. Mot denna bakgrund och under
Abcropande av att FN-konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering kriavde lagstiftning pa ifrdgavarande omrade, fann DU
det nodviindigt med en ny lagstiftning for att komma till riatta med diskrimi-
neringen pd arbetsmarknaden. DU Kkonstaterade att det i och for sig ar
mdjligt att vidga de straffrittsliga bestimmelserna om olaga diskriminering
i 16 kap. 9 § BrB till att omfatta iven arbetsmarknaden men fann att
bevisproblemen inom straffriitten ir sd svéra att en civilrittslig lagstiftning
dér bevisbdrdan kan uppdelas var att féredra.

I sitt delbetdankande Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet foreslar
darfér DU inférandet av en civilrittslig lagstiftning mot diskriminering vid
anstillning och inom anstéllningsforhdllanden. Den foreslagna lagstiftning-
en bygger i allt visentligt pa jamstilldhetslagen.

DU har i den féreslagna lagen inte limnat ndgon ndrmare definition av
vilka grupper som omifattas av lagen utan har nojt sig med att ange lagens
andamél, namligen ett skydd for envar mot ctnisk diskriminering i arbetsli-
vel. Detta medfor att dven majoritetsbefolkningen i princip skyddas av
lagstiftningen, vilket enligt DU dven kréiivs i FN-konventionen.

Begreppet etnisk tillhorighet definieras inte i lagen men forklaras i betin-
kandet omfatta diskrimineringsgrunderna ras, hudfiirg. etniskt och natio-
nellt ursprung samt nationalitet men diremot inte trosbekinnclse.

I lugforslaget foljer dircfter ett forbud for arbetsgivaren att gora sig
skyldig till ctnisk diskriminering. vilket till skillnad frin jimstilldhetslagen
omfattar dven de fall dir niigon anstillning éver huvudtaget inte kommer
till sténd. I de foljande paragraferna anges situationer di sfidan diskrimine-
ring skall anses foreligga. En bevisborderegel med ett presumtionsansvar,
som ir uppbyggt enligt jaimstalldhetslagens modell, finns ocksd med. 1
likhet med vad som géller enligt jaimstilldhetslagen stadgas vidare om vissa
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aktiva atgérder och mojlighet till positiv sarbehandling. Dessa regler &r  Prop. 1985/86:98
dock inte av s& omfattande natur som jamstilidhetslagens motsvarande
regelsystem. Slutligen har dven reglerna om paféljder och tillimpning i
huvudsak byggts pa jimstilldhetsiagers modell och JimO foreslas ocksa
bli 6vervakande myndighet.
Sammanfattningen av betiinkandet bifogas denna promemoria som bi-
laga 1.

4.1.2 Remissutfallet

Flertalet remissinstanser var positiva till en lagstiftning mot etnisk diskri-
minering i arbetslivet men de flesta framforde kritik i olika avseenden mot
den utformning lagstiftningen fatt. Aven de positiva remissinstanserna
framholl i allménhet att andra atgéarder i syfte att motverka diskriminering.
t. ex. information, utbildning och arbetsmarknadspolitiska insatser var vil
sa viktiga som lagstiftning. De tveksamma och negativa remissinstanserna
framholl bl. a. att lagen skulle bli svar att tillimpa, att utformningen var
sadan att den skapade rittsosikerhet och att det fanns risk for att lagen
skulle motverka sitt eget syfte. Fran arbetsgivarhall uttalades ocksa sar-
skild kritik som gick ut pa att DU bedrivit sitt arbete pa ett sitt som
rimmade illa med vad som uttalats i direktiven om samrad med arbets-
marknadens parter.
En sammanstéllning av remissyttrandena bifogas, biluga 2.

4.1.3 Hearings varen 1984

Under varen 1984 genomférde arbetsmarknadsdepartementet tre hearings
med arbetsmarknadens parter, invandrarorganisationer och vissa myndig-
heter. 1 ett bakgrundsmaterial till dessa hearings diskuterades olika los-
ningar av fragan, frimst

— avtalsvigen eller med andra ord metoden med nigon form av uppféran-
dekod antagen av parterna

— en straffrittslig regel for arbetsmarknaden, motsvarande den som géller
nir en enskild trader i kontakt med naringslivet och den offentliga
sektorn (16 kap. 9 § BrB)

— en civilrittslig lagstiftning uppbyggd kring en generalklausul utan detal-
jerade foreskrifter om de olika diskrimineringsfallen och utan nigon
bevispresumtion. Forslaget hade vésentligen sin utgangspunkt i de syn-
punkter arbetsdomstolen (AD) anfort i sitt remissvar.

Vidare niamndes i bakgrundsmaterialet en annan metod. ndmligen den
forvaltningsriittsliga reglering till stod for dldre arbetstagare och for arbets-
tagare med nedsatt arbetsférméaga som finns i lagen (1974:13) om vissa
anstillningsfrimjande atgarder, frimjandelagen.

Resultatet av hearingarna kan kort sammanfattas enligt [6ljande.

Arbetsmarknadens parter forklarade bl.a. att man inte hade iakttagit
nigon diskriminering nir det géller dem som redan 4r inne pé arbetsmark-
naden, men godtog — med undantag for Svenska arbetsgivarefdreningen —
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de resultat DU kommit fram till om forekomsten av diskriminering. Samtli-
ga arbetsmarknadsorganisationer. utom LO, ansig att ett avtal eller en
“uppférandekod’” var den bista losningen. LO forklarade, att man inte
trodde att man kan l6sa problemet avtalsvigen. Utan ett allmént personal-
politiskt avtal skulle arbetstagarorganisationerna enligt LLO inte kunna
hindra diskriminering vid anstiliningstilifillen. De flesta organisationerna
var av den uppfattningen att problemet med diskriminering sannolikt var
storst vid anstillningstillfllet.

Invandrarridets representanter var eniga om att savil arbetsgivare som
fackliga foretridare ibland gor sig skyldiga till etnisk diskriminering och att
lagstiftning av den modeli DU f6reslagit borde inféras. Man understrék
ocksa kraftigt svirigheten att veta vart man skall viinda sig for att fa hjalp
nir man utsitts for etnisk diskriminering.

Myndigheterna var i allméinhet positiva till ndgon form av lagstiftning
men negativa till den utformning av lagen som DU féreslagit. Forslaget om
en lag uppbyggd kring en generalklausul fick ett blandat mottagande. Flera
framholl att jimstilldhetslagen borde vara forebild for en lagstiftning,
nagra var positiva till forslaget till en lag uppbyggd kring en generalklausul,
medan andra var kritiska. Bl.a. framfordes uppfattningen att det med en
sidan lag kunde bli svart att forutse hur ett visst handlande skulle bedomas
vid en rttslig provning.

4.2 Sarskilt om delbetinkandet Om olaga diskriminering

I delbetinkandet Om olaga diskriminering redovisas en genomgang av
rattsviasendets handliggning av polisanmélningar om hets mot folkgrupp
och olaga diskriminering (16 kap. 8 och 9 §§ BrB). Vidare foreslds bl. a. en
héjning av straffmaximum for olaga diskriminering och en andring i ska-
destandslagen som innebir att olaga diskriminering laggs till skadestinds-
lagens upprikning av brott som berittigar till ersittning for psykiskt lidan-
de. I betinkandet limnas vidare vissa forslag dels om handiiggningen
inom rittsviisendet rorande denna brottstyp. dels om nya uppgifter {or
SIV. De senare forslagen sammanfattas i betiinkandet enligt féljande.

Vi foreslar dven. att sdval polis- som dklagarmyndighets handliggning
av drenden rorandc hets mot folkgrupp och olaga diskriminering skall
foljas av statens invandrarverk (SIV), som lopande skall fa del av anmil-
ningar. {orundersdkningsprotokoll och beslut fran polis- och &klagarmyn-
dighet. SIV skall dven ta emot och till polisen vidarebefordra anmélningar
om hets mot folkgrupp och olaga diskriminering. Verket skall vidare ta
emot och préva klagomdl fran cnskilda eller grupper enligt artikel 14 i
FN:s rasdiskrimineringskonvention. Slutligen skall SIV inom ramen for
sitt sarskilda informationsansvar medverka till att kunskaper om de ak-
tuelia lagrummen sprids hos sdvil invandrarna som den svenska allmiinhe-
ten och hos myndigheterna.

Remissinstansernas syn pd dessa sistnimnda forslag har sirskilt sam-
manstillts. En forteckning 6ver remissinstanserna och denna sammanstall-
ning bifogas (bilaga 3).

Betinkandet bereds for nirvarande inom justitiedepartementet.

Prop. 1985/86:98



4.3 Sérskilt om slutbetéinkandet I ritt riktning

I diskrimineringsutredningens slutbetinkande behandlas bl.a. frigan om
de etniska minoriteternas forhallanden pd flera samhillsomriden, sdsom
skolan, socialtjinsten, hdlso- och sjukvirden, arbetslivet, bostadsmarkna-
den. massmedia och rittsviasendet. Vidare utvecklas tanken om en till-
synsroll for SIV yiterligare. Bl. a. foreslas att STV skall ge vigledning och
bistand till enskilda och grupper som anser sig diskriminerade. DU har
beddmt sidana atgirder vara av central betydelse men inte velat foresl3 att
SIV skall kunna understéalla girningar en rittslig provning i nagon form av
ombudsmannaroll (s. 230). Utredningen har ocksa synpunkter pa utform-
ningen och tillimpningen av férordningen (1976:310) om &tgiirder for in-
vandrare m.fl. Forordningen bifogas hir (biluga 4). Slutligen upprepas
forslaget att SIV skall ges uppdraget att som nationellt organ mottaga och
prova framstallningar fran enskilda eller grupper av enskilda i friga om
pastadda krinkningar av FN: s konvention om avskaffandet av alla former
av rasdiskriminering.

Remissinstansernas syn pa dessa forslag har sarskilt sammanstillts. En
forteckning dver remissinstanserna, inledande redogorelser for utredning-
ens delférslag pa detta omrade och sammanstillningen ¢ver remissinstan-
sernas synpunkter bifogas har (hilaga 5).

5 Overviaganden
5.1 Inledande synpunkter

1 det foregdende har redogjorts for de regler som redan i gillande ritt
verkar till skydd mot etnisk diskriminering. Sarskilt de regler, grundade pa
bade avtal och lag, som finns i arbetsriatten har déarvid uppmarksammats.
Vidare har DU: s forslag och remissbehandlingen av dem redovisats. Shut-
ligen har ocksa de ombudsmannainstitutioner som i dag finns presenterats.

DU: s kartliiggning av forekomsten av etnisk diskriminering i det svens-
ka samhiillet har gett ett resultat, som visar att statsmakterna — stddda av
en bred remissopinion — bér ta yiterligare initiativ for att bekimpa sadan
diskriminering. I detta avsnitt av promecmorian kommer valet av limpliga
dtgdrder att diskuteras. Som en bakgrund till den diskussionen bor dock
négra synpunkter liggas pa sjdiva begreppet etnisk diskriminering.

Diskriminering dr ett samlingsuttryck {or en rad foreteelser som strider
mot principen om likvirdig behandling. Etnisk diskriminering tar déirvid
sikte pd siddan diskriminering som sker pa etnisk grund, dvs. beror pa
sadant som bl. a. ras, hudfirg och nationellt eller etniskt ursprung. Det kan
sigas omfatta en mingd foreteelser pd livets alla omraden — sividl inom
den offentliga som den enskilda sfiren av samhillslivet som 1 privatlivet. 1
samhillsdebatten i stort kan uttrycket anvindas i en vid mening utan
nidrmare preciseringar. Ménniskor har dnda ganska klara uppfattningar om
vad det ir frigan om. Etnisk diskriminering blir ddremot mangtydigt och
svirt att avgransa och nirmare bestamma nir det ses som ett rattsligt
begrepp i lagstiftningssammanhang.
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Ett ytterligare problem dr att begreppet etnisk diskrimincring anvinds
bide subjektivt och objektivt. I det ena fallet handlar det om hur nagon,
med riitt eller oriitt, har en upplevelse av att ha blivit utsatt for etnisk
diskriminering. I det andra fallet kan det vara friga om att | ett réttsligt
sammanhang fastsla att diskriminering just pd ctnisk grund i objektiv
mening faktiskt dgt rum.

Begreppet kan ocksd sdgas omspianna foreteelser av vildigt varierande
svérighetsgrad, alltifrin ctt kdnslomissigt grundat handlande pa privatli-
vets omrade till ett allvarligt missgynnande frin en offentlig myndighets
sida. Hari ligger ocksa att begreppet genomgér foriindringar pa grund av
det sociala livets utveckling.

Etnisk diskrimincring dr vidare anknuten bade till den behandling enskil-
da individer moéter och till hela etniska gruppers stéillning i samhiillet i olika
avseenden.

Etnisk diskriminering miste ocksd betraktas med utgdngspunkt i den
handling som ér eller pastis vara diskriminerande. Med direkt diskrimine-
ring avser DU avsiktligt konkret missgynnide direkt pd etnisk grund.
Indirekt diskriminering handlar om att uppstiilla krav eller villkkor som far
ett missgynnande som effekt genom att vissa personer cller grupper i
praktiken diskvalificeras. DU har pekat pa att indirekt diskriminering kan
vara bade avsiktlig och oavsiktlig.

Till frigan om etnisk diskriminering hor ocksa begreppet positiv sirbe-
handling. Det kan hir siigas handla om sidana generella atgirder for att
stidrka en viss grupps stéllning i samhillslivet, som bygger pa den évergri-
pande principen om likvardig behandling.

Det ligger i sakens natur att ett samhillsproblem med dcssa minga
aspekter méiste angripas pa flera sitt, Attitydbildning genom utbildning
och information ir givetvis av grundidggande betydelse. Lagstiftning &r
darvid viktig, dirfér att samhillet genom rittsreglerna ger uttryck fér sin
uppfattning. Men rittsreglerna maste ocksa vara effektiva och praktiskt ga
att tillimpa. Vidare maste rittsreglerna utformas si att de tillgodoser
kravet pa rittssikerhet i forfarandet. Den lagstiftning som vi i dag har att
anviinda mot etnisk diskriminering ir inte minst ett uttryck {or hur stats-
makterna hittills sett pa avvigningen mellan rittssikerhet och effektivitet.
Frigan ir nu om denna lagstiftning behdver kompletteras och forbittras.

5.2 Inledande genomgang av rittsliget

[ avsnitt 3 har limnats en nidrmare redogérelse for giilande lagstiftning. En
viktig utglngspunkt ar déirvid 1970 ars lagstiftningsirende. DA genomfor-
des en analys av vilka dndringar i svensk ritt som fordrades i anledning av
ratificeringen av FN-konventionen om avskaffande av alla former av ras-
diskriminering. Denna analys resultcrade i tillkomsten av straffstadgandet
i 16 kap. 9 § BrB mot olaga diskriminering med vissa regler mot diskrimi-
nering i niringsverksamhet och i det allminnas verksamhet. Arbetslivet
lamnades ar 1970 utanfoér lagrummets tillampningsomride. Detta beslut
fattades mot bakgrund av de inglende Overviiganden som redovisas i
forarbetena. Vad som déarvid spelade in var bl.a. arbetsmarknadens
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parters gemensamma roll att i stor utstrickning sjiiva genom avtal och pd
annat satt ansvara for forhallandena pi arbetsmarknaden, forekomsten av
avgéranden i AD:s praxis om god sed i avtalsforhillanden och det da
fattade beslutet att utreda mojligheterna att stiirka anstéillningsskyddet.

Vid sidan av den centrala straffriittsliga bestiimmelseni 16 kap. 9 § BrB
finns, som framgir av redogdrelsen i avsnitt 3. atskilliga andra stadganden
av betydelse for att hindra etnisk diskriminering i samhiillet. Hiir nimns
sammanfattningsvis foljande.

Statsmakterna maste iaktta forbudet i 2 kap. 15 § RF mot etniskt diskri-
minerande inslag i lagstiftning och annan normgivning. Den regeln leder,
tillsammans med regler om att myndigheterna skall iaktta saklighet och
opartiskhet i sin verksamhet och 16 kap. 9 § m. fl. bestammelser i BrB, till
att statliga och kommunala befattningshavare i myndighetsutdvning och
andra kontakter med allménheten inte far utsitta nigon for etnisk diskrimi-
nering.

Inom straffritien finns atskilliga bestimmelser som kan bli tillimpliga i
situationer dir nigon utsatts for diskriminerande behandling pi etnisk
grund. Sidana regler 4r bl. a. bestimmelscrna om fortal och férolimpning i
5 kap. BrB och forargelsevickande beteende i 16 kap. 16 § BrB. Att
shdana straffrittsliga regler kan vara verksamma vid héndelser ocksa pi
arbetslivets omrade ligger i sakens natur och har i ett avseende sirskilt
framhallits av departementschefen, se prop. 1981/82: 58 s. 20 angdende
forolimpning av invandrare pd arbetsplats.

Inom civilriitten finns ocksé dtskilliga regler, bade generella klausuler
med krav pa jakttagande av god sed och speciella stadganden, t.ex pa
boendeomridet, som kan verka till skydd mot etnisk diskriminering.

Forhillandena inom arbetslivet har utforligt redovisats i avsnitt 3.4.5,
Hair skall endast foljande understrykas.

Vad giiller arbetssokande till statligt reglerad tjanst garanieras saklighet i
provningen av anstillningsirendet av regler i regeringsformen (1 kap. 9 §
och I kap. 9 §) och genom lagen (1976: 600) om offentlig anstélining.
Sérskilt med hinsyn till innehallet i 1 kap. 9 § RF torde kommunerna ha att
iaktta principen om saklighet i anstéllningsdrenden.

Néagon allmiin lagregel enligt vilka arbetsgivaren ar skyldig att laklta
saklig grund for anstéllning finns inte pi den privata arbetsmarknaden.
Anstillningsritten dr fri. Detsamma giller befordran och utbildning. Jam-
stalldhetslagen, liksom frimjandelagen, innehdller dock regler som in-
skrinker denna fribet.

Genom medbestimmandelagen ges vidare arbetstagarna genom sina
organisationer mojligheter att — pé bade den offentliga och den privata
arbetsmarknaden — utdéva ett inflytande pd personalpolitikens omréde, ett
inflytande som kan f betydelse nir det giller bl. a. frAgor om meritvirde-
ring.

For offentlig arbetsgivare géller nyssnimnda saklighetskrav dven i an-
stallningsforhallanden. Hirtill kommer pd hela arbetsmarknaden den vikti-
ga regeln i anstillningsskyddslagen om saklig grund for uppsigning fran
arbetsgivarens sida. I ett rittsfall, AD 1983: 107, har vidare principen om
god sed pd arbetsmarknaden lett til} att ett forfarande betraktats som etnisk
diskriminering.
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Aven i relation till arbetstagarnas organisationer tnjuter den enskilde i
flera viktiga avseenden ett skydd mot etnisk diskriminering. Detta skydd
ir visserligen inte lagstadgat, eftersom foreningarnas verksamhet vasentli-
gen dir oreglerad i lag. Genom flera viktiga avgdranden i rattspraxis kom-
mer dock en princip om likabehandling pii foreningslivets omrade till
uttryck.

5.3 Internationell belysning

DU har redogjort for réttslaget i de évriga nordiska linderna, nigra viisteu-
ropeiska stater och USA. Denna genomgéng gor det majligt att jim{ora de
svenska forhillandena med andra ldnders rattssystem, lander som i likhet
med Sverige ratificerat FN-konventionen mot rasdiskriminering. Jimforel-
serna forsvaras dock av tva faktorer: dels skillnaderna mellan det konti-
nentala och det anglosaxiska rittssystemet och dels av lindernas olika
traditioner i frAga om lagstiftning pa arbetslivets omride bl.a. med en i
Sverige mycket starkare reglering av anstdliningsskyddet 4n i andra
linder. Nigra drag skall hir framhallas.

Dec nordiska linderna har i stora drag en likartad reglering. Straffbud
liknande 16 kap. 9 § BrB finns i de Ovriga nordiska linderna. Etnisk
diskriminering i arbetslivet har inte motts med sirskilda arbets- eller straff-
rittsliga regler, mojligen med ett undantag. 1 Finland finns i lagen om
arbetsavial en straffsanktionerad bér-regel som skyddar en arbetstagare
mot osaklig behandling av arbetsgivaren. Bestdmmelsen giller inte till
skydd for arbetssdkande. Krav pa saklig grund for uppségning finns dock
ocksa i bade svensk och norsk arbetsrittslig lagstiftning. I Viasteuropa
finns i flera linder straffrittsliga regler mot etnisk diskriminering bl. a. i
arbetslivet. Antalet rattsfall som redovisats ar dock mycket sparsamt och
gor det svart att bedoma bestiimmelsernas nidrmare funktion. I USA och
Storbritannien finns en betydligt mera aktiv och ingripande rittslig regle-
ring savitt géller etnisk diskriminering i arbetslivet. Slaende ér den roll som
givits till stiende kommissioner med radgivaing, ritishjilp och medling
som uppgift allt mot bakgrund av en befogenhet att fora processer i
enskilda fall eller i triga om utvecklingsprogram for olika arbetsplatser. |
Nederlanderna bar nyligen inrittats ett organ med uppgift att pa skilda
sitl. dock ej processforing eller rattstillampning, aktivt driva ett arbete
mot etnisk diskriminering.

5.4. Synpunkter pa DU: s forslag om en lag mot etnisk
diskriminering i arbetslivet

I det foreghende har framhallits att det i géllande ritt finns regler som i
betydande utstrickning ger ett skydd i arbetslivet mot olika former av
diskriminering och da bl. 4. pé ctnisk grund. Men det har ocksa betonats
att skyddet mot annan diskriminering én konsdiskriminering 4r svagare
och inte egentligen finns {6r de arbetssokande pa den enskilda sektorn. Dir
rader i stillet principen om den fria anstillningsritten, lit vara att medbe-
stimmandeclagen kan 6ppna mojligheter for de fackliga organisationerna
till ett medinflytande i personalpolitiken.

Prop. 1985/86:98

218



Denna ordning har en ling tradition och har visentligen limnats orubbad
dven under 1970-talets intensiva arbetsrittsliga lagstiftning. Allmént kan
sigas att skyddet mot osaklig behandling pa det individuella planet for-
starkts dels sdvitt giller redan bestidende anstillningar genom reformerna
pé anstillningsskyddets omrade, dels genom jimstilldhetslagen. Pi ett
mera generellt plan — f6r arbetstagarna som kollektiv — har i forsta hand
systemet med forhandlingar och avtal pd arbeismarknaden inneburit ett
skydd mot osaklig och diskrimincrande behandling av arbetstagarna. Den-
na ordning har forstirkts genom medbestimmandelagen. Ett annat inslag
pa det generella planet 4r de arbetsmarknadspolitiskt betingade 31girderna
for att stirka aldre arbetstagares och arbetstagares med nedsatt arbetsfor-
méga stallning p arbetsmarknaden som kommit till uttryck i fraimjandela-
gen, som bl. a. innehdller vissa regler som begransar den fria anstilinings-
ritten.

Det nu sagda belyser att riittsliga atgarder till skydd mot diskriminering
pa arbetsmarknaden kan vara individinriktade och/eller kollektivt inrikta-
de.

Individinriktade atgirder genom lagstiftning kan ske inom ramen for
straffritten eller arbetsratten/civilritten.

I bada fallen knyts konkreta rittsfoljder till materiella forbudsregler som
verkar i enskilda konkreta fall. Rittsfoljden bestar av sanktioner: i straff-
ritten ett straff och ev. anknutet skadestind och i svensk arbetsrait skade-
stdnd (sanktionen att den diskriminerade skall fa anstiillningen har diskute-
rats i samband med jimstilldhetslagen men har inte gcnomférts — i andra
lander finns sddana sanktioner). Givetvis har individualisecrade regler av
denna typ viktiga normerande verkningar och har dirmed stor betydelse
dven pa ett kollektivt plan.

Genom straffritten uttrycker samhaéllet sina moraliska stéllningstagan-
den. Med det straffrattsliga systemet dr ocksé forenat starka rittsskydds-
garantier for den anklagade. Skil kan tala for att ven ctnisk diskriminering
i arbetslivet skall kriminaliseras, dven om tendensen f.n. dr en stark
aterhallsamhet med nykriminalisering. Att en kriminalisering inte foresla-
gits av DU beror bl. a. pa att DU tvivlat p& att en sddan reglering skulle ha
onskad effektivitet: de stringa beviskraven i straffritten skulle for sillan
leda till faflandc domar. Vidare har DU beaktat arbetsmarknadens parters
ovilja till en straffrittslig 16sning pa omradet. Starka skal kan anforas for
den standpunkten med hiinsyn till att rittsbildningen pa detta omride
traditionellt sker genom kollektivavtal.

Fran invandrarorganisationernas sida har pekats pd att diskriminering pa
etnisk grund forckommer i arbetslivet bl. a. fran arbetskamraters sida och
utan att arbetsgivaren ir ansvarig for det och att en reglering borde omfatta
shdana fall. Som hiir tidigare papekats finns inom straffriitten vissa regler
som kan ge ett skydd i vissa sddana fall. Detta skydd kan byggas ut
viterligare i straffritten om det anses nodvindigt. Sadana 19sningar ir
daremot inte méjliga inom arbetsrittens nuvarande systematik. En annan
skillnad mellan straffriitten och arbetsriitten ir att en arbetsrittslig lagstift-
ning kan kompletteras med en avtalsreglering mellan arbetsmarknadens
parter. S& har ocksé skett pé jamstéilidhetslagens omrade. En straffrittslig
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regel kan hir inte ha samma bakgrundsfunktion men kan givetvis bilda
utgangspunkt for en uppforandekod som parterna forklarar sig vilja verka
for.

Nagot forslag till en straffriislig regel pd omridet har inte framlagts av
DU. En sidan losning forutsitter ett nirmare utredningsarbete.

En arbetsriittslig 16sning ger utdver vad nu sagts, anledning till féljande
synpunkter. Etnisk diskriminering &r inte det enda diskrimineringsproblem
som diskutcrats inom arbetsriitten. Ett annat giller behovet av regler {6r
skydd mot diskriminering av foreningsrattskrankande karaktar av arbets-
sokande. Den frigan behandlades av arbetsritiskommittén i betiinkandet
(SOU 1975: 1) Demokrati pa arbetsplatsen. Dir anfors i frigan (s. 235 f.).

En alimiin regel av inncbord, att arbetsgivare inte dger védgra arbetsso-
kande anstiilining emedan han ir oorganiserad eller pad grund av hans
tillhorighet till viss organisation (eller ev. 6ver huvud emedan han ar
organiserad) skulle f& mycket ldngtgiende verkningar. Uppenbara svarig-
heter att leda i bevis det verkliga syftet bakom en vigran att anstélla skulle
kriiva en bevisregel motsvarande den som AD for nidrvarande tilllampar i
foreningsrattskrankningsméal, om det dver huvud skall ga att genomdriva
tillimpning av en regel om skydd for arbetssokandes foreningsritt. Men
det 4r di svart att se annat, 4n att en siddan ny foreningsrittsregel i
praktiken innebir en allman skyldighet for arbetsgivaren att, atminstone
vid konkurrens mellan organiserade och oorganiserade eller mellan arbets-
sokande med olika facklig hemvist. anstiilla den efier nigot sarskilt kriteri-
um mest meriterade. Enligt kommitténs mening dr emellertid utbildandet
av Kriterier for meritvirderingen inte nigot som dgnar sig for lagstiftning i
foreningsriittsliga sammanhang och dn mindre ndgot som kan overldtas it
rittstillimpningen. Den diskuterade foreningsrattsregelns langtgiende
verkningar i de nyss nidmnda konkurrensfallen skulle dessutom te sig
markliga om for andra fall bibeholls i princip full frihet f6r arbetsgivare att
anstilla vem han 6nskar. Problemen kring en generell lagstiftning i merit-
virderingsfragan kan emellertid belysas redan genom en erinran om de
svarigheter som ir férknippade med faststillande i kollektivavial och lag
av turordningsregler for uppsigning (jfr prop. 1973: 129 s. 160). Eftersom i
princip enbart underlitenhet att anstalla bor vara att jimstilla med viigran
att anstilla torde vidare, om det dver huvud skall vara mdjligt att nd full
likstallighet mellan de {6rut berérda olika kategorierna av arbetssékande,
vara nddvéndigt att infora obligatorisk arbetsféormedling eller négot liknan-
de system. Det ar tydligt att en I6sning av de nu berdrda problemen leder
utanfor kommitténs utredningsuppdrag.

Mot bakgrund av det anférda har kommittén inte funnit anledning att g
vidare in pa fridgan om en allmin regel om skydd for arbetssokandes
foéreningsritt.

Nigot skydd for arbetssokande mot foéreningsriittskrinkning infordes
inte i samband med medbestimmandereformen och rittsliget ir oforind-
rat idag. Inte heller har nigon lagstiftning inforts mot s. k. organisations-
klausuler, en fraga med avgérande samband med den nyssndmnda (ifr nya
arbetsriattskommitténs betdnkande, SOU 1982: 60, MBL i utveckling s. 286
(f.) Nya arbetsrittskommittén behandlade i detta betinkande pa nytt fra-
gan om ett skydd for arbetssokande mot {oreningsrattskriankning och an-
forde detta i anslutning till arbetsrattskommitténs nyss citerade uttalande
(s. 285 f.):
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Vi har dvervigt dessa synpunkter pd regler som direkt tar sikte pa
negativ {oreningsritt och foreningsrittsskydd for arbetssékande och har
inte funnit anledning att sétta i fraga de slutsatser som den forra kommittén

ten av MBL. sitillvida som det numera i lagen (1979: 1118) om jamstiilldhet
mellan kvinnor och mén i arbetslivet finns ett slags punktingripande genom
lagstiftning mot diskriminering av arbetssokande vid anstiliningstillfillet.
Jamstélldhetslagen torde i sig visa att lagstiftning som stiller krav pé
objektivitet vid anstillningstillfillet dr tekniskt genomférbar, dven om
objektivitetskravet inte gors generellt utan tar sikte enbart pa en viss form
av diskriminering. Att svirigheterna dr stora utgér inte desto mindre
jimstalldhetslagen ett gott beldgg f6r. Det kan inte heller med sikerhet
siigas att den I6sning som dar har valts utan vidare kan éverforas till
foreningsrattsomradet, eller att man med samma slags tekniska losning
skulle uppna de efterstrivade resultaten.

Jamstalldhetsreformen kan alltsd ses som ett punktingripande. Reglerna
i jimstalldhetslagen har for sin effektivitet ansetts fordra bevisregler som
innebar att ett orsakssamband presumeras mellan missgynnande och kons-
tillhorighet. DU har bl. a. mot bakgrund hirav foreslagit en bevispresum-
tion i en lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. Det forslaget har métts
med stark kritik under remissbehandlingen.

I friga om DU: s lagforslag — i hég grad byggt péa jamstilldhetslagen som
modell — har alltsi Atskillig kritik framforts. Aven det vid hearingarna
framlagda utkastet till en mer generalklausulsbetonad lagstiftning har
motts med kritiska pipekanden frin nigra myndighetstoretradare och
vissa av arbetsmarknadens organisationer. — Det kan konstateras att dven
detta senare lagstiftningsalternativ skulle fordra omfattande éverarbetning
och en ytterligare remissbehandling innan det skulle kunna féreliggas
riksdagen. Detta alternativ méste diirfor redan pa grund héirav nu ansta. |
sammanhanget bor dven nimnas att ratificeringen av FN-konventionen
mot rasdiskriminering inte kan ges inneborden av ett absolut krav pa
inférande av en forbudslagstiftning av DU: s typ cller genom straffrittsliga
regler, jfr i denna friga 1970 ars lagstiftningsirende, foredragande statsra-
dets uttalande i prop. 1971: 125 s. 26 samt AD:s. ILO-kommitténs och
SAF:s remissyttranden i forevarande lagstiftningsidrende.

Sedan DU lagt fram sitt betinkande har ocksa fran andra hall viickts
forslag om liknande skyddsregler for andra utsatta grupper, jfr bl. a. betén-
kandet (SOU 1984: 63) Homosexuella och sumhéllet.

Hiir gors den bedomningen att de nu berorda lagstiftningsforslagen ock-
s& maste bedémas i ett mera generellt perspektiv av det slag som antyds i
arbetsrittskommitténs citerade uttalande. De bor ses ocksd mot bakgrund
av en tinkt ordning med ett generellt diskrimineringsforbud betraffande
arbetssdkande eller med andra ord ett krav pi saklig grund vid anstall-
ningsbeslut pd den privata delen av arbetsmarknaden och konsekvenserna
av en sadan princip.

Genom forvaltningsritten Kan atgirder vidtas for att mota mera generel-
la problem pé arbetsmarknaden som statsmakierna oaskar ingripa mot.
Biéde i jamstiilldhetslagen och i frimjandelagen finns regler enligt vilka en
myndighet ges i uppgift att mera aktivt skéta en tillsyn péd ett omrade.
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Myndighetens verksamhet garanteras genom vissa regler om uppgiftsplikt
for arbetsgivare. Dir regleras ocksi en skyldighet for arbetsgivarcn att
vidta vissa av myndigheten angivna dtgéirder i enlighet med lagstiftningens
syfte. Vidare férekommer vitessanktioner i sammanhanget. I frimjandela-
gen finns dven straff och sanktionen arbetsférmedlingstvang. Det bor hir
dock dven ndmnas att JimO: s uppgift att bevaka att aktiva atgiirder vidtas
for jamstélldhet frin en arbetsgivares sida ir begrinsad till de fall dir inte
frigan reglerats genom kollektivavtal som slutits eller godkiints av en
central arbetstagarorganisation.

Koilektivt inriktade atgarder av denna typ ar viktiga inslag i arbetsmark-
nadspolitiken sirskilt i perioder av hog arbetsioshet. Utrymme finns for en
god samverkan mellan myndigheten och arbetsmarknadens parter i regel-
system av denna typ. Mera sillan tillgrips tvangsreglerna i myndighetens
arbete.

DU har foreslagit att ganska detaljerade regler om aktiva atgirder for att
stédja s. k. positiv sarbehandling skall ingd i en lag mot etnisk diskrimine-
ring i arbetslivet. Enligt DU skulle dessa regler verka pé frivillighetens
grund och i samverkan mellan arbetsgivaren och arbetstagarna eller deras
organisationer. DU féreslog dock inte nidgon sirskild funktion for den
overvakande myndigheten i detta sammanhang. Forslaget har fatt ett
splittrat mottagande i denna del.

Det dr knappast kontroversiellt att hivda att mcra generellt inriktade
aktiva atgarder for att motverka etnisk diskriminering i arbetslivet kan
vara mycket betydelsefulla. Det géller sidant som atgirder for att motver-
ka olika typer av s. k. indirekt diskriminering (uppstéllande av vissa villkor
som utesluter vissa kategorier sékande etc.) och for att understédja sddana
olika former av positiv sidrbehandling som inte kan ségas st i strid mot
principen om att undvika diskriminering. Arbete for att finna riktlinjer som
underldttar meritviirderingen av t. ex. utbildningar i andra liander och av
flersprakighet ir andra exempel. Med framjandelagen och jamstilldhetsla-
gen som forebilder kan aktiva insatser i sidana frigor med fordel initieras
av ett sirskilt samhillsorgan. Ett sddant organs arbete skulle pd ett smidigt
sétt kunna forenas med parternas eget gemensamma arbete pd omradet.

DU: s betinkanden innehéller vidare virdefulla genomgingar av gallan-
de ritt. Har belyses den ganska komplicerade bestimmelsen i 16 kap. 9 §
BrB och det stora antalet stadganden pa skilda rattsomrdden som tillsam-
mans med viktiga principer utvecklade i praxis bildar ett inte ovisentligt,
om 4n ¢j heltickande rittsligt skydd mot etnisk diskriminering i vart
samhille. — Det finns anledning att hiir ta fasta pa de intryck som denna
redovisning ger. Med en sd pass svar och speciell reglering fordras god
overblick och goda kunskaper for att de méjligheter till réttsligt skydd mot
ctnisk diskriminering som finns redan idag skall Kunna tas tillvara.

DU har vidare gjort en undersékning av riittsvasendets behandling av
anmiilningar om olaga diskriminering enligt 16 kap. 9 § BrB. Undersok-
ningens resultat 4r mycket negativt till polisens och klagarmyndigheter-
nas handliggning av dessa drenden. DU: s beddmning har mott mycket
stark kritik av berdrda remissinstanser.

DU har av sin undersokning bl. a. dragit slutsatsen att SIV bor tilldelas
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en tillsynsroll pd omradet. Aven i sitt slutbctankande har DU féreslagit Prop. 1985/86:98
olika uppgifter for SIV {or att genom kontroll och aktiva dtgirder piverka

rattstillimpningen pd omradet. Remissvaren {oreter pd denna punkt en

ganska splittrad men dvervigande negativ bild. Tanken p3 en tillsynsroll

for SIV har bestamt avvisats bl. a. av JK.

Utfallet av remissbehandlingen av DU:s arbete i de tva sist nimnda
avseendena bor dock kompletteras med det i grunden positiva mottagandet
DU: s forslag har fitt savitt giller aktiva dtgirder och JamO som overva-
kande myndighet. Flera remissinstanser dr dock tveksamma infor forslaget
att gora just JAmO till dvervakande myndighet.

Utan att vardera DU: s forslag i de hir avseendena mera i detalj kan tva
allménna slutsatser dras, nimligen atf en tillsynsroll for SIV i forhillande
till rattsviisendet inte r tdnkbar i den foreslagna formen och art forslaget
om ett organ med uppgifter att pa ett samlat sitt 6vervaka eller pa annat
sitt aktivt stodja tankt lagstiftning mot etnisk diskriminering i arbetslivet
har en god férankring bland remissinstanserna.

5.5 En ombudsman mot etnisk diskriminering?

5.5.1 Inledning

Av foregaende avsnitt har framgatt att det inte beddéms som mdgijligt att nu
inféra sanktionerade férbudsregler mot etnisk diskriminering i arbetslivet
eller inom ramen for arbetsratten. Ett forbud mot etnisk diskriminering pa
detta omrade forenat med en sanktion av typ straff eller skadestand ar
dirmed en ordning som inte behandlas vidare i denna promemoria. Ytterli-
gare lagstiftningsatgarder av sddant slag r férenade med svéra problem pé
centrala rittsomraden. Det finns vidare ett behov av att ytterligare under-
sOka om inte redan giillande ritt pd omradet i hdgre utstrickning in hittills
kan anvindas som ett skydd mot etnisk diskriminering. Ett stillningsta-
gande till behovet av sdan lagstiftning. som nu diskuterats, miste dirmed
skjutas pa framtiden.

DU har i flera sammanhang lagt fram forslag om aktiva atgiarder mot
etnisk diskriminering i arbetslivet med bevakningsuppgifter for JamO och
med en aktivare roll for SIV i form av service till enskilda, samverkan med
myndigheter och en form av tillsyn av rittsvisendet. Remissinstanserna,
som bedomt forslagen i olika sammanhang, har varit kritiska mot enskild-
heter i dessa forslag, fraimst vad giller S1V:s tankta roll i forhallande tifl
rattsviasendet. En samlad bedémning av remissutfallet och av vad som
framkom under hearingarna visar dock att forslagen om aktiva atgirder pa
arbetslivets omride och om olika former av service och uppféljning lagda
hos ett myndighetsorgan ansetts som viktiga inslag i arbetet att motverka
etnisk diskriminering. Hir har mottagandet varit dvervigande positivt.

Mot denna bakgrund finns det anledning att nu Gverviga atgirden att
tillskapa ett myndighetsorgan med sarskilda uppgifter for att i bred kontakt
med enskilda och sambhiillslivets olika offentliga och privata organ aktivt
bekidmpa etnisk diskriminering i samhalislivet pa bade ett individuelit och
kollektivt plan. Denna mojlighet skall behandlas niirmare i detta avsnitt. 22
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En sadan institution skulle kunna ges en viss likhet med de ombudsman-  Prop. 1985/86:98
nainstitutioner som redan finns i Sverige och i miinga andra linder. De
centrala friigorna dr hiir vilka niirmare uppgifter en sidan institution skulle
ha och hur den skulle vara organiserad. Dessa frigor méste dirvid bedo-
mas bl. 2. mot bakgrund av den svenska ritttsordningen och dess institutio-
ner i dvrigt.

En annan utgingspunkt for den fortsatta framstéllningen dr atr ett nytt
myndighetsorgan av den skisserade typen dtminstone tills vidare inte skul-
le ges ndgon processforande roll. Som framgétt tidigare finns inte férutsitt-
ningar for en lagstiftning med férbudsregler. Inte heller forefaller det
lampligt att inom ramen fér de gillande materiella reglerna fora in ndgon ny
processforande institution sdsom en specialiklagare eller exklusivt ritts-
hjalpsbitride etc. Ombudsmannens uppgifter skulle i stillet i huvudsak
besti i att verka genom individuell radgivning och olika padrivande gene-
rella insatser pd skilda samhillsomriaden. For arbetslivets del bor dock
Svervigas sirskilda befogenheter f6r ombudsmannen friimst for att garan-
tera denne insyn.

5.5.2 Ombudsmannens verksamhetsomrade

DU har i sitt slutbetinkande betonat vikten av insatser mot etnisk diskri-
minering inom samhillslivets olika delar. Remissinstanserna delar denna
grundliggande virdering. Ombudsmannens verksamhetsomrade boér mot
denna bakgrund avse hela samhallslivet. En naturlig grans bildas dérige-
nom mot privatlivet, som helt bér hdllas utanfoér den tinkta ordningen.
Inom verksamhetsomradet faller naturligen sadana samhillsomraden som
skolan, boendet, hilso- och sjukvirden och niringslivet. Ombudsmannen
bor alltsa som arbetsfalt ha bade statliga och kommunala myndigheter och
enskilda organ med verksamhet inom helt olika omriden. Emellertid visar
utredningsarbetet att det dr nodvindigt att genom sarskilda regler betona
vikten av atl arbetslivet och dess forhillanden dgnas speciell uppmirksam-
het av ombudsmannen. Inte heller dirvid skall principiellt sett négon
skillnad goras mellan den offentliga respektive den privata delen av arbets-
marknaden. ’

Som framgétt av avsnitt 3.4 kan ombudsmannens arbete inom ett pé
detta sitt angivet verksamhetsomride till mycket viisentlig del bedrivas
med direkt utgdngspunkt i gillande straffrattslig och civilrittslig lagstift-
ning och de rittsliga principer som pi olika sitt utgdér hinder mot ctnisk
diskriminering. Nuvarande riitisliga reglering ticker dock inte etnisk dis-
kriminering vad giller arbetssékande pa den privata arbetsmarknaden och
intc heller stora delar av foreningslivet. Aven dessa delar av sambhiillslivet
kan pé ett naturligt sitt inbegripas i ombudsmannens verksamhet med stod
av en dndamalsbestammelse om motverkande av etnisk diskriminering
som knyter an till svenska konventionsataganden pa omridet.

Denna teknik. att en myndighetsuppgift av hiir avsett slag delvis bedrivs
utan direkt stoéd av nagon uttrycklig bakomliggande materiell forbuds- eller
pibudsregel, ar inte helt okind i svensk ritt. Den ursprungliga utformning-
en av 1953 ars Jag om motverkande i vissa fall av konkurrensbegrinsning 224



inom néringslivet dr ctt exempel pa sidan lagstiftningsteknik. Enligt den
lagen hade ndringsfrihetsridet i uppgift att genom forhandling s6ka undan-
roja skadlig verkan av konkurrensbegrinsning dven av annat slag in sdan
som uttryckligen forbjudits i lagen (prop. 1953: 103 jamford med prop.
1966: 13). Regelsystemct i frimjandelagen dr uppbyggt efter delvis liknan-
de monster.

Den offentliga sektorn stir under bl.a. JK:s och JO:s tillsyn. Aven da
myndigheter upptriader som arbetsgivare omfattas de av denna tillsyn. Det
skulle kunna hivdas att tillskapandet av en ombudsman mot etnisk diskri-
minering i friga om den offentliga sektorn skulle kunna leda till kompe-
tenskonflikter och i varje fall inte fylla ndgon funktion vid sidan av de pé
denna sektor verksamma tillsynsorganen. Men flera skil talar i motsatt
riktning. En ombudsman mot etnisk diskriminering, inordnad i systemet av
statliga myndigheter, kommer, liksom bl.a. NO och JimO — som fér
Gvrigt har uppgifter pa bade den offentliga och den enskilda sektorn — att
vara underkastad JK:s och JO:s tillsyn. JK:s och JO:s tillsyn av den
offentlige arbetsgivaren ar vidare viscntligen inriktad pd en ansvarsprov-
ning av forfarandefragor i individuella drenden. En ombudsman mot etnisk
diskriminering méste givetvis beakta de proévningsmojligheter som redan
finns och far darfor framst syssla med radgivning i individuella fall och med
att initiera forandringar i generella fragor i kontakt med myndigheterna. JK
och JO har tillsynsuppgifter som innefattar fragor av vitt skilda slag inom
hela den offentliga sektorn. En ombudsman mot etnisk diskriminering
skulle diremot fi mojlighet att koncentrera sig pa en friga som fordrar
alldeles sirskilda insatser bade i friga om mal och medel. Hirigenom kan
ombudsmannen fa en viktig roll 4ven pa hela den offentliga sektorn.

5.5.3 Ombudsmannens uppgifter

Ndgra utgdngspunkter

Tanken pi en ombudsman verksam mot etnisk diskriminering pa bide den
offentliga och den enskilda sektorn av samhallslivet vacker en del fragor.

De ombudsmin, som med stéd av lagstiftning nu verkar i det svenska
samhiillet, har alla, i allt fall ytterst och pa nagon del av verksamhetsomré-
det, en roll som processforare. En tillsynsfunktion for ombudsméiinnen kan
diarmed pd ett naturligt sétt knytas an till det undersokningsforfarande som
de i egenskap av processforare har tillgéng till. Nir ombudsmiin, liksom
andra tillsynsmyndigheter, verkar pa den offentliga sektorn méste de beak-
ta vissa krav som uppstillts i regeringsformen. I bestimmelserna i 11 kap.
2 och 7 8§ RF skyddas domstolar och forvaltningsmyndigheter till sitt
oberoende. Enligt dessa regler far ingen annan myndighet bestimma 6ver
hur de skall doma respektive besluta i det enskilda fallet.

I friga om ombudsmins tiilsynsfunktion pa den privata sektorn maste
beaktas att ombudsmannen liksom annan férvaltningsmyndighet enligt den
svenska rittstraditionen inte skall slita tvister mellan enskilda utan att
detta enligt 11 kap. 3 § RF ér nigot som ankommer pd domstol om inte
undantag fran principen angivits genom lag. Inom ramen {6r eller i anknyt-
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ning till den processforande rollen har dock ombudsmiin som verkar inom  Prop. 1985/86:98
den privata sektorn kunnat pé ett informellt sdtt i viss mén utveckla en roll
som medlare.

DU foreslir dels att JamO skall ha en processférande roll i mil om etnisk
diskriminering i arbetslivet och i évrigt vara en dvervakare av lagens
efterlevnad. dels att SIV bl. a. skall ha en tillsynsliknande funktion i friiga
om tillimpning av de straffrittsliga reglerna mot etnisk diskriminering och
ha forstirkta samradsfunktioner pd omradet med andra myndigheter.

Av skal som tidigare redovisats ir en sirskild lagstiftning mot etnisk
diskriminering i arbetslivet med férbudsregler och sanktioner nu inte aktu-
ell. Diarmed behdver ombudsmannen inte nagon uppgift som processfo-
rare. Det finns heller inte anledning att Gverviiga ndgon uppgift som spe-
cialiklagare eller som foretridare i ritteging for en enskild part i
diskrimineringsfrigor. Vad som darfor bor dvervégas ar att soka forena en
del nya uppgifter for en ombudsman med vissa av de uppgifter som
ankommer pa en myndighet med ansvar for vissa frigor pd omradet. I
avsnitt 5.5.5 redogdrs niirmare for denna organisationsfraga.

Ndirmare om uppgifterna

Ombudsmannens uppgifter foreslas vara inriktade pa dels individuclla,
dels gencrella frigor. P4 arbetslivets omrade foreslds darutdver i det fol-
jande vissa sirskilda bevakningsuppgifter.

De individuella fallen

Nair det géller ombudsmannens uppgifter i de individuclia fallen ir utgangs-
punkten att det i den svenska lagstiftningen finns atskilliga rittsregler som
verkar till skydd mot etnisk diskriminering. Dessa regler ar emellertid ritt
svara att overblicka bl.a. darfor att de dterfinns i olika rittskillor. Fran
invandrarorganisationernas sida har med séirskild skirpa framhallits beho-
vet av att ha nigon instans dit man kan vinda sig for att fi rid. For
invandrare i den forsta generationen, med begriinsade kunskaper i svens-
ka, &r det givetvis en i det nirmaste omdjlig uppgift att sjilva skaffa sig
tillriicklig kinnedom om rittsreglerna. For att stirka denna grupps re-
surser fordras darfor sidrskilda insatser.

Ombudsmannen skall alltsa kunna ge personer som vinder sig till honom
eller henne rad och information om hur den enskilde skall kunna ta tillvara
sin riitt. Ombudsmannen skall dirvid kunna ge grundliaggande upplysning-
ar om de regler som saken giller och om hur man far riittshjilp. Vidare
skall ombudsmannen kunna hanvisa till advokat, annan ridgivarc eller
kommunal invandrarbyra etc. Aven en rekommendation alt soka bitriade
hos den fackliga organisationen, hos hyresgistféreningen ctc. kan i en del
fall ligga néra till hands. Ombudsmannen skall vidare kunna informera om
hur en polisanmilan gors och vad man bér dverviga i det sammanhanget.
Ombudsmannen bér ocksé i en del fall ha anledning att erinra om andra
ombudsmiins prévningsmdjligheter.
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ingdende radgivningen bor vara far beddmas med utgéngspunkt i det en-
skilda fallet. Det kan vara limpligt att ombudsmannen utarbetar upplys-
ningsbroschyrer med bakgrundsmaterial som komplettering till ett mer
eller mindre ingdende brevsvar eller till ett telefonsamtal.

I vissa fall av principiell vikt eller av storre betydelse fér den enskilde
kan ombudsmannen komma att behdva ta kontakt med myndigheter eller
andra for att skaffa sig tilirackligt underlag for radgivningen. Det kan hir
rora sig om bade att fi information om det enskilda fallet och om att
inhdmta mera allmént kunskapsmaterial.

En grundliggande tanke ir vidare att den erfarenhet som ombudsman-
nen fir av arbetet med individuella fall skall utnyttjas i den generelit
inriktade verksamheten. Detta fordrar att ombudsmannen skaffar sig na-
gon sorts system for att kunna f6lja upp viktiga enskilda fall. Det ir dock
angeldget att i detta sammanhang framhaélla att ombudsmannen inte skall
vara en reguljir tillsynsmyndighet. Tanken att SIV skulle ha ndgon form av
tillsynsliknande uppgifter i forhallande till rattsviasendet har motts av kritik
under remisshbehandlingen och en sadan funktion skall inte heller ges
ombudsmannen. Aven utan en sidan tillsynsfunktion skall ombudsmannen
emellertid pa ett principiellt plan kunna bevaka utvecklingen pé olika
samhillsomraden och dérvid bl. a. félja vad som hinder i viktiga enskilda
arenden.

Ombudsmannen skall dven i de enskilda drendena kunna hélla overligg-
ningar med den som pastatts ha agerat pa ett diskriminerande sétt for att fa
upplysningar i saken. Ombudsmannen bor dirvid ocksa kunna underséka
forutsiattningarna fér nagon form av uppgorelse. Om han da finner att den
som berdrs av en anmélan ger uttryck for en vilja att s6ka l6sa problemet
eller pi annat sétt ga den enskilde till métes bér ombudsmannen aktivt
kunna verka for nagon form av uppgorelse mellan de berdrda. Det kan
ocksé vara naturligt att ombudsmannen i en sadan eller liknande situation
stiller sin sakkunskap i diskrimineringsfragor till forfogande for att pa det
sattet bidra till att uppkomna motsittningar far sin I6sning. Aktiviteter fran
ombudsmannens sida i sidana sammanhang kan ocksa vara ignade att
undanrdja cv. missforstand.

Ombudsmannen kan antas komma att ibland stillas infor fragan: Bor jag
anmila detta fall till polis eller &klagare for utredning? Jfr. prop.
1983/84: 142 som handiar om fridgan om myndigheters mdjligheter och
skyldigheter att limna uppgifter om brott till polis eller aklagare. Aven om
ombudsmannen inte skall ha en roll som en tillsynsmyndighet med skyldig-
het att pa tillsynsomridet anmila till ital, kan det ofta vara naturligt att
ombudsmannen gor det nir friga 4r om brott som faller under allmént Atal.
Olaga diskriminering ér ett exempel pd den typen av brott. Ombudsman-
nens beddmning om en anmiilan till polis eller dklagare bor ske, far grundas
pa uppgifter genom massmedia eller genom en kontakt med en enskild eller
nir ombudsmannen eljest fir veta nigot som tyder pa att ett brott, med
inslag av ctnisk diskriminering, 4gt rum. En forutsattning for en ansékan
ar, som nyss nimnts. att brottet faller under allmént &tal och att kinda
omstindigheter talar for att en forundersdkning bor ske. P4 samma sitt
kan det nigon gang vara naturligt att ombudsmannen — i ett principiellt
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viktigt fall — soker fa en 6verprévning till stdnd enligt de rutiner som giller
for detta nir en polisanmilan inte leder till tal. For dessa mojligheter
fordras inte och bor inte ske ndgon lagreglering. Savitt giller brott, som
inte faller under allmiint &tal, inskranker sig ombudsmannens uppgifter tiil
att ge rad i samband med en forfragan fran den enskilde.

Ombudsmannens 3tgirder i de enskilda drendena skall givetvis doku-
menteras pd samma sitt som sker i den Ovriga svenska forvaltningen.
Vidare kan erinras om att offentlighetsprincipen kommer att galla for
ombudsmannens och nimndens verksamhet. For vissa av de uppgifter
som kommer fram i verksamheten kan det finnas ett behov av sekretes-
skydd. Sekretessen kan behdvas nir det i ett drende hos ombudsmannen
eller nimnden kommer fram kinsliga uppgifter om en enskilds personliga
cller ekonomiska forhillanden. En sirskild regel om sekretess hos om-
budsmannen mot etnisk diskriminering och nidmnden mot etnisk diskri-
miering bor darfor tas in i sekretesslagen (1980: 100), SekrL. Bestammel-
sen bor utformas med den sekretessregel som forebild som galler i dag hos
Jamstélldhetsombudsmannen, se 9 kap. 21 § SekrL.

De generella atgérderna

Ombudsmannen avses enligt forslaget genom Gverliggningar med statliga
och kommunala myndigheter, foretag och organisationer samt genom opi-
nionsbildning. information och pa annat sitt framja likvirdig behandling
med beaktande av etnisk tillhorighet. Ombudsmannen skall alitsa vara ett
samhallsorgan med uppgift att aktivt driva pa utvecklingen p& omradet i
onskad riktning och att férebygga missforhdllanden pd bred front. En
sddan funktion som for 6vrigt inte ar helt ny, ar en viktig myndighetsupp-
gift i dagens samhille. Liknande funktioner finns inom flera samhéllssek-
torer. Hir kan allmiint erinras om sidana organ som konsumentverket,
med den dirtill anknutna konsumentombudsmannen. och brottsforebyg-
gande radet. Aven myndigheter av typ S1V med de uppgifier som angivits i
verksinstruktionen ach i forordningen (1976: 310) om dtgiirder for invand-
rare m. fl. kan nimnas. Arbetslivet ir ett viktigt omrade féor ombudsman-
nen. Darfor ar jamstilldhetsombudsmannens funktioner och de funktioner
som organ inom arbetsmarknadsverket har enligt frimjandelagen goda
forebilder for hur ombudsmannens uppgifter bor utformas.

Genom manga olika medel pa det generella planet kan ombudsmannen f&
en bred kontaktyta i samhillet. Opinionsbildning och informationsverk-
samhet eller med andra ord att delta i utbildning, konferenser, méten och i
massmediasammanhang ar héar naturliga inslag. En 6ppenhet frin ombuds-
mannens sida i {orhallande till massmedia, folkrorelser, féreningslivet och
utbildningsvasendets organ bér vara en av hornstenarna i verksamheten.

Ett centralt inslag i ombudsmannens verksamhet avses ocksa bli over-
laggningar med statlign myndigheter, kommuner. foretag och organisatio-
ner. Utgangspunkten ir i forsta hand frivillighet. Att myndigheterna och
ovriga bor stilla upp pa initiativ av ombudsmannen for 6verliggningar i
generella fragor liksom i individuella fall bér framga i lagtexten. For
myndigheternas del bor vikten av samrid ocksé anges i samband med den
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Overarbetning av forordningen (1976: 310) om atgéiirder for invandrare m. fl.
som det dr naturligt att gbra i samband med reformen.

Overliggningar som ombudsmannen haller kan tinkas ha flera olika
funktioner. De kan tjina till erfarenhetsutbyte, insamling av fakta och
andra upplysningar. 1 mycket bor overliggningarna ocksi kunna vara
attitydbildande. Vid 6éverlaggningar med organisationer av olika slag bér
diskussionen ibland kunna gilla utvecklandet av *’uppforandekoder’ eller
rekommenderande program i olika frigor som kan befordra likvardigbe-
handling med beaktande av etnisk tillhérighet. P4 olika omriden finns
sakkunniga myndigheter och organisationer som aktivt kan bidra till sa-
dant arbete. Ombudsmannen bor t.ex. i éverliggningar med fastighets-
agarnas och hyresgisternas organisationer kunna utarbeta rekommenda-
tioner i syfte att motverka etnisk diskriminering pa bostadsmarknaden. Ett
annat exempel p4 omriden dir ombudsmannen skulle kunna bidra #r det
arbete som SAF. LO och Privattjinstemannakartellen i samarbete med
AMS och SIV nu bedriver for att revidera 1975 ars handiedning ''Invand-
rarfrigorna i foretaget™".

En ombudsman mot etnisk diskriminering. som utvecklar dessa uttrik-
tade kontakter och kan samla mycket erfarenhet pa omradet, blir ett viktigt
organ for att ldmna underlag for politiska beslut. Ombudsmannen bor
dirfor pé sikt tas i ansprék i utrednings- och remissarbete i vitt skilda
samhillsfragor. Ombudsmannen bor ocksa ta initiativ till férindringar nar
det galler lagstiftning och annat. Den uppgiften. som &r central, avses fa en
framtriadande roll genom de férslag som i det foljande liamnas betriffande
nimnden mot etnisk diskriminering (se avsnitt 5.5.5).

Sdrskilt om ombudsmannens uppgifter pa arbetslivets omrdade

I en lagstifining om atgirder mot etnisk diskriminering &r, som tidigare
framhallits, det viktigt att sarskild uppmarksamhet dgnas arbetslivets for-
hallanden.

1 denna promemoria har redovisats vilka regler som finns till skydd mot
etnisk diskriminering pa arbetslivets omrade och hur de som séker anstiil-
ning i privat jinst nu inte omfattas av nagot skydd i lag eller avtal.
Ansvaret for att skyddet mot etnisk diskriminering i arbetslivet byggs ut
och blir tillrickligt effektivt vilar givetvis i forsta hand pa arbetsmarkna-
dens parter. Med den inriktning som den nu foreslagna lagstiftningen har,
bor dock arbetslivet vara ett viktigt omrade féor ombudsmannen. Det
markeras enligt lagforslaget bade i en inledande dndamalsbestimmelse,
som fokuserar arbetslivet, och i sirskilda bestimmelser om ombudsman-
nens uppgifter och arbetsgivarnas skyldigheter att medverka i ombuds-
mannens arbete.

Begreppet arbetslivet, som ocksa férekommer i medbestimmandelagen
och i jamstilldhetslagen bér uppfattas i en ganska vid mening. Under
remissbehandlingen av DU: s betidnkande och sérskilt vid hearingen med
invandrarradets medlemmar har framférts synpunkten att regler mot et-
nisk diskriminering pa arbetslivets omrade inte bara borde gilla arbetsgi-
vare utan dven omfatta den enskildes relationer till arbetskamrater och
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fackforeningar. Inom ramen for den hir foreslagna lagstiftningen ar det  Prop. 1985/86:98
naturligt att soka tillgodose dessa 6nskemadl. Det kan ske genom att be-
greppet arbetslivet har ges en vid innebord och anses innefatta, férutom
relationen arbetsgivare — arbetssékande och arbetstagare och allt som hor
till arbetets organisation, ocksa sdant som forhallandena pa arbetsplatsen
rent generellt liksom arbetsformedlingens verksamhet och annan verksam-
het knuten till arbetslivet, sdsom foérenings- och utbildningsverksambet.

Ombudsmannen avses i sin verksamhet med arbetslivsfragorna ha de
uppgifter som beskrivits i det {oregiende savitt galler samhélislivet i stort.
Hartill kommer att det i lagen sirskilt bor anges tva speciella fragor pa
arbetslivets omride som ombudsmannen sirskilt bor arbeta med, ndmligen
dels att arbetssokande inte diskrimineras pa etnisk grund vid anstéllning,
dels att goda relationer i arbetslivet mellan etniska grupper frimjas.

Den f6rsta uppgiften, att motverka etnisk diskriminering betriftande
arbetssokande. dr central. Den kan betriffande det statliga och det kom-
munala omradet bedrivas mot bakgrund av lag och géllande rattsprinciper.
Dir kan uppgiften frimst inriktas pa rid i enskilda fall, kartlaggning av
fakta och arbete pi ett generellt plan efter monster av JAmO: s arbete och
reglerna i frimjandelagen.

P4 den privata sektorn av arbetsmarknaden ir forhallandena annoriun-
da. Har finns ett behov av en aktiv bevakning frdn ombudsmannens sida
aven i enskiida fall, inte minst utanf6r det kollektivavialsreglerade omra-
det. Ombudsmannen bér dven hir ibland kunna néja sig med att ge rad och
sakupplysningar. Men inte sdllan bor ombudsmannen gé vidare och soka
kartligga vad som faktiskt hint i det enskilda fallet och skaffa in uppgifter
om arbetsgivarens beslutsunderlag i drendet och liknande. Vidare bor
ombudsmannen halla 6verliggningar med arbetsgivare for att utbyta infor-
mation om och synpunkter pa hur enskilda fall kan 16sas. Overlaggningar
skall ocksa kunna héllas i syfte att Astadkomma resultat pa det generella
planet.

For att sikerstilla ombudsmannens uppgifter pd omradet foreslis att
ombudsmannen ges i lag angivna mdjligheter att inhamta uppgifter och
upplysningar och att halla dverliaggningar med arbetsgivare. Dessa bor
dirfor alaggas en skyldighet i dessa hianseenden. Givetvis bor en 6verliagg-
ning, om badc arbetsgivaren och ombudsmannen anser det lampligt, kunna
forenas med en Overliggning med en facklig organisation, som i sa fall
deltar frivilligt.

Overlaggningsmoiligheten med arbetsgivare i individuella drenden ir
viktig inte minst {6r att ombudsmannen skall kunna bedéma om giillande
ordning ar tillracklig for att motverka ctnisk diskriminering i arbetslivet
eller om ytterligare dtgarder miste dvervigas. Det finns néimligen anled-
ning — varfor behdver inte utvecklas har — att se allvarligt pi tendenser till
etnisk diskriminering inte minst i anstdliningsforfaranden. Samtidigt maste
betonas att féreteelser som av ndgon kan uppfattas som uttryck for etnisk
diskriminering int¢ behdver vara det. t. ex. dir det i stéllet varit kunskaper
i svenska spriket som utgjort en i det enskilda fallet fullt korrekt urvals-
grund. Om det i ombudsmannens verksamhet kommer fram att arbetsgiva-
re konsekvent och utan att ta rattelse, dgnar sig it diskriminering pa etnisk
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grund, dd miste ombudsmannen inskrida kraftfullt. t. ex. genom kontak(
med arbetsgivarens organisation eller pa annat satt. Uppnds inte resultat
pa den vigen. dterstar for ombudsmannen i sista hand att foresli lagstift-
ningsatgarder.

For att pa ett allmént plan arbeta mot attityder av nyss antytt slag ar de
generella atgiirderna givetvis av stor betydelse. Det arbetet kan bedrivas i
nira kontakt med arbetsmarknadens organisationer och kan giilla bide
Overgripande fragor som ror en sirskild kommun eller arbetsplats eller
sakfrigor av typ meritvirdering av utlindska utbildningar, virdet av tvi-
eller flersprakighet, fragor kring svenskundervisningen etc. Hir dr JimQ: s
arbete en forebild. Aven betriffande det generella arbetet bér ombudsman-
nen ha ritt att pafordra uppgifter fran och éverliggningar med arbetsgiva-
ren, som darfor bor dlidggas en skyldighet att medverka p sadant satt. Har
ar framjandelagen forebilden. Mot denna bakgrund foreslas en lagregel om
en sidan skyldighet.

Ndgra avslutunde svnpunkter pd ombudsmannens verksamhet

Tanken med ombudsmannen ar att denne genom sirskild aktivitet skall ta
itu med en viktig samhéllsfraga. Forebilden dr hir nirmast, som tidigare
namnts, vissa regler i jimstalldhetslagen och i frimjandelagen. JimO har i
dag ett verksamhetsfilt som omfattar dven fragor som ligger vid sidan av
uppgiften som processforare. Enligt frimjandelagen har linsarbetsnamn-
den och AMS en omfattande mgjlighet att genom oOverldggningar med
arbetsgivare och genom anvisningar etc. séka uppna forbéttringar for vissa
kategorier av arbetstagare. De sanktioner i form av vite och straff som dir
forekommer spelar i praktiken en ytterst underordnad roll. Det centrala ar
den mojlighet att paverka forhallandena som lagen ger. Att cn ombudsman
i Sverige tidigare ansetts kunna verka pa ett omrade utan att ha forbuds-
regler och traditionella sanktioner som straff och skadestand framgar ock-
s& av vad som ovan (se avsnitt 5.5.2) redovisats om naringsfrihetsradets
ursprungliga uppgifter.

Flera drag hos den tinkta ombudsmannen finns alltsd foretridda i
svensk forvaltning. Det kan dock hévdas att funktionen — sedd som en
ombudsmannauppgift — delvis dr en nyhet. Men tanken att ligga funktio-
ner av detta slag i en ombudsmannainstitution ar sett i ett internationellt
perspektiv inte ndgot nytt. Tvartom skulle en ombudsman mot etnisk
diskriminering i den tinkta utformningen ha vasentliga likhcter med minga
ombudsmannainstitutioner, kommissioner och liknande organ i andra
lander, inte minst nir det giller organ inrittade till skydd for olika minori-
tetsgrupper. Med den foreslagna losningen ges ocksa en utgingspunkt for
att i framtiden bygga ut institutionen med ytterligare ratisliga befogenheter
(som processforare etc.) om samhéllsutvecklingen skulle visa att en lag-
stiftning med sidana inslag dr nodviandig: en teknik som ocksa tillimpats
pé det aktuella omrédet i andra linder.

Det finns en del riittsskyddsfragor som bér évervigas i sammanhanget.
Hur tillforsikras den som utpekas som diskriminerande ett tillfredsstillan-
de rittsskydd? Vad far ombudsmannens verksamhet for betydelse for en
arbetsgivare som av en enskild pastatts fatta diskriminerande beslut?
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Forst nagra generella synpunkter. Det ligger i sakens natur att uppgiften
som ombudsman mot etnisk diskriminering dr mycket krivande och kéns-
lig. Ombudsmannen mdste upptrada sé att han eller hon kan vinna fortro-
ende och respekt bide hos dem som ansett sig utsatta for diskriminering
och dem som pastatts utéva diskriminering. Ombudsmannen har en upp-
gift att aktivt ge den diskriminerade rad och annat stod. Men den uppgiften
méste forenas med ett sakligt och objektivt upptridande pé det sitt som
foreskrivs i 1 kap. 9 § RF for alla myndighetsforetradare. Vidare giller att
ombudsmannen Kommer att sti under JO: s och JK: s tillsyn som alltsd kan
ingripa om ombudsmannen skulle bedriva sin verksamhet pa ett olimpligt
eller rent av rattsstridigt satt.

Ombudsmannen kommer ofta att stillas infor kdnsliga avvagningsprob-
lem. I fragor som ér eller kan véntas bli foremdl for domstols eller annan
myndighets provning bér ombudsmannen inte féregripa en sddan provning
genom att ge uttryck &t ett eget stallningstagande 1 saken. Helt allmint
maste ombudsmannen i sin verksamhet ta erforderlig hinsyn till att det kan
foreligga motstiende intressen i uppkommande fragor. Det nu sagda bety-
der 4 andra sidan inte att ombudsmannen i fragor av det hér slaget skulle
vara férhindrad att aktivt ge rad och information, gora cgna undersékning-
ar o dyl. Det ligger i sakens natur att det inte gir att nirmare ange hur
ombudsmannen skall kunna bemistra de avvigningsproblem som upp-
kommer i verksamheten. Fragan ar inte ny och bor inte éverdimensio-
neras. Liknande avvigningar maste t. ex. dven JimO gora.

Ombudsmannens verksamhet i relation till myndigheterna méste bedri-
vas med iakttagande av det nu sagda. Aven om ombudsmannen alltsi
maste becakta att den rittsliga kontrollen av myndigheternas arbete sker i
sirskilt stadgade former, det ma gilla en arbetsrattslig friga elier annat,
skall myndigheterna givetvis respektera den uppgift ombudsmannen alagts
och de medel han eller hon fatt till sitt forfogande. Dessa bor sjilvtallet
lojalt stilla upp pa de syften som ligger bakom lagstittningen och bl. a.
delta i de dverliggningar som ombudsmannen 6nskar hilla. Pa arbetslivets
omride, diar ombudsmannens roll 4r central, far de offentliga arbetsgivarna
samma forpliktelser som de enskilda, vilket ocksa ir kinnetecknande for
vart arbetsrittsliga regelsystem.

De enskilda subjektens rittsskydd vilar i mycket pa de grunder som nu
redovisats. Hartill kommer tvd ytterligare faktorer. Dels ritten for en
arbetsgivare att fa ctt krav pa overliggningar och uppgifter i sista hand
provat i domstol i mal om utdomande av vite, dels sekretessregler till
skydd for vissa uppgifter. Nagra regler om att ombudsmannen inte skall fi
ta del av aftirshemligheter eller om att den uppgiftspliktige inte onodigt far
betungas har dock hir, liksom i jimstilldhetslagen, ansetts kunna und-
varas.

Forslaget har forsetts med ytterligare ett inslag som bl. a. har funktionen
att stddja ombudsmannen. En nimnd foreslas inréttad for vissa uppgitter,
bl. a. for att ge ombudsmannen rad i principiellt viktiga frigor, jfr avsnitt
5.5.4. Namnden, som avses att ledas av en hogt kvalificerad jurist, bor i
vasentliga avseenden kunna bidra till att den nya ombudsmannafunktionen
kan utdvas pa ett lampligt och riktigt satt.
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5.5.4 Namndens uppgifter

Av redogorelsen i foregicnde avsnitt framgir att uppgiften som ombuds-
man mot etnisk diskriminering innehéller svira bedomningsfragor, for-
utom i sak dven vad giller arbetets bedrivande. Starka skal talar dirtor for
att ombudsmannens verksamhet bor ges 6kad tyngd genom att en sérskild
nimnd mot etnisk diskriminering inrittas. Ombudsmanncn bor inte stiillas
ensam for att sjilv tolka innehallet i den ganska vidstriackta fullmakt han
eller hon ges genom den tdnkta lagstiftningen. Det 4r rimligt att ombuds-
mannen far tillgdng till ett organ for formellt och informellt samrad. Det dr
vidare nddvindigt att ombudsmannen ges tillging till kvalificerad juridisk
kompetens.

Namnden foreslas fa tre ledamdéter. Ordforanden bor vara en hogt kvali-
ficerad jurist med domarerfarenhet. De $vriga tvd ledaméterna bér naturli-
gen ha parlamentarisk forankring. Att &ven nimnden foreslas ha sin admi-
nistrativa anknytning till SIV anges i avsnitt 5.5.5.

Néimndens huvudsakliga uppgifter avses bli att ge ombudsmannen rad i
principiellt viktiga fragor, att hos regeringen foresla forfattningsindringar
eller andra atgirder for att motverka etnisk diskriminering och att préva
vissa drenden om vite.

Néamndens uppgift att ge ombudsmannen rad i principiellt viktiga frigor
avses gilla bade frigor om lagens sakomride och problem i samband med
forfarandet. Men raden skall gélla principiella frigor som ombudsmannen
héanskjuter och inte besta i en provning av individuella fall. Namnden skall
inte vara nagon sorts éverprovningsinstans eller uttolkare av vad som ar
ritt i enskilda fall utan ett organ som sysslar med rittsliga och i viss man
etiska fragor av generell betydelse i ombudsmannens verksamhet. Némn-
den bor dock ha rirt att begira yttranden frin andra myndigheter for att
kunna oka tyngden i sin rddgivning. Nimndens rad skall ges i skriftlig form
och vara offentliga.

Niamnden foreslds uttryckligen ges en egen initiativratt eller réct att hos
regeringen vicka frigor om lagstiftningsindringar och andra atgérder for
att motverka etnisk diskriminering. Uppgiften bor ges en framskjuten
stallning och skrivas in i lagen. Ombudsmannen bdr ocksa ha en motsva-
rande befogenhet. Den bor dock inte ges samma centrala funktion utan
regleras i instruktionen for ombudsmannen. Denne bdr vidare ha som
uppgift att liksom namnden arligen avge en beriittclse §ver sin verksamhet
till regeringen. | samband ddrmed kan ombudsmannen limpligen lamna
sina forslag till olika atgdrder. Beredningen av viktigare initiativfragor bor
ske i namnden som didrmed Kan ge regeringen tillgang till ytterst vardefullt
material av betydelse {or bedomningen av om den foreslagna lagstiftningen
ar tillracklig eller behéver skiirpas.

Att namnden ges uppgiften att prova frigor om foreliggande av vite i
drenden om uppgifts- och dverliggningsskyldighet ar naturligt p& grund av
dess centrala stillning i den tinkta lagstiftningen. Genom att nAmnden med
dess kvalificerade juridiska expertis avses prova dessa fragor inskirps
allvaret kring forfarandet och ges en garanti for aft berdrda arbetsgivare
inte onddigt betungas.
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Slutligen bér nimnas att en tanke som Overvégts har varit att {oresla att
niamnden ges stilining av nationellt organ for mottagande och prévning av
framstillningar fran sadana enskilda personer eller grupper av enskilda
som pastir sig ha blivit utsatta for kriinkning av nigon av dc i FN:s
rasdiskrimineringskonvention angivna rittigheterna och som uttdmt till-
gingliga inhemska rittsmedel (konventionens art. 14:2). Har framliggs
dock, inte minst med hinsyn till de remissynpunkter som lagts pa DU:s
forslag i samma friga, inte nigot forslag i den riktningen. Namnden och
ombudsmannen bor foérst fa finna sina arbetsformer innan saken provas
ndrmare. Att nimnden som remissorgan at regeringen och cljest sérskilt
bevakar konventionsfrigorna i sammanhanget ar daremot hogst naturligt.

5.5.5 Organisation och kostnader

En visentlig friga ir om ombudsmannen och ndmnden bor inrdttas som
egna nya myndigheter eller om de pi nigot sitt bor ges anknytning till en
redan existerande myndighet. Oavsett viiken organisatorisk |&sning som
viiljs, dr det av central betydelse att ombudsmannen och ndmnden fér en
sjdlvstdndig stdllning. Den organisation som behovs for den nya verksam-
heten &r liten. Detta talar mot att man inréittar nya myndighctsorgan.
Praktiska och administrativa skal gor i stillet att en anknytning till en
redan existerande myndighet ter sig naturlig. Har kan flera alternativ
tinkas. En administrativ anknytning av ombudsmannen och namnden till
SIV forefaller dock vara den bista [6sningen dven om det finns etniska
grupper i landet vars forhdllanden inte har nigon egentlig beréring med
SIV:s verksamhet. Sdvil nimnden som ombudsmannen avses med en
sddan losning i sakligt hinseende s1d helt sjdlvstindiga i férhallande till
SIV. Varken styrelsen eller verksledningen skall alltsd kunna ingripa i
verksamheten i sak. Det bér hirvid inte vara helt uteslutet att uppgiften
som ombudsman, om sd bedoms sakligt mojligt och personellt lampligt,
under en verksamhetsperiod liggs samman med en befattning i SIV:s
verksledning, liksom ir {orhallandet betriffande KO. Inte heller bor det
anses foreligga ndgot principiellt hinder mot att en styrelseledamot i SIV
samtidigt har forordnande som ledamot av nimnden.

I SIV:s ordinarie verksamhet, frimst pAd omradet for flyktingmottag-
ning, kan SIV tinkas komma i beréring med generella frigor cller enskilda
fall som ombudsmannen ocksd berors av. SIV kommer ju i huvudsak att ha
kvar sina tidigare uppgifier pd omradet dven sedan en ombudsmannainsti-
tution inforts. Hir finns en inbyggd risk for kompetenskonflikter i den
foreslagna losningen, det skall inte fornekas. Problemet bér dock inte
forstoras upp. Om saken rér S1V: s myndighetsutévning elier om det eljest
ifrigasatts att nigot fel begatts far det ankomma pa myndighetens ledning
att uppmérksamma saken. Mojligheter for tillsynsorgan som JK och JO att
gripa in finns i sddana situationer alltid.

Ombudsmannen bor forordnas pa viss tid, forslagsvis som JaimO pi tre
ar. Vid ombudsmannens kansli fordras bitride av cn handlidggare i avdel-
ningsdirektors/byradirektérs stilining och en assistent. Vid medelstilldel-
ningen bor sirskilt beaktas det behov av medel som foreligger {or tjéinste-
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resor i samband med informationsméten och dverliggningar samt for tolk-
och éversittningsarbete.

For nimndens arbete fordras en sckreterare, som bor ha genomgatt
fiskalstjanstgoring i hovritt eller kammarrétt. Ombudsmannens kansli bor
bitraida med namndens kansliuppgifter.

Foljande kostnader beriiknas for ombudsmannens och nimndens verk-
samhet.

Stat _
1. Forvaltningskostnader 1400945
(dirav 16nekostnader) (708 941)
2. Del av statens invandrarverks
forvaltningskostnader, forslagsvis 152000
3. Engéangsanvisning 100000

1652945

Anslagspost 1
Under anslagsposten har medel berdknats for ioner inkl. 16nekostnadspé-
ligg, personalutbildning, arvoden for nimndens ledaméter och sekretera-
re, resor, informationsverksamhet, tolk- och dversiittningskostnader, re-
presentation.

Anslagspost 2

Under anslagsposten har medel berdknats for ombudsmannens kanslis
andel av statens invandrarverks férvaltningskostnader i friga om lokaler,
lokalvérd, kontorsservice och ovriga kostnader.

Anslagspost 3

Under anslagsposten har medel berdknats for utrustning av kontorslo-
kaler.

6 Kommentar till lagforslaget
Forslag till
Lag mot etnisk diskriminering

Lagens dindamal
1§ Denna lag har till indamal att motverka varje form av etnisk diskrimi-
nering i arbetslivet och pa andra omriden av samhiillslivet.

I denna paragraf anges dndamélet med lagen. Bestimmelsen dr cn pro-
gramforklaring som anger att lagen har till 4ndamal att motverka varje
form av etnisk diskriminering i arbetslivet och pd andra omraden av
samhiillslivet. Denna programforklaring uttrycker statsmakternas bestdm-
da avstindstagande fran alla former av diskriminering och siirbehandling
som har sin grund i ndgons etniska tilthorighet.
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Lagen giller i arbetslivet och samhillslivet i dvrigt. Arbetslivet fram-
hélles sarskilt i indamélsbestimmelsen beroende pa att det inom detta
omrade av samhillslivet dr av sirskild betydelse att itgérder sitts in mot
etnisk diskriminering. Skilen for detta har utvecklats i avsnitt 5.5.3. Lagen
innehaller i 5 § bestimmelser om sidana sarskilda atgirder.

Begreppet arbetslivet har en vidstrickt innebord. Till arbetslivsomradet
hor sidant som ér eller brukar vara reglerat i avtal mellan arbetsgivare och
arbetstagare eller deras organisationer. Att soka anstilining direkt hos en
arbetsgivare eller genom arbetsformedlingen hor till arbetslivet. Det-
samma galler relationen mellan arbetstagare och grupper av arbetstagare.
Fackféreningarnas verksamhet pa arbetsplatserna 4r ocksa en del av ar-
betslivet.

Utanfér lagens tillimpningsomrade faller sidant som hor till privatlivet.
Négon skarp grins mellan samhillslivet ach privatlivet dr svar att dra.
Med den konstruktion som lagen foreslas fa ir det dock inte nédviéndigt att
niarmare ange granserna for tillimpningsomridet. Att privatlivet hélls
utanfér betyder inte att samhiliet har en annan syn pa den diskriminering
som kan forekomma dér. Det kan emellertid inte anses rimligt att lagen far
direkt tillimplighet pd privata handlingar. I stillet fir man utgd frin att
Atgarder som syftar till att motverka diskriminering i sambhillslivet far
indirekta aterverkningar dven i privatlivet. Det kan for ovrigt tilldggas att
vissa handlingar pa privatlivets omrade med inslag av etnisk diskrimine-
ring kan vara straffbelagda, t. ex. som ofredande eller som forolampning.

Etnisk diskriminering

2§ Med etnisk diskriminering avses i denna lag att en person eller en
grupp av personer missgynnas i forhallande till andra eller pa annat sitt
utsitts fér orittvis eller krinkande handling pad grund av ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekinnelse.

Denna paragraf innehaller lagens bestimning av begreppet etnisk diskri-
minering. Avsikten 4r att definitionen skall omfatta sddana handlingar som
enligt bestimmelser i annan lag eller enligt allmén réittsuppfattning utgor
etnisk diskriminering.

Etnisk diskriminering bestér i att ndgon missgynnas eller sirbehandlas i
forhallande till nagon annan. Det kan ocksa vara friga om att missgynna en
grupp av manniskor. Ett missgynnande innebir att nigon far sta tillbaka
for annan eller far en simre behandling #n annan pd grunder som &r
osakliga. Diskriminering kan vara savél direkt som indirekt. Med indirekt
diskriminering menas att ett krav eller ett villkor uppstills som formellt
giller alla men vars effekt blir att vissa missgynnas. Om négon blir positivt
sarbehandlad pa godtagbar grund anses det inte som ett missgynnande.

Uttrycket missgynnande forutsitter enligt normalt sprikbruk en jimfo-
relse mellan olika handlingssitt eller atgirder. Etnisk diskriminering kan
emellertid dven bestd i att nigon behandlas illa eller krankande utan att
behandlingen direkt kan jamféras med hur ndgon annan blir behandlad.
For att tacka in d&ven sddana fall har i denna paragraf angetts att med etnisk
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diskriminering avses dven att nagon utsitts for ordttvis eller krankande
behandling (p grund av sin etniska tillhdrighet). Med orittvis behandling
avses 1 detta sammanhang en behandling som naturligen framstar som
osaklig eller orittfirdig.

Diskrimineringsgrunderna ar ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ur-
sprung eller trosbekiinnelse. Dessa diskrimineringsgrunder finns i bl. a.
brottsbalkens bestimmelser om olaga diskriminering och hets mot folk-
grupp. De knyter dirmed an till gillande ritt och blir litta att forsta. I sak
skiljer sig diskrimineringsgrunderna fran DU: s forslag dirigenom att dven
trosbekannelse utgor en diskrimineringsgrund.

Ombudsman mot etnisk diskriminering
3§ Enombudsman mot etnisk diskriminering skall verka for att diskrimi-

nering pé etnisk grund inte forekommer i samhiillslivet. Ombudsmannen
utses av regeringen.

I denna paragraf presenteras den sdrskilda ombudsman vars uppgift ar
att genom sin verksamhet motverka etnisk diskriminering i enlighet med
lagens dndamal. Liksom bestimmelserna i 1 § skall &ven denna paragraf
ses som ett uttryck fér samhatlets instillning till etnisk diskriminering.

Ombudsmannens stallning som myndighetsorgan har beskrivits i avsnitt
5.5. 1 likhet med vad som giller for JimO, har nigot krav pa att ombuds-
mannen skall vara lagfaren inte uppstilits. Ombudsmannens uppgifter
anges i de foljande tva paragraferna.

4 § Ombudsmannen skall genom rad och pa annat sitt se till att den som
utsatts for etnisk diskriminering kan ta tillvara sina rittigheter.

Ombudsmannen skall vidare genom 6verlidggningar med myndigheter,
foretag och organisationer samt genom opinionsbildning, information och
pé annat sitt ta initiativ till Atgarder mot etnisk diskriminering.

Denna paragraf anger vilka 6vergripande arbetsuppgifter som ombuds-
mannen skall ha p& hela verksamhetsomridet.

Enligt forsta stycket skall ombudsmannen hjilpa enskilda som blivit
utsatta for etnisk diskriminering. En utgingspunkt for denna verksamhet
ar den enskildes uppfattning av att ha blivit diskriminerad. Aven om
ombudsmannen inte delar denna uppfattning skall han ge erforderliga rad
och upplysningar eller pa annat sitt stodja dem som vént sig till honom.
Det kan manga ginger finnas anledning for ombudsmannen att géra nirma-
re efterforskningar i ett visst drende innan han tar stillning till pa vilket satt
han tést kan se till att den enskilde kommer till sin ratt.

Andra stycket anger vilka uppgifter ombudsmannen har pa ett generellt
plan. Statliga myndigheter, kommuner, foretag, organisationer och enskil-
da skall inte bara {6rmas att sjilva upphora med siidant som kan innefatta
etnisk diskriminering. Ombudsmannen skall dven initiera aktiva atgirder
som forebygger och motverkar diskriminering.
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5§ Ombudsmannen skall sdrskilt motverka att arbetssokande utsiitts for
etnisk diskriminering i samband med anstillning. Ombudsmannen skall
ocksd i kontakt med arbetsgivare och berérda arbetstagarorganisationer
friimja ett gott férhillande mellan ofika ctniska grupper i arbetslivet.

Denna paragraf 4r ctt uttryck for att arbetslivet dr ett omrade inom vilket
det dr av sirskild betydelse att ombudsmannens verksamhet nr ut.

I tider av arbetsloshet och konkurrens om arbetstillfallena finns det klara
risker for diskriminering av invandrare och andra personer som tillhér
ctniska minoriteter. Manga tecken tyder helt allmint pa att det inom
arbetslivet forekommer att anstillda och arbetssokande missgynnas pa
grund av sin etniska tillhorighet i en inte obetydlig omfattning. Att manga
upplever sig som diskriminerade ir det knappast niagon som {ornekar.
Utmirkande for arbetslivet — i motsats till de flesta andra omriden av
samhillslivet — ir vidare att det for nirvarande inte finns ndgot heltickan-
de forbud i giltande riatt mot etnisk disKriminering. Ombudsmannens erfa-
renheter fran arbetslivets omrade fiir mot denna bakgrund sirskild betydel-
se nir det giller framtida stéllningstaganden till behov av ytterligare lag-
stiftning. Enligt andra meningen i paragrafen skall ombudsmannen 4dven i
arbetslivet pa ett generellt plan verka mot etnisk diskriminering. Denna
uppgift foljer redan av 4 § andra stycket. men med hansyn till arbetslivets
betydelse framhdlls den genom en sirskild regel.

Nimnd mot etnisk diskriminering

6 § Regeringen utser en nimnd mot etnisk diskriminering som skall besta
av tre ledamoter. Ordféranden skall vara tagkunnig och ha erfarenhet som
domare.

Néimndens uppgifter ar att ge ombudsmannen ridd i principiellt viktiga
fragor om tillimpning av denna lag och att hos regeringen foresld de
forfattningsandringar eller andra dtgirder som 4r #dgnade att motverka
etnisk diskriminering. Nimnden skall vidare préva #drenden enligt 8 §.

Denna paragraf fordrar ingen sarskild kommentar utéver vad som an-
forts i avsnitt 5.5.4.

Forfarandet hos ombudsmannen och namnden
7§ En arbetsgivare dr pd, ombudsmannens uppmaning skyldig att delta i
sadana dverliggningar och limna sddana uppgifter som behdvs f5r om-
budsmancnns verksamhet pa arbetslivets omrade.

Aven andra bor delta i verliggningar och limna upplysningar till om-
budsmannen, om ombudsmannen 6nskar det.

I {6rsta stycket av paragrafen anges arbetsgivares obligatoriska skyldig-
het att pA ombudsmannens uppmaning defta i 6verlaggningar och att limna
uppgifter. Om arbetsgivaren inte fullgér sin skyldighet kan ombudsmannen
ingripa cnligt 8 §.

Andra stycket &r c¢n erinran om att ombudsmannens énskemal om 6ver-
laggningar och upplysningar dven i Gvrigt bér respekteras.
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8 § Om en arbetsgivare inte rittar sig efter ombudsmannens uppmaning
enligt 7 § forsta stycket far niimnden pi ombudsmannens begiran toreliig-
ga vite. Nimndens beslut i drende om vite far inte Gverklagas.

Friagor om utdémande av vite provas av linsritt pd ansokan av ombuds-
mannen,

I denna paragraf liggs uppgiften att foreligga vite enligt 7 § forsta
stycket pa nimnden. Bestimmelsen syftar till att inskdrpa allvaret bakom
ombudsmannens befogenheter pa arbetslivets omride. Paragrafen byggeri
Ovrigt pa bestimmelserna i viteslagen (1985: 206).

Av andra stycket foljer att ombudsmannen hos ldnsritten skall anséka
om utdomande av vite. Utan denna regel skulle befogenheten att gora
sddana ansokningar tillkkomma nimnden pd grund av bestimmelsen i 6 §
viteslagen. En sidan ordning vore emellertid inte lamplig.

Lag om #ndring i sekretesslagen (1980: 100)

9 kap. 22 § Sekretess giller hos ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring ecller ndmnden mot etnisk diskriminering i drende enligt lagen
(1986: 000) mot etnisk diskriminering for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rdjs.

I fraga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

Den nya paragrafen innebiir att sekretess géller hos ombudsmannen och
niamnden i drenden enligt lagen (1986:000) mot etnisk diskriminering.
Sekretessen avser uppgifter om enskildas savil personliga som ckonomis-
ka forhdllanden. Mcd enskilda avses bade enskilda fysiska och juridiska
personer. Sekretessen skyddar alltsd t. ex. en invandrare som tar kontakt
med ombudsmannen och dven en privat arbetsgivare som limnar uppgifter
till nimnden. Sekretessen giller om det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften i friga rojs. Bestdmmelsen har alltsé fatt ett
s. k. rakt skaderekvisit, vilket innebér att presumtionen ér for offentlighet.
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Biluga 7 Prop. 1985/86:98

Sammanstéllning av remissyttranden éver
departementspromemorian (Ds A 1985: 6) En
ombudsman mot etnisk diskriminering

Efter remiss har vttranden éver promemorian avgetts av justitickanslern
(JK). riks&klagaren (RA), rikspolisstyrelsen (RPS), socialstyrelsen, stats-
kontoret, riksrevisionsverket (RRV), konsumentombudsmannen (KO),
skoléverstyrelsen (SO), arbetsdomstolen (AD), arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), statens invandrarverk (SIV), jamstilldhetsombudsmannen
(JamO), statens arbetsgivarverk (SAV), statens arbetsmarknadsndmnd
(SAMN), Svea hovritt, kammarritten i Jonkoping, riksdagens ombuds-
mén (JO), niringsfrihetsombudsmannen (NO), samerittsutredningen,
Svenska kommunfoérbundet, Landstingsforbundet, Svenska Arbetsgivare-
foreningen (SAF), Kooperationens forhandlingsorganisation (KFO), Ar-
betsgivarféreningen SFO, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinste-
minnens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR,
Allminhetens pressombudsman (PO), Sveriges advokatsamfund, Riksfor-
bundet {6r personal vid invandrarbyréer (RIB), Svenska Samernas Riks-
forbund (SSR), Judiska forsamlingarnas i Sverige centralrad, Assyriska
riksférbundet i Sverige, Finlandsvenskarnas riksforbund i Sverige (FRIS),
Grekiska riksforbundet, Italienska riksforbundet, Immigranternas riksfor-
bund, Jugoslaviska riksforbundet, Lettiska hjilpkommittén, Lettiska cen-
tralradet, Riksférbundet finska foreningar i Sverige, Riksforbundet polska
foreningar i Sverige, Spanska riksforbundet och Turkiska riksforbundet.

Yttranden 6ver promemorian har dessutom avgetts av Riksforbundet for
scxuellt likaberittigande (RFSL), Sveriges Socialdemokratiska Kvinno-
forbund (SSKF), Anti-Defamation League i Skandinavien (ADL), Portugi-
siska riksforbundet, Sveriges frikyrkorad, Riksorganisationen Same At-
nam och Kjell Oberg, ordforande i diskrimineringsutredningen.

Gemensamt yttrande har avgetts av dels Lettiska Centralradet och Let-
tiska Hjalpkommittén, dels av Assyriska riksforbundet. FRIS, Grekiska
riksforbundet, Italienska riksforbundet, Jugoslaviska riksforbundet, Riks-
forbundet finska foreningar i Sverige, Riksforbundet polska foreningar i
Sverige, Spanska riksforbundet, Turkiska riksférbundet och Portugisiska
riksférbundet.

Allmiéint

Diskrimineringsutredningen (DU), foreslog i sitt delbetinkande (SOU
1983: 18) Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet en arbetsrittslig lag-
stiftning. DU: s lagforslag ir i allt visentligt uppbyggt pd samma sitt som
lagen (1979: 1118) om jamstilldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet.
Aven om flertalet remissinstanser var positiva till lagstiftning mot etnisk
diskriminering i arbetslivet, fick DU:s forslag till lag stark kritik fran
méanga hall.
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I departementspromemorian gors bl. a. mot denna bakgrund bedémning-
en att det for nirvarande inte finns underlag for att Jigga fram ett forslag
med sanktionerade forbudsregler av det slag som DU foreslog. I prome-
morian uttalas dardfor att ett stillningstagande till inférandet av s3dan
lagstiftning méste skjutas pd framtiden. I stillet foreslds en lagstiftning
vars huvudsyfte dr att en sérskild ombudsman skall ges uppgifter att inom
ramen {or gallande rittsregler pd omradet verka mot etnisk diskriminering i
hela samhillslivet.

Flertalet remissinstanser ér positiva eller har inte nigot att erinra mot
den foreslagna lagstiftningen. Atskilliga ir dock tveksamma utan att direkt
motsiitta sig forslaget. Endast nagra f3 stéller sig avvisande,

Bland myndigheterna dr den allminna installningen till férslaget mer
positiv &n bland 6vriga. Socialstyrelsen anser att vagande skiil talar for ett
genomférande av en sadan lagstiftning som foreslds i promemorian. Den
bor enligt styrelsen ge invandrare och andra minoriteter ett bittre skydd an
hittills och dven ha en positiv effekt pd samhillsdebatten om rasism och
diskriminering. Socialstyrelsen uttalar vidare.

Det finns bl. a. behov av att ytterligare underséka om inte redan befint-
liga regler pa straffrittens, civilriittens och arbetsritiens omrade i hogre
utstrackning kan anviindas som ett skvdd mot etnisk diskriminering. En
ombudsman mot etnisk diskriminering, kommer med de angivna utitrikta-
de kontakterna att fa en god overblick éver hur gillande rattsregler verkar
till skydd mot etnisk diskriminering. Enligt socialstyrelsens mening bor
ombudsmannen hirigenom kunna bii det viktiga samarbetsorgan som f6r-
utsitts for att namnden skall kunna fullgbra sin uppgift att hos regeringen
foresla de forfattningsforandringar som ar dgnade att motverka diskrimine-
ring (6 § 2st).

Aven 5O stodjer forslaget och anfor bl. a.

Inrittandet av ett myndighetsorgan, en ombudsman jimte en ombuds-
mannen stddjande och ridgivande nimnd. synes kunna verksamt bidra till
att minska och forebygga etnisk diskriminering savil i arbetslivet som
samhallslivet i dvrigt.

SO understryker for sin del virdet av den erfarenhet pd omridet som
kommer att samlas hos ombudsmannen (s. 59) till gagn for politiska beslut
och framtida dverviganden om forindringar i lagstiftning m.m. Det ar
ocksd viktigt att framhélla att en sirskild ombudsman med arbetsomrédet
begrinsat till etnisk diskriminering relativt snabbt skulle kunna fa en
alimint attitydpiverkande betydelse. Samtidigt skulle de diskriminerade fa
ctt stod som de behover.

$O anser att ombudsmannens arbete efter hand bor kunna nyttiggdras i
ungdomsskolan, lararutbildningen och liromedelsproduktionen pa liknan-
de siitt som sker betriffande jamstéilldhetsfragor.

Forslaget tillstyrks cller limnas utan erinran ocksd av RPS, KO. SIV.
SAV. SAMN och JO. Svea hovriit och sameriittsutredningen {orklarar sig
kunna godta férslaget.

SIV anfér bl. a.

16 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 98
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I promemorian konstateras att forutsitiningar saknas att nu foresla
forbudsregler mot etnisk diskriminering i arbetslivet eller inom ramen for
arbetsriitten.

Mot denna bakgrund tillstyrker SIV principen om inrittande av en
ombudsman for att aktivt motverka etnisk diskriminering i samhiilislivet.
En sadan institution bér vid behov, sdsom foreslis, kunna byggas ut med
exempelvis processforande uppgifter.

En ledamot av SIV:s styrelse, Gunnel Liljegren, reserverade sig mot
verkets remissyttrande. 1 reservationen anfér hon bl.a. att synpunkter
som SV framfort i sitt svar naturligen borde ha resulterat i ett avstyrkande
av den forslagna institutionen.

JO framfor bl. a. foljande synpunkter.

Jag har inget att erinra mot huvuddragen i {orslaget. For narvarande
finns det knappast forutsittningar for att ligga fram mer langtgdende
forslag till atgarder. En viktig fordel med den foreslagna ordningen ér att
den bor ge statsmakterna underlag for ytterligare dtgirder som syftar till
att motverka etnisk diskriminering.

JO uttalar vidare att det inte ar sjilvklart att man bér anvianda bendm-
ningen ombudsman pa den nya funktionen. Enligt JO kan den bendmning-
en otvivelaktigt hos allmidnheten skapa dverdrivna féorvantningar om atgir-
der i enskilda fall.

RA. Statskontoret och AD ar tveksamma till forslaget.

RA anfor bl. a.

Jag vill rent allmant framhalla att jag inte dr helt dvertygad om att det
behovs en sarskild ombudsman mot etnisk diskriminering vid sidan av alla
de olika organ som idag finns i samhdllet och som bl. a. har att bevaka och
handligga frigor om sddan diskriminering. Fran de synpunkter jag har att
beakta anser jag mig dock kunna godta de i promemorian framlagda forsla-
gen i sak.

AD erinrar om sitt forslag till lagstiftning pd omradet som domstolen
lamnade i sitt remissyttrande dver DU: s delbetinkande. AD foreslog en
skadestindssanktionerad forbudsregel med reglerna till skydd mot fére-
ningsrittskrinkning som forebild. Vad som dérefter har framkommit ger
inte domstolen anledning att franfalla uppfattningen att detta skulle vara en
framkomlig vdag. AD uttalar vidare.

Mot den i promemorian foreslagna i6sningen med en ombudsman som
verkar pa ett omrade déir det i stort saknas forbudsregler och traditionella
sanktioner vill arbetsdomstolen framhdlla att just avsaknaden av sank-
tionsmedel kan géra ombudsmannens roll svirbemastrad. Genom sin verk-
samhet kommer ombudsmannen séikerligen att {3 kiinnedom om flagranta
Gvergrepp mot enskilda. Det kan da bli ett problem att ombudsmannen inte
kan ingripa pi ett effektivt siitt i det enskilda fallet.

Domstolen hyser emellertid forstaelse for att det krivs ytterligare utred-
ningsarbete innan en sirskild, sanktionerad lagregel om forbud mot etnisk
diskriminering kan utformas. Den foreslagna ombudsmannen kommer att
fd goda mojligheter att samla erfarenheter av virde for ctt eventuellt
lagstiftningsarbete pa omradet.
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Statskontoret hyser betinkligheter mot att inrétta tvd nya myndigheter.

Statskontoret, som inte haft att yttra sig éver DU: s nyssnimnda betéiin-
kande, vill inledningsvis framhalla att det framstir som cn extraordinir
atgird att i ridande statsfinansiella lédge inriitta tvd nya myndigheter. Vi
vill, liksom tidigare bl. a. SIV, JO och JO-utredningen, ifrdgasitta om inte
sadana uppgifter som hir foreslis tillkomma en diskrimineringsombuds-
man och en namnd mot etnisk diskriminering i stor utstrickning skulle
kunna tillkomma redan existerande myndigheter, frimst da JO och SIV.
Statskontoret har ocksa i sitt yttrande éver DU: s betinkande Om olaga
diskriminering, Ds A 1984:7, fort fram tanken pé en intensifierad bevak-
ning fran JO: s sida som en viig att komma tillritta med diskriminerings-
problem.

Om statsmakterna, mot bakgrund av vad som anfors i regeringsforkla-
ringen, finner att det erfordras mer kraftfulla atgirder 4n nuvarande lag-
stiftning medger f6ér att komma tillritta med diskrimineringsproblemen
vore det battre att forst gora sadana dndringar i lagstiftningen att det sedan
kan ankomma pa de reguljira, rittsvardande organen att Gvervaka efter-
levnaden. Malet bor enligt statskontorets mening vara att s langt som
mgjligt infoga atgéarder mot diskriminering i den ordinarie verksamheten
hos polis, domstolar, JO, JK m. fl. En sirskild organisation med uppgift att
motverka diskriminering kan vara motiverad under ett Gvergings- och
uppbyggnadsskede men bor dé ha som framsta uppgift att ta fram underlag
for erforderliga forfattningsiandringar. En sddan organisation kunde ges
formen av en delegation e. d. knuten till regeringskansliet. Efter forslagsvis
tre ar bor formerna {or verksamheten omprovas.

Kammarrdtten 1 Jonkdping var i sitt remissvar 6ver DU:s delbetin-
kande tveksam till lagstiftning som ett medel att motverka diskriminering i
arbetslivet. Kammarratten, vars tveksamhet bestar, anfor bl. a.

Den utveckling som skett under senare tid har visat att grupper som
arbetat mot etnisk diskriminering spontant har vuxit fram och fatt stor
genomslagskraft i opinionsbildningen.

Om lagstiftningsatgirder 6ver huvud taget skall vidtas har den vag som
féreslds 1 promemorian med en sarskild ombudsman mot etnisk diskrimi-
nering sina férdelar. Tvingsmomenten i den foreslagna lagen ir obetyd-
liga. Den opinionsbildande effekten blir betydelsefull — liksom méjligheten
till forhandlingar med organisationer och enskilda. Forslaget ligger ganska
nira en idé som kammarritten framférde i sitt remissyttrande 6ver diskri-
mineringsutredningens betinkande.

Med hinvisning till regeringens uttalade avsikt att inrétta en sarskild
ombudsman mot etnisk diskriminering forklarar sig JK avsti frdn att géra
nigon bedomning i frigan om det dndamilsenliga och lampliga med en
sidan ordning. Likval uttalar JK stark kritik mot den foreslagna lagstift-
ningen. Med utgingspunkt i uppfattningen att ombudsmannen skall inta en
roll som tillsynsmyndighet forklarar JK att det vid sidan av honom sjilv
och JO inte finns ndgot behov av ytterligare tillsynsorgan pa den offentliga
sektorn, dverordnat samtliga myndigheter. Detta sKuile, anser JK, enbart
leda till kompetenskonflikter. JK anser inte heller att ombudsmannen bor
ha tillsyn 6ver den privata sektorn med mgjlighet att, utan stéd av uttryck-
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liga regler, genom uttalanden utpeka nigon som diskriminerande. En sa- Prop. 1985/86:98
dan ordning kan cnligt JK inte godtas frin rittssikerhetssynpunkt. JK
utvecklar dessa stindpunkter ndrmare i anslutning till att han kommen-
terar olika bestimmelser i lagforslaget (se vidare nedan).
RIRV. AMS och JdmO tar inte uttrycklig stéllning till om forslaget ér en
Kimplig 16sning pa fragan om lagstiftning mot etnisk diskriminering.
Svenska kommunférbundet och Landstingsforbundet dr bada positiva
till promemorieférslaget.
Kommunférbunder anfor bl. a.

Styrelsen har inget att invinda mot de overviganden av allmén natur
som departementet i promemorian anfor for sitt forslag att gora en sarskild
ombudsman och en radgivande nimnd till organ med uppgift visentligen
att motverka forekommande etnisk diskriminering i svenskt samhallsliv,
sirskilt som dérvid samtidigt beaktats och tillgodosetts de méinga kritiska
synpunkter i praktiska, tekniska och rittsliga fragor som under remisshe-
handlingen av DU: s nimnda forslag har framforts. Departementets upp-
laggning av det nya lagforslaget eliminerar sdledes i rittssikerhetens in-
tresse de flesta av det foregdende férslagets brister och oklarheter rérande
bl.a. skadesténd, kriterier for skadestandsskyldighet och resonemang
kring presumtion for saddan skyldighet; det klargér ocksa att ombudsman-
nen inte skall vara processforare at férfordelad person, endast ge rid och
anvisningar om mdjligheterna for den enskilde att komma till sin ritt. Detta
ar cnligt styrelsens uppfattning tillfredsstillande.

Nir det giller arbetsmarknadsorganisationerna far Forslaget i brome-
morian stod av KFOQ, LO och SACO/SR.
KFOQ anfor bl. a.

KFO finner det positivt att Diskrimineringsutredningens forslag till lag
mot etnisk diskrimincring i arbetslivet omarbetats till att gilla samhallsli-
vet i sin helhet. KFO ser ocksd med tillfredsstillelse att de inviindningar
som ett flertal remissinstanser, bland andra KFO, framforde mot utred-
ningens lagforslag beaktats genom den utformning som foreliggande lagfor-
slag erhallit. Konstruktionen med en sirskild ombudsman, administrativt
knuten till Statens invandrarverk, som aktivt skall motverka etnisk diskri-
minering i samhéllet, ir enligt KFO: s mening val avvigd.

LO anfor bl. a.

LO har vid tidigare tillfallen i samband med remissvar med mera fram-
héllit behovet av en straffsanktionerad lagstiftning mot etnisk diskrimine-
ring pa arbetsmarknaden.

Mot bakgrund av de nu redovisade svarigheterna att i dagsliget infora en
sidan lagstiftning samt mojligheten till grund t6r eventuell ytterligare lag-
stiftning framover, tilistyrker LO forslaget om en ombudsman mot etnisk
diskriminering.

SACQO/SR erinrar om att organisationen i tidigare remissytiranden 6ver
betdnkanden av diskrimineringsutredningen bl. a. féreslagit inrittande av
en invandrarombudsman och dérvid framhallit att en sidan ombudsman
skullé kunna fa en hjilpande och stédjande funktion gentemot invandrare - 244



som av naturliga skl kan ha svarigheter att tillvarata sina intressen. Mot
denna bakgrund tillstyrker SACQ/SR forslaget i departementspromemo-
rian och anfor.

SACO/SR vill nu ytterligare betona virdet av en ombudsman med de i
promemorian och lagforslaget beskrivna funktionerna.

Savil arbetsmarknaden och dess parter som samhillet i Gvrigt dr enligt
SACO/SR: s uppfattning betjinta av en instans som genom rad, dverligg-
ningar och opinionsbildning bistar med sakkunskaper och erfarenhet vid
ofta svara och kinsliga Sverviganden och beslut.

Den enskilde som uppfattar sig utsatt for etnisk diskriminering befinner
sig i ett underldge och behover stod.

SAF f{orklarar sig inte vara Gvertygad om att det foreligger nigot egent-
ligt behov av en ny myndighet och dirtill hérande bestimmelser. SAF,
som dock inte vill motsatta sig forslaget, uttalar bl. a.

Foreningen vilkomnar att Arbetsmarknadsdepartementet, under in-
tryck av de ménga tungt vagande invindningar sam framforts sivil av
andra remissinstanser som av foreningen. kommit till slutsatsen att Diskri-
mineringsutredningens forslag till lag inte kan liggas till grund for stats-
makternas beslut.

Departementet foreslar istillet att riksdagen genom lag inrittar en ny
statlig myndighet, Diskrimineringsombudsmannen, vars uppgift skall vara
att aktivt motverka diskriminering genom radgivande, service, informa-
tion. utbildning och 6verlaggningar med féretag och organisationer.

Med denna konstruktion behdver man, enligt foreningens bedémning,
inte befara de manga allvarliga skadeverkningar som skulle ha blivit en
ofrankomlig foljd av en lagstiftning enligt DU: s modell. Atgarder, inrikta-
de pa radgivning, service, information och samrad, dr enligt foreningens
mening dessutom bittre dgnade att leda till positiva resultat pa ett omrade
dir attityder och relationer dr avgorande for den praktiska tillimpningen.
Departementets forslag later sig ocksd vél forena med det system for
partsamverkan som traditionellt tillimpas pd den svenska arbetsmarkna-
den.

TCO stiller sig mera tveksam till tanken pé lagstiftning mot diskrimine-
ring i arbetslivet.

Det lagforslag som presenterades av diskrimineringsutredningen har av
remissinstanserna ftt timligen kraftig kritik. TCO anférde i sitt yttrande
gver betankandet Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet’” att organi-
sationen var tveksam till om en lagstifining dr det biista séttet att komma
till ritta med ctnisk diskriminering i arbetslivet.

Det ér en angeligen facklig uppgift fér arbetstagarorganisationerna att
motverka etnisk diskriminering. Enligt TCO: s uppfattning bor fragor om
diskriminering i arbetslivet i férsta hand hanteras utifrdn avtal mellan
arbetsmarknadens parter. TCO vill dock inte motsitta sig inrittandet av en
ombudsman mot etnisk diskriminering enligt utredningens térslag.

SFO avstyrker forslaget med hédnvisning till sitt yttrande éver DU:s
delbetinkande. SFO anforde dir att behovet av lagstiftning mot etnisk
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diskriminering borde tiligodoses genom ett tilligg till brottsbalkens be-
stimmelse om olaga diskriminering. Vad som anfors i promemorian féran-
leder enligt SFO inte till indrad syn pa fragan.

Flertalet énvandrarorganisationer ir tveksamma till om den foreslagna
lagstiftningen pd ett tillrickligt effektivt sitt kan motverka den diskrimine-
ring som forekommer i samhallet. I sitt gemensamma yttrande anfor Gre-
kiska riksforbundet, Italienska riksforbundet, Jugoslaviska riksforbundet,
Riksforbundet finska féreningar i Sverige, Riksforbundet polska forening-
ar i Sverige, Spanska riksforbundet, Turkiska riksforbundet, Assyriska
riksforbundet, FRIS och Portugisiska riksférbundet.

Trots att vi dar medvetna om att lagstiftning inte loser alla problem anser
vi att den dr normbildande och visar samhillets officiella stillningstagande
mot diskriminering i arbetslivet och i samhiiliet i 6vrigl. Endast i kombina-
tion med en lagstiftning kan opinionsbildning och informativa dtgirder ha
en kompletterande cffekt.

Vi anser att en Diskrimineringsombudsman som inte har stod i en
sarskild lagstiftning mot diskriminering i arbetslivet intc kan ha nigon
verkan. Enligt lagforslaget skulle Diskrimineringsombudsmannen endast
agera for att motverka diskriminering utan nigon uppgift att féra den
enskildes tajan i riitten vilket andra ombudsmaén kan gora. Utan lagstiftning
och utan fallande domar som skapar prejudikat kommer man aldrig att
kunna bevisa att diskriminering pa arbetsmarknaden féorekommer eftersom
det inom detta omrade dr mycket svért att bevisa.

Pia samma grunder anser vi att en Diskrimineringsombudsman utan stéd
av en lagstiftning knappast kommer att kunna motverka diskriminering
inom andra viktiga samhillsomraden, t. ex. pa bostadsmarknaden.

Vi vill understryka att det &r av vikt att ombudsmannen far tillrickliga
resurser for tolk- och dversittningsindamal sd att kommunikationen mel-
lan ombudsmannen och enskilda inte forsvéaras.

Vi anser att sambhiillet Klart miste visa sitt avstindstagande fran diskri-
minering genom lagstifining, bara di kan en diskrimineringsombudsman
som dvervakande myndighet utndmnas for att tillse att lagarna efterf6ljs.

Immigranternas riksforbund anser att en lagstiftning mot etnisk diskri-
minering bor goras enligt samma modell som giller for JaimO.

Lettiska centralrddet i Sverige och Lettiska hjdlpkommittén tillstyrker
forslaget till lagstiftning och anfor:

Invandrare tillhdrande olika etniska minoritetsgrupper ar i stort sett
redan nu skyddade mot etnisk diskriminering genom svensk lagstiftning.
Den enskilde individen har dock mycket svirt att orientera sig i detta
skyddsniit av lagar och forordningar som manga ginger ar svira att dver-
skiida. Ett organ saknas som kan hjilpa den enskilde invandraren att
orientera sig i snarskogen av skyddande riéttsregler mot etnisk diskrimine-
ring. Genom att inféra en lag mot etnisk diskriminering och déri foreskriva
en ombudsmannaverksamhet skapas ett effektivt instrument som vid be-
hov kan anvindas som skydd mot etnisk diskriminering. Detta skulle ha
mycket stor betydelse inom arbetslivet nu niir arbetslosheten och konkur-
rensen om anstiiliningarna hardnar och dirigenom risk finns att arbetsso-
kande fran etniska minoriteter missgynnas p4 grund av den etniska tillho-
righeten.

Prop. 1985/86:98

246



Det vore av stort viirde om statsmakterna genom inférande av en lag mot
etnisk diskriminering dokumenterar och manifesterar en bestiamd vilja att
pé allvar bekidmpa alla former av diskriminering pa etnisk grund.

Sveriges advokatsamfund erinrar om sitt yttrande dver DU: s forslag till
lag mot etnisk diskriminering i vilket samfundet bl.a. uttalade att om
lagstiftning 6verhuvudtaget skulle viilljas det méjligen vore en riktigare viig
med en lag som forbjéd alla former av diskriminering. Samfundet ifrigasit-
ter om den nu foreslagna ombudsmannen effektivt kan komma att motver-
ka fortsatt diskriminering av invandrare och andra personer som tillhor
etniska minoriteter. Samfundet anfor:

Det foreslagna ombudsmannainstitutet bor provas under en forsoksperi-
od om tre ar, varefler resultatel skall virderas. Forst harefter bér man ta
stutgiltig stillning till ctt lagstiftningsalternativ innefattande regler om
domstolsprévning och skadestindssanktionerade férbud.

Betriaffande dvriga som yttrat sig dr PO, RIB, SSR, Judiska firsamling-
arnas i Sverige centralrdd. RFSL, ADL, SSKF och Riksorganisationen
Same Atnam mer eller mindre positiva dven om de allmint ifragasitter att
den foreslagna lagstiftningen ar tillrdcklig for att kunna bli ett effektivt
medel mot diskriminering.

RIB anfor:

Vi dr positiva till forslaget om inrédttande av en ombudsman mot etnisk
diskriminering samt en nimnd som ridgivande organ till ombudsmannen.
Pa sa sitt kommer ménniskor som upplever sig diskriminerade att fi en
instans att viinda sig till i dessa fragor. Det ir emellertid yiterst viktigt att
ombudsmannen tillforsakras en sa starkt position som mojligt gentemot
olika sektorer av samhiillslivet fér att arbetet ska fa den effekt som forvin-
tas.

For att ombudsmannainstitutet ska bli effektivt krivs ocksa ytterligare
insatser for att sprida information angaende invandringens konsekvenser
for vart land och dess befolkning. Den debatt som vi haft i massmedia
scdan ndgot ar tillbaka i samband med den &kande tillstromningen av
asylsokande till landet har. enligt var uppfattning, avsevart 6kat riskerna
for diskriminering inte bara av de nyanldnda flyktingarna och de asylso-
kande utan dven av invandrare som kanske bott och arbetat linge i vért
land och ofta ir svenska medborgare. De osakliga pastdenden som figu-
rerat i debatten och som alitfor linge fatt std oemotsagda fran berdrda
myndigheters sida har medverkat till att attityderna gentemot dem som
upplevs som frimmande har skirpts. Statsmakterna miste nu ta konse-
kvenserna av detta och vidta de atgirder som krévs. Det riacker inte med
att hdnvisa till de spontant bildade antirasistiska rorelser som nu arbetar
mot rasismens spridning i vart land, dven om dessa ar ett nytt och positivt
inslag 1 debatten.

Med hiinvisning till sitt yttrande éver DU: s delbetinkande uttalar SSR
att det visentligaste med det nu framlagda forslaget ar att samhallet dérige-
nom forstirker resurserna for normbildning mot etnisk diskriminering i
olika former. SSR forklarar sig i allt visentligt tillstyrka framlagda forslag.

SSKF anfor:
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Det lagforslag som nu foreligger att en ombudsman tillsitts med uppdrag
att verka for att etnisk diskriminering inte forekommer i samhillet och inte
heller nir nigon soker anstéillning, kan i férstone forefalla nagot urvattnat.
Inga nya sanktioner foreslas for den eller de som bryter mot lagen. 1 och
med detta fir den foreslagna ombudsmanncn inte heller den roll som
processférare som dvriga ombudsmén har.

SSKF instimmer i de oéverviganden som redovisas i promemorian och
anser att forslaget om tillsdttande av ombudsman mot etnisk diskrimine-
ring tills vidare ir att foredra framfoér mer langtgdende atgirder.

1 ett utforligt vttrande stller sig Kjell Oberg mycket kritisk till forslaget i
promcmorian. Han anser att Sverige ar konventionsférpliktat att infora ett
forbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet. Han menar vidare att lagfor-
slaget dven av andra skil ar helt otillriickligt for att ombudsmannen skall
kunna bedriva ett meningsfullt arbete och infria de krav som kommer att
stillas pa den foreslagna ombudsmannainstitutionen.

Ombudsmannens verksamhetsomrade och diskrimineringsbegreppet

DU: s forslag till lag mot etnisk diskriminering var begrinsat till arbetsli-
vel. | departementetspromemorian foresls att ombudsmannen skall verka
inte bara i arbetslivet utan dven pa andra omraden av samhallslivet. Utan-
for det foreslagna tillimpningsomradet faller sddant som hor till privatli-
vet. Nigra remissinstanser behandlar fragor som géller tillimpningsomra-
det.

SIV tillstyrker att ombudsmannens verksamhetsomrade avgriansas en-
dast vad avser privatlivets sfar. Det dr enligt SIV en fordel att savil
arbetslivet som féreningslivet omfattas.

Kammarriitten i Jonkoping anfor:

Ombudsmannens och nidmndens verksamhetsomrade skall avse hela
sambhillslivet men speciell uppmirksamhet skall riktas mot arbetslivet, ett
begrepp som enligt forslaget bor uppfattas i en ganska vid mening och
omfatta dven den enskildes relationer till arbetskamrater och fackforening-
ar. Kammarritten finner det vérdefullt att verksamhetsomradet fatt ett sa
vitt innehall.

JO framhaller det positiva i att det nu framlagda forslaget ger utrymme
for insatser inom hela samhillslivet. Som tidigare framgétt delas denna
uppfattning av KFO.

JamO papekar att det foreslagna tillimpningsomrédet ar storre an enligt
jamstélldhetslagen. JamO anfor.

Genom lagforslaget blir det méjligt att ingripa mot etnisk diskriminering i
betydligt vidare man in vad som ir méjligt vid konsdiskriminering.

DO som foretrider minoritetsgrupper kan siledes agera mot diskrimine-
ring inte bara i flera situationer i arbetslivet utan ocksa t. ex. i utbildning. i
féreningar och organisationer liksom i reklam medan méjligheterna att
ingripa mot konsdiskriminering ar inskriankta till vissa situationer mellan
arbetsgivare och arbetssokande/arbetstagare i arbetslivet. Den kan ifriga-
sattas om inte skyddet mot kdnsdiskriminering. som i forsta hand beror
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majoriteten av befolkningen, borde utvidgas sé att Gvercnsstimmelse upp-
niddes mellan lagarna.

Kommunforbundetr anfor:

Att ombudsmannens och ndmndens nu angivna ridgivande och attityd-
paverkande uppgifter avser inte bara arbetslivet utan ocksé dvriga delar av
sambhaéllslivet ter sig ritt och riktigt. Det syns dérvid i och for sig rimligt, att
arbetslivets forhéllanden i lagtexten édgnas sdrskild uppmirksamhet, bl. a.
genom att arbetsgivare alaggs skirpt skyldighet att forse ombudsmannen
med material for utredning i uppkommande undersokningsfall, eftersom
anstillningsfall far anses beréra de mera gripbara delarna i hela denna
problembild.

Socialstyrelsen ifragasitter om inte bestimningen av det foreslagna
verksamhetsomradet kan viilla problem. Styrelsen anfér:

Begreppet arbetslivet och pd andra omrdaden av samhillslivet 1 1 § ar
vaga och kan forutses medfora tillimpningsproblem. I motivtexten preci-
seras begreppet arbetsliver som darvid ges en vidare innebérd dn motsva-
rande begrepp i medbestimmandelagen och jamstélldhetslagen. Begreppet
pd andra omrdden av samhillsliver ges i motivtexten inte samma klara
definition som begreppet arberslivet. Av motiviexten framgir att med
begreppet avses hela samhallslivet utom privatlivet, som bor hallas utanfér
den tinkta ordningen. Socialstyrelsen ifrigasitter om inte begreppet pd
andra omraden av samhiillslivet redan i lagtexten borde preciseras nirma-
re. De som skyddas av den foreslagna lagen skall inte behova ga till
lagforarbetena for att forsta vilka omraden som avses.

Mot bakgrund av att ombudsmannen foreslis fa uppgifter pA omriden
som faller inom redan existerande myndigheters verksamhet anser KO att
det kan uppkomma vissa grinsdragningsproblem.

Enligt KO:s uppfattning &r ombudsmanncns ansvarsomrade utanfor
arbetslivet omrade inte tillrickligt behandlat i forslaget. Detta kan leda till
att grinsdragningsproblem i férhallande till andra myndigheters ansvars-
omraden uppkommer.

Konsumentverket har medverkat till att starta forsoksverksamhet i ett
flertal kommuner for att utveckla den kommunala konsumentverksamhe-
tens mojligheter att minska invandrarnas konsumentproblem. Exempelvis
har man pd invandrarbyrn i en kommun anstillt en sirskild konsument-
radgivare for invandrarna. Ett annat exempel pa en lokal forséksverksam-
het ar studiecirklar for att ge grupper av invandrarc méjlighet att triaffas
utanfér hemmen samt att ge dem kunskaper och 6kad medvetenhet i
konsumentfragor. Det finns vidare i flera kommuner ett fruktbart samarbe-
te mellan konsument- och invandrarverksamheterna. Pd ett flertal hall i
landet har dven verksamhet med s. k. konsumentombud pa arbetsplatser
byggts upp.

[ detta sammanhang uppkommer bl.a friagan till vem en person som
tillhor en etnisk minoritetsgrupp skall vinda sig for att fa rid hur han eller
hon skall gé till viga for att tillvarata sin ratt som konsument: till konsu-
mentorganisationen — i férsta hand den kommunala konsumentverksam-
heten — eller till ombudsmannen mot etnisk diskriminering? P4 marknads-
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foringsomradet kan liknande grinsdragningsfrigor uppkomma exempelvis
da reklam uttrycker eller anspelar pa fordomar mot nigon folkgrupp. Ar
det da den foreslagna ombudsmannen cller Konsumentverket/KO som bor
ta sig an fallet? Samma griinsdragningsproblem uppkommer ocksa nér det
giller generella atgiirder pd konsumentomradet.

Enligt KO:s mening bor det vara majligt att i6sa griansdragningsfragor
av nu angivet slag pa tillfredsstillande sitt i samrdd mellan berdrda sam-
hillsorgan.

JO framfor liknande synpunkter.

Den omstindigheten att den foreslagne ombudsmannens och bl. a. justi-
ticombudsminnens verksamhetsomraden delvis sammanfalier bor enligt
min mening inte valla ndgra stérre oligenheter. En prévning av en och
samma sak p& mer 4n ett hdll kan vara onddig eller i vissa fall oliamplig. [
sidana fall bor man liksom i andra redan nu forekommande fall av liknande
slag kunna samrada och med beaktande av bl.a. sakens beskaffenhet
komma évercns om vem som bor ta upp ett visst fall.

Som framgéitt tidigare anser JK att en ordning med en ombudsman
overordnad samtliga myndigheter enbart skulle leda till kompetenskon-
flikter. JK finner vidare att bestimmelserna om lagens tillampningsomrade
ar alltfor allmant hillna och oprecisa for att kunna accepteras ur rattssi-
kerhetssynpunkt. JK anfor:

Enskildas grundlagsenliga "“rittskydd ™, sasom det uttrycks i promemo-
rian (sid. 63), mastc garanteras genom att det klart anges huruvida givna
foreskrifter beror dem eller inte. I detta fall lamnas det till den foreslagna
ombudsmannens godtycke att sjilv bestimma lagens tillimpningsomrade.
Detta ar ett forhdllande som inte kan godtas. Det hjilper inte att ombuds-
mannen, vilket det hinvisas till i promemorian (s. 63), star under JO: s och
JK: s tillsyn.

Aven RRV anser det visentligt att ansvars- och arbetsfordelningen
mellan SIV och ombudsmannen klarare preciseras for att dubbelarbete och
kompetenskonflikter skall kunna undvikas.

Den bestimning av begreppet etnisk diskriminering som gors i forslaget
kommenteras av nagra remissinstanscr.

Socialstvrelsen anfor:

Vi kan med tillfredsstillelse notera att i det nu forefintliga forslaget
anges diskrimineringsgrunden genom en uppréakning av flera begrepp. Des-
sa dr i Overensstimmelse med Ovrig svensk lagstiftning pa omridet.

JamO anfor:

Det ar tillfredsstillande att begreppet etnisk diskriminering ges samma
innebdrd i forslaget som t.ex. i 16 kap. 9 § brottsbalken. Det blir diirmed
littare att forstd. Bestammelsen torde trots allt bli ganska svir att tillimpa.
Det forefaller vara nodviandigt att i forarbetena till lagrummet nirmare
utveckla vad som skall anses som missgynnande pa grund av etnisk tillho-
righet, kraven pa skillnader i behandling for att ett missgynnande skall
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anses for handen avensom uttryckliga héinvisningar till aktuella lagrum, Prop. 1985/86:98
forarbeten och kommentarer.

Kammarrdtten i Jonkdping anfor:

I begreppet etnisk diskriminering har inkluderats dven missgynnande pa
grund av trosbekiinnelse. Kammarritten kan ha forstielse f6r detta men
vill understryka att det ibland kan vara motiveratl att ta hinsyn till en
manniskas religiosa uppfattning vid anstéllning. Ett religiést samfund bor
sjalvfallet vara ofdrhindrat att ta hinsyn till att en person som man skall
anstilla delar samfundets uppfattning.

Sveriges advokatsamfund anfor:

Nar det giller diskrimineringsgrunderna foreligger en skillnad mellan det
aktuella lagforslagets §2 och diskrimineringsutredningens betinkande,
dirigenom att den foreslagna lagtexten tar upp trosbekinnelse som en
sarskild grund. Forslaget innebir systematiska fordelar eftersom definitio-
nen kommer att 6verensstimma med vad sem géller for olaga diskrimine-
ring i 16 kap. 9 § brottsbalken. Samfundet hyser dnd4 viss tveksamhet till
att trosbekannelse i detta sammanhang riknas som en diskriminerings-
grund. De fall av diskriminering dir trosbekéannelse ingar torde i allméinhet
kunna hénféras till diskriminering pd grund av etniskt ursprung. Enligt
samfundets mening kan vidare en sirbehandling pa grund av trosbekiin-
nelse i undantagsfall godtagas. Ett sddant fall kan vara nyanstillning av en
person till en mindre arbetsplats som préiglas av arbetsgivarens, kundernas
och/elier de anstiilldas trosuppfattning.

Ombudsmannens uppgifter m. m.

I promemorian foreslas att ombudsmannen skall verka pa tva plan dels pé
ett individuellt med rad och upplysningar till enskilda, dels p4 ett generellt
med overldggningar, information och opinionsbildning. Enligt forslaget
skall ombudsmannen dgna arbetslivet sdrskild uppmirksamhet.

En uppfattning som framfors av flera remissinstanser &r att uppgifterna
ar omfattande och kriavande. I samband dirmed pipekas att ombudsman-
nen maste ges tillrickliga resurser (jfr under nésta rubrik).

JK anser att det bor narmare klarliggas vilka dligganden som ombuds-
mannen skall ha. I anslutning till 4 § i lagforsiaget, som reglerar ombuds-
mannens uppgifter, anfér JK foljande.

Enligt denna paragraf skall ombudsmannen ge rid och information om
hur den enskilde skall kunna ta tillvara sin ratt. Forslaget innehaller emel-
lertid inte nigra ndrmare bestdmmelser om hur omfattande eller ingdende
upplysningar och rdd som skall lamnas och vilket ansvar som ombudsman-
nen har for verksamheten. Diremot ségs att radgivningen skall vara aktiv.
1 detta sammanhang vill jag erinra om att staten enligt bestimmelserna i 3
kap. 2 § skadestdndslagen (1972:207), om annat inte foreskrivs, kan f
bira skadestandsrattsligt ansvar fér de rid och den information som l1am-
nas. Det foreligger uppenbar risk f6r att en aktiv radgivaing genom om-
budsmannen kan komma att leda tifl kostnader for vilka staten ytterst kan
goras ansvarig for. Inte minst av den anledningen ar det angeliget att
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ombudsmannens dligganden enligt forevarande paragraf klarliggs. Det Prop. 1985/86:98
finns skiil att nirmare foreskriva hur langt radgivningen for att den cnskil-
de skall kunna ta tillvara sin riitt”” bor stricka sig. Mot bakgrund av att
ombudsmannen inte skall ha juridisk skolning bor ridgivningen enligt min
mening i princip begriinsas till att avse hinvisningar till andra myndigheter
m. m. Det bdr t.ex. inte ankomma pd ombudsmannen att, sisom foreslas,
hjalpa brottsoffer med polisanmilan o. d. Sddana atgirder synes f6r 6vrigt
olampliga dven av andra skl vilket jag har pipekat i mitt remissvar dver
betinkandet Ds A 1984: 7 Om olaga diskriminering (se sid. 8 i remissvaret).

AMS finner uppgifterna vardcfulla frin arbetsmarknadssynpunkt.

Ur arbetsmarknadssynpunkt bedoms forslaget om en ombudsman mot
etnisk diskriminering ha sitt framsta virde genom de ridgivandc och
padrivande uppgifter som forslis aligga ombudsmannen. Aven den infor-
mation som kan komma fram vid ombudsmannens éverliggningar kan vara
viirdefull for planeringen av bl. a. riktade arbetsmarknadspolitiska insat-
ser.

SIV anser att uppgifterna bor koncentreras pa frigor som direkt ror
diskriminering. SIV an{or.

SIV tillstyrker att uppgifterna avser dels individuell radgivning, dels
generella insatser for att forhindra etnisk diskriminering.

SIV konstaterar samtidigt att de foreslagna uppgifterna nar det galler
opinionsbildande och forebyggande arbete helt eller delvis sammanfaller
med SIV: s traditionella arbete. S nimns exempelvis frigor som meritvir-
dering och tvasprakighet, frimjande av goda etniska relationer pa arbets-
platser ctc. Det finns hiir en risk for dubbelarbete. En begrdnsning av
ombudsmannens uppgifter nar det géller allmidnna invandrarfragor vore en
fordel. Vad som skulle dterstd — frigor som direkt ror diskriminering —
torde mer in vil ricka tor att hilla den foreslagna ombudsmannen syssel-
satt.

Enligt SIV:s uppfattning ter det sig naturligt med en néira samverkan
mellan verket och ombudsmannen i flera frigor. SIV:s uppgifter har
cmellertid ett vidare syfte &n ombudsmannens bor ha.

SIV papekar ocksd vikten av att ridgivningen kommer nira dem som
behover den.

I remissyttrandet over I-ritt riktning framholl SIV att geografisk och
psykologisk narhet till ridgivning ofta kan vara viktigare dn tillging till
fullstdndig Gverblick dver praxis etc. En angeligen uppgift f6r diskrimine-
ringsombudsmannen bor vara att genom utbildning, konferenser etc hoja
kompetensen pa detta omride hos invandrarbyripersonal, konsumentviig-
ledare och andra lokala ridgivare.

Aven JimO framhdller betydelsen av att ridgivningen bedrivs pa ett
lokalt plan.

STV har som uppgift bl. a. att samordna sambhiillsinformationen till och
om invandrare samt att svara for sidan samhillsinformation till invandrare
som inte ankommer pa annan myndighet. Mot bakgrund hirav méste DO: s
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uppgift, som ocksd framhélls i PM, vara att i individuella fall ge grundlig- Prop. 1985/86:98
gande upplysningar om de regler som giller i den aktuella frigan. DO blir
en centralt placerad myndighet med hela fandet som upptagningsomride.
Invandrarbyrderna i kommunerna torde med sitt liige narmare dem som
behover rad och stod uppfattas som littare f6r enskilda personer att vinda
sig till med fragor. Byrierna kommer dirfor troligen att efterhand bli viil
fortrogna med diskrimineringslagen och DO: s praxis. Det kan darfor férut-
sittas att endast fragor av mera principiell eller svirbedémd art genom
deras formedling eller via invandrarféreningar/-organisationer fors vidare
till DO. En sddan gallring torde ocksd vara nodvindig med hinsyn till
myndighetens begrinsade resurser. Ett nira samarbete med invandrarby-
rder och invandrarforeningar m. m. bor ocksé i 6vrigt vara nédvindigt for
DO: s arbete nér det giiller t. ex. att folja och bevaka utvecklingen i enskil-
da drenden av intresse och att genom olika atgirder forsoka paverka
utvecklingen i samhiillet mot en 6kad medvetenhet i diskrimineringfragor.

JamO framfor ocksd viss tvekan till ombudsmannens mdéjligheter att,
utan stod av sanktionsregler i Jagen, triffa frivilliga 6verenskommelser.
JamQ jamfor de foreslagna uppgifterna med sin egen verksamhet.

I promemorian anges bl.a. att JAimQ:s arbete kan utgéra en méjlig
modell for hur ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) skall fullgs-
ra sina uppgifter enligt forslaget till lag mot etnisk diskriminering. JimO
har som huvuduppgifter att bitrdda enskilda personer i diskrimineringstvis-
ter nir personen i fraga inte dr medlem i nigon facklig organisation eller
organisationen avstar fran att bitrida sin medlem, att tillse att arbetsgivare
som inte ir bundna av kollektivavtal i jamstilldhetsfragor fullgor sin sky!-
dighet enligt jamstélldhetslagen att vidta aktiva. planerade digirder for att
Oka jamstilldheten pa sin arbetsplats samt att genom information och pa
annat satt soka paverka allminna opinionen vad géller jamstilldhet i ar-
betslivet. Enligt jimstiilldhetslagen och den fér ombudsmannen utfirdade
instruktionen skall JAmO i forsta hand verka genom rad och anvisningar
och férsoka fa arbetsgivaren att frivilligt ritta sig efter lagens foreskrifter.
Skulle detta inte lyckas kan ombudsmannen fora ett diskrimineringsirende
till arbetdomstolen och ett firende om brist pi aktiva atgirder till jamstélld-
hetsnidmnden. Arbetsdomstolen kan doma arbetsgivaren att betala skade-
stind medan jimstilldhetsndmndens beslut kan innefatta ett vitesforelég-
gande for arbetsgivaren.

Det har under aren lopp varit mojligt f6r JimO och de fackliga organisa-
tionerna att triffa forlikningar med arbetsgivarna i ett flertal diskrimine-
ringsdrenden. Detta har varit mdjligt forst sedan arbetsdomstolen genom
olika domar dels fastlagt forutsittningarna for att diskriminering pa grund
av kon skalf anses ha forekommit dels bestimt vad som skall anses utgéra
normalt skadestand i olika typsituationer.

Publicitcten kring domarna och méjligheten att i sista hand fora tvisten
till domstol men sjilvfallet ocksd den information som i évrigt férekommit
om jamstalldhetslagen och JimO: s arbete har enligt ombudsmannen varit
en forutsittning for att dessa forlikningar kunnat komma till stind. De
traffade overenskommelserna innefattar oftast ett skadestind, nya arbets-
uppgifter och/eller loneforhéjning till den som gjort anmalan. 1 6verens-
kommelserna kan ocksd — mot bakgrund av jimstilldhetslagens krav pa
aktiva jimstilldhetsatgirder — ingd dtagande frin arbetsgivaren att vidia
vissa bestimda atgiirder for att friimja jimstilldheten pa arbetsplatsen och
undvika upprepningar av det anmilda handlingssittet.
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Aven NO tar upp frigan om ombudsmannens verksamhet kan géras
effektiv utan sanktionsregler. Efter att ha redogjort for betydelsen av
forhandlingar péa sitt verksamhetsfilt uttalar NO:

Aven om silunda forhandlingsmomentet haft stor betydelse i konkur-
rensbegrinsningslagen och den senare konkurrenslagen anser inte NO det
utan vidare ddrmed Klart att den avsedda lagen mot etnisk diskriminering
kan avvara sanktionsmdjligheter. Olikheterna mellan de bada tagstiftnings-
omridena ir sannolikt alltfor stora for att tilldta en sddan slutsats. I vart
fall bor dock forhandlingsverksamheten kunna komma till anvindning i
visentlig utstrickning inom det nu aktuella verksamhetsomradet. Likasa
bor den i promemorian angivna informations- och opinionsbildande verk-
samheten kunna fa positiva effekter.

Den foreslagna regeln att en arbetsgivare vid vite kan foreliggas att
lamna upplysningar till eller 6verlagga med ombudsmannen kommenteras
av nagra remissinstanser.

JK ar kritisk:

1 paragrafen foreskrivs om att nimnden far foreligga vite och att nimn-
dens beslut i drende om vite inte far overklagas. Endast frigan om utdo-
mande av vitet — lagligheten av nidmndens beslut — skall prévas av
lansratt. '

Bestiammelsen kan enligt min mening inte accepteras ur rittssikerhets-
synpunkt. Det kan inte sisom det anges i promemorian (s. 64) anses
tillrackligt ur rittsskyddssynpunkt att en arbetstagare kan endast f lag-
ligheten av ett krav pa overliggningar och limnande av uppgifter i sista
hand provad av domstol. Aven nimndens bedémning i ett vitesirende
mdste kunna dverprévas. Jag anser inte att ndmnden enligt forslaget far
sidan sammansattning, med bl.a. representanter for arbetsgivare. eller
kan forvantas fa den sakkunskap i bl. a. diskrimineringsfragor som skulle
kunna motivera att dess, frimst pa skilighetsbedomningar grundade vites-
forelagganden, inte skall kunna éverprovas.

RRYV anser att det ir oklart pd vilka grunder den foreslagna befogenhe-
ten att foreldgga vite kan komma att utévas och pépckar att motsvarande
befogenhet for JamO bygger pa forbudet mot konsdiskriminering i jam-
stialldhetslagen.

Kammarrétten i Jonkoping:

Frigan om utddmande av vite bor som foreslis prévas av lansratt. |
forslaget anges ej vilken lansrétt som bor uppta anmilan. Enligt kammar-
réittens mening bor framstillning goras till lansratten i det lan dir arbetsgi-
varen bedriver den verksamhet som ir foremal for ombudsmannens under-
sOkning. Detta bor mojligen anges i lagtexten.

KFO anser att vitesregeln inte bara bor gillla arbetsgivare.

Reglerna i forslagets 7 och 8 §§ behandlar endast arbersgivares skyldig-
het att delta i 6verldggningar med ombudsmannen och méjligheten till
vitessanktion mot tredskande arbetsgivare. Med hénsyn tili den féreslagna
lagens inriktning att motverka diskriminering inom hela samhallslivet skall
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enligt KFO:s bestamda uppfattning dven andra 4n arbetsgivare, sisom
naringsidkare, fackférbund, mediaféretag, niringslivsorganisationer, ar-

betsgivarorganisationer, bostadsforetag m. fl., ocksd omfattas av skyldig- -

heterna i nimnda lagrum och silunda kunna bli foremal fér ombudsman-
nens aktiva atgirder. Dennes befogenheter bér dirfor inte enbart gilla
forhallandena pa arbetsmarknaden.

Samma uppfattning framférs av PO och ADC.

JK anser sig intc kunna godta forslaget om att dven andra dn arbetsgiva-
re bor delta i 6verlaggningar och limna upplysningar till ombudsmannen.
JK anfor:

Andra som inte i egenskap av arbetsgivare har skyldighet men som vil
enligt ombudsmannens skonsmissiga bedomande boér ldmna uppgifter och
bor instilla sig har inte ens mojligheter att fa frigan provad av nimnden
trots att de synes kunna drabbas av sanktioner genom att utpekas som
diskriminerande. Hirtill kommer att bestimmelsen (se andra stycket) inte
ar riktad enbart mot *"parter och vittnen’" i ett presumtivt diskriminerings-
arende utan mot alla som kan tinkas ha upplysningar att limna i friga som
kan berora ombudsmannens tillsynsverksambet pi arbetslivets omrade. 1
princip kan séledes vem som helst Kallas till dverliggningar och bli krivd
pa upplysningar. Det kan inte vara rimligt med en sidan ordning utan en
precisering och begransning maste enligt min mening goras. Sirskilda
regler om att en uppgiftslimnare inte far betungas bor dven inforas.

Liamnande av upplysningar och framférallt instillelse till 6verlaggningar
torde ofta medf6ra kostnader och besvir for den enskilde. Ngra bestim-
melser om ersittning finne inte i forslaget. Det kan pépekas att enligt
jamstilldhetslagen kan den som kallas till instéllesle till forhandling tiller-
kannas ersiittning. Forslaget bor enligt min mening kompletteras i detta
hinseende om bestimmeclserna i férevarande paragraf skall behallas. [
redovisningen for kostnaderna for ombudsmannens verksamhet (se s. 67 i
promemorian) bor anges hur stora kostnaderna kan ténkas bli.

JdmO anser att ombudsmannen sjilv bor ges befogenhet att foreldgga
vite. JamQ utvecklar denna standpunkt i anslutning till att hon kommen-
terar den foreslagna nidmnden, se under nista avsnitt.

Sveriges advokatsamfund anfor:

Samfundet har inte nigot att erinra mot att mojligheter ges till vitesfore-
laggande gentemot arbetsgivare som inte réttar sig cfter ombudsmannens
uppmaningar. 1 forslaget liggs den funktionen pa ndmnden. Om nimnd
inte inrittas bor frigan om vitesforeldggande ordnas pa annat siitt.

Hur ombudsmannen skall avsluta ett drende som berdr ett enskilt fall
diskuteras av JK och JO.

JK. som utgdr frin att en tanke med f6rslaget varit att ombudsmannen
skall genom uttalanden utpeka nigon som diskriminerande, finner det
oacceptabelt att forslaget inte ger ndgon mojlighet att f8 ombudsmannens
uttalanden overprovade. JK anfor:

Enligt min mening bor en sidan beddmning endast fA goras av en
domstol om straffsanktioner i egentlig mening inte dr férknippade med
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“brottet’’. Bedomning bor inte fi ankomma pi en ombudsman, som inte
ens behover ha juridisk skolning, i synnerhet om det saknas méjligheter for
den enskilde att fi saken 6verprovad. Det maste anses oacceptabelt att
forslaget inte ger nagon mojlighet att fa tiil stind cn materiell 6verprévning
av ombudsmannens uttalanden cftersom sddana uttalanden kan tankas fa
eknomiska och andra féljder fér dem som blir foremil for uttalandena.
Detta géller sirskilt om uttalandena kommer att ges publicitet genom bl. a.
massmedia (s¢ s. 58 i promemorian).

JO anfor:

Att ombudsmannen skall kunna ta upp enskilda fall till utredning fram-
gar av forslaget. Hur drenden av detta slag skall avslutas om anmélan till
polis eller dklagare inte gors klargdrs ddremot inte. Jag utgar frin att
avsikten ar att ombudsmannen inte skall kunna uttala kritik mot enskilda i
frigor som inte kan underkastas réttslig provning. En annan ordning skulle
inge vissa betinkligheter. Frigan bor klaras ut under det fortsatta arbetet.

Advokatsamfundet anfor f6ljande i friga om ombudsmannens uppgifter.

Nir det giller ombudsmannens uppgifter i de individuella fallen ar
samfundet av den uppfattningen att den viktigaste delen av verksamheten
bor ligga i radgivning till enskilda. Invandrarorganisationerna har ocksa
sarskilt framhdllit behovet av en radgivande instans. Pa det generella
planet intar informations- och opinionsbildning centrala uppgifter. Sam-
fundet delar helt forslagets uppfattning att ombudsmannen bor visa stor
6ppenhet mot massmedia, organisationer och utbildningsvisendet.

Ombudsmannens uppgifter pd arbetslivets omride markeras sirskilt i
den fOreslagna lagstiftningen. I promemorian framhélls att behovet av en
aktiv bevakning med sirskild styrka gor sig gillande inom den privata
sektorn och dd inte minst utanfor det kollektivavtalsreglerade omradet.
Samfundet delar denna uppfattning men vill 4ven framhélla att ombuds-
mannen bor ha utomordentligt stora mojligheter att paverka arbetsmarkna-
dens parter i riktning mot en 6nskvird avtalsreglering.

1 anledning av forslaget till &ndring av sekretessiagen uttalar JK:

Négra regler om att uppgifter som ombudsmannen eller naimnden begir
fran myndighet och som ir sckretessbelagda dir dven skall vara sekretess-
belagd hos ombudsmannen och nimnden finns inte. Fragan har inte tagits
upp i promemorian. Jag anser att sekretess bor gilla dven for sadana
uppgifter.

Néamnden mot etnisk diskriminering

Enligt forslaget skall ombudsmannens verksamhet stédjas av en sérskilt
inrittad nimnd. Nimndens huvudsakliga uppgifter avses bli att ge om-
budsmannen rad i principiellt viktiga fragor. att hos regeringen foresla
forfattningsindringar eller andra atgérder for att motverka diskriminering
och att préva vissa drenden om vite.

Nigra remissinstanser tar upp den foreslagna nimnden. SIV och SSKF
ar positiva till forslaget i denna del.
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Kammarritten i Jonkoping framhéller att nimnden mistc kunna agera  Prop. 1985/86:98
sjilvstindigt och med auktoritet och anfor vidare:

Det ir dirfor viktigt att ledaméterna inte har ndgon anknytning varken
till invandrarorganisationerna eller till organisationerna pa arbetsmarkna-
den. Ordforanden bér — som foreslis — vara lagkunnig och ha erfarenhet
som domare. Ledamoéterna bor som namns i betinkandet girna ha parla-
mentarisk bakgrund.

1 anslutning till ett resonemang om hur ombudsmannens verksamhet bor
organiseras (se hdrom under nésta avsnitt) uttalar statskontoret féljande:

For att minska organisationens sarbarhet bor inga kansliresurser éron-
maérkas for nimndens behov. Statskontoret anser att nimndens uppgifter
bor kunna begransas till att pd ombudsmannens begaran forelidgga viten
(jfr. jamstalldhetsnamnden). Uppgiften att foresla regeringen forfattnings-
dndringar bor inte behdva dubbleras pé det sitt som framgér av forslaget
utan kan tillkkomma ombudsmannen. Rid i principielit viktiga fragor bér
ombudsmannen kunna inhdmta fran olika hall. Slutsatsen blir att for verk-
samheten erforderliga handliaggande kansliresurser helt bor kunna knytas
till ombudsmannen. Administrativa resurser i Ovrigt, vari statskontoret
inrdknar dven skrivservice, bor virdmyndigheten tillhandahalla.

Ocksd KO anser att nimndens uppgifter bor inskrankas i forhallande till
forslaget.

Enligt forsiaget skall regeringen utse en namnd mot etnisk diskrimine-
ring. Bl.a. har nimnden att ge ombudsmannen rad i principiellt viktiga
frdgor och att hos regeringen foresld forfattningsandringar eller andra
atgarder for att motverka etnisk diskriminering. Enligt KO: s uppfattning
ar det inte lampligt att nimnden fir 6verordnade uppgifter av detta slag.
For att ombudsmannen mot etnisk diskriminering skall kunna agera mot
diskriminering med kraft bor istiillet ombudsmannen ges en starkare sjalv-
stiandig stillning. Nimndens uppgift bor enligt KO: s mening inskrankas till
att prova drenden rorande foreliggande av vite. De resurser som frigors
genom att namndens uppgifter inskriinks bér tillféras ombudsmannen.

NO ir tveksam till att namnden skall ha i uppgift att foresla regeringen
forfattningsiindringar.

Mot bakgrund av att nimnden bl.a. avses att hos regeringen foresla
forfattningsiindringar eller andra atgéarder for att motverka etnisk diskrimi-
nering vill NO framfora foljande. Aven niringsfrihetsridet fick ursprungli-
gen i uppgift att genom framstéliningar till regeringen foresld atgirder, i
dess fall sddana som kunde frimja konkurrensen.

Naringsfrihetsradet skulle ocksa, genom Sverldggningar med nérings-
livsorganisationer och foretagare, soka framja konkurrensen. I praktiken
har sidana framstallningar och forhandlingar kommit att goras av NO.
Aven i dvrigt kom den initiativtagande verksamheten i konkurrensfragor
att ligga hos NO, medan niringsfrihetsriddet och dess efterfoljare mark-
nadsradet. sedermera marknadsdomstolen. kom att utvecklas till att funge-
ra som en domstol. Numera anses institutionen vara en speciaidomstol.
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RRYV finner ansvarsfordelningen mellan ombudsmannen och nimnden
oklar i forslaget.

Niamnden skall enligt forslaget vara ett organ som ombudsmannen har
tillgdng till for formelit och informellt samréd nér det géller tolkningen av
den tinkta lagstiftningen. Samtidigt skall nimnden ha egna myndighets-
funktioner. Den skall ha riitt att hos regeringen vicka fragor om lagstift-
ningsindringar och andra atgarder. Denna befogenhet skall ocksd ombuds-
mannen ha. Namnden skall ha rétt att begiira vttranden frin andra myndig-
heter i sin ridgivningsverksamhet. Den skall vidare pd ombudsmannens
begiran fatta beslut om vitesforeldgganden. vilka beslut inte skall kunna
overklagas.

RRYV foreslar att frigan om ansvarsférdelningen mellan de tva organen
klarliaggs niarmare under den fortsatta beredningen av drendet.

JAMO ir tveksam till forslaget om nimnd och utvecklar ett eget forslag
om hur nimnden bor arbeta och vara organiserad.

JamO stiller sig tveksam till den f6reslagna diskrimineringsndmnden
som statusgivare at DQ. DO boér pa annat satt kunna tillférsikras erforder-
lig status och bor sjalv kunna foreldgga en tredskande person att instélla sig
till 6verlidggningar vid vite.

Diskrimineringsutredningen foreslog i sitt betdnkande att arbetsgivare
skulle vara skyldiga att verka aktivt for att det skulle rida goda relationer
mellan olika etniska grupper pa arbetsplatsen. Utredningens forslag i den-
na del mottogs dvervigande positivt av remissinstanserna. Kravet pa
aktiva atgirder atertinns i omarbetad form i det nu avgivna forslaget till lag
mot etnisk diskriminering. I detta forutsatts att DO skall ta initiativ som
kan férhindra etnisk diskriminering for framtiden. Dessa skall enligt forsla-
get kunna innefatta dels generella dtgirder dels anmaningar till enskilda
personer att genomfora en atgird eller att underlata nigot.

For att DO: s arbete i sist angiven del skall kunna bli effektivt erfordras
enligt JamO: s uppfattning ndgon form av sanktionsmedel. For att astad-
komma detta skulle JamO vilja fororda att den foreslagna diskriminerings-
nimnden finge uppgifter som liknade jimstélldhetsnimndens. En person
som anség att DO:s anmaningar/krav vore alltfér langt gicnde skulle
kunna viinda sig till nimnden f6ér prévning. Likasa skulle DO genom en
ansokan till nAmnden om vitesféreldggande kunna formé en tredskande att
underlata nigot respektive genomféra viss/vissa atgiarder. Namnden skulle
ocksé kunna préva vite som DO forelagt arbetsgivare i syfte att astadkom-
ma Overlaggning. Nir det giller de generella. mera dvergripande atgéarder-
na som DO férutsitts vidta skulle nAmnden ha en sammansittning som
garanterar kunskap i invandrar- och arbetsmarknadsfragor liksom om ut-
bildning och opinionsbildning. Bade kvinnor och min skall naturligtvis
ingd i nAmnden.

DO bdr sjilv kunna forelagga tredskande arbetsgivare och andra att
infinna sig till 6verldggningar vid vite.

En nimnd, sammansatt av personer med erfarenhet t. ex. av invandrar-
fragor, forhallandena pa arbetsmarknaden. opinionsbildning och utbild-
ning skulle emellertid, som JAmO ovan anfért kunna ha en uppgift som
radgivare &t DO vad giller generella dtgirder och for att prova respektive
sjalv foreldgga t. cx. enskilda arbetsgivare att vidta eller underlita nigot i
syfte att forhindra etnisk diskriminering.
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Kammarrdtten i Jonkoping anser att det inte bor finnas nagon ritt for
den enskilda att dverklaga ett beslut av niimnden.
JK ifrigasitter behovet av en sirskild nimnd.

Enligt min mening bor en eventuell namnd liksom ombudsmannen vara
knuten till invandrarverket och inte utgéra nagon egen myndighet. 1 och
for sig anser jag att det kan ifragasittas om det finns ndgot behov av en
sarskild nimnd. Redovisningen i forslaget pa den punkt ér alltfor knapp-
hindig. Nimndens betydelse med avseende pa uppgifter kan inte jimforas
med jimstilldhetsnimnden. Niamndens uppgifter enligt {orslaget synes
vara tamligen begrinsade och nirmast ta sikte pi drenden om vite.

JK anser att ndimnden med fOresfagen sammansittning och utan dver-
provningsmdjligheter inte kan anfortros vitesirenden.

Sveriges advokatsamfund, som anser att ombudsmannainstitutet bor
provas under en forsoksperiod, uttalar f6ljande i friga om nimnden.

Under den ovan foreslagna forsoksperioden bor nagon nimnd inte utses.
Det ar vidare tveksamt om en nimnd bor finnas ens om ombudsmannain-
stitutet viljs som en permanent l6sning. Ombudsmannen bor namligen
enligt samfundets uppfattning ha sidana kvalifikationer {or sitt uppdrag att
behov av nimnd inte foreligger.

Organisation och kostnader

I promemorian framhalls att det 4r av central betydelse att ombudsmannen
och namnden far en sjalvstandig stillning. Med hénsyn till att den organi-
sation som behovs 4r liten, féreslis dock en administrativ anknytning till
SIV. | promemorian uttalas ockséa att det inte bor vara uteslutet att uppgif-
ten som ombudsman ldggs samman med en befattning i SIV:s verksled-
ning.

Manga remissinstanser uttalar sig om forslaget att knyta ombudsmannen
till SIV. De flcsta ér tveksamma eller negativa.

S1V anfor:

1 remissyttrandet 6ver diskrimineringsutredningens betinkande I ritt
riktning 1984-11-28 framholl SIV vikten av att ett organ for stod och rad at
enskilda i diskrimineringsdrenden for trovardighetens skull ar sjalvstéandigt
i forhillandet till myndigheter och andra. SIV avstyrkte darfor forslaget att
SIV skulle fi en sadan roll.

SIV ar tveksamt ocksa till den nu foreslagna konstruktionen med en
ombudsmannafunktion som ar sjilvstindig men med en rent administrativ
koppling till SIV. Av psykologiska skil och for att férhindra misstankar
om att ombudsmannens verksamhet paverkas av SIV:s myndighetsupp-
gifter bor varje koppling mellan ombudsmannen och SIV undvikas. SIV
avstyrker bestimt forslaget om att ombudsmannafunktionen skall kunna
forenas med en befattning i SIV: s verksledning.
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SAMN &ar ocksa tveksam och anfér:

SAMN anser i likhet med forslaget att det dr av stor vikt att sla fast
ombudsmannens och namndens sjilvstindiga stillning, inte minst infor
allménheten. SIV har enligt sin instruktion vissa uppgifter som samman-
faller eller i vart fall tangerar ombudsmanncns verksamhetsomrade. Om
ombudsmannen och nimden blir administrativt sammankopplade med S1V
foreligger en viss risk for att ombudsmannens sjilvstindighet kan komma
att ifrigasittas. Aven andra mindre 6nskvérda effekter som forvixlingar
och kompetenskonflikter mellan ombudsmannan/ndmnden och SIV kan
uppsta.

Mot den bakgrunden ar SAMN tveksam till att ombudsmannen/namn-
den fir en organisatorisk koppling till SIV. En anknytning till en redan
existerande myndighet kan dock ur administrativ och ekonomisk synpunkt
vara till fordel.

RRYV anser att forslaget i denna del ir oklart och fortsatter:

Om avsikten ar att ombudsmannen skall ha en helt fristiende stéllning
bor detta komma till klart uttryck i lagstiftningen och dess forarbeten.
RRV anser vidare att en personalunion med invandrarverkets verksledning
inte ir lamplig, eftersom det inte 4r omojligt att invandrarverket blir part i
ett drende som anhingiggors hos ombudsmannen.

KO anfor:

KO delar uppfattningen att ombudsmannen mot etnisk diskriminering i
sakligt hinseende bor sté helt sjilvstindig i forhallande till SIV. Det kan
dock enligt KO:s mening ifrigasittas, om inte onddiga svarigheter kan
uppstd pd denna punkt. Inte minst med tanke pa fortroendet hos de
grupper, vars intressen den foreslagna ombudsmannen skall ta tillvara, kan
det uppfattas som olimpligt att uppgiften som ombudsman liggs samman
med en befattning i just SIV:s verksledning.

Svea hovritr avstyrker forslaget om administrativ anknytning till SIV.

Lagstiftningen mot etnisk diskriminering ar inte enbart avsedd att skyd-
da dem som é&r invandrare i den meningen termen anviinds i vanligt tal,
dvs. personer som relativt nyligen flyttat till Sverige. Den skall dven
skydda sddana som ar bosatta hiir sedan minga &r tillbaka cller som tillhor
familjer vilka sedan generationer har inlemmats i det svenska samhiillet
och som inte har haft eller kommer att fa anledning att soka kontakt med
SIV. Hit skall aven raknas grupper som exempelvis pd grund av etniskt
ursprung eller trosbekannelse finner en anknytning till SIV helt fraimman-
de. Redan av detta skal dr det tveksamt om det &r en lamplig l6sning att
ombudsmannen och nimnden i administrativt hinseende knyts till invand-
rarverket (SIV). Ett avgorande skil emot losningen dr emellertid att en
invandrare (i ordets egentliga bemérkelse) kan ha rakat i motsatsforhal-
lande till verket p& grund av att ett av verket avgjort drende har gitt honom
emot. En anknytning till SIV kan di verka avhallande nir dect galler att
sOka ombudsmannens eller nimndens bistand. Med hiinsyn hértill och da
det ér av central betydelse att ombudsmannen och nimnden far en sjalv-
stindig stéllning avstyrker hovritten forslaget att dessa organ administra-
tivt anknyts till SIV.
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Hovriitten foresprikar att ombudsmannen och nimnden fér en sjilv-
stindig administration. Om de anses bora knytas till ndgon myndighet,
foreslar hovritten JimO.

Forslaget att ombudsmannen knyts till JAimO framliggs dven av Immi-
granternas Riksforbund, som anfor:

Nar det giller fragan om utlokaliseringen av ombudsmannen till Norrko-
ping och SIV ser vi det som ett allvarligt hinder f6r ombudsmannens
arbete. Fortroende for ombudsmannen som en opartisk myndighet kom-
mer att férsvinna oberoende av hur mycket information som staten limnar
ut om att ombudsmannen verkligen dr sjélvstindig ifrAn SIV. Det ir inte
uteslutet att i en del fall blir STV en motpart.

Viért forslag dr att ombudsmannen placeras tillsammans med JamO. En
fordel med en sddan placering ar att det dessutom kan finnas mojligheter
till samverkan mellan bida ombudsménnen. Ca hélften av invandrarna ér
Jukvinnor, och i vissa fall kan det vara svart att avgora om diskriminering-
en 4r pa grund av etnisk ursprung eller pa grund av att man ar kvinna eller
kanske en kombination av bada orsakerna.

JimO anser ocksa att det dr nodvindigt att ombudsmannen fir en
sjalvstandig stallning. JimQ anf6r vidare:

Att myndigheten administrativt samordnas med en annan torde daremot
vara nddvindigt, inte minst av ekonomiska skill. Genom att som hir
foreslas 1 PM vilja statens invandrarverk (SLV) vinner man t.ex. att
verkets kunskaper, erfarenheter, litteratur m. m. i invandrarfrigor kan
utnyttjas ocksd av den nya myndigheten. Detta maste emellertid stallas
emot risken for att kompetenskonflikter kan uppsti eftersom SIV har
uppgifter som kommer att sammanfalla med den nyinrittade myndighetens
och det av enskilda kan uppfattas som om SIV:s uppgifter star i motsats
till den nya myndighetens. JimO foreslar darfor att en annan myndighet
t.ex. KO villjs som adminstrationspartner. En sidan personalunion som
den i forslaget skisserade — att en person i SIV:s verksledning skulie
kunna fungera som chef fér den nya myndigheten — anser JimO vidare for
sin del av samma orsak utesluten.

Negativa eller tveksamma till férslaget om administrativ anknytning till
SIV ir ocksd LO, TCO, Sveriges advokatsamfund, RIB, Judiska forsam-
lingarnas centralrid — radet foreslar att ombudsmannen knyts till social-
styrelsen eller arbetsmarknadsdepartementet ~ Lettiska Centralrddet i
Sverige. Lettiska Hjilpkommitién, SSKF — forbundet foreslar anknyining
till ndgon av de existerande ombudsmannaexpeditionerna — och Sveriges
Frikyrkorad.

Advokatsumfundet anfor.

Samfundet anser vidare att det ar uteslutet ait ombudsmannen skall
kunna kombinera sitt arbete med en befattning i Statens invandrarverk
eller tillhora dess styrelse cller vara administrativt knuten till verket.
Detsamma giller den foreslagna nimndens ledaméter, om en sidan namnd
infors. Pa intet sitt far ombudsmannen uppfattas som en invandrarverkets
“forlangda arm™. Det ar nimligen samfundets erfarenhet att de personer
som forslaget avser att skydda ofta har en djup misstro mot just invandrar-
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verket. Skall lagstiftningen fi den avsedda effekten bor dérfér ombuds-
mannens stillning vara oberoende och sjilvstiindig i forhillande till myn-
digheter.

RIB utvecklar skilen for sin stindpunkt pa féljande sitt.

Det viktigaste skilet hirtill ir att denne méste kunna atnjuta invandrar-
nas odelade fértroendc om institutet ska ha nigon mening. Invandrare
Kinner oftast inte till SIV:s alla funktioner och kan inte goéra nigon
atskillnad mellan olika avdelningar och organ inom verket. SIV upplevs
som motpart i vasentliga livsfrigor. Invandrarnas fortroende for Statens
Invandrarverk framforallt niir det giller arbetet inom tillstdndsprévningen
ar idag inte fullstiandigt och iven om diskrimineringsfrgorna inte har nagot
med denna verksamhet att gora sa kan diskussionen om verkets tillimp-
ning av flyktingpolitiken ha en negativ verkan dven i dessa fragor. Till-
stindsbyrins provningar av bl. a. asyldrenden och familjeaterforeningsér-
enden har fitt en sadan karaktér att det finns ménniskor som upplever att
de miinskliga rittigheterna och den enskilda ménniskans vardighet kranks i
beslutsprocessen. Det idr oerhért viktigt att detta ses med invandrarnas
dgon och inte enbart ur myndighetsperspektiv. Ar man inte villig att ge
ombudsmannen resurser for en fristiende administration kan man ifriga-
sétta varfor en sadan tjdnst inrattas.

Det dr ocksa viktigt for invandrare att de genom ombudsmannen har
méjlighet att fa rdd och stéd om de kinner sig diskriminerade av verket
sjilvt, vilket blir omajligt om fortroendet for ombudsmannen rubbas pa
grund av en knytning till SIV, dven om den foreslas bli rent administrativ.,
Har kan man inte heller jimféra med Konsumentverket och Konsument-
ombudsmannen som béda tillvaratar konsumenternas intressen och som
inte har att fatta sa livsavgorande beslut rérande enskilda medborgare som
SIV. Anknytningen till SIV ar sirskift olimplig sedan SIV fr.o.m 1985 ir
huvudman for flyktingmottagandet i Sverige.

Statskontoret tillstyrker forslaget om anknytning till en virdmyndighet
men ar tveksamt till SIV som sidan myndighet.

Eftersom invandrarverket i enskilda fall kan komma att ifragasittas for
diskriminering, frimst kanske i samband med flyktingmottagningen, kan
vissa betiinkligheter anféras mot att vilja SIV som virdmyndighet. Att,
som antyds i PM pa sid 66, ligga samman uppgiften som ombudsman med
en befattning | SIV:s verksledning framstar da for statskontoret som helt
olampligt.

Med utgéngspunkt i sin tveksamhet till behovet av den foreslagna lag-
stiftningen anfor kammarrditen i Jonképing:

Dc uppgifter som ombudsmannen fir enligt férslaget innebir i mycket
ringa grad tillsyn éver andra myndigheter. Det skulle enligt kammarréttens
mcning vara mojligt att uppdra uppgifterna &t Statens invandrarverk. Upp-
gifterna skulle ligga vil i linje med verkets évriga verksamhet. Om om-
budsmannaimbetet nira anknyts till verket bor det emellertid inte vara
alltfor svart att samordna ombudsmannens arbete med arbetet i verket.
Den sjéilvstindighcten som forslaget ger ombudsmannen och nimnden
torde i vissa lgen vara sa vardefull att kammarriitten inte vill motsiitta sig
att ett sjilvstindigt ombudsmannaimbete och en sjilvstindig nimnd inrit-
tas.
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JK, som anser att det inte finns anledning att skapa nigon sirskild
myndighet for den foreslagna verksamheten, uttalar f6ljande:

Ombudsmannens verksamhet bor enligt min mening inte bara admini-
strativt knytas till invandrarverket sasom foreslds (se s. 66 f.) utan dven
inordnas i verkets organisation. Det synes kunna ske inom ramen for
verkets nuvarande samordnings- och informationsverksamhet. Nigon sir-
skild anledning att tillskapa ytterligarc en myndighet finns inte. En sidan
ordning vore enligt min mening endast dgnad att pa ett olyckligt satt sprida
ansvaret for de aligganden att ge rdd och limna information som verket
dnd4 har enligt bl.a. 3 § i instruktionen. Enligt min mening finns det i
stillet anledning att si langt som mdjligt koncentrera ansvaret for den
radgivning och information som for nirvarande ocksi limnas av ett stort
antal myndigheter av olika slag och som beror invandrare och etniska
grupper. Verket bor enligt min mening till gagn sévil i myndighetens och
samhdllslivets i 6vrigt intressen som i invandrares och minoritetsgruppers
intressen kunna ta pd sig ett storre ansvar for sidan verksamhet (fr mitt
remissvar over betiankandet SOU 1984: 55 1 ritt riktning).

Nagra remissinstanser ifrgasitter om forslaget ger ombudsmannen till-
rackliga resurser.
SIV anfor bl. a:

Det helt avgorande f6r ombudsmannens mdojligheter att spela en aktiv
roll mot etnisk diskriminering dr enligt SIV: s mening att han eller hon far
tillriickligt med resurser till sitt forfogande for att kunna arbeta savill
stodjande for den enskilde som generellt attitydpaverkande.

De medel som ombudsmannen foreslas fa till sitt forfogande ar dock
enligt SIV: s mening helt otillrickliga for de syften som anges i lagtexten.

SIV vill understryka vikten av att ombudsmannen fir tillrackliga re-
surser for tolk- och dversittningsdndamal. s att kommunikationen mellan
ombudsmannen och enskilda inte férsvaras.

Statskontoret anser det tveksamt om den foreslagna organisationen ens
inledningsvis kommer att ricka.

Det bevakningsomrade som de nya myndigheterna skall ticka ar mycket
omfattande. Medan exempelvis JimO: s omrade ar avgrinsat till arbetsli-
vet skall diskrimineringsombudsmanncn och ndmnden inte bara bevaka
arbetslivet i vid mening utan dven andra delar av samhilislivet sisom
boende, foreningsliv m. m. Till dem som kan utséttas for etnisk diskrimine-
ring hor ju inte heller bara invandrare utan dven vissa inhemska etniska
minoriteter sisom samer och zigenare. For att inte tanken bakom reformen
skall férfelas anser statskontoret det viktigt att de administrativa verkty-
gen, hér organisationen, erhéller sddana resurser att de kan svara upp mot
de foérviantningar som kan komma att stillas. Den radgivning som ombuds-
mannen skall svara for méste saledes verkstallas nagorlunda snabbt s att
det inte uppstar langa drendekoer.

Statskontoret finner det tveksamt om den fOreslagna organisationen.
med en handliaggande tjinsteman hos vardera diskrimineringsombudsman-
nen och nimnden samt en gemensam assistent. ens inledningsvis kommer
att vara tillricklig. Aven om drendemingderna till en borjan kanske inte 4r
stora blir sdrbarheten i en si liten organsation vid exempelvis ledigheter av
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olika slag betydande. Man kan jaimfora med hur JimO: s organisation och
arbete utvecklats. Till JimO: s forfogande star i dagsléget en siallféretra-
dare och ett kansli med fem personer. varav fyra handliggare.

RRV gor bedomningen att verksamheten pa sikt kan bli visentligt mera
resurskrivande dn vad som synes forutsittas i promemorian. RRV anser
det darfor viktigt att man redan frén borjan klart anger vilka uppgifter som
bor prioriteras i verksamheten.

Aven KO ifragasitter om de resurser som enligt forslaget skall stillas till
forfogande verkligen &r tillrickliga for att ge ombudsmannen mojlighet att
agera inom hela filtet p& ett sitt som kan ge avsedd effekt. Liknande
synpunkter framfors av Sveriges Advokatsamfund.

I forslaget anges att ombudsmannen skall ha tillgng till juridisk expertis
genom namnden. Diremot uppstills inte kravet att ombudsmannen sjalv
skall vara jurist. Detta berérs av nagra remissinstanser.

JamQO:

For JamOQ: s arbete har det varit av stort viarde for att inte sdga nddvin-
digt att de bida ombudsménnen varit jurister. Aven om DO inte skall ha
processforande uppgifter torde det vara nodvindigt att antingen ombuds-
mannen sjalv eller handliaggaren pd myndigheten ar lagfaren med hansyn
till att DO skall kunna bitrada med kvalificerad radgivning vad giller
tamligen omfattande och svaréverblickbar lagstiftning.

NO:

Enligt lagen om marknadsdomstol (1970:417) 11 § 2 stycket skall NO
vara lagkunnig. Den nu foreslagna ombudsmannens arbetsomrade avses
till mycket visentlig del bedrivas med direkt utgangspunkt i savél straff-
rittslig och civilritislig lagstiftning som i rattsliga principer vilka pa olika
sdtt utgoér hinder mot etnisk diskriminering. Vidare skall vederborande
informera om och tillvarata diskriminerade personecrs och gruppers legala
rittigheter. NO anser darfor att 4ven ombudsmannen bor vara lagkunnig.

Ocksé RRV anser att det bor Gvervigas om inte ombudsmannen sjilv
eller genom sitt kansli miste ha juridisk kompetens med hiinsyn till de
manga olika lagstiftningskomplex som berér verksamheten.

Kammarritten i Jonkdping forutsitter att uppgiften som ombudsman
kommer att bli krivande och stilla stora krav pa sin utférare. Enligt
kammarritten kravs darfor att en person med hég kompetens, stor person-
lig sjélvstiandighet och stort engagemang utses till posten.

Sveriges advokatsamfund anfor:

Enligt samfundets uppfattning skall ombudsmannen vara lagfaren och
med erfarenhet bl. a. av utlinnings- och arbetsmarknadslagstiftning. Hir-
utdver méste ombudsmannen ha kinnedom om bl.a. de straffrittsliga
reglerna och reglerna om rittshjilp. En icke-jurist kan knappast komma att
uppfylla de intentioner som avses med den féreslagna lagstiftningen.
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Bilaga 8

Sammanfattning av diskrimineringsutredningens
delbetinkande (Ds A 1984: 7) Om olaga
diskriminering

Diskrimineringsutredningen har regeringens uppdrag att bl.a. kartligga
tillimpningen av brottsbalkens bestimmelser mot olaga diskriminering, att
undersdka om den nuvarande lagstiftningen mot diskriminering ar tillriick-
lig, att kartligga anmilningsbenigenheten vid olaga diskriminering. att
préva mdjligheten att 6ka anmiilningsfrekvensen samt att underséka om
SIV:s uppgifter p& detta omride bor klargoras eller utvidgas. Vi har
fullgjort uppdraget genom att gi igenom samtliga anmélningar i landet, som
hos polisen registrerats som hets mot folkgrupp och olaga diskriminering
under tiden 1973-01-01—1983-09-01 samt de forundersékningsprotokoll
som upprittats och domar som meddelats som en {6ljd av dessa anmal-
ningar. Vi har kartlagt forekomsten av 6vriga lagregler, som tiltkommit
som skydd mot etnisk sirbehandling eller kan anvindas for sddant skydd
(kapitel ).

Kapitel 2 innehaller en redogérelse for internationella konventioner och
overenskommelser rorande skydd for minskliga rattigheter och forbud
mot etnisk diskriminering samt for hur internationella 6verenskommelser
inforlivas med svensk rétt.

I kapitel 3 aterfinns en redovisning av utlindsk lagstiftning rérande
sddana forbud mot etnisk diskriminering som inte berdr arbetslivet. Vi har
valt ut tio linder som ratificerat FN: s rasdiskrimineringskonvention, nim-
ligen Danmark, Finland, Norge, Belgicn, Frankrike, Nederlinderna, Stor-
britannien, Forbundsrepubliken Tyskland, Osterrike och Canada, samt ett
land som inte har gjort det, namligen USA.

Kapitel 4 innehéller en redogorelse for rattsutvecklingen i Sverige be-
triffande avsiktligt skydd mot etnisk sidrbehandling. Vi behandlar hir
brotten hets mot folkgrupp och olaga diskriminering.

Giillande ritt betriffande forbud mot etnisk diskriminering utanfor ar-
betslivet kartldgger vi i kapitel 5. Har tar vi forst upp bestimmelserna om
avsiktligt skydd mot etnisk siarbehandling, dvs. strafférbuden och rérande
hets mot folkgrupp och olaga diskriminering, 16 kap. 8 och 9 §§ brottsbal-
ken. Vi redogor vidare for vissa andra bestammelser i brottsbalken, vilka
kan anvindas till skydd mot etnisk sirbehandling. Vi limnar dven exempel
pa sadana civilrattsliga bestimmelser, som kan anvandas pa si sitt, att en
diskriminerad vid vissa typer av negativ sirbehandling genom myndighets
forsorg far den ritt, som han skulle ha haft, om han inte sarbehandlats. Vi
har darvid lagt tyngdpunkten pd boendeomradet. Slutligen ger vi exempel
pa sadana lagrum, enligt vilka en diskriminerad vid vissa typer av negativ
sarbehandling far ritt till skadesténd.

Kapitel 6 dgnas inledningsvis at definitioner av begreppen etnisk diskri-
minering och etnisk tillhorighet. Kapitlet innehaller vidare en redovisning
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av invandrares erfarenheter av etnisk diskriminering i det svenska samhiil-
let som bygger pi en intervjuundersékning som utredningen genomfort.
Anmiilningarna om olaga diskriminering delas upp pd samhillsomriden.
Ett avslutande avsnitt behandlar arbetsmarknaden som vid sidan av ar-
betsmarknaden (som vi dgnat ett tidigare delbetinkande) anses vara av
sarskilt intresse. Framior allt diskuteras vissa kommuners praxis att kvo-
tera pa ctnisk grund. Vi konstaterar att om sidan kvotering i det enskilda
fallet leder till att nigon nekas en bostad skall &tal vickas for olaga
diskriminering.

Kapitel 7 handlar om handliggning av anmilningar. Vi borjar med att
redovisa handliggningsbestimmelserna. Direfter redogor vi for hur poli-
sen tar ecmot anmiilningar samt for hur polis och dklagare handliigger dessa.
Vi visar. att polismyndigheterna i strid med gilllande bestimmelser avskri-
vit drygt en fjirdedel av antalct inkomna drenden rérande hets mot folk-
grupp och olaga diskriminering samt att deras handliggningstid av dessa
drenden varit ling. Handlidggningstiden hos &klagare har varit tamligen
kort, i allminhet kortare d4n en manad, da férundersékning har égt rum,
och i allminhet omkring tva méanader, da férundersokning inte har &gt rum.
Detta synes tyda pé. att aklagare prioriterat sadana drenden, i vilka forun-
dersokning dgt rum. Vi dr starkt kritiska mot dklagarnas réttstillimpning.
Vi konstaterar att klagare felaktigt har avskrivit en mycket stor del av
arendena rérande hets mot folkgrupp och olaga diskriminering. Detta ir
Agnat att inge oro. Vi har ocksé granskat domstolarnas handliggning av
mal rorande dessa brott. En redovisning hirav avslutar kapitlet.

Kapitel 8 innehaller vira 6verviganden och forslag. Bestimmelsen om
olaga diskriminering avser dven den som ir anstilld i allmén tjanst, vari
han har att gi allminheten till handa. Vi anser att det ir osikert vilka
offentligt anstillda som kan freda sig mot anklagelser om olaga diskrimine-
ring genom att hivda att de i sin tjinsteutdvning inte har att ga allmanhecten
till handa. For att uppni 6kad tydlighet i detta avseende, utan att forhéllan-
det mellan arbetsgivare och arbetstagare dirigenom piverkas, foreslar vi
att i 16 kap. 9 § andra stycket brottsbalken orden ““vari han har att gi
allménheten till handa’ ersétts med '"nir han gar allmédnheten till handa’".

Vi finner vidare, att olaga diskriminering inte ér ett lindrigare brott dn
hets mot folkgrupp och att paféljden darfér bor vara den samma {6r dessa
garningar. Vi [6reslar foljaktligen, att pafoljden for olaga diskriminering
skall vara fingelse i hdgst tva ar eller, om brottet ar ringa, béter.

Vi foreslar att idecllt skadestand skall kunna tilldémas den som blivit
utsatt for olaga diskriminering. Genom att infora ideellt skadestdnd skulle
Sverige dven cfterleva det stadgande i FN:s rasdiskrimineringskonven-
tion, cnligt vilket envar skall ha ritt att vid domstolar “*begéra rittvis och
tillfredsstillande gottgérelse eller ersiittning for skada liden till foljd av
sadan diskriminering™’. Vi foreslir déarfor att till de brott som #r upprak-
nade i 1 kap. 3 § skadestandslagen (1972: 207) liggs brottet olaga diskrimi-
nering. .

Vi foreslar vidare att rikspolisstyrelsen dndrar anvisningarna rérande
ledning av férundersokning i brottmal sa att dessa blir tydligare betriffan-
de polismyndighets ritt att fatta beslut om brotten hets mot folkgrupp och
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olaga diskriminering och att den sirskilda blankettrutinen for angivelse-
brott skall gélla dven for hets mot folkgrupp och olaga diskriminering. Vi
foreslar ocksd att polismin skall {4 dkad utbildning rérande dessa anvis-
ningar och att den som har otiliricklig kiinnedom om anvisningarna inte

bér ha ritt att pa polismyndighets vignar besluta att inte inleda eller att

lagga ned forundersékning.

Betriffande aklagarvisendet foreslar vi att endast lansaklagare och
overdklagare skall ha ritt att handligga drenden om hets mot folkgrupp
och olaga diskriminering, att de skall crhalla specialutbildning rérande
dessa brott samt att Gvriga aklagare skall piminnas om att de inte ar
behdriga att handligga sddana girningar. Vi foresiar ocksa att riksakla-
garen utfirdar anvisningar om visst formkrav i samband med handliggning
av mal rérande hets mot folkgrupp och olaga diskriminering.

Vi foresldr dven, att sivil polis- som aklagarmyndighets handliggning
av irenden rorande hets mot folkgrupp och olaga diskriminering skall
foljas av statens invandrarverk (SIV), som lopande skall fa del av anmil-
ningar, férundersékningsprotokoll och beslut frin polis- och &klagarmyn-
dighet. SIV skall d4ven ta emot och till polisen vidarebefordra anmilningar
om hets mot folkgrupp och olaga diskriminering. Verket skall vidare ta
emot och prova klagomal fran enskilda eller grupper cnligt artikel 14 i
FN:s rasdiskrimineringskonvention. Slutligen skall SIV inom ramen for
sitt sirskilda informationsansvar medverka till att kunskaper om de ak-
tuella lagrummen sprids hos sdvil invandrarna som den svenska allménhe-
ten och hos myndigheterna.

Diksrimineringsutredningen har tidigarc aviimnat betinkandena Hets
mot folkgrupp (SOU 1981: 38), Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet
(SOU 1983: 18) samt Om utlanningars réttsliga stillning (Ds A 1984: 6).
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Bilaga 8 A

Lagforslageni Ds A 1984:7

Forslag till

Lag om #andring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 9 § brottsbalken skall ha nedan angi-

ven lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

16 kap. 9 §

Niringsidkare som i sin verksam-
het diskriminerar nidgon pi grund
av hans ras, hudfirg, nationella el-
ler etpiska ursprung eller trosbe-
kinnelse genom att icke g& honom
till handa pa de villkor naringsid-
karen i sin verksamhet tillimpar i
forhallande till andra, démes for
oltaga diskriminering till
béter eller fangelse 1 hogst sex md-
nader.

Vad i forsta stycket sigs om na-
ringsidkare  dger  motsvarande
tillimpning pa den som &r anstélld i
niringsverksamhet och annan som
handlar pd néringsidkares vignar
samt pd den som ir anstilld i all-
mén tjanst, vari han har ar ga all-
ménheten till handa.

Niringsidkare som i sin verksam-
het diskriminerar nigon pa grund
av hans ras, hudfirg, nationella el-
ler ctniska ursprung eller trosbe-
kéinnelse genom att icke ga honom
till handa pa de villkor naringsid-
karen i sin verksamhet tillimpar
i forhallande till andra, domes for
olaga diskriminering till
fingelse 1 hogst tva dr eller, om
brottet dr ringa, till biter.

Vad i forsta stycket siags om ni-
ringsidkare  dger  motsvarande
tillimpning pa den som ir anstilld 1
ndringsverksamhet och annan som
handlar pd niringsidkares vignar
samt pad den som ir anstilld i all-
mén tjanst, ndr han gdr allminhe-
ten till handa.

For olaga diskriminering domes dven anordnare av allmin samman-
komst eller offentlig tillstdllning och medhjilpare till sidan anordnare. om
han diskriminerar niigon pa grund av hans ras. hudfirg, nationella eller
etniska ursprung eller trosbekinnelse genom att vigra honom tilltrade till
sammankomsten eller tillstillningen pa de villkor som géller for andra.
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Forslag till

Lag om 4ndring i skadestandslagen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § skadestandslagen (1972:207) skall ha

nedan angiven lydelse.

Nuvarande Ivdelse

1 kap.

Bestammelserna i denna lag om
skyldighet att ersiitta personskada
tillimpas ocksa i fraga om lidande
som ndgon tillfogar annan genom
brott mot den personliga friheten,
genom annat ofredande som inne-
fattar brott, genom brytande av
post- eller telehemlighet, intring i
forvar eller olovlig avlyssning eller
genom drekrdnkning eller dylik
brottslig girning.

Foreslagen Ivdelse

38

Bestammelserna i denna lag om
skyldighet att ersiitta personskada
tillimpas ocksa i friga om lidande
som ndgon tillfogar annan genom
brott mot den personliga friheten,
genom annat ofredande som inne-
fattar brott, genom brytande av
post- eller telehemlighet. intrang i
férvar, olovlig avlyssning eller
olaga diskriminering eller genom
arekrinkning eller dylik brottslig
gdrning.
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Bilaga 9

AVSKRIFT

1984-11-28 Dnr 59/84
Arbetsmarknadsdepartementcet
10333 STOCKHOLM

Angédende rickvidden av brottsbalkens bestimmelse om
straff for olaga diskriminering (BrB 16 kap 9 §)

Diskrimineringsutredningen har regeringens uppdrag att bl.a. kartidgga
tilliimpningen av brottsbalkens bestimmelse mot olaga diskriminering och
att undersdka om den nuvarande lagstiftningen mot diskriminering pa
etnisk grund ér tillricklig. Den 20 juni 1984 éverlamnade utredningen till
regeringen delbetinkandet Ds A 1984: 7 Om olaga diskriminering, i vilket
ett stort antal forslag limnas i syfte att bl. a. vitalisera rattstillimpningen.

Genom ett beslut den 26 oktober 1984 av riksaklagaren i ett Gverprov-
ningsdrende (AD 312—~84) angdende en anmilan om olaga diskriminering
har det blivit klarlagt att lagrummet i friga dr behiftat med en icke avsedd
svaghet som vi intc férutsag nar betdnkandet skrevs.

Om en tjinsteman vid en bostadsformedling under aberopande av et-
niska skal vigrar att anvisa en bostadssokande en ledig lagenhet i ett visst
bostadsomrade ar det ett brott mot bestimmelsen om olaga diskriminering.
Om exakt samma beslut fattas av t. ex. en kommunal bostadsformedlings-
nimnd 4r forfarandet straffritt. Den personkrets bestammelsen tar sikte pd
dr namligen dels naringsidkare och den som ir anstélld i naringsverksam-
het, annan som handlar pa néringsidkares vignar samt anordnare av all-
miin sammankomst och medhjilpare till sidan, dels den som 4r anstilld i
allmiin tjanst, vari han har att gi aliménheten till handa. Tjanstemén vid
bostadsférmedlingen ir anstéillda i allmén tjinst men det ér inte de politiskt
valda fortroendeminnen i bostadsformedlingsnimnden. Besiut av nimn-
den faller dirfor utanfor den aktuella straffbestimmelsens tillimpningsom-
rade.

Diskrimineringsutredningen har i bifogade PM (1984-11-26) nagot nir-
mare utrett de rittsliga forhillandena och bl a undersokt olika méjligheter
att anknyta en utvidgad personkrets till begrepp i andra lagrum, samt
undersokt de mojligheter som idag stér till buds for att komma At etniskt
diskrimincrande beslut av t. ex. kommunala nimnder.

Aberopande denna promemoria med bilagor foreslar diskrimineringsut-
redningen, i tilligg till sitt betinkande Ds A 1984:7. att personkretsen i
brottsbalkens bestaimmelse mot olaga diskriminering utvidgas till att dven
avsc politiskt fortroendevalda, nir de gar allménheten till handa. | lagtex-
ten bor det kunna uttryckas pd foljande sitt (BrB 16 kap 9 §, andra
stycket):

Prop. 1985/86:98



Nuvarande Ivdelse:

(...)

Vad i forsta stycket siigs om nii-
ringsidkare dger motsvarande till-
ampning pi den som dr anstalld i
nidringsverksamhet och annan som
handlar pad néringsidkares vignar
samt pd den som dr anstalld i all-
mint tjénst, vari han har att gé all-
ménheten till handa. (...)

Fireslugen [vdelse:

(...)
Vad 1 forsta stycket sigs om ni-
ringsidkare  dger  motsvarande

tillimpning pa den som ar anstilld i
niringsverksamhet och annan som
handlar pa naringsidkares viignar
samt pa den som dr anstilld i all-
miin tjanst eller innehar allméint
uppdrag, ndr han gdr allminheten
till handa. (...)

DISKRIMINERINGSUTREDNINGEN

Kjell Oberg

Bo Swedin

Prop. 1985/86:98



Bilaga 10

Sammanfattning av diskrimineringsutredningens
slutbetankande (SOU 1984: 55) I rétt riktning

Efter drygt fem érs arbete 6verldmnar diskrimineringsutredningen nu sitt
slutbetiankande. Utredningens uppdrag fran regeringen var att presentera
ett ""samlat program’ mot fordomar och diskriminering pd etnisk grund.
Det samlade programmet bestir av slutbetinkandet tillsammans med tidi-
gare utarbetade dokument jimte en massmediestudie som blir fardig i
december i ar.

Slutbetiankandet har fatt titeln I rdrt rikining. Med det vill utredningen
framhélla dels att relationerna mellan majoritetsbefolkningen och de et-
niska minoriteterna klart forbittrats sedan 60-talet trots férsimrad sam-
hallsekonomi och viixande arbetsloshet, dels ocksa att manga méjligheter
till ytterligare forbittring star till buds. Sitt resonemang kring detta har
utredningen fort ur ett konfliktperspektiv. Med detta skall bl. a. forstés att
minoritetsgrupperna bor stirkas genom egna och samhdlleliga atgérder.
Utbildning och starka organisationer dr faktorer som verkar for storre
social mobilitet och okad férmaga att konkurrera om sambhillets totala
resurser.

Utredningen har i sin analys av orsaker till etnisk konflikt strukturerat
dem i kategorier som ar mojliga att piverka och sidana som med var
samhillsordning knappast kan undanrdjas genom beslut av statsmakterna.
Viktiga orsaker som bedémts vara méjliga att paverka dr ojimlik makt-
och resursfordelning, bristande kontakter och bristande sjilvkinsla. Mot
dessa orsaker bor atgirderna sittas in.

Utredningen finner det uteslutet att konflikter pd etnisk grund mellan
enskilda méanniskor helt skall kunna forhindras. Atgiirdernu bor syfta till
att eliminera risken for att sédana konflikter far samhallsfarlig utbredning
samt till att konfliktens offer efbjuds effektivt skydd. _

Utredningens formella forslag tar sikte pd omraden som ir paverkbara
for statsmakterna. Det har emellertid ingatt i uppgifterna att belysa hela
problemets omfattning och karaktir. Utredningen riktar dirfor ocksé ett
antal rekommendationer till kommuner, landsting, massmedier och organi-
sationer. Vad de gdr eller inte gor avgor i hog grad hur de etniska relatio-
nerna utvecklas.

Inom lagstiftningsomradet har utredningen limnat {6ljande forslag:

— Precisering av lagreglerna om hets mot folkgrupp.

— Skérpning av lagreglerna om olaga diskriminering.

— Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet.

— Utrensning av sadana lagregler som sarbehandlar utliindska medborgare
och som inte lingre 4r motiverade.

— Att regeringen anyo 6verviiger frigan om att férbjuda organisationer
som framjar etnisk diskriminering.
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Utredningen foreslar foljande administrativa reformer inom stats{orvalt-
ningen:

— Regeringen bor klart sié fast statsmyndigheternas ansvar for invandrare
och etniska minoriteter och uttrycka kravet pd att de ges en med
befolkningen i 6vrigt likviirdig behandling.

— Statens invandrarverk ges i uppdrag att intensifiera sin bevakning av de
etniska relationernas utveckling.

~ Verket far dirtill i uppdrag att utéva tillsyn av férvaltningsmyndighe-
terna i detta avsecnde, att bevaka rittstilliimpningen av diskriminerings-
forbuden i brottsbalken samt att {ullgéra vissa uppgifter foranledda av
Sveriges anslutning till FN: s rasdiskrimineringskonvention.
Information som ett verksamt medel att pAverka de etniska relationerna

nidmns i minga sammanhang, bl. a. i regeringens direktiv. Utredningen har
utforligt analyserat frigan och funnit starkt expertstdd for slutsatsen att
centralt spridd information till befolkningen ar ett dyrbart och i stort sett
verkningslost medel. Systematiska insatser for att tillgodose behov av
kunskaper hos dem som sjilva soker sidana dr diremot meningsfulla.

Massmediernas effekt pa opinionsbildningen diskuteras pé flera stillen i
betinkandet. En slutsats ar att den konfliktladdade bild som ges i medierna
riskerar att bidra till en negativ utveckling av attityderna. En 6kad medve-
tenhet hos journalistkiren om dessa effekter dr angeldgen. For etermedier-
nas del foreslar utredningen att risker av detta slag bor uppmirksammas i
det forestiende arbetet med de nya avtalen mellan staten och programfore-
tagen.

I ett forsok till framtidsbeddmning skirskadar utredningen befolknings-
utvecklingen till f6ljd av invandringen. Den tidiga efterkrigsinvandringen
har nu avsatt sin tredje generation, och i borjan av nista arhundrade
kommer fjirde generationen pa bred front. Blandiktenskapen. som &r
vanliga redan bland forsta generationens invandrare, kommer da att ha lett
till att fjiirde generationen dr s “'utspiidd™" att bara mycket {d personer har
en hirstamning vars samtliga fjorton individer tillhdr samma invandrade
nationalitet. De allra flesta kommer att ha tva eller flera nationaliteter 1 sitt
stamtrid tre generationer tillbaka, oftast den svenska. Bortét halva landets
befolkning kommer att ha invandrare i stamtradet.

De etniska grinserna blir di mycket uppluckrade och etniska grﬁppcrs
overlevnad starkt pdverkad. Det kommer att bii stora variationer mellan de
olika grupperna, beroende bl.a. pa deras storlek. pafyllning frin ur-
sprungslandet och andra kontakter med detta.

Ouvertyr

I kapitel | redovisas utredningsuppdragets bakgrund och de ambitioner
och forhoppningar det uttryckie. Direfter diskuteras nigra skilda perspek-
tiv som ér nddvindiga for att frigans komplexitet skall forstas. De i
samhillsforskningen sedan linge anvinda Konflikt- och harmoniperspekti-
ven diskuteras, och utredningen soker klarligga att de inte behover uteslu-
ta varandra som modeller f6r att forklara samhéllsutveckling eller nir de
liaggs till grund for diskussioner om étgirder. Jordméanen for etnisk konflikt

18 Riksdagen 1985/86. 1 suml. Nr 98
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kan siigas bestd av olikheterna i ménniskors sitt att acceptera och forstd
sjalva forandringen.

I kapitlet granskas de invandrar- och minoritetspolitiska mien, hur de
forhaller sig till malformuleringar inom andra samhallsomraden och vad de
innebir for frigan om de etniska relationerna. Diskussionen leder in pé
fragan om etnisk assimifering och etniska gruppers éverlevnad. Utredning-
en hivdar att assimileringen pé lang sikt dr oundviklig for grupper som inte
ar mycket stora eller inte fyils pd. Politiken bor kiinnetecknas av aktiva
insatser for att fraimja den etniska gruppsammanhdliningen. Bara sa kan dc
etniska gruppernas olika vilja till och forutséttningar for 6verlevnad beak-
tas. Tornedalsfinnar och zigenare ir exempel pa grupper som med olika
grinsskyddsmekanismer uppvisar ett helt annat assimileringsménster in
de tidiga grupper som inledde arbetskraftsinvandringen efter andra virlds-
kriget. En paskyndad upplosning av gruppsammanhallningen skulle inne-
bira en grym brytning mellan invandrarna och deras nista generation.

Svenskarna i invandrarnas dgon

I andra kapitlet redovisas den kunskap om férekomsten av etnisk diskrimi-
nering i Sverige som utredningen samlat. Den funktion av klagomur som
utredningen kommit att fa har inneburit ctt vasentligt infléde av kunskaper
om diskriminering. Négon representativ statistisk undersékning av etniska
minoriteters erfarenheter av diskriminering har inte genomforts. 1 stillet
har utredningen valt att gora ett antal djupintervjucr med invandrare ur
fem etniska grupper. Undersékningen finns utforligt redovisad i en sarskild
rapport. Dirutdver har en referensgrupp av invandrare och féretradare for
minoriteter bidragit med vittnesbord fran respektive etnisk grupp. Vittnes-
borden sammanfattas i kapitlet.

Utredningen har funnit att det inte finns ngra stora skillnader mellan de
olika etniska grupperna i friga om erfarenheterna av diskriminering. Bil-
den dr ganska entydig av inom vilka samhéllsomraden diskrimineringen
starkast kommer till uttryck.

Inget samhillsomride drabbas av en s& omfattande och samstammig
kritik som arbetslivet. Svirigheter att 6verhuvudtaget komma in p4 arbets-
marknaden, problem i kontakterna med enskilda arbetsgivare och fackliga
ombud och den nonchalans som visas utlindsk yrkeserfarenhet och utbild-
ning ar drag i en mork bild. Utredningen foreslog 1983 en lag mot etnisk
diskriminering i arbetslivet.

Det omvittnas ofta att statliga och kommunala myndigheter behandiar
svenskar béttre dn invandrare. Framst redovisas i kapitlet polisen, de
sociala myndigheterna, forsakringskassorna, varden och utbildningssck-
torn. Sarskilt allvarligt bor man ta den omfattande kritiken mot polisen,
vars forhallande till enskilda bor dgnas 6kad uppmérksambet.

Vittnesborden redovisar negativ sarbehandling bade frin bostadsforeta-
gen och bostadsformedlingen. Det vanligaste ir att bostadssegregation tas
som exempel pd ojamlik behandling. Bilden ar motségelsefull: ménga
invandrare klagar pa att bostadspolitiken leder till gettobildningar. Manga
andra visar hur bostadsforetag och formedlingars forsok att styra bort
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enskilda bostadssokande fran invandrartita omraden dr en krinkande
sarbehandling som ocksa ir brott mot bestimmelsen om olaga diskrimine-
ring.

Manga upplevelser av diskriminering pa fritiden géller restaurangbesok,
inom handeln eller pa allmidnna kommunikationer,

I slutet av kapitlet redovisas uppgifter om vilka uppfattningar svenskar
har om omfattningen av etnisk diskriminering. De ger vid handen att mer
an hilften av svenskarna anser att diskriminering forekommer.

Etniska minoriteter och svenska institutioner

Tredje kapitlet uppehéller sig vid de institutioner som av invandrare ofta
utpekas nar fragor om diskriminering kommer pi tal. Med institutioner
avses da begreppet i sin vidaste bemirkelsc: de statliga och kommunala
organen, men ocksa naringslivets institutioner. de stora folkrorelserna och
massmedierna.

Exempel ges frin olika omréden i samhillet dir viktiga institutioner ar
verksamma. Skolan, socialtjdnsten, hilso- och sjukvdrden diskuteras.

Att forhillandena inom arbetsliver alltjimt aterspeglar den ctniska ho-
mogenitet som till for bara nigra decennier sedan kinnetecknade hela
sambhiillet stir klart {6r dem som studerat relationerna pé arbetsmarkna-
den. De méinga aktorernas gemensamma ansvar innebar att arbetet att
forbittra de etniska relationerna maste ske pa bred front.

Bostadsmarknaden priglas av stark segregation, frimst som en foljd av
socioekonomiska faktorer. Forutsittningarna for den “boendemobilitet™
som &r ett uttryck for valfardsutvecklingen for svenskar ar inte desamma
for invandrare. Mekanismerna pa bostadsmarknaden kan forstds och for-
indras endast mot denna bakgrund. '

Massmediernas betydelse f6r den allminna opinionen dr svar att méta
och darfor ocksa omtvistad. Klart ar dock att mediernas forkirlek for den
konfliktfvllda och dramatiska bilden av invandrarfrigorna maste leda till
en ofullstindig och ibland negativ bild av invandrare i Sverige.

Riittsviisendets syn pa etnisk diskriminering forefaller stamma daligt
dverens med lagstiftarens avsikter. De rittsvirdande organen maiste ignas
sirskild uppmirksamhet. inte bara med tanke pa de invandrare som blir
diskriminerade, utan ocksd darfér att riattsvisendet har en s viktig funk-
tion som normbildare. 1 ett delbetinkande som avlimnas samtidigt med
slutbetankandet foreslés dtgirder som beror polis, dklagare och domstolar.

Invandrarna i svenskarnas dgon

Kapitel 4 redovisar svenskarnas attityder till invandrare och invandring
som de framtrider ur ndgra undersékningar. 1 huvudsak bygger utredning-
en pa kvantitativa data fran intervjuer ar 1981 med 1202 vuxna svenskar. 1
en delstudie intervjuades ett trettiotal personer ur stickprovet vilka hade
visat mycket toleranta eller mycket intoleranta attityder till invandrare och
invandring. Denna del genomférdes for att komplettera huvudstudicn med

mer kvalitativa data.
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En tredje delstudie omfattade 500 personer ur fem olika yrkeskategorier
i de 29 mest invandrartita kommunerna och 100 kommunalpolitiker frén
dessa kommuner. Den samlade attitydundersékningen finns redovisad i en
sirskild rapport. Undersdkningen utformades sé att vissa jamforelser skul-
le kunna géras med en motsvarande undersokning fran 1969.

Mot bakgrund av mitningarna kan opinionsforandringarna tolkas sa hir:

Svenskarnas instéillning till invandrare har utvecklats i positiv och tole-
rant riktning sedan 1969. En polarisering av dsikterna har égt rum. Majori-
teten har blivit betydligt positivare till invandrare. En liten minoritet starkt
utlinningsfientliga har under scnare ar tillgripit metoder som gor dem mer
synliga.

Opinionen har inte bara polariscrats, den har ocksé artikulerats alttsedan
1969. Opinionen har blivit positivare till invandrare i den bemirkelsen att
allt fler svenskar tar avstand fran den typ av vulgira uppfattningar som att
invandrare kommer till Sverige for att utnyttja sociala formaner. Aven
pastienden att invandrare tar jobben frin svenskarna forefaller. den viéx-
ande arbetslosheten till trots, alltfor genomskinliga och ovederhiftiga for
den storre aliminheten.

Undersokningen visar ocksa pa vissa samband mellan attityder till in-
vandrare och de intervjuades bakgrundsférhallanden som, utéver de tradi-
tionella variablerna alder och koén, dr massmedickonsumtion. utlandsvis-
telser. kontakt med invandrare, bostadsort, utbildning och social stillning.
Nigra slutsatser var vintade, t. ex. att unga manniskor 4r mer toleranta in
ildre. Andra slutsatser stimde inte med den bild manga slentrianmaissigt
utgatt frin: den ekonomiska nedgiingen under scnare ar har inte satt spér i
nigon generellt tilltagande frimlingsfientlighet. Svenskar i invandrartita
omraden forefaller inte vara mer intoleranta én andra. Tvértom har de ofta
en mer nyanserad instéillning till olika invandrade etniska minoriteter.

Teorier om orsaker till etnisk diskriminering

I femte kapitlet gors en genomgéng av vetenskapliga teorier som var for sig
cller tillsammans kan liggas till grund for diskussion om orsakerna till
ctnisk diskriminering. Kapitlet bygger pi den forskningséversikt som ater-
finns i rapporten Etnisk diskriminering och social identitet.

P4 individuell niva ar teorin om social identitet central. Den bygger pa
. antagandet att medlemmar i grupper kan tycka illa om medlemmar i andra
grupper forst nir de identifierat sig sjdlva som klart och tydhigt atskilda
fran den senare gruppen. Det som har storst betydelse dr — enligt denna
teori — hur man definierar sig i relation till andra grupper. Dessa tankar
ligger till grund for en annan teort, etnocentrismteorin. Etnocentrismens
funktion ar hir att utveckla solidaritet gentemot den egna gruppen och
markera {ientlighet mot andra grupper. Andra gruppers egenskaper kom-
mer hiirigenom inte att bedomas objektivt utan omstépas till fientliga
tillvitelser.

Dominerande pd den socialpsykologiska arcnan under hela 50- och
60-talen har varit teorin om den auktoritira personligheten, som har sina
rotter i psykoanalytiskt tinkande. Auktoritira personlighetsdrag formas
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mer av sittet for uppfostran dn av innehallet i den. Personer som sa
formats till auktoritéira kommer att utveckla cntydigt negativa attityder till
ménniskor som dr annorlunda dn de sjilva. Begreppet *'forakt t6r svag-
het’” &r centralt i denna teori.

Enligt attributionsteorin skulle minniskor vara beniigna att utifrin hur
andra minniskor handiar dra slutsatser om deras inre disposition. Teorin
om denna benidigenhet att tillskriva grupper vissa egenskaper gor inte

ansprik pa att forklara diskriminering — i vérsta fall kan dock sidana
stereotypa tillskrivningar legitimera negativ sirbehandling, t. ex. p4 etnisk
grund.

Pé strukturell niva iterfinns en generell socialpsykologisk teori av sir-
skilt intresse for de etniska relationerna, nimligen referensgruppsteorin.
Den forklarar diskriminerande betecnde genom att ¢n person som ar med-
lem i en grupp handlar i 6verensstimmelse med gruppens normer dven i de
fall han inte sjalv helt delar dessa.

Risker som uppkommer nér rasism blir en del av en ideologi, eller blir en
idcologi i sig sjilv, har utifrin amerikanska forhiilanden pévisats av Gun-
nar Myrdal. Hans arbete, som frimst ror sig inom sociologi och ekonomi,
kan illustrera hur flera olika samhéllsvetenskapliga discipliner, var och en
fran sin utgangspunkt, tagit upp frigan om etniska relationer.

Just det breda perspektivet och de manga orsakssambanden ligger till
grund for Anders Lange och Charles Westin i deras arbete med en flerfak-
torteori dver etnisk diskriminering. Teorigenomgangen avslutas med en
forenklad sammanfattning av denna modell.

Om svenskhet i kulturmaotet

Nigon entydig uppfattning om vad som #r typiskt svenskt i den nya
omvirld som méter utlinningar som besoker eller bosétter sig i Sverige
kan ingen med siikerhet siigas ha. Fragan om svenskheten och om svenska
kulturyttringar har heller inte debatterats sirskilt ingdende. Utredningen
hivdar att man inte har sirskilt goda forutsittningar att forsta frigor om de
etniska relationerna om man inte bjuder pé en viss kulturell sjilvrannsa-
kan. En sidan skulle pi intet sitt vara dgnad att forsvara eller férdéma
svenska kulturyttringar. Men den méiste goras om man vill férsta de hinder
som reses for ménniskor som med annan kulturell bakgrund besoker oss
cller bositter sig hér.

Det blir meningslost att tala om kulturméten om man inte inser att dessa
moéten sker med en svensk kultur. De risker som ar férknippade med
sokandet efter det som ar svenskt har avhallit manga fran att skaffa sig
nagon mer vilgrundad uppfattning om dessa fragor. Kapitel 6 inleds med
resonemang om vad som kan ha varit orsakerna.

Direfter gors en genomgéang av vad olika personer, forskare och forfat-
tare. i vetenskaplig cller mer kiserande form fort fram. Rationalitet och
beniigenhet att undvika konflikter, vért kristna arv. var syn pa konsroller,
pé vira barn och gamla, vart forhallande till arbetet och privatlivet och inte
minst till naturen dr exempel pa sddant som fallit i 6gonen pa dessa
forskare och forfattare.
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En historisk skiss

Behovet av att anligga ett historiskt perspektiv pd etniska relationer har
utredningen forsokt tillgodose i kapitel 7. Olika forestiillningar om svensk
sirart kan sparas dnda till de senmedeltida kronikorna. 1 synnerhet Olof
Rudbecks arbeten framhaller det gotiska, eller nationalistiska. som sedan
paverkat uppfattningen om Sveriges stora betydelse.

Med sitt sinne for ordning och klassifikation inordnade Carl von Linné
minniskan i ett biologiskt system. Olika sadana ansatser har sedan dess
foljt varandra i sparen fram till vira dagar. Genetiken kom att lana sin
vetenskapliga etikett till en ny och skrimmande riktning under de forsta
decennierna pa 1900-talet: rasbiologi och rashygien. Ett svenskt rasbiolo-
giskt institut inrdttades 1921.

Uppfattningar om den nordiska rasens overligsenhet kunde under flera
arttonden spridas i alla opinionsbildande sammanhang. Virderingsforand-
ringar 1 demokratisk riktning har sedan dess nagorlunda framgingsrikt
kunnat halla rent fran sddana uppfattningar. Den hojning av folkbildnings-
nivan som den politiska demokratiseringen forutsatte och medférde har
sedan dess varit ett gott skydd.

Dilemma, dialektik och paradoxer

I kapitlen 1-7 har utredningen presenterat kunskap den samlat. Den har
ocksa forsokt att belysa nagra olika perspektiv och synsitt som den menar
maste anliggas pa frigor om de etniska relationerna och pa hur de utveck-
las 6ver tiden. Ingen behdver dérefter tveka om hur motsigelsefull och
komplex bilden &r.

Den bro som man maste bygga mellan insikten om det motsigelsefulla
och de forslag som forviintas bestar av ett brackligt nitverk av paradoxer.

Overviganden och forslag

Utredningen inleder i kapitel 9 sina overviganden och forslag med en
genomgang av forutsittningarna for olika atgirdsférslag och av orsaker till
etnisk konflikt som bedoms majliga att paverka. T punktform kan dessa
6verviganden sammanfattas salunda;

— Regeringen foreskriver att de forslag som utarbetas inte far medfora nya
ckonomiska dtaganden.

— Nagot fullstindigt kunskapsunderlag om etniska konflikter och deras
orsaker foreligger inte och kan inte viintas.

— Atgirdsprogrammet bestalldes vid en tidpunkt dd den stora invandring-
en till Sverige redan igt rum och de etniska minoriteternas existens ir
ett faktum.

— Problemet med etnisk konflikt kan inte reduceras till att avse forhatlan-
den mellan enskilda personer pa olika *‘arenor™’ i samhillet utan miste
samtidigt betraktas som ett strukturellt betingat samhiillsprobiem.

- ;\tgiirder mot uttryck for etnisk konflikt blir varaktigt verksamma forst
om de riktas mot problemens verkliga orsaker i den man de 4r mojliga
att paverka, vilket langt ifrin alltid &r fallet.
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— Av paverkbara orsaker till etnisk konflikt ir de viktigaste ojaimn makt-
och resursfordelning, bristande kontakter och bristande sja{vkinsla.

— Orsakerna paverkas mycket mera av den allméanpolitiska utvecklingen i
Sverige dn av nytillkommande invandrarpolitiska reformer.

— Utredningens uppgift ar i stort sett begridnsad tiil att formulera forslag
till dtgirder pa det invandrar- och minoritetspolitiska filtet.

— Viktiga atgirdskategorier ar bl. a. lagstifining, allmin jamlikhetspolitik.,
forskning. utbildning och kontaktfrimjande atgirder.

— Statsmakterna anger i viisentliga avseenden forutsittningar for sam-
hillsutvecklingen i form av bl. a. lagstiftning och annan normbildning
och medelstilldelning. Manga angeligna atgirder har dock andra huvud-
min. Ett stort ansvar dvilar kommuner och landsting, folkrorelserna
och de stora institutionerna, bland dem massmedierna. De férslag som
utvecklas for de statliga myndigheterna bor 1 manga avseenden vara
tillimpliga ocksa for dessa.

I kapitlet gors en sammanstillning av forslag som utredningen limnat i
andra sammanhang och som r6r lagstiftning och riustillimpning. Ut-
gangspunkter for 6verviganden inom detta omrade bor vara:

— Lagarna bor ha som tydligt angivet mal att paverka de etniska relatio-
nerna. Den politiska avsikten méaste goras helt klar.

— Lagarna bor vara heltickande i friga om det beteende som regleras. Det
som ar forbjudet pa ett samhillsomrade bor vara forbjudet ocksd pa
andra.

— Sa langt mojligt bor lagstiftaren redan i lagarna reglera eventuella intres-
sekonflikter och inte 6verlimna dessa till réttstillimpningen.

— Lagarna maste géras kinda.

— Rattstillampningen maste vara offensiv.

Om hets mot folkgrupp (SOU 1981:38)

1 betiankandet behandlas brottsbalkens och tryckfrihetsforordningens be-
stimmelser om skydd mot uttryck for hot eller missaktning pa etnisk
grund. Forslaget innebar att bestimmelserna borde dndras sa att de inte
enbart skyddar folkgrupper av viss ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung eller med viss trosbekinnelse, utan ocksa skyddar kollektiv av
sidana grupper, exempelvis invandrare cller utldnningar. Forandring av
Atalsreglerna féreslogs ocksé sa att dven brott mot enskilda personer skulle
kunna fafla under alimiint atal. Riksdagen beslot dndra lagen i enlighet med
utredningens fOrslag.

Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet (SOU 1983 18)

Idag dr det tillitet att diskriminera p& den privata arbetsmarknaden: de

flesta vittnesbord fran invandrare om diskriminering giller arbetslivet.

Sverige har i FN forbundit sig att forbjuda och avskafta sidan negativ
sirbehandling. Utredningen har foreslagit ett arbetsrittsligt forbud for
arbetsgivare att diskriminera pa etnisk grund. Arbetsdomstolen foreslas
vara forum for rittslig provning av sddant handlande. Lagforslaget omfat-
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tar bade anstillda och arbetssokande och innehaller regler som forbjuder
savil direkt som indirekt diskriminering.

Om utldnningars rdttsliga stéillning (Ds A 1984:6)

Betinkandet redovisar resultatet av en omfattande kartliggning av lagreg-
ler som pé olika sétt begransar utliinningars rittigheter. Forslag till fordnd-
ringar lamnas inom en rad rittsomraden dir utredningen funnit att krav pé
svenskt medborgarskap saknar berittigande.

Om oluga diskriminering (Ds A 1984:7)

En genomgang av de rittsvardande organens handliggning av anméilningar
om olaga diskriminering (och hets mot folkgrupp) under perioden 197383
visar att rittstillimpningen inte dverensstimmer med lagstiftarcns syften.
na for forundersdkning och #tal. Invandrarverket foreslis fa en tillsyn-
suppgift och dirtill informationsuppgifter. framfor allt i forhéllande till
invandrare och deras organisationer.

Forbud mot organisationer som frimjar etnisk diskriminering

Utredningen forordar nu att regeringen anyo ¢verviger att forbjuda bildan-
de och medverkan i organisationer som frimjar eller uppmanar till forfol-
jelse pa etnisk grund. For ett forbud talar framfor allt Sveriges anslutning
till FN: s rasdiskriminerigskonvention och de allt kraftigare anmarkningar-
na som i FN riktats mot Sverige.

Avsnittet 9.3 innehdller 6verviaganden om informationsverksamhet och
opinionsbildning. Inget sirskilt atgirdsslag niimns s ofta som just infor-
mation. Utredningen anser att man inte mérkbart kan paverka den svenska
befolkningens attityder till invandrare enbart genom information riktad till
enskilda och deras narmiljoer. Ett langsiktigt kunskapsbyggande maste till.
Informationsavsnittet i betdnkandet avslutas med en Gversiktlig genom-
ging av invandrarverkets arbete med att sprida invandrarkunskap till
strategiskt valda delar av den svenska befolkningen.

Under avsnitt 9.4 redovisas vissa Overviganden om forskning inom
omrédet etniska relationer. Amnesomradet har hittills inte ront det intresse
det fortjdnar i forskarsamhillet. Ett antal forskningsomraden redovisas
som sirskilt angeliigna.

De statliga myndigheterna ar av sirskilt intresse. Det ir viktigt att de
bedriver ctt cget kartliggnings- och programarbete dgnat att ge invandrare
och medlemmar av minoriteter cn likvardig behandling. Begreppet likvir-
dig behandling diskuteras. Det bor sittas upp som mal for verksamheten.

Nagra sirskilt viktiga sektorsmyndigheter far utgora bakgrund for over-
viganden av hur statsmyndighetcrnas arbete kan forbéttras. Statsmyn-
digheterna bor ges klarare riktlinjer for sitt arbete. En kritisk genomging

gors av nuvarande férordning (SFS 1976: 310) om *atgirder for invandrare
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m.fl.”" och av hur den kommit att tillimpas. Forslag limnas till hur
regeringen tydligare kan ge uttryck for kravet pa likvérdig behandling och
att statsmyndigheterna tar samma ansvar for invandrare som for befolk-
ningen i ovrigt. Invandrarverket foreslis fa en uttalad tillsynsroll i denna
fraga.

Verket bér fa i uppdrag att fortlépande bevaka de etniska relationernas
utveckling. Det bor ske genom:

att systematiskt folja och redovisa de etniska relationernas utveckling,
bl.a. genom
— egna studier
— periodiskt dterkommande uppfoljningsundersokningar av diskrimine-

ringsutredningens attitvdstudie i samarbete med EIFO
— initierande av nédvindig forskning i 6vrigt;

att systematiskt folja och redovisa de centrala statliga myndigheternas
utarbetande och genomforande av egna handlingsprogram pa invandrar-
och minoritetspolitikens omrade:

a1t systematiskt folja och redovisa tillimpningen av lagstiftningen mot
olaga diskriminering och hets mot folkgrupp, enligt en ordning som vi
foreslagit i betankandet (Ds A 1984:7) Om olaga diskriminering; att SIV
utses att vara det organ om vilket rasdiskrimineringskonventionen, artikel
14, talar;

att aven i ovrigt verka for forbittrade etniska relationer genom bl. a.

— opinionsbildning
— stod till aktiva grupper
— materialproduktion m. m.

Det édr i den kommunala verkligheten invandrare oftast méter myndighe-
terna och det dr minst lika viktigt att de genomgdngar av praxis och det
programarbete som foreslas for statsmyndigheterna ocksa kommer till
stind inom kommuner och landsting.

Massmediernas betydelse for de etniska relationernas utveckling dr av
storsta betydelse, fast svarbedéomd och omtvistad. Om man ser till invand-
rarnas andel av totalbefolkningen kan man konstatera att de ir underrepre-
senterade i medieinnehéllet nir det giller vardagliga situationer och éver-
representerade nér det giller konfliktfyllda och kontroversiclla situationer.
Effekterna av invandrarbilden i massmedierna behandlas och vigar att pi

i arbetet med de nya avtal med staten som kommer att reglera etermedier-

nas verksamhet fr. 0. m. 1986.
Kapitel 9 avslutas med dverviganden om mdjligheter for folkrorelser

och organisationer att verka for en positiv utveckling av de etniska relatio-

nerna.

I riitt riktning — nagra tankar om framtiden

Betiinkandets avslutande kapitel resonerar om den framtida utvecklingen
av de etniska relationcrna. Den framtida invandringens storleck och sam-
mansittning ar viktiga faktorer for utvecklingen. Men ocksa den invand-
ring som redan har skett avsiitter framtida effekter. Vi har redan manga av
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den tredje generationen och i borjan pd 2000-talet kommer den fjirde pa
bred front. Denna blir mycket stor och kommer i de flesta fall att hirstam-
ma frin tvi eller flera nationaliteter. Den blir s uppblandad att de etniska
grinscrna blir mindre tydliga.

Den ekonomiska utvecklingen ir sannolikt av betydelse for de etniska
relationerna, men sambandet ir inte s& klart som manga hivdat.

Den politik som syftar till att stéirka invandrarnas egna resurser bor vara
agnad att 6ka den sociala mobiliteten bland invandrarna och deras éttling-
ar. D& kommer invandrare och svenskar att arbeta sida vid sida i fler
yrken. De fordjupade kontakterna bidrar till battre relationer.

Bland frimjandeitgéirderna bedoms en upprustning av svenskundervis-
ningen for vuxna som utomordentligt angeldgen. inte minst {0r att 6ka den

sociala mobiliteten.
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Bilaga 11

Remissammanstillning over
diskrimineringsutredningens delbetinkande (Ds A
1984: 7) Om olaga diskriminering och utredningens
skrivelse till arbetsmarknadsdepartementet den 28
november 1984

Efter remiss av betidnkandet har yttrande inkommit fran:

Justitickanslern (JK). Svea hovratt, Stockholms tingsriitt, Goteborgs
tingsritt, riksiklagaren (RA), lins&klagarmyndigheten i Stockholms och
Gotlands lan, linséklagarmyndigheten i Malmohus lin, linsiklagarmyn-
digheten i Ostergotlands lin, aklagarmyndigheten i Stockholms 8klagardis-
trikt, klagarmyndigheten i Sodertilje aklagardistrikt, 8klagarmyndigheten
i Uppsala dklagardistrikt, dklagarmyndigheten i Goteborgs 8klagardistrikt,
rikspolisstyrelsen (RPS), polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt, polis-
styrelsen 1 Goteborgs polisdistrikt. polisstyrelsen i Malmoé polisdistrikt.
polisstyrelsen i Uppsala polisdistrikt, universitets- och hogskoleambetet
(UHA) efter horande av juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms uni-
versitet, statens invandrarverk (SIV), bostadsstyrelsen, statskontoret,
lansstyrelsen i Stockholms Ién, [ansstyrelsen i Malmohus lén, bostadskom-
mittén (Bo 1982:01), riksdagens ombudsmiin (JO). Svenska kommunfor-
bundet, Stockholms kommun, Botkyrka kommun. Sédertilje kommun,
Goteborgs kommun, Malmo kommun, Sveriges Allménnyttiga Bostadsfor-
etag (SABO), HSB, Riksbyggen, Svenska Fastighetsigareforbundet,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinstemannens centralorganisation
(TCO), Centralorganisationen SACQ/SR, Foreningen Sveriges lanspolis-
chefer, Foreningen Sveriges polischefer, Foreningen Sveriges aklagare,
Sveriges domareférbund, Sveriges Advokatsamfund, Riksférbundet finska
foreningar i Sverige, Jugoslaviska Riksforbundet, Finlandssvenskarnas
Riksforbund i Sverige. Esternas representation Sverige, Lettiska Central-
radet/Lettiska Hjidlpkommittén, Gemensamma arbetsgruppen mot rasism
och Riksfoérbundet f6r personal vid invandrarbyraer (RIB).

Yttranden over skrivelsen fran diskrimineringsutredningen (DU) har
tagits upp i avsnitt 2.2.2. Betriffande denna har yttranden endast inkommit
frin JK, Svea hovriitt, kammarritten i Jonkoping. Stockholm tingsratt.,
RA, RPS, SIV, bostadsstyrelsen, statens arbetsgivarverk, linsstyrelsen i
Stockholms lin, JO, JO-utredningen. Svenska kommunférbundet, Lands-
tingsférbundet samt Stockholms och Sédertilje kommuner.

UHA har ingivit yttranden fran Stockholms, Lund och Uppsala univer-
sitet. .
Yttrande har ocksd inkommit fran Statens nimnd for internationeila
adoptionsfragor (NIA) och Sveriges Socialdemokratiska kvinnoférbund.
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I Allmént

Flertalet remissinstanser #ar positiva till utredningens allmdnna syn-
punkter. Lunds universitet, Malmo kommun, Riksforbundet finska for-
eningar i Sverige. Jugoslaviska riksférbundet i Sverige. Finlandssvenskar-
nes Riksforbund | Sverige, Esternas representation i Sverige och SABO
stoder samtliga forslag och synpunkter, medan linsstyrelserna i Stock-
holms och Malmohus ldan ir positiva till allt de inte uttalat kritik mot (se
avsnitt 5.2).

Rent allmint kan nimnas att de rittsvirdande remissinstanserna varit
mer kritiska dn Ovriga instanser. Sarskilt stark kritik har hérvid riktats mot
utredningens slutsatser betriiffande hur polis och dklagare handlidgger den
hir typen av drenden.

RA anfor bl.a.:

Diskrimineringsutredningen har i sitt betinkande framfort alivarlig kritik
mot de rittsvardande myndigheternas handhavande av denna lagstiftning.
Vad giller dklagarna har jag 1atit géra en genomgéng av de mal i vilka
utredningen riktat sarskild kritik mot aklagarnas beslut. Genomgéngen ger
vid handen att visserligen utrymme kan finnas for annan bedomning 4n den
som kommit till uttryck i nigot av fallen, men ocksa att kritiken i linga
stycken skjuter over malet. Sirskilt patagligt ir att utredningen i betydan-
de grad saknat formaga att anligga ett strikt straff- och straffprocessritts-
ligt betraktelsesitt. I sin strivan att i alla lagen tillgodose en eventuell
malsigandes intressc bortser silunda utredningen inte sillan fran det
grundldggande kravet att ocksd den misstinktes ritt maste tillvaratas.
Beviskraven maste givetvis uppritthallas liksom gingse tolkningsmetoder
betriffande straffrattslig reglering iakttas oavsett om den foreteelse som
man vill stivja framstar som utomordentligt forkastlig. Det ar beklagligt att
utredningen inte haft tillgang till juridisk sakkunskap. Detta ger sig till
kdnna inte bara i utredningens granskning av de olika fallen utan ocksa i
dess analyser av géllande bestimmelser och givna domar samt i dess
forslag till lagstiftning och andra atgarder av rattslig beskaffenhet. Stund-
om upphojer utredningen sina egna bedémningar och slutsatser till géllan-
de ratt. Amnets allvarliga art hade fortjanat en mera sakkunnig och balan-
serad behandling.

JK anfor:

Mitt intryck av den redovisning som utredningen har gjort betriffande
handldggningen &r att utredningens slutsatser i mycket #r felaktiga och
synnerligen dverdrivna. Den genomgéng av handlaggningen som utred-
ningen har gjort borde enligt min mening ha limnats 4t kompetenta myn-
digheter — rikspolisstyrelsen och riksiklagaren. Jag anser inte att jag pa
grundval av utredningens pastdenden kan eller bor uttala mig om de forslag
till atgirder som utredningen har limnat.

Polisstyrelsen i Uppsala polisdistrikt papekar i sitt remissvar att det inte
ar ovanligt att till polis och dklagare inkomna anméiningar resulterar i
beslut att inte viicka atal och att den genomsnittliga siffran ar att 705 av
alla anmalningar resulterar i ett sadant beslut.

Aven TCO tar avstind fran de angrepp som DU riktar mot polisens
handliggning av diskrimineringsidrenden och anfor.
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TCO ir starkt kritisk till det underlag som utredaren presenterar for sitt  Prop. 1985/86:98
stillningstagande och de schabloniseringar i friga om attityder och relatio-
ner utredningen tillvitar poliskaren. Det dr med den utgingspunkten inte
férvanande att utredaren i detta delbetinkandet funnit brister pd alla
kartlagda omraden. Utredaren pekar bl.a. pa brister i réttstillimpningen
pa grund av att polisen felaktigt avskrivit anmilningar rérande hets fot
folkgrupp och olaga diskriminering. Utredarens konstaterande r hir rik-
tigt endast ur strikt formell synpunkt och det ger knappast nigon grund for
slutsatsen att det finns felaktigheter i ritistillimpningen. Det avgorande for
att bedoma rittstillimpningen 4r huruvida en strikt formell hantering skul-
le leda till ett annat resultat dn de avskrivningsbeslut som nu fattas av
polisen. Detta har utredaren inte kunnat pavisa.

Atskilliga remissinstanscr finner dock visat att fel forckommit vid hand-
laggningen av diskrimineringsdrenden och JO uttalar.

I betinkandet redovisar utredningen resultatet av en undersékning av
anmilningar om hets mot folkgrupp och olaga diskriminering. Med stéd av
iakttagelser som darvid har gjorts riktar utredningen hard kritik mot de
rittsvardande myndigheterna for handliggningen av sidana anmilningar.
Det ir inte alldeles latt att pa grundval av undersékningsmaterialet, sa som
det redovisas i betdnkandet, skapa sig en rittvisande bild av liget. Vad jag
framfor allt saknar &r ndgon form av jimforelse med andra slags drenden.
Genom sina exempel visar utredningen dock att det har forekommit an-
markningsvérda fel vid handliggningen och att vissa beslut har grundat sig
pa bedomningar som kan ifrdgasittas. Aven om jag inte i alla delar kan
ansluta mig till utredningens rcsonemang, méste ocksa jag dra den slutsat-
sen att det pa sina hall har brustit i kinnedomen om rittsreglernas inne-
bord. Avsaknaden av vigiedande domstolsavgéranden torde ocksa ha haft
betydelse 1 sammanhanget.

2 Foreslagna dndringar i 16 kap 9 § brottsbalken

Medan indringsforslaget rorande straftskalan kritiserats av ett stort antal
remissinstanser har forslagen rorande rickvidden av bestimmelsen godta-
gits av det stora flertalet remissinstanser.

2.1 Andring i straffskalan for olaga diskriminering

Forslaget tilistyrks av Stockholms tingsrdt (som dock inte anser dndring-
en sarskilt angeligen), dklagarmyndigheterna i Sadertilje och Uppsala,
overdklagaren i Goteborg, RPS, Stockholms universitet, linsstyrelserna i
Stockholms och Malmdéhus lin, Svenska kommunforbundet, Stockholms
och Botkyrka kommuner, Svenska fustighetsigareforbundet, HSB, Sveri-
ges Advokatsamfund, socialdemokratiska kvinnoforbundet och Leriska
centralrddet samt Lettiska hjdlpkommittén i Sverige.

Saval RPS som linsstyrelsen i Malméhus lin forklarar dock att de inte
tror att dndringen kommer att leda till ndgra dndringar prioriteringsmis-
sigt. I dvrigt godtar de positiva remissinstanserna de skidl DU framf{ort,
Overdklagaren i Géteborg forklarar ocksa att han tillstyrker brottsbalks-
dndringarna eftersom de kan medverka till att hos allmiinheten inskéirpa
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hur allvarligt samhéllet ser pa trakassericr mot medlemmar av etniska
minoritcter.

LO anser att brottet hets mot folkgrupp ir allvarligare dn olaga diskrimi-
nering men forordar en viss skirpning av straffskalan si att den ger en
anvisning om att samhallet ser alfvarligi pé alla former av diskriminering.
Svea hovrdrt avstyrker den foreslagna dndringen eftersom olaga diskrimi-
nering allmént sett dr ett ringare brott dn hets mot folkgrupp. Hovriitten
forklarar dock att det torde kunna férekomma fall av olaga diskriminering
sOm &r si grova att sex mianaders fangelse inte ricker som paféljd. Hovrit-
ten foreslar darfor ett tillige av det innehallet att det for grova fall stadgas
fiangelse i hogst tva ar.

Forslaget avstyrks av JK. Géteborgs tingsritt, RA, lanséklagarna i
Stockholms ldn, Gotlands lin, Malméohus lin och Ostergétlands lin,
overdklagaren i Stockholm, polisstyrelserna i Malmo polisdistrikt och
Géteborgs polisdistrikt, Uppsala universitet, SIV. statskontoret, JO, Sve-
riges domarforbund, Foreningen Sveriges linspolischefer, Fireningen
Sveriges polischefer och Fireningen Sveriges dklagare. De flesta av dessa
instanser Aberopar som skl for sitt stillningstagande att brottet hets mot
folkgrupp ar allvartigare 4n olaga diskriminering.

Bl.a. JK och RA gor gallande att olaga diskriminering dr att jamstilla
med grov férolampning, for vilket brott straffmaximum &r fangelse tva
manader.

Flera av de negativa instanserna (bl.a. Foreningen Sveriges ldnspolis-
chefer, Foreningen Sveriges polischefer och Foreningen Sveriges dklaga-
re) har ocksa forklarat att de inte tror att den foreslagna dndringen skulle
medfora att ifrdgavarande brott skulle komma att prioriteras utrednings-
massigt i hogre grad dn for ndrvarande av polis- och &klagarmyndigheter.
RA och polisstyrelsen i Uppsala polisdistrikt motsitter sig ocksé att strafi-
latituden anvinds for att prioritera och inrikta verksamhet. RA anfor.

Att skiirpa en straffsats i syfte att forma vederbdrande myndigheter till
storre skyndsamhet och noggrannhet saknar all anknytning till vedertaget
kriminalpolitiskt tinkande:; det kan ju inte rimligen komma i friga att
generellt skiirpa pafoljden for dem som dvertygats om ett visst brott av den
anledningen att ansvariga myndighetspersoner eventuellt kan gora sig
skyldiga till forsummelser i samband med brottsbeivrandet.

SIV, Gateborgs tingsritt och linséklagarmyndigheten i Ostergitlands
lin kan dock tinka sig en viss skdrpning av straffmaximum. Det kan ocksd
niamnas att Uppsala universitet anser att man, innan en dndring av straff-
skalan genomfors, i vart fall bor avvakta fangelsestraffkommitténs dversyn
av straffskalorna.

2.2 Rickvidden av bestimmelserna
2.2.1 Precisering av det straffbara omradet

Forslaget har utan forindringar och med accepterande i de flesta fall av de
motiv som DU anfort tillstyrkts av Svea hovritrt, Stockholms och Géte-
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borgs tingsriitter, linsdklagaren i Ostergorlands lin, overdklagarna i
Stockholm och Gareborg (betriffande den senare se iven avsnitt 2.1),
Polisstyrelsen i Malmoé polisdistrikt, UHA, Gklugarmyndigheterna i Séder-
tilje och Uppsala. linsstvrelsen i Stockholms lin, SIV, statskontoret, JO,
Svenska kommunforbundet, Botkvrka kommun, HSB, Svenska fastigher-
sdgurférbundet, Rikshyggen, Sveriges domarforbund, Sveriges Advokat-
samfund och Lettiska centralrddet i Sverige samt Lettiska Hjdlpkommit-
tén i Sverige.

Stockholms universitet r i och for sig positivt tilt en dndring av bestim-
melsen men forordar en annan ordalydelse.

Endast JK. RA, linsdklagaren i Stockholms lin och Gotlands lin,
Uppsala universitet och Foreningen Sveriges dklagare har avstyrkt forsla-
get.

Harvid anfér JK till en borjan att nigon forpliktelse att utéka det straff-
bara omradet inte foreligger pd grund av FN-konventionen eller andra
internationella ataganden. JK anser vidare att den nuvarande bestammcl-
sen ar klar medan den foreslagna medfor att gransdragningen mellan det
straffbara och det icke straffbara omréadet enligt JK:s mening blir flytande
och ger utrymme for alitfor stort godtycke i bedomningen. Det kommer
Aven att uppsta bevissvarigheter. JK anser att straffbestimmelsen med den
foreslagna dndringen blir alltfor allméint hillen och oprecis for att kunna
accepteras ur rittssikerhetssynpunkt. Enligt JK:s mening skulle den dess-
utom leda till en osdkerhet hos tjinsteméannen vid kontakter med invandra-
re vilket knappast kan vara Agnat att gagna invandrare nir de soker hjilp
hos myndigheter. Nigon godiagbar motivering for den foreslagna dndring-
en har inte framforts frin utredningens sida. Forslaget bor saledes enligt
JK:s mening inte foranleda lagstiftning.

RA och Fireningen Sveriges dklagare anser att forslaget inte innebér en
precisering utan en utvidgning av det straffbara omridet, nigot som RA ¢j
finner behov av. Fireningen Sveriges dklagare anfor i denna friga vidare:

Nir en offentliganstilld beter sig pa visst satt i en angeligenhet som inte
omfatias av hans arbetsuppgifter att ga allmdnheten tillhanda bér han,
enligt foreningens mening, inte kunna drabbas av ansvar for olaga diskri-
minering, eftersom han i en sadan situation inte behdvt bista nigon allmiin-
het 6verhuvudtaget. -

Slutligen hivdar linsdklagaren i Stockholms lin och Gotlands lin att
forslaget inte ar ignat att ligga till grund {or lagstiftning samt att det inte
heller ger sprékligt uttryck for vad utredningen vill uppna.

2.2.2 Personkretsen

Alla utom tva remissinstanser ar positiva till detta forslag.

RA har forklarat att dndringen bor genomforas trots att de beslut som
kan bli aktuella i vissa fall kan angripas genom kommunalbesvir eftersom
detta riittsmedel ofta 4r f6ga andamalsenligt.

Svenska kommunforbunder anfor att “personkretsen i den aktuella
straffbestimmelsen bor omfatta saval anstilida som fortroendevalda. Sty-
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relsen iir ocksd av den uppfattningen att de fortroendevalda inte ticks av
begreppet anstilld i allmén ténst. OQavsett hur riittsliget dr for nirvarande
balken'. Forbundet har vidare uttulat att man genom den foreslagna
andringen inte ldser frigan om forhéllandet melian brottsbalkens diskri-
mineringsforbud och bostadsanvisningslagen. Det ir enligt forbundets me-
ning darfor onskvart att lagstiftaren vid utformningen av det nya straffstad-
gandet klarligger om ett handlande i enlighet med motiven till bostadsan-
visningslagen samtidigt kan vara straffbart som olaga diskriminering enligt
brottsbalken. Slutligen har férbundet urtalat att straffbestimmelsen bor
utformas si att det klart framgér att anstillda och styrelseledamdéter i
allménnyttiga bostadsforetag ar underkastade straffansvar.

JO tillstyrker att paragrafen éndras i foreslagen riktning men anser att
den foreslagna lydelsen ir mindre tillfredsstillande. '

Stockholms tingsrdétt tillstyrker {orslaget med den inskrinkningen att
ledamoter av beslutande statliga eller kommunala forsamlingar inte bor
omfattas av straffbudets tillimpningsomrade.

Kammarrdtten i Jonkoping och JK avstyrker forslaget. Kammarrdtten
anfor darvid:

Enligt kammarritten mening ér det en delvis 6ppen fraga var grinsen gar
mellan diskriminering av etniska minoriteter och férfaranden vilka i sig
tjanar ett villovligt syfte. d. v.s. att inlemma invandrare och ovriga minori-
teter i det svenska sambillet. — Kammarritten kiinner sig inte dvertygad
om att man bor utvidga straffansvarer att gilla dven politiskt fortroende-
valda, vilkas handlingar normalt bér bedémas i den politiska tillsittnings-
processen — nir det giller fulimiktige i allmanna val. Utredningens forslag
innebir att beslut om de fortroendevalda i 6kad utstrickning kommer att
styras genom straffriittsliga bestimmelser. Det innebir en urholkning av
den kommunala sjilvstyrelsen. Det innebir ocksa att alla i fullmiktige kan
stratfas for vissa beslut, vilket torde vara unikt och knappast pikallat.
Utredningens forslag avser som nimnts endast beslut av kommunala organ
i enskilda drenden, varigenom de gir allmidnheten tillhanda. Det giller
alltsa inte beslut om generella riktlinjer. Skillnaden mellan att fatta princip-
beslut och att tillimpa principerna i det enskilda fallet kan ibland vara
liten. Aven detta kan vara skil till att underlta en straffrittstig reglering.
Kammarritten avstyrker utredningens forslag. 1 vart fall bor beslut av
fullmiktigeforsamlingar undantas fran straffbudets tillimpningsomrade.

JK papekar dels att forslaget skulle innebiira att en egendomlig konkur-
renssituation kan uppstd i friga om tillimpningen av bestimmelserna i
16 kap. 9 § brottsbalken om olaga diskriminering och i 20kap. | § samma
balk om myndighetsmissbruk, dels att

Forslaget syftar till att forhindra diskriminerande avgéranden som trif-
fas av politiskt valda fértroendemiin i styrelser och nimndcr. Till skillnad
frin andra fall av diskriminering finns hirvidlag medel att ritta tll diskri-
minerande atgirder genom att diskrimincrande beslut kan dverklagas och
dndras med hinvisning till att de vilar pd oréittvis grund. Nigon sirskild
kriminalisering behévs darfor inte enligt min mening for att komma till
ritta med eventuella oliigenheter. om en styrelse eller ndmnd kan anses ha
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gjort sig skyldig till illojal maktanvindning. Aven straffbestimmelserna i
20 kap. 1 § brottsbalken om myndighetsmissbruk kan bli tillimpliga vid
sdana fall av diskriminerande beslut. De foreslagna bestimmelserna kom-
mer i forsta hand att triaffa myndighetsbesiut som fattas av politiskt valda
fortroendemin i kommunala nidmnder av olika slag. Sidana beslut ar
avsedda att grundas pé i huvudsak politiska évervaganden inom ramen fér
den kommunala sjalvstyrelsen mera dn pé en tillimpning av direkta och
entydiga forfattningsregler. Den typ av beslut som det i allménhet kan bli
fraga om att ingripa mot dr sdsom framgir av den till forslaget fogade
promemorian (. ex. bostads- eller boendepolitiska avgoranden. I den man
statsmakterna pa nu angivet sitt har ansett att politiska virderingar skall
tiltitas paverka en myndighets beslut bor man enligt min mening vara
forsiktig med att stimpla ett sadant politiskt stallningstagande som brotts-
ligt. Det ar naturligt att det i sddana drenden latt uppstar missférstand och
misstolkningar i friga om bakgrunden till besluten. Det giller i in hogre
grad betriffande s kanslomissigt laddade fragor som diskriminering.
Utrymmet for godtycke i bedémningen av om ett beslut skall uppfattas
som diskriminerande blir d4 sarskilt patagligt och dirmed blir kriminalise-
ring ocksa tveksam ur rittssiikerhetssynpunkt. Uppenbara bevissvarigh-
eter kommer dven att uppstd med avseende pi om diskrimineringssyn-
punkter eller politiska beddmningar har legat till grund for beslutet. Det nu
antydda utrymmet for godtycke vid en straffrattsiig beddmning och den
rattsosdkerhet som uppstar kan enligt min mening motverka fullgérandet
av forvaltningsuppgifter som innefattar politiska avgdranden och som
kommuner enligt min mening dven fortsattningsvis bér handha inom ramen
for sin sjalvstyrelse.

3 Andring i 1kap. 3 § skadestindslagen

Forslaget tillstyrks av alla utom fyra av de remissinstanser som yttrat sig i
frigan.

Uttalat positiva ar Svea hovrdtr, som hdnvisar till FN-konventionen,
Géteborgs tingsritt, dklagarmyndigheterna i Sodertilje och Uppsala,
averdklagaren i Géteborg, polisstvrelsen i Malmé polisdistriki, Stock-
holms och Uppsala universitet, SIV, ldnsstyrelsen i Stockholms ldn,
Stockholms och Botkyrka kommuner, JO, som dock énskar en grundligare
analys av lagens effekter, Svenska kommunforbundet, HSB, Riksbyggen,
Sveriges Advokatsamfund, LO, Sveriges domarforbund samt Lettiska cen-
tralrddet och Lettiska hjdlpkommittén i Sverige.

JK, polisstyrelsen | Goteborgs polisdistrikt och RA avstyrker forslaget
medan Stockholms tingsrdtr ger uttryck for viss tveksamhet. JK uttalar att
ideellt skadestand redan enligt gillande ritt kan utgd sdvil vid olaga
diskriminering som vid hets mot folkgrupp om brottet kan anses innefatta
arekrankning av enskild person och att skadestand vid olaga diskrimine-
ring endast bor utgd i sddant fall. RA och Stockholms tingsrdtt har i
huvudsak samma grund 0r sitt stdllningstagande som JK varjamte tings-
ratten papekar att den ritt till skadestind som sdlunda foreligger ar till-
ricklig for att uppfylla FN-konventionen.

19 Riksdagen 1985/86. 1 sami. Nr 98
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4 Atgirder inom polis- och aklagarvisendet

De Atgirdsforslag som framlagts inom detta omrade har fatt ett Gvervi-
gande negativt mottagande. Som tidigare anforts (avsnitt 1) har mycket
kritik framforts mot den utredning som legat till grund for DU: s stéllnings-
tagande i dessa fragor.

Stockholms universitet, linsstyrelsen i Stockholms lin samt Lettiska
centralrddet och Lettiska hjdlpkommittén i Sverige tillstyrker dndringarna
rérande dndrade rutiner vid handliggningen av diskrimineringsiarenden
hos polis- och &klagarmyndigheter. SIV, Foreningen Sveriges linspolis-
chefer. Foreningen Sveriges polischefer samt de lettiska foreningarna
tillstyrker att béttre anvisningar utfardas for polisen. Dessa instanser till-
styrker ocksa att battre utbildning ges pa det siatt DU foreslagit. STV ar
dven uttalat positiv till dndringarna rérande dndrade formkrav for hand-
liggningen av diskrimineringsarenden och till att SIV tillerkinns en mer
markerad stodfunktion och ritt att formellt granska rittstillimpningen.
Forslaget om éndrade behorighetsregler for aklagarna tillstyrks uttryckli-
gen endast av de lettiska féreningarna (jfr. dock dven under avsnitt 1).

Sveriges Advokatsamfund tillstyrker samtliga forslag utom angdende
dndrade behorighetsregler for aklagare.

Forslaget om dndringar i rikspolisstyrelsens anvisningar och utfirdande
av anvisningar for aklagarna sa att hets mot folkgrupp och olaga diskrimi-
nering behandlas som angivelsebrott har avstyrkts av linsdklagarmyn-
digheterna i Ostergitlands lin, JO, RPS. polisstyrelserna i Malmé polis-
distrikt, Giteborgs polisdistrikt och Uppsala polisdistrikt samt Féreningen
Sveriges aklagare, Savil RPS som polisstvrelsen i Uppsala polisdistrikt
anfor att de aktuella brotten ej kan fi karaktar av angivelsebrott utan att
lagindring gors i 16 kap. brottsbalken. Polisstyrelsen i Uppsala polisdis-
trikt har dven anfért att en sddan dndring skulle motverka DU:s syfie och
minska det antal mal som gér till dtal. RPS anfor betratfande anvisningar
dven att man har fér avsikt att snart ga ut med information for att f6rhindra
att polismyndighet, i strid mot gillande anvisningar, tigger ned férunder-
s6kning betraffande hets mot folkgrupp och olaga diskriminering.

RA, Stockholms tingsritt, linséklagarmyndigheterna i Ostergitlands
och Malméhus lén, dverdklagarna i Stockholm och Géteborg, dklagar-
myndigheterna i Sodertilje och Uppsala, polisstyrelsen i Malmd polisdis-
trikt, SIV, JO, statskontoret och Foreningen Sveriges dklagare avstyrker
att inskriankningar gors i nuvarande regler om vilka &klagare som har ritt
att handligga diskrimineringsbrotten.

Lansdklagarmyndigheten i Ostergétlands lin avstyrker att utbildning
skall dga rum i speciella former.

Allmiént negativa mot forslagen i denna del r ldnsdklagarmyndigheten i
Stockholms och Gotlands lin, linsdklagarmyndigheten i Malmohus lin,
bortsett fran att den myndigheten tillstyrker att &klagarna genom SIV:s
forsorg uppmirksammas pi de hithérande problemen. samt dklagarmyn-
digheterna i Sodertilje och Uppsala.
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5 Utokade uppgifter for SIV

Det forslag som DU ldmnat i dessa avseenden har i allménhet avstyrkts av
remissinstanserna.

5.1 Mortagande av anmdlningar

Ingen remissinstans har uttryckligen tillstyrkt detta forslag. Direkt nega-
tiva har JK, Svea hovritt, Stockholms tingsritt, RA, polisstvrelsen i
Gdteborgs polisdistrikt, SACOISR, Sveriges Advokatsamfund. dverdkla-
garen i Stockholm, dklagarmyndigheterna i Sédertilje och Uppsala, lin-
sdklagarmyndigheten i Ostergétlands lin samt TCO varit, medan linsék-
lagaren i Malméhus lin stillt sig tveksam.

JK finner for sin del forslaget diffust och ogenomtankt och anfér:

Enligt forslaget skall SIV *'pd eget initiativ overlimna eller begira
omprovning av drende hos dklagare for att stivja allvarligare eller systema-
tiskt forekommande handlingar som kan st i strid med lagen’’. For det
forsta ligger sddana uppgifter enligt min mening inte i linje med SIV:s
nuvarande uppgifter eller kompetens. For det andra anser jag att forslaget
star i dalig 6verensstimmelse med bestimmelsernai 11 kap. 7 § regerings-
formen om forbud for andra myndigheter att bestimma hur en forvalt-
ningsmyndighet i ett sarskilt fall skall besluta i drende som ror myndighets-
utévning eller ror tillampning av lag. Det foreligger siledes enligt min
mening hinder i grundlag mot att SIV ges den kontrollfunktion som utred-
ningen foreslar, vilken bl. a. skulle innefatta *'bevakningen av rattstillamp-
ningen"".

Linsdklagarmyndigheten i Malmé pipekar att det inte finns nagot som
hindrar att SIV goér anmilan eller begiir omprovning av drenden redan
enligt gillande regler men att det ir tveksamt om man bor ga liangre
eftersom SIV: s personal saknar rutinerna for sadant arbete.

Siockholms kommun foreslar att ett fristdende organ far rétt att vid sidan
av polis och dklagare ta emot anmiilningar.

5.2 Overvakning av handliggning hos polis- och dklagarmyndighet

Endast de lettiska foreningarna dr helt positiva till forslaget.

Négra remissinstanser — linsstyrelsen i Stockholms lin, Stockholms
kommun och socialdemokratiska kvinnofirbundet — tillstyrker att en ny
6vervakning kommer till stind men vill inte att SIV skall utéva denna pé
grund av risken for intressekonflikter. I stiillet foreslas nigot fristiende
organ. ’

Stockholms tingsrdte, SIV, TCO och JO, har forklarat att det dr bra om
SIV foljer rattstillampningen men att detta skall ske inom verkets normala
verksamhet.

Helt avstyrks forslaget av JK, Svea hovrdrt (betriaffande rapporterings-
skyldighet for polismyndighet). RA. linséklagarmyndigheterna i Malmé-
hus och Ostergdtlands lin, overdklugaren i Stockholm, dklagarmyndighe-
terna i Sédertilje och Uppsala, RPS. polisstyrelserna i Stockholms polis-
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distrikt, Maimao polisdistrikt, Géteborgs polisdistrikt och Uppsala polisdis-
trikt (annat 4n genom Oversiktlig 6vervakning). statskontoret, linsstyrel-
serna i Stockholms och Malmohus lin (sistndmnda lansstyrelse betréffan-
de rapporteringen), JO, Svenska kommunférbundet. Sodertéilje kommun,
Sveriges Advokatsamfund, Centralorganisationen SACO/SR samt For-
eningen Sveriges linspolischefer och Fireningen Sveriges polischefer.
Motivet for avstyrkandet ar i allmiinhet att denna dvervakningsfunktion
bor — som redan ér fallet — utévas av JO och JK. JK anfér i frigan

harutover:

Som redan har berorts ovan foreslir utredningen att SIV skall dvervaka
polis- och dklagarmyndigheterna ~ och som det vill synas dven domstolar-
na — med avseende pd bl.a. “‘handliggningstidens ldngd, att besluten
fattas av behoriga personer och beslutens innehall™. Jag har ovan hinvisat
till att reglerna i 11 kap. 7 § regeringsformen forbjuder myndighet att
ingripa i andra myndigheters domande eller beslutande verksamhet. Mot-
svarande regler om forbud mot inblandning i domstolarnas domande och
beslutande verksambhet finns i 11 kap. 2 § regeringsformen. Det har ansetts
som en av grundstenarna 1 vart ratissystem och avgorande ur rattssiker-
hetssynpunkt att domstolarna och myndigheterna ir fullt sjalvstindiga i
forhallande till andra organ — dven Overordnade — 1 drenden som ror
myndighetsutévning mot enskilda och i sin rittstillimpande verksamhet.
Det rader saledes enligt min mening forbud i grundlag mot den typ av
direktiv som synes ligga bl.a. i den mdjlighet att begiira omprovning av
beslut som verket anser felaktiga som SIV tilliggs enligt forslaget. Utred-
ningens forslag att SIV skall “vitalisera och bevaka rattstillimpningen™
och 'stimulera’ rittsvdsendet att harmoniera rittstillimpningen mot
lagstiftarens intentioner’’ samt '‘férbittra kvaliteten pa rittsvisendets
handliggning™’ synes innefatta en motsvarande forbjuden direktivritt for
SIV i forhéllande till domstolarna vid tillimpningen av diskrimineringsfor-
budeti 16 kap. 9 § BrB.

Foreningen Sveriges linspolischefer och Féreningen Sveriges polis-
chefer ifrigasitter ocksd om SIV:s personal ir utbildad for sddana dver-
vakningsuppgifter. SIV pépekar for egen del varje myndighets sjilvstiin-
dighet och att SIV inte bor ha annan bevakningsfunktion i forhillande till
rattsvisendet én till andra myndigheter.

5.3 Orguan med behdrighet att morta anmdlningar enligt 14 § FN-
konventionen

Ingen remissinstans har tillstyrkt forslaget i dess helhet. Flera instanser —
Svea hovrdtt, Stockholms universitet, Lunds universitet, linsstyrelsen i
Stockholms lin och Stockholms kommun - bitrader eller lamnar utan
erinran forslaget att ett sadant organ bér utses men motsitter sig att SIV
far denna funktion da intressekonflikter kan uppstd och/eller da SIV e¢j
uppfyller det grundliggande kravet utom konventionen, néimligen att vara
ett organ inom Sveriges centrala réttsvisen. Som alternativ foreslas jim-
stilldhetsombudsmannen eller ndgot nyinrittat organ.

JK, Stockholms tingsrdtr och Sveriges Advokatsamfund avstyrker helt
forslaget och gor gillande att det saknas anledning for Sverige att utse
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nigot kontrollorgan enligt 14 § FN-konvention, sérskilt som JO och JK
uppfyller de krav som stiills pa ett sidant organ. JK forklarar ocksa att STV
inte under nagra forhillanden kan utses till sidant organ.

Allmént negativa till forslagen under 5.1—5.3 ar dverdklagaren i Gote-
borg och Foreningen Sveriges dklagare, medan Uppsala universitet for-
klarar att man ej bor 6ka SIV:s kompetens utan i stallet forstirka JO:s.
Uppsala universitet motsitter sig ocksa utseendet av en sirskild diskrimi-
neringsombudsman.

5.4 Vigledning, bistand och information

Det stora flertalet remissinstanser dr allmint positiva till dessa forslag. JK
har dock anfort att det inte ankommer pa de kommunala myndigheterna att
agera som rittshjalpsorgan eller rittsligt ombud pa det sitt utredningen
foreslagit och avstyrker alitsd i denna del. JK anfor dven att SIV: s resurser
inte bor satsas pa information om straff och skadestind utan pa informa-
tion om det svenska samhaillet och om svenskars levnadssatt och traditio-
ner. JK fortsitter:

Pa detta sitt 6kar man invandrarnas forstaelse for och méjligheter till
anpassning till sitt nya hemland. P4 motsvarande sitt bor SIV sprida
information till svenskar om olika invandrargruppers levnadssitt och tradi-
tioner for att 6ka svenskarnas forstdelse och intresse for dem som skall bli
medlemmar i det svenska samhaéllet.

6 Ovrigt

Liénsstvrelsen i Stockholms ldn foreslar att hotell- och restaurangigare
samt ordningsvakter som gor sig skyldiga till diskriminering skall kunna fa
sina tillstand indragna.
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Bilaga 12

Sammanstillning av remissyttranden dver
diskrimineringsutredningens slutbetinkande (SOU
1984: 55) I ritt riktning

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av: justitiekanslern
(JK). Svea hovriitt. riksaklagaren (RA), rikspolisstyrelsen (RPS), social-
styrelsen (SoS), riksforsiikringsverket (RFV), statens kulturrad, radio-
nimnden, skoloverstyrelsen (SO, statens ungdomsrid. universitets- och
hogskoledmbetet (UHA), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). statens in-
vandrarverk (S1V). statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), linsstyrel-
sen i Stockholms lin, linsstyrelsen i Ostergdtiands lan, linsstyrelsen i
Malmdéhus ldn, ndrradiokommittén (U 1978: 11), delegationen {or invan-
drarforskning (EIFO., A 1983:03. fr.o.m. myj 1985 beniamnd DEIFO).,
domstolsverket, statens namnd for internationella adoptioner (NIA). kon-
sumentverket, forskningsridsnimnden (FRN)., arbetarskyddsstyreisen,
ILO-kommittén, bostadsstyrelsen. Arkebiskopen. Svenska kommunfor-
bundet, Landstingsforbundet. Botkyrka kommun, Stockholms kommun.
Soédertialje kommun, Malm6 kommun, Géteborgs kommun, Stockholms
lins landsting, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO),
Centralorganisationen SACO/SR. Folkpartiets ungdomsforbund, Centerns
kvinnoférbund, Folkpartiets kvinnoforbund. Sveriges Socialdemokratiska
Kvinnoférbund, Svenska Réda Korset, Sveriges Frikyrkordd, Sveriges
Riksidrottsforbund, Riksférbundet Hem och Skola, Sveriges Radio AB,
Pressens Samarbetsnimnd, Riksforbundet for personal vid invandrar-
byrder (RIB). Riksforbundet Finska foreningar i Sverige, Jugoslaviska
Riksforbundet, Turkiska Riksforbundet, Estniska kommittén, Lettiska
Centrairddet och Lettiska Hjilpkommittén, Finlandssvenskarnas Riksfor-
bund i Sverige, Kroatiska riksférbundet, Gemensamma arbetsgruppen mot
rasism, Adoptionsccntrum.

UHA har ingivit yttranden frin universiteten i Stockholm, Lund, Upp-
sala, Goteborg och Umed, fran hégskolan for lirarutbildning i Stockholm
samt frin regionstyrelserna i Stockholm, Uppsala och Umei hogskolere-
gioner. )

Yttranden 6ver betinkandet har dessutom avgetts av Riksforbundet {or
sexuellt likaberittigande, Sveriges Kristna Ungdomsrad, Svenska Ekume-
niska Nimnden och Svenska Ortodoxa Prosteriet.

Allmint

Det faktum att diskrimineringsutredningens (DU) slutbetinkande bl.a.
utgdr en sammanfattning av de erfarenheter och kunskaper som utredning-
en vunnit under sina fem ar, har foranlett ménga remissinstanser att
inledningsvis vardera utredningens insatser mer generellt. Uttalat positiva
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ar exempelvis SoS. linsstyrelsen i Ostergitiands lin, Landstingsforbun-
det, Malmd kommun, Centerns kvinnoforbund, RIB och Turkiska riksfor-
bunder. SIV menar att utredningens samlade resuliat tllfért diskussioner-
na om etniska relationer mycket virdefull kunskap som under ling tid
framéver kommer att paverka stillningstaganden och metodik i arbetet
med invandrarpolitiken. Flera remissinstanser framhdller viirdet av utred-
ningens rapporter och delbetéinkanden i undervisningssammanhang och i
opinionsbildningen. Det giller t.ex. Folkpartiets ungdomsforbund som
menar att de fakta och forslag som utredningen redovisat kommit till stor
nytta i forbundets opinionsbildning och Sveriges Socialdemokratiska
Kvinnoférbund som anser att utredningens arbete tillfort samhillsdebatten
och folkbildningsarbetet ovérderliga inslag. Det giller ocksd Géreborgs
kommun:

Utredarna aterkommer pé flera stillen i sitt slutbetinkande till vad de
sjilva rubricerar som det kanske viktigaste resultatet av sitt arbete: att
soka och sprida kunskap. Goteborgs kommun delar utredarnas uppfattning
och anser att utredningen i det avseendet har ett stort varde. Det omdémet
giller dven i langa stycken det nu foreliggande slutbetiankandet, dven om
det i vissa avsecenden av forklarliga skil saknas redovisning av och kanske
ocksa kunskap om lokala forhallanden.

Det fortar dock inte virdet av att — som utredarna menar — kunna
utnyttja merparten av utredningsresultaten i t.ex. den primdrkommunala
och landstingskommunala verksamheten. [ Géteborgs kommun anvinds
redan i dag tidigare delrapporter och betinkanden i vidareutbildningssyfte
inom socialtjinsten. Slutbetankandet har dven det sitt tydliga varde 1 det
avsecndet.

Aven Svenska Kommunforbundet anser att utredningen pa ett fortjianst-
fullt sitt lyft fram manga fragor och ser det som angeliget att anstéllda och
fortroendevalda i kommunerna tar del av utredningens resultat. Kommun-
forbundet beklagar dock att utredningen inte behandlat olika invandrar-
gruppers syn pa varandra. Sveriges Frikyrkordd anser att utredningens
arbete sammantaget utgor ett av de viktigaste underlagen for studier inom
det aktuella imnesomradet som presenterats, men saknar en behandling av
den religitsa dimensionen av minsklig samlevnad och de religiésa minori-
teternas situation i Sverige. Det religiosa perspektivet i utredningens arbe-
te saknar ocksd Sveriges Kristna Ungdomsrad och Svenska Ekumeniska
Nédmnden, dven om dessa i 6vrigt vilkomnar utredningens publikationer
som eft bidrag till en djupare forstielse av det mangkulturella samhiillet.

Av remissinstanserna ar det bara en som intar cn rent negativ hillning
till utredningens arbete. Det dr SAF som bl.a. menar att utredningens
slutsatser och forslag bygger pa utsagor om upplcvelser av diskriminering,
vilka mdste frinkdnnas allt virde.

Ocksé slutbetinkandet som siadant virderas Oversiktligt av ett antal
instanser, varav nistan samtliga ir positiva. Det giller t. ex. statens ung-
domsrdd, Botkvrka kommun, Centerns kvinnoforbund och Folkpartiets
kvinnoforbund. Sveriges Radio AB finner den komplexa {rigan om etniska
relationer allsidigt belyst i betidnkandet och stéller sig bakom dess generel-
la mélsittning. Riksforbundet Finska foreningar i Sverige instimmer i
betinkandets slutsatser och forslag och menar att dessa val svarar mot de

Prop. 1985/86:98



synpunkter pd omridet som framkommit genom en enkiit till forbundets
lokala foreningar och distriktsorganisationer som man genomfort. Adop-
tionscentrum limnar féljande forslag:

Diskrimineringsutredningen har haft i uppdrag att komma med forslag
till Atgarder mot fordomar och diskriminering p# ctnisk grund. Vi vill da
forst konstatera att vi anser att en vid spridning av sjilva betdnkandet ar en
viktig atgird. Betinkandet dr vilskrivet, kunskapsrikt. intressant och tan-
kevickande och borde genom en subventionerad utgivning spridas till
myndigheter, institutioner och organisationer i Sverige och dven ingd som
obligatorisk ldsning i kursplanen for olika yrkeskategorier som lérare,
socialtjanstemén, poliser, journalister etc.

Kroatiska Riksférbundet intar en mer negativ instéllning till betinkandet
och anser det kvalitetsmassigt ojamnt och svardverblickbart. Vidare anser
férbundet bl. a. att utredningen borde utsatt SIV for en mer kritisk gransk-
ning och finner det otillfredsstillande att utredningen i betdnkandet inte
behandlat relationerna mellan olika jugoslaviska grupper i Sverige.

Forslag om forbud mot organisationer som framjar etnisk diskriminering

Utredningen foreslar att regeringen anyo 6verviger frigan om ett lagstad-
gat forbud mot organisationer som framjar etnisk diskriminering. I lagstift-
ningen hor detta nira samman med férbudet mot hets mot folkgrupp,
varfor ett tillagg till detta foresids utarbetat som innebér en kriminalisering
av bildande av eller deltagande i organisationer vars verksamhet framjar
eller uppmanar till forfoljelse pa etnisk grund. Utredningens motiv for
detta forslag r framst hinforligt till Sveriges anslutning till FN: s rasdiskri-
mineringskonvention och dess stipulationer i detta avseende.

Forslaget har fatt ett blandat mottagande. Mdnga remissinstanser &r
positiva och hinvisar da i allménhet till att Sverige enligt FN-konventionen
maste lagstifta i detta avseende. Nagot fiirre ir negativa och stéder detta
stillningstagande 1 huvudsak pa vikten av att virna om foreningsfriheten.

Forslaget stods helt av Svea hovrdtt, ILO-kommittén, Arkebiskopen,
Landstingsforbundet, Stockholms lins landsting, Stockholms och Séder-
tilje kommuner, TCO, Adoptionscentrum, Centerns kvinnoforbund, Sveri-
ges Frikyrkorad, RIB, Riksforbundet Hem och Skola, Turkiska Riksfor-
bundet, Lettiska Centralrddet i Sverige och Lettiska Hjilpkommittén,
Gemensamma arbetsgruppen mot rasism samt NIA. Utéver den motive-
ring som anforts ovan gors bl. a. giillande att férbudet behévs *'inte enbart
for att efterleva FN: s rasdiskrimineringskonvention utan férst och framst
for att klart uttrycka statsmakternas standpunkt i frigan och pa s sitt
forstarka invandrarnas fortroende for det svenska samhillet™. Sveriges
Frikyrkordd papekar att forbudet bor gilla ocksi till skydd for religidsa
minoriteter.

Svea hovrdr tillstyrker forslaget pa de skil utredningen angivit och
anfOr vidare:

Fragan om vilka Atgidrder som skall kunna vidtas for att motverka
rasdiskriminerande programinslag i nirradion diskuteras ocksa i nirradio-
kommitténs betdnkande *"Foreningarnas radio’” (SOU 1984: 53). I sitt re-
missyttrande har hovritten bl. a. av hiinsyn till lagregleringen av yttrande-
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friheten inte kunnat ansluta sig till det forslag som kommittén lagt fram. Prop. 1985/86:98
Hovritten har i stillet lagt fram ett annat forslag. Fér att méjliggora ett
snabbare ingripande i sddana fall kan man enligt hovrittens mening disku-
tera att inféra en majlighet for narradiomyndigheten att temporirt dra in
sandningstillstand ndr en icke laga kraftigande dom angiende yttrandefri-
hetsbrott fran tingsratt foreligger. Sandningstillstand skulle di kunna dras
in snabbare utan att man ddrmed frangir principen att missbruk av yttran-
defriheten skall provas endast av vederborlig domstol.

Aven om dctta forslag genomfGrs bor enligt hovrittens mening diskri-
mineringsutredningens forslag genomféras. De bida forslagen komplet-
terar varandra och bor sammantagna kunna medfora ett effektivare skydd
mot rasdiskriminerande féreningsverksamhet.

RRYV forklarar sig med hansyn till foreningsfriheten vara tveksam till
forslaget och papekar ocksa att férbjudna organisationer kan uppsta igen
under nytt namn och att pafoljderna for de verksamhetsansvariga darfor
bor skirpas (om ett forbud infors).

Aven LO intar en negativ hillning och anfor:

Under senare ar har ett antal siddana organisationer uppstatt i Sverige
och det dr mot bakgrund av deras syfte och verksamhet enligt LO svart att
se nagot samhillsmotiv fér dessa organisationers existens i det svenska
samhillet. De har dessutom en sd samhillsdestruktiv verkan att allt bor
goras for att forhindra deras tillkomst och utveckling.

Detta till trots. stdller LO sig tveksam till metoden att i lag forbjuda
siddana organisationer. En orsak till denna tvekan ar erfarenheten fran
andra linder dir sidan lagstiftning finns, ddr det haft minimal effekt.
Riittsprocessen har varit mer besvirlig dn effekten. Dessutom tenderar
sidana organisationer att genomfora namnbyte for att omgaende pa nytt
dyka upp. En annan orsak till LO:s tveksamhet ar de svara gransdragning-
arna och definitionerna av vad som kan betraktas som "'organisation som
beframjar etnisk diskriminering’* och att sddana definitioner kan variera
fran en tid till annan. Ett inforande av en sddan lagstiftning som i dag kan
anses vilmotiverad kan i morgon diirmed bli ett allvarligt hot mot for-
eningsfriheten. Diaremot dr det viktigt att atalsméjligheterna och dirmed
sammanhingande straffpafoljder nogsamt genomférs om sddana organisa-
tioners representanter eller medlemmar. enskilt eller kollektivt, begar giir-
ningar som ér i lag forbjudna.

Forslaget avstyrks helt av JK, RA. statens ungdomsrad, SI1V, Folkpar-
tiets ungdomsforbund, Finlandssvenskarnas riksforbund, Pressens Sam-
arbetsnimnd, Svenska Ortodoxa Prosteriet och Socialdemokratiska kvin-

noforbundet.
JK anfor bl. a.:

Foreningsfriheten far eniigt 2 kap. 14 § andra stycket regeringsformen
begrinsas endast savitt giilller sammanslutningar vilkas verksamhet ar av
militar eller liknande natur eller innebar forfoljelse av folkgrupp av viss
ras, med viss hudfirg eller av visst etniskt ursprung.

Som framgir av prop. 1975/76:209 s. 113 f har forpliktelserna enligt
FN-konventionen ansetts vara tillgodosedda i svensk rétt genom bestim-
melserna om hets mot folkgrupp och olaga diskriminering i 16 kap. 8 och
9 §8 brottsbalken. Jag delar denna uppfattning och anser inte att det for
narvarande erfordras nagon ytterligare begrinsning av foreningsfriheten
av det slag som utredningen féreslar med avseende pa ett tillagg till 16 kap. 297
8 § brottsbalken (se sid. 189 i betinkandet).

Utredningen har vidare uttalat att rasistiska organisationer som kan



registreras som foreningar genom registreringen skulle komma i atnjutande
bl. a. av kommunala forméner t. ex. subventioner i samband med kommu-
nal lokalupplitelse. Enligt utredningen skulle ett férbud mot invandrar-
fientliga organisationer *"kunna vara ett stod for de myndigheter som i dag
tvingas limna sidana férméiner dven till de organisationer som uppenbart
bedriver rasistisk verksamhet' (se s. 189 i betdnkandet). Utredningens
pastiaende om att det skulle foreligga ndgot sddant tving ér felaktigt.

I stort sett samma synpunkter framfors av RA sévitt giller foreningsfri-
heten och FN-konventionen. RA anfor dirutéver:

I sammanhanget bor man inte heller bortse frin risken att de fatal
organisationer av berért slag som existerar i landet, och som dessutom
bedriver en tamligen undanskymd verksamhet. skulle kunna tilldra sig
dkad uppmirksamhet genom ett férbud. Statsmakterna torde i tillriackligt
hog grad ha markerat sitt ogillande av organisationerna i friga genom
lagstiftningen om hets mot folkgrupp och olaga diskriminering, vilka be-
stimmelser i stort tvingar organisationerna till passivitet. Forslaget av-
styrks darfor.

STV gor gillande att de negativa konsekvenserna av ett forbud, bl. a.
krinkande av {oreningsfriheten och risken for att rasistiska organisationer
gar under jorden och dirigenom blir betydligt farligare, Gverviger de
positiva.

Socialdemokratiska kvinnoforbundet hivdar att {Greningsritien i sd hog
grad som mdojligt ska vara fri frin begrinsningar och inskriankningar av
olika slag och att samhillet dinnu inte uttomt alla de mojligheter som finns
for att begrinsa och stoppa diskriminerande verksamhet av organisationer.
Forbundet anser dock att samhallsstod for dessa organisationer inte kan
utgd och att sambhiillet helt klart maste uttaia sitt avstindstagande frin
sadan verksamhet.

Folkpartiets ungdomsférbund hianvisar forutom till foreningsfriheten tifl
att det kan bli mer lockande for vissa miinniskor att ansluta sig till organi-
sationer som verkar underjordiskt samt att man genom att lata rasistiska
organisationer verka oppet far 6kade kunskaper om dem.

Finlundssvenskarnas riksférbund tror att ett forbud skulle bli bide verk-
ningsldst och farligt.

Forskning

I ett avsnitt om forskning och annat kunskapsinhimtande konstaterar
utredningen att forskningen om etniska relationer i Sverige kommit sent
igling och inte hunnit bli omfingsrik. Aven om nya mojligheter tifl kun-
skapsuppbygegnad kommer att ges vid de institutionsliknande enheter av
tvarvetenskaplig karaktir som pd senare ar har bildats vid flera universitet
ir det viktigt att omradet ges 6kad prioritet vid anslagsgivning och att fler
forskare stimuleras till insatser. Utredningen pekar pj att ctt personaltill-
skott till sekretariatet vid delegationen for invandrarforskning (DEIFQO)
skulle kunna fa positiva effekter bl. a. genom méjligheterna till en intensi-
fierad pdverkan pa forskningsfinansiiirer av olika slag. Vidarc skulle ett
sadant tillskott kunna avhjélpa den brist pa forskningsinformation som i
dag kidnnetecknar omradet, vilket i sin tur skulle kunna medféra ett okat

Prop. 1985/86:98

298



intresse hos saval forskare som nyttjare. Utredningen redovisar ocks3 ett
antal forskningsomraden sisom sirskilt angeldgna. Behovet av historisk
forskning framhills, liksom socialantropologiska studier av de “'nya’" kul-
turer som vixer fram i samhéllet genom invandringen. Studier av institu-
tionell diskriminering borde komma till stind liksom att samhallet skulle f
en bittre dverblick dver den etniskt sociala stratifieringen genom en etnisk
levnadsnivaundersokning. Till angeligna forskningsuppgifter hor enligt
utredningen ocksé de etniska minoritetsgruppernas rittsliga och sociala
stillning, uppf6ljning av utredningens studie av majoritetsbefolkningens
attityder, forskning om massmedicrnas roll i opinionsbildningen och stu-
dier om sprak och sprikbehandling som diskrimineringsgrunder.

Ett femtontal remissinstanser uttalar sig sérskilt om forskningsavsnittet
och flertalet av dem tillstyrker utredningens beddmning om behovet av ny
kunskap pa omridet. Hir kan nimnas FRN, SACO/SR, Stockholms lins
landsting, Adoptionscentrum, Sodertilje kommun, UHA och flera univer-
sitet. Nigra instanser framhdller vissa forskningsinsatser som viktigare dn
andra. Det giller t.ex. SO, som betonar vikten av den foreslagna etniska
levnadsnivaundersdkningen och studier om sprékets roll, Botkvrka kom-
mun som anser det angeldget med studicr av ctnisk diskriminering inom de
kommunala myndigheterna, kulturrddet, som betonar behovet av kunska-
per om kulturverksamheter bland invandrare och sprikliga minoriteter.
Svenska Ekumeniska Nimnden framhdller behovet av mer forskning,
framfor allt kring multikulturella/multikonfessionelia miljoer och — i likhet
med Sveriges Kristna Ungdomsrad — kring invandrarbarns- och ungdo-
mars situation, syn pa sig sjilva och sin framtid i Sverige.

UHA anfor:

UHA delar utredningens och hogskolcenheternas bedémning att forsk-
ningen om etniska relationer &r ett i Sverige eftersatt forskningsomréde.
Det finns emellertid ett vixande intresse bland forskare, i forsta hand inom
humaniora, religionsvetenskap och samhillsvetenskap., som det ar viktigt
att stodja. Vid flera universitet har under senare ar tillkommit tvirveten-
skapliga centrumbildningar, och forskargrupper, som stillt forskningen om
etniska relationer i fokus. Som exempel kan nimnas centrumbildningar f6r
invandrarforskning vid universiteten i Stockholm och Uppsala.

Savil utredningen som delegationen for invandrarforskning (EIFO) har
redovisat en rad angeligna forskningsomriden. 1 anslagsframstiillningen
for budgetéret 1984/85 uppmiirksammadec UHA behovet av utokade re-
surser for den forskning som utredningen framhéller som angelidgen. UHA
foreslog bl. a. att resurser skulle anvisas for uppbyggnaden av en basor-
ganisation for ett centrum for invandrarforskning i Uppsala. 1 den forsk-
ningspolitiska propositionen (prop. 1983/84: 107) har invandrarforskningen
uppmirksammats genom att foredragande statsrdet framhallit nodvandig-
heten av att hogskolorna, berérda forskningsrdd och sektorsorgan ger
hogre prioritet at omridet.

Behovet av den foreslagna satsningen pa forskningsinformation under-
stryks sirskilt av SACO/SR, Stockholms lins landsting och av FRN.
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De statliga myndigheterna

Diskrimineringsutredningen ignar i betinkandet frigan om dc statliga
myndigheternas ansvar och insatser betydande utrymme. Utredningen
framhéller som sarskilt viktigt att myndigheterna bedriver ett eget kart-
laggnings- och programarbete dgnat att ge invandrare och medlemmar av
etniska minoriteter en likvirdig behandling; ett begrepp som ingiende
diskuteras och som enligt utredningen bor sittas upp som mal for verksam-
heten. Nigra sirskilt viktiga sektorsmyndigheters hantering av invandrar-
fragorna utgdr en bakgrund for diskrimineringsutredningens 6verviganden
av hur statsmyndigheternas arbete kan férbittras. En Kritisk granskning av
nuvarande férordning (1976:310) om atgérder for invandrare m.fl. leder
utredningen fram till forslaget att statsmyndigheterna genom en ny forord-
ning bor ges klarare riktlinjer for sitt arbete. En sddan forordning bor enligt
utredningen fastsld att statliga myndigheter inom sitt verksamhetsomrade
har samma ansvar for invandrare och sprakliga minoriteter som for befolk-
ningen i 6vrigt och att de med utgidngspunkt i de invandrarpolitiska riktlin-
jerna utforligt skall ange de mal och riktlinjer som skall gélla {6r alla delar
och nivaer av den egna verksamheten samt tillse att dessa effektivt efter-
levs. Myndigheterna skall gi invandrare och medlemmar av sprikliga
minoriteter tillhanda pa vilikor som ir likvirdiga med dem som tillaimpas i
forhéllande till befolkningen i 6vrigt. Tillsyn av myndigheternas atgirder
med anledning av forordningen foreslas utdvas av statens invandrarverk,
som ocksa skall delges planer om atgarder och nir si behdvs samrida om
atgardernas utformning.

Det stora flertalet remissinstanser stéller sig positiva till forslaget eller
har inget att erinra mot det. Ett antal instanscr staller sig dock tveksamma
eller negativa till vissa av dess delar, frimst vad giller invandrarverkets
foreslagna tillsynsroll.

Behov av ny férordning

Vad forst giller det allmdnna behovet av en ny férordning tillstyrks detta
uttryckligen av RFV, kulturradet, AMS. SIV, linsstyrelsen i Stockholms
lin, domstolsverket, NIA, konsumentverket, bostadsstvrelsen, Sodertilje
kommun, Centerns kvinnoférbund, Folkpartiets kvinnofirbund, Turkiska
riksforbundet, Lettiska Centralrddet, Lettiska hjdlpkommittén och Adop-
tionscentrum. Det skl som oftast anfors for en sidan ny forordning ar
behovet av en okad tydlighet om myndigheternas ansvar p& omradet. SIV
anfor:

SIV delar DU:s uppfattning att det inte alltid tycks vara klart for
myndigheter och institutioner att de har samma ansvar for invandrarna
som for majoritetsbefolkningen. I detta ligger afr extra insatser kan beho-
vas och art lika behandling inte alltid innebar likvardig behandling. DU
konstaterar att
— punktinsatser vid akuta behov ir vanligare in djupare analys som leder

till langsiktig handling,
~ invandrarfragor ofta lagprioriteras i ekonomiska svangremstider,
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— de invandrar- och minoritetspolitiska malen jamlikhet, valfrihet och
samverkan, liksom férordningen (SFS 1976: 310) om statliga myndighe-
ters skyldighet att inom sitt verksamhetsomrade fortlépande beakta sitt
ansvar for invandrare och sprakliga minoriteter, tycks spela en under-
ordnad roll.

SIV anser att utvecklingen scdan férordningens tillkomst varit i stort
sett positiv. Flera myndigheter har tagit sitt ansvar for invandrare och
minoriteter och arbetat i forordningens anda. I méanga fall instimmer dock
SIV iutredningens analys.

SIV tillstyrker darfor att forordningen SES 1976: 310 upphiivs och att en
ny forordning utfirdas som tydligare fastslar savil myndigheternas ansvar
som invandrarverkets roll i arbetet for invandrare och minoriteter.

Fyra remissinstanser ar negativa till en ny forordning. Svea Hovritt
avvisar forslaget frimst med hénvisning till att minga myndigheters ar-
betsomraden enligt hovriitten inte ar av sadant slag att det finns utrymme
for eller anledning till sdrskilda atgéirder for invandrare. RRV ifrdgasitter i
likhet med statskontoret om utarbetande av handlingsprogram ar en lamp-
lig styrmetod for att hoja aktivitetsnivan, eftersom sadana aktiviteter med
tiden brukar bli ratt rutinméssiga. RRV anser dessutom att en forfattnings-
massig reglering av dessa verksamheter strider mot principen att varje
myndighet inom sitt omrade skall ta ansvar for alla medborgare. Som
alternativ till utredningens forslag anser saviil RRV som statskontoret att
syftena kan uppnés genom att SIV via bl. a. myndigheternas anslagsfram-
stallningar bevakar vilka dtgidrder som vidtas och vid behov gor statsmak-
terna uppmirksamma pa eftersatta omraden. JK ser inte nigon anledning
till att den nuvarande férordningen skall upphévas och ersatts med en ny
och anfor vidare:

Diaremot bor enligt min mening forordningen limpligen forses med ett
tilligg av innebdrd att SIV skall bistd alla statliga myndigheter vid hand-
laggningen av fragor som beror invandrare nar myndigheterna begir det.
Det giller framfor allt med tolk- och dversittningshjilp (fr s. 221 i betin-
kandet SQU 1984: 55) utan att det behdver belasta myndigheternas budget.
SIV bor dven bistd myndigheterna med hjalp i form av upplysningar om
och till invandrare i myndigheternas kontakter med invandrare i olika

hinseenden.

Som ovan nimnts innehéller utredningens forslag till en ny férordning
négra olika komponenter. Dessa utgdrs av en precisering av statsmyndig-
hetcrnas ansvar, ett krav pa konkreta handlingsprogram, ett krav pi lik-
virdig behandling samt en precisering av invandrarverkets roll i samman-
hanget. I det féljande behandlas remissinstansernas synpunkter pa var och
en av dessa fyra komponenter.

Statsmyndigheternas ansvar

Att statsmyndigheternas ansvar tydligare éin i nuvarande forordning kom-
mer till uttryck i en ny férordning bejakas i stort sett samma remissinstan-
ser som ir positiva till en forordning. och med samma motiv. De som
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sdledes uttryckligen ansluter sig till forslaget ir foljande: RFV, kulturrd-
det, AMS. SIV, linsstyrelsen i Stockholms lin, domstolsverket, NIA,
konsumentverket, bostadsstvrelsen, Arkebiskopen, Sédertillje kommun,
Centerns kvinnoférbund. Lettiska Centralrddet, Lettiska hjilpkommittén
och Adoptionscentrum. Ingen remissinstans ifrgasitter princtpen om var-
je statsmyndighets ansvar for invandrare och minoriteter pa sitt respektive
verksamhetsomride. méjligen med undantag av JK. i det ovan citerade
attalandet. i vilket SIV foreslas svara for viss service och vissa kostnader
som i dag avilar respektive myndigheter.

Handlingsprogram

Utredningen har alltsd foreslagit att de statliga myndigheterna, med ut-
gangspunkt i de riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken som riks-
dagen har godként, utforligt skall ange de mal och riktlinjer som skall gélla
for alla delar och nivier av den egna verksamheten samt tilise att dessa
effektivt efterlevs. Ett flertal av de remissinstanser som uttalat sig om
forslaget ar ocksa for det. Odelat positiva ar kulturrddet, AMS, liinsstyrel-
sen i Stockholms lin, linsstyrelsen i Ostergétlands lin, Sidertilje kom-
mun, Centerns kvinnofirbund, Folkpartiets ungdomsférbund, RIB och
Adoptionscentrum. De motiv som anfors ar i huvudsak desamma som
utredningens.

AMS betonar sarskilt vikten av att programmen omfattar forslag tili
konkreta atgirder for vilka tillrickliga resurser maste avsittas.

Négra remissinstanser ger forslaget principiellt stod men anfér dartill
olika rescrvationer. STV menar att det ar viktigt att myndigheterna upprit-
tar samlade program for sitt arbete med invandrare och att detia sl3s fast i
forordningen, men att programmens detaljeringsniva maste bli olika bl. a.
beroende av myndighefernas verksamhet, komplexitet och administrativa
uppbyggnad. Domstolsverket ser det som lampligt att handlingsplaner
upprittas av de centrala statliga myndigheterna men har daremot svart att
se meningen med att sddana ocksd upprittas av lokala myndigheter, i
synnerhet av sidana myndigheter vars verksamhet ar starkt regelstyrd.
For domstolarnas del avstyrks forslaget. Bostadsstyrelsen finner i princip
inget att invinda mot {orslaget om handlingsprogram. men vill for sin egen
del ifrgasitta om det inte vore bittre att invandrarfrigorna inarbetades i
det generella handlingsprogram som styrelsen uppriittar. En liknande upp-
fattning redovisar SO, som delar utredningens uppfattning om behovet av
en samlad planering for arbetet med invandrar- och minoritetstfragor. men
anser att detta bor ske integrerat med verksamheten i Gvrigt.

Negativa till forslaget om handlingsprogram ir som ovan namnts Svea
hovrdatt, statskontoret och RRV. Dirtill kommer — bland myndigheter som
till skillnad fran dessa ér positiva till en ny férordning — SoS och RFV,
som inte anser att forordningen bor innehélla krav pi upprittandet av
handlingsprogram. Motiven for avstyrkandet i detta avseende ér i huvud-
sak desamma for dessa tvi. SoS anfor:
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Myndigheterna bor sjilvfaliet utarbeta de planeringsdokument och styr-
medel {6r sin verksamhet som de har behov av. Handlingsprogram for
visst omrade kan vara exempel pa detta. Det dr dock tveksamt om verk-
samheten och verksamhetsplancringen frimjas av likartade formkrav be-
traffande planeringen oavsett vilken verksamhet de bedriver.

Likvirdig behandling

Utredningen ioreslar att den nya férordningen uttalat anger att de statliga
myndigheterna skall gd invandrare och mediemmar av sprakliga minorite-
ter tillhanda pa villkor som ar likvirdiga med dem som tillimpas i férhal-
lande till befolkningen i dvrigt. Myndigheterna skall darvid uppmiérksam-
ma att detta medfor att sarskilda atgirder behover vidtas for att tillforsikra
nyss nimnda grupper den servicenivd som myndighetcrna i dvrigt tillim-
par.

Forslaget tillstyrks i allt vasentligt och med samma motiv som utredning-
en anfort av i stort sett alla de remissinstanser som tagit upp fragan. Det
giller RFV, SO, AMS. SIV, liansstyrelsen i Stockholms lin, ldnsstyrelsen i
Ostergotlands liin, Arkebiskopen, Landstingsforbundet, Centerns kvinno-
forbund, Lettiska Centralrddet, Lettiska hjdlpkommittén och Adoptions-
centrum. SI1V anfor:

SIV vill, liksom DU understryka att insikt om att likvardig behandling
inte innebdr lika behandling ar centralt vid myndighetens hantering av
invandrare. Utan denna insikt kommer myndigheter inte att adndra sitt
forhallningssatt dven vid val detaljerade program och nir program skall
oversiittas i praktisk handling. Sérskilt viktigt dr det niar myndigheters
verksamhet direkt ingriper i den enskildes vardag, cxempelvis vid drende
hos forsikringskassan, skattemyndigheter och polis.

Att likvirdig behandling i sammanhanget manga gnger &r liktydigt med
positiv sirbehandling framhélls sérskilt av AMS och SO, nagot som alitsa
bejakas. Det synes ocksd SoS gora, dven om den riktar viss kritik mot
utredningens sitt att behandla frigan om likvirdig behandling. SoS anfor:

Erfarenheterna frin sival socialtjansten som hilso- och sjukvirden
tyder pa att invandrare i allt visentligt har likartade behov som befolkning-
en i dvrigt, men att det krdvs sdrskilda atgirder {or att tillgodose dem,
Detta giller ocksd for minga andra grapper i samhdllet (rorelschindrade,
smibarnsférildrar, gamla, barn, synsvaga m.fl.). Det ar darfor ytterst
tveksamt om man, som utredningen gér, kan hdvda att forutséattningar {or
likvirdig behandling av invandrare skall vara hdnsyn till “etniskt beting-
ade behov''. Diskussionen bor i stillet utgd frin det faktum att de har
samma behov som alla andra miinniskor men att de i nigot eller nigra
avseenden befinner sig i en situation, som medf6r att sarskilda atgirder
erfordras for att deras behov skall kunna tiligodoses och for att de skali
kunna leva sitt liv p4 samma villkor som andra. Det fortsatta arbetet kan da
inriktas mot att klarligga vilka svarigheter som detta medfor och hur de
kan losas.

Styrelsen finner det dessutom angeliget framhélla att bristande likvirdig
behandling ocksd hiinger samman med bristande individuella och struktu-
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rella mojligheter. Stravandena att t.ex. bygga ut tva-sprékig service —
utan att kvaliteten forsidmras — forsvaras kraftigt av bristen pid sidan
personal. Detta ar sirskilt pitagligt for vissa sprakgrupper. Aven nér
atgarder vidtas for att ge invandrarna en positiv sarbehandling tar det tid
innan de far effekt. For att undvika att sidana omstidndigheter far diskrimi-
nerande cffekter ir det angeliget att erfordertiga saratgirder vidtas pa ett
tidigt stadium.

Svea Hovritt ir — som tidigare nimnts — negativ till en ny férordning.
Forutom det tidigare angivna motivet anger hovriitten i detta sammanhang
att myndigheternas méjligheter att ge invandrare en likvirdig behandling
framst édr beroende av anslagsbeslut.

Invandrarverkets tillsvns- och samrddsroll med anledning av den
foreslagna férordningen

SIV har sedan 1976 i enlighet med nu géllande férordning, en roll som
samordnare och samradspartner i férhillande till de statliga myndigheterna
vad giller insatser for invandrare och sprikliga minoriteter. Diskrimine-
ringsutredningen analyserar i betdnkandet denna samordningsroll och me-
nar att tililsyn av statsmyndigheterna vore ett mer adekvat uttryck for
verkets uppgift dn det abstrakta och mingtydiga begreppet samordning.
En tillsynsroll uttalad i forordning skulle, enligt utredningens mening, ge
verket bittre méjligheter att paverka myndigheterna. Vid sidan av denna
tillsynsroll féreslar utredningen att myndigheterna skall informera SIV om
planerade dtgirder och vid behov samrida med verket om atgirdernas
utformning.

Forslaget om SIV som tillsynsmyndighet har rént ett blandat mottagan-
de i remissopinionen. Ett 6verviigande antal av de instanser som uttalat sig
i frigan ir negativa, Tillstyrker forslaget gor emellertid hostadsstvrelsen,
kulturrader, NIA, linsstyrelsen i Stockholms lin. Lettiska Centralrddet,
Lettiska hjilpkommittén samt SACO/SR. 1 den man skil dartill anférs
Overensstimmer de med utredningens motiv. SACO/SR anser att SIV:s
tillsynsroll borde utvidgas att avse dven primarkommunala och landstings-
kommunala verksamheter.

Rent negativa till en uttalad tillsynsroll for SIV ir JK, SoS, RFV,
statskontorer, RRV, SO, statens ungdomsréd, Frikyrkorddet och Arkebis-
kopen. De skiill som anfors harfor dr frimst den rollkonflikt som SIV
darigenom uppges komma i, bl. a. pa s4 sitt att verket skulle tillse &ven den
egna verksamheten, att forslaget skulle innebiira ett avsteg fran gillande
praxis om myndigheternas jamstélldhet och sjalvstindighet i forhdllande
till varandra och att SIV inte har tillricklig kompetens pa fackmyndighe-
ternas omraden for att verkligen kunna avgdra huruvida invandrare pa
dessa behandlas likvirdigt eller ¢j. Statskontoret pekar pa att behovet av
l6pande tillsyn redan i dag ar uppfyllt genom JO-dmbetet, vars granskning
dven inrymmer de kommunala myndigheterna. Svea hovrdrt, som ar kri-
tisk mot beniimningen tillsyn. har liknande motiv och anfér:
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Hovritten anser det inte heller vara lampligt att bendmna invandrarver-
kets uppgift enligt den tinkta férordningen om éatgirder for invandrare
m. fl. som en tillsynsuppgift. JK och JO har enligt lag att utova tillsyn dver
tillimpningen i offentlig verksamhet av lagar och andra forfattningar. De
har dirmed forbundna befogenheter. sisom Atalsritt. Overordnade myn-
digheter har ofta tillsyn 6éver underordnade myndigheter. vilken kan ut-
Ovas bl.a. genom 6verprovning av den underordnade myndighetens be-
slut. Eftersom dylika befogenheter inte 4r avsedda att tillkomma invand-
rarverket bor verket inte utses till tillsynsmyndighet.

Aven SIV ir tveksamt till att f3 en uttalad tillsynsroll och anfor bl. a.:

Rikspolisstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen, socialstyrelsen och riksskat-
teverket dr exempel pa ordinarie tillsynsorgan. Tillsynen utdvas bl.a. med
hjilp av inspektioner och “*andra dtgiarder’” (forfragningar, infordrande av
handlingar etc).

Speciella tillsynsorgan dr JK, RRV, Statskontoret, Datainspektionen
och riksdagens revisorer. Betecknande for dessa myndigheter ar att deras
tillsyn omfattar alla myndigheter i olika delar. Det synes vara en tillsyns-
roll av det senare slaget som DU avser. Arbetsfiltet kommer i sé fall att
omfatta si gott som samtliga myndigheter. En uppgift av sa stor omfattning
kommer att ~ om tillsynen skall fungera som avsett — kriiva en avsevird
resursforstarkning for SIV.

Verket menar att tillsynsfunktionen rimmar illa med intentionerna att
varje myndighet inom sitt imnesomrade har ansvar aven for invandrarna.
Att utpeka verket som en tillsynsmyndighet, utan att samtidigt ge verket
reell mojlighet att ingripa och paverka myndighetens agerande, riskerar att
bli ett slag i luften. Ansvaret for eventuella missforhdllanden i andra
myndigheters hantering av invandrarfragor kan komma att laggas pa till-
synsorganet, dvs. SIV, i stillet for pd den ansvariga myndigheten.

Det ir darfor lampligare att SIV, i stallet for en direkt tillsynsfunktion,
fortsiitter att ha sin nuvarande bevaknings- och samordningsroll. Detta
har, om man ser utvecklingen av invandrarfrigorna i samhillet under en
tioarsperiod, visat sig vara en fungerande roll. Vid upptickt av brister i
andra myndigheters hantering av invandrarfragor kontaktar SIV i forsta
hand den berérda myndigheten. Ar inte detta tillrickligt kan saken patalas
hos myndighetens ordinarie tillsynsorgan. Ar den felande myndigheten
sjilv tillsynsmyndighet, torde SIV ha mdgjlighet att vinda sig direkt till
regeringen.

Centerns kvinnoforbund menar att det samordningsansvar SIV redan i
dag har borde ge utrymme och ansvar ocksa for de uppgifter utredningen
foreslar for verket i framtiden men har inget att invinda mot att detta
klarare framgar av SIV:s instruktion. RA anser sig inte kunna bedéma
behovet av de atgirder utredningen foreslagit for de statliga myndigheter-
na bl. a. vad avser SIV:s tillsynsroll. RA anfor vidare:

Allmint kan dock siigas att en alltfor langt driven formalisering av
kontakterna mellan olika myndigheter kan motverka det syfte som ligger
bakom en viss anbefalld ordning. Givetvis bor invandrarverket fortldpande
halla sig underrittat om forhdllandena pa det aktuella omradet och dérvid
kunna inhdmta upplysningar under medverkan fran berérda myndigheter. 1
och for sig kan det givetvis stundom vara av intresse for invandrarverket

20 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 98
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att f4 information om exempelvis forekomsten av atal for olaga diskrimine-
ring och hets mot folkgrupp liksom om domstolarnas praxis pa omridet.
Uppgifter i dessa hanseenden torde dock med fordel kunna himtas i férsta
hand fran den lopande rittsstatistiken.

Invandrarverkets framtida uppgifter

Diskrimineringsutredningen har funnit att frigan om att fortlopande beva-

ka de etniska relationernas utveckling tydligare bor framga av uppdraget

till SIV och att detta saledes bor komma till klart uttryck i SIV:s instruk-
tion. Som exempel pé arbetsuppgifter inom omradet for verket anger
utredningen foljande:

— att systematiskt folja och redovisa utvecklingen genom egna studier,
periodiskt aterkommande uppfoljningar av DU: s attitydundersokning
samt initierande av nédvandig forskning i 6vrigt;

— att systematiskt folja och redovisa de centrala myndigheternas insatser
pa invandrarpolitikens omride,

— att systematiskt folja och redovisa tillimpningen av diskrimineringslag-
stiftningen;

— att SIV utses till det nationella organ som anges i artikel 14 i FN:s
rasdiskrimineringskonvention, samt

— att aven i Ovrigt verka for forbéttrade etniska relationer.

I den del forslaget avser SIV: s roll vad giller riittsvisendets omrade och
frigan om det nationella organet enligt FN-konventionen utvecklades det-
ta i delbetankande (Ds A 1984:7) Om olaga diskriminering och remissor-
ganens synpunkter pa dessa fragor aterges i det sammanhanget. Vad galler
utredningens uppfattning att det klarare bor framga av SIV: s instruktioner
att verket har ett uttalat uppdrag att fortldpande bevaka och redovisa de
etniska relationernas utveckling tillstyrks detta av de instanser som berért
fragan. Det giller SoS, S{), UHA, statskontoret, RRV, linsstyrelsen i
Stockholms lin, landstingsforbundet, Sédertilje kommun, Centerns kvin-
noforbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Lettiska Centralrddet och Let-
tiska hjalpkommittén.

SIV synes inte ha nagot att erinra mot férslaget som sddant men anser att
den speciella frigan om periodiskt &terkommande uppféljningar av attityd-
undersokningen inte bor skrivas in i instruktionen, utan att SIV i stillet vid
behov i samarbete med DEIFQ kan initiera olika slags studier om etniska
relationer. SIV kommenterar ocksa resursfrigan och anfér:

Ménga av de foreslagna uppgifterna for SIV skéts redan av befintlig
personal respektive kan utforas genom vissa omformuleringar av verksam-
heten. Det giller frimst utbildning och opinionsarbete samt produktion av
material.

De uppgifter som SIV foreslas fi nér det giller andra myndigheters
utarbetande och genomfdrande av egna handlingsprogram pi invandrar-
och minoritetspolitikens omride innebidr en avsevird ambitionshéjning
jamfort med forhallandena idag. SIV beddmer att et tillskott av en arsar-
betskraft skulle méjliggéra granskning av ett par myndigheters handlings-
program per ar.
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En allmén bevakning av rittstillimpningen Kriver tillskott av en juri-
diskt vil bevandrad handlaggare. For dessa arbetsomraden kriivs dessut-
om en gemensam assistentresurs.

Den nya stédfunktionen/myndigheten behdver minst de resurser DU
foreslar. Kontakter med JamO ger vid handen att DU:s berikning av
resursbehovet ér i underkant.

Behovet av operativa medel for en systematisk bevakning av etniska
relationer berdknar DU till en miljon Kkronor irligen. Av dessa medel ir
huvuddelen motiverad av de periodiskt dterkommande attitydundersok-
ningarna. SIV menar att medel f6r sidana storre undersékningar bor sokas
i samrad med EIFO nir behov foreligger.

For att utveckla och stimulera utbildnings- och fortbildningsinsatser pa
olika samhillsomrédden behover SIV dven fortsittningsvis mojlighet att
bevilja projektbidrag for metodutvecklingsarbete m.m. i kommuner,
landsting och organisationer.

SIV delar utredningens bedémning att insatser for att bekidmpa diskrimi-
nering och vitalisera rittstillimpningen pa detta omréde inte kan betraktas
i termer av rationalisering och besparingar annat dn sett ur ett mycket vitt
samhéllsperspektiv. SIV har inte heller kunnat finna andra méjligheter att
finansiera en ambitionshdjning fran samhillets sida 4n dem som DU sjilv
pekat pa.

Resursfrigan har ocksé behandlats av srarskontoret och RRV som bl. a.
ar kritiska till utredningens forslag om en kvittning mot de kostnader som
utredningen belastat statsbudgeten med som finansieringsmojlighet for
framtiden. RRV anfér:

De flesta av utredningens forslag, som RRV tilistyrkt eller [Amnat utan
erinran, aligger redan i dag invandrarverket. Det motiverar alltsd inte i sig
nagra ytterligare resurser. Diskrimineringsutredningen har vidare under en
rad ar gjort virdefulla kartliggningar som normalt faller inom invandrar-
verkets ansvarsomride. Ett sddant forhallande kan inte i sig motivera att
motsvarande resurser, efter det att utredningen fullgjort sin uppgift, fors
over till verket. Det kan séledes inte ses som ett héllbart argument for att
motivera mera resurser till verket.

Kommuner och landsting

Utredningen limnar i ett mer resonerande avsnitt om kommuner och
landsting vissa forslag till atgarder. Det galler framfér allt att dessa inom
sina olika forvaltningar och organ bor gora egna genomgangar av sin praxis
och studera i vad man likvirdig behandling verkligen ges invandrare samt
att uppritta handlingsprogram. Det giller vidare att kommunerna inom
ramen for socialtjinsten eller i invandrarbyraverksamheten bor utbilda
nigon som skulle kunna limna invandrare viss rattslig vigledning t. ex. vid
fall av olaga diskriminering. Utredningen pekar ocksd pa behovet av tva-
sprakig personal, inte minst inom landstingens verksamhet.

Endast fa remissinstanser har lamnat synpunkter pa dessa forslag. Vad
giller frigan om kommunala handlingsprogram tillstyrks detta av kulrurré-
det, SIV, liansstyrelsen i Stockholms lin, Stockholms kommun, Sodertiilje
kommun, Svenska kommunférbunder och Centerns kvinnoférbund.
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Landstingsforbunder anser att det ar naturligt att sadana program far vixa
fram da behov foreligger. RRV avstyrker forslaget.
Vad géller forslaget om utbildning for viss riittslig vagledning anfor SIV:

Verket delar DU:s mening att det dr virdefullt om méanniskor som
kidnner sig diskriminerade kan vinda sig till en person i den egna kom-
munen, som ér sérskilt kunnig inom det aktueclla rattsomradet. Denna
skulle kunna ge rid och stod i diskrimineringsfragor. Betydelsen av nirhet
till hjalp i denna typ av drenden kan inte nog understrykas. Om den
“byrakratiska’" hanteringen ar alltfor kringlig kan minniskor avsta fran att
begira hjilp, avstd frin att anmila diskriminering.

Att ha en sakkunnig i 4mnet inom kommunen har ockséd andra fordelar.
Om en sakkunnig blir kind, framfor allt i den lilla kommunen, finns det
stora mojligheter att han kan arbeta forebyggande, bl. a. genom att tjinste-
min har méjlighet att viinda sig till den sakkunnige och radgora nér de tror
sig riskera att diskriminera. Bara inréttandet av en sakkunnig pa orten kan
medfora att diskrimineringsfrigornas allvar understryks.

Verket menar att kommunens sakkunnige kan vara en vialrenommerad
person, som kombinerar denna syssla med ordinarie verksamhet, kanske
en advokat. Verket tycker inte att en sakkunnig bér kombineras med
invandrarbyraverksamheten, eftersom den verksamhetens méjlighet till att
na resultat starkt bygger pa forhandlingar och goda relationer med tjanste-
mén och andra inom kommunen. Dock bor invandrarbyraernas kompetens
inom sakomradet 6kas.

Aven detta forslag avstyrkes av RRV med motiveringen att det inte ar
rimligt att aligga kommunerna nya uppgifter fér vilka det redan finns
ansvariga organ.

Fragan om betydelsen av tillging till tvasprakig personal understryks
sarskilt av SIV och Lettiska Centralrddet. Stockholms lins landsting beto-
nar att det inom landstinget redan utfirdats en rekommendation om att
tvisprakighet skall raknas som merit vid anstéllning.

Liéinsstyrelsen i Malmdhus lin efterlyser i sammanhanget ett samord-
nings- och samridsorgan pa linsplanet for arbetet med invandrarfrigorna
och anfor:

Det kan som lansstyrelsen ser det inte vara oviktigt att f3 till stand ett
statligt — kommunalt samarbetc pa regional niva for att underlétta flykting-
ars och invandrares situation och f6r att skapa eller samordna befintliga
statliga och kommunala resurser. Det kan dérvid réra placering av flyk-
tingar och invandrare, bostads- och sysselsattningsfrigor och fragor som
héilso- och sjukvard och undervisning. Aven om statlig ersittning utgir for
hjaip till flyktingar finns det i dag ett motstand frin flera kommuner att ta
emot flyktingar. Flera placeringar kan da ofta bli slumpartade och méiste
efter en tid goras om med den otrivsel och annan problematik som detta
skapar. Ett fungerande samrads- och samordningsorgan skulle underlitta
att fa kommuner och kommunmedlemmar att 16sa sina uppgifter med
invandrarna. Ett sadant organ skulle dven kunna finga upp och férmedla
erfarenheter fran olika kommuner hur de 16ser invandrar- och flykting-
problem och verka {or att ge invandrare en likvirdig behandling.
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Massmedierna

Efter en allméin diskussion om massmediernas effekter pd opinionsbild-
ningen i invandrarfrigor foreslar utredningen bl. a. att regeringen foreskri-
ver for dem som skall utarbeta forslag till nya avtal mellan staten och
programforetagen inom radio och TV att 6verviga att i dessa avtal inskriva
en skyldighet att programverksamheten — dven lingsiktigt — bér vara
dgnad att motverka invandrarfientlighet och rasism.

Forslaget tillstyrks uttryckligen av kulturrddet, SO, NIA, RIB samt
Centerns Kvinnoforbund. Centerns Kvinnofiérbund anfor:

Utredningen ar forsiktig ocksa nir det galler massmedia och stiller inte
ens precisa krav pa det nya radioavtalet. CKF anser att regeringen bor
foreskriva att det nya radioavtalet skall innehélla en paragraf som klart
definierar programbolagens skyldigheter att utarbeta egna handlingspro-
gram i syfte att genom nyhetstérmedling och programverksamhet motver-
ka invandrarfientlighet.

Forslaget avstyrks av SAF, radionimnden och Sveriges Radio AB.
Enligt Sveriges Radio dr de bestammelser som finns i nu géllande lag och
avlal ctt bra uttryck for en avvéagning mellan de intressen utredningen
foretrader och kraven pa cn fri och allsidig nyhets- och informationsfér-
medling i radio och television. Radiondmnden anfor:

Enligt radionimndens mening har demokratibestimmelsen i radiolagen
saledes inte den mer begrinsade innebord som utredningen anger i betin-
kandet. Namnden anser att bestimmelsen bl.a. innefattar en skyldighet
for programforetagen att i programverksamheten verka for att rasféordomar
och invandrarfientlighet bekdmpas. Denna skyldighet innebar ocksa ett
overgripande ansvar for hela programutbudet av det slag utredningen
onskar. Mot denna bakgrund kan radiondmnden inte finna att nagra ytterli-
gare bestimmelser rorande rasism m. m. behdver inforas 1 de kommande

nya avialen.

Nigra remissinstanser instaimmer allmént i utredningens analys av mass-
mediernas opinionsbildande effekter utan att ta uttrycklig stillning till
ovannimnda forslag. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn betonar journalistut-
bildningens betydelse i sammanhanget — i likhet med Sodertiilje kommun
och Gemensamma arbetsgruppen mot rasism — samt menar att man ocksé
borde forsoka finna former for en dialog ddr massmediernas roll fér opini-
onsbildningen i invandrarfrigor blir belyst. Kommunforbundet anser det
viktigt att vissa nyckelgrupper i samhillet ges {6rdjupad information och
utbildning for att i 6kad utstrickning kunna bemota felaktiga pastdenden
och missvisande information i massmedierna. Lettiska Centralrddet och
Lettiska Hjilpkommittén framhaller bl. a. att minoriteternas representan-
ter i hogre grad an for nirvarande borde slippas fram i medierna.
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Bilaga 13 Prop. 1985/86:98

Lagradsremissens lagforslag
1 Forslag till
Lag mot etnisk diskriminering

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens dndamal
1§ Denna lag har till indamal att motverka varje form av etnisk diskrimi-
nering i arbetslivet och pd andra omraden av samhillslivet.

Etnisk diskriminering

2§ Med etnisk diskriminering avses i denna lag att en person eller en
grupp av personer missgynnas i forhallande till andra eller p4 annat satt
utsitts for orittvis eller kriinkande behandling pa grund av ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekinnelse.

Ombudsman mot etnisk diskriminering

3§ En ombudsman mot etnisk diskriminering skall verka for att etnisk
diskriminering inte forekommer i samhillslivet. Ombudsmannen utses av
regeringen.
4 § Ombudsmannen skall genom rad och pa annat liknande sitt medver-
ka till att den som utsatts for etnisk diskriminering kan ta till vara sina
riattigheter.

Ombudsmannen skall vidare genom Overliaggningar med myndigheter,
foretag och organisationer samt genom opinionsbildning, information och
pé annat liknande sétt ta initiativ till atgarder mot etnisk diskriminering.
5§ Ombudsmannen skall sdrskilt motverka att arbetssdkande utsiitts for
etnisk diskriminering. Ombudsmannen skall ocksa i kontakt med arbetsgi-
vare och berorda arbetstagarorganisationer frimja ett gott férhallande
mellan olika etniska grupper i arbetslivet.

Niamnd mot etnisk diskriminering

6 § Regeringen utser en niimnd mot etnisk diskriminering som skall besta
av tre ledamoéter. Ordféranden skall vara lagkunnig och ha erfarenhet som
domare.

Namndens uppgifter ir att ge ombudsmannen rad i principiellt viktiga
frigor om tillimpningen av denna lag och att hos regeringen foresld de
forfattningsindringar elier andra atgirder som ir #gnade att motverka
ctnisk diskriminering. Nimnden skall vidare prova drenden enligt 8 §.

Forfarandet hos ombudsmannen och namnden

7§ Enarbetsgivare dr pA ombudsmannens uppmaning skyldig att komma
till sddana overliggningar och lamna sidana uppgifter som beror arbetsgi-
varens forhallande till arbetssékande och arbetstagare och som behovs for
ombudsmannens verksamhet pd arbetslivets omride. Genom uppgiftsskyl- 310



digheten far arbetsgivaren inte betungas onddigt. Foreligger sirskilda skil
ir arbetsgivaren inte skyldig att {imna ut uppgifter.

Aven i dvrigt bor arbetsgivare och andra komma till dverliggningar och
lamna upplysningar till ombudsmannen, om ombudsmannen begir det.
8 § Om en arbetsgivare inte rittar sig efter ombudsmannens uppmaning
enligt 7 § forsta stycket, fair ombudsmannen foreldgga vite. Ombudsman-
nens beslut att foreligga vite far overklagas hos nimnden mot etnisk
diskriminering. Namndens beslut fir inte 6verklagas.

Talan om utdémande av vite fors vid tingsritt av ombudsmannen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1986.

2 Forslag till
Lag om &ndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 9kap. 21 § sekretesslagen (1980: 100)' skalt ha
foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

9 kap.
21§

Sekretess galler i drende hos jimstilldhetsombudsmannen eller jam-
stilldhetsnimnden enligt lagstiftningen om jamstdlidhet mellan kvinnor
och miin i arbetslivet fér uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs.

Sekretess gdller hos ombuds-
mannen och nimnden mot etnisk
diskriminering i drende enligt lagen
(1986:000) mot etnisk diskrimine-
ring for uppgift om enskilds person-
liga eller ekonomiska férhdllanden,
om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgifien
rdjs.

I friga om uppgift i allmin handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1986.

! Lagen omtryckt 1985: 1059.
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Bilaga 14

Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1986-02-06

Nirvarande: justitieradet Knutsson. f.d. justitieridet Sterzel, regeringsra-
det Tottie.

Enligt protokoll vid regeringssammantriide den 23 januari 1986 har rege-
ringen p& hemstillan av statsrddet Gradin beslutat inhdmta lagradets ytt-
rande over forslag till

1. lag om etnisk diskriminering,

2. lag om édndring i sekretessiagen (1980: 100).

Forsiagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Dag Ek-
man.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag mot etnisk diskriminering

Lagens huvudtanke ar, som uttalas redan i den inledande presentationen,
att en ombudsman genom olika atgéirder skall motverka etnisk diskrimine-
ring i arbetslivet och p3 andra omraden av samhallslivet. Den har emeller-
tid utformats som en lag mot sidan diskriminering i allménhet och inleds
med en programforklaring, vilken uttrycker statsmakternas bestamda av-
stindstagande fran alla former av diskriminering som har sin grund i
nigons etniska tillhérighet. Det ar ofrdnkomligt att man kan se en viss
diskrepans mellan principdekiarationen och de atgiarder som sitts in ge-
nom lagen. Enligt lagradets mening dr det emellertid inte berittigat att
mera allmint Kkritisera remissen fran denna synpunkt. Det ror sig om
verkligt svdra frigor som har varit foremal for ingdende 6verviganden.
Inte minst remissyttrandena i drendet visar svarframkomligheten hos olika
tankbara handlingsvigar. Lagrddet, som for sin del anser remissens pro-
gramforklaring f6rtjana fullt instimmande i sak, har foérstaelse for att man i
dagens lage har stannat vid de atgiarder som remissen avser.

Uppgiften som ombudsman kan givetvis utformas pd olika sétt liksom
den ndrmare organisationen, behorighetskraven etc. kan bli foremal for
delade meningar. Lagradet har for sin del funnit att den foreslagna kon-
struktionen kan godtas. Det blir, som ocksd anges i remissen. i viss min
friga om en forsoksverksamhet som far granskas och virderas inom nigra
ar. Det forefaller naturligt att man pd detta sétt provar sig fram pa ett
vanskligt omréde, och det framstar snarast som cn fordel att ombudsman-
nen inte frin béjan ges nigra dklagarliknande funktioner utan tilldelas en i
huvudsak radgivande och opinionsbitdande roll. Uppenbart ir att utfallet
av verksamheten kommer att i hog grad bero pa personvalet. Med hiansyn
till arten av de uppgifter som ges ombudsmannen och till den stora vikten
av att fa en i sak verkligt limpad person anser lagradet godtagbart. att
urvalet inte begrinsas genom ett krav pd att ombudsmannen skall vara
lagfaren. Om ombudsmannen inte har sidan bakgrund, maste givetvis
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tjdnsten som handliggare besittas med en kvalificerad jurist. Vasentligt ar
ocksa, och under alla forhallanden, att den féreslagna nimnden far reell
betydelse.

Lagradet godtar saledes forslaget i sak. Fran lagtekniska synpunkter
framstar emellertid vissa jaimkningar som erforderliga. Dc hinger delvis
samman med den forut papekade spinningen mellan den inledande para-
grafen och de foljande. Den kan och bdr minskas genom smérre justering-
ar. Lagradet foreslar sélunda att 1 och 2 §§ fors samman till en paragraf
och att dndamalet helt kort anges till att motverka etnisk diskriminering.
En forstarkning med orden ’varje form av’’ motverkar snarast sitt syfte
och ger férvintningar om ndrmare lagregler i det {6ljande. Orden i arbets-
livet och p4 andra omraden av samhillslivet”” kan med fordel foras ver till
paragrafen om ombudsmannen. Denna bér ocksa forbattras sprakligt ge-
nom att man undviker att upprepa orden etnisk diskriminering.

Med dessa édndringar, som lagradet alltsa ser som endast redaktionella
men som sadana nodvindiga, skulle de inledande paragraferna i lagen fa
foljande lydelse:

*’Lagens dindamal

1 § Denna lag har till indamal att motverka etnisk diskriminering. Med
etnisk diskriminering avses att en person eller en grupp av personer miss-
gynnas i forhallande till andra eller pa annat sitt utsitts for oréttvis eller
kriankande behandling pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung eller trosbekinnelse.

Ombudsman mot etni’sk diskriminering

2 § Regeringen utser en ombudsman med uppgift att verka for att etnisk
diskriminering inte forekommer i arbetslivet eller pd andra omraden av
samhdlislivet.™

Farslaget till lag om dndring i sekretesslagen

Detta féranleder ingen erinran.
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Bilaga 15 Prop. 1985/86:98

De remitterade lagforslagen om dndring i
brottsbalken och skadestandslagen

1 Forslag till
Lag om éndring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs att 16 kap. 9 § brottsbalken skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

16 kap. 9 §'

Niringsidkare som i sin verksam-
het diskriminerar nigon pi grund
av hans ras, hudfarg, nationella ¢l-
ler etniska ursprung eller trosbe-
kdnnelse genom att icke gd honom
till handa pa de villkor néringsid-
karen i sin verksamhet tillimpar i
forhallande till andra, ddémes for
olaga diskriminering till
boter cller fangelse i hogst sex mad-
nader.

Vad i forsta stycket sdgs om né-
ringsidkare  dger motsvarande
tillémpning pa den som r anstélld i
naringsverksamhet och annan som
handlar p& néiringsidkares vignar
samt p& den som &r anstilld i all-
man tjanst, vari han har att gd all-
mdnheten till handa.

En néaringsidkare som i sin verk-
samhet diskriminerar nigon pa
grund av hans ras, hudfirg, natio-
nella eller etniska ursprung eller
trosbekinnelse genom att inte gl
hoaom till handa pé de villkor som
niringsidkaren i sin verksamhet till-
lampar i forhallande till andra, skall
démas for olaga diskrimine-
ring till boter eller fingelse i hogst
ett dr.

Vad som ségs i forsta styvcket om
en niringsidkare tillimpas ocksd pa
den som #r anstilld i nidringsverk-
samhet eller annars handlar pi en
niringsidkares vignar samt pa den
som &r anstélld i allmin tjénst.

For olaga diskriminering domes dven anordnare av allmin samman-
komst eller offentlig tillstallning och medhjilpare till sddan anordnare, om
han diskriminerar nigon pa grund av hans ras, hudfirg. nationella eller
etniska ursprung eller trosbekinnelse genom att vigra honom tilltride till
sammankomsten eiler tilistillningen pd de villkor som giiller for andra.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1986.

! Paragrafen erhéll sin nuvarande beteckning genom 1970: 225.
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2 Forslag till

Lag om andring i skadestindslagen (1972:207)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § skadestandslagen (1972:207)! skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

1kap. 3 §

Bestammelscerna i denna lag om
skyldighet att ersitta personskada
tillimpas ocksa i friga om lidande
som nagon tilifogar annan genom
brott mot den personliga frihcten,
genom annat ofredande som inne-
fattar brott, genom brytande av
post- eller telehemlighet, intrang i
forvar eller olovlig avlyssning eller
genom arekrinkning eller dylik
brottslig garning.

Bestimmelserna i denna lag om
skyldighet att ersiitta personskada
tillampas ocksé i fraga om lidande
som nagon tillfogar annan genom
brott mot den persontiga friheten,
genom annat ofredande som inne-
fattar brott. genom brytande av
post- eller tclehemlighet, intrdng i
forvar, olovlig avlyssning eller
olaga diskriminering eller genom
arekrinkning eller dylik brottslig
girning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

! Lagen omtryckt 1975: 404.
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Bilaga 16

Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1986-02-06

Nirvarande: justitieridet Knutsson, f. d. justiticridet Sterzel, regeringsré-
det Tottie.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 23 januari 1986 har rege-
ringen pi hemstillan av statsrddet Wickbom beslutat inhdmta lagridets
yttrande over forslag till

1. lag om éndring i brottsbalken,

2. lag om dndring i skadestindslagen (1972:207).

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Lena
Berke.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

De forslagna lagindringarna foéranleder inte nigon erinran fran lagradets
sida.

Utredningen har i en sarskild skrivelse foreslagit att bestimmelscn om
olaga diskrimincring skall goras tillimplig inte bara pa den som &r anstalld i
allmin tjanst utan ocksa pa den som innehar ett allmiint uppdrag. Detta
forslag har mottagits positivt av alla remissinstanser utom tva; det har
bl.a. uttryckligen tillstyrkts av Svenska kommunforbundet. Departe-
mentschefen har emellertid inte foljt forslaget. Detta stillningstagande
synes mindre vél forenligt med det bestimda avstandstagande fran alla
former av diskriminering pa etnisk grund som har kommit till uttryck savil
i denna lagradsrcmiss som i remissen med forslag till lag mot etnisk
diskriminering. Fragan har visserligen begriinsad praktisk betydelsc. For-
troendevalda torde namligen endast séllan gé enskilda till handa pa ett sitt
som dr jamforligt med vad som sker i niringsverksamhet, vilket dr en
forutsittning for att straffbestimmelsen mot olaga diskriminering skall
vara tillimplig (jfr prop. 1970:87 s. 130). Med hénsyn till sakens princi-
piella intresse vill dock lagradet framhalla féljande.

Som skil for sitt stillningstagande har depariementschefen anfért att
den principiella utgéngspunkten miste vara att ledaméterna av politiska
organ fattar sina beslut under politiskt, inte straffrattsligt ansvar. Den
omstindigheten att innehavaren av ett politiskt uppdrag handlar under
politiskt ansvar utgor emellertid inte nagot skil for att han skall undgi
straffriittsligt ansvar for handlingar som han i denna egenskap foretar mot
enskilda. Sisom pipekas i remissen ir ocksi bestimmelserna i 20 kap. 1 §
brottsbalken om straff for oriktig myndighcetsutévning tillimpliga dven pa
fortroendevalda. Som ett ytterligare motiv {6r att inte nu féreta ndgon
lagéndring har departementschefen hinvisat till cn kommande utredning
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om atgarder for att stirka respekten for rittsordningens begrinsningar av
kommunernas principiclla sjilvbestimmanderitt. Inte heller detta synes
lagridet innebira nigot avgdrande argument for att avsta frin att utvidga
tillimpningsomradet for en straffbestimmelse, vilken giller handlande av
anstillda i allmin tjinst. s& att den kommer att omfatta motsvarande
gdrningar ndr de begis av den som innehar ett allmént uppdrag.

Mot den angivna bakgrunden anser lagradet att det finns skl att ytterli-
gare dverviga frigan om en sadan komplettering av lagtexten som utred-
ningen har foreslagit.

Forslaget till lag om findring i skadestindslagen

Forslaget lamnas utan erinran.
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