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Sammanfattning

EU och dess medlemsstater, med undantag for Malta och Slovakien,
undertecknade i maj 2003 ett protokoll (ECE-protokollet) till FN/ECE:s
konvention om tillgdng till information, allménhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning i miljofragor
(Arhuskonventionen). Enligt ECE-protokollet skall signatirerna uppritta
nationella utsldppsregister (Pollutant Release and Transfer Register, PRTR).
For att gemenskapen skall kunna ratificera ECE-protokollet skall det nu
existerande, men till omfattningen mer begrinsade, europeiska
utslédppsregistret (European Pollutant Emission Register, EPER) ersittas av
ett mer omfattande register. Det Overgripande syftet med dessa
utsldppsregister dr att ge allmidnheten mojlighet att ta del av information om
utsldpp fran olika sorters anldggningar. Denna information skall underldtta
allménhetens deltagande i beslutsprocesser och ddrmed bidra till att
forebygga miljoforstoring. For att EU skall kunna uppritta ett sddant register
behdvs det i en EG-forordning anges hur medlemsstaternas rapportering skall
ga till. Ett radsbeslut som bemyndigar EU att ratificera protokollet skall
ocksé fattas.

1 Forslaget
1.1. Innehall

Den foreslagna forordningen anger hur medlemsstaternas rapportering till det
europeiska utsldppsregistret skall se ut samt vilken typ av utsldpp som skall



rapporteras. De &dmnen som skall rapporteras samt storleken pa de
anldggningar som skall vara rapporteringsskyldiga framgar i annexen till
forordningen. Annexen till férordningen stimmer &verens med annexen till
ECE-protokollet med undantag for fyra &mnen som lagts till forordningens
annex: octyphenols, fluoranthene, isodrin och hexabromobiphenyl. Dessa
amnen rapporteras i dag enligt vattendirektivet.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt
pa dessa

Sverige har skrivit under ECE-protokollet. Det svenska utsléppsregistret for
kemikalier (KUR) hanteras av Naturvardsverket. Rapportering till detta
register sker enligt Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2000:13). Detta
system kommer att byggas ut for att uppfylla ECE-protokollets krav.
Naturvardsverket arbetar for ndrvarande med att revidera de foreskrifter
enligt vilka verksamhetsutdvarna skall rapportera utsldpp sé att Sverige skall
kunna ratificera ECE-protokollet. De nya foreskrifterna berdknas vara pa
plats vid arsskiftet 2005/06.

1.3 Budgetdra konsekvenser

Inga budgetira konsekvenser forutses pa nationell niva. Kostnader kommer i
forsta hand att uppstd avseende kommissionen som kommer att behdva
administrera en storre méngd data én tidigare.

2 Standpunkter
2.1 Svensk standpunkt

Sverige &r positivt instdllt till att det uppréttas ett omfattande utsldppsregister
pa europeisk niva. Ett sddant register kommer att ge beslutsfattare, industri
och allménhet en god &verblick dver utsldppen inom unionen och bidra till
okad transparents. Informationen skall underlétta allménhetens deltagande i
beslutsprocesser pa miljoomradet vilket pa sikt kommer att bidra till en
minskad miljoforstdring. Sveriges utgangspunkt ér att EG-férordningen skall
folja det ursprungliga ECE-protokollet s& nira som mojligt s att EG-
forordningens rapporteringskrav inte kommer att avvika ndmnvirt fran ECE-
protokollets krav. Detta for att dels i gorligaste man undvika dubbelarbete for
de nationella myndigheter som skall rapportera till kommissionen, dels
undvika nya alltfor betungande rapporteringskrav for de verksamheter som
omfattas. Av denna anledning &r Sverige tveksamt till att utdka
rapporteringskraven till utslapp fran s.k. diffusa kéllor.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
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Négra medlemsstater har ifragasatt att Kommissionen ges ett permanent
mandat att delta i forhandlingar om annexen till ECE-protokollet och sérskilt
att det sker med stod av artikel 300 (4).

Vissa medlemsstater, diribland Sverige, dr tveksamma till rapporteringen av
utsldpp frén diffusa kéllor. De flesta medlemsstaterna har haft olika
synpunkter avseende detaljer men det finns inga stora meningsskiljaktigheter
om forordningens inneh&ll.

23 Institutionernas standpunkter

Kommissionen har lagt fram forslaget. Europaparlamentet vilkomnar
forslaget men har inkommit med ett antal dndringsforslag i skdrpande
riktning. Andringar som innebir betydande dndringar i Annexen bér diremot
inte accepteras mot bakgrund av att EG-forordningen bor skilja sig sa lite
som mojligt frin ECE-protokollet.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget dr i huvudsak ett rent genomforande av ECE-protokollet och
innebér inga ytterligare rapporteringskrav for verksamhetsutdvare varfor det
inte har beddomts nodvéndigt att inhdmta néringslivets synpunkter. EG-
forordningen kommer framst att paverka de nationella myndigheter som i
dag ansvarar for de nationella utsldppsregistren, dvs. i Sveriges fall
Naturvéardsverket.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Ordforandelandet planerar for att forordningen och radsbeslutet antas vid
radsmotet den 24 juni 2005.

3.2 Rittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 175.1 och 251 EG (forordningen) och artikel 300 EG (radsbeslutet).

33 Fackuttryck/termer
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