Utrikesutskottets hetinkande
1981/82:19

om Ostra Timor

Motionen

I motion 1980/81:913, yrkande 3, av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att
riksdagen som sin mening beslutar ge .regeringcn till kinna vad som i
motionen anfors betriffande omrostning i FN om ockupationen av Ostti-
mor. .

I motionen anférs bl. a. att regeringen maste tvingas att foréindra sin
instéllning och ta nya initiativ for att frimja sjilvstandighet for Osttimor.

Tva andra yrkanden i samma motion om katastrofbistand till Demokra-
tiska Republiken Osttimor behandlades under foreghende riksmote i
samband med Ovriga bistindsfrigor (UU 198(/81:20).

Bakgrund

Omstindigheterna kring den indonesiska (‘)ckupulio.nen av Ostra Timor i
december 1975 — sedan befrielserdrelsen Fretilin piA hosten 1975 utropat
Ostra Timors sjilvstindighet — och den senare utvecklingen t. 0. m. ir 1979
har utforligt redovisats i tidigare utskottsbetinkanden med anledning av
motioner om bl. a. upprittande av diplomatiska forbindelser med Demo-
kratiska Republiken Ostra Timor (UU 1976/77:4, UU 1978/79:13 och UU
1979/80:5). De da aktuella motionsyrkandena har avslagits av riksdagen.

Av dessa betdnkanden framgar bl. a. att Sverige som medlem av FN:s
sikerhetsrdd vid dettas behandling av Timorfragan i slutet av ar 1975
kraftfullt tog stillning mot den illegula indonesiska ockupationen och for
Ostra Timors folks ritt till sjilvbestimmande. Sverige har dérefter till ar
1980 stott de FN-resolutioner, i vilka hivdats Ostra Timors ritt till
sjilvbestimmande, Indonesiens ansprik tillbakavisats och tillbakrld-rugzmde
kravts av dess styrkor frin omradet. _

Utvecklingen har emellertid efter hand gitt mot ctt fastare inlemmande av
Ostra Timor i Indonesien. Ar 1977 inforlivades omradet formellt med
Indonesicn och blev dess tjugosjunde provins. Fr. o. m. ar 1979 har Ostra
Timor inkluderats i Indonesicens tredje femarsplan.

Uppgifterna om den militira och politiska situationen i omradet efter 1975
har varit bristfilliga och delvis motsiigande, beroende pa varifrin de
harstammat. Fretilin. vars huvudsakliga ledning utévas fran Mogambique,
uppges numera bestd av nagra hundratal man under vapen som skall ha
trangts tillbaka till otillgingliga bergsomriden i omradets vistra del.
Stridsaktiviteten har uppenbarligen efter hand avtagit.
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Det stir emellertid klart att de senaste drens hiindelser kommit att drabba
ons befolkning mycket hirt. Den katastrofala sviltsituationen som kunde
konstateras ndr internationclla hjilporgan fick tilltride till omradet hosten
1979 har dock kunnat hivas. Savil Réda Korset (ICRC) som den katolska
hjdlporganisationen CRS (Catholic Relief Service) har i ar avslutat sina
katastrofhjélpinsatser. Bada dr emellertid fortfarande verksamma i omradet,
ICRC med medicinska uppfoljningsinsatser och CRS med reguljir utveck-
lingshjiilp. Biida arbetar ocksd med att séka efter forsvunna personer, vilkas
antal fortfarande betecknas som stort. Representanter for ICRC bar
forklarat att de genom organisationens nérvaro pa 6n har méjlighet bedéma
om behov av fornyade katastrofinsatser skulle uppsta.

Den cfter hand forstirkta indonesiska kontrollen éver Ostra Timor har
medfort en de facto-situation som inte undgatt att piverka FN-bchandlingen
av fragan. Australien, Nya Zeeland och ASEAN-linderna har erként den
indonesiska overhdgheten 6ver omradet. Omvérldens hallning aterspeglas i
generalforsamlingens omrostningar med allt svagare stod for Ostra Timor-
resolutionen. Enda avbrotiet i denna trend var ar 1979, uppenbarligen enir
resolutionstexten dd hade huvudsakligen humanitirt innehall. Réstsiffrorna
blev 62-31-45. Sverige rastade for resolutionen. I denna framhélls ratten till
sjalvbestaimmande for Ostra Timors befolkning. Vidare forklarades att detta
folk fritt maste fa besluta om sin framtid under FN:s dverinscende. 1 Gvrigt
uppeholl sig resolutionen helt vid de humanitira aspekterna pa Ostra
Timor-fragan.

I en svensk rostforklaring uttalades tillfredsstillelse éver den framtriadan-
de plats de homanitiira aspekterna fatt i resolutionen. Det var pa detta sitt
som omvirlden bist kunde hjalpa Ostra Timors folk. I férklaringen
upprepades stodet for principen om folkens sjalvbestimmanderitt. Emel-
lertid erkéndes att det p4 Ostra Timor nu radde en faktisk situation som man
inte kunde sc nagot realistiskt alternativ till. Sveriges ja-rost fick scs som ett
uttryck for stod at resolutionens humanitira aspekter.

Vissa forandringar i 1980 ars resolutionstext ledde till att Sverige avstod vid
omrostningen. Rostsiffrorna blev 58-35-46. I en rostforklaring understréks
Sveriges stod for principen om sjdlvbestimmanderitt samt uttalades att
Indonesien brutit mot denna princip genom invasionen av Ostra Timor och
genom sin vigran att horsamma FN:s resolutioner. Sveriges uppfattning om
Indonesicns handlande var oférindrad. _

Vid behandlingen av en liknande resolutionstext under generalférsamling-
ens mote i host avstod Sverige likaledes vid omréstningen. Réstsiffrorna blev
54-42-46. Ja-rosterna kom framst fran afrikanska stater, nigra Gststater samt
vissa latinamcrikanska och karibiska stater. Linderna i Visteuropa avstod —
med undantag for Cypern, Grekland., Island och Portugal — liksom bl. a.
Polen, Tjeckoslovakien. Rumiénien och Ungern.

Len svensk rostforklaring hinvisades till motsvarande forklaring i fjol. Det
understroks ocksa att Sverige stott de internationella humanitira hjalpinsat-
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serna pa on och att dessa maste fa fortsitta om en ny hungerkris uppstod.
Sverige vidjade till Indonesien att halla mojligheterna hiarfor dppna och att
briadskande 16sa aktuella familjedterforeningsfall.

Utskottet

Utskottet kontaterar att Sveriges rostning i FN inte betyder att vi har
godkint Indonesiens annektering av Ostra Timor. Tvirtom har i rostforkla-
ringar understrukits att var uppfattning om Indonesiens invasion, dess
viigran att hérsamma.FN:s uppmaningar och dess viigran att lata Ostra
Timors befolkning utdva sin sjilvbestiimmanderiitt kvarstir oforindrad.

Aven om den fuktiska situationen pa Ostra Timor under senare tid
fordndrats vill utskottet for sin del upprepa sin tidigare uttalade dsikt att
Ostra Timors folk. i cnlighet med FN:s resolutioner om avkolonisering,
maste ges méjlighet att under FN:s dverinseende fritt fi bestimma sin egen
framtid.

Utskottet vill samtidigt framhalla vikten av att Rdda Korset och andra
internationella bistandsorganisationer ir beredda att anvo bistd befolkning-
en i omradet om forsdrjningsliget snabbt skulle forsimras samt att sidana
bistindsinsatser i stdrsta mojliga utstrickning underlittas i omréadet.

Med hénvisning till: det anforda avstyrker utskottet vrkande 3 i motio-
nen. :

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motion 1980/81:913, yrkande 3.

Stockholm den 8 december 1981

P& utrikesutskottets viignar
GERTRUD SIGURDSEN

Nirvarande vid drendets sluthehandling: Gertrud Sigurdsen (s). Sture Palm
(s). Linnca Horlén (fp). Olle Goransson (s). Tngrid Sundberg (m). Mats
Hellstrom (s), Gunnel Joniing (¢). Per-Olof Strindberg (m). Jan Bergqvist
(s). Sture Korpas (c). Carl Lidbom (s). Axel Andersson (s). Sten Sturc
Paterson (m), Anders Ljunggren (¢) och Ulla Orring (fp).

Séarskilt yttrande

Gertrud Sigurdsen, Sture Palm., Olle Goransson, Mats Hellstrdm. Jan
Bergqvist. Carl Lidbom och Axel Andersson (alla ) har avgivit foljande
sirskilda yttrande:
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Vid 1980 érs generaltorsamling i FN édndrade den svenska regeringen sin
rostning i friga om den resolution som behandlar rétten till sjéilvbestimman-
de for folket pa Ostra Timor och behovet av humanitir hjilp till de
nodlidande minniskorna diir. Efter att tidigare ha réstat for motsvarande
resolutioner avstod den svenska regeringen. Regeringen avstod sedermera
ockséd pa 1981 ars resolution. 1980 ars resolution innehéll 1 huvudsak samma
clement som aret dessforinnan. Dirutover vilkomnade man att den tidigare
kolonialmakten Portugal nu tagit initiativ till att erbjuda férhandlingar med
Indonesien om Ostra Timors politiska och legala status.

PA Ostra Timor syntes ingen forindring ha intriffat som skulle kunna
motivera den forindade svenska rosten. Roda Korsets begrinsade ndvaro pa
On hade ytterligare understrukit det stora behovet av humanitir hjilp.
Rapporter om stridsaktivitet pa én — som behandlats i FN och i internatio-
nelli nyhetsmedia — visade att gerillaaktiviteten ldg pa ungefir samma nivi
som dret innan.

Oklarhet har dérfér ratt om motiven for Sveriges forindrade hallning i
fraga om Ostra Timor. Utrikesdepartementet uttalade om 1980 drs
resolution att den humanitira sidan av problemet i arets resolution tunnats
ut till den grad att det fran svenska utgingspunkter nu maste vara cn
konsekvent linje att avsta pa drets resolution™. De krav som berdr det
humanitira hjilpbehovet var emellertid 1 stort desamma som i 1979 ars
resolution. Dirutéver understrok man att forutom FN:s barnfond och FN:s
flvktingkommissarie dven World Food Program borde ge hjilp till Ostra
Timor. 1 detta avseende hade de humanitiira kraven salunda i sjilva verket
forstirkts.

I uttalande frin utrikesdepartement hivdades ocksé att — till skillnad frin
1979 - de politiska aspekterna domincrat i resolutionen. Formuleringarna
om sjilvbestimmande var emellertid identiska med {oregaende drs resol-
ution. som Sverige stodde. Sverige har ocksd i olika rosttorklaringar uttalat
stond for dessa principer. Det som tillkommit i 1980 &rs resolution var att
Portugals regering for forsta gngen tog sitt ansvar som tidigare kolonialmakt
ach ville bidra till avkoloniseringsprocessen. Det fanns sdlunda, enligt var
mening. inga birande principella skiil som kunde motivera den fordndrade
svenska rostning som inncbar ctt beklagligt avsteg fran det sitt pa vilket
Sverige bruka hivda folkens ritt till sjédlvbestimmande.
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