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Regeringens proposition
1981/82: 45

om fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om tvangsatgirder i spa-
ningssyfte i vissa fall;

beslutad den 22 oktober 1981.
Regeringen foreslar riksdagen att antaga det férslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar
BIRGIT FRIGGEBO

KARIN ANDERSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att lagen (1975: 1360) om tvangsétgirder i spa-
ningssyfte i vissa fall skall fortsitta att gilla till utgangen av ar 1982,
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Forslag till

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om tvangsatgirder i
spaningssyfte i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att lagen (1975: 1360) om tvangsatgéirder i spa-
ningssyfte i vissa fall, vilken giller till utgingen av ar 1981, skall fortsitta
att gilla till utgangen av ar 1982.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-10-22

Nirvarande: statsriden Friggebo, ordférande, Dahlgren, Johansson, Wir-
tén, Andersson, Boo, Petri, Eliasson, Elmstedt. Ahrland, Molin

Foredragande: statsriddet Andersson

Proposition om fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om tvangsatgirder i
spaningssyfte i vissa fall

Inledning

De internationella terroristddden under det senaste decenniet har foran-
lett atgirder bide i Sverige och utomlands for att s6ka forhindra sddana
girningar. T vart land antog riksdagen ar 1973 (prop. 1973:37, JuU
1973: 18, rskr 1973:121, SFS 1973:162) ett forslag till lag om sdrskilda -
atgirder till forebyggande av vissa valdsdidd med internationell bakgrund
(terroristlagen). Lagens giltighetstid begrinsades ursprungligen tiil utgang-
en av april 1974. Direfter fortingdes giltighetstiden successivt till utgingen
av 4r 1975 (prop. 1974:55, JuU 1974: 12, rskr 1974: 150, SFS 1974: 178,
prop. 1975:72, JuU 1975: 17, rskr 1975:137, SFS 1975:355). Genom lag-
stiftning, som trddde i kraft den 1 januari 1976, férdes huvuddelen av
bestimmelserna i terroristlagen med vissa dndringar 6ver till den davaran-
de utlinningslagen. De aterfinns numera i den nya utlinningslagen
(1980:376 — UtlL). Samtidigt beslits att bestimmelserna i terroristlagen
om telefonavlyssning, brevkontroll m. m. skulle behéllas i avvaktan pa det
betiankande. som kunde vintas fran utredningen (Ju 1974:08) om telefon-
avlyssning och tills vidare tas in i en sérskild, tidsbegriansad lag om tvangs-
atgirder i spaningssyfte i vissa fall (spaningslagen). Denna lag tridde
likaledes i kraft den 1 januari 1976 (prop. 1975/76: 18, JuU 1975/76: 15, rskr
1975/76: 122, SFS 1975: 1360). Den gillde ursprungligen till utgdngen av ar
1976. Giltighetstiden forldngdes till en borjan till utgingen av ar 1977 (prop.
1976/77: 33, JuU 1976/77: 13, rskr 1976/77:91, SFS 1976: 1069).

I mars 1976 lade regeringen i propositionen 1975/76: 202 fram forslag till
nya regler om telefonavlyssning vid forundersékning m.m. Forslaget
byggde pa telefonavlyssningsutredningens betinkande (SOU 1975:95) Te-
t1  Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 45
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lefonavlyssning och innebar att de tidsbegridnsade reglerna i lagen
(1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal
och lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid férundersékning angéende
grovt narkotikabrott m. m. skulle med vissa dndringar i syftc att stirka
skyddet for den enskildes integritet tas in i 27 kap. rittegingsbalken (RB)
och ges permanent karaktar. Samtidigt f6reslogs dndringar i den sérskilda
spaningslagen i syfte dels att samordna dess regler med de foreslagna nya
bestimmelserna i RB om telefonavlyssning, dels att pd visst sétt precisera
tilimpningsomradet for spaningslagens regler.

Vid riksdagsbehandlingen ansag justitieutskottet (JulU 1976/77:20) att
propositionen borde avslas och att drendet borde dtergé till regeringskan-
sliet for 6versyn och ytterligare 6verviganden. Det borde enligt utskottet
ankomma pa regeringen att besluta om formerna fér 6versynen. Utskottet
gjorde dock undantag betriffande forslaget om precisering av spaningsla-
gens tillimpningsomréide och hemstillde att riksdagen skulle antaga propo-
sitionen i den delen. Riksdagen bifoil utskottets hemstillan (rskr 1976/
77:129). Lagen (1977:81) om dndring i spaningslagen tradde i kraft den 21
april 1977.

En kommitté, Tvangsmedelskommittén (Ju 1978: 06), tillkallades under
ar 1978 for att gora den av riksdagen begéirda 6versynen av lagstiftningen
om telefonavlyssning och andra tvingsmedel med sikie pd att fa till stand
en permanent reglering. Kommittén vantas avge ett delbetinkande inom
kort.

Spaningslagen har senare fatt giltighetstiden forldngd till utgangen av ar
1981 (se prop. 1980/81:54, JuU 1980/81:14, rskr 1980/81:63. SFS
1980: 973). Ocksa de bida nyssnimnda lagarna om telefonavlyssning m. m.
frin 1952 och 1969 fick giltighetstiden forlingd, i fraga orn 1952 ars lag till
utgingen av ar 1981 och betriffande 1969 &rs lag till utgangen av juni
manad 1981, di den upphoérde att giilla. 1969 ars lag blev niamligen 6verflo-
dig, sedan bl. a. straffbestimmelserna i narkotikastrafflagen (1968: 64) och
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling hade skérpts (se prop.
1980/81: 76), Frigan om fortsatt giltig'hel av 1952 ars lag 6vervigs f. n. inom
Jjustitiedepartementet.

Rikspolisstyrelsen har i en skrivelse den 30 september 1981 redogjort for
tillimpningen av de hithérande bestammelscrna i utlinningslagen och i den
sarskilda spaningslagen under tiden den 20 september 1980—den 15 sep-
tember 1981. Innehiéllet i rikspolisstyrelsens skrivelse sammanfattas i den
redogorelse for tillimpningen av terroristlagstiftningen som jag senare
denna dag avser att foresld regeringen att 6verlimna till riksdagen. Vidare
har inom utrikesdepartementct upprittats en redogérelse {6r den utveck-
ling som har dgt rum internationellt under det senast forflutna aret betrif-
fande forekomsten av och de fortsatta betingelserna for den internationella
terrorismen samt for de atgirder som har vidtagits for att bekimpa denna.
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Gillande ordning m. m.

De hithérande bestimmelserna i UtlIL och reglerna i den sérskilda spa-
nitgslagen ger mojligheter att under speciella forutsittningar ingripa med
atgirder som syftar till att minska riskerna for internationella vildsdad i
Sverige. Samtidigt med att vissa av terroristlagens regler férdes over till
1954 ars utlinningslag och andra togs in i spaningslagen preciserades
terroristlagstiftningens tillimpningsomrade noggrannare.

I det foljande skall forst ndmnas nagot om de hir aktuella bestimmelser-
nai UtlL.

Enligt 30 § forsta stycket UtlL skall en utlinning som kommer tifl
Sverige avvisas om det finns grundad anledning att anta, att han tillhor
eller verkar for en organisation eller grupp som avses i paragrafens andra
stycke och om det dessutom. med hinsyn till vad som ar kant om hans
foregdende verksamhet eller i Ovrigt, foreligger fara for att han hér i riket
medverkar till sddana handlingar som anges i det stycket. Bestiimmelsen
avser enligt andra stycket en organisation eller grupp som, med hdnsyn till
vad som ar kant om dess verksamhet, kan befaras utanfor sitt hemland
anviinda vild, hot eller tving for politiska syften och dirvid bega sddana
garningar hér i riket. Om det betriffande en utlanning, som uppehaller sig i
riket, foreligger sddana omstiandigheter som nu har nimnts, fir han enligt
47 § utvisas. En forteckning 6ver utlinningar som skali avvisas enligt
30 § forsta stycket skall enligt samma paragraf’s tredje stycke uppréttas av
rikspolisstyrelsen. Regeringen bestimmer vilka organisationer eller grup-
per som darvid kommer ifraga.

Beslut om avvisning meddelas av en polismyndighet om utlanningen
finns upptagen i rikspolisstyretsens forteckning och saknar visering efler
uppehallstillstand (32 §). Pastir en utlanning som finns upptagen i forteck-
ningen att han riskerar politisk forfoljelse eller aberopar han négon annan
omstandighet som avses i 33 eller 34 §. skall drendet i de fall som anges i
dessa paragrafer hinskjutas till statens invandrarverk. Invandrarverket
skall med eget yttrande Gverlamna idrendet till regeringen (36 §). Summa
ordning giller om utlinningen anses bora avvisas enligt 30 § trots att han
inte finns upptagen i den tidigare namnda forteckningen (32 §). Beslut i
drendet meddelas i dessa fall av regeringen.

Om en utlanning, som har avvisats enligt 30 § eller utvisats enligt 47 §. i
samband med verkstidlligheten av beslutet péstar att han riskerar
politisk forfoljelse eller dberopar nigon annan sddan omstindighet som
anges i 85 eller 86 §, skall verkstéllighetsarendet i de fall som anges i dessa
paragrafer hanskjutas till invandrarverket. Verket har ocksa i detta fall att
med eget yttrande 6verlamna drendet till regeringen.

En forutsittning for att den som har bedémts vara terrorist skall kunna
avldgsnas ur landet pd grund av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut ar,
som tidigare nimnts, att det inte foreligger ndgot politiskt eller didrmed
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jamstallt verkstillighetshinder. Enligt 73§ skall sdlunda regeringen foér-
ordna att beslut om avvisning eller utvisning tills vidare inte fir verkstal-
las, om hinder mot verkstillighet av beslutet méter pa grund av bestim-
melserna i 77—80 8§ UtlL. (politiskt verkstillighetshinder) eller om det
annars foreligger sirskild anledning att verkstéllighet inte bor 4ga rum. Har
regeringen forordnat att verkstillighet inte far ske, fir regeringen enligt
74 § andra stycket meddela foreskrifter om inskrankningar och villkor for
utlinningens vistelse i riket. I alla sidana drenden skall forhandling hallas.
Nar det giiller tvangsatgirder betriffande en presumtiv terrorist har UtlL
kompletterats med de sidrskilda regler som fanns i 6 § terroristlagen och
som ger polisen i viss man vidgade mdéjligheter till forvarstagande (52 §
andra och tredje styckena). Vidare har straffbestimmelserna i 15 § terro-
ristlagen overflyttats till UtIL (96 § andra stycket och 97 §).

I departementspromemorian (Ds A 1981:9) Handliggning av irenden
angaende avlagsnande av presumtiva terrorister foreslas vissa dndringar i
gillande bestimmelser. Polismyndigheternas befogenhet att besluta om
avvisning av presumtiva terrorister foreslas bli upphavd. Beslutanderitten
vid sdval avvisning som utvisning forbehalls regeringen. Den sirskilda av
RPS upprittade sparrforteckningen avseende sidana terrorister som polis-
myndigheterna skall avvisa foreslds utgd. Regeringens avvisningsbeslut i
terroristarenden foreslds forenas med aterreseférbud. I friaga om regering-
ens handldggning av terroristirenden foreslas bl.a. att férhandlingen i
arendet skall hallas vid Stockholms tingsritt, om det inte foreligger sarskii-
da skl mot det.

Promemorian iir for nirvarande foremadl for remissbehandling.

Vad hirefter giiller den sdrskilda spaningslagen innehéller den, regler
som tidigare fanns i 9—13 §§ terroristlagen. Enligt 1 § forsta stycket spa-
ningslagen skall en utlinning, som har avvisats eller utvisats som terrorist
men betriffande vilken regeringen har forordnat att avvisnings- eller utvis-
ningsbeslutet tills vidare inte far verkstéllas, kunna bli féremal for viss
kontroll och 6vervakning enligt 2—5 §§ under sin visteise i Sverige. Det-
samma skall enligt ! § andra stycket gélla, om det annars har meddelats ett
inte verkstéllbart beslut om avvisning eller avldgsnande i dvrigt och rege-
ringen har funnit att det betriffande utlinningen foreligger sddana omstén-
digheter som anges i 30 § forsta och andra styckena samma lag. Den
kontroll och 6vervakning som i nu namnda fall skall kunna komma i friga
innebar — forutom sidana sirskilda foreskrifter om inskrankningar och
villkor for utlinningens vistelse i riket som far meddelas av regeringen
enligt 74 § andra stycket UtlL — att utldnningen under vissa forutsiattning-
ar skall kunna bli féremal for vissa sdrskilda spaningséatgiarder. 1
sistnamnda hinseende innebir spaningslagen foljande.

Om det bedéms vara av betydelse for att utréna om en terroristorganisa-
tion eller terroristgrupp planligger cller forbereder nagon atgird som inne-
bir vild, hot elter tving fér politiska syften, far en utlinning som avses i
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1§ spaningslagen underkastas husrannsakau. kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning. Av sddan utlinning {ar ocksd tas fingeravtryck och
fotografi (2 §). Det ar polismyndigheterna som beslutar om nimnda atgér-
der. Om det finns synnerliga skil kan en polismyndighet tér samma &nda-
mal {4 tillstind att dels ta del av samtal til! och fran telefonapparat som
innehas eller kan antas komma att begagnas av utlinningen (telefonav-
lyssning) och dels nirmare underséka. 6ppna eller granska post- eller
telegrafforsindelse, brev, annan sluten handling eller paket som har stallts
till eller avsidnts fran utlinningen och som péatriaffas vid husrannsakan,
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning eller som finns hos post-, telegraf-,
jarnvigs- eller annan befordringsanstalt (3 §). Frigan om tillstdnd till en
sadan atgird provas av Stockholms tingsritt pa yrkande av rikspolisstyrel-
sen. Tillstindet skall meddelas att giilla en viss tid som dock inte fir
Overstiga en ménad (4 §).

Foredragandens overviaganden

Nér terroristlagen kom till &r 1973 skedde det mot bakgrunden av den
vag av valdsdid som under de dd nirmast foérflutna aren hade gitt over
virlden. I de tidigare nimnda propositionerna med torslag till férlangning
av giltighetstiden for terroristlagen och sedermera lagen (1975: 1360) om
tvangsmedel i spaningssyfte i vissa fall (spaningslagen), redovisas den
fortsatta utvecklingen av de internationella terroristddden. Av redogorel-
sen frafngﬁr att forekomsten av terroristdad inte avtog utan har f6rblivit
september 1979 anfors salunda i prop. 1979/80: 52 s. 7 att det under denna
tid har begatts ytterligare ett stort antal terrordad med politisk bakgrund pa
skilda hall i viarlden. Liander som Belgien, Frankrike, Italien, Spanien,
Storbritannien och Foérbundsrepubliken Tyskland hade i sérskild grad
drabbats. Atskilliga av terrordiden kunde hanféras till den politiska situa-
tionen i ett visst land. En annan grupp av politiskt betingade dad hade
samband med konflikten i Mellersta Ostern. Ytterligare ett stort antal
valdsdad hade under denna tid utférts av grupper som &dgnade sig at en
omfattande terroristverksamhet, t. ex. Baader—Meinhof-ligan i Forbunds-
republiken Tyskland och Rdda Brigaderna i Italien. Liksom tidigare hade
terroristorganisationer utfort terrordad utanfor det land eller det omrade
dér terroristorganisationen hérde hemma och vanligen verkade. For tiden
dérefter fram till hosten 1980 framholls i prop. 1980/81: 54, att en lang rad
terroristdad med internationell anknytning hade utforts i skilda delar av
virlden. T Europa var det framst Italien och Spanien som hade drabbats
men dven i Frankrike, Storbritannien och Foérbundsrepubliken Tyskland
hade ett stort antal terroristdad intraffat.

Terroristbestimmelserna i UtIL och den sarskilda spaningslagen ger
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mdojlighet att under vissa speciella forutsitiningar vidta atgérder som har
till syfte att minska riskerna for internationella terroristdad i vart land.
Bestimmelserna ger som har framgatt mojlighet att avvisa eller utvisa
utlinningar som tillhor eller verkar for sidana grupper och organisationer
vilka genom sin tidigare verksamhet har visat att de utanfor sitt hemland
systematiskt anvinder vald for politiska syfien och didrfor kan befaras gora
det ocksd i Sverige. Som ytterligare forutsiittning géller dock att det med
hiinsyn‘till vad som ér kiint om utlinningens foregiende verksamhet eller i
dvrigt foreligger fara att han héir i riket medverkar till sddana handlingar.
Ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kan emellertid inte verkstillas om ett
s. k. politiskt eller darmed jamf6rligt verkstillighetshinder foreligger. 1
stillet kan utlinningen dé bli foremal tor kontroll och dvervakning enligt
UtIL och spaningslagen. Forutsdttningarna for anvandningen av husrann-
sakan, Kroppsvisitation. kroppsbesiktning. brevkontroll och telefonav-
lyssning avviker i dessa fall fran vad som enligt RB giiller om anvindning-
en av tvingsmedel vid misstanke om brott. eftersom RB:s regler i motsats
till reglerna i spaningslagen inte ger mjlighet till ingripanden uteslutande i
forebyggande syfte. Ett flertal garantier mot en alltfor vidstrackt tillamp-
ning av spaningslagen har emellertid byggts in savil i de bestimmelser som
giiller forfarandet och beslutsprocessen som i sarskilda regler som har till
syfte att ge underlag for en fortlopunde kontroll av hur lagen hanteras.

1 prop. 1977/78: 46 om fortsatt giltighet av spaningslagen erinrade fére-
draganden om att utredningen (Ju 1974:08) om telefonavlyssning hade
funnit. att det i sirskilda fall och kritiska ligen fanns behov av speciella
tvingsmedel i terroristsammanhang (SQU 1975:95). Sadana atgiarder kun-
de vidare i minga fall ha en preventiv effekt. Utredningen ansag att
tvangsmedelsbestimmelserna borde (innas i en sérskild, tidsbegrinsad
lagstiftning. Utredningens standpunkt lamnades i allménhet utan erinran
av remissinstanserna, iven omi nﬁgr:a instanser (riksaklagaren, socialsty-
relsen och statens invandrarverk) ifragasatte det befogade i att behdlla
sirregler om tvangsitgirder i terroristsammanhang.

I den proposition med forslag till inya regler om telefonavlyssning vid
forundersokning m.m. som foranleddes av betinkandet (prop. 1975/
76:202) intogs ocksd standpunkten att den sirskilda spaningsiagen skulle
behallas tills vidare. Foéredraganden-ansig inte att frigan om bchovet av
sirskilda tvangsatgirder i terroristsammanhang bade kommit i nagot nytt
lage genom utredningens forslag. Vi:id utredningen hade anfort sades be-
styrka att det alitjamt fanns behov av sfidana tvingsatgirder for att fore-
bygga valdsdidd av den art som den speciella lagstiftningen pd omradet
riktar sig mot. Vid riksdagsbehandlingen av forslagen om telefonavlyss-
ningsbestimmelser i allminhet riktades emellertid uppmirksamheten spe-
ciellt mot frigan i vad min avlyssnat material skall fi utnyttjas nar det
giillde annan brottslighet in den som hade foranlett tillstindet. Justitieut-
skottet konstaterade i sitt betinkande (JuU 1976/77: 20) att detta problem
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inte ir begrinsat till telefonavlyssning utan att det kan komma upp ocksa

vid utnyttjandet av andra tvingsmedel. En generell 16sning {6r olika typer
av tvangsmedel borde darfor efterstrivas. Detta forutsatte emellertid ett
mer omfattande beslutsunderlag. Riksdagen beslot diarfor pd hemstiillan av
utskottet att avsld propositionen i de nu berérda delarna. Arendet &tergick
i dessa delar till regeringen for dversyn och ytterligare dverviganden. Det
fortsatta utredningsarbete som riksdagen begirde pagar dnnu.

Nir forslag om forlangning av den sarskilda spaningslagen tidigare har
forelagts riksdagen (prop. 1976/77: 33, 1977/78: 46, 1978/79:29, 1979/80: 52
och 1980/81: 54) har det betonats att det mot bakgrund av den fortgiende
internationella terroristverksamheten ar angeléget att vi dven i fortsétt-
ningen haller en hog beredskap for att forebygga valdshandlingar i vart
land. I vissa ligen kan det dérfér behdvas tillging till de speciella tvangsat-
girder i spaningssyfte som den sérskilda spaningslagen medger. Med hén-
syn till detta och till att ingenting hade forekommit som gav anledning att
anta att lagen hade tillimpats pa ett sitt som strider mot dess syfte eller pa
ett sidtt som kan sitta rittssdkerheten it fara. forordades i de nidmnda
propositionerna forlingning av giltighetstiden for lagen, vid det senaste
tilifllet till utgdngen av 1981. Justitieutskottet fann (senast JuU 1980/
81: 14) mot bakgrund av den fortsatta utvecklingen av den internationella
terroristverksamheten att det alltjimt forelag ett behov av sddana regler
som finns i spaningslagen och tillstyrkte darfor forlingning. Riksdagen
bitridde justitieutskottets uppfattning (senast rskr 1980/81: 63).

Aven under det ar som har forflutit sedan regeringen scnast tog upp
dessa fragor i riksdagen har ett stort antal terroristdad begétts i skilda delar
av virlden. I Euyropa har valdsdaden fortsatt i fraimsta rummet i Spanien.
men dven i Frankrike. Italien och Forbundsrepubliken Tyskland har ett
stort antal sddana did utforts. Under det senaste aret har tillkommit en rad
valdshandlingar, bl.a. i Danmark, som kan hinforas till den armeniska
organisationen ASALA.

Den utveckling av den internationella terrorismen som redovisas i utri-
kesdepartementets tidigare namnda redogorelse och i rikspolisstyrelsens
skrivelse visar, att det atllgamt foreligger risker for att ocksa vart land
drabbas av terroristdad.

Vad giller dtgirder pd det internationella planet fér att motverka terro-
rism vill jag forst hinvisa till redogorelserna i propositionerna 1979/80: 52
(s. 8) och 1980/81: 54 (s. 10) i samband med att spaningslagens giltighetstid
vid de tva senaste tillfillena foreslogs forlingd. Sedan dess har i Europari-
dets regi hallits en konferens om terrorism i Strasbourg under november
1980. Syftet var att analysera terrorismen och att finna viigar for dess
bekimpande inom ramen t6r demokratiska grundprinciper. Rapporten fran
konferensen har sedermera godkints av Europaradets parlamentariska
forsamling. Europaradets kommitté for studier av problem rorande terro-
rism har under perioden hallit sitt nionde méte.
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Vagen av terroristdad ute i virlden har saledes under det gingna aret
inte visat tecken pa minskning. Den omstindigheten att Sverige har for-
skonats fran internationella terroristdid under de senaste aren innebér
ingen garanti for att vi ocksa i fortsittningen kommer att skonas. Ingripan-
den mot presumtiva terrorister har tvirtom under denna period blivit
nodvindiga dven i vart land.

De synpunkter som tidigare har anforts betriffande behovet av de sir-
skilda reglerna i spaningslagen gor sig darfor alltjamt gillande med samma
styrka.

Som framgér av den redogorelse for tillimpningen av terroristlagstift-
ningen, som jag senare denna dag avser att foresla regeringen att éver-
lamna till riksdagen, har rikspolisstyrelsen i en skrivelse den 30 september
1981 redogjort tor terroristbestimmelsernas tillimpning under det senaste
aret. Nagot avvisningsbeslut har inte fattats. Fyra personer har utvisats
som presumtiva terrorister. T friga om en av dessa verkstilldes ett redan
tidigare meddelat utvisningsbeslut. 1 den forteckning som rikspolisst:rel-
sen enligt 30 § UtlL skall uppritta ¢ver utlanningar som skall avvisas finns
126 utlinningar upptagna. Bestimmelserna i den sérskilda spaningslagen
har under det senastc aret tillimpats i ett fail. De har tidigare tillampats i
tre fall. Rikspolisstyrelsen har understrukit att det for styrelsens mojlighe-
ter att fullgéra sina uppgifter i fraga om bekdmpandet av terrorism ar
nédvindigt, att det finns forfattningsmassiga forutsittningar att anvinda
tillgiinglig teknik for informationsinhidmtning. Rikspolisstyrelsen, som se-
nare avser att ligga fram forslag till &ndringar i den sérskilda spaningsla-
gen. foresldr att tills vidare lagens giitighetstid forlings.

Att spaningslagen hittills har anvints i forhallandevis begransad omfatt-
ning bér ses i belysning av garantierna i lagen mot en alltfér vidstrackt
tillampning. S&dana garanticr har byggts in i de bestimmelser som giller
forfarandet och beslutsprocessen. Lagen tar exempelvis inte tillimpas i
andra fall &4n d& utléinningen har avvisats eller utvisats som terrorist — eller
i visst fall avvisats eller utvisats av annat skil och enligt regeringens beslut
faller under terroristrekvisiten — men verkstillighetshinder foreligger. En
garanti ligger ocksa i ordningen med tidsbegriansad lagstiftning. Den re-
striktiva anvindningen kan diremot inte tas till intdkt for att lagen inte
behdvs. Annan lagstiftning kan antas i fortsittningen pi samma sitt som
hittills visa sig vara otiliriacklig nir det géller att forebygga terroristdad. Till
detta kommer att lagstiftningen kan beréiknas ha en forebyggande effekt.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort om en péagaende Gversyn av
reglerna om telefonavlyssning och om behovet tills vidare av sddana sér-
skilda bestimmelser om bl. a. telefonavlyssning som spaningsiagen inne-
héller bor enligt min mening den sérskilda spaningslagen ges fortsatt tids-
med ytterligare ett ar, intill utgdngen av ar 1982.

Med hiinsyn till att forslaget endast avser forldngning av giltighetstiden
synes nagot yttrande av lagradet inte behdva inhimtas.



Prop. 1981/82: 45 11
Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anf6ért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga det inom arbetsmarknadsdepartcmentet upprittade forslaget
till lag om fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om tvéngsatgirder i
spaningssyfte i vissa fall.

Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som féredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981






