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Sammanfattning

Inledning

Kommittén har i uppdrag att 1amna forslag till &gérder som syftar till att
underl&tta for ledaméter som |amnat uppdraget i riksdagen att aterga till yr-
kesverksamhet samt att genomfdra en Gversyn av reglerna fér inkomstgaranti
for riksdagens ledaméter.

Kommitténs slutsats & att det aven for framtiden finns ett behov av en
ordning med ett stod infor dvergang till yrkeslivet for avgangna riksdagse-
daméter. Ett nytt system ska dock inte bygga pa en inkomstgaranti. | stéllet
ska det vara ett omstalIningsstod som bestdr av dels ett stéd for dvergang till
yrkesverksamhet och dels ett dértill anknutet ekonomiskt stod.

| enlighet med direktiven begrénsas férslagen till att i huvudsak avse de
ledamater som for forsta gangen véjsini riksdagen & 2014 eller senare.

Stodet for dvergang till yrkeslivet som erbjuds f.d. riksdagsledamater bor,
som pé& arbetsmarknaden, kunna besta av radgivningsinsatser och komplette-
rande utbildning.

Till stodet for Gvergang till yrkesverksamhet knyts tva ekonomiska stod-
former, dels ett generellt och kortvarigt ekonomiskt omstallningsstéd liknan-
de avgangsersittning pa arbetsmarknaden, dels ett forlangt ekonomiskt om-
stéllningsstéd som ska kunna l&mnas till aldre personer som varit riksdagsle-
damdter i minst dtta &r. Den sistndmnda erséttningen ar vasentligt |agre an det
generella ekonomiska omstallningsstédet och avses efter ansbkan kunna
lamnas for ett &r i taget om det vid prévningen bedoms finnas sarskilda skal
for det.

Till formanssystemet bor knytas regler om minskning eller indragning av
formanen (jamkning) under vissa forutsattningar i syfte att uppratthala prin-
cipen om att systemet syftar till att stodja den enskildes 6vergang till for-
véarvdlivet.

Stod for dvergang till yrkeslivet

Den som lamnar uppdraget som ledamot av riksdagen och som inte fyllt 65 ar
ska erbjudas ett stod for att Gverga till yrkeslivet. Stodet bor, som pa arbets-
marknaden, kunna bestd av r&dgivningsinsatser och kompletterande utbild-
ning.

Riksdagsforvaltningen ska ansvara for att den tidigare ledamoten far ett
s&dant stod.

Det narmare innehallet i stodet for Gvergang till arbetslivet reglerasi avtal
som Riksdagsforvaltningen efter upphandling tréffar med anordnare. | avtalet
anges ocksa vilka uppgifter som anordnarna ska lamna till forvatningen. | de
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fall da stodet kan |amnas utan att Riksdagsforvaltningen upphandlat en s&dan
tjanst far dessa fragor |16sas genom kontakter med anordnaren.

Alla tidigare ledaméter som mottar det erbjudna stodet ska pa begéran
lamna uppgifter till Riksdagsforvaltningen om vilka &géarder de vidtagit for
att overgatill yrkedlivet.

| ett &rende om omstallningsstéd for den som varit riksdagsledamot ska
sekretess gdlla for uppgifter om en enskilds personliga och ekonomiska for-
héllanden om det kan antas att den som uppgiften ror skulle lida skada eller
men om uppgiften rgjs.

Stodatgarder for vergang till arbetslivet ar skattefria for den som tar emot
erbjudandet.

Ledaméterna bor fa ett avgangsbevis som undertecknas av talmannen och
som beskriver vilka uppdrag de haft i riksdagen.

Ekonomiskt omstéllningsstod

Till stodet for dvergang till yrkesverksamhet knyts tva ekonomiska stodfor-
mer. Den ena, som liknar avgangsersittning pa arbetsmarknaden, innebar att
den som lamnar riksdagen och som vid avgangen inte fyllt 65 &r ska ha rétt
till ett ekonomiskt omstallningsstod. Stodet betalas som lagst i tre manader
och hogst i tvad & och inte langre &n t.o.m den manad som foregdr 65-
arsmanaden. Tiden med stéd beror pa hur lang tid ledamoten tjanstgjort i
riksdagen. For att fa ratt till ekonomiskt omstallningsstod i tre manader krévs
att ledamoten tjanstgjort under en sammanhangande tid om minst ett ar. For
att fAstod i tva &r krévs att ledamoten tjanstgjort i sammanlagt minst atta ar.

Om den som tar emot ekonomiskt omstalIningsstod ater blir riksdagd eda-
mot avbryts utbetalningarna. Nar han eller hon aterigen lamnar riksdagen ska
den foreslagna nya ordningen géllai tillampliga delar.

Det ekonomiska omstéllningsstodet uppgéar till 85 procent av ledamots-
arvodet vid avgangen och & pensionsgrundande. Stodet vardesikras inte och
ger inte rétt till jobbskatteavdrag.

Den andra stodformen tar sikte pa &dre personer som varit ledamater un-
der en langre tid. Har foreslds att den som tagit emot ekonomiskt omstéll-
ningsstod fran avgangen efter ansokan far beviljas ytterligare st6d under ett ar
i taget om ledamoten under avgangsdret fyllt minst 55 &r, mandatet utGvats
under en sammanlagd tid om minst dtta ar och det foreligger sarskilda skél
(forlangt ekonomiskt omstallningsstéd). Vid beddmningen av om sérskilda
ské foreligger ska avseende féstas vid om och hur den tidigare ledamoten
anvant sig av det omstéllningsstod som erbjdds vid avgangen och de andra
atgarder denne vidtagit for att éverga till yrkeslivet samt hans eller hennes
personliga och ekonomiska forhdllanden. Med hansyn till den foreslagna
anknytningen till det stéd som utbetalas i samband med avgangen kommer
dennaférman i praktiken att avse personer som fyllt 57 r.
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Forlangt ekonomiskt omstallningsstod far inte beviljas for langre tid an
fram t.0.m den méanad som foregdr 65-arsmanaden. Detta stod ar vasentligt
lagre an det generella ekonomiska omstallningsstodet. Det uppgér till hogst
45 procent av ledamotsarvodet och &r liksom alderspension inte pensions-
grundande. Stédet vardesakras men ger inte rétt till jobbskatteavdrag.

Vid berékningen av dessa stodformer ska avrékning ske for andra inkoms-
ter. Det bor inte goras nagon andring i fraga om vilka slags inkomster som
ska reducera det ekonomiska omstallningsstédet vid utbetalningen. Arsin-
komster under ett prisbasbelopp skainte heller i fortséttningen medfora redu-
cering av ekonomiskt omstdliningsstéd. Minskningen av de ekonomiska
avgangsformanerna ska ske krona for krona.

Till formanssystemet bor knytas regler om minskning eller indragning av
formanen (jamkning) under vissa férutsittningar. Syftet med detta &r att upp-
ratthdlla principen om att systemet ska stidja den enskildes 6vergéng till
forvarvslivet. Jamkning foreslas darfor kunna ske i fraga om ekonomiskt
omstallningsstod som géller i mer @n ett & om den som tar emot férmanen
inte vidtagit tillrackliga atgérder for att Gverga till forvarvsarbete. Vid be-
démningen av om jamkning ska ske ska sarskilt beaktas om och hur den som
tar emot férménen tagit del av det omstallningsstod som |amnas vid avgangen
eller pa annat sitt varit verksam for att soka overgatill yrkeslivet.

De nuvarande jamkningsgrunderna — som fyller andra syften &n det som nu
beskrivits — ska behdllas.

Ovrigt

De nya bestdmmelserna om stéd for Gvergang till forvarvsarbete och ekono-
miskt omstélIningsstod placerasi ett nytt kapitel, 13 akap., i erséttningsiagen.
Bestdmmelserna trader i kraft den 1 maj 2014 och tillampas i enlighet med
direktiven pa de ledaméter som for forsta gangen valtsin i riksdagen i sam-
band med valet 2014 eller senare. De nya bestdmmel serna ska aven tilléampas
p& den tidigare ledamot som, efter ett uppehdll frén riksdagen, véljs vid det
valet eller vid senare val. Detta galler dock inte den som fore aterintradet fatt

ett beslut om inkomstgaranti som fortfarande |6per.

Bestammel serna om erbjudande av stéd for Gvergang till forvarvsarbete,
uppgiftsskyldighet och jamkning ska gélla &ven ledamdter som valtsin i
riksdagen fore valet 2014.

Beslut om rétt till ekonomiskt omstallningsstéd och efterlevandeskydd ska
fattas av Riksdagens arvodesnamnd. Sadana beslut 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Né&r en ledamot l&amnar riksdagen ska Riksdagsforvaltningen till Riksda-
gens arvodesnamnd |&mna de uppgifter som nédmnden behéver for att fatta
beslut om forméaner for honom eller henne. Riksdagsforvaltningen ska ocksa
pa begéran till némnden |amna de uppgifter som en tidigare ledamot |&mnat
till Riksdagsforvaltningen rérande vidtagna dtgarder for att Gverga till for-
véarvsarbete.



Beslut som Riksdagsforvaltningen fattar i &renden om omstallningsstod far
inte 6verklagas.

Den administrativa hanteringen av ekonomiska avgangsformaner bor dven
i fortsattningen skotas av Statens tjanstepensionsverk.

Kostnaderna for administration av de fores agna ekonomiska omstélInings-
stéden beddms bli betydligt Iagre én for inkomstgarantin. Kostnaderna for
omstallningsdtgérderna bedéms rymmas inom en ram som motsvarar den for
den nu pagaende forsoksverksamheten. Dock tillkommer vissa kostnader for
riksdagens administration av stodet.
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Forfattningsforslag

1. Fordlag till lag om &ndring i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens |ledamoéter

Harigenom foreskrivs i fréga om lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledaméter

dels att nuvarande 13 kap. 1 §" ska betecknas 13 kap. 1 a§,

dels att 13 kap. 2, 6-8, 16, 18, 21, 22, 24 b, 25 och 26 88§, 16 kap. 1-2 8§ samt
rubriken nérmast fore 13 kap. 1 § ska hafoljande lydelse,

dels att det i lagen skainforas fyranya paragrafer, 13 kap. 1,1 b, 1 c och 24 d
88, en ny rubrik nérmast fore 13 kap. 1 § samt ett nytt kapitel, 13 a kap., av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
Tillampningsomrade och syfte
18

| detta kapitel finns bestammelser

om stod for 6vergang till forvarvsar-
bete, inkomstgaranti och efterlevan-
deskydd. Bestammelserna galler de
ledamdter som har valts in i riksda-
gen eller har intratt som erséttare
fore valet 2014.

Stodatgarder for omstalining
1b§

Nar en ledamot som inte har fyllt
65 ar lamnar riksdagen ska han eller
hon erbjudas ett stod for att kunna
Gverga till forvarvsarbete.

1c§

Den som nyttjat ett erbjudande enligt
1 b § ska pa begéran av Riksdags-
forvaltningen redovisa vilka atgarder
han eller hon har vidtagit for att
Gverga till forvarvsarbete.

! Senaste lydel se 2006:998.



Nuvarande lydelse

Riksdagsforvaltningen beslutar om
ratt till inkomstgaranti. Rétt till
inkomstgaranti fran och med den
tidpunkt arvodet upphdr har den som
har varit ledamot och som fore 65 ars
alder |amnar riksdagen efter minst tre
hela &rs sammanhangande tid i riks-
dagen.

FORFATTNINGSFORSLAG

Foreslagen lydelse

28

Rétt till inkomstgaranti frén och
med den tidpunkt arvodet upphor har
den som har varit ledamot och som
fore 65 ars alder lamnar riksdagen
efter mingt tre hela ars sammanhéng-
andetid i riksdagen.

| sammanhéngande tid i riksdagen inréknas tid som ledamot av Europapar-

lamentet fére den 14 juli 2009.

Rétt till inkomstgaranti foreligger inte for tid da ledamoten far aderspen-

sion eller sukpension enligt dennalag.

For de forsta fem &ren ska in-
komstgarantin jamstéllas med in-
komst av anstdlining, och for tid
dérefter ska inkomstgarantin jamstal -
las med inkomstgrundad &lderspen-
sion enligt socialforsakringsbalken.
Inkomstgarantin  ska inte utgdra
arbetsinkomst enligt 67 kap 6 § in-
komstskattelagen (1999:1229).

Om det finns sirskilda skal fér
Riksdagsforvaltningen férlanga den
tid under vilken garantin géller enligt
5 § forsta stycket och 5 § andra
stycket 1 och 2 med hogst ett ar. | ett
sadant beslut kan garantin bestam-
mastill ett 1&gre belopp.

68°

For de forsta fem dren ska in-
komstgarantin  jamstéllas med in-
komst av anstdllning, och for tid
dérefter ska inkomstgarantin jamstal-
las med inkomstgrundad alderspen-
sion enligt socialforsakringsbalken.

Av 67 kap. 6 8§ inkomstskattelagen
(1999:1229) foljer att inkomstgar anti
inte utgor arbetsinkomst.

7 §*

Om det finns sirskilda skal far for-
langning ske av den tid under vilken
garantin galler enligt 5 § forsta
stycket och 5 § andra stycket 1 och 2
med hogst ett &r. | ett sddant beslut
kan garantin bestdmmeas till ett |agre
belopp.

2 Senaste lydel se 2009:1582.
% Senaste lydel se 2010:1259.
* Senaste lydelse 2011:749.
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Nuvarande lydelse

Riksdagsforvaltningen far bevilja
inkomstgaranti till en ledamot som
har |amnat sitt uppdrag och far parti-

Foreslagen lydelse

88°

Inkomstgaranti far beviljas en le-
damot som har lamnat sitt uppdrag
och far partiell sukersittning eller

el gukerséttning eller partiell aktivi- partiell — aktivitetsersdttning  enligt
tetsersdttning  enligt  sociafor-  socialforsakringsbalken.
sakringsbalken.

16 §°

Om det & skaligt far Riksdagens
arvodesnamnd besluta att réatt till
inkomstgaranti inte foreligger eller
att utbetalningen av inkomstgaranti
ska minskas eller helt upphtra om en
garantitagare

Om det & skdligt far inkomstga-
ranti minskas eller dras in helt
(jamkning) om garantitagaren

1. forvarvsarbetar i vasentlig omfattning 8t ndgon annan och inte tar ut

skélig erséttning for detta arbete,

2. redovisar inkomst av aktiv ndringsverksamhet och denna har
reducerats pa grund av avdrag for

— avsdttning till periodiseringsfond,

— avséttning till upphovsmannakonto,

— avséttning till expansionsfond,
— eget pensionssparande,

— underskott av annan verksamhetsgren,
3. redovisar inkomst av passiv néringsverksamhet dar det ingar

arbetsinkomster, eller,

4. domtsfor brott som medfort att garantitagaren skiljts fran uppdraget
som riksdagsledamot eller domts for brott av sadan allvarlig art att det
framstar som sannolikt att garantitagaren skulle ha skiljts frén
uppdraget som riksdagsledamot om han eller hon hade varit kvar

i riksdagen.

Utbver vad som féljer av forsta
stycket far inkomstgaranti jamkas om
garantitagaren inte har vidtagit
tillrackliga atgarder for att Gverga
till forvarvsarbete. Vid beddmningen
av jamkningsfrdgan ska sarskilt
beaktas om och hur den somtar emot
formanen tagit del av det omstall-
ningsstod somavsesi 1 b 8.

> Senaste lydelse 2010:1259
® Senaste lydelse 2010:1902.
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18§’

Om det finns sirskilda ska far
Riksdagsforvaltningen bevilja efter-
levandeskydd till efterlevande make
eller den som enligt 11 kap. 2 §
jamstélls med efterlevande make. Ett
sadant beslut kan omprovas.

Om det finns sarskilda sk&l far ef-
terlevandeskydd beviljas efterlevan-
de make eller den som enligt 11 kap.
2 § jamstalls med efterlevande make.
Ett sddant bed ut kan omprévas.

218°

Den som vill ha efterlevandeskydd
ska ansbka om det hos Riksdagsfor-
valtningen.

Efterlevandeskydd betalas inte for
langre tid tillbaka an sex manader for
ansokningsmanaden.

Riksdagens arvodesnamnd beslu-
tar omratt till inkomstgaranti nar en
ledamot lamnat riksdagen. Namnden
besiutar ocksd om jamkning enligt
16 8§ och om prévning enligt 27 8.

Den som vill ha inkomstgaranti
enligt 7 8 eller 8 § eller efterlevande-
skydd ska anstka om det hos Riks-
dagens arvodesnamnd.

Formaner enligt andra stycket kan
inte beviljas for léngre tid tillbaka an
sex manader fore ansokningsmana-
den.

Ett beslut om jamkning som inne-
béar att inkomstgaranti dras in helt
eller delvis géller omedelbart &ven
om det inte vunnit laga kraft, ominte
annat forordnas.

228°

Den som vill att inkomstgaranti
ska betalas ut ska skriftligen anstka
om det hos Statens tjanstepensions-
verk enligt vad som féljer av 6 §
lagen (2011:745) med instruktion for
Riksdagsforvaltningen.

Den som vill att inkomstgaranti
eler efterlevandeskydd ska betalas ut
ska skriftligen ansbka om det hos
Statens tjanstepensionsverk.

Inkomstgaranti kan inte betalas ut for langre tid tillbaka &n sex manader

fore ansokningsmanaden.

7 Senaste lydelse 2011:749.
8 Senaste lydel se 2011:749
® Senaste |ydelse 2011:749.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 b 8%

En garantitagare ska pa begéran
ldmna Riksdagens arvodesnamnd
sadana uppgifter som namnden be-
hover for sin provning av ett drende
om jamkning av inkomstgaranti
enligt 16 § 1-3.

Den som ansoker om eller tar emot
inkomstgaranti ska pa begéran lamna
Riksdagens arvodesnamnd sadana
uppgifter som nédmnden behdver for
sin prévning av ett drende enligt
denna lag.

24d8

Nar en ledamot har |amnat riksda-
gen ska Riksdagsforvaltningen till
Riksdagens arvodesnamnd lamna de
uppgifter som ndmnden behover for
att kunna faststélla ledamotens ratt
till forman enligt denna lag.

Riksdagsforvaltningen ska pa be-
géaran till Riksdagens arvodesnamnd
Overlamna de uppgifter som en tidi-
gare ledamot |amnat till forvaltning-
enenligt1c8.

25 §1l

Om inkomstgarantin har betalats ut
med ett for hogt belopp skall garanti-
tagaren betala tillbaka mellanskillna-
den. Ett belopp som skall betalas
tillbaka skall, nér det & lampligt,
minska kommande utbetalningar av
inkomstgarantin. Om det finns sér-
skilda skal far &terkraven efterges
helt eller delvis.

10 Senaste lydel se 2010:1902.
™ Senaste lydel se 2006:998.

Om inkomstgarantin har betalats ut
med ett for hdgt belopp ska garanti-
tagaren betala tillbaka mellanskillna-
den. Detsamma géller om garantin
har jamkats med visst belopp. Ett
belopp som ska betalas tillbaka ska,
nér det & lampligt, minska komman-
de utbetalningar av inkomstgarantin.
Om det inte ar lampligt att minska
kommande utbetalningar far beslutet
verkstallas enligt utsokningsbal ken.

Avrékning eller verkstéllighet en-
ligt forsta stycket far inte ske forran
beslutet har vunnit laga kraft.

Om det finns sirskilda skal far



Nuvarande lydelse
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aterkravet efterges helt eller delvis.

26 §12

Om inkomstgarantin har betalats ut
med ett for hdgt belopp och mellan-
skillnaden inte har betalats tillbaka
inom en manad efter det att krav pa
dterbetalning framstallts, skall garan-
titagaren betala dr6jsmalsranta for tid
dérefter till dess betalning sker. Rén-
tan skall bestdmmas efter den rante-
sats som anges i rantelagen
(1975:635). Om det finns sarskilda
skal far kravet pa ranta efterges helt
eler delvis.

Bestammelserna i forsta stycket
skall ocksd gdlla om garantitagaren
forsummat att |damna uppgifter som
behovs foér bestdmmande av det
belopp som skall betalas tillbaka. |
ett sidant fall skall ranta tas ut frén
den dag d& uppgifterna senast skulle
halémnatsin.

Om inkomstgarantin har betalats ut
med ett for hdgt belopp och mellan-
skillnaden inte har betalats tillbaka
inom en manad efter det att krav pa
&erbetalning framstallts, ska garanti-
tagaren betala drojsmalsranta for tid
dérefter till dess betalning sker. Det-
samma galler om garantin har jam-
kats med visst belopp. For uttag av
drojsmilsranta géller i tillampliga
delar réntelagen (1975:635). Om det
finns sirskilda skal fér kravet pa
rénta efterges helt eller delvis.

Bestammelserna i forsta stycket
ska ocksd gdlla om garantitagaren
forsummat att |amna uppgifter som
behovs fér bestdmmande av det
belopp som ska betalas tillbaka. | ett
s&dant fall ska rénta tas ut fran den
dag d& uppgifterna senast skulle ha
lamnatsin.

13 akap. Omstallningsstéd och efterlevandeskydd

I nledande bestammelse

1 § | detta kapitel finns bestAmmelser om omstallningsstdd och efterlevande-

skydd.
Omstallningsstodet bestar av

a) stodatgarder som erbjuds vid avgéngen fran riksdagen och
b) ekonomiska formaner under omstallningstiden.

12 Senaste lydel se 2006:998.
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Syftet med omstallningsstédet ar att underlatta for den som har varit
riksdagsledamot att Gverga till forvarvsarbete.

Bestammelserna i detta kapitel géller for de ledamdter som for forsta
gangen véljs in i riksdagen genom valet 2014 eller som intrader senare i
riksdagen.

Stodatgarder for omstélining

2 8 Nar en ledamot som inte har fyllt 65 &r lamnar riksdagen ska han eller
hon erbjudas ett stod for att kunna dverga till forvarvsarbete.

3 § Den som har nyttjat ett erbjudande enligt 2 § ska pa begaran av Riks-
dagsforvaltningen redovisa vilka atgarder han eller hon har vidtagit for att
Overga till forvarvsarbete.

Ekonomiskt omstallningsstod

4 § Ekonomiskt omstéllningsstdd ska betalas till den som tidigare varit leda-
mot av riksdagen
1. i 3 manader, om mandatet utdvats under en sammanhangande tid om
minst 1 ar,
2. i 6 mdnader, om mandatet utévats under en sammanlagd tid om minst 2
ar,
3.1 1 &r, ommandatet utdvats under en sammanlagd tid om minst 4 ar eller
4.1 2 &, om mandatet utGvats under en sammanlagd tid omminst 8 ar.
Ekonomiskt omstallningsstdd utgors av 85 procent av det arvode som av-
sesi 3 kap. 1 8. SGdet ska betalas fran och med den dag som arvodet upphor.
Ekonomiskt omstéllningsstéd enligt forsta stycket ska jamstallas med in-
komst av anstéllning enligt 59 kap. 8 § socialforsakringsbal ken.

5 & Néar stod enligt 4 8§ har upphort att galla far ytterligare ekonomiskt
omstallningsstod beviljas for hogst ett ar i taget om

1. ledamoten under avgangsaret hade fyllt minst 55 ar,

2. mandatet vid avgangen hade utévats under en sammanlagd tid om minst
atta ar och

3. sdrskilda skal foreligger.

Vid beddmningen av om sérskilda skél foreligger ska avseende fastas vid

1. om och hur den tidigare ledamoten nyttjat de stodatgarder som avsesi 2
§ eller vilka atgarder han eller hon eljest vidtagit for att soka 6verga till
forvarvsarbete samt

2. den tidigare ledamotens personliga och ekonomiska forhallanden.

S6d enligt forsta stycket far dven beviljas dé endast sarskilda skél forelig-
ger. | sdana fall far stodet beviljasi hogst ett r.

S6d som avses i forsta och tredje stycket far uppga till hdgst 45 procent av
det arvode som avsesi 3 kap. 1 8. S6det ska jamstéllas med inkomstgrundad
&l derspension enligt socialforsakringsbalken.

6 8 Vid berakning av tider enligt 4 och 5 88 ska hansyn inte tas till tid d&
ledamoten har fatt alderspension eller sjukpension enligt denna lag.
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Ledighet som beviljats av riksdagen eller av talmannen begransar inte rat-
ten till formaner. Detsamma géller sjukfranvaro.

7 8 Rétt till ekonomiskt omstallningsstéd galler som langst till och med mé-
naden innan den d& ledamoten fyller 65 &r eller, om ledamoten avlider dess-
férinnan, till och med den manad da dodsfallet intréffar.

Utbetalning av stodet sker manadsvis.

8 § Utbetalning av ekonomiskt omstallningsstdd ska upphdra om ledamoten
ater tar platsi riksdagen.
Nar en ledamot &ter l1amnar riksdagen géller 4 och 5 8§ i tillampliga delar.

9 § Ekonomiskt omstallningsstdd enligt 5 § ska knytas till det prisbasbelopp
som gallde for avgangsaret och omréknas vid forandring av detta.

10 § Av 67 kap. 6 8§ inkomstskattelagen (1999:1229) fdljer att ekonomiskt
omstallningsstéd enligt 4 och 5 88 inte utgdr arbetsinkomst.

Avrékning av andra inkomster

11 8§ Ekonomiskt omstalIningsstod minskas med vad ledamoten far i form av
sjukersattning och aktivitetsersattning enligt socialforsakringsbalken under
den tid formanerna betal as.

Ekonomiskt omstallningsstéd minskas aven med det belopp i svensk valuta
som motsvarar vad ledamoten far i form av arvode enligt artikel 10 i Europa-
parlamentets beslut nr 2005/684/EG, Euratom av den 28 september 2005 om
antagande av Europaparlamentets |ledamotsstadga.

Om en ledamot som har ekonomiskt omstallningsstod samtidigt tar emot
Overgdngsersittning enligt artikel 13 i Europaparlamentets beslut nr
2005/684/EG, Euratom minskas formanen med det belopp i svensk valuta som
motsvarar vad ledamoten far i Gvergangser sattning.

12 § Ekonomiskt omstallningsstod minskas ocksd, pa sitt som framgér av 13
8§, med foljande inkomster:

1. inkomst av sddant slag som &r pensionsgrundande enligt 59 kap. social-
forsakringsbalken,

2. sadan inkomst av anstéllning eller uppdrag utomlands som inte beskattas
i Sverige,

3. delpension enligt kollektivavtal,

4, pension eller livrantai andra fall an somavsesi 11 §,

5. andra kontanta formaner pa grund av anstéllning eller uppdrag an dem
somavsesi 1-4.

13 § Minskningen av ekonomiskt omstallningsstdd enligt 4 och 5 88 ska ske
med den sammanlagda inkomst enligt 12 § som per &r Gverstiger ett prisbas-
belopp.
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14 § Foreligger inte ratt till ekonomiskt omstéllningsstdd under ett helt ka-
lenderdr, ska endast inkomster som hanfor sig till den tid da ratt till stodet
foreligger medraknas vid minskningen.

Minskningen fordelas pa det antal kalenderdagar som det ekonomiska om-
stallningsstodet betalas.

Om den som har ekonomiskt omstallningsstod samtidigt &ven tar emot av-
gangsformaner pa grund av uppdrag som statsrad, arbetstagare med statlig
chefsanstéllning eller kommunal fortroendeman, och avgangsformanerna ska
minskas med hansyn till andra inkomster, far minskningen enligt forsta styck-
et justeras om det behdvs med hénsyn till de sammanlagda effekterna av de
olika regelsystemen. Satens tjanstepensionsverk bedutar efter samréd med
berdrda utbetal are om s&dan jamkning.

Jamkning av ekonomiskt omstallningsstod

15 § Om det &r skéligt far ekonomiskt omstallningsstéd minskas eller drasin
helt (jamkning) om den somtar emot férmanen
1. forvarvsarbetar i vasentlig omfattning &t nagon annan och inte tar ut
skalig ersattning for detta arbete,
2. redovisar inkomst av aktiv naringsverksamhet och denna har
reducerats pa grund av avdrag for

— avsattning till periodiseringsfond

— avsattning till upphovsmannakonto,

— avsattning till expansionsfond,

— eget pensionssparande,

— underskott av annan verksamhetsgren,

3. redovisar inkomst av passiv naringsverksamhet dar det ingar

arbetsinkomster, eller

4. domtsfor brott som medfort att formanstagaren skiljts fran uppdraget

som riksdagsledamot eller domts for brott av sddan allvarlig art att det
framstar som sannolikt att formanstagaren skulle ha skiljts fran
uppdraget som riksdagsledamot om han eller hon hade varit kvar

i riksdagen.

Utéver vad som foljer av forsta stycket far ekonomiskt omstalIningsstéd en-
ligt 4 8 och somgaller i mer &n ett ar jamkas om férmanstagaren inte vidtagit
tillrackliga atgarder for att Gverga till forvarvsarbete. Vid beddmningen av
om jamkning ska ske ska sarskilt beaktas om och hur den som tar emot for-
manen tagit del av det omstélIningsstod som avsesi 2 8.

Ratt till efterlevandeskydd

16 § Ett efterlevandeskydd betalas till arvsberattigat barn som inte har fyllt
20 ar efter den som vid sin dod var berattigad till ekonomiskt omstalInings-
stdd enligt 4 8§ forsta stycket 4. Med arvsberéttigat barn jamstélls barn som
har mottagits i adoptionssyfte.

17 8§ Om det finns sarskilda skél far efterlevandeskydd beviljas efterlevande
make eller den som enligt 11 kap. 2 8 jamstélls med efterlevande make. Ett
sadant beslut kan omprovas.
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Hur lange efterlevandeskydd betalas

18 § Efterlevandeskydd betalas under hogst tva ar.
Efterlevandeskyddet upphdr vid utgangen av den manad da den berattigade
avlider.

Efterlevandeskyddets storlek

19 § Efterlevandeskyddet betalas per ar med ett belopp for varje beréttigad
motsvarande ett prisbasbel opp.

Handlaggning av érenden

20 § Riksdagens arvodesnamnd beslutar om rétt till ekonomiskt omstallnings-
stod enligt 4 8 nér en ledamot har 1amnat riksdagen. Namnden beslutar ocksa
omjamkning enligt 16 § samt om provning enligt 30 8.

Den som vill ha ekonomiskt omstallningsstod enligt 5 § eller efterlevande-
skydd ska anstka om det hos Riksdagens arvodesnamnd.

Formaner enligt andra stycket kan inte beviljas for langre tid tillbaka &n
sex manader fore ansokningsmanaden.

Ett beslut om jdmkning som innebar att ekonomiskt omstallningsstod dras
in helt eller delvis galler omedelbart &ven om det inte vunnit laga kraft, om
inte annat forordnas.

21 § Den somvill att ekonomiskt omstallningsstdd eller efterlevandeskydd ska
betalas ut ska skriftligen anstka om det hos Statens tjanstepensionsverk.
Utbetalning far inte ske for langre tid tillbaka &n sex manader fore ansokan
om utbetalning.

22 § Den som ansbkt om utbetalning ska skriftligen 1amna sddana uppgifter
som Satens tjanstepensionsverk behover for att beddma sbkandens rétt till
utbetalning. Uppgifterna ska lamnas pa heder och samvete.

Om den som ansokt om utbetalning inte lamnar de uppgifter som begarts,
far Statens tjanstepensionsverk halla inne vidare utbetalningar.

Om den som har beviljats utbetalning av ekonomiskt omstallningsstod far
vasentligt andrade inkomstforhallanden och dessa kan antas paverka ratten
till utbetalning, ska han eller hon utan sérskild begéran lamna uppgift om
detta till Satens tjanstepensionsverk.

23 § Arbetsgivare och andra som har betalat ut ersattning eller forman ska
p& begaran av Satens tjanstepensionsverk 1amna de uppgifter for en namngi-
ven person om sadana forhallanden som &r av betydelse for tillampningen av
denna lag.

Den som inte fullgor sin skyldighet enligt forsta stycket far forelaggas att
fullgora skyldigheten. Forel aggandet far forenas med vite.

24 § Skatteverket ska till Satens tjanstepensionsverk lamna uppgifter om
inkomst som ar pensionsgrundande enligt 59 kap. socialforsakringsbalken,
om uppgifterna har betydelse i ett drende om ekonomiskt omstéllningsstéd
enligt denna lag.

2012/13:1
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25 8§ Den som ansoker om eller tar emot ekonomiskt omstallningsstod ska pa
begaran lamna Riksdagens arvodesnamnd sadana uppgifter som namnden
behover for sin provning av ett arende enligt denna lag.

26 8§ Skatteverket ska pa begaran lamna Riksdagens arvodesnamnd sddana
uppgifter om en namngiven person som har betydelse i ett darende om jamk-
ning av ekonomiskt omstéllningsstod enligt 15 § forsta stycket 1-3. Detsam-
ma galler uppgifter som har betydelse for fragan om ekonomiskt omstall-
ningsstod enligt 30 8.

27 8§ Nér en ledamot har lamnat riksdagen ska Riksdagsforvaltningen till
Riksdagens arvodesnamnd lamna de uppgifter som namnden behdéver for att
kunna faststalla ledamotens ratt till forman enligt denna lag.

Riksdagsforvaltningen ska pa begéran till Riksdagens arvodesnamnd Gver-
lamna de uppgifter som en tidigare ledamot [amnat till forvaltningen enligt
38

28 § Om ekonomiskt omstéllningsstdd har betalats ut med ett for hogt belopp
ska formanstagaren betala tillbaka mellanskillnaden. Detsamma géller om
stodet har jamkats med visst belopp. Ett belopp som ska betal as tillbaka ska,
nar det ar lampligt, minska kommande utbetalningar av det ekonomiska om-
stallningsstédet. Om det inte ar |ampligt att minska kommande utbetal ningar
far beslutet verkstallas enligt utstkningsbalken.

Avrakning eller verkstallighet enligt forsta stycket far inte ske forran beslu-
tet har vunnit laga kraft.

Om det finns sarskilda skal far aterkravet efterges helt eller delvis.

29 § Om ekonomiskt omstallningsstdd har betalats ut med ett for hdgt belopp
och mellanskillnaden inte har betalats tillbaka inom en manad efter det att
krav pa &terbetalning framstallts, ska formanstagaren betala dréjsmalsranta
for tid darefter till dess betalning sker. Detsamma géller om stodet har jam-
kats med visst belopp. For uttag av drojsmalsranta géller i tillampliga delar
rantelagen (1975:635). Om det finns sarskilda skal far kravet pa ranta efter-
ges helt eller delvis.

Bestammelserna i forsta stycket ska ocksa gélla om formanstagaren for-
summat att [amna uppgifter som behdvs for bestammande av det belopp som
ska betalas tillbaka. | ett sddant fall ska ranta tas ut fran den dag d& uppgif-
terna senast skulle ha lamnatsiin.

Anstkan om ekonomiskt omstallningsstéd m.m. efter jamkningsbesiut

30 § Om ekonomiskt omstallningsstod har jamkats enligt 15 §, far formansta-
garen nar nya forhallanden intratt pa nytt ansoka om ekonomiskt omstall-
ningsstod.

Om ett beslut som fattats med tillampning av 15 § har grundats pa att for-
manstagaren gjort avsattning till periodiseringsfond, upphovsmannakonto
eller expansionsfond och beloppet darefter helt eller delvis aterforts till be-
skattning, ska pa yrkande av formanstagaren fragan provas om stodet for det
ar da aterforandet skedde.
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Foreslagen lydelse

16 kap.
1 §13

Ett bedut av Riksdagsforvaltning-
en enligt 13 kap. denna lag far over-
klagas hos allméan férvaltningsdom-
stol. Vid 6verklagande till kammar-
réatten kravs provningstillstand.

Riksdagsforvaltningens beslut i
arenden om stodatgarder for om-
stallning far inte 6verklagas.

Ovriga beslut av Riksdagsférvaltningen enligt denna lag 6verklagas hos

Riksdagens 6verklagandenamnd.

Ett beslut av Riksdagens arvodes-
namnd enligt 13 kap. 16 § eller 27 §
denna lag far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Vid 6verkla-
gande till kammarrétten krévs prov-
ningstillstand.

2 §14

Ett beslut av Riksdagens arvodes-
namnd enligt 13 kap. eller 13 a kap.
denna lag far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Vid 6verkla-
gande till kammarrétten kravs prov-
ningstillstand.

Namndens beslut enligt 3 kap. 1 § far inte Gverklagas.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 mgj 2014.

2. For den som lamnat uppdraget som ledamot fére den 1 juli 1994 ska ad-
re bestdmmel ser fortfarande gélla.

3. Bestammelsernai 13 a kap. ska dven tillampas pa den som varit ledamot
av riksdagen fore valet 2014 om han eller hon tidigare haft rétt till inkomstga

ranti och garantitiden har 16pt ut.

2. Fordag till lag om andring i inkomstskattel agen

(1999:1229)

Hérigenom foreskrivsi fréga om inkomstskattelagen (1999:1229)
delsatt 67 kap. 6 § ska hafdljande lydelse,
dels att det i lagen ska infOras en ny paragraf, 11 kap. 17 b §, av fdljande

lydelse.

2 Senaste lydel se 2011:749.
* Senaste lydel se 2012:887
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

17b §

Forman av omstélIningsstod enligt
13 kap. 1 b § och 13 a kap. 2 § lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledamdter ska inte tas

upp.

67 kap.
6 §15
Med arbetsinkomster avses vid tillampningen av detta kapitel sddana in-
komster som anges i 59 kap. 8-12 8§, 13 § 10, 12 och 13, 14 § forsta stycket
1-3 och 5 samt 15-19, 21 och 27 88 socialfdérsakringsbalken med undantag
for sddana inkomster som anges i 59 kap. 23, 25, 26 och 28 §§ samma balk.
Som arbetsinkomst avses dven inkomst fran sjalvstandig naringsverksamhet
som bedrivs utomlands, om den skattskyldige i inte ovasentlig omfattning har
arbetat i verksamheten.
Ekonomiskt omstéllningsstdd och
inkomstgaranti enligt lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledaméter ska inte
anses som arbetsinkomst.
Vid berékningen av skattereduktionen ska arbetsinkomsterna utgéras av
— Overskott i inkomstslaget tjanst, och
— Overskott i inkomstslaget ndringsverksamhet minskat med sjukpenning
eller annan erséttning som angesi 15 kap. 8 8.
Arbetsinkomsterna ska minskas med almanna avdrag enligt 62 kap. och
sj6inkomstavdrag enligt 64 kap. samt avrundas nedat till helt hundratal kro-
nor.

Dennalag trader i kraft den 1 maj 2014.

1% Senaste lydel se 2010:1277.
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3. Fordag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 28 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 k%p.
88

Sekretess géller for uppgift om
en enskilds personliga eller ekono-
miska férhallanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada eller men
om uppgiften rojs och uppgiften
forekommer i &rende om

1. inkomstgaranti fér den som har
varit riksdagsedamot eller ledamot
av Europaparlamentet,

Sekretess géller for uppgift om
en enskilds personliga eller ekono-
miska forhdllanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada eller men
om uppgiften rojs och uppgiften
forekommer i &rende om

1. inkomstgaranti eller ekonomiskt
omstallningsstéd fér den som har
varit riksdagdedamot eller ledamot
av Europaparlamentet,

2. inkomstgaranti eller motsvarande formaner for den som varit statsrad och
for vissa arbetstagare som har innehaft statlig chefsanstélining,

3. pension enligt statligt kollektiv-
avtal om sérskild pension for yrkes-
officerare, eller

4. pensionserséttning och sérskild
pensionsersdttning  enligt  statligt
kollektivavtal om trygghetsfrégor.

Sekretess gdller inte beslut i &rende.

3. pension enligt statligt kollektiv-
avtal om sérskild pension for yrkes-
officerare,

4. pensionsersdttning och sérskild
pensionsersdttning enligt  statligt
kollektivavtal om trygghetsfrégor,
dler

5. st6d for 6vergang till forvarvs-
arbete for den som har varit riks-
dagsledamot.

For uppgift i en allméan handling géller sekretessen i hogst tjugo .

Dennalag trader i kraft den 1 maj 2014.

!¢ Senaste lydel se 2009:677.

2012/13:1
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4. Fordlag till lag om andring i lagen (2011:745) med
instruktion for Riksdagsforvaltningen

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (2011:745) med instruktion fér Riksdags-
forvaltningen ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 §17
Riksdagsforvaltningen ska om annat inte & sarskilt foreskrivet
1. upprétta forslag till andag pa statens budget for riksdagen och Riksdags-
forvaltningen,

2. utfarda anvisningar for utarbetandet av forslag till andag pé statens budget
for riksdagens myndigheter utom Riksbanken,

3. upprétta andlagsdirektiv for var och en av riksdagens myndigheter, utom
Riksbanken, over de finansiella villkor som géller for respektive myndighet
med anledning av riksdagens beslut om statens budget,

4. besluta i frégor om ekonomiska formaner enligt lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter respektive den upphévda lagen
(1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledaméter av Europaparlamentet,

5. ansvara for |6ner, arvoden och andra ersdttningar till arbetstagare och
arvodesberéttigade hos Riksdagsforvaltningen, riksdagens néamnder och 6vri-
ga riksdagsorgan samt svara for hanteringen av pensioner och andra formaner
till dessa och deras efterlevande,

6. inga centrala kollektivavtal samt i dvrigt utdva arbetsgivarens befogenheter
enligt dessa néar det galler riksdagens myndigheter samt féretréda riksdagens
myndigheter som arbetsgivare i arbetstvister om kollektivavtal som har dlutits
av Riksdagsforvaltningen,

7. svara for de utbetalningar som
foljer av besut av riksdagens
namndmyndigheter, om kostnaderna
ska belasta andag som anvisats till
Riksdagsforvaltningen samt

8. utfora dvriga ekonomiadministra-
tiva uppgifter for riksdagens namnd-
myndigheter.

7. svara for de utbetalningar som
foljer av besut av riksdagens
namndmyndigheter, om kostnaderna
ska belasta andag som anvisats till
Riksdagsforvaltningen,

8. utfora Gvriga ekonomiadministra-
tiva uppgifter for riksdagens namnd-
myndigheter samt

9. ansvara for att ledamoter som
lamnar riksdagen erbjuds stéd for
Gvergang till forvarvsarbete.

Riksdagsforvaltningen ska ge riksdagens myndigheter mojlighet att framfo-
ra sina synpunkter pa férhandlingsfragor som direkt beror respektive myndig-

het.

7 Senaste lydelse 2012:888.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Riksdagsforvaltningen far till en av riksdagens myndigheter Gverlamna
handl&ggningen av en avtalsfréga som &r av betydelse for den myndigheten.

Riksdagsforvaltningen ska bereda riksdagens namndmyndigheter tillfale
att |amna synpunkter pa behovet av resurser.

Dennalag trader i kraft den 1 maj 2014.

5. Fordlag till lag om andring i riksdagsordningen

Hérigenom foreskrivs att det i riksdagsordningen ska inforas en ny huvud-
bestdmmelse, 8 kap. 4 a §, samt narmast fore den en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
Riksdagens arvodesnamnd

4a8§

Riksdagens arvodesnamnd bestar
av ordforande och tva andra ledamé-
ter. De véljs var for sig av riksdagen
efter varje ordinarie val till riksda-
gen for tiden intill dess nytt val till
namnden har agt rum.

Dennalag trader i kraft den 1 maj 2014 och tillampas forsta géngen vid det
val till némnden som ska ske efter valet till riksdagen 2014.

2012/13:1
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6. Fordlag till lag om andring i lagen (2012:883) med
instruktion for Riksdagens arvodesnamnd

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2012:883) med instruktion for

Riksdagens arvodesndamnd
dels att 3 § ska upphora att gélla,

dels att 1 och 17 §§ ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Riksdagens arvodesndmnd ska i
enlighet med
1. 3 kap. 1 § lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens
ledamoter faststélla det belopp for
manad som ledamotsarvode ska
betalas med,
2. 13 kap. 16 § sammalag beslutaom
jamkning av inkomstgaranti,
3. 13 kap. 27 § sammalag beslutaom
utbetalning av inkomstgaranti pa
nytt,
4. 9 kap. 12 a § den upphévda lagen
(1996:304) om arvode m.m. till
Sveriges ledamdter av Europaparla-
mentet besluta om jamkning av in-
komstgaranti och
5. 9 kap. 23 § samma lag besluta om
utbetalning av inkomstgaranti pa
nytt.

Riksdagens arvodesndamnd ska i
enlighet med
1. 3 kap. 1 § lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens
ledamdter faststélla det belopp for
manad som ledamotsarvode ska
betalas med,
2. 13 kap. 21 § samma lag beduta i
fragor om inkomstgaranti och efter-
levandeskydd,
3. 13 a kap. 20 § sammalag besluta i
fr&gor om ekonomiskt omstallnings-
stéd och efterlevandeskydd,
4. 9 kap. 12 a § den upphévda lagen
(1996:304) om arvode m.m. till
Sveriges ledaméter av Europaparla-
mentet besluta om jamkning av in-
komstgaranti och
5. 9 kap. 23 § samma lag besluta om
utbetalning av inkomstgaranti pa
nytt.

Namnden ska ange vilka dvervéganden som foranlett beslutet.
Néamnden & en myndighet under riksdagen.

Bestéammel ser om 6verklagande av
beslut som avsesi 1 § finnsi 3 kap.
18 och 16 kap. 2 § lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledaméter samt i 12
kap. 1 8§ den upphdvda lagen
(1996:304) om arvode m.m. till
Sveriges ledamoter av Europaparla-
mentet.

178§

Bestdmmel ser om 6verklagande av
beslut som avsesi 1 § finnsi 16 kap.
2 §lagen (1994:1065) om ekonomis-
ka villkor for riksdagens ledaméter
samt i 12 kap. 1 8 den upphévda
lagen (1996:304) om arvode m.m. till
Sveriges ledaméter av Europaparla-
mentet.

Bestdmmel ser om dverklagande av beslut som rér utldmnande av handling-
ar och uppgifter finns i lagen (1989:186) om 6verklagande av administrativa
beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.
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1. Dennalag tréder i kraft den 1 mgj 2014.
2. En ledamot som har utsetts med stod av & dre bestammel ser kvarstar
som ledamot i ndmnden under den tid som han eller hon utsetts for.

2012/13:1
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| Bakgrund

1 Inledning

1.1 Uppdraget

Enligt 9 kap. 6 8 riksdagsordningen ska bestéammelser om arvode och andra
ekonomiska villkor till riksdagens ledaméter regleras i lag. S&dana bestam-
melser finns i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens leda-
mater (ersdttningslagen). | den lagen finns bestammelser som bl.a. reglerar
den inkomstgaranti som f.d. riksdagsledamoter &r beréttigade till pa vissa
nérmare villkor.

Bestémmelserna i 13 kap. ersdttningslagen om inkomstgaranti har éndrats
vid ett flertal tillfallen. En Gversyn medférde storre andringar & 2006. D&
infordes den s.k. portalparagrafen i 13 kap. 1 § dér det anges att syftet med
inkomstgarantin ar att skapa en ekonomisk trygghet for en avgangen riksdags-
ledamot i den omstallningssituation som uppstdr nar han eller hon |amnar
riksdagen. Av den bestammelsen framgér ocksa att garantin inte & avsedd
som en varaktig forsorjning.

Ar 2010 bedl 6t riksdagsstyrelsen att ge Riksdagsférvaltningen i uppdrag att
bedriva en forsoksverksamhet dar avgangna ledaméter erbjods radgivning for
att underl&tta en dvergang till yrkesverksamhet. Tjanster for sadana insatser
upphandlades och har efter 2010 ars val forsoksvis kunnat erbjudas avgangna
ledaméter. En permanent sidan ordning forutsatter dock en lagreglering.

Riksdagsstyrelsen besl 6t den 16 november 2011 (dnr 233-533-2011/12) att
tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att lamna
fordag till &garder som syftar till att underlétta for ledaméter som |amnat
uppdraget i riksdagen att dverga till yrkesverksamhet samt att genomféra en
Oversyn av reglerna for inkomstgaranti for riksdagens ledaméter. | den senare
fragan har det i direktiven angivits bl.a. att for de ledaméter som inlett upp-
draget fore valet 2014 ska nuvarande bestdmmelser i huvudsak tillampas.
Kommittén har haft att folja direktiven och dess fordag har utformats i enlig-
het hédrmed. Riksdagsstyrelsens direktiv for kommittén har i sin helhet tagits
ini bilaga 1.

1.2 Kommitténs arbete

Kommittén har sammantrétt tolv ganger. Vid dessa méten har experterna
deltagit.

Kommittén har under utredningsarbetets gang fétt bitrade av riksdagens ut-
redningstjanst. Tva enkéter har genomforts, en med de riksdagsledaméter som
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lamnade riksdagen i samband med 2010 &rs val och en med riksdagens nu
verksamma ledamoter. Foretrédare for kommittén har sammantréffat med
tjénsteman hos Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), med Riksdagens
arvodesnamnd samt med foretradare for Statsrédsarvodesnamnden, Trygg-
hetsstiftelsen, Trygghetsradet, Omstallningsfonden och Lernia Jobb & Karriar
AB samt Myndigheten for yrkeshogskolan. Kommittén har vidare hallit sig
underréttad om beredningsléget i Regeringskansliet nér det géller beténkandet
Myndighetschefers villkor (SOU 2011:81).

Under arbetets gang har 1agesrapporter 1amnats till riksdagsstyrelsen och
riksdagspartiernas gruppledare.
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2 L edamotsuppdraget

2.1 Uppdragets betydelse

Enligt 1 kap. 1 § regeringsformen bygger det svenska statsskicket pa folksty-
relse som forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt stats-
skick. Vid sidan av parlamentarismen namns i sammanhanget ocksa kommu-
nal séavstyrelse. Bestammelsen ger uttryck for att riksdagen & den svenska
demokratins fundament och navet i det svenska statsskicket. Riksdagsledamo-
ten har mandatet att tillsammans med sina kollegor i sitt parti foretréda folket
infor de bedlut som riksdagen fattar. Riksdagdedaméterna har alltsd en cen-
tral och mycket betydelsefull roll som det svenska folkets representanter i
riksdagen.

Uppdraget som folkvald riksdagsledamot &r det fortroendeuppdrag dér den
enskilde har méjligheter att paverka samhallsutvecklingen mest och djupast.
Att som folkvald vara med och stifta lagar och bestdmma statens budget har
stor betydelse fér manniskors vardag. Att varaledamot av Sveriges riksdag &r
det viktigaste fortroendeuppdrag man kan hai Sverige.

2.2 Uppdragets villkor

Ett fortroendeuppdrag f&r man inte for gott. Det har man till 1ans. En riks-
dagsledamot &r vald av folket i alméannaval fér en bestdmd valperiod. Déref-
ter ska den forda politiken utvarderas och understdllas valjarna p& nytt. Da
kommer fortroendet att antingen fornyas eller upphora.

Vdljarna kan forvanta sig att den som kandiderar i riksdagsvalet och far
fortroendet ocksi — om det inte finns mycket speciella skdl — utévar uppdraget
under hela valperioden.

Riksdagsuppdraget & alltsa ett mycket viktigt och bindande samhéllsupp-
drag som ska vara forenat med stort fértroende bland medborgarna. Véjarna
ska kunna forvénta sig att en riksdagsledamot utovar sitt uppdrag med integri-
tet och utan att tidigare eller framtida bindningar utanfor det politiska uppdra-
get utévar obehdrig paverkan pa riksdagsledamoten. Detta betyder att det &r
viktigt att riksdagsledamoten ges sidana ekonomiska villkor att han eller hon
kan sta fri och |8ta uppdraget helt stai fokus.

En grundtanke maste vara att likartade ekonomiska villkor ska géllai riks-
dagen som i samhéllet i Gvrigt s& 1&ngt det ar rimligt och méjligt. Riksdagsle-
daméternas situation och villkor avviker emellertid i flera avseenden frén vad
som i allménhet géller p& arbetsmarknaden.

Uppdragets innehdll och ledaméternas situation (se vidare avsnitt 2.3) har
sérdrag. Detta gor att forhallandena pa flera sétt skiljer sig fran vad som géller
i samhallet i Gvrigt. Det & darfor svart att jamfora en ledamots uppgifter och
forhallanden med vad som géller i olikayrkesgrupper.
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Uppdraget &r till sin natur osékert eftersom det omprévas vid varje val till
riksdagen. Tjanstgoringsperioden kan ocksa forkortas genom att extra val till
riksdagen utlyses. Ersittare for statsrdd och statssekreterare som tjanstgjort
som ledaméter under 1&ng tid kan frén en dag till en annan f& lamna sina
uppdrag i samband med regeringsombildning. Av detta kan folja svérigheter
att planera for Gvergangen till arbetslivet.

Det & mot denna bakgrund som det & motiverat att riksdagsedaméternas
ekonomiska villkor pa vissa punkter skiljer sig i viss utstrackning fran vad
som vanligen géller pa arbetsmarknaden.

2.3 Uppdragets innehdll

En ledamots uppgifter & mycket varierande men bestar forst och framst i att
deltai arbetet i kammaren, i utskotten och i andra riksdagsorgan. Detta inne-
bér att ledamoten maste séttasig in i en rad olika dmnesomraden och ta stéll-
ning i frégor av vitt skilda slag. Vidare bestdr riksdagsarbetet i att skriva
motioner, interpellationer, stalla fragor och utarbeta reservationer och sarskil-
da yttranden. Ledamoten ska ocksa forbereda debattinlagg. Det inre arbetet i
den egna partigruppen utgor ockséa en betydande del av riksdagsarbetet. Nor-
malt gér det &t en avsevard inlasningstid for att fullgora uppdrag i utskott och
andra riksdagsorgan.

Uppdraget som riksdagsledamot kréver vidare att ledamoten i tillracklig
utstrackning har och utvecklar kontakter med sin valkrets och véljare liksom
med samhéllet i Gvrigt.

Riksdagsledaméterna har en framtrédande roll i partiernas arbete med att
informera alméanheten om och férsdka vinna véljare for sina idéer, fordag
och initiativ i olika fragor. Det arbetet far betraktas som en del av uppdraget
att vara riksdagsl edamot.

Ledaméterna omfattas inte av arbetstidslagens bestammelser. P& grund av
det hoga tempot i det politiska skeendet har riksdagsarbetet successivt blivit
mer krévande och fordrar sedan l&nge normalt minst en heltidsinsats av |leda-
moten. En riksdagsledamot har déarfor en arbetstid som normalt & langre én
vad som i alménhet forekommer pd arbetsmarknaden. Arbetet utfors ofta
aven pa kvéllar och helger och flertalet ledaméter lever stora delar av veckan
borta fran hemmet. Familjeliv och andra delar av det sociaa livet far darfor
sta tillbaka. Detta innebar pafrestningar som kan ha betydelse nér det galler
att f& personer att kandideratill riksdagen.

Det parlamentariska l&get i riksdagen varierar. Olika parlamentariskt un-
derlag for regeringar under olika valperioder medfor varierande politisk akti-
vitet i riksdagen och paverkar beslutsprocessens komplexitet. Ocksa arbets-
trycket i riksdagen blir dérmed varierande.

Arbetsbordan i riksdagen & sdledes hdg men inte lika hog for alla ledamo-
ter utan & sannolikt mycket individuell. Belastningen sammanhénger t.ex.
med om ledamoten tillhor ett oppositionsparti eller ett parti som ingdr i reger-
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ingsunderlaget och om partigruppen i riksdagen &r stor eller liten. Belastning-
en beror vidare pd kommunikationsmgjligheterna fran och till valkretsen och
pa vilka politiska sidouppdrag ledamoten har i och utanfér riksdagen. Upp-
draget utévas inte bara i Stockholm under de dagar da riksdagsarbetet pagar.
Ledamoten foretrader ocksa sitt parti och det sérskilt hemma i den egna val-
kretsen. Sammantaget & numera uppdraget som riksdagsledamot ett heltids-
uppdrag som & mycket svart eller nast intill omgjligt att i 1angden forenamed
att samtidigt upprétthalla en annan yrkesverksamhet enstill nagon mindre del.

Informationshanteringen har det senaste decenniet blivit patagligt mycket
snabbare och har i hog grad paverkat riksdagsarbetet. Det har & ena sidan
inneburit att ledamotens arbete underl dttats och att mdjligheterna att effektivt
verka som ledamot och géra ett bra arbete blivit stérre. A andra sidan stéller
den nya informationstekniken mycket stora krav pa tillganglighet, aktivitet
och beredskap frén ledamotens sida for att svara mot de tkade méjligheterna
och ett hdgre tempo.

Tendenserna till fortsatt internationalisering av riksdagsuppdraget ar tydli-
ga. Riksdagen hanterar, till foljd av internationaliseringen, EU:s fordjupning
och utvidgning och den snabba samhallsutvecklingen, allt fler internationella
aspekter inom skilda politikomréden. Samtidigt som internationella fragor har
blivit ett alt viktigare inslag i parlamentens dagliga arbete har parlamenten
blivit allt viktigare i den internationella politiken. EU-frégorna & i dag en
integrerad del i den vardagliga politiska verksamheten i riksdagen. Denna
utveckling forutsitter att ledamoterna har eller tillagnar sig goda sprakkun-
skaper.

Riksdagens sammantraden &r i huvudsak koncentrerade till perioden sep-
tember—juni. Utskotts- och ndmndsammantréden férekommer dock i varie-
rande utstréckning &ven under den tid da hela riksdagen inte & samlad. Under
den tiden agnar ledaméterna sig i Gvrigt i allmanhet ocksa 8t utskottsresor
eller andraresor, arbete i valkretsen, partiarbete, forberedelser i riksdagsarbe-
tet och politiska sidouppdrag.

2.4 Forutsattningar och réttslig reglering

Det gér, som namnts, inte att jamstalla en riksdagsiedamots uppgifter och
forhallanden med nagon annan grupp. Uppdraget forutsitter samhallsenga-
gemang, stark ansvarskénsla och integritet och det &r av stor vikt att |1&mpliga
personer kan stélla sig till forfogande for sddana uppdrag eftersom dessa har
en sa central roll i den svenska demokratin. Vart samhalle maste kunna moti-
veraval |ampade personer att ta pa sig uppdraget. FOr dessa maste uppdraget
som riksdagsledamot framsta som ett realistiskt alternativ till annan verksam-
het.

Aven om andra drivkrafter &n de materiella forménerna &r styrande for en
politiskt fortroendevald bor arbetsforhdllandena och de ekonomiska villkoren
i riksdagen gora det rimligt for alla oavsett bakgrund och levnadsforhallanden
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att kunna bli och vara riksdagsledamot samt att darefter kunna lamna uppdra-
get utan att helt stéllas utan ekonomisk férsorjning. En viktig forutséttning for
en representativ demokrati & att alla personer inom olika samhéllssektorer
som & valbara har samma forutséttningar att 8ta sig och fullgora ett fortroen-
deuppdrag.

Uppdraget som riksdagsledamot ar speciellt. Det réder inte ett anstall-
ningsférhallande mellan riksdagen och ledamoten. Arbetsréttsligt &r det inte
heller att jamstélla med vanligt férekommande uppdragsavtal. Riksdagseda-
motens forhdllanden vad galler de ekonomiska villkoren regleras i stéllet
sarskilt genom en speciallag, lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledaméter (erséttningslagen).

Oversynskommittén drog i sitt beténkande Ekonomiska villkor for riksda-
gens ledaméter (2004/05:URF2 s. 84) slutsatsen av det som nu sagts att leda-
moten saknar skydd mot uppségning och inte heller omfattas av arbets dshets-
forsakringen. | uppdragets karaktar ligger, menade Oversynskommittén, att
ledamoten saval formellt som reellt saknar den trygghet som géller pa svensk
arbetsmarknad i dvrigt.

Det bor dock hér ndmnas att det i beténkandet av Utredningen om fortro-
endevaldas arbets 6shetserséttning (SOU 2011:54) nu har |amnats férslag om
att vissa fortroendeuppdrag, déribland riksdagsuppdraget, ska likstéllas med
forvérvsarbete i arbetd shetsforsékringen. Beténkandet & under beredning i
Regeringskandliet.

Riksdagsledaméter har en grundlagsfast rétt enligt 4 kap. 10 § RF att utan
hinder av en statlig, kommunal eller enskild anstélining fullgéra sitt uppdrag i
riksdagen. Ingen arbetsgivare far véagra en anstélld ledighet for ett sddant
uppdrag. Dock grundar denna bestdmmelse ingen skyldighet for arbetsgivaren
att sedan dterta den tidigare anstéllde eller erbjuda fortsatt anstéllning efter
riksdagsperiodens dut (SOU 1972:15 s. 135, prop. 1973:90 s. 261 f., jfr
2004/05:URF2 s. 51 och Holmberg-Stjernquist, Grundlagarna, 3 uppl., 2012,
s. 266). Det kan dock finnas mgjlighet att efter beviljad tjanstledighet kunna
fa &terga till den tidigare anstallningen. Betraffande tjanstledighet, se vidare
tjanstledighetsforordningen (1984:111) gélande for statsanstallda och pa
arbetsmarknaden i dvrigt bestémmelser i kollektivavtal.

Oversynskommittén konstaterade att den riksdagsledamot som har kvar
den formella méjligheten att dtervanda till sitt gamla arbete nér han eler hon
lamnar riksdagen, t.ex. i kraft av tjanstledighet, i praktiken kan ha mycket
svart att ateruppta arbetet. Arbetsinnehallet kan ha férandrats under den tid
som ledamoten har verkat i riksdagen. Forhdllandena pa arbetsplatsen kan ha
forandrats pa ett sddant sitt att det inte ter sig rimligt for den avgangna leda-
moten att dtervanda. De rent personliga forutsittningarna for att utfora de
tidigare arbetsuppgifterna kan ocksa ha férandrats. Aven om ledamotskapet i
riksdagen inte & att betrakta som ett arbete i konventionell mening hindrar
inte detta att den som l&mnar en vanlig anstéllning, eller ldmnar en verksam-
het som egen foretagare, for att bli riksdagsledamot i praktiken byter yrke. Ju

2012/13:1

37



2012/13:1

38

2 LEDAMOTSUPPDRAGET

langre en ledamot har sitt uppdrag i riksdagen, desto mera uppenbart blir det
att ett sddant byte har skett. (2004/05:URF2 s. 84 f.)

| frAgan om i vilken omfattning riksdagsledamaterna har tjanstledigt frén
tidigare anstéllning under uppdraget i riksdagen m.m. eller inte har kvar an-
stéllningen m.m. hanvisas till en enk&tundersokning, se avsnitt 2.6.

2.5 Ledamoternas bakgrund

2.5.1Alder

Medelvérdet for ledamdternas alder var efter valet 2010 47 &r. Alderssprid-
ningen & stor. Den yngsta ledamoten var 18 & och den &ddsta 77 &. Genom-
snittsdldern i de nyvalda riksdagarna har sjunkit under de senaste decennier-
na, men i langsam takt. P4 1980-talet 1ag den pa 50 ar eller strax dardver, pa
00-talet har den legat pa 4748 &r.

Aldersférdelningen har dock &ndrats négot. Spridningen & stérre nu &n ti-
digare. Framfor allt & det antalet ledamoter i de allra yngsta aldersgrupperna
som Okat. P4 1980-talet var det ovanligt med nyvalda ledaméter som var
under 30 &r. Antalet ledamoter som vid invalet var under 35 &r var som fram-
gér av tabell 1 mer &n fyra génger sa stort 2010 som 1985.

TABELL 1 ALDERSFORDELNINGEN | RIKSDAGEN EFTER VALEN 1985, 1998 OCH

2010

Ar 1824 2529 30-34 3539 4044 4549 50-54 55-59 60-64

medel-

varde

1985 0
1998 2 12
2010 4 13

50,8
49,3
47,0

2.5.2 Utbildning

Forskare vid statsvetenskapliga ingtitutionen vid Goteborgs universitet
genomfér sedan 1985 i borjan av varje valperiod en enkdtundersokning med
samtliga riksdagsledamater. Utbildningsniva vid forsta invalet i riksdagen
ingdr bland de uppgifter man ber ledaméterna lamna. | tabell 2 redovisas
forandringen sedan 1980-talet nér det géller ledaméternas utbildningsniva
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TABELL 2 LEDAMOTERNAS UTBILDNINGSNIVA 1985,1998 OCH 2010 | PROCENT

1985 1998 2010
Folk-/grund-/yrkesskola 14,6 49 0,6
Real-/folkhigskola 2-&rigt gymnasium 23,8 10,3 54
3-&rigt gymnasium 115 12,0 132
Eftergymnasial utb. hégskolestudier 8,6 25,2 29,8
Hogskoleexamen 284 35,2 3538
Forskarutbildning 54 43 4,0
Ingen uppgift 7,7 81 11,2
Summa % 100 100 100

Utbildningsnivan bland riksdagsledaméterna & hdg. Av de som invaldes i
riksdagen 2010 har tva tredjedelar bedrivit akademiska studier. 40 procent av
ledamdterna har avlagt akademisk examen.

Kategorin hogskolestudier far antas innefatta allt fran korta kurser i ensta-
ka @mnen till nast intill fullbordade akademiska utbildningar.

2.5.3 Yrkesbakgrund

| forskargruppens enkét till ledaméterna stdlldes ocksa frégan om de nér de
forsta gangen invaldes i riksdagen arbetade i statlig, kommunal, landstings-
kommunal eller privat tjanst. | tabell 3 redovisas resultatet av denna enkatfra-
gafor detre &ren 1985, 1998 och 2010.

TABELL 3 YRKESSEKTOR VID TIDPUNKTEN FOR FORSTA INVAL | RIKSDAGEN
1985, 1998 OCH 2010 (%)

Yrkessektor 1985 1998 2010
Statlig 19,6 10,6 13,5
Kommunal/landst. 28,5 36,2 40,6
Privat 40,9 40,2 33,7
Foretagare/jordbr. 10,4 104 6,0
Forvéarvsarbetade € 0,6 2,6 6,2
Summa % 100 100 100

Utvecklingstendensen tycks klar. Andelen ledaméter som kommer frén arbete
i den kommunala och landstingskommunala sféren har 6kat mellan 1985 och
2010. Detsamma géller andelen ledamdter som inte varit yrkesverksamma vid
tidpunkten for invalet i riksdagen. Ovriga kategorier minskar i storlek.

Av bl.a de biografiska uppgifternai Fakta om folkvalda framgér att |arare
ar en av de storsta yrkesgruppernai riksdagen. Minskningen av andelen stat-
ligt anstéllda och den samtidiga 6kningen av andelen kommunalt eller lands-
tingskommunalt anstéllda kan sannolikt till en del férklaras med skolans
kommunalisering.

| gruppen kommunalt/landstingskommunalt verksamma kan tankas inga ett
antal ledamdter som vid tidpunkten for invalet hade heltidsarvoderade fortro-
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endeuppdrag pa regional och lokal niv& De personernas huvudsakliga yrkes-
karriér kan ha &gt rum i ndgon annan sektor &n den kommunala. Aven med
detta i beaktande & det dock tydligt att en stor del av ledaméterna har sin
yrkesbakgrund pa det kommunala omradet.

Okningen av andelen ledaméter som vid tiden for invalet i riksdagen inte
forvarvsarbetade hanger givetvis samman med den forandrade adersstruktu-
ren i riksdagen en 6kande grupp gér direkt fran studier till ledamotskapet.

2.5.4 Avgangna ledamoéter

Sedan Gvergangen fran tre- till fyradriga valperioder 1994 har en dryg tredje-
del av riksdagens ledamoter avgétt i samband med varje val. | tabellerna 4
och 5 redovisas hur de som avgétt i samband med 2006 och 2010 &rs val
fordelar sig pa aldersgrupper och pa tjanstgéringstidens langd.

TABELL 4 AVGANGNA LEDAMOTER | SAMBAND MED VALEN 2006 OCH 2010
FORDELADE PA ALDERSGRUPPER

Avgangnai samband med valet 2006 2010

Antal totalt 137 136

daravi ldern antal andel (%) antal  andel (%)
—24 2 1 0 0
25-29 0 0 1 1
30-39 12 9 16 12
40-49 12 9 16 12
50-54 22 16 22 15
55-59 28 20 27 20
60-64 39 29 26 20
65— 22 16 28 20

Kélla: Riksdagens centralkandlis register.

Av redovisningen i tabell 4 kan utlasas att andelen ledaméter som avstétt fran
att kandidera eller inte omvaldes i savél valet 2006 som valet 2010 uppgick
till néra 40 procent. Den faktiska omsattningen var dock nagot |agre, da ndgra
av de ledamater som kandiderat for aterval dterkom till riksdagen som ersétta-
re for statsréd och statssekreterare.

Vid valet 2006 var 111 av de 137 ledaméter som avgick 50 &r eller dldre.
Vid valet 2010 var 103 av de 136 ledaméter som avgick 50 &r eller ddre.
Vidare framgér t.ex. att 22 respektive 28 ledaméter, motsvarande 16 respekti-
ve 20 procent av det totala antalet avgangna ledamdter vid valen, var 65 &r
eller dldre och darmed hade uppnétt géllande pensionsalder.
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TABELL 5 ANTALET AVGANGNA LEDAMOTER | SAMBAND MED VALEN 2006 OCH
2010 FORDELADE PA ANTALET RIKSDAGSPERIODER

Avgangnai samband med valet 2006 2010
Antal totalt 137 136
dérav med f6ljande antal riksdagsperioder antal  andel (%) antal andel (%)
<1 period 6 4 15 11
1 period 39 28 47 34
2 perioder 31 23 19 14
3 perioder 38 28 27 20
4 perioder 23 17 28 21

Kdla: Riksdagens centralkandlis register

Tabellen som & baserad pa tva narliggande valperioder ger inte underlag for
nagra sékra bedomningar av utvecklingen over tid. De 62 ledaméter som
2010 avgick efter att ha tjanstgjort i en valperiod eller kortare tid tillhor olika
adersgrupper. Huvuddelen av dem kandiderade for aterval.

| gruppen som tjanstgjort fyra eller fler perioder ingédr ndgra med mycket
lang tid i riksdagen bakom sig. Sju av dem hade varit ledaméter under mer an
20 &r. Den avgaende ledamot 2010 som tjanstgjort under langst tid var 56 &r
och hade varit ledamot i 28 &r.

2.6 Mojlighet att gatillbakatill tidigare arbete

2.6.1 Enkatunder sbkningen

Kommittén har stallt nagra enkatfragor till riksdagsledaméterna som géller
om de &r tjanstlediga fran tidigare anstallning och om hur de i sa fall ser pa
méjligheterna att ga tillbaka till denna efter tiden i riksdagen. Partiféretradar-
na i kommittén har i sina respektive partigrupper svarat for utdelningen av
frageformuldren och insamling av svaren. 258 ledaméter (74 procent) har
besvarat enkéaten.

2.6.2 Tidigare anstéllning

Drygt tre fjardedelar (77 procent) av dem som besvarat enkéten anger att de
hade en anstallning nar de forsta gdngen invaldes i riksdagen. Det &r en l&gre
andel an den som redovisades i Riksdagsundersokningen 2010 (jfr tab 2).
Skillnaden kan mdgjligen forklaras av att frageformuleringarna skilde sig
ndgot & och att framst heltidsarvoderade kommunala fértroendeman darfor
kommit att registreras palite olika sétt i de tva undersokningarna.

Av dem som hade en anstélIning vid tidpunkten for invalet i riksdagen an-
ger 17 procent att de var statligt anstéllda. Motsvarande siffror ar 38 procent
for kommunalt anstéllda och 45 procent fér dem i privat tjénst.
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Andelen som hade en anstéllning & som framgér av tabell 6 14gst bland le-
daméternai den yngsta dldersgruppen, 20--29 &r, och som hégst i gruppen 40-
49 &r. En naraiggande forklaring till den l&gre andelen bland de yngsta leda-
méterna & att de i 1agre utstrackning hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden
foreinvalet i riksdagen.

TABELL 6 ANDELEN LEDAMOTER | OLIKA ALDERSGRUPPER SOM HADE EN AN-
STALLNING FORE INVALET | RIKSDAGEN.

Alder sgrupper 20-29 30-39 4049 50-59 60— Alla

AnstélIning 58 % 76 % 82 % 7% 74 % 7%

Andelen som hade en anstélIning nar de invaldesi riksdagen &r négot |agre an
genomsnittet for de som var nyvalda 2010 eller som kommit in darefter, dvs.
de som ingdr i kategorin 0--2 riksdagsdr. Andelen med anstélining vid invalet
& dock hogre an genomsnittet for de som varit ledamater i 11 ar eller mera. |
den senare gruppen ingar alla som 2014 kommer att ha varit ledaméter i mer
an tre valperioder. Som framgar av tabell 7 &r det dock inget rétlinjigt sam-
band mellan tid i riksdagen och anstélining vid tiden for inval.

TABELL 7 ANDELEN LEDAMOTER MED OLIKA TJANSTGORINGSTID SOM HADE EN
ANSTALLNING FORE INVALET | RIKSDAGEN.

Antal riksdagsar 0-2 3-6 7-10 11— Alla

Anstélining 73% 81 % 68 % 88 % 7%

2.6.3 Tjanstledighet

Av de ledamdter som hade en anstélining vid tidpunkten for invalet i riksda-
gen uppger 60 procent att de & tjanstlediga fran denna anstdlining. De som
varit anstallda inom den statliga sektorn har behdllit sina tjanster i lite hogre
utstréackning an évriga.

TABELL 8 ANDELEN LEDAMOTER SOM AR TJANSTLEDIGA FRAN TIDIGARE AR-
BETE, FORDELAT PA ARBETSMARKNADSSEK TORER.

Statlig  Kommunal Privat Allamed
tjanst tjanst tjanst anstéllning  Samtliga
Tjanstlediga 70 % 59 % 57 % 60 % 46 %

Det finns ett tydligt samband mellan dlder och i vilken grad ledaméterna &r
tjanstlediga. De som &r yngre an 40 & & tjanstlediga fran sina tidigare an-
stallningar i klart |agre grad an 6vriga aldersgrupper. De som fyllt 60 &r &r det
ocksa i nagot lagre grad an genomsnittet. | den senare kategorin kan det dock
forklaras av att ett antal personer vars anstallningsférhallande upphort for att
de uppnétt pensionsalder ingdr dér.

Nar det galler den yngsta gruppen, under 40 &, kan man kanske anta att
andelen som haft tidsbegransade anstéllningar, projektuppdrag och liknande
eller som kommit direkt fran studier, & hogre an for 6vriga aderskategorier.
Den l&gre tjanstledighetsgraden skulle i sa fall forklaras av att anstéllnings-
forhallandet upphort av andra skél &n ledamotskapet i riksdagen.
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TABELL 9 ANDELEN LEDAMOTER SOM AR TJANSTLEDIGA FRAN TIDIGARE AN-
STALLNING, FORDELAT PA ALDERSGRUPPER

Allamed
20-39ar 4049 &r 50-59 ar 6079 &r anstallning
Tjénstlediga 44 % 61 % 73 % 55 % 60 %

Tjanstledighet fran anstalining samvarierar med hur 1ange man varit riksdags-
ledamot pa sa sétt att de som redan varit ledamoter i tre eller fler val perioder
ar andelen tjanstlediga klart 1agre an for 6vriga.

TABELL 10 ANDELEN LEDAMOTER SOM AR TJANSTLEDIGA FRAN TIDIGARE
ANSTALLNING, FORDELAT PA GRUPPER MED OLIKA LANG TJANST-
GORINGSTID | RIKSDAGEN.

0-2 3-6 7-10 11— Allamed
riksdagsdr  riksdagsir  riksdagsdr  riksdagsdr  anstallning
Tjanstlediga 61 % 66 % 62 % 43 % 60 %

2.6.4 Mdjlighet att ga tillbaka till tidigar e anstallning

De ledaméter som uppgav att de var tjanstlediga fran en anstdlining fick
fragan om de s&g en realistisk mojlighet att ga tillbaka till denna efter tiden
som riksdagsledamot. 60 procent av dem svarade ja pa den frégan. De av de
tjénstlediga som &r anstallda inom den statliga sektorn ser i vasentligt hdgre
grad &n Gvriga en realistisk mojlighet att dtergd i tjanst efter tiden som riks-
dagsledamot.

TABELL 11 ANDEL TJANSTLEDIGA LEDAMOTER SOM SER EN MOJLIGHET ATT GA
TILLBAKA TILL TIDIGARE ANSTALLNING, FORDELAT PA ARBETS-

MARKNADSSEKTORER.
Statlig Kommunal Privat  Allatjanst-
tjanst tjanst tjanst lediga Samtliga
Realistiskt
gatillbaka 78 % 54 % 57 % 60 % 46 %

Synen pa méjligheten att &terga till tidigare anstallning hanger samman med
Alder pa det sittet att ledaméter som & i dldern 40-49 & i vasentligt hogre
grad &n dvriga tror att det & en realistisk mojlighet. Hela 79 procent av dem
svarar ja pa frégan. Bland de ledamdter som fyllt 60 & och fortfarande &ar
tjénstlediga & det endast en dryg tredjedel som ser det som en realistisk moj-
lighet att tergd i tjanst. Man bor betraffande denna senare grupp hallai min-
net att de alla vid nuvarande valperiods slut har nétt en sidan alder att de kan
vélja att g& i pension. For nagra av dem kommer anstalIningsforhallandet till
foljd av deras @lder i alla handelser att upphora.
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TABELL 12 ANDELEN TJANSTLEDIGA LEDAMOTER | OLIKA ALDERSGRUPPER
SOM SER EN REALISTISK MOJLIGHET ATT GA TILLBAKA TILL TIDI-
GARE ANSTALLNING.

20-394&r 40-49&  50-59 ar 60-794r Allatjanstlediga

Realistiskt
gatillbaka 55 % 79 % 58 % 35% 60 %

Langden pa tjanstgoringstiden i riksdagen &r inte ovantat den variabel som
har det klaraste sambandet med om man ser det som en realistisk méjlighet att
gatillbakatill tidigare tjanst. Bland de tjanstlediga ledaméter som nu & inne i
sin forsta valperiod & det 75 procent som tror att det & mdgjligt. | gruppen
som nu & inne pasin fjarde valperiod & motsvarande siffra 39 procent.

TABELL 13 ANDELEN TJANSTLEDIGA LEDAMOTER SOM SER EN REALISTISK
MOJLIGHET ATT ATERGA TILL TIDIGARE ANSTALLNING, FORDELAT
PA GRUPPER MED OLIKA LANG TJANSTGORINGSTID | RIKSDAGEN.

0-2 36 7-10 11- Alla
riksdagsr  riksdagsdr  riksdagsdr  riksdagsdr tjénstlediga

Realistiskt
gatillbaka 75% 57% 44 % 39 % 60 %

De ledamdter som inte sag en realistisk méjlighet att &terga till tidigare an-
stallning gavs mdgjligheten att om de s ville narmare motivera sitt svar. Ett
sextiotal av ledamoterna har gjort det. De skél som anges kan grovt ségas vara
av tva dlag, dels sddana som roér kompetensen hos ledaméterna sjalva att efter
en langre franvaro kunna utféra arbetet, dels sddana som har att géra med
organisatoriska forhallanden pa arbetsplatsen.

Nar svaren géller den egna kompetensen pekas det ofta pa att forandringar
i arbetsinnehdl och teknikutvecklingen gjort att tidigare kunskaper och far-
digheter inte langre racker till. Nagon sager att den kompetensutveckling som
skulle behdvas skulle vara liktydig med en helt ny utbildning. N&gra ledamo-
ter pdpekar att de varit tjanstlediga betydligt langre tid &n under de &r de varit
riksdagsledaméter. Dessférinnan har de i ménga fall varit heltidsengagerade
kommunala fortroendeman eller organisationsforetrédare. | négra fall ligger
darfor tidpunkten da de senast var verksammai sitt yrke tre decennier tillbaka
i tiden.

De svar som géller forhdlandena pa arbetsplatsen &r fler till antalet an de
som ror den personliga kompetensen. | manga fall har den organisatoriska
enhet man tillhdrt helt omorganiserats eller forsvunnit. Foretag kan helt ha
andrat inriktning och det finns inte langre behov av den slags kompetens
ledamoten besitter.

Flera av de svarande har haft chefstjanster som inte har kunnat sta utan or-
dinarie innehavare. Aven om dessa ledaméter & tjanstlediga vet de inte om
arbetsgivaren har ndgon majlighet att anvisa dem nagra arbetsuppgifter om de
skullevilja dtergdi tjanst.

Aven en del av de ledaméter som inte & tjanstlediga fran den tjanst de
hade innan de invaldes i riksdagen har valt att ge lite utforligare forklaringar.
Det handlar ofta om att man avstatt fran att begéra tjanstledigt da man ansett
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att det skulle orsaka stora problem for arbetsgivaren. Det géller t.ex. i fall nar
arbetsgivaren bara har ett fétal anstdllda.

2.6.5 Sammanfattning av enkatr esultaten

Drygt tre fjérdedelar av dem som besvarat enkéten hade en anstélining vid
tidpunkten for invalet i riksdagen. 60 procent av dem, dvs. mindre &n hélften
(46 procent) av alaledaméter, ar tjanstlediga fran sinatidigare anstalIningar.

Av de tjanstlediga & det 40 procent som av olika skél inte ser det som en
redistisk mojlighet att aterga till sin tidigare tjanst nar riksdagsuppdraget &
avslutat. Det innebér att det & mindre an en tredjedel (28 procent) av samtliga
som besvarat enk&ten som ser en realistisk sddan méjlighet.

Det &r uppenbart frén enk&tsvaren att tjanstledighetstidens langd & den en-
skilda faktor som mest paverkar bedémningen av om det & majligt att terga
till en tidigare anstallning. For manga av de svarande & denna tid langre &n
tiden de varit riksdagsledamoter da de fore intradet i riksdagen haft heltidsar-
voderade fértroendeuppdrag.

Drygt tva tredjedelar av ledaméterna réknar alltsd med att nar de lamnar
riksdagen std utan anstéllning eller mojlighet att terga till en tjanst de, ofta
under en mycket |ang tid, varit tjanstlediga ifran. En del av dem kommer att
ha uppnétt en sadan alder att det & méjligt for dem att gai pension och se det
som det naturliga valet. Det stér dock klart att for Gver hélften av riksdagsle-
damdéterna innebér en 6vergang till forvarvsivet att soka ny anstélning eller
bygga upp en verksamhet som egenféretagare, inte sdllan inom ett for dem
helt nytt yrkesomréde.
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3 Erfarenheter fran forsoksverksamheten med
radgivningsinsatser efter valet 2010

3.1 Bakgrund

Riksdagsstyrelsen besl6t den 17 mars 2010 om insatser for att underlétta for
ledamdter att Gverga till yrkesverksamhet efter avslutat uppdrag. | beslutet
ingick att Riksdagsforvaltningen som en forsoksverksamhet skulle erbjuda
avgangna ledamoter radgivningsinsatser for att aterga till yrkesverksamhet.
Anmadlan till r&dgivningen skulle ske via partigrupperna. Riksdagsforvalt-
ningen fick i uppdrag att upphandla l[ampliga konsulter. Medel anvisades for
insatsen som maximalt skulle f& kosta 50 000 kronor per ledamot som deltog i
radgivningen, och eventuella utbildningsinsatser efter rédgivningen skulle
finansieras av ledamoten gdlv. Syftet var att minska statens kostnader for
inkomstgarantin. Riksdagsférvaltningen fick i uppdrag att hosten 2012 redo-
visaen utvardering av insatserna.

3.2 Upphandling och avta stecknande

Painitiativ av riksdagsstyrelsen fick sdledes Riksdagsforvaltningen i uppdrag
att bedriva en forsoksverksamhet dar avgéngna ledamoter erbjods rédgiv-
ningsinsatser i samband med valet 2010. Rédgivningsinsatserna upphandla-
des pa véren 2010. Syftet med upphandlingen var att sluta ett ramavtal for
leverans av kvalificerade radgivningstjanster inom omradet yrkesradgivning,
karrigrcoachning och kompetensutveckling. Insatserna fick enligt forfrag-
ningsunderlaget htgst kosta 50 000 kronor per avgangen ledamot.

Upphandlingen genomfdrdes i form av ett forenklat forfarande enligt till-
lampliga bestéammelser i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkor-
tad LOU. Attaleverantérer inkom med anbud.

| upphandlingen efterfrégades framst tjanster inom karriarcoachning men
aven kvalificerad radgivning inom yrkesr&dgivning och rédgivning avseende
kompetensutveckling. | upphandlingsunderlaget betonades vikten av att stodet
anpassades till den enskildes 6nskemél och behov.

Anbudsprovningen genomfordesi tre steg. | steg ett kontrollerades att ing-
en av de uteslutningsgrunder som anges i 10 kap. 1-2 88 LOU foreldg for
anbudsgivarna. Samtliga anbudsgivare gick vidare till steg tva, kvalificerings-
fasen. | kvalificeringsfasen foll fem anbudsgivare bort beroende pa att de inte
uppfyllde obligatoriska krav som stallts i forfrégningsunderlaget. | steg tre,
dvs. gélva anbudsutvérderingen utvérderades anbuden i enlighet med de
kriterier och den viktning som angivitsi forfragningsunderl aget.

Avtal tecknades med Lernia Jobb & Karriar AB som & ett dotterbolag
inom Lernia AB. Koncernen &r statligt agd och har ca 2 500 anstéllda. Dot-
terbolaget Lernia Jobb & Karriégr AB arbetar med att stddja medarbetare,
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arbetsgivare och fackliga organisationer vid t.ex. omorganisation eller om-
stallning. Foretaget har ca 85 anstallda och bedriver verksamhet pa 80 orter i
Sverige. De coacher som anvands i uppdraget har minst tva &rs heltidserfa-
renhet av outplacementtjanster och karriarradgivning.

Avtalet galler tvd & med ytterligare tva optionsar (2 + 1 + 1 &r). Avtalsti-
den for den forsta tvadarsperioden stréckte sig till den 31 juli 2012. Avtalet kan
forlangas med ett ar i taget, som langst till den 31 juli 2014. Riksdagsforvalt-
ningen ska meddela leverantoren om forlangning senast tre manader fore
avtalstidens utgang.

| juni 2012 beslutade riksdagsstyrelsen om att forlénga avtalet med Lernia
Jobb & Karriar till den 31 juli 2013.

Avtalet & inte ett exklusivitetsavtal och Riksdagsforvaltningen kan, om
sérskilda sk&8l motiverar detta, under avtalstiden gora ytterligare upphandling-
ar av tjanster inom de omréden som omfattas av detta avtal.

3.3 Information till ber6rda ledamoter

Riksdagsforvaltningen skickade den 28 maj 2010 ett brev till samtliga leda-
moter som inte skulle kandidera i riksdagsvalet 2010 (dnr 253-2208-0910).
Erbjudandet formulerades enligt féljande:

Riksdagsstyrelsen har beslutat att erbjuda rédgivningsinsatser for leda-
moter som &r beréttigade till inkomstgaranti. R&dgivningen kommer att
varainriktad mot att identifiera insatser som kan paskynda och underlatta
en &tergang till yrkesverksamhet och likna den rédgivning som erbjuds
statligt anstéllda genom Trygghetsstiftelsen. Kontakt tas med respektive
partigruppskansli for denna tjénst.

| det brev som den 24 september 2010 skickades till ledaméter som inte skul-
le terkomma till riksdagen, dvs. inte blivit omvalda efter valet (dnr 243-
2888-09/10), fanns féljande information:
Riksdagsstyrelsen har bedutat att erbjuda radgivningsinsatser for leda
méter som &r beréttigade till inkomstgaranti. Radgivningen &r inriktad pa
att identifiera insatser som kan paskynda och underlétta en tergang till
yrkesverksamhet och liknar den radgivning som erbjuds statligt anstallda
genom Trygghetsstiftel sen.
Radgivningstjansternatillhandahalls av Lernia Jobb & Karriar AB och
finns tillgangliga dver hela landet. Information om och kontaktuppgifter

till Lernias karridrrédgivare tillhandahélls av respektive partigruppskans-
li. Du kan aven kontakta Lernia direkt for en forsta konsultation.

3.4 Uppdragets genomfdrande

Ansvarsfordelningen har varit sddan att Riksdagsforvaltningen har upphandlat
tjénsterna medan de praktiska kontakterna med konsulterna i normalfallet
tagits av riksdagsledaméterna sjalva. | ett fall har den forsta kontakten skett
genom att ett partigruppskansli hade namn pa g kandiderande ledaméter som
hade visat intresse for erbjudandet (7-8 personer) och ville att Lernias végle-
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dare skulle ta den forsta kontakten. Resterande deltagare har sjdva kontaktat
respektive vagledare. Lernia har inte getts mgjlighet att sjdlva kontakta de
ledamoter (90 personer) som fétt erbjudandet.

Tjugo av de 90 ledaméter som erbjods rédgivningsinsatser utnyttjade tjans-
ten, dock i varierande grad och olika dver tid.

Stodet fran Lernia till ledaméterna har getts i form av kartlaggning samt
framtagning av cv och personliga presentationsbrev for nastan samtliga 20
personer. Samtal om metoder fOr jobbsokning och anlitande av " headhunters”
har genomforts liksom stéd- och krisbearbetningssamtal.

DIAGRAM 1 RADGIVNINGSTID PER MANAD UNDER TIDEN SEPTEMBER 2010—
JANUARI 2012

Radgivningstid per ménad sep 2010 - jan 2012

40

35
35

25 —

22 —

20 —

N
®

timmar

15 —

12

10 — 7

512 T ‘H‘ = a— 2
o LT e gfle oqce

sep okt nov dec jan feb mar apr maj jun ju aug sep okt nov dec jan

manad

Fran Lernias projektledare har inhamtats att Lernia fran sin sida uppfattar det
som en brist att uppdraget definierats si snavt. Onskvért hade varit att det
aven skulle ha kunnat vara mgjligt att erbjuda en viss kompetensutveckling,
genomforatester och &ven erbjuda utbildning i att starta egen verksamhet.

Lernia har vidare upplyst att om ledaméterna som erbjudits tjansten hade
utnyttjat maxbeloppet (50 000 kronor) hade detta gett méjlighet till nérmare
60 timmars konsultation per person (59 timmar och 30 minuter).

Av den redovisning som Riksdagsforvaltningen fétt av Lernia framgér att
maxbel oppen [angt ifrén har utnyttjats.

Radgivningen utfordes pa 11 orter, fran Umed i norr till Malmo i soder.
Som framgdr av diagram 2. var det betydande variationer i hur manga
radgivningstimmar som gavs till de fore detta ledaméter som deltog i
forsoksverksamheten. Inte ens den som hade flest radgivningstimmar (27)
utnyttjade dock ens halva det tillgéngliga utrymmet.
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DIAGRAM 2 RADGIVNINGSTID PER PERSON
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Lernia fakturerar manadsvis och enbart faktiskt radgivningstid/coachningstid
debiteras. | priset per timme ingdr samtliga kostnader for uppdraget sdsom
aven forberedel searbete, uppfdljning, resor, traktamenten, logi, kopiering och
it-stod. Den totala kostnaden for perioden november 2010-januari 2012 var
147 000 kronor. Det kan hér konstateras att for det fall de 90 ledamdter som
erbjdds tjansten hade utnyttjat det maximala beloppet hade detta resulterat i
en kostnad for Riksdagsforvaltningen pa 4 500 000 kronor.

Resultatet for de tjugo personer som valde att utnyttja erbjudandet om rad-
givning & enligt uppgift frén Lerniaféljande:

4 personer & tillbaka pa gamlajobbet

person har inlett studier kombinerat med start av eget foretag

personer har nytt jobb/annan syssel séttning

personer har p&géende samtal (aktiva jobbsokare)

person har valt att nyttjainkomstgaranti t.o.m. pension.

personer & jobbstkande (ingen uppfoljning efter avslutad rédgivning)
person har hoppat av, okant till vad.

= O N O

3.5 Erfarenheter och reflektioner fran nagrafa
ledamdter som avslutade sitt riksdagsuppdrag 2010

Kommitténs sekretariat skickade den 8 mars 2012 ut ett brev till samtliga de
avgangna ledaméter som erbjods rédgivningsinsatser, med undantag for fyra
ledamoter som dter tjanstgor som ledamoéter i riksdagen.

| brevet betonades att det skulle vara av mycket stort véarde for kommittén
om den skulle kunna fa del av ledaméternas upplevelse av situationen samt
erfarenheter och synpunkter pa hur géllande regelverk och erbjudanden fun-
gerade efter valet hosten 2010. Synpunkter efterfragades ocksa pa vad som
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kunde ha utformats p ett battre och mer dndamalsenligt sétt bade vad galler
inkomstgarantin och i fréga om de &gérder som nu bedrivits som en forsoks-
verksamhet.

Ledamdterna erbj6ds mojlighet att kontakta sin partirepresentant i kommit-
tén eller sekretariatet direkt.

Ungefér en handfull ledaméter har valt att kontakta kommittén.

Ett av de svar som inkommit innehdller pdpekandet att Lernia varit ett
trevligt och bra bollplank och samtalspartner — men tyvérr ingenting mer.
Lernias coacher har inte, och kan enligt uppgiftsamnaren inte heller férvantas
ha, kdannedom om de efarenheter man f& av att vara riksdagsleda-
mot/heltidspolitiker. Vad som efterfrgades var en samarbetspartner med ett
exceptionellt nitverk och som forstér ledamoternas speciella varld och har
specialistkompetens for att ge bra rad till f.d. riksdagsledamoéter. Detta skulle
eventuellt kunna genomforas av en rekryteringsfirma/headhunter med inrikt-
ning pa opinionshildning. En viss otydlighet om vilket antal timmar som
ingétt i erbjudandet har pdpekats.

Det finns ett exempel pa att den inledande kontakten med Lernia varit
mycket positiv for en f.d. ledamot som dérigenom snabbt fick stark motiva-
tion att §alv gdiin for att skaffasig ny forsorjning genom egna insatser.

Det finns exempel pa att en f.d. ledamot, med hanvisning till sin tidigare
anstdllning, kunnat ta Trygghetsrédets tjanster i ansprak. Detta beskrivs som
en mycket mer komplett tjanst. Det erbjods spdnnande och bra seminarier,
intervjutraning, rédgivning om att starta eget etc. Dar fanns mycket duktiga
fristéende konsulter och ledamoten kunde delta i ett pass i ett kompetensut-
vecklingsprogram benémnt Chefsforum.

En erfarenhet som del getts sekretariatet frén en f.d. ledamot &r att riksdags-
ledaméter tror sig vara attraktiva pa arbetsmarknaden men att detta inte stam-
mer i verkligheten. Utomstéende kan inte vardera en ledamots kunskap och
erfarenheter. Det &r |&tt att ses som ett oskrivet blad och inte bli betrodd. Det
har forekommit att frégan "Hur politisk & du?’ har stéllts vid anstallningsin-
tervjuer. Man kan enligt en uppgiftsdmnare dock se ett monster dar unga
ledaméter som tidigare arbetat inom omrédena public relation och opinion 4t
kunnat sugas upp igen efter tiden i riksdagen. Ledamdter med en bakgrund i
offentlig sektor med stora organisationer verkar ocksa ha det | &ttare.

En f.d. ledamot har framfort att mojligheten att tréffa en coach varit posi-
tiv. Dock uppfattades det som ett problem att den summa som avsatts inte
kunde anvandas for att ga kortare kurser, vilket det enligt ledamoten bor
finnas mojligheter till.
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4.1 Bakgrund

Enligt direktiven ska kommittén |&ta undersoka vilka tgarder som kan vidtas
i syfte att underlatta en Gvergang till yrkesverksamhet for f.d. riksdagsleda
moter. Den allmant gallande principen om férsorjning genom eget arbete ska
tillampas.

| 4 kap. 10 § regeringsformen stadgas att riksdagsledaméter och erséttare
far fullgora uppdrag som ledamot utan att hindras av tjansteuppgift eller an-
nan sadan skyldighet. Ingen arbetsgivare far vagra en anstalld ledighet for ett
sadant uppdrag. Dock grundar denna bestammelse ingen skyldighet for ar-
betsgivaren att sedan dterta den tidigare anstélide eller erbjuda fortsatt an-
stéllning efter riksdagsperiodens slut.

Personer med anstéllning som gér till uppdraget som riksdagsledamot har
ofta mgjlighet att vara tjanstlediga frén sin arbetsgivare under uppdragstiden.
Nar tjanstledigheten upphdr och om den f.d. ledamoten av négot skél inte far
aterga till sin anstallning synes trygghetssystemen pa arbetsmarknaden kunna
erbjuda ett visst skydd. Beroende pa anstallningssektor kan olika trygghets-
stiftelser da tankas kunna bli involverade och ge férmaner.

Enligt 2 § tjénstledighetsforordningen (1984:111) har statsanstéllda en au-
tomatisk rétt till tjanstledighet under uppdrag i riksdagen. | 6vrigt har arbets-
givare skyldighet att iaktta 4 kap. 10 § RF.

Ekonomiska villkor i anstdlining och arbetdiv & i grunden en avtalsfraga.
Avtalen & enligt huvudlinjen kollektivavtal. Parterna har valt ordningen med
kollektivavtal for att utveckla trygghetssystemen ovanfér arbetsl Gshetsforsak-
ringen. Ldsningarna inrymmer bl.a. pensionsersdttningar och programverk-
samhet for att stodja dtergang till yrkeslivet.

4.2 Arbetd 6shetsforsakringen

Arbetsl6shetsforsakringen &r en lagreglerad trygghetsforsakring. Dess syfte &r
att skydda mot inkomstbortfall vid ofrivillig arbets 6shet.

Arbetd 6shetsforsakringen & allmén och bestér av en grundférsakring och
en inkomstbortfallsforsakring. Erséttning enligt grundférsakringen lamnas till
den som inte & medlem i en arbetslOshetskassa eller & medlem i en arbets-
|6shetskassa men inte uppfyller de villkor som géller fér inkomstrelaterad
erséttning. ArbetslOshetskassan Alfa betalar ut ersattning enligt grundforsak-
ringen for de personer som inte & medlemmar i nagon arbetsl dshetskassa.
Erséttning enligt inkomstbortfallsforsékringen lamnas som huvudregel till den
som varit medlem i en arbetslGshetskassa under visstid och i 6vrigt uppfyller
villkoren for rétt till arbets Gshetserséttning.
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Arbets oshetsforsakringen omfattar bade arbetstagare och foretagare. De
almanna villkoren for rétt till arbetslOshetsersattning, dvs. till erséttning
enligt sdval grundforsakringen som inkomstbortfallsforsakringen, innebar
bl.a att den enskilde ska vara arbetsl 6s och aktivt sdka arbete.

Arbetsldshetsersittning utgdr i form av dagpenning, dvs. ett belopp berak-
nat per dag. En ersdttningsperiod inleds med en karenstid om sju dagar. Rét-
ten till dagpenning upphdr vid manadsskiftet fore den manad da den arbetd 6-
se fyller 65 &r. Den dagpenning som utgdr enligt grundforsakringen, grundbe-
loppet, uppgdr till 320 kronor per ersittningsdag for den som har arbetat
heltid, oberoende av tidigare inkomst. Dagpenning enligt inkomstbortfal | sf6r-
sakringen 1amnas med ett belopp per dag som &r baserat pa tidigare forvarvs-
inkomster. Ersittningens storlek baseras enligt huvudregeln pé inkomsten i
det arbete som den enskilde utfort under de tolv senaste manaderna fore ar-
betslGsheten. Aven ménader utan arbete inom tolvmanadersperioden ingér,
enligt huvudregeln, i berdkningen. Erséttningen kan som hogst utga med 680
kronor per dag.

Erséttningen utgdr i hogst 300 dagar. Den som sjalv utan giltig anledning
lamnar ett arbete ska stangas av fran rétt till ersittning i hogst 45 dagar.

Arbets 6shetsforsakringen finansieras till tva tredjedelar av staten, resten
finansieras av avgifter fran de forsakrade.

Det réder inte ett anstalIningsforhallande mellan riksdagen och riksdagsle-
damdterna, vilket ansetts innebéra att riksdagsledamoter inte omfattas av
arbetsl shetsférsakringen, se URF 2004/05:2 s. 84 och kommitténs direktiv.
Jamfor dock beténkandet Storre ekonomisk trygghet for fortroendevalda
(SOU 2011:54) med dess hanvisning till det i beténkandet (s. 117) intagna
Arbetsmarknadsstyrelsens Meddelande nr 17/1995. Dér framférs uppfattning-
en att politiskt fortroendevalda kan ha en kvarstaende rétt till formaner fran en
arbetd Gshetskassa.

4.3 Trygghetsraden och Arbetsformedlingen

Omstéllningsavtalen har tecknats foér att fungera som ett komplement till
arbetsmarknadspolitiken. Trygghetsrdden och Arbetsférmedlingen har dock
inte identiska uppgifter. Trygghetsraden & huvudsakligen inriktade mot att
hjalpa uppsagda till nya arbeten medan Arbetsformedlingen har vidare an-
svarsomréden.

Av forordningen (2007:1030) med instruktion for Arbetsformedliingen
framgar att Arbetsférmedlingen ansvarar for den offentliga arbetsférmedling-
en och dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Arbetsformedlingen ska
verka for att forbéttra arbetsmarknadens funktionssétt genom att effektivt
sammanfdra dem som soker arbete med dem som soker arbetskraft. Arbets-
formedlingen ska prioritera dem som befinner sig langt frén arbetsmarknaden
samt bidratill att stadigvarande tka syssel sittningen pa lang sikt.



4 OMSTALLNINGSATGARDER PA ARBETSMARKNADEN

Det har aldrig hos trygghetsréden funnits nagon ambition att ta éver négon
eller ndgra av Arbetsformedlingens uppgifter. OmstélIningsavtalen forutsatter
snarare tvartom att de erbjudanden och resurser som Arbetsférmediingen
stéller till forfogande tasttill varai storsta mojliga utstréckning.

4.4 Allméant om omstalIningsavtalen

Omstallningsavtal &r kollektivavtal enligt definitionen i 23 § lagen (1976:580)
om medbestdmmande i arbetslivet, forkortad MBL, som stadgar att "med
kollektivavtal avses skriftligt avtal mellan arbetsgivarorganisation eller ar-
betsgivare och arbetstagarorganisation om anstélIningsvillkor for arbetstagare
eller om forhallandet i Gvrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare”.

Avtalen syftar till att ge arbetstagare som sagts upp pa grund av arbetsbrist
stod i omstalining till ny forsorjning. Detta sker genom ett aktivt omstall-
ningsarbete som kan paborjas vid uppsagningstillfallet eller i vissafall tidiga-
re. Avtalen ger ocksd under vissa forutsittningar ekonomisk ersattning som
komplement till den allméanna arbets Gshetsersittningen pa |6nedelar 6ver det
s.k. A-kassetaket. En tidsbegransad kompensation for [6nemellanskillnad vid
Overgang till lagre betalt arbete kan ocksa utgd Verksamheten finansieras
genom att omfattade arbetsgivare betalar en avgift som berdknas som en
procentuell andel av |6nesumman. Omstallningsarbetet genomfors i samver-
kan med de uppsagda av de trygghetsrad som inréttats av parterna som tréffat
omstélIningsavtalen.

Kénnetecknande for arbetsformernai programverksamheten &r en hdg grad
av individ- och situationsanpassning till den uppsagdes forutséattningar och
intressen och till den aktuella arbetsmarknaden. Individens aktiva medverkan
forutsitts. Omstallningsstodet kan vara av olika slag. Normalt ingdr nagon
form av startaktiviteter i form av radgivning, vagledning och nyorientering
och darefter sétts vid behov ytterligare atgarder in i form av stod for att soka
arbeten, utbildning, praktik eller stod for att starta eget foretag. Trygghetsré
den har en galvstandig stéllning i forhdllande till de lokala parterna och har
inga myndighetsfunktioner.

Viktiga faktorer i trygghetsradens verksamhet ar den tidiga starten, det in-
dividinriktade arbetssittet och de arbetsformer trygghetsréden tillampar.
Verksamheten bygger pa individens motivation, egen aktiv medverkan och
egna beslut samt pa trygghetsradens neutralitet och tillganglighet. Omstéll-
ningsavtalen medfor en minskad belastning pa arbetsmarknadspolitiken.

Trygghetsréden administrerar och verkstdller det stod som ska utga enligt
omstallningsavtalen. Trygghetsraden bedrivs i en alternativ stiftelseform som
kallas kollektivavtalsstiftelse. Enligt 11 kap. 3 § stiftelselagen (1994:1220)
bildas en kollektivavtal sstiftel se genom att

— en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorganisation i kollek-
tivavtal forordnar att pengar som arbetsgivare enligt kollektivavtal eller
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annat avtal tillskjuter, ska som en sjalvstandig formdgenhet framja ett be-
stamt och varaktigt andamal

— ndgon &tar sig att ta emot pengarna for forvatning i enlighet med forord-
nandet.

Associationsformen Kkollektivavtal sstiftelse tillgodoser ett vasentligt praktiskt
behov hos arbetsmarknadens parter. Den skapades vid sidan om den vanliga
stiftel seformen, som inte ansdgs andamalsenlig i alla avseenden. Bestammel-
serna om kollektivavtal sstiftelser skiljer sig fran vad som géller andra stiftel-
ser genom att dess stiftelseférordnande, inklusive andamal sbestammel sen, far
andras eller upphévas genom skriftlig dverenskommelse mellan stiftarna och
stiftelsen. Det kréavs alltsainget tillstdnd av Kammarkollegiet for att genomfo-
ra sddana forandringar.

Till skillnad frén vanliga stiftelser kravs vidare inte en férmogenhetsover-
foring frén négon av stiftarna i samband med bildandet av kollektivavtal sstif-
telsen. Det & namligen arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna som ar
stiftare, men arbetsgivarna som betalar avgiften till systemen. Kollektivav-
talsstiftelser & ocksa foremd for en mindre |angtgdende tillsyn i jamforelse
med andra stiftelser.

| dvrigt géler i princip samma bestdmmelser som for vanliga stiftelser,
med bokforingsskyldighet och kvalificerad revision.

De olika trygghetsstiftelserna finns i bakgrunden for de f.d. riksdagsleda
moter som varit tjanstlediga fran en tidigare anstallning som inte langre star
Oppen. | sak kan detta betyda att olika trygghetsstiftel ser kan vara bast |ampa-
de och dven skyldiga att i vissa fall hjapa ocksa den f.d. ledamoten. Detta &r
négot som & tilldmpbart redan i dag under forstksverksamheten och saken
maste forstas uppmarksammas innan man bygger vidare pa och kompletterar
med ett ytterligare system pa omrédet. Antalet f.d. ledaméter som kan antas
komma att kunna anlita trygghetsstiftel serna efter uppdragets upphdrande &r
svart att ndrmare bedoma men kan dock forvantas bli forhdlandevis 1agt, jfr
enkétresultatet i avsnitt 2.6.

Samtidigt finns bland f.d. riksdagsledaméter egna foretagare, studerande
och andra personer som saknar en anstallning frén vilken de &r tjanstlediga.
Dessa faller darmed alltid utanfor trygghetsanordningarna. Vidare kan en f.d.
riksdagsledamot ha sagt upp sig eller blivit uppsagd under sin tid i riksdagen
och darmed ocksd komma att st& utanfor ndgon trygghetsanordning, se dven
om dettai avsnitt 2.6.

4.5 Det statliga trygghetsavtal et

Pa det statliga omradet tog staten lange ensidigt ett stort ansvar for anstall-
ningstryggheten for de anstallda, som i manga fall hade anstallningsformer
som inte medgav uppsagning pa grund av arbetsbrist. TrygghetslGsningarna
och anstallningsvillkoren pa det statliga omradet har i flera steg anpassats till
villkoren pa arbetsmarknaden i 6vrigt. Har géller ett trygghetsavtal som i
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vasentliga delar har samma uppbyggnad som 6vriga omstéliningsavtal och
som nyligen (april 2012) fétt ny utformning.

Avtalet omfattar alla anstéllda, siledes dven LO-grupperna, och formans-
nivaerna ar i flera avseenden generdsare &n pa det privata omrédet, vilket
anses ha sin grund i historiska forhéllanden med en stor anstélIningstrygghet
for statsanstéllda.

Staten har genom davarande Statens arbetsgivarverk (SAV) (numera Ar-
betsgivarverket) som arbetsgivare ingétt trygghetsavtalet med sina motparter
p& arbetstagarsidan. De har inrédttat Trygghetsstiftelsen vars verksamhet fi-
nansieras genom att statliga myndigheter (under regeringen) betalar en viss
del av lénesumman dit. Det finns ocksa andra offentliga arbetsgivare som
andlutit sig till Trygghetsstiftelsen och dess verksamhet. Dessa har ingétt avtal
och betalar frivilligt avgifter till stiftelsen.

Trygghetsavtalet omfattar alla anstdllda inom det statliga avtalsomradet
som &r tillsvidareanstéllda och uppsagda pa grund av arbetsbrist och som har
haft en eller flera anstallningar under sammanlagt minst ett ar.

Vidare géller avtalet personer som &r tillsvidareanstélida och véljer att inte
folja med vid en omlokalisering av verksamheten till en annan ort och som
har haft en eller flera anstallningar under sammanlagt minst ett ar.

Avtalet géller aven personer som &r tidsbegrénsat anstéllda och som har
haft en eller flera anstéllningar under sammanlagt minst tre & under de senas-
te fyra &ren. Trygghetsavtalet galler ocksa for dem som & anstélida med
|6nebidrag.

De ekonomiska formanernai trygghetsavtalet &r féljande.

Inkomsttrygghetstillagg: Tillagget utgor i princip skillnaden mellan den
nya och den gamla I6nen men & hdgst 30 procent av [6nen i den tidigare
anstdliningen. Det betalas i fyra &. Under de tva sista dren & ersattningen
hélften av ersittningen som utgar under de tvaforsta aren.

Avgangsersittning: Ersattningen forutsatter att ersittning utgér fran arbets-
|6shetskassa och géller under lika lang tid som den ersittningen betalas. Den
& konstruerad sa att den som har rétt till den inkomstbaserade arbets Gshets-
ersittningen alltid ska fa den andel av 16nen (80 procent) som arbets Gshetser-
séttningen uppgdr till oavsett inkomstens storlek. | frdga om den som endast
har rétt till sk. grundbelopp frén arbetslshetsforsakringen géller att ersitt-
ningen motsvarar skillnaden mellan den procentsats som nyss namnts och det
belopp som skulle ha betal ats ut om arbetstagaren haft inkomstbaserad ersétt-
ning fran arbetslGshetskassan. | detta senare fall far han eller hon alltsa sav
sta for skillnaden mellan grundbelopp och inkomsthaserad erséttning.

Sarskild pensionsersittning: Den som under en langre tid varit aktiv pa ar-
betsmarknaden men and inte lyckats fa& jobb kan salv ansdka om sarskild
pensionsersittning. Grundvillkoren &r att personen blivit uppsagd pé grund av
arbetsbrist och var 55 & fyllda vid entledigandet. Den som ansiker om sar-
skild pensionsersittning maste dven vara minst 61 & och inte langre vara
beréttigad till a-kassa.
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Pensionsersattning: Huvudregeln &r att denna ersittning kan utga till den
som fyllt 61 & nar anstallningen upphdr. Forutsittningen ar att medarbetaren
sagts upp €eller i en Overtalighetssituation erbjuds avtalspension. Pensionser-
sdttningen kan som mest bli ca 70 procent av I6nen. For den som arbetat
kortare tid an 30 & sker reducering proportionellt.

Avtalet om lokalt aktivt omstallningsarbete 8l&gger arbetsgivare att avsitta
en viss procent av 16nesumman for kompetensutvecklings- och kompetens-
vaxlingsétgérder. Atgérderna ska syftatill ett aktivt omstéliningsarbete. Loka-
la parter ska komma 6verens om hur de ska anvéndas. Som exempel kan
namnas att det inom domstolsvasendet finns ett avtal som bl.a. anger att av-
satta medel kan anvandas till generationsvaxling vid t.ex. pensionsavgangar,
kompetenshdjande tgarder samt livs- och karriarplanering. Det & alltsd inte
fréga om nagon utbetalning till den enskilda medarbetaren.

Trygghetsstiftel sen kan nér den enskildes kompetens inte beddéms vara till-
racklig for en snabb &tergang till arbetsmarknaden medverka med utbild-
ningsinsatser, sasom sXk. certifieringsutbildningar i t.ex. sprék eler data
Vidare kan |6neerséttning erbjudas under kompletterande kvalificerad yrkes-
utbildning (K'Y -utbildning). Erbjudanden om universitetsutbildning lamnas
dock inte.

4.6 Kommunerna

Sveriges Kommuner och Landsting samt Arbetsgivarforbundet Pacta tréffade
den 7 december 2010 ett omstéllningsavtal med Kommunal, OFR:s férbunds-
omréden och Akademikeralliansen.

Enligt omstéllningsavtalet, som trédde i kraft den 1 januari 2012, inrétta-
des Omstéliningsfonden. Den som har varit anstalld ett & och som ségs upp
pa grund av arbetsbrist har rétt till vissa formaner. Har ror det sig dels om
olika stodinsatser, dels om ekonomisk trygghet i omstéllningssituationen.
Finansiering sker genom &rliga premier av |6nesumman.

Omstallningsfondens uppdrag &r att stodja och hjé pa anstéllda som blivit
uppsagda pa grund av arbetsbrist inom kommuner och landsting samt foretag
och kommunalférbund som & medlemmar i Pacta. Fokus &r att hjélpa varje
jobbsokande till ett nytt jobb.

Omstallningsavtalet omfattar cirka 1,1 miljoner anstéllda inom kommuner,
landsting samt foretag och kommunalférbund som & medlemmar i Pacta
OmstalIningsfondens kansli & placerat i Stockholm men erbjuder radgivare
och aktivainsatser i helalandet.

For att omfattas av avtalet skaman

— varauppsagd pa grund av arbetsbrist

— havarit anstélld inom kommun/landsting eller ett Pactaforetag
— havarit tillsvidareanstalld enligt AB, alméanna bestdmmel ser
— havarit anstalld hos arbetsgivaren i minst ett &r

— haarbetat minst 40 procent.
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Det aktiva omstéllningsarbetet finansieras av arbetsgivaren genom en arlig
premie om 0,1 procent av |6nesumman. Detta géller fér kommuner, landsting
och kommunalférbund. De ekonomiska omstalIningsférmanerna finansieras
av arbetsgivaren men utbetalas av OmstalIningsfonden. Foretag som & med-
lemmar i Arbetsgivarforbundet Pacta betalar &rligen en premie som omfattar
bade aktiva insatser och ekonomiska formaner om 0,3 procent av |6nesum-
man.

K ompletterande omstalIningsersattning forutsatter dels fem ars anstélning,
dels att den uppsagde inte tackar ng till liknande arbete hos arbetsgivaren.
Formanen innebar rétt till ersattning for 6nenivaer Gver det sk. taket i arbets-
|6shetserséttningen i maximalt 300 ersdttningsdagar. Under de forsta 200
dagarna utgdr ersattningen 80 procent av I6nen. De sista 100 dagarna &r den
70 procent av |6nen.

Sarskild ersttning till dldre arbetstagare forutsitter delstio &rs anstdlining,
dels att den uppsagde inte avvisat erbjudande som skaligen borde ha godta-
gits. Den ger rétt till en erséttning som motsvarar 60 procent av |6nen efter
det att 300 erséttningsdagar i arbetsl 6shetsforsakringen forbrukats.

Omstallningsfonden inleder arbetet for den enskilde med radgivning vid en
till fyra tréffar dér det gors en behovsinventering och en handlingsplan for
den enskilde. Aven specialistrédgivare kan vid behov anlitas. En genomgéang
ska goras av arbetsmarknaden for den enskilde pa orten, i landet och inom
l&mpliga branscher. Vid behov kan Omstéllningsfonden vara med och finan-
siera utbildning och andra aktiva insatser.

4.7 Det privata néringslivet

For tjansteman i ett foretag som & bundet av kollektivavtal géller ett sarskilt
omstallningsavtal. Férménerna—omstallningsstod eller avgangsersittning—
finansieras genom avsattningar till Trygghetsradet (TRR).

For att fatillgang till stod fran TRR krévs att vissa forutséttningar &r upp-
fyllda.

Om arbetsgivaren &r anduten till TRR ges omstallningsstod till den som &r
uppsagd pa grund av arbetsbrist eller 16per en uttalad risk att bli uppsagd pa
grund av arbetsbrist. Aven den som |amnar foretaget utan en uppsagning fran
arbetsgivaren men gor det med anledning av arbetsbrist och pa arbetsgivarens
initiativ kan f& omstallningsstdd. Anstéliningen maste ha varat minst ett &
med en arbetstid om minst 16 timmar per vecka.

Omstallningsstod handlar om radgivning och coachning och syftar till att
den som blivit eller riskerar att bli uppsagd pa grund av arbetsbrist ska fa ett
nytt arbete.

Om arbetsgivaren ar anduten till TRR ges avgangsersittning till den som
& uppsagd pa grund av arbetsbrist och som den dag anstdllningen upphor
(dvs. sista dagen med 16n) har fyllt 40 & samt har varit anstalld i foretaget
(eller koncernen) minst fem timmar/vecka i minst fem & sammanhéngande
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tid. Dessutom ska den uppsagde ha en 16n som uppgér till minst 21 100 kro-
nor per manad.

Erséttningen & ett komplement till arbetslshetsférsdkringen och medfor
att arbetstagaren far cirka 70 procent av |6nen under sex manader. Darefter
blir ersittningen cirka 50 procent. Totalt kan ersattningen utgd i 6-18 ména-
der beroende pa den uppsagda tjanstemannens alder och aldrig langre an till
65 ars ader.

Till skillnad frén vad som galler for omstallningsstod utbetalas inte av-
gangsvederlag, om den sokande formellt sagt upp sig §alv eller lamnar an-
stallningen efter en dverenskommelse om avgang, dven om skalet & arbets-
brist.

Nar det galler aktiva omstalIningsétgarder arbetar TRR med insatser frén
personliga r&dgivare som under en tid pa upp till tva & bygger upp kontakt
och ger en personlig radgivning. Behovet varierar men det stéd som kan
erbjudas innefattar en analys av den enskildes nulége, kompetens, mdgjliga
arbetsmarknad och hur den enskilde bor upptréda som arbetsstkande (med
cv, uppbyggnad av yrkesmassigt néatverk, traning i anstéliningsintervjusitua-
tionen etc.). Darmed gér den enskilde in i jobbstkarfasen dar dven metodiken
kan dipas vidare. | frdga om kompetensutveckling sker utslussning till i forsta
hand det allménna utbildningsvasendet, men TRR:s forfogar 6ver medel for
att i enskildafall ocksd kopa kursutbildningar. TRR har inte bundit medel for
insatser till varje enskild individ utan kan forfoga 6éver medlen mer flexibelt.

Sedan 2004 omfattas samtliga privatanstéllda LO-medlemmar av ett om-
stéllningsstod som ger dem rétt till stdd om de varslas om uppségning. Om-
stéllningsstodet regleras genom avtal mellan LO och Svenskt Néringsliv och
administreras av Trygghetsfonden, TSL.

TSL finansierar omstallningsprogram som ska underlétta for uppsagda ar-
betare att hitta nytt arbete. Foretag och den lokala fackliga organisationen kan
beviljas omstdlIningsstod for arbetare som blivit uppsagda pa grund av ar-
betsbrist enligt definitionen i LAS och vid anstéllningens upphérande varit
anstdlld minst 16 timmar i genomsnitt per vecka under ett ar.

TSL ska genom att finansiera jobbcoachning hjé pa uppsagda arbetare att
snabbt hitta nya jobb. Nér ett féretag vardar véljer man tillsammans med det
lokala facket en leverantdr som erbjuder de varslade arbetarna jobbcoachning.

Inom TSL:s omstéllningsprogram finns det inte utrymme for att férandra
en persons kompetens. Det handlar altsa inte om att erbjuda kompetensut-
veckling och uthildning, uppgiften & i stallet att utifran de kunskaper de
uppsagda redan har hjapa dem att hitta nyajobb.

De uppsagda f&r genom stodet en mgjlighet att, tillsammans med en jobb-
coach frén ett omstallningsforetag, snabbare hitta vagar till nytt jobb eller
hjélp att starta egen verksamhet.

Omstallningsprogrammen ser olika ut, men de innehdller altid samtal —
enskilt eller i grupp — om vad den uppsagde vill gorai sitt fortsatta yrkedliv.
Den uppsagde far ocksa hjalp att gora en handlingsplan, lara sig mer om vad
arbetsmarknaden erbjuder samt hur man soker jobb och marknadsfér sig
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siav. Man fér ocksd lara sig hur man gér om man vill byta yrke eller starta
eget. Det har avsatts 20 000 kronor per individ for insatser och dessa medel
gér inte att omfordela

Foretaget anlitar en leverantr av omstélIningstjanster som arbetar med de
uppsagda.

Det & foretaget och det lokala facket som tillsasmmans ansbker om om-
stéllningsstdd for den uppsagde. Omstéllningsstddet géller endast foretag med
kollektivavtal om omstalIningsforsakring.

| genomsnitt pagdr ett omstallningsprogram i tre eller fyra manader. Sedan
starten for &tta & sedan har cirka 120 000 arbetare fatt omstallningsstod.

For foretagsledare géller inte det namnda omstallningsavtalet for tjanste-
mannen. Sedan 2004 finns en vagledning frén Svenskt Naringdliv (reviderad
2006) avseende erséttningar till vd och andra ledande befattningshavare. | den
ges inga rekommendationer i fréga om formanernas omfattning men det sigs
bl.a. att utvecklingen gétt mot att vd m.fl. i storre bolag kan erhdla upp till 24
manaders 16n efter uppsagning fran bolagets sida. Vidare sags att det i an-
stéllningskontrakt ofta anges att sex manader utgér en émsesidig uppsag-
ningstid men att vid uppsagning fran bolagets sida utges ytterligare ett antal
manaders 16n eller att ytterligare uppsagningstid ska gélla. Svenskt Naringsliv
anser att avgangsvederlag bara ska utges om det &r foretaget som bryter an-
stéllningen och att avrékning ska ske fér nyainkomster.

4.8 Sérskilt om vidareutbildning

De arbetsformer som tillampas inom trygghetsraden innebér att utbildning bor
ha ett yrkesmassigt mal. Utbildningsinsatsernas omfattning och inriktning
prévas mot detta mal. For grupper med liten studievana eller ddlig studiemo-
tivation innebar det stora fordelar. Utbildningen har klara mal och studietiden
kan héllas nere.

Trygghetsrdden arbetar efter en uttalad arbetslinje, vilket innebér att studi-
er skavaraen rimlig vag till forsorjning. | de fall klienterna vill satsa pa lang-
re uthildningar dn s, kanske mot en helt ny yrkeskarrir, fér de oftast finansi-
era huvuddelen av studierna sjélva. Detta géller t.ex. dem som véljer att satsa
pad en helt ny yrkeskarriar genom akademiska studier. Begréansat stod kan
dock utga fran trygghetsraden som komplement, t.ex. for kurdlitteratur eller
for en kortare del av studietiden. De utbildningar det & mest vanligt att trygg-
hetsraden medverkar till med ekonomiskt stod ar dock inriktade pa kvalifice-
rad yrkesmassig kompetenshojning for att kunna fa ett nytt arbete (KY-
utbildningar). For grupper som har behov av en generell uppgradering av sin
kompetens for att komma vidare pd arbetsmarknaden kan mgjligheter till
studiestod och samverkan mellan trygghetsréden, arbetsmarknadspolitiken,
det reguljara utbildningsvasendet och studiefinansieringssystemet ge |6sning-
ar.
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Studiemedel far enligt studiestédslagen (1999:1395) lamnas langst t.o.m.
det kalenderdr da den studerande fyller 54 &r. Regeringen fér foreskriva att
studiemedel i form av studiebidrag f&r 1amnas dven for tid darefter. Nagra
s&dana foreskrifter har inte meddelats.



5 Inkomstgarantin for f.d. riksdagsledamdter

5.1 Historik och dversikt

| detta kapitel redogor Villkorskommittén for de materiella reglerna i det nu
gdllande inkomstgarantisystemet, hur forfarandet &r reglerat, hur detta system
stegvis byggts upp, for omfattningen och kostnaderna for inkomstgarantin och
slutligen for Riksdagens arvodesnamnds tillsyn. | fraga om de bakomliggande
principiella argumenten for behovet av ett sarskilt erséttningssystem for riks-
dagsledamoter, sdsom frégan om uppdragets sirskilda natur etc., hanvisas till
kapitel 2 i det foregaende. De sarskilda fragor som galler Europaparlamenta-
riker tas inte upp hér.

Fran 1968 gallde en ordning med visstidspension for ledaméter som av-
gick fore 65 ars alder och som fyllt 50 &r vid avgéngen och tillhort riksdagen i
minst sex ar. FOr dem som inte var beréttigade till pension men som tjanst-
gjort i minst tre & forelag rétt till avgangserséttning med hogst tolv manads-
arvoden. Bestémmel serna om visstidspension motiverades av konstitutionsut-
skottet med bl.a. 6nskemalet om foryngring av riksdagen, behovet av att sikra
en god rekrytering till riksdagen och att konsekvensen av det riksproportio-
nella valséttet som skulle borja tillampas 1970 skulle innebéra storre rorlighet
p& mandaten (KU 1968:40).

Detta system ersattes 1988 med en rétt till inkomstgaranti (férs.
1987/88:13, bet. 1987/88:KU42). Garantin innebar att en ledamot som tjanst-
gjort minsgt tolv riksdagsdr var beréttigad att vid sin avgang fa 66 procent av
det gdllande ledamotsarvodet. Garantin skulle minskas om den avgangna
ledamoten uppbar forvarvsinkomster. Minskningen utgjorde 65 procent av
forvarvsinkomsten minskat med tva basbel opp. For ledaméter som tjanstgjort
kortare tid &an tolv ar eller som inte fyllt 40 & var garantin begransad till stor-
lek och tid.

Forvaltningsstyrelsen hanvisade i sitt forslag om inforandet av garantin till
att uppdraget som riksdagsledamot var behéftat med osékerhet och att det var
rimligt att de som tog pa sig ett sddant viktigt samhallsuppdrag fick en trygg-
het i hdndelse av att de av det ena eller andra skdet |lamnade uppdraget. Ett
system som gav ett rimligt métt av trygghet var enligt styrelsen viktigt bl.a. av
rekryteringsskdl och med hansyn till behovet for ett parti att foréndra person-
uppséttningen i riksdagen (fors. 1987/88:13). Konstitutionsutskottet tillstyrkte
forvaltningsstyrelsens forslag (bet. 1987/88:KU42).

Detta system reformerades 1994 da den nu gallande lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter, erséattningslagen, inférdes (fors.
1993/94:RFK 4, bet. 1993/94:KU43). Reformen innebar vissa begransningar
av erséttningens storlek och garantitidens langd samt vissa andringar vad
géller ratten till inkomstgaranti vid tjanstledighet och annan franvaro. Vidare
kopplades inkomstgarantin till ledamotsarvodet och vérdesdkrades med bas-
beloppet. Forvaltningsstyrelsen framhéll i sitt forslag att uppdraget som riks-

2012/13:1

61



2012/13:1

62

4 OMSTALLNINGSATGARDER PA ARBETSMARKNADEN

dagsledamot var férenat med en sidan osikerhet att det tedde sig rimligt att
ledaméterna gavs den trygghet som inkomstgarantin innebar. Styrelsen ansig
ocksd att det under den tid som systemet varit i kraft inte heller hade fram-
kommit ndgot som gjorde att inkomstgarantin som sadan borde ifragaséttas,
men menade att vissa konsekvenser av bestdmmel serna borde réttas till. Man
pekade pa att en ledamot kunde ha andra inkomster pa ca 108 000 kr per ar
utan att inkomstgarantin reduceras samt att de 25 ar som inkomstgarantin som
langst kunde utgad var for lang tid. Konstitutionsutskottet delade styrelsens
uppfattning, och riksdagen foljde utskottet (forsl. 1993/94:RFK4, bet.
1993/94:KU43).

En 6versyn av de ekonomiska villkoren for riksdagsledamoterna péborja-
des 2003 av den sk. Oversynskommittén. Kommittén hade inte i uppgift att
gora nagon allman dversyn av inkomstgarantin, men lade fram vissa forslag
for att forhindra riskerna for missbruk. Forslagen ledde 2006 till vissa énd-
ringar i ersdttningslagen, reglernas syfte angavs och jamkningsregler infordes
(2004/05:URF2, 2005/06:RS4, bet. 2005/06:K U33).

Med utgangspunkt i erfarenheterna fran sina tillsynsirenden lamnade
Riksdagens arvodesnamnd 2009 fordlag till ytterligare jdmkningsregler och
bestdmmelser om uppgiftsskyldighet for garantitagare och Skatteverket infor
namnden. Forslagen genomférdes 2010 (2010/11:RS1, bet. 2010/11:KU15).

5.2 Riksdagsl edaméternas pensionssystem

Ar 2010 inférdes ett nytt pensionssystem for riksdagsledaméterna
(2009/10:RS1, bet. 2009/10:KU12). Reglerna géller deras aderspension,
sjukpension och efterlevandeformaner. Utgangspunkten for det nya alders-
pensionssystemet & att pensionsférmanerna ska berdknas pa samma sitt
oavsett ledamotens lder och att all tjanstgoringstid bor ge rétt till pension.
Méjligheten att tjéna in en hel &lderspension pa tolv & avskaffades. Alders-
pension fran riksdagen utgor ett komplement till det allmanna pensionssyste-
met. Pensionsformaner kan tjanas in utan vare sig nedre eller dvre dders-
grans. Intjanandetiden &r begransad till hégst 30 ar.

Den nya ordningen for ledaméternas pensioner &r avsedd att underlétta for
personer att "gaini och ut ur politiken” utan att férlorai pensionshanseende.
Systemet ska fungera sa neutralt som méjligt i férhallande till om och nar en
person ska kandidera, avgd, ta pa sig tillaggsuppdrag etc. Pensionsnivan be-
stdms av de sammanlagda inkomsterna under uppdragstiden. Ledaméternas
pensionssystem har harigenom ansetts bli mer flexibelt och anpassat till de
speciella forutsattningar som géller for ledamotsuppdraget.

Riktmarket for pensionsnivan & den pension som en statstjansteman be-
raknas f& om han eller hon arbetar hos en statlig arbetsgivare frén 23 &rs &l der
och fortsatter dar till 65 &, med en 16n som hela tiden motsvarar ledamots-
arvodet. | ledaméternas pensionssystem ska en sidan pensionsniva dock
kunna uppnas efter 30 ars uppdragstid. Darmed kompenseras i viss man for
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att ledamotsuppdraget kan medféra att |6neutvecklingen i det tidigare for-
varvsarbetet under tiden stannar av och fér effekter pa det fortsatta pensions-
intjanandet vid en framtida tergang till yrkedlivet. Den som &tar sig ett leda-
motsuppdrag ska inte behGvariskera att forlorai pensionshanseende.

Denyareglernatraddei kraft den 1 januari 2010 och omfattar allaledamd-
ter som da tjanstgjorde eller som senare kommer att tjanstgora i riksdagen.
Pensionsrétt for tidigare tjanstgoringstid réknas om pa visst sétt.

5.3 Nuvarande bestdmmelser om inkomstgaranti

Bestdmmelserna om inkomstgaranti och efterlevandeskydd finns i 13 kap.
erséttningsagen. Huvuddragen i bestdmmel serna &r fljande.

Syftet med inkomstgarantin &r att skapa en ekonomisk trygghet for en av-
gangen ledamot i den omstdliningssituation som uppstar nér han eller hon
lamnar riksdagen. Garantin &r inte avsedd som en varaktig forsorjning. (13
kap. 1 8)

En ledamot som |amnar riksdagen fore 65 ars alder efter minst tre rs sam-
manhangande tjanstgoring har ratt till inkomstgaranti, dock inte for tid da
ledamoten far aderspension eller ukpension enligt ersittningslagen. (13
kap. 2 §)

Ledighet som beviljats av riksdagen eller av talmannen eller sukfranvaro
begransar inte rétten till inkomstgaranti. (13 kap. 3 8)

Inkomstgarantin betalas ut 1angst till dess ledamoten fyller 65 &r. Om le-
damoten &ter tar plats i riksdagen upphor garantin s lange uppdraget varar.
(13 kap. 4 8)

For den som tjanstgjort en sammanlagd tid som &r kortare &n sex hela ar
gdler inkomstgarantin ett &. Om riksdagsledamoten vid avgangen har en
sammanlagd tid av minst sex &r géller inkomstgarantin

1) i langst tva & om ledamoten inte uppnétt 40 ars &l der

2) i langst fem & om ledamoten uppnétt 40 men inte 50 &rs lder

3) langst till ingangen av den ménad da ledamoten fyller 65 & om han eller
hon uppnétt 50 ars alder. (13 kap. 5 §)

For de forsta fem &ren jamstélls inkomstgarantin med inkomst av anstéllning.
Dérefter & den inte pensionsgrundande. Inkomstgarantin grundar inte rétt till
s.k. jobbskatteavdrag vid inkomstbeskattningen. (13 kap. 6 8)

Enligt en s.k. dispensregel far tidsbegransad inkomstgaranti forlangas med
hogst ett & om det finns sarskilda skal. Garantin kan da bestammes till ett
lagre belopp. Sérskilda skal kan vara att en ledamot efter garantitidens utgang
har kommit i forsorjningssvérigheter som har samband med franvaron frén
arbetsmarknaden. Ett annat ské kan vara sjukdom. Enligt en tillampningsfo-
reskrift till bestdmmelsen (RFS 2006:6) ska vid bedémningen hénsyn tas till
garantitagarens forvarvs- och kapitalinkomster samt formogenhetsforhallan-
den (se fors. 1987/88:123, bet. 1987/88:KU42). (13 kap. 7 § med tilldmp-
ningsfdreskrifter)
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En ledamot som har |amnat sitt uppdrag och far partiell sjukersattning eller
partiell aktivitetsersattning enligt socialforsakringsbalken (2010:1259) far
beviljas inkomstgaranti. Sadan ersittning minskar inkomstgarantin med mot-
svarande belopp. (13 kap. 8 och 12 88)

Inkomstgaranti utgdr med ett manadsbelopp som beraknas pa ett sk. ga-
rantiunderlag. | garantiunderlaget ingér ledamotsarvodet, tillaggsarvodet och
vissa fasta arvoden enligt lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ. Detta géller under de forsta fem
garantidren. Darefter beraknas inkomstgarantin enbart pa det ledamotsarvode
som betalas ut vid avgangstillfallet. (13 kap. 9 8)

Underlaget for garantin utgors i princip av det arvode ledamoten har vid
avgangdtillfallet. Forsta aret erhdller alla 80 procent av den del av garantiun-
derlaget som inte dverstiger 1,67 inkomstbasbelopp och med 40 procent av
den del som éverstiger 1,67 men inte 2,5 basbelopp. Storleken pa garantin &r
efter det forsta garantidret relaterad till ledamotens sammanlagda tid i riksda-
gen. For ledam6ter som tjanstgjort under en sammanlagd tid av minst sex &r
& inkomstgarantin 33 procent av garantiunderlaget. Som mest uppgar garan-
tin till 66 procent av garantiunderlaget och det efter tolv ars tjanstgoring. Se
vidare 13 kap. 10 8.

Inkomstgarantin &r vardesékrad genom att den faststéllda inkomstgarantin
anknyts till det prisbasbelopp som géller for avgangsret och omraknas vid
foréndring av detta. (13 kap. 11 §)

Inkomstgarantin minskas med inkomster fran vissa andra inkomstkallor
(sk. samordning), ndmligen pensionsgrundande inkomster, inkomst av an-
stélining eller uppdrag utomlands som inte beskattas i Sverige, delpension
enligt kollektivavtal, pension eller livranta och andra kontanta formaner pa
grund av annan anstdlIning eller uppdrag. Harvid finns ocksa vissa sarskilda
ytterligare samordningsregler som bl.a. gédller f.d. riksdagsledaméter som
ocksa varit kommunalt fortroendevalda. Vid samordningen gors en minskning
av den sammanlagda tillkommande inkomsten med motsvarande procentan-
del som géller garantiunderlaget for varje sarskilt fall. Dock finns ett fribe-
lopp motsvarande ett prisbasbelopp per ar eller en tolftedel darav per kalen-
dermanad. (13 kap. 13 § med tillampningsforeskrifter och 14 § med tillamp-
ningsforeskrifter; om samordningen finns ytterligare regler i 13 kap. 15 §)

Inkomstgarantin fa&r om det & skaligt jamkas. Jamkning innebér att det be-
dlutas att rétt till inkomstgaranti inte foreligger eller att utbetalningen ska
minskas eller helt upphora. Detta géller i fyraolikafall:

1) om en garantitagare forvarvsarbetar i vasentlig omfattning & nagon annan
och inte tar ut skélig erséttning for detta arbete,

2) redovisar inkomst av aktiv ndringsverksamhet och denna har reducerats
pagrund av avdrag for
— avsdttning till periodiseringsfond
— avséttning till upphovsmannakonto
— avsdttning till expansionsfond
—  eget pensionssparande
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— underskott av annan verksamhetsgren

3) redovisar inkomst av passiv naringsverksamhet dar det ingdr arbetsin-
komster, eller

4) domts for brott som medfort att garantitagaren skiljts fran uppdraget som
riksdagsledamot eller domts for brott av sddan allvarlig art att det framstar
som sannolikt att garantitagaren skulle ha skilts fran uppdraget som riks-
dagsledamot om han eller hon hade varit kvar i riksdagen. (13 kap. 16 8)

Vidare finns bestammel ser om efterlevandeskydd som betalas till arvsberétti-
gade barn som inte fyllt 20 & efter den som vid sin dod var beréttigad till mer
an ettdrig inkomstgaranti. Efterlevande make eller darmed jamstalld till f.d.
ledamot kan efter sarskild prévning erhdlla ett efterlevandeskydd. Riksdags-
forvaltningen gor da en skalighetsprovning av den efterlevande makens for-
sorjningssituation. Efterlevandeskydd motsvarar ett prisbasbelopp. per &r (13
kap. 17-21 88)

5.4 Forfarandet

Nar en riksdagsledamot lamnar sitt uppdrag fattar Riksdagsforvaltningen
beslut om inkomstgaranti (13 kap. 2 8). Beslutet innebér att ledamoten har rétt
till inkomstgaranti under en viss tid. Skalen till att han eller hon lémnar riks-
dagen saknar betydelse. S&val den som |amnar riksdagen i samband med val
som den som frivilligt 18mnar uppdraget under valperioden har rétt till in-
komstgaranti.

For att inkomstgarantin ska betalas ut krévs det en anstkan frén garantita-
garen. Ansdkan gors hos Statens tjanstepensionsverk (SPV) som skoter admi-
nistrationen av inkomstgarantin (13 kap. 22 8). De belopp som féljer av de
procentsatser som beskrivits ovan i avsnitt 5.1 och 5.3 utgdr inte oavkortade.
Frén dessa belopp ska avrakning goras av vissa andra inkomster (13 kap.
13 8). Denna avrékning kallas for samordning.

| samband med att garantitagaren ansdker om utbetalning ska han eller hon
lamna uppgifter om vilka andra inkomster garantitagaren forvantas fa under
det & som garantin avser. Detta gors pa en for andamalet framtagen blankett.
Garantitagaren ska lamna uppgifterna pd heder och samvete (13 kap. 23 §).
Det innebér att oriktiga uppgifter kan komma att bestraffas som osann forsak-
ran (15 kap. 10 § brottshalken). Oriktiga uppgifter som foranlett eller riskerat
foranleda en felaktig utbetalning kan ocksa foranleda straffansvar for bedré
geri respektive forsok till bedrageri enligt 9 kap. 1 § brottsbalken. De sarskil-
da straffbestdmmelserna i bidragsbrottsiagen ar inte tilldmpliga eftersom den
lagen endast tar sikte pa utbetalningar som administreras av vissai den lagen
narmare angivna myndigheter. Till dem hor inte Riksdagsforvaltningen eller
SPV.

Garantitagaren &r ocksd skyldig att till SPV sjdvmant |amna uppgifter om
andrade forhéllanden som kan antas paverka rétten till inkomstgaranti. Aven
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den som betalat ut 16n eller annan erséttning samt Skatteverket har uppgifts-
skyldighet gentemot SPV (13 kap. 24 § respektive 25 §).

Né&r en ansdkan lamnats till SPV gors en berékning av hur stort belopp som
ska betalas ut. | februari dret efter garantidret ska en arsuppgift lamnas till
SPV fér avstdmning av garantin. Resultatet kan bli att ytterligare belopp ska
betalas ut eller att garantitagaren blir skyldig att betala tillbaka uppburen
inkomstgaranti (13 kap. 25 och 26 §8).

Riksdagens arvodesnamnd beslutar om jamkning. Arvodesnamndens arbe-
te utgdr frdn den administrativa hanteringen av inkomstgarantier hos SPV.
Namnden inhamtar darvid &rsuppgifterna frdn SPV och gor utifran dessa ett
urval av vilka inkomstgarantitagare som narmare ska granskas. | de fall
namnden beslutar om jamkning tillstélls beslutet SPV som kréver garantita-
garna pa jamkningsbel oppet.

5.5 Narmare om Oversynskommitténs forslag

5.5.1 Inledning

Efter 1994 &rs lags tillkomst vacktes vid ett flertal tillfallen motioner om att
inkomstgarantin borde férandras varvid framfor allt begransningar i systemet
foreslogs. Konstitutionsutskottet behandlade ett sddant yrkande under hosten
2003. Utskottet hanvisade till att tidigare skal som anforts for inkomstgarantin
fortfarande var géllande. Framfor alt framforde man att mot bakgrund av att
uppdraget som riksdagsledamot &r behéftat med osékerhet &r det rimligt att de
som tar pa sig ett sddant viktigt samhallsuppdrag fér en trygghet i handelse av
att de av nagon anledning lamnar uppdraget. Utskottet ansdg saledes att reg-
lerna for inkomstgaranti inte borde forsamras, och riksdagen bedutade i en-
lighet med fordaget (bet. 2003/04:KU5).

Oversynskommittén tillsattes dock samma &r, 2003, med uppdrag att gora
en dversyn av de ekonomiska villkoren for riksdagsledaméterna. Déri ingick
att 1amna fordag till materiellt reviderade bestammelser, bl.a. for ledaméter-
nas inkomstgaranti, med utgangspunkt i det nya pensionsavtalet for statligt
anstdllda (PA03). Det var dock inte frdga om ndgon allman éversyn av in-
komstgarantin.

Kommittén gjorde en kartlaggning av riksdagsledaméternas ekonomiska
situation. Kartléggningen var dock enligt kommittén beh&ftad med betydande
osékerhet. En allmén reflektion var att riksdagsledaméternas inkomster fére
och efter riksdagstiden visade stor spannvidd, vilket ocksd & naturligt da de
representerar vitt skilda grupper i samhallet. Manga klarar sig bra efter riks-
dagstiden medan en inte obetydlig grupp far sina inkomster minskade da de
l&mnar riksdagen.
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5.5.2 Kommitténs utgangspunkter for forslagen

Kommittén redovisade sin syn pa riksdagsuppdraget (s. 50 f. och 84 f.).
Kommittén slog fast att den allmant gallande principen om férsorjning genom
eget arbete borde bilda utgdngspunkt for utformningen av inkomstgarantin.
Detta kom till uttryck i foérslaget till en portalparagraf, numera 13 kap. 1 8.
Kommittén fortsatte (s. 85):

Den nérmare regleringen &erfinns sedan i [numera 13 kap. 4 §]. Av den-
na framgdr att inkomstgarantin likval kan bli varaktig sdtillvida att den
som har varit riksdagsledamot i sex & och har fyllt 50 & vid avgéngen
kan uppbéara inkomstgaranti fram till tidpunkten for sin pensionering. Det
& viktigt att notera att reglerna inte heller for denna grupp ger négon
ovillkorlig rétt till utbetalning av inkomstgaranti. Aven fér dem géller
den grundléggande principen om forsdrjning genom eget arbete. Prov-
ningen om en avgangen ledamot tillhérande denna kategori gjort tillrack-
liga anstrangningar for att forsorja sig genom eget arbetet sker [enligt
kommitténs forslag] med tilldmpning av jamkningsregelns tredje punkt,
12 kap. 16 § 3.

Har bor noteras att den sistndmnda féreslagna jamkningsregeln sedan inte
kom att inférasi lagen.
Kommittén fortsatte (s. 85 f.):

Det finns ingen anledning att tro annat an att de som lamnat riksdagen
gor vad de kan for att skaffa sig ett arbete. Inkomstgarantins konstruktion
med endast delvis avrakning av arbetsinkomster innebar ocksa ett visst
incitament for detta. Det har dock ibland visat sig svéart att fa lampligt
forvarvsarbete, sarskilt nar ledamoten ar ddre och suttit 1ang tid i riksda-
gen.
| den debatt som forekommit under senare tid har det emellertid pe-
kats pa fall dar inkomstgarantin framstétt som stétande eller alltfor gene-
ros. Det galler sarskilt de fall dar riksdagsledamoten skilts fran sitt upp-
drag pagrund av brott. Man har ocksa pekat pafall dar ledamoten uppbu-
rit garanti och samtidigt arbetat for t.ex. ett bolag som &gs av néarstaende
och dar ledamoten inte tagit ut nagon ersittning for egen del. Det har vi-
dare framhdllits att de nuvarande reglernainte innebér ett tillrackligt inci-
tament for avgéngna ledaméter att ta ett arbete. Man har jamfort med ar-
betd dshetsforsakringens skyldighet att soka arbete och pdpekat att sy-
stemet i vissafall innebér en livsvarig forsorjning.

Vi har ansett att den forda debatten ger anledning att ta upp riskerna
for missbruk och att foresla regler for att forhindra detta utan att i grun-
den ompréva systemet med inkomstgaranti.

5.5.3 Kommitténsforsag till jamkningsregler

Harefter gick kommittén Over till att presentera tre olika jamkningsregler,
varav de tva forst behandlade terfinns i gallande lag medan den tredje alltsa

inte infordes. Kommittén anférde (s. 86 ff.) foljande:
Riksdagsledamot eller garantitagare som begér brott
En ledamot eller en erséttare kan enligt 4 kap. 7 § 3 regeringsformen
av domstol skiljas fran sitt uppdrag om han genom brott visat sig uppen-
barligen oldmplig for uppdraget. | brottsbalkens 20 kap. 4 § ségs att den
som valts till sddant uppdrag hos staten eller kommun med vilket foljer
myndighetsutévning far av rétten skiljas fran uppdraget om han begér
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brott for vilket & stadgat fangelse i tva &r eller darutéver och han darige-
nom har visat sig uppenbarligen oléamplig att inneha uppdraget.
Foljande fall kan bli aktuella.

— En ledamot som under mandatperioden begdr brott och av domstol
fréntas sitt uppdrag.

— En ledamot som begér brott under mandatperioden men avgar salv-
mant.

— En garantitagare som doéms for brott under tiden han eller hon har rétt
till inkomstgaranti.

| de tva sistnamnda fallen maste det vara fréga om sd allvarliga brott att
den f.d. ledamoten hade skiljts frén sitt uppdrag om han eller hon varit
kvar i riksdagen. Sjalvfallet maste lagféringen ha skett genom lagakraf-
tdgande dom. | alla dessa fall anser vi det stétande att inkomstgarantin
utgar och foresl&r darfor ett stadgande som gor det mgjligt att drain den.

Garantitagare som arbetar &t annan utan att uppbéara ersattning for det-
ta

Den situation det har géller & den da avgangna ledaméter forvarvsar-
betar & annan, t.ex. i ett eget bolag eller ett bolag som &gs av en narstd
ende, utan att lyfta skalig erséttning for detta. Ledamdéter som fatt beslut
om inkomstgaranti kan efter riksdagsdren &ga och aktivt driva foretag.
Det kan ske i sérskilda associationsformer som aktiebolag eller handels-
bolag. Det kan ocksa ske i form av enskild néringsverksamhet. Inkomst
av sidan affarsrérelse kan skatteméssigt for den enskilde galla som in-
komst av tjanst, kapital eller annan néringsverksamhet. Nér det géller in-
komst av tjanst skall inkomsten samordnas med inkomstgarantin, dvs. re-
ducera garantibeloppet. Né&r det galler bolag bor den aktuella inkomsten
rimligen vara den uttagna l6nen fran bolaget. Den som driver enskild
firma har sin ekonomi starkt lénkad till rorelsen. Om rérelsens intakter
Overstiger kostnaderna féreligger en vinst som reducerar garantibel oppet
for agaren.

Inte sdllan kan den enskilde styra sina inkomster i tiden. Bolagsfor-
merna innebar att en inkomst kan skjutas upp genom att ndgon |6n inte
tas ut, trots att bolaget visar vinst och alltsd vardet pa bolaget dkar. Den
fore detta riksdagsledamoten kan vélja att vanta med att ta ut 16n till efter
den tid inkomstgarantin upphort och da med ett hogre belopp. Det kan i
vissa lagen vara formanligt att uppbarainkomstgaranti fran riksdagen och
i ett senare skede ta ut 16n frén sitt bolag. Om en nérstiende &ger bolaget
& det mojligt att i stéllet Gverforainkomsterna pé denne.

For att gora det mojligt att ingripa mot de kringgdenden som kan ske
genom sidana forfaranden som beskrivits ovan foreslar vi att inkomstga-
rantin skall kunna minskas eller helt upphtra om garantitagaren arbetar &
annan men inte uppbar skalig ersdttning for detta.

Allman jamkningsregel

Som ovan ndmnts finns det ingen anledning att tro att riksdagsledaméter
nar de lamnar riksdagen normalt underldter att ta ett forvarvsarbete och
att de i stéllet forlitar sig pa inkomstgarantin. Det kan naturligtvis fore-
komma ngot s&dant fall. Det ger oss anledning att betona att inkomstga-
rantin normalt bor vara ett stod under den tid som den avgangne ledamo-
ten soker ett forvarvsarbete efter riksdagsaren. Ibland & detta inte moj-
ligt, som nar den avgangne ledamoten bara har nagra fa &r till pensions-
aldern eler har vacklande hdlsa. Huvudregeln bor dock vara en 6vergang
till arbetdlivet. Detta vill vi uttrycka genom en portal paragraf om att syf-
tet med garantin &r att ge stéd under en 6vergangsperiod och inte en livs-
varig forsorjning.
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Frégan blir da hur man rent praktiskt skall gatill vaga for att seftill att
detta syfte med inkomstgarantin fullféljs. Det &r ibland méjligt for den
f.d. ledamoten att atergatill sin tidigare verksamhet. Vi & dock medvetna
om att det kan vara svart bl.a. p& grund av att man inte haft méjlighet att
folja kompetensutvecklingen inom sitt yrke. Till viss del méaste anda den
f.d. ledamoten anstrénga sig. Aven den som fore riksdagsuppdraget varit
foretagare bor undersbka mojligheterna att kunna ta upp den tidigare
verksamheten eller p& annat st forsorja sig.

| sammanhanget skall man beakta de kunskaper som forvérvats under
tiden som ledamot. Den avgéngne ledamotens arbete skall st& i rimlig
proportion till den enskildes kompetens. Man skall ocksa ta hansyn till
Ader och hadlsotillstdnd. En som underldter att ta ett arbete som star till
buds och som beddéms lampligt utifrén de kriterier vi tidigare namnt och i
stéllet valjer att uppbérainkomstgaranti, kan da fa férklara varfor han el-
ler hon avbdjt att ta arbetet. Det & dock endast i fall dér det & uppenbart
att syftet med inkomstgarantin &sidosétts som det kan bli aktuellt med en
jémkning.

Vi utedluter inte att det finns andra situationer dar ett handlande fran
garantitagarens sida kan s& uppenbart bryta mot syftet med inkomstga-
rantin att det & rimligt att det finns en méjlighet att préva skaligheten av
att garanti betalas ut.

Med hansyn till konstruktionen av denna prévning torde dock endast
uppenbara fall komma att prévas.

5.5.4 Kommitténs syn pa forfarandet

Kommittén redovisade de da gallande reglerna om forfarandet, dvs. om bl.a
garantitagarens skyldighet att i samband med anstkan lamna en redogorelse
for sina inkomster, l[amna preliminara inkomstuppgifter for kommande &r
eller delér, anméla andrade inkomstférhallanden och |amna arsuppgift for det
gangna utbetal ningsdret (s. 88). Darvid foreslog kommittén dven " att det skall
|amnas uppgifter &ven om majligheterna att skaffa sig en forvarvsinkomst”.

Kommittén féreslog att handlaggningen av jamkningsdrendena borde |am-
nas till en sarskild foredragande utsedd av riksdagsstyrelsen. Féredraganden
skulle tainitiativ till granskning, utdva tillsyn och bereda beslut i jamknings-
arendena. Dessa bedlut skulle fattas av riksdagsstyrelsen med éverklagande-
moajlighet till Riksdagens 6verklagandenamnd.

5.5.5 Garantiunderlaget och tidsvillkoren

Kommittén redogjorde (s. 89 f.) for de olika arvoden som enligt lagen utgor
underlag for inkomstgarantin. Kommittén foreslog att inkomstgarantin endast
skulle berdknas pa ledamotsarvodet. Det bor hér namnas att detta forslag
sedan genomfordes endast delvis, bl.a. sa att fr.o.m det géatte garantidret be-
raknas inkomstgaranti endast pa ledamotsarvodet (13 kap. 9 8).

Kommittén foreslog vidare (s. 91 f.) att kravet pa en sammanhangande tid
om sex ar for inkomstgaranti langre an ett &r skulle dndras till en sammanlagd
tid om sex & och att darmed dispensregeln kunde begransas till att endast
galla mojligheten att forlanga garantitiden (se 13 kap. 5 och 7 §8).
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5.5.6 Kommittén om 6vriga fragor

Kommittén foreslog att SPV:s uppgifter inom inkomstgarantisystemet skulle
lagregleras. Vidare féreslogs att en regel om rétt att dverklaga bedut av riks-
dagens organ skulle inféras. Sammanséttningen av Riksdagens 6verklagande-
ndmnd skulle &ndras och denna ndmnd skulle préva dverklagandena. SPV:s
beslut skulle kunna overprovas i allmén forvaltningsdomstol. Kommittén
foreslog att en ny lag skulle ersitta 1994 ars lag.

| fraga om ikrafttradande- och Gvergangsbestammel ser foreslog kommittén
foljande (s. 123f.).

Vi foreddr [ ...] att de nyalagreglernatrader i kraft den 1 januari 2006.

Ar 2006 & det val till riksdagen. De ledaméter som dé & nya kommer
enligt forslaget att omfattas av de nya bestémmelserna. Vi bedomer det
ocksa skaligt att lagforslaget i huvudsak tillampas &ven pa de omvalda
ledaméterna. [...]

Né&r det géller inkomstgarantin anser vi att de nya reglerna endast bor
gdlla garantitagare, vars beslut om rétt till inkomstgaranti fattats efter det
att lagen trétt i kraft. Det innebér att beslut om rétt till inkomstgaranti for
avgangna ledaméter fore den 1 januari 2006 f6ljer de gamla bestammel-
serna. For de som & ledamdter och dér det forst efter ikrafttrédandet fat-
tas ett beslut om rétt till inkomstgaranti, kommer garantitagaren att fa in-
komstgaranti enligt de nya bestdmmelserna.

5.6 Remissbehandlingen av Oversynskommitténs
fordag

Forslaget remitterades till Riksdagens 6verklagandenamnd, Riksdagens om-
budsméan, Riksrevisionen, Kammarrétten i Sundsvall, Justitiekanslern, For-
sikringskassan, Skatteverket, SPV, Premiepensionsmyndigheten, Orebro
universitet, Sveriges Kommuner och Landsting samt den s.k. Genomfdrande-
gruppen inom Sociadepartementet. Endast négra f& av instanserna tog upp
fordagen om inkomstgarantin.

Riksdagens overklagandenamnd behandlade det forslag som gallde ndmn-
den och foreslog som ett aternativ att dverpréovningen helt skulle ankomma
p& domstolsvasendet. Namnden hade ocksd nagra lagtekniska synpunkter.
Ocksa JO lade synpunkter pa forslaget om Riksdagens Gverklagandenamnds
uppgifter. En remissinstans, Orebro universitet, ansdg att forslagen var for sig
tycktes vara rimliga men tillférde vissa allmanna reflexioner och synpunkter.
Dessa géllde att det inte var mojligt att av rapporten f& en helhetsbild av riks-
dagsledaméternas ekonomiska villkor. Vidare efterlystes mer principiella
resonemang i fragan om hur sa langt det & mgjligt 1&ta likartade villkor gélla
for riksdagd edamoter som for samhéllet i Ovrigt.
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5.7 Riksdagsstyrel sens behandling av forslaget

5.7.1 Riksdagsstyrelsensférdagi korthet

Riksdagsstyrelsen behandlade &endet i en framstélining till riksdagen,
2005/06:R$4. Sammanfattningsvis féreslogs foljande. om inkomstgarantin:

Inkomstgarantin bér i huvudsak vara utformad som den &r i dag. Forda-
get i denna del innebédr dock att reglerna i vissa avseenden skarps, t.ex.
genom att syftet med garantin tydliggors som en ekonomisk trygghet un-
der en évergangsperiod. For att forhindra missbruk av inkomstgarantin
foreslér riksdagsstyrelsen att det infors en jamkningsregel. Jamkningsre-
geln innebér att inkomstgarantin skall kunna jamkas helt eller delvis om
en ledamot eller garantitagare har begétt allvarligare brott eller om en ga-
rantitagare arbetar & annan utan att uppbéra skalig erséttning for detta
arbete. Jamkningsfallen skall provas av Riksdagens arvodesndmnd. Vida-
re skall en varaktig inkomstgaranti efter fem ar beraknas endast pa en
riksdagsledamots grundarvode vid avgangen utan att hansyn tas till even-
tuellatilléggsarvoden. [...]

Lagandringarna foreslds i huvudsak trada i kraft i och med den nya
valperioden. Det innebér att nytilltradda ledamdter kommer att omfattas
av de nya bestdmmelserna. Detta géller &ven omvalda ledamoéter.

Dock skall reglerna om inkomstgaranti tréda i kraft den 1 juli 2006.
Emellertid skall de nya reglerna om bergkningen av inkomstgaranti pa
endast grundarvodet efter fem &rs garantitid endast gélla de ledaméter
som l&mnar riksdagen efter nésta valperiod.

Riksdagsstyrelsen frangick Oversynskommitténs forslag pa tre punkter:

1) Fordaget om den tredje, allménna, jamkningsregeln antogs inte.

2) Bedut i jamkningsérendena ska fattas av Riksdagens arvodesnamnd och
kunna 6verklagasi allméan forvaltningsdomstol.

3) Inkomstgarantin ska berdknas p& grundarvode och eventuella
tillaggsarvoden de fem forsta &ren och inte som kommittén foreslog en-
dast pa grundarvode.

5.7.2 Riksdagsstyrelsen om syftet

Riksdagsstyrelsen utvecklade sin syn pa syftet med inkomstgarantin (s. 66 f.)
och anférde foljande.

Starka skd talar darfor for att det finns en garanti fér en riksdagsleda-
mots forsorjning under en omstallningsperiod ndr han eller hon lamnar
riksdagsuppdraget. Samtidigt & det viktigt att vidmakthalla den allméant
géllande principen om forsorjning genom eget arbete. Villkoren for den-
na garanti bor darfor vara s& utformade att atergangen till foretagande el-
ler forvarvsarbete underl étas utan att den f.d. ledamoten blir ekonomiskt
Overkompenserad. Syftet med inkomstgaranti & sdledes att ge en ekono-
misk trygghet under en dvergangsperiod, som kan anvandas till t.ex.
kompetensutveckling. Detta kommer till uttryck i den féreslagna portal-
paragrafen. [...]

Det finns ingen anledning att tro annat &n att en avgangen riksdagsle-
damot gor vad han eller hon kan for att &tergatill arbetslivet och forsorja
sig p& s sitt. Ibland & det kanske inte majligt att forvarvsarbeta. Den
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f.d. ledamoten kan ha bara négra & kvar till pensioneringen eller ha
vacklande hdlsa. Det kan ocksd vara svart att atergatill sin tidigare verk-
samhet efter manga ars bortovaro. | det fallet kan det vara svart att upp-
rétthalla yrkeskompetensen. Riksdagsstyrelsen anser darfor att det dven i
framtiden skall varamgjligt att harétt till varaktig inkomstgaranti om den
som varit ledamot i 6 & har fyllt 50 & vid avgangen. Han eller hon kan
da fainkomstgaranti fram tills pensioneringen om férhdllandena ar sida-
na att behov av garantin finns. Portalparagrafen hindrar alltsa i och for
sig inte rétten till en inkomstgaranti som varar flera ar, utan betonar bara
vikten av att i férsta hand finna en forsorjning genom eget arbete.

Det kan har antecknas att det i syftesfrdgan utvecklades en del ytterligare
argument i en reservation (S), (s. 115).

5.7.3 Riksdagsstyrelsen om jamkningsr eglerna

| frAga om jamkningsreglerna anférde riksdagsstyrelsen inledningsvis foljan-

de.

Oversynskommittén har pekat pa att det kan finnas situationer dér en ga-
rantitagares handlande strider mot syftet med inkomstgarantin. Detta kan
ske t.ex. nar en garantitagare arbetar & annan utan att uppbéra skélig er-
sittning for detta eller nar han underldter att ta ett erbjudet arbete. Det
kan ocksé enligt kommittén vara direkt stétande att ndgon som har begét
brott har rétt till garanti. Oversynskommittén har foreslagit en jamknings-
regel som innebdr att garantin i sddana situationer som har beskrivits
skall kunna helt eller delvis reduceras.

Riksdagsstyrelsen anser att det & mycket viktigt att reglerna om jamk-
ning & klara och tydliga fér dem som skall tilldmpa dem. En garantitaga-
re skall ha klart for sig hur han eller hon skall forhdlla sig for att ha ratt
till inkomstgaranti. Det & styrelsens uppfattning att den allméanna jamk-
ningsregel som Oversynskommittén foredagit [...] blir svér att tillampa
pa ett rattssakert sitt.

Styrelsen kan darfor inte stélla sig bakom forslaget i denna del utan fore-
dér en jamkningsregel som tar sikte pd tva situationer for att undvika
missbruk av garantin. Den forsta situationen &r ndr en ledamot eller tidi-
gare ledamot begér brott av allvarligare slag och doms for detta. Den
andra & nér en garantitagare arbetar & annan utan att ta ut skalig ersatt-
ning for det arbetet.

Vad riksdagsstyrelsen anforde om brottsfallet redovisas inte har. | fraga om
det andra jamkningsfallet anfordes (s. 69) foljande.

Den andra situationen galler nar en garantitagare forvarvsarbetar & annan
utan att uppbéra skalig erséttning for detta arbete. Det kan réra sig om
arbete i ett eget bolag eller ett bolag som &gs av en nérstéende. Ledamo-
ter som fatt bedut om rétt till inkomstgaranti kan efter riksdagsren &ga
och aktivt driva foretag. Det kan ske i sarskilda associationsformer som
aktiebolag eller handelsbolag. Det kan ocksa ske i form av enskild nar-
ingsverksamhet. Inkomst av sidan afférsrorel se kan skattemassigt for den
enskilde gélla som inkomst av tjanst, kapital eller annan néringsverksam-
het. Nar det géller inkomst av tjanst skall inkomsten samordnas med in-
komstgarantin, dvs. reducera garantibeloppet. N&r det géller bolag bor
den aktuella inkomsten vara den uttagna IGnen fran bolaget. Den som
driver enskild firma har sin ekonomi starkt lankad till rorelsen. Om rorel-
sens intékter Overstiger kostnaderna foéreligger en vinst som reducerar ga-
rantibeloppet for &garen.
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Inte sdllan kan den enskilde styra sina inkomster i tiden. Bolagsfor-
merna innebér att en inkomst kan skjutas upp genom att ndgon 16n inte
tas ut, trots att bolaget visar vinst och alltsa vardet pa bolaget 6kar. Den
f.d. riksdagsledamoten kan vélja att vanta med att ta ut [6n till efter den
tid inkomstgarantin upphort och data ut [6n till ett hdgre belopp. Det kan
i vissa lagen vara formanligt att uppbéra inkomstgaranti fran riksdagen
och i ett senare skede ta ut 16n frén sitt bolag. Om en nérstéende &ger bo-
laget &r det mgjligt att i stallet Gverforainkomsterna pa denne.

For att gora det mojligt att ingripa mot de kringgéenden som kan ske
genom sadana forfaranden som beskrivits har bor inkomstgarantin kunna
minskas eller helt upphdra om garantitagaren arbetar & annan och inte
uppbér skalig ersédttning for detta.

Bestammelsen &r inte tankt att tillampas pa den f.d. ledamot som &g-
nar sig & idedllt arbete s3 lange det sker i rimlig omfattning. Manga f.d.
riksdagsledamater vill hdlla kvar kontakten med det politiska livet. |de-
ellt arbete inom den lokala partiorganisationen skall inte ha ndgon inver-
kan pa garantins omfattning eller storlek sa lange det inte sker i sdan ut-
strackning att det paverkar méjligheterna att samtidigt ha ett ordinarie ar-
bete.

5.7.4 Riksdagsstyrelsen om bedutsfattare

Riksdagsstyrelsen menade (s. 70) att riksdagsstyrelsens ledamoter riskerade
att f& sin opartiskhet ifrdgasatt om beslutfattandet om jamkning lades dér.
Riksdagens arvodesnamnd ansdgs battre |ampad for uppgiften. Om detta
fordag anfordes bl.a. foljande

Riksdagsstyrelsen foreslér alltsd att uppgiften att prova frégor om jamk-
ning av inkomstgarantin anfértros Riksdagens arvodesnamnd. Né&r det
gdller handlaggningen av sadana drenden skall namnden granska de arli-
ga redogorelser som en garantitagare lamnar in till SPV. Det aligger
namnden att sd@lvmant initiera de denden som det finns anledning att
granska narmare. UtGver de arliga rapporter som garantitagaren |amnar
skall namnden ocksa ta initiativ till att granska ett inkomstgarantiarende
om det finns anledning till det, t.ex. om en garantitagare har domts for
dlvarligare brott. Det ankommer pa namnden att utreda drendet och
komplettera det med information frén exempelvis garantitagaren om det
behovs.

Arvodesnamnden kan ta del av SPV:s handlingar i &rendet trots att det
kan forekomma sekretessbelagda uppgifter i inkomstgarantiérendet hos
SPV, eftersom det blir frdga om att omprova rétten till utbetalning av ga-
rantin [...] Beddmer ndmnden att ett fall bor provas, foredras arendet for
arvodesnamnden. Det & sedan ndmnden som tar slutlig stéllning till om
garantin skall jamkas eller inte. JAmkningsbeslutet géller tills vidare. En
garantitagare kan, trots ett jamkningsbeslut, pa nytt ansbka om utbetal-
ning av garantin ndr nya forhallanden intrétt for garantitagaren. En sadan
ansokan om utbetalning efter ett tidigare jamkningsbeslut skall ocksa
handl&ggas for beslut av arvodesnamnden.

5.7.5 Riksdagsstyrelsen i 6vriga fragor
| frdga om garantiunderlaget anforde riksdagsstyrelsen bl.a. f6ljande.

Frén och med andra &ret som man &r beréttigad till inkomstgaranti mins-
kar ersittningen beroende pa hur manga & man tjanstgjort i riksdagen.
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Riksdagens forvaltningsstyrelse uttalade i forslaget om inkomstgaranti att
man, i varje fall for de lagre beloppen, utgick ifrén att den ersattningsbe-
réttigade skaffar sig kompletterande forsorjning (fors. 1987/88:13). | och
med detta finns ett incitament for f.d. ledaméter att sbka sig en annan for-
sorjning.

For att ytterligare markera att inkomstgarantin skall ge trygghet under
en 6vergdngsperiod foreslas att en f.d. ledamot tillforsakras en inkomst-
garanti som beraknas pa grundarvodet och eventuella tillaggsarvoden
och/eller fasta arvoden enligt ovan under en omstallningsperiod pafem ar
for att sedan, i de fall det &r frdga om en sk. varaktig garanti, enbart be-
réknas p& grundarvodet. Det innebar att det nuvarande regelverket for
ala som har rétt till inkomstgaranti under ett, tva respektive fem &
kommer att vara oférandrat. Daremot kommer forhdllandena att forsam-
ras efter fem &rs garantitid for den som hade tillaggsarvoden och/eller
fasta arvoden och som beviljats en sk. varaktig garanti efter att ha lamnat
riksdagen.

Det ligger ocksd i linje med att inkomstgarantin & pensionsgrundande
i det allmanna pensionssystemet de forsta fem aren.

| fréga om ikrafttradandet anférde riksdagsstyrel sen:

De nya reglerna om berékningen av garantiunderlaget bor endast gélla de
garantitagare som tilltrétt sitt riksdagsuppdrag efter det att bestdmmelsen
om inkomstgaranti trétt i kraft. Det innebér att de som i dag & ledaméter
och som lamnar riksdagen efter innevarande valperiod (&ren 2002-2006)
kommer att f& inkomstgaranti beraknad enligt dagens regler om garanti-
underlaget medan de som véljsin i riksdagen i och med valet & 2006,
nytilltrédda och omvalda, kommer att omfattas av det nya regelverket i
detta avseende.

Ovriga bestdmmelser (portalparagraf, jamkningsregel, beslutsfattare,
sammanlagd tid, samordning, fortydligande att SPV & utbetalare) fore-
dastradai kraft den 1 juli 2006.

5.8 Riksdagens beslut med anledning av
riksdagsstyrel sens forslag

Forslaget behandlades i konstitutionsutskottet (bet. 2005/06:KU33) som
tillstyrkte forslaget och avstyrkte vissa motioner i dmnet. Mot utskottets be-
slut anméldesi dennadel en reservation (MP). KU anforde bl.a.

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande nér det galler behovet
av en inkomstgaranti. Som riksdagsstyrelsen framhéller bor omstallning-
en efter en period som riksdagsledamot, med beaktande &ven av vad som
allmant rader pd arbetsmarknaden, underléttas genom inkomstgaranti un-
der en Gvergangsperiod. Riksdagsstyrelsens forslag innebar vissa &t-
stramningar i forhallande till de nu gallande reglerna och en inlednings-
bestdmmelse som tydliggor att syftet med garantin &r att vara en ekono-
misk trygghet under en Gvergdngsperiod. Fordaget bygger pa den all-
mant gallande principen om forsorjning genom eget arbete.
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5.9 2010 &rsregler om jamkning av inkomstgaranti

5.9.1 Riksdagens arvodesnamnds for slag

Riksdagens arvodesnamnd har gjort vissa erfarenheter i sitt tillsynsarbete. | en
arbetsgruppspromemoria Oversyn av reglerna om jamkning av inkomstgaran-
ti for riksdagens ledaméter (September 2009), som namnden i allt vésentligt
stéllde sig bakom, redovisades sammanfattningsvis vissa andringsforslag
enligt foljande.
De nuvarande reglerna om jamkning av inkomstgaranti tar sikte pa fall
da garantitagaren forvarvsarbetar i vasentlig omfattning & nagon annan
utan att ta ut skalig erséttning for det. Eftersom garantitagaren inte tar ut
ersittning eller tar ut erséttning med ett 1&gt belopp medfor det att hans
eller hennes pensionsgrundande inkomst blir mindre a8n vad den annars
skulle havarit. Det leder i sin tur till att inkomstgarantin blir hogre efter-
som den péverkas av vilka andrainkomster garantitagaren har.
Bestammel serna om jamkning blir alltsa tillampliga nér garantitagaren arbetar
i ett bolag eller & en annan fysisk person. Jamkningsreglerna & daremot inte
tillampligai fall dér garantitagaren bedriver enskild néringsverksamhet. Inom
ramen for en sidan verksamhet finns det emellertid flera majligheter att pa-
verka den pensionsgrundande inkomsten, exempelvis genom att géra avsatt-
ning till periodiseringsfond. Sdana avsittningar finns det naturligtvis inte
skél att ifrégasitta som sddana. Men konsekvenserna av dem for inkomstga-
rantin kan i vissa fall leda till resultat som & svara att férena med de syften
som bér upp inkomstgarantin.

Syftet med inkomstgarantin &r att utgtra en omstallningsférman. | prome-
morian gors beddmningen att det bor sakerstallas att forméanen endast anvands
i det syftet. Det bor ske genom att reglerna om jéamkning éndras.

| promemorian foreslas att mojligheterna att besluta om jamkning utvidgas
SA att jamkning kan ske nér garantitagaren redovisar inkomst av aktiv nar-
ingsverksamhet och hans eller hennes pensionsgrundande inkomst minskat
genom avséttning till periodiseringsfond, upphovsmannakonto och expan-
sionsfond. Vidare foredas att jamkning ska kunna ske om den pensions-
grundande inkomsten minskat genom pensionssparavdrag eller om den mins-
kat som en konsekvens av underskott i en annan verksamhetsgren. Dessutom
foreslas att jamkning ska kunna ske om garantitagaren redovisar inkomst av
passiv naringsverksamhet och det ingar arbetsinkomster i den. | samtliga fall
skadet krévas att jamkning ar skalig.

Om avsittningar som minskat den pensionsgrundande inkomsten aterfors
till beskattning kommer det att paverka den pensionsgrundande inkomsten. |
ett sddant fall skafragan om inkomstgarantin kunna prévas pa nytt.

For att sakerstédlla att namnden fér ett fullgott underlag for sina beslut fore-
sl&s att det inférs en uppgiftsskyldighet for garantitagare i forhallande till
namnden. | samma syfte foreslds att Skatteverket &aggs att 1amna uppgifter
till némnden.
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5.9.2 Riksdagsstyrelsens framstallning till riksdagen

Efter en remissbehandling, dér arvodesnamndens promemorieférsiag i huvud-
sak tillstyrktes, foreslog riksdagsstyrelsen lagandringar i 1994 ars lag byggda
pa forslaget (2010/11:RS1). Riksdagsstyrelsen anforde i sitt alméanna stall-
ningstagande bl.a. foljande (s. 14 f.).

Det &r angel&get att regelverket utformas sa att det bidrar till att inkomst-
garanti bara betalas ut i de fall d& det & motiverat for att skapa trygghet
vid omstéllningen. Det nuvarande regelverket for jamkning fungerar i
huvudsak val. Redan jamkningsreglernas existens torde ha en viss bety-
delsei detta sammanhang. Samtidigt stér det klart att regelverket som det
ar utformat i dag inte fullt ut kan forhindra att inkomstgaranti betalas ut i
situationer dar det inte finns ett reellt behov av en omstallningsférman.

Det & inte ovanligt att garantitagare i viss utstrackning bedriver nér-
ingsverksamhet. Uppgifter som inhamtats frén Skatteverket visar att 16
garantitagare bedrev en sddan verksamhet under inkomstdr 2007. Det
motsvarar 19 procent av antalet personer som 2009 uppbar inkomstgaran-
ti. 1 den man garantitagaren anvander inkomstgarantin som ett forsorj-
ningsstod under ett uppbyggnadsskede av néringsverksamheten maste
detta anses vara helt i linje med syftet med inkomstgarantin eftersom den
ska vara en forman som utgar i en omstéllningssituation. Inte heller fram-
stér det som problematiskt om garantitagaren i det sammanhanget utnytt-
jar skattelaggtiftningens majligheter att fordela inkomster éver tiden. S&
kan ske exempelvis genom avséttning till periodiseringsfond. Vad som
daremot inte kan ségas vara forenligt med syftet med inkomstgarantin &r
att gora avsattningar eller vidta andra dtgarder enbart i syfte att paverka
den pensionsgrundande inkomsten och pa det sittet géra det majligt att
lyfta en hogre inkomstgaranti. Det & oklart i vilken utstréackning detta fo-
rekommer, men som framgétt ovan bedriver 19 procent av garantitagarna
naringsverksamhet och enligt uppgifter fran Skatteverket for 2009 kan
det pa goda grunder antas att mojligheterna till fondavsattningar utnyttjas
nar det & mojligt eftersom reglerna & formanliga.

Det som nu sagts innebér att det finns vissa majligheter att genom ex-
empelvis avsittningar till olika fonder paverka storleken pa den utbetalda
inkomstgarantin. En utgangspunkt bor emellertid vara att reglerna utfor-
mas sa att de i stérsta mojliga utstréckning forhindrar att inkomstgaranti
betalas ut i de fal utbetalningen inte tillgodoser det grundldggande syftet
med garantin.

5.9.3 Riksdagens beslut

Riksdagen bedl6t i huvudsak i enlighet med riksdagsstyrelsens framstallning
(bet. 2010/11:KU15). De nya bestdmmelserna, andringar av vissa bestam-
melser i 13 kap. och tillagg av tva nya paragrafer dar, tradde i kraft den 1
januari 2011.

5.10 Antalet beslut om inkomstgaranti m.m.

Riksdagsforvaltningen har efter de tre senaste valen fattat sammanlagt 296
beslut om inkomstgaranti. Fordelningen av beslut pa inkomstgarantier med
olika langd ser rétt likartade ut for de tre beslutstillféllena. De f.d ledaméter
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som vid avgéngen var 50 &r eller dldre och som tjanstgjort i minst 6 & och
darfor fatt varaktig inkomstgaranti, dvs. fram till 65 &rs &lder, & med ca 60
procent den storsta gruppen. Den nést storsta bestdr av de ledaméter som
tjanstgjort endast en valperiod och fétt en inkomstgaranti p& 1 &r. Den grup-
pen utgor for vart och ett av de tre bedutstillféllena cirka en tredjedel av dem
som fatt beslut om inkomstgaranti.

TABELL 13 BEVILJADE INKOMSTGARANTIER TILL LEDAMOTER SOM AVGICK
EFTER VALEN 2002, 2006 OCH 2010

Ar 1-8rig 2-8rig 5-8rig Varaktig Totalt
2002 36 2 3 57 98
2006 30 6 5 67 108
2010 27 5 6 52 90

De 90 fore detta ledaméter som fick beslut om inkomstgaranti efter 2010 ars
val fordelar sig pa aldersgrupper pa det sitt som redovisasi tabell 14. Av dem
som fick rétt till varaktig inkomstgaranti var 43, d.v.s. mer an 80 procent, 55
ar eller ddre. 24 personer, d.v.s. néra halften av alla med varaktig inkomstga-
ranti, var 60 &r eller ddre

TABELL 14 BEVILJADE INKOMSTGARANTIER TILL LEDAMOTER SOM AVGICK
2010 FORDELADE PA ALDERSGRUPPER

Aldersgrupp
Inkomstgar anti -29 3039 4049 5054 5559 60-64 Alla
1é&r 1 6 3 8 7 2 27
28 0 5 0 0 0 0
5& 0 0 6 0 0 0
Varaktig 0 0 0 9 19 24 52
Alla 1 11 9 17 26 26 90

Omfattningen av utbetalningarna av inkomstgaranti belyses i féljande dia-
gram.
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DIAGRAM 3

Utbetalningar av inkomstgarantier 2002—- 2012 (nominella belopp)
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Topparna aret efter valar har forstas att géra med att det & manga beslut om
ett-arig inkomstgaranti och att garantinivan ligger pa 80 procent forsta aret.

Av de 417 f.d. ledamdter som under ndgon del av perioden september
2002—februari 2012 hade rétt till inkomstgaranti var det 72 (17 procent) som
inte alls utnyttjade den. Andelen faktiska inkomstgarantitagare ar hdgst bland
dem som endast har rétt till ett &rs inkomstgaranti och dem som har beslut om
varaktig garanti, 88 respektive 86 procent. Motsvarande siffra for dem som
haft rétt till tva respektive fem ars inkomstgaranti & 66 procent.

Antalet ledaméter som far utbetalning av varaktig inkomstgaranti & hogt
direkt efter valet men sjunker relativt snabbt. Av de 52 ledaméter som fatt
beslut om varaktig inkomstgaranti efter 2010 ars val var det 38 som i februari
2012 fick den utbetald. Av de 66 som fick motsvarande beslut efter 2006 ars
val var det endast 22 som fick inkomstgaranti utbetald i februari 2012, Skalet
till att antalet personer sjunker som f&r den varaktiga garantin utbetald & som
tidigare redovisats att de som kvalificerat sig for den ofta inte haft mer an
ndgra & kvar till pensionsdldern.

Av de ledamoter som avgick efter 2006 respektive 2010 &rs val och som
har pagdende utbetalning av inkomstgaranti var endast sex respektive &ta
under 55 & vid avgangstillfalet. Den ledamot som avgick efter 2010 ars val
och som var yngst bland dem som fick beslut om varaktig inkomstgaranti kan
komma att f& den utbetald fram till 2025.

5.11 Riksdagens arvodesnamnds tillsyn

5.11.1 Allméant

Som framgétt ovan infordes bestammelser om jamkning av inkomstgaranti
2006. Uppgiften att prova fragor om jamkning lades pa Riksdagens arvodes-
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namnd. | lagmotiven uttalades att namnden skulle " granska de &rliga redogo-
relser som garantitagare |amnar till SPV. Det 8ligger namnden att §avmant
initiera de &renden som det finns anledning att granska nérmare. Utdver de
arliga rapporter som garantitagaren lamnar skall namnden ocksa ta initiativ
till att granska ett inkomstgarantiérende om det finns anledning till det, t.ex.
om en garantitagare domts for allvarligare brott. Det ankommer pa namnden
att utreda drendet och komplettera med information fran exempelvis garanti-
tagaren om det behovs® (framst. 2005/06:RS4 s. 70).

Arvodesnamndens arbete utgadr frén den administrativa hanteringen av in-
komstgarantierna hos SPV. Kopior av samtliga arsuppgifter inhamtas fran
SPV i slutet av februari varje &. Med utgangspunkt i dessa dokument gors ett
urval av vilka garantitagare som ska granskas nérmare. Urvalet gors dels med
utgéngspunkt i de uppgifter som garantitagarna lamnat, dels slumpméssigt.
Hérefter gors kontroller i offentliga register av dem som omfattas av urvalet. |
manga fall ger dessa kontroller vid handen att det saknas ské att ga vidare
med den aktuelle garantitagaren. | de fall det finns anledning att anta att
jamkning kan komma i fraga foredras frégan for ordféranden i namnden for
beslut om att eventuellt inleda ett tillsynsirende. P4 samma st hanteras fall
dar det inte utan ytterligare utredning gar att avgéra om det finns skal for
jamkning.

Namnden har delegerat dels till ordféranden, dels till en annan ledamot att
fatta besdut om att inleda ett tillsynsdrende. Om ett drende inleds underréttas
garantitagaren om beslutet. Skriftlig information om tillsynsverksamheten
lamnas ocksa da. Darefter tar namndens sekreterare kontakt med garantitaga-
ren for att bereda &rendet vidare. Handl&ggningen & i huvudsak skriftlig. Nér
arendet ar klart for avgorande foredras érendet for némnden som fattar bedlut.

Sedan reglerna tréadde i kraft har némnden inlett 74 tillsynsérenden. | fyra
fall har namnden beslutat om jamkning av garantin. | évriga avgjorda fall har
arendet skrivits av.

Riksdagsforvaltningen underrédttas om besluten. Jamkningsbesiuten expe-
dieras dven till SPV som kraver garantitagaren pa beloppet. Namndens beslut
kan dverklagas hos Férvaltningsrétten i Stockholm.

5.11.2 Erfarenheter fran tillsynen hittills

Arvodesnamndens erfarenheter av den géllande regleringen begrénsar sig i
huvudsak till de bestdmmelser som inférdes 2006. De nya jamkningsgrunder
som tradde i kraft den 1 januari 2011 har dnnu endast aktualiserats Sdvitt
gdller inkomstgarantier utbetalda under 2011. Féljande erfarenheter och syn-
punkter kan framféras betréffande den nuvarande ordningen.

— Inte sdllan uppkommer fragan om det varit mojligt att ta ut en 16n ur ett
foretag. Att man inte kan det under en viss dvergangsperiod kan givetvis
accepteras eftersom garantin da fyller funktionen av omstal Iningsforman.
Men hur lénge ska det accepteras att en verksamhet inte ger utrymme fér
|6neuttag? | ett nyligen fattat jaAmkningsbesiut har ndmnden ansett att ett
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aktiebolag inte langre befunnit sig i ett uppbyggnadsskede. Namnden
faste avseende vid att omsattningen okat och att en nérstéende gynnats.

—  Situationen kan ocksd vara den att garantitagaren borde ha kunnat ta ett
annat arbete. Det faktum att ndgon skulle kunna forsorja sig helt eller i
hogre utstrackning genom eget arbete kan inte beaktas vid provningen sa
som jamkningsgrunderna utformats i lagtexten. | ett nyligen avgjort
arende har namnden funnit att ideellt foreningsarbete inte kan anses ut-
gora forvarvsarbete i den mening som avses i erséttningslagen. Att det
ideella arbetet utforts utan erséttning har darmed inte kunnat leda till
jamkning.

— Det finns enstaka exempel pa att en garantitagare haft mycket hoga
kapitalinkomster och inte forvarvsarbetat. Som framgétt ovan paverkar
sédana inkomster inte storleken pa garantin. Det kan — om inkomsterna
ar tillrackligt stora— ledatill stétande resultat.

Namndens granskningsverksamhet har hittills lett till fa fall av jamkning
samtidigt som en hel del arbete 14ggs ned pa granskningen. Merparten av
namndens arbete ligger numera pa jamkningsarendena. De jamkningsbes ut
som hittills fattats har totalt avsett 250 000 kronor. Har ska ocksa ndmnas att
ett av jamkningsbesluten dverklagats till domstol utan andring. Malet avgjor-
des dlutligt genom att Hogsta foérvaltningsdomstolen inte meddelade prov-
ningstillstand. Ett av jamkningsbes uten har annu inte vunnit laga kraft.

Jamkningsfall som avser garantitagare som begétt brott har inte provats. |
praktiken & dock denna grund svér att tillampa eftersom den forutsitter né&-
gon slags underréttelse till ndmnden om straffdomar. | praktiken har det i
nagot enstaka fall blivit kant att nagon lagforts for brott av sa ringa karaktar
att jamkningsgrunden inte aktualiserats. Domstolarna har ingen skyldighet att
expediera domar till namnden. Namnden har inte heller rétt att fa ut sadana
uppgifter ur belastningsregistret (jfr 35 kap. 3 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). Nagon tillsyn avseende denna jamkningsgrund sker inte
i praktiken. Det finns dock anledning att anta att sddana fall nér de forekom-
mer uppméarksammas i medierna. Darmed kan ett drende inledas av ndmnden
pa eget initiativ.

De ursprungliga jamkningsgrunderna omfattade fall dér garantitagaren ut-
fort forvarvsarbete i vasentlig omfattning & nagon annan utan att ta ut en
skalig ersdttning for det. | namndens praxis tolkades det si att jamkning inte
kunde ske nér garantitagaren utfort arbete genom en enskild firma. Det skulle
i stéllet varafraga om en annan juridisk person. | tillsynsarbetet visade det sig
tidigt att relativt manga garantitagare drev verksamhet i enskild firma. Detta
foranledde ndmnden att foredd justeringar av jamkningsgrunderna sa att
ocksa dessa fall omfattas. Jamkning kan numera ske dven i de fall nar enskild
naringsverksamhet bedrivits och den pensionsgrundande inkomsten minskats
genom avséttningar till olika fonder. Denna utvidgning av jamkningsgrunder-
na har lett till att arbetet i ndmnden kommit att bli mer omfattande én vad det
varit tidigare. Av de tillsynsérenden som inletts sedan jamkningsreglerna
infordes har halften inletts under varen 2012.



6 Inkomstgarantier m.m. i vissa andra lander

Riksdagens utredningstjénst (RUT) har for kommitténs rékning stéllt ett antal
fragor om avgangsformaner vid nagra andra parlament. Frégorna har gatt till
de nationella parlamenten i de nordiska léanderna och Nederlénderna samt till
Europaparlamentet. Svaren redovisas i bifogade promemoria frén RUT, bila-
ga 2. Pa négra punkter har kommittén gjort uppfdljningar och inhamtat ytter-
ligare upplysningar. Det géller framst eventuella undantagsbestéammel ser for
att hantera mycket speciella fall. En komplettering har ocksa gjorts med kort-
fattade uppgifter om avgangsformaner for ledaméter av de direktvalda kam-
rarnai Tyskland, Frankrike och Storbritannien.

Har [amnas en sammanfattande beskrivning av avgdngsformanerna i vart
och ett av de studerade |anderna

Danmark

De ledaméter som lamnar det danska Folketinget far ett s.k. eftervederlag i sa
manga manader som motsvarar hélften av deras senaste tid som ledamater,
dock l&gst 12 och hogst 24 manader. Eftervederlaget &r lika med grund-
arvodet som ledamot. En avrékning sker mot inkomster, dock med det undan-
taget att under de forsta 12 ménaderna efter avgangen sker ingen avrakning
mot inkomster upp till 100 000 kronor. De inkomster for vilka avrakning gors
ar |6neinkomster, vissa pensioner och liknande, men inte kapitalinkomster.
Hansyn tasinte heller till innehav av kapital .

| mycket speciellafall kan talmannen efter samrad med de vice talménnen
besluta att en fore detta ledamot pa grund av halsorelaterade, ekonomiska
eller sociala skal skafaytterligare upp till 12 manaders eftervederlag.

De som var ledamdter av Folketinget 2007 har rétt till Folketingspension
fran 60 ars ader, 6vriga fran 65 ars dlder. Pensionens storlek &r beroende av
antalet & som ledamot. Full pension erhdlls efter 20 &rs ledamotskap och
utgér 57 procent av ledamotsarvodet.

I mycket speciella fall kan Folketingets presidium av samma ska som
gdler for forlangt eftervederlag besluta om pension fore den stadgade pen-
sionsdldern. Pensionens storlek bestams ddi varje sirskilt fall av presidiet.

De ledaméter som lamnar Folketinget efter ett val eller pd grund av sjuk-
dom kan under den tid da de far eftervederlag fa kostnader for fortbildning
m.m. betalda. Ledaméterna intjanar 20 000 danska kronor per tjanstgoringsar,
dock hogst 100 000 danska kronor, for téckning av detta slags utgifter.

Norge

Ledaméter av Stortinget kan inte annat an undantagsvis |amna sina uppdrag
under valperioden. De ledaméter som inte blir omvalda for en ny period fér
en avgangsersittning som &r lika med ledamotsarvodet under tre manader.
Efter den tiden kan den fére detta |ledamoten ansbka om efterlon i ytterligare
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12 ménader. Beslut om efterlon fattas av presidentskapet, dvs. Stortingets
talman och vice talmén.

Efterlonen &r 66 procent av det grundldggande ledamotsarvodet. For att fa
den méaste mottagaren visa att han eller hon & aktivt arbetssokande eller
genomfér nddvandiga relevanta kompetenshéjande dtgérder. Uppfdljning och
rapportering av detta sker manatligen.

For saval avgangsersdttningen som efterlonen géller att avrékning sker
krona mot krona for annan inkomst, dock inte kapitalinkomst. Innehav av
kapital paverkar inte vare sig avgangsersittningens eller efterl6nens storlek.

Ersittare for ledamoterna kan i Norge kallas in for sa kort tid som en dag
eller rent av del av dag. For att ersittare ska vara beréttigade till avgangser-
séttning under tre ménader ska de normalt ha haft en sammanhangande
tjanstgoring om minst 12 manader inom en valperiod. Ersittare som tjanst-
gjort kortare sammanhingande tid kan beviljas ersittning i upp till en manad.

De tidigare ledamater av Stortinget som inte dtervaldes i samband med va-
let 2009 erbjods hjalp att soka arbete och hjalp med karrirplanering pa lik-
nande sitt som skedde i Sverige efter 2010 &rs val. En véasentlig skillnad var
dock att i Norge skedde radgivningen i forsta omgéngen vid gemensamt maéte
med samtliga de 14 ledaméter som anmalt intresse. Ett halvar efter valet blev
5 ledamdter, som fortfarande inte fétt arbete, erbjudna ytterligare upp till fem
individuella samtalstimmar. Efter 12 ménader mottog ingen f.d. ledamot
ersdttning fran Stortinget.

Fram till den 1 januari i & fanns en majlighet for tidigare ledamoter av
Stortinget att fa en sorts fortidspension, ventegodtgjarelse, for tiden fram till
ordinarie pensionsd der. Denna ersattning kunde beslutas av Stortingets presi-
dium for en period av upp till tre & i taget. Regeln tillampades dock restrik-
tivt s att det i flertalet fall handlade om erséttning under hogst 6 ménader.

Finland

For den finska riksdagen inférdes ett nytt system for avgangsformaner 2011.
Det gamla systemet galler fortfarande for dem som ndgon géng fore den 1
mars 2011 varit ledaméter av riksdagen. Det innebér att den som varit leda-
mot i sju & har ratt till en anpassningspension. Pensionen &r for dessa fore
detta ledaméter varaktig och betalas, beroende pa antalet riksdagsdr, med
mellan 28 procent och 60 procent av riksdagsarvodet, som i sig & olika stort
beroende pé |angden pa tiden som ledamot. Hel pension utgdr i denna ordning
efter 15 ar i riksdagen.

Anpassningspensionen har dopats i det nya systemet. De ledamdter som
kommit in i riksdagen efter den 1 mars 2011 kommer nér de lamnar riksdagen
att vara berdttigade till ett tidsbegransat anpassningsbidrag. Detta bidrag
betalas i hogst 1 & om uppdraget som ledamot varat i minst 3 &r, i hogst 2 ar
om uppdraget som ledamot varat minst 7 &r eller i hogst 3 & om uppdraget
som ledamot varat i minst 15 &r. Bidragets storlek varierar dven det mellan 28
procent och 60 procent beroende pé hur |ange uppdraget varat.
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Om den tidigare riksdagsledamoten har fyllt 59 & nar anpassningsbidraget
enligt de hér redovisade reglerna skulle upphora, kan anpassningsbidrag
betalas fram till pensionséldern som &r 65 &r.

Det finns en majlighet fér den tidigare ledamot som beddéms vara arbets-
oférmogen att fa en invaliditetspension. Beslut om sidan pension fattas av
den kommunala pensionsanstalten, som forvaltar pensionssystemet, och det
sker helt pa medicinska grunder.

Riksdagens kandikommission kan bevilja en extra pension vid exceptio-
nellt svéra ekonomiska situationer. Denna majlighet har funnits sedan 1930-
talet, men under de senaste decennierna har inga sadana pensioner beviljats
aven om enstaka anstkningar inkommit. Bestammelsen far nog darfor ses
som en historisk kvarleva utan betydelse i dagens pensionssystem.

Island

Den som varit ledamot av Alltinget kortare tid &n tva valperioder (ca 8 ar) har
rétt till en ersdttning motsvarande ledamotsarvodet under en period av 3 m&
nader, dvriga under 6 manader. Avrakning gors for andra inkomster, men
formogenhet paverkar inte avgangserséttningen.

Nederlanderna

Avgangna nederlandska parlamentsledamoter far avgangsersittning under
som minst 6 ménader och som mest 6 ar. Ersitningen ar 80 procent av det
grundlggande ledamotsarvodet under det forsta &ret och 70 procent under det
andra. Avdrag gors for [6neinkomster. Enligt uppgift finns det ett lagforsiag
om att den langsta tiden for erséttning enligt denna regel ska minskas fran 6
till 4 &r.

En ledamot som &r 50 &r eller ddre nér hon eller han |amnar sitt uppdrag,
och som under de foregdende 12 &ren varit ledamot i minst 10 ar, far av-
gangsersattning fram till 65 ars alder.

Tyskland

Avgangna ledaméter av Bundestag fér en ersdttning som &r lika med leda-
motsarvodet under 1 manad for varje & som de varit ledamdter, som langst
under 18 manader. Frén och med 2:a manaden efter avgangen sker en avrak-
ning mot andrainkomster.

Frankrike

De tjénstgorande ledaméterna i nationalforsamlingen betalar en avgift till en
fond som finansierar ett inkomstgarantisystem. For nérvarande & denna av-
gift 27.57 euro i manaden. Fram till 2007 tillskét nationalférsamlingen ett
belopp till fonden som var dubbelt sA stort som summan av de individuella
bidragen. Fonden har darfor ett gott baskapital, men de avgifter ledaméterna
betalar ségs varatillrackliga for att tacka de utbetal da garantibel oppen.
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Avgangna ledaméter f&r erséttning under upp till 3 &r. Storleken pa erstt-
ningen reduceras i fallande skala halvérsvis. Det forsta halvaret & det 100
procent, det andra 70 procent, det tredje 50 procent, det fjarde 40 procent, det
femte 30 procent och det sjétte 20 procent av det grundldggande ledamots-
arvodet. Avrékning sker mot andrainkomster.

Sorbritannien

De ledamdter av det brittiska underhuset som inte &tervéljs far en Gvergangs-
ersittning i form av ett engangsbelopp som, beroende pa deras dlder och
tjénstgoringstid, motsvarar mellan 50 procent och 100 procent av |edaméter-
nas &rsarvode. Den hogsta erséttningen gér till de avgangna ledamater som &
mellan 55 och 64 & och som varit underhusledamaéter 15 &r eller mer. Den
|agsta procentsatsen tillampas for de ledamoter som & 50 & eller yngre nar de
lamnar parlamentet och/eller har varit ledamoter kortaretid &n 15 &r.

Det finns inte ndgon évre aldersgréans for nar man & beréttigad till Gver-
gangsersdttning, men fr.o.med. 65 &rs alder faller skalan sa att de som vid
tiden for avgangen & 70 & eller ddre far den l&gsta erséttningen, dvs. 50
procent av arsarvodet.

Europapar|amentet

Overgangsersittningen &r lika med ledamotsarvodet och utbetalas under 1
manad for varje & som mandatet utdvats, dock som l&gst under 6 och som
hogst under 24 méanader. Overgangsersittningen ska inte betalas ut om leda-
moten tilltrader ett mandat vid annat parlament eller tilltrader n&got offentligt
admbete.

Andra inkomster och kapitalinnehav pverkar inte dvergangsersittningens
storlek.



7 Erséttningsvillkor for avgangna statsrad,
statssekreterare, generaldirektrer och vissa
kommunala fértroendeman

7.1 Inledning

Har redovisas kortfattat de ekonomiska avgangsvillkoren for statsréd, stats-
sekreterare, myndighetschefer och vissa kommunala fortroendemén. Det
ligger i sakens natur att forhallandena kring dessa typer av anstéllningar och
uppdrag inte & direkt jdmforbara med riksdagsledamdéternas uppdrag. Redo-
visningen har &nda sin betydelse for kommitténs bedémningar.

7.2 Statsréd

Den nu gallande ordningen om arvoden och avgangsersittning till statsrad
finns i lagen (1991:359) om arvoden till statsraden m.m. Frén & 1994 &
statsradsarvodet enligt denna ordning inte langre automatiskt kopplat till
riksdagsledaméternas arvoden. En sérskild myndighet under riksdagen, Stats-
radsarvodesnamnden, har till uppgift att bestamma om férmanerna. Se om
dettai SOU 1993:22, skr. 1992/93:240, bet. 1993/94:KU11, SFS 1993:1425.

Avgangsersittning faststalls i enlighet med riktlinjer som namnden bedu-
tar om (se numera protokoll den 23 januari 2008). Av dessa framgér bl.a. att
avgangsersittning motsvarar statsradsarvodet vid avgangstidpunkten. Av-
gangsersittning 1amnas normalt i ett & men kan, om det finns sarskilda skal,
lamnas under kortare eller langre tid &n ett & eller begréansas till beloppet.
Avrakning fran ersittningen sker for pensionsgrundande inkomst, obeskattad
inkomst fran utlandet, delpension och annan kontant férman. Avrakning gors
inte for arvoden av tillfallig natur, sdsom tidningsartiklar eller féredrag, om
dessa inkomster sammantagna understiger 18 000 kronor. Avgangsersittning-
en kan jamkas av Statsradsarvodesndgmnden om det f.d. statsrddet som féar
avgangsersittning i vasentlig mén utfort arbete 8t annan utan sarskild ersitt-
ning. Avgangsersittning raknas som pensionsgrundande inkomst. Statsr&ds
avgangsersittning berattigar till jobbskatteavdrag enligt 67 kap. 6 § inkomst-
skattelagen (1999:1229). Statsrédsarvodesndmndens beslut far inte 6verkla-
gas.

Statsradens villkor i fraga om inkomstgaranti beslutas av regeringen. Des-
sa regler finns i dels forordningen (2003:55) om avgangsférmaner for vissa
arbetstagare med statlig chefsanstélining (chefsférordningen), dels i forord-
ningen (AgVFS 2003:1 B 1) om inkomstgaranti och tjanstepension for stats-
rad. | den senare forordningen anges att den forra forordningen ska tillampas
med de tilldgg och undantag som anges i den senare forordningen. Reglerna
knyter an till Pensionsavtal for arbetstagare hos staten m.fl., PA 03.
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Enligt 5 § i den senare férordningen har ett statsrad inte rétt att uppbarain-
komstgaranti for tid da statsrédsarvode eller avgangserséttning pa grund av
uppdrag som statsréd betalas ut. | 6vrigt finns inga tillagg eller undantag vad
géller frdgan om minskning av inkomstgarantin, och for statsréd géller sile-
desvad som i den delen &r foreskrivet i chefsférordningen.

Av 10 § chefsforordningen framgdr att inkomstgarantin ska minskas med
inkomst av anstdlining eller nagot annat forvarvsarbete. Med inkomst av
anstélining och annat forvarvsarbete avses bl.a. inkomst som & pensions-
grundande, sadan inkomst av anstalIning utomlands som inte beskattas i Sve-
rige och andra kontanta férméner pa grund av anstélining eller uppdrag. |
ovrigt innebér regleringen foljande.

Efter tiden med avgangsersittning har ett f.d. statsrad som fyllt 50 & vid
avgangen och varit statsrdd (eller haft viss statlig chefsanstallning) i minst sex
& i oavbruten foljd rétt till inkomstgaranti fram till 65 &rs &der. For hel in-
komstgaranti krévs minst tolv tjanstedr. Hel inkomstgaranti & 65 procent av
pensionsunderlaget (beréknat pa ett medeltal av vissa ardoner) till den del
detta svarar mot hogst 20 inkomstbasbel opp och 32,5 procent av pensionsun-
derlaget till den del detta dverstiger 20 men inte 30 inkomstbasbelopp. In-
komstgarantin &r vardesdkrad i anknytning med prisbasbeloppet. Inkomstga-
ranti ska minskas med hansyn till sdana andra inkomster som nyss namnts.
Minskningen beréknas enligt huvudregeln som skillnaden mellan 65 procent
av arsinkomsten och ett prisbasbelopp for den som har rétt till hel inkomstga-
ranti.

7.3 Statssekreterare

Ar 1994 traffades den nu gallande dverenskommelsen mellan riksdagspartier-
na om formaner for statssekreterare m.m. i samband med regeringsskiften
m.m. Overenskommelsen ska tillampas pa statssekreterare och kabinettssek-
reterare — inte bitrédande statssekreterare — som anstéllts efter den 7 oktober
1994 vid sava regeringsskiften som nér enstaka statsréd avgér, liksom nar
statssekreterare annars entledigas utan att sjéva ha begért det.

Enligt 6verenskommelsen ska en avgaende regerings statssekreterare begé-
ra sitt entledigande frén anstéliningen som statssekreterare och uppdrag i
utredningar och styrelser omedelbart efter det att den nya regeringen tilltrétt.
Den nya regeringen ska entlediga statssekreterare fran deras anstéllning med
omedel bar verkan. Entledigande fran uppdragen prévas fran fall till fall.

Erbjudande om ny anstéllning i fortsdttningen ska vidare enligt 6verens-
kommelsen bara garanteras statssekreterare som har rekryterats fran statlig
anstalining med rétt till férordnandepension (numera inkomstgaranti), dvs. i
regel anstéllning som myndighetschefer.

Ovriga statssekreterare fér i stéllet rétt till avgéngsvederlag i form av bibe-
héllen |6n under tva & . Har ndgon varit statssekreterare under kortare tid &n
ett & har han eller hon bararétt till avgdngsvederlag under ett &r. Avgangsve-
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derlaget minskas med arbetsinkomster, pension eller liknande som den av-
gangne statssekreteraren upphar.

Vidare géller att en statssekreterare som varit tjanstledig frén en tidigare
anstdllning och som inte dtergdr till denna anstéllning har ratt till ersittning
bara om det finns sirskilda skal som talar mot en &ergang till den tidigare
anstaliningen och han eller hon inte far ndgon annan anstélning eller nagot
annat forvérvsarbete.

Regeringen dverlamnade en skrivelse om dverenskommelsen till riksdagen
(se skr. 1994/95:225 och bet. 1995/96:KU3).

7.4 Generaldirektorer

7.4.1 Géllande ordning

En ambition & att myndighetschefer bor vara verksamma i sammanlagt minst
tolv ar (sex + tre + eventuellt tre & i ny anstéllning). De flesta myndighets-
chefer har tidsbegrénsad anstélining. De har ingen ovillkorlig rétt att som
andra anstéllda arbeta fram till 67 &rs alder.

Reglerna om alderspension finnsi PA 03. Till detta tjanstepensionssystem
knyts sedan bestammelser om inkomstgaranti och avgangsvederlag i férord-
ningen (2003:55) om avgangsformaner for vissa arbetstagare med statlig
chefsanstélining.

| betdnkandet Myndighetschefers villkor (SOU 2011:81) sammanfattas
denna nu géllande reglering enligt foljande:

En rétt till inkomstgaranti ar relaterad till den f.d. arbetstagarens alder
(som lagst 55 ar) och att arbetstagaren har haft sddan anstalIining som av-
ses i forordningen i minst sex & i oavbruten foljd. For inkomstgaranti
gdler i princip samma berdkningsunderlag som det som géller for andra
statligt anstélldas rétt till pensionserséttning. Darutbver bestams storleken
pa garantiunderlaget av hur Iang tid arbetstagaren arbetat i chefsanstall-
ning. For hel inkomstgaranti kréavs minst 12 ars anstéllning som myndig-
hetschef eller motsvarande. Inkomstgarantin minskas pa visst sétt med
andra inkomster. Garantin kan som langst betalas fram till pensionsal-
dern. For det fall garantitagaren uppbér viss typ av inkomster minskas
garantin.

Mojligheten att fa avgangsvederlag &r, liksom vad som géller for in-
komstgaranti, relaterad till att den f.d. arbetstagaren ska ha arbetat en viss
tid i chefsanstallning (minst sex ar). Vederlaget & ocksa begransat i tid
(24 ménader). Vederlaget betalas ut ménadsvis och minskas ”krona for
krona’ med inkomst av annat arbete, vilket & en skillnad mot de minsk-
ningsregler som galler for inkomstgaranti. Avgangsvederlaget motsvarar
den pensionsgrundande l6nen i chefsanstéliningen och blir foljaktligen
alltid stérre dn en manatlig inkomstgaranti.

Det &r viktigt att pdpeka att en f.d. myndighetschefs rétt att i vissa si-
tuationer f& avgangsformaner befinner sig inom ett forordningsreglerat
omréde. Det innebar att regeringen, om den sa vill, har full frihet att av-
vikafran regleringen.
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7.4.2 Den i betdnkandet Myndighetschefer svillkor (SOU 2011:81)
foreslagna ordningen

| utredningens beténkande, avsnitt 9.7, foresas en ny reglering av myndig-
hetschefernas avgangsformaner.

Utgangspunkten & beddmningen att det for denna kategori behovs rimliga
och realistiska avgangsforméner som fungerar bade nar dessa chefer & mitt i
sin yrkeskarridr och mot slutet av densamma.

Argumenten for myndighetschefernas sarstéllning & enligt utredningen
foljande:

Att vara myndighetschef ar ett speciellt samhallsuppdrag i den kedja som
forverkligar regeringens politik. Det gér inte att jamstélla en myndighets-
chefs arbetsuppgifter och arbetsférhallanden med nagon annan yrkes-
grupps. Myndighetschefers uppdrag innehdller sddana sardrag att det mo-
tiverar att deras villkor i vissa avseenden avviker fran vad som i allméan-
het géller pa arbetsmarknaden. Staten maste ocksa kunna attrahera perso-
ner med lamplig utbildning och erfarenhet, goda ledaregenskaper och
chefsformagor att soka en tidsbegransad anstallning som myndighets-
chef. En sadan anstélIning maste framsta som ett redlistiskt och lockande
alternativ till chefsanstaliningar som har andra typer av och i regel béttre
anstéllningsskydd. Mot bakgrund av att utredningen foreslar att myndig-
hetschefer fortsatt ska anstéllas tidsbestamt behdvs avgangsformaner som
& utformade s att de framjar en bra rekrytering och den flexibilitet och
rorlighet som behovs i chefsforsorjningen. En rétt till avgangsformaner
véger till viss del upp att myndighetschefer inte omfattas av den trygg-
hetsreglering som foljer med en anstéllning tills vidare. Det & sdledes
motiverat att det finns sirskilda regler om avgangsférmaner for dessa ar-
betstagare.

Sammanfattningsvis anser vi altsd att det &ven fortsattningsvis behtvs
goda avgangsformaner som fungerar nar en f.d. myndighetschef befinner
sig mitt i sin yrkeskarriar men ocksa mot slutet av densamma. En rét till
avgangsformaner bor vara en del av det villkorspaket som foljer med en
anstéllning som myndighetschef. En mojlighet att fa del av avgangsfor-
maner bor dock inte betraktas som en del av sjélva ersttningen for an-
stéllningen. Vilken erséttning som betalas ut under tiden for anstélining
& en sak och mgjligheten till avgangsférmaner en annan.

Det &r viktigt att papeka att en fortsatt méjlighet for myndighetschefer
att f& avgangsformaner inte & en for myndighetschefer exklusiv rétt till
ekonomisk trygghet fore den allmanna pensionsaldern. Som huvudregel
har ocksa andra statligt anstéllda rétt att med stod av Trygghetsavtalet i
vissa situationer fa viss ekonomisk trygghet. Denna trygghet bestér bl.a
av majlighet till inkomsttrygghetstilldgg, avgéngsersittning och pen-
sionserséttning. Aven andra har rétt till olika former av ekonomisk trygg-
het for det fall att ett uppdrag upphor fore den allménna pensionsaldern,
t.ex. statsréden och riksdagens ledamoter. Det finns inte skal att f.d.
myndighetschefer ska behandlas pa annat sitt &n dessa kategorier.

Betréffande principerna fér en reformerad ordning med inkomstgaranti anfor
utredningen:

[...] Inkomstgaranti & en bra grund for ekonomisk trygghet daen f.d. ar-
betstagare med statlig chefsanstélining befinner sig néra pensionsdldern
och efter ett avslutat uppdrag stér utan anstallning. Den nuvarande méj-
ligheten till sdan ersattning kan ocksa jamforas med att andra statligt an-
stéllda i vissa situationer kan ha rétt till pensionserséttning. Vi ser inte
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ndgra skd for att avskaffa systemet med inkomstgaranti. Daremot finns
det skdl att se over kriterierna for att f& ratt till inkomstgaranti. En in-
komstgaranti bor — som vi ser det — syftartill en tillfélig forsorjning i av-
vaktan p& annan anstallning eller rétt till dderspension, en ekonomisk
trygghet for den arbetstagare som befinner sig nara pensionsdldern och
som vid anstallningstidens utgang star utan en ny anstallning. Begreppet
"inkomstgaranti” betonar ocksd galva trygghetsaspekten i erséttningen.
Formanen bor inte syftatill att ge varaktig forsorjning. Vad som &r syftet
med inkomstgaranti bor ocksa tydligare framga av regleringen.

Betraffande kriterierna fér inkomstgaranti anfor utredningen:

Aldersgréansen for inkomstgaranti skavara 61 &r.

En myndighetschef ska ha arbetat sammanhangande i sex & som
myndighetschef for att rétt till inkomstgaranti ska kunna aktualiseras.
Uppdrag som statsrdd och anstdlining som statssekreterare ska darvid
fortsatt motsvara en anstéllning som myndighetschef. En rétt till in-
komstgaranti ska vara knuten till att anstalIningstiden |6per ut och att re-
geringen inte erbjuder arbetstagaren fortsatt anstélining i samma befatt-
ning. Inkomstgarantin ska utgéra vad som enligt nuvarande regler mot-
svarar hel inkomstgaranti.

Sadan tid d& arbetstagaren p& egen begéran varit tjanstledig ska, om
den Gverstiger &ta manader, raknas bort vid berékning av anstalIningsti-
den.

Inkomstgarantin ska omedelbart paverkas av ny inkomst, utan att den
enskilde f&r behalla ett prisbasbelopp av den nyainkomsten. Garantin ska
minskas med 65 procent av den inkomst som ligger till grund fér sam-
ordning.

Bestammelserna om inkomstgaranti maste i storsta méjliga man for-
enklas.

Aldergrénsen 61 & har enligt forslaget valts darfér att den motsvarar den
nedre gransen for sk. fortida uttag och dverensstammer med Trygghetsavta-
lets regler om pensionsersittning (som & knutna till 61 &r). Inkomstgarantin
ska enligt forslaget inte variera med anstéllningstiden i befattningen utan ha
samma storlek oberoende av anstélIningstid.

Betréffande principerna for en reformerad ordning med avgangsvederlag
anfor utredningen:

Vad géller den nuvarande méjligheten till avgangsvederlag for myndig-
hetschefer gor utredningen f6ljande dvervaganden. Myndighetschefer be-
sitter i regel sddana kompetenser att de bor vara attraktiva pa arbetsmark-
naden. Det &r ocksa viktigt att de efter en anstallning som myndighets-
chef finner nya anstéllningar dér deras erfarenheter tas till vara. En moj-
lighet att f& avgangsvederlag ger en ekonomisk trygghet under den tids-
rymd (omstallningstid) som kan behévas for att soka och fa en ny lamp-
lig anstéllning. Det nuvarande systemet med mdjlighet att under en viss
tid f& ett avgangsvederlag kan bidra till en genomtankt rorlighet i chefs-
kollektivet. Det gynnar bade staten, den enskilde och néringslivet. Om
mojligheten till avgangsvederlag skulle avskaffas, skulle det dessutom
kunna leda till att myndighetschefer i Slutet av sin anstéliningstid skulle
kénna sig nédgade att |eta efter nya arbetsuppgifter i stéllet for att vara
fullt ut aktiva i chefsrollen under hela anstéllningsperioden. Mot denna
bakgrund anser vi att myndighetschefers méjlighet att i vissa situationer
fa avgéngsvederlag bor finnas kvar. Det & emedllertid viktigt att betona
syftet med en sadan ersittning — att skapa ekonomisk trygghet i den om-

2012/13:1

89



2012/13:1 7 ERSATTNINGSVILLKOR FOR AVGANGNA STATSRAD, STATSSEKRETERARE, GENERALDIREKTORER
OCH VISSA KOMMUNALA FORTROENDEMAN
stallningssituation som kan uppsta nér en anstallning avd utas — samt att
se Gver kriterierna for ratt till avgangsvederlag [...]
Betréffande kriterierna for avgangsvederlag anfor utredningen:

Avgangsvederlag ska aven fortsatt kunna betalas ut under maximalt 24
manader. Det finns inte ngra sk&l for att i Gvrigt andra pa kriterierna for
eller berakningen av avgangsvederlag.

Det bor goras tydligt att en forutsattning for avgangsvederlag — liksom
for inkomstgaranti — &r att anstéllningstiden |6per ut och att regeringen
inte erbjuder arbetstagaren fortsatt anstéllning i samma befattning.

For bade inkomstgaranti och avgéngsvederlag foresldr utredningen jamk-
ningsregler som med ett undantag (brottsfallet) dverensstdmmer med dem
som gdller for riksdags edaméternas inkomstgaranti.

Avslutningsvis betonas ” systemagarens’ ansvar. Regeringen maste tydligt
sta upp for systemet och utédt forklara varfor det finns.

7.4.3 Beténkandets fortsatta behandling

Betankandet har varit foremal for remissbehandling dar de nu namnda forsla-
gen i alt vasentligt tillstyrkts eller lamnats utan erinran. Arendets bereds for
narvarande i Regeringskansliet.

7.5 Inkomstgaranti och avgangsvederlag
(motsvarande) for fortroendevaldai kommuner och
landsting

7.5.1 SverigesKommuner och Landstings (SKL) ramregelverk

SKL:s ramregelverk, Bestammelser om pension och avgangsersittning for
fortroendevalda (PBF), géler fran & 2003 och &r inte en normerande text
utan ett utarbetat Gverenskommet forslag till bestammelser. P4 detta omréde
fattar varje kommun sitt beslut. Huvuddragen i rekommendationerna &r fol-
jande.

Bestammel serna avser fortroendeval da uppdragstagare pa heltid eller bety-
dande del av heltid, varmed avses 40 procent av heltid eller mer. Uppdragsta-
garen far inte ha pension eller hafyllt 65 &r. | bestammel serna behandlas bl.a.
avgangsersittning och visstidspension.

Avgangsersittning galler de fértroendevalda som &r under 50 &r. Efter an-
sokan kan de fa avgangsersittning. Den & beroende pa uppdragstid och alder
vid avgéngen. For dem som inte fyllt 40 &r utgér ersattningen under ett—tva ar
beroende pé uppdragstiden. For dem som fyllt 40 men inte 50 &r utgar ersitt-
ningen under ett—fem & beroende p& uppdragstiden.

Rétten till avgangsersittning upphdr om den fortroendevalde far ett nytt
uppdrag med pensionsrétt, far rétt till egenpension eller fyller 65 ar. Den kan
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ocksa upphora efter forlorat fortroende (se 4 kap. 10 § kommunallagen,
1991:900).

Underlaget for avgangsersittning & arsarvodet vid avgangen och ersitt-
ningens niva beréknas sa hér:

Antal forhojda basbel opp 0-20 20-30
Nivai % ar 1 80 40
Nivai % darefter 70 35

Frén avgangsvederlag avraknas forvarvsinkomster pa sa sitt att det belopp
avgangsersattningen ska minskas med 75 % av annan inkomst multiplicerad
med tjanstetidsfaktorn, med undantag for visst belopp som berdknats med
utgdngspunkt fran for aret gallande prisbasbel opp.

Visstidspension utges efter anstkan till fortroendevald som lémnar upp-
draget efter att ha fyllt 50 & men inte 65 & och uppfyller vissa villkor. Upp-
draget ska ha upphdrt vid mandatperiodens utgang eller fére periodens utgéng
av annan anledning an aterkallelse enligt 4 kap. 10 § kommunallagen (férlorat
fortroende) och den fortroendevalde haft uppdraget i minst tre ar (fyra ar i
landsting) eller kortare tid om den fortroendeval de har innehaft uppdrag under
tva pa varandra foljande mandatperioder. Det kravs minst tolv & som pen-
sionsgrundande tid for hel visstidspension. Vid berdkningen av pensions-
grundande inkomst tar man hénsyn inte bara till &rsarvodet utan ocksa till
vissa kontanta erséttningar. Nivan pa visstidspensionen & 65 procent pa un-
derlaget mellan 0 och 20 basbelopp och 32,5 procent av underlaget mellan 20
och 30 basbelopp. Genom en sérskild regel finns ytterligare mojlighet till
visstidspension. Kommuna fullmaktige kan i sarskilt fall — utéver vad som
foljer av némnda villkor — besluta att utge visstidspension och darvid faststal-
lade villkor i fraga om pensionsréttens omfattning m.m. som kan anses moti-
verade. Fran visstidspension avraknas forvarvsinkomster pd samma sétt som i
fraga om avgangsersattning.

7.5.2 Tillampningen i kommunerna av ramregelver ket

Som namnts under avsnitt 5.1 & detta ramregelverk inte bindande. Det finns
inget avrapporteringssystem frdn kommunerna till SKL om tillampningen
eller om vilka egna villkor som beslutats i respektive kommun. Att initiativ
till en mer restriktiv till@mpning under senare tid har tagits i flera kommuner
har framgétt i nyhetsrapporteringen (Dagens Samhélle n. 28 2012). Den varie-
rade tillampningen kan avse olika inslag i ramregelverket (aldersregler, sam-
ordningsregler etc.).

7.5.3 Over synsuppdr aget

SKL:s forhandlingsdel egation har numera lamnat ett uppdrag & SKL:s kandli
att ta fram ett underlag till en éversyn av géllande ordning. Tanken &r att med
beaktande av de férslag som Villkorskommittén kan komma att 1dgga fram
betréffande férutvarande riksdagsledaméter utarbeta en ny rekommendation
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som ska kunna tillampas fr.o.m. 2014 ars val. | detta dversynsarbete ingér att
Overvaga en losning som inrymmer ett program med omstallningsstéd (jfr
Omstéllningsfondens och de andra trygghetsanordningarnas verksamhet).

7.6 En jdmforande uppstalining av villkoren for de
olika kategorierna

| tabell 15 redovisas i schematisk form de grundldggande villkoren enligt
gdlande regler for att fa ratt till inkomstgaranti och avgangsvederlag for
riksdagsledamater, statsrdd, myndighetschefer (aven enligt fordaget) och
fortroendevalda i kommuner och landsting. Statssekreterarnas villkor har har
inte tagits med.

TABELL 15 EN JAMFORANDE UPPSTALLNING AV VILLKOREN FOR DE OLIKA
KATEGORIERNA

K ategori <6& Minst6&r Minst6&r Minst64ar Minst Minst
oavsett <40 ar >40a&  >504ar vid 6ar 6ar
alder vid vid av- men < avgdng  minst55  minst 61
avgang gang 50 &r vid ar vid ar vid
avgang avgang avgang
Riksdags- 1lérs 23ars 5ars Inkomst-
|edamot inkomst- inkomst- inkomst- garanti till
garanti garanti garanti 65 ar
efter minst
3 &r som
led.
Statsrad Avgéngs  Avgangs- Avgangs- Avgangs-
erséttning erséttning erséttning erséttning
normalt i normalt i normalt i normalt i
1é& 1é& 1& 1 &r, déref-
ter in-
komst-
garanti till
65 ar
Myndig- Avgangs- Avgangs- Avgangs- Inkomst-
hetschef vederlag i vederlag i vederlagi  garanti till
gélande 2 28 2& 65 &r
regler
Myndig- Avgéngs- Avgangs- Avgéngss  Avgangss  Inkomst-
hetschef vederlag i vederlag i vederlagi  vederlagi garanti
fordag till 28 28 2& 28 till 65 &r
nyaregler
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Kategori <6& Mint6& Minst6ar Minst6ar Minst Minst

oavsett <40ar >40ar  >504ar vid 6ar 6ar

alder vid vid av- men < avgdng  minst55  minst 61

avgang gang 50 &r vid ar vid ar vid

avgang avgang avgang
For- Avgangs- Avgangs- Visstids-
troende- erséttningi  erséttningi  pension till
vadai larom< larom< 65 & om
kommuner 72 man. 72man,i  upp-dragi
och lands- ochi 2 & 2 & om minst 36
ting om>  72-95man. manader
72 man. i 3arom eller, om
96-119 tiden &r
man. i 4 & kortare,

om 120- haft upp-
143 man. i drag under
5& om tvapa
>144 man. varandra
foljande

perioder,

dispens kan

gesi

sarskilda

fall
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|l Overvaganden och forslag

8 Kommitténs utgangspunkter och forslagens
almannainriktning

8.1 Utgangspunkter for ett nytt omstallningsstod

Kommitténs beddmning: Det finns &ven for framtiden ett behov av en ord-
ning med ett stod infor Gvergang till yrkeslivet for avgangna riksdags edama-
ter. Ett nytt system ska dock inte bygga pa en inkomstgaranti. | stallet ska det
vara ett omstallningsstod som bestdr av dels ett stod for 6vergang till yrkes-
verksamhet, dels ett dértill anknutet ekonomiskt stéd.

Stodet ska innehdlla regler om avrakning av andra inkomster och om méjlig-
heter att besluta om begrénsning (jamkning) av det ekonomiska stodet.

| enlighet med direktiven begrénsas forslagen till att i huvudsak avse de le-
damdter som for forsta gangen invaljsi riksdagen ar 2014 eller senare.

Uppdraget som riksdagsledamot har stor betydelse. Det &r det framsta fortro-
endeuppdraget i landet. Det & mycket viktigt att |ampliga personer kan stélla
sig till forfogande for ett sddant uppdrag. For att underlétta detta fordras att
det for den som &tar sig uppdraget finns praktiska insatser och en ekonomisk
trygghet till stod for vergang till forvarvslivet nar uppdraget upphor.

Uppdraget som riksdagsledamot &r speciellt. Det réder inte ett anstall-
ningsférhéllande mellan riksdagen och ledamoten. Arbetsréttsligt & det inte
heller att jamstélla med ett uppdragsforhdllande. Riksdagsledamotens forhal-
landen regleras i stéllet genom sérskilda lagar, bl.a. ersdttningslagen. Riks-
dagsledamotskapet blir alltsa ett slags uppdragsavtal av egen art.

| uppdragets karaktar ligger alltsa att riksdagsledamoten saval formellt som
reellt inte omfattas av de regler som galler pa svensk arbetsmarknad i ovrigt.
Ledamoten maste, om han eller hon vill ha kvar sitt uppdrag, stalla upp till
omval. Det kan i princip férekomma att uppdragsperioden blir kortare om
riksdagen skulle upplosas och nyval utlysas. Ledamoten har ofta lamnat en
anstallning, med den anstéllningstrygghet som réder, for sitt uppdrag. Aven
den riksdagsledamot som har kvar den formella mgjligheten att atervanda till
sitt gamla arbete nér han eller hon lamnar riksdagen, t.ex. i kraft av tjanstle-
dighet, kan i praktiken ha mycket svart att dteruppta det arbetet. Arbetsinne-
héllet kan ha forandrats under den tid som ledamoten har verkat i riksdagen.
Forhallandena pa arbetsplatsen kan ha forandrats pa ett sddant st att det inte
ter sig realistiskt for den avgangna ledamoten att &tervanda. De rent personli-
ga forutsattningarna for att utféra de tidigare arbetsuppgifterna kan ocksa ha
forandrats. Aven om ledamotskapet i riksdagen inte &r att betrakta som ett
arbete i konventionell mening hindrar inte detta att den som |émnar en vanlig
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anstallning, eller ldmnar en verksamhet som egen foretagare, for att bli riks-
dagsledamot i praktiken kan sagas ha bytt yrke. Ju langre en ledamot har sitt
uppdrag i riksdagen, desto mer uppenbart blir det att ett sddant byte har skett.

Starka skél talar mot denna bakgrund for att en riksdagsledamot inte kan
l&mnas utan ekonomisk trygghet nér han eller hon lamnar riksdagsuppdraget.
Samtidigt &r det viktigt att upprétthdlla den allmént gallande principen om
forsorjning genom eget arbete. Detta principiella synsétt har ocksa varit grun-
den for utformningen av det i dag géllande systemet for den s.k. inkomstga-
rantin enligt ersattningslagen dar det som en viktig utgangspunkt angivits att
inkomstgarantin syftar till att ” skapa en ekonomisk trygghet for en avgangen
ledamot i den omstallningssituation som uppstdr nar han eller hon |amnar
riksdagen”. | en portalparagraf, 13 kap. 1 § ersdttningslagen, har denna ut-
gangspunkt fortydligats med grundsatsen att garantin inte & ”avsedd som en
varaktig forsorjning”.

Av systemets faktiska tillampning framgdr likva att inkomstgarantin i
praktiken kan bli varaktig sétillvida att den som har varit riksdagsledamot i
sex & och har fyllt 50 & vid avgangen kan ha inkomstgaranti fram till tid-
punkten foér sin pensionering. Det nuvarande regelsystemet ger varken kon-
kreta incitament for den enskilde att stka forsorjning genom arbete eller
majlighet for n&got riksdagens organ att ytterst genom indragning av forma-
nen ingripa mot den som inte gjort tillrckliga anstrangningar for att forsorja
sig genom eget arbete.

For att nd det avsedda syftet racker det alltsa inte med en uttalad princip
om att formanen &r ett stod for omstéllning och inte &r avsedd att ge en varak-
tig forsorjning. Denna princip maste ocksa ges ett konkret och tillréckligt stod
i regleringen for att kunna ge avsett resultat. Kommittén anser alltsd att ett
nytt system inte kan bygga pa en garanti om ekonomiska formaner utan mot-
prestationer.

Kommittén har redovisat hur man i vissa andra lénder har utformat sina
stodsystem. Losningarna varierar men med ett undantag, Frankrike, & de
uppbyggda efter en anslagsmodell. Sa &r i dag ocksa férhallandet i Sverige
betraffande bade den forsoksverksamhet med omstdllningsstéd och det in-
komstgarantisystem som enligt direktiven ska ses éver. Direktiven anger dock
inte som en uppgift for kommittén att finna en ny finansieringsldsning.
Kommittén har mot denna bakgrund inte funnit anledning att ndrmare dver-
véga en avgiftddsning utan anser att anslagsmodellen aven fortséttningsvis
bor vara utgangspunkten.

Kommittén menar att ett framtida system ska innehdlla ett tidsbegransat
omstallningsstod for den enskildes 6vergang till yrkedlivet. | stodet bor inga
sadana atgarder som de som férekommer pé arbetsmarknaden i form av pro-
gram for omstélining. | systemet ska &ven inga ett ekonomiskt stod som
framst ska varainriktat pé att under en 6vergangstid stodja en f.d. riksdagsle-
damots 6vergéng till yrkeslivet och vara férenat med krav pa egna &gérder
for 6vergang till arbetslivet.
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I enlighet med direktiven begransas férslagen till att i huvudsak avse de
ledaméter som for forsta géngen invaljsi riksdagen &r 2014 eller senare.

Med denna utgangspunkt anger kommittén i det foljande grunddragen for
sinaférdag.

8.2 Fordlagens allméanna inriktning

K ommitténs bedémning: Stodet for évergang till yrkeslivet som erbjuds f.d.
riksdagsledamater bor, som pa arbetsmarknaden, kunna besta av radgivnings-
insatser och kompletterande utbildning.

Till stodet for Gvergang till yrkesverksamhet knyts tva ekonomiska stod-
former, dels ett generellt och kortvarigt ekonomiskt omstallningsstéd liknan-
de avgangsersittning pa arbetsmarknaden, dels ett forlangt ekonomiskt om-
stéllningsstéd som ska kunna ldmnas till aldre personer som varit riksdagsle-
damgter i minst dtta &r. Den sistndmnda ersattningen & vasentligt |agre an det
generella ekonomiska omstallningsstédet och avses efter anstkan kunna
lamnas for ett &r i taget om det vid prévningen beddms finnas sarskilda skal
for det.

Till formanssystemet bor knytas regler om minskning eller indragning av
formanen (jamkning) under vissa forutséttningar i syfte att upprétthala prin-
cipen om att systemet syftar till att stodja den enskildes Gvergang till for-
varvslivet.

Kommittén anser att en riksdagsledamot som l&mnar sitt uppdrag i riksda-
gen och inte fyllt 65 & genom Riksdagsférvaltningens forsorg ska erbjudas
ett stod for att overga till yrkeslivet. Stodinsatserna ska kunna bestd av rad-
givning och kompletterande utbildning. Insatserna ska till sin allménna om-
fattning och inriktning likna de som férekommer pa arbetsmarknaden och
som skéts av olika stédanordnare men ocksa vara anpassade till de sérskilda
forhallanden som géller dessa uppdragstagare. Till stodinsatserna knyts en
uppgiftsskyldighet for de tidigare ledamoéter som mottar det erbjudna stédet
om vilka atgarder de vidtagit for att Gverga till forvarvsverksamhet. Om for-
slagets nérmare utformning i denna del, se kapitel 9.

Kommittén foreslar att det ekonomiska omstallningsstod som anknyts till
de namnda atgarderna for Gvergang till arbetslivet ska bestd av tva delar. Den
ena, ekonomiskt omstallningsstod, galler for en kortare tid och & mer gene-
rellt. Den andra, férlangt ekonomiskt omstallningsstod, forutsdtter anstkan,
sérskilda skal och en &rlig prévning.

Det ekonomiska omstalIningsstodet kan ses som en avgangserséttning med
likneter med de system som finns pa arbetsmarknaden. Ersittningen utgér
under olika lang tid beroende pa hur Iange riksdagsledamoten haft sitt upp-
drag i riksdagen. For den som haft minst atta ar i riksdagen bor ersittningen
kunna lamnas i hogst tva ar. Frén ersittningen bor andra inkomster avraknas
genom s.k. samordning. Erséttningen bor ocksa i vissa fall minskas eller dras
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in genom s.k. jamkning om mottagaren inte bedéms ha gjort tillrackligt for att
finnaeller kvalificerasig for forvarvsarbete.

Det forlangda omstéliningsstodet bor omfatta @dre personer som suttit
lange i riksdagen. Kommittén menar att den som vid avgangen fyllt |4gst 55
& och tjanstgjort minst &tta &r i riksdagen har bor kunna kommai fréga. Det
bor i denna del vara frdga om en ersittning med ett vasentligt |agre belopp an
det ndmnda ekonomiska omstal Iningsstodet. Erséttning bér kunna lamnas for
ett &r i taget efter ansokan. Vid prévningen bor en skélighetsbedémning goras
dar den enskildes aktivitet inom programmet med omstallningsdtgarder och
dennes andra dtgarder for att Gvergdi forvarvsarbete beaktas.

Hur dessa formansformer narmare bér utformas behandlar kommittén i ka-
pitel 10.

Kommittén har enligt direktiven ocksa att ta stallning till hur évergéngen
mellan dagens system och det nya systemet bor utformas. Det nya systemet
bor inférasi samband med 2014 arsval.

Att de som redan i dag i egenskap av f.d. riksdagsledamoter fatt beslut om
inkomstgaranti inte omfattas av forandringarna ligger i sakens natur. De nya
reglerna skainte ges dterverkande kraft for dessafall.

Nésta kategori & de personer som i dag & riksdagsledaméter och som
lamnar riksdagen i samband med 2014 &rs val eller inte &ervéljs da. Aven for
denna kategori bor enligt kommitténs direktiv i huvudsak nuvarande regler
fortsdtta att gélla. Detsamma géller, i enlighet med vad direktiven angivit, de
som i dag &r riksdagsledaméter och som omvéljs vid 2014 &rs val. Kommittén
anser dock att erbjudandet om stod for Gvergang till yrkeslivet, som i dag
foljer av en forsoksverksamhet, bor gélla &ven for dessa kategorier. Dérvid
bor ocksa uppgiftsskyldighet och en mgjlighet till jamkning av inkomstgaran-
tin i enlighet med de grundtankar som bor géllai det nya systemet tillampas
aven pa dem.

For de som for forsta gangen véljs till riksdagen vid 2014 ars va eller se-
nare bor de nya reglerna forstas tillampas fullt ut.

Kommittén behandlar ikrafttradande- och évergangsfragorna narmare i ka-
pitel 11.

Det nya systemet beddms fordra 6kade insatser av Riksdagsforvaltningen,
sarskilt nér det géller att organisera och administrera atgarderna for évergang
till forvarvslivet. Rent faktiskt forutsitts omstallningsdtgarderna vanligen
utforas av stédanordnare vars tjanster har upphandlats av Riksdagsforvalt-
ningen. Vidare beddms Riksdagens arvodesndmnd bora ges mer omfattande
uppgifter @n i dagens system nér det géller prévningen av rétten till ekono-
mi skt omstéllningsstod.

Kommittén behandlar frdgorna om de administrativa och rattdiga forfa-
randenai kapitel 12.

Hérefter foljer i kapitel 13 en konsekvensanalys och i kapitel 14 en forfatt-
ningskommentar.
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9 Overgang till yrkesverksamhet

9.1 Behovet av stodatgarder

Kommitténs férslag: Den som |amnar uppdraget som ledamot av riksda-
gen och som inte fyllt 65 & ska erbjudas ett stod for att Gvergatill yrkeslivet.
Stodet bor, som pa arbetsmarknaden, kunna bestd av rédgivningsinsatser och
kompletterande utbildning.

Riksdagsforvaltningen ska ansvara for att den tidigare ledamoten far ett
s&dant stod.

Att 6verga till arbetdivet innebér for néastan alla som |amnat uppdraget som
riksdagsledamot att etablerasig i en ny verksamhet, ibland i ett helt nytt yrke.
Som framgar av kapitel 2 & det mindre &n hélften av de avgangna ledaméter-
na som har en anstéllning att tervanda till och av dem &r det en stor andel
som inte ser det som ett realistiskt alternativ. Skélen for detta varierar. | en del
fall beror det pa att kompetenskrav och arbetsinnehdll forandrats sa kraftigt
under den tid man varit tjanstledig att man inte l&ngre anser sig vara kvalifice-
rad for uppgifterna. | andrafall har organisatoriska forandringar pa arbetsplat-
sen, ibland till foljd av helt andrad verksamhetsinriktning, lett till att det inte
finns ndgon tjanst eller nagra arbetsuppgifter att dtervandatill.

Svérigheterna att dterga till tidigare yrkesverksamhet okar naturligtvis ju
langre tid som ledamotskapet varat, men redan en valperiod, fyra &r, ar en i
sammanhanget 1ang tid. Som framgér av tabell 5 i kapitel 2 har flertalet av
dem som lamnat riksdagen tjanstgjort under tva eller flera valperioder. Till
det kommer att manga haft heltidsarvoderade fortroendeuppdrag redan innan
de valdes in i riksdagen. Den tidigare yrkesverksamheten ligger darfor i
manga fall mer an ett decennium tillbaka i tiden. En 8tergang till ett yrke man
utbildats for och/eller varit verksam inom kraver darfér, om den als & mgj-
lig, som regel att kompetensen uppdateras genom fortbildning, arbetsplatsin-
troduktion eller pd annat sétt. Stodinsatser i form av radgivning och erbjudan-
de om kompletterande utbildning skulle kunna underlétta for den enskilde att
finna vagar for en sddan kompetensutveckling.

Samtidigt som vérdet av utbildning och tidigare yrkesverksamhet avtagit
under dren i riksdagen har ledamaterna tillagnat sig nya kunskaper och far-
digheter som kan vara attraktiva for manga arbetsgivare. Det géller t.ex. kan-
nedom om svenskt samhalldliv i allménhet, men ocksa djupgaende kunskaper
om sdvd lagstiftning som verksamhet inom olika samhallssektorer. Manga
ledamoter har omfattande erfarenhet av att deltai kvalificerat utredningsarbe-
te, de & vana att upptréda offentligt och trénade att uttrycka sig i tal och
skrift. Svarigheten for arbetssokande f.d. detta ledaméter & ofta att kunna
klargora for en tilltankt arbetsgivare vilken kompetens de faktiskt skaffat sig
genom verksamheten i riksdagen. Aven i detta avseende skulle ett organiserat
stod for Gvergang till arbetslivet kunna varatill hjalp.
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Kommittén goér mot den bakgrunden bedémningen att det finns ett klart
behov av att de som lamnar riksdagen ges ett stod for att sd snabbt som mgj-
ligt kunna overga till forvarvsarbete. Stodet bor, som pa arbetsmarknaden,
kunna bestd av radgivningsinsatser och kompletterande utbildning. For den
som uppnétt pensionsdlder finns det dock inget behov av ett sdant stod. Alla
som lamnar riksdagen och som vid avgangen inte fyllt 65 & bor alltsa erbju-
das ett stod for Gvergang till arbetslivet.

En fréga som uppkommer i detta sammanhang & om en ledamot bér vara
skyldig att ocksd anta erbjudandet om stéd. | denna fraga gor kommittén
foljande beddmning.

De som av egen kraft jalvavill vidta &tgarder for att hitta ett forvarvsarbe-
te efter uppdraget och lyckas med det har uppenbart inget behov av stéd. For
dem skulle ett obligatoriskt deltagande i det stddprogram som nu diskuteras
kunna uppfattas som en onddig palaga. Det bor darfor inte inforas ett absolut
tvang att motta det stod som ska erbjudas.

For den som tar emot ekonomiska avgangsformaner maste det som nu
sagts dock nyanseras. Inte heller i denna grupp bor det i och for sig gédla
négot absolut tvang att motta stodet. Det & emellertid inte rimligt att man
utan vidare ska kunna avsta fran att anta erbjudandet om stod samtidigt som
man under en langre tid lever pa ekonomiska avgangsformaner och inte gor
négot annat for att finna nytt arbete. For att forhindra Gverutnyttjande av det
slaget bor jamkningsgrunderna andras. Ett forslag om det laggs fram i avsnitt
10.4.

Det bor vara en uppgift for Riksdagsforvaltningen att administrera stod-
verksamheten. Uppgiften bor framga av forvaltningens instruktion. Riksdags-
forvaltningen bor dock inte svara for de egentliga stodinsatserna. Den uppgif-
ten bor i stéllet skotas av de befintliga trygghetsstiftelserna eller av foretag
som tillhandahdller sddana tjanster.

9.2 Sttdets utformning

Kommitténs férsag: Innehdllet i stodet for dvergang till arbetslivet reglerasi
avtal som Riksdagsforvaltningen efter upphandling tréffar med anordnarna. |
avtalet anges ocksa vilka uppgifter som anordnarna ska lamnatill forvaltning-
en. | de fall da stodet kan lamnas utan att Riksdagsforvaltningen upphandlat
en sadan tjanst far dessa fragor 16sas genom kontakter med anordnaren.

Alla tidigare ledamoter som mottar det erbjudna stodet ska pa begaran
lamna uppgifter till Riksdagsférvaltningen om vilka dtgarder de vidtagit for
att vergatill forvarvsverksamhet.

| ett &rende om omstallningsstéd for den som varit riksdagsledamot ska
sekretess galla for uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska forhal-
landen om det kan antas att den som uppgiften rér skulle lida skada eller men
om uppgiften rgjs.
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Stodatgarder for vergang till arbetdivet ar skattefria for den som tar emot
erbjudandet.

Ledaméterna bor f& avgangsbevis som undertecknas av talmannen och
som beskriver vilka uppgifter de haft i riksdagen.

| detta avsnitt ges en principskiss 6ver hur ett framtida stod for Gvergang till
arbetdlivet bor vara utformat. Rétten till ekonomiskt omstallningsstod foreslas
vara kopplad till ett aktivt deltagande i olika omstalIningsétgarder, utbildning
m.m. Denna koppling bor ske genom den nya jamkningsregeln, se avsnitt
10.4. Det nya stodet for dvergang till arbetslivet infors successivt under en
uppbyggnadsperiod fram till valet 2018. Ett stegvis inférande ger méjligheter
att bygga upp verksamheten, skapa kontaktnat, utveckla system och dra lar-
dom av de erfarenheter man gor. Se om dvergangsfragor i kapitel 11.

9.2.1 Stédanordnare

De ledaméter som kommer frén en tidigare anstallning, och som har en bevil -
jad tjanstledighet, omfattas i regel av de trygghetsanordningar som olika
kollektivavtalsstiftelser ansvarar for. Har behdvs inte ndgon upphandling for
att ledamoterna ska kunna fa stod vid omstéliningen. Daremot kravs att ruti-
ner for [6pande kontakter och samordning mellan dessa stiftelser och Riks-
dagsforvaltningen upparbetas.

For ledamoter som inte omfattas av ndgon trygghetsanordning baserad pa
en tidigare anstéllning behéver motsvarande tjanster upphandlas. Detta géller
dels de som lamnat en anstéllning och alltsd inte &r tjanstlediga, dels personer
som inte hade en anstéllning, t.ex. egenforetagare och ledaméter som studerat
strax innan de valdesini riksdagen.

Det praktiska arbetet med planering, programinnehall, kontakter med f.d.
ledamaéter m.m. bor skétas av respektive stodanordnare. Nagon direktkontakt
i de |6pande drendena med rédgivare eller uthildare bor Riksdagsforvaltning-
en som regel inte ha. Det kan dock finnas ett visst behov av en samrédsord-
ning Riksdagsforvaltningen och anordnarna emellan dér éen enskilda stéd-
arenden kan tas upp. Det bor vara en uppgift for Riksdagsforvaltningen att
svarafor att en sddan grupp inréttas som en del av systemet.

9.2.2 Stodver ksamheten under valéar

De flesta ledaméter som |amnar riksdagen gor det i samband med val.
Tyngdpunkten i arbetet med omstalIningsstédet kommer déarfor att koncentre-
ras till valdren. Arbetet med att erbjuda ett stod for vergang till arbetdivet
bor emellertid inte vanta till dess att valet genomforts. Erfarenheter frén om-
stallningsstiftelserna talar for att ju tidigare insatserna kan paborjas dess bétt-
re. N&r det géller en del av de avgéende riksdagsl edaméterna finns goda maj-
ligheter till en sddan framforhdlning. Redan under varen under ett valdr star
det klart vilka ledamdter som inte kandiderar for ytterligare en period. De
partier som stéller upp i valet, och som har skyddad partibeteckning, medde-
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lar vanligen i april sina kandidater till Valmyndigheten. Ledaméter som pla-
nerar att avga och som &r intresserade av att dra nytta av stédmojligheterna
bor alltsd kunna meddela detta redan under varen.

Omstallningsprocessen bor inledas under véren med ett gemensamt infor-
mationsméte for icke kandiderande och ett under hdsten for de som kandide-
rat men inte blivit dtervalda. Pa dessa méten kan foretrédare for Riksdagens
arvodesnamnd, Riksdagsforvaltningen, olika stédanordnare och Statens tjans-
tepensionsverk (SPV) delta

9.2.3 Nagot om innehallet i stodet for Gvergang till arbetslivet

| kapitel 2 har en beskrivning lamnats av den forsoksverksamhet som borjade
bedrivas efter valet 2010. Inom ramen for den erbjods radgivning och Karriar-
coachning. Utbildningsinsatser ingick inte, vilket kritiserats i samband med
den utvérdering som kommittén genomfort.

For att stodet for Gvergang till arbetslivet ska fungera s effektivt som maj-
ligt bor flera typer av dtgarder som kan vara aktuella kunna anvandas for att
stédja den avgéngne ledamoten i att hitta ett arbete. Stodet ska &ven innefatta
vissa mgjligheter till utbildningsinsatser av den omfattning som & ett vanligt
inslag i trygghetsstiftelsernas program for aktiva atgérder. Rena utbildnings-
insatser i syfte att ge ny formell kompetens forutsatts inte inga i det omstall-
ningsstod som beskrivs har. Det & inte |ampligt att genom lagstiftning |3sa
fast innehdllet i stodet. Det bor i stéllet utformas av Riksdagsforvaltningen i
samréd med de organ som ska tillhandahdlla stodet i praktiken.

Det far forutsittas att de anordnare som anlitas har de verktyg som behévs
for ett effektivt och meningsfullt stod. Det stod som tillhandahélls via Riks-
dagsforvaltningens erbjudande bor folja de principer for vuxnas lé&rande och
kompetensutveckling inom arbetslivet som tilléampas inom de programverk-
samheter som anordnas av trygghetsstiftelserna m.fl. Pa detta omrade fore-
kommer nagra centrala begrepp som det finns skl att utveckla hér.

Kompetens betyder att vara bra pa nagot men star ocksd i betydelsen beht-
righet eller formell rétt att utfora ett visst yrke eller en viss uppgift m.m.
Formell kompetens kan definieras som den utbildning eller den erfarenhet
som krévs fér viss anstélining eller befattning.

| dagligt tal handlar kompetensutveckling om utveckling och héjning av
kompetensen hos anstéllda i ett féretag eller organisation. Man kan notera att
det handlar om en redan forvéarvad eller befintlig kompetens som fér den
enskilde stér i fokus att utveckla, stéarka eller &terta. Kompetensutveckling for
att mgjliggora ett karriarskifte inom ett tidigare verksamhetsomrade eller for
att 6verga till annat yrke, kan komma i fraga om t.ex. en kompetenskartlagg-
ning pavisar att en viss faktisk kompetens forvarvats i den tidigare verksam-
heten.

Kompetenskartlaggning (validering) kan sdgas ha tre huvudsakliga syften:

— hittaratt niva och ge behdrighet till vidare utbildning,
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— forkorta eller anpassa en pagéende utbildning och kunna tillgodorékna
sig tidigare utvecklad kompetens,

— dokumentera sin kompetens for arbetslivet infor anstéllning, eget foreta-
gande, kompetensutveckling eller omstalIning.

Vid en kompetenskartlaggning av kunskaper, erfarenheter och féardigheter
som tillgodogjorts inom ramen fér riksdagsuppdraget behdver sérskild upp-
mérksamhet riktas mot dess sérskilda och unika karaktér.

Karriarradgivning och samtal med en professionell radgivare med kun-
skap om arbetsmarknad och utbildningsvagar kan ge svar pa var i karridren
man befinner sig och vilka ténkbara karrigraternativ som finns. Sarskild
betydelse kan detta ha for ledaméter som inte planerat sin avgang, t.ex. i den
handelse man inte blir &ervald till riksdagen.

Det som nu sagts har tagit sikte pa de atgérder som kan komma att aktuali-
seras inom ramen for det nya stodet. | detta ssmmanhang finns det skal att
uppmérksamma att Riksdagsforvaltningen redan i dag erbjuder viss fortbild-
ning och kompetensutveckling som ett led i utdévandet av riksdagsuppdraget.
Det kan finnas utrymme att utveckla denna verksamhet genom att ha en mer
standardiserad fortbildning med majlighet till formell certifiering. P4 sa satt
kan genomfdérda fortbildningar vara till nytta i en senare omstélningssitua-
tion.

De ledaméter som slutar bor fa ett avgangsbevis som tydligt beskriver vil-
ka uppdrag ledamoten haft i riksdagen. Dokumentet bor vara undertecknat av
talmannen fér att ge det mer tyngd och for att formellt verifiera uppgifterna.

9.2.4 Uppféljning och rapportering

Riksdagsforvaltningen bor ges mdjlighet att folja upp vad stodet lett till. Det
& ocksd nodvandigt att forvaltningen far kannedom om hur stodet anvands
for att kunna vidta tgarder for eventuella forandringar nar det galler dess
inriktning. Dessutom behévs sidana uppgifter for resultatredovisningen,
jamfor 37 § lagen (2006:999) med administrativa bestdmmelser m.m. for
Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen. Stodan-
ordnare bor déarfér regelbundet rapporteratill Riksdagsforvaltningen om vilka
insatser som gjorts och vad de resulterat i. Det n&rmare innehdllet i denna
rapportering bor regleras i de avta som férvaltningen tréffar med de upp-
handlade anordnarna. N&r det galler de andra anordnarna far detta informa-
tionsbehov 16sas genom samréd.

Av delvis samma skal som nyss angetts bor Riksdagsforvaltningen ocksa
kunna f& angivna uppgifter direkt av dem som accepterar erbjudandet om
stéd. Det & dock inte bara uppgifter om hur det erbjudna stédet anvants som
bor kunna inhamtas. Av intresse i sammanhanget & ocksd om den tidigare
ledamoten vidtagit dtgarder som ligger utanfor det organiserade stodet for
Overgang till arbetdivet, t.ex. pborjat en mer omfattande uthildning. Den
tidigare ledamoten bor sdledes vara skyldig att pa begéran |amna uppgifter till
Riksdagsforvaltningen om vilka &tgérder han eller hon vidtagit for att dverga
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till yrkesverksamhet. En bestdmmelse med den innebérden bor inforas i er-
séttningslagen. | frdga om uppgiftsskyldighetens narmare utformning gor
kommittén foljande dvervaganden.

Det framstar som lampligt att Riksdagsforvaltningen preciserar vilka upp-
gifter man vill ha fran den som mottar stodet redan i samband med att erbju-
dandet om stodinsatser accepteras. Pa sa sétt far den tidigare ledamoten redan
fran borjan ett klart besked om vad som férvantas av honom eller henne. Da
kan det ocksa anges nar i tiden uppgifterna ska lamnas. Den sistndmnda fra
gan bor alltsd inte lagregleras. En lamplig utgdngspunkt ar att uppgifterna
lamnas nér sex manader gétt fran det att det sista ledamotsarvodet utbetalats.
Det kan dock téankas att erfarenheterna kommer att visa att en sddan tidsfrist
inte & lamplig. | ett sddant |age bor det inte kravas lagandring for att en an-
damdlsenlig ordning ska kunna &stadkommas. Metoden att reglera fragan i
tillampningsforeskrift kan i sa fall anvandas.

Alla som mottar det erbjudna stodet for dvergang till arbetslivet bor vara
skyldiga att 1amna uppgifter av nu angivet slag. Uppgiftsskyldigheten bor
altsa gélla oavsett om den tidigare ledamoten valt att begéra utbetalning av
det ekonomiska omstallningsstodet eller inte. | praktiken & det inte heller
realistiskt att rékna med att det redan nér erbjudandet om stddinsatser [amnas
ska finnas négra sakra uppgifter om vilka som far ekonomiskt stod och vilka
som inte far det. Darmed finns det heller inte nagot underlag for att begransa
uppgiftsskyldigheten till de tidigare ledamdter som tar emot ekonomiskt
omstalIningsstdd.

En frdga som instéller sig i detta sammanhang & vilka konsekvenser som
bor intrada om de uppgifter som ldmnas visar att den enskilde inte vidtagit
nagra atgarder alls eller mycket begransade agarder for att komma tillbaka
till arbetslivet. | ett sddant |age bor ett nytt erbjudande om stéd 1amnas. Da
bor dven en tidsfrist sittas ut nar den berérde ska ange vilka tgarder han eller
hon vidtagit. Darefter bor nagra ytterligare erbjudanden inte |amnas. Det bor
inte dligga Riksdagsforvaltningen att vidta andra atgarder for att stodja den
tidigare ledamoten i omstalIningen.

For dem som har rétt till ekonomiskt omstallningsstéd under hogst ett ar
bor ndgra krav utéver att fullgora den angivna uppgiftsskyldigheten inte stal-
las. P& dem som tar emot ekonomiskt omstélIningsstod som strécker sig Gver
en langre tid an ett &r bor det daremot stéllas hogre krav nar det géller att vara
aktiv for att 6verga till yrkeslivet. Riksdagens arvodesnamnd bor svara for
tillsynen av detta. Syftet med dennatillsyn bor vara att granska vilka &tgarder
formanstagaren vidtagit for att ta sig in pa arbetsmarknaden. | linje med hur
namnden arbetar i dag bor tillsynen kunna bedrivas genom att tillsynsdrenden
inleds avseende en enskild forménstagare. Resultatet kan bli att drendet av-
skrivs, vilket innebar fortsatt utbetalning av det ekonomiska omstéllningssto-
det. Om vidtagna &tgérder inte bedoms tillrackliga blir det i stéllet frdga om
ett beslut om jamkning. | avsnitt 10.4 presenterar kommittén ett fordag till en
ny jamkningsgrund som tar sikte pajust dessafall.
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Den som tar emot inkomstgaranti & redan i dag skyldig att [amna uppgif-
ter till Riksdagens arvodesnamnd i jamkningsarenden (13 kap. 24 b § ersatt-
ningslagen). Nuvarande ordning bor gallaocksai det nya systemet.

De uppgifter som kan behdva lamnas enligt vad som nu sagts kan i vissa
fall vara integritetskansliga. | avsnitt 9.2.6 foresar kommittén en sérskild
sekretessbestammelse for de nu aktuella uppgifterna. De uppgifter som lam-
nas till Riksdagsforvaltningen av dem som tar emot ekonomiska avgangsfor-
maner har betydelse for frégan om jamkning av formanen. | avsnitt 12.5
foreslds darfor att Riksdagsforvaltningen ska vara skyldig att pa begéran
lamna ut uppgifterna till Riksdagens arvodesnamnd. Den bestammelsen bry-
ter sekretessen for uppgifternai forhallande till namnden.

9.2.5 Organisation m.m.

En trygghetsstiftelseliknande resurs bér finnas inom Riksdagsforvaltningen
for r&dgivning och allman information i fragor som ror évergang till yrkes-
verksamhet efter avdutat riksdagsuppdrag. Det innebér att kompetens inom
omrédet bor tillforas. Denna resurs bor fungera som bestdllare av tjanster
inom omradet. Att ansvara for program- och informationsverksamheter &r
ocksd en viktig uppgift. Riksdagsforvaltningen bor alltsd ha personal med
séarskild kompetens for dessa uppgifter. Inréttandet av en sadan funktion bor
regleras i riksdagsdirektorens foreskrift (RFS 2012:2) om ansvarsomraden
inom Riksdagsforvaltningen.

Den utvidgade tillsynsuppgiften for Riksdagens arvodesndmnd medfor
&ven att namnden kan ha behov av att anlita utomstéende experter med kom-
petens inom arbetsmarknadsomrédet for sin handlaggning. Av 8 § lagen
(2012:883) med instruktion for Riksdagens arvodesnamnd foljer att ndmnden
sjélv kan fatta beslut om att anlita sddana experter.

Som ett led i arbetet att folja upp och utvardera insatserna for en dvergéng
till yrkesverksamhet bor det for varje individ tas fram en slutrapport med
redovisning av vad insatserna resulterat i. Detta ansvar bor ligga pa Riksdags-
forvaltningen.

| den nuvarande forsoksverksamheten hanterar inte Riksdagsforvaltningen
deltagarnas personuppgifter. | det nu foreslagna systemet med stod for dver-
gang till arbetslivet kommer sadana uppgifter att behandlas for uppfoljning,
&errapportering och beslut. Nagon ytterligare forfattningsreglering behévs
inte for detta.

9.2.6 Sekretess

| 28 kap. 8 § forsta stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortat OSL, finns en bestdmmelse som bl.a. tar sikte pa uppgifter som
forekommer i &renden om inkomstgaranti for den som har varit riksdagsleda-
mot eller ledamot av Europaparlamentet. Bestdmmelsen innebar att sekretess
géller for uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden om
det kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs. Av
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andra stycket i paragrafen foljer att sekretessen inte géller for ett beslut i
arende.

Den nu beskrivna paragrafen innebér alltsd att sekretess géller i ett &rende
om inkomstgaranti. Som framgatt av avsnitt 9.1 foreslas att den som lamnar
riksdagen ska ha rétt till ett omstallningsstod i form av atgarder for att under-
|tta en Gvergang till yrkeslivet. Den som har tagit emot stodet fored as ocksa
vara skyldig att Iamna uppgifter till Riksdagsforvaltningen om vilka atgarder
han eller hon vidtagit for att kunna Gverga till arbete. Nar en sadan uppgift
lamnas kommer den inte att finnas i ett &rende om inkomstgaranti; érendet
hos Riksdagsférvaltningen géller ju omstallningsstéd. Darmed omfattas upp-
giften inte heller av det skydd som den ovan beskrivna bestdmmelsen i OSL
ger. Frégan & om det finns ett behov av att med en sekretesshestammelse
skydda sédana uppgifter.

De uppgifter som salunda ska |amnas till Riksdagsférvaltningen kan avse
den tidigare ledamotens kontakter med olika medarbetare hos de organ som
svarar for det faktiska stodet vid omstéllningen. Uppgifterna kommer ocksa
att avse vilka stodformer som ledamoten begagnat sig av, vilka kurser han
eller hon genomgétt osv. Vidare kan uppgifterna avse vilka arbeten som sokts
och vilka kontakter som tagits med olika tankbara arbetsgivare. Har kan det
ocksa forekomma uppgifter som syftar till att forklara varfor en viss atgard
vidtagits eller inte vidtagits. | det sasmmanhanget kan uppgifter som rér den
privata sfaren férekomma. Exempelvis kan det rdra sig om uppgifter om den
enskildes halsa, familjeférhallanden m.m.

En del av dessa uppgifter framstdr som tamligen harmldsa och knappast
sérskilt skyddsvérda. Vissa uppgifter kan dock vara mer integritetskénsliga,
sérskilt om de tar sikte pa forhdlanden som rér nagons arbetsférmaga i fy-
siskt hanseende. Det finns dérmed ett visst behov av en sekretessbestdmmel se
for att skydda dem.

Det finns flera skél som talar for att det infors en sekretessbestémmelse for
de aktuella uppgifterna. Motsvarande uppgifter hos trygghetsstiftelserna
omfattas inte av offentlighetsprincipen och &r siledes inte offentliga for de
arbetstagare som deltar i deras traditionella verksamhet. Hartill kommer att de
tidigare ledaméterna & skyldiga att 1dmna uppgifterna enligt bestémmelse i
lag och att uppgifts@mnandet delvis sker i kontrollsyfte.

A andra sidan méste det beaktas att de aktuella uppgifterna ror personer
som valts till ett offentligt fortroendeuppdrag och att intresset av insyn i hur
allménna medel anvands — ocksa efter det att de |amnat uppdraget — &r sarskilt
starkt.

Sammantaget gér kommittén den beddémningen att uppgifter om en en-
skilds personliga eller ekonomiska férhallanden som lamnas till Riksdagsfor-
valtningen bor skyddas av en sekretessbestammelse med ett s.k. rakt skade-
rekvisit. Sekretess bor alltsd gédlla om det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs. Sekretessbestédmmelsen bor avgransas till
att gélla uppgifter i ett &rende om omstallningsstod. For uppgifter somtasin i
ett beslut bor sekretessinte gélla.
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I 6vrigt bdr den nu géllande sekretesshestdmmel sen anpassas efter forda-
get om en ny stédform. Eftersom &renden om inkomstgaranti under en bety-
dande tid framéver kommer att finnas hos SPV och Riksdagens arvodes-
ndmnd bdr andringen innebéra att den nya stédformen ekonomiskt omstéll-
ningsstdd 1aggs till i upprékningen av de érendetyper i vilka sekretess gdller.

9.2.7 Skattefrihet for stodatgar der

Stodatgarderna for Gvergang till arbetslivet ska som namnts erbjudas alla som
lamnar uppdraget som ledamot av riksdagen och kan bestd i coachning, ut-
bildning m.m. Syftet & att underl&tta en Gvergang till arbetslivet for ledamo-
ter som lamnat sitt uppdrag. Formaner av detta slag omfattas av den generella
regelni 11 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229) enligt vilken bl.a. forma
ner som erhalls pa grund av tjanst ska tas upp som intakt. Fran och med 1997
ars taxering géller emellertid enligt 11 kap. 17 § inkomstskattelagen att for-
man i form av utbildning eller annan &gérd som &r av vasentlig betydelse for
att den skattskyldige ska kunna fortsétta att forvérvsarbeta inte ska tas upp
hos den som riskerar att bli arbetsl6s pa grund av omstrukturering, personal-
avveckling eller liknande i arbetsgivarens verksamhet (prop. 1995/96:152).

Det kan diskuteras om inte denna skattefrihetsbestdmmelse omfattar de
omstallningsitgarder som foresl&s erbjudas de riksdagsledaméter som [amnar
sitt uppdrag. Saval foreslagna stodatgérder som syftet med dessa stammer vl
Overens med det som anges i paragrafen. Enligt ordalydelsen ska det emeller-
tid vara frdga om omstrukturering, personalavveckling eller liknande i arbets-
givarens verksamhet. Sa kan inte sigas vara fallet i nu aktuellt hanseende.
Skélen till att en riksdagsledamot |émnar eller tvingas ldmna sitt uppdrag &r
helt andra. A andra sidan finns det inget bérande sk&l att p& grund av denna
skillnad beskatta ett omstalIningsstéd som ldmnas i form av faktiska &tgérder
till en ledamot som lamnat riksdagen. | klargdrande syfte bor en sérskild
bestdmmelse inforas i inkomstskattelagen om att stéd till en ledamot som
lamnat riksdagen som syftar till att underldtta Gvergangen till arbetslivet inte
skatas upp till beskattning.

9.2.8 Kostnader, finansiering m.m.

Den nuvarande forsoksverksamheten har getts en budget om 50 000 kronor
per person. Med nuvarande avtal motsvarar det ca 60 timmars radgivning.
Enligt kommitténs mening & detta en rimlig kostnadsniva ocksai det system
som nu foreslas. Av beloppet bor 20 000 kronor reserveras for den enskilde
medan resterande mede! inte knyts till individ. En sddan uppdelning skapar en
behovlig flexibilitet for att mota de olika behov som kan uppsta inom ramen
for stodinsatserna. Anordnarna prévar behoven och fakturerar sina stdinsat-
ser hos Riksdagsforvaltningen.

Kostnaderna for dagens forsoksverksamhet med rédgivningstjanster belas-
tar anslag 2:1 Riksdagens ledaméter och partier (utg.omr. 1) och finns speci-
ficerade i Riksdagsforvatningens internbudget. Detta bor &ven kunna gélla
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for ett framtida omstallningsstod. Till anslaget 2:2 Riksdagens forvaltnings-
anslag (utg.omr. 1) bor foras personal- och arvodeskostnader for den tillférda
kompetens som foredds inom Riksdagsforvaltningen och Riksdagens
arvodesnamnd. OmstalIningsdtgarderna & att se som ett langsiktigt kostnad-
sétagande for Riksdagsforval tningen och redovisas dérefter.

| de fall dar st6d tillhandahdlls utan att det upphandlas kan det uppkomma
situationer dar trygghetsstiftel serna har krav pa att Riksdagsforvaltningen helt
eller delvis ska sta for finansieringen av de omstéllningstjanster respektive
stiftelse tillhandahaller. Hansyn till detta bor sdledes tas i kommande budget-
arbete.
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10 Ett nytt system for ekonomiskt stod

| detta kapitel behandlar kommittén frégor som ror det ekonomiska stodet vid
omstallningen. | avsnitt 10.1 tar kommittén upp det ekonomiska stéd som
lamnas direkt vid avgangen fran riksdagen. Avsnitt 10.2 innehdller kommit-
téns 6vervaganden roérande utformningen av det fortsatta stod som ska kunna
lamnas efter en provning. Fragan om hur den sk. samordningen med andra
inkomster ska se ut behandlasi avsnitt 10.3. | avsnitt 10.4 6vervégs hur jamk-
ningsreglerna bor se ut i det nya systemet. Konsekvensandringar betréffande
efterlevandeskyddet behandlasi avsnitt 10.5.

10.1 Ekonomiskt omstallningsstod vid avgangen

K ommitténs forslag: Den som lamnar riksdagen och som vid avgangen inte
fyllt 65 & ska ha rétt till ett ekonomiskt omstallningsstod. Stodet betalas ut i
forhallande till ledamotenstid i riksdagen enligt foljande:

Tid i riksdagen Tid med ekonomiskt omstalIningsstdd
1 &rs sammanhéngandetid 3 ménader

2 &s sammanlagd tid 6 manader

4 &rs sammanlagd tid lar

8 &s sammanlagd tid 2

Om den som tar emot ekonomiskt omstallningsstod aterintrader i riksdagen
avbryts utbetalningarna. Nar han eller hon &terigen lamnar riksdagen ska den
foreslagna ordningen gélai tillampliga delar.

Det ekonomiska omstalIningsstodet uppgdr till 85 procent av ledamotsarvodet
vid avgangen och & pensionsgrundande. Stodet vardesikras inte och ger inte
rétt till jobbskatteavdrag.

10.1.1 Forutsattningar na for ekonomiskt omstallningsstod

| kapitel 8 har kommittén ansett att avgdngsformaner —i form av sdval faktis-
ka &tgarder for omstallning som ekonomisk trygghet under omstalIningstiden
— ska begransas till dem som inte fyllt 65 &r. Det betyder att den som fyllt 65
ar vid avgangen inte bor harétt till ekonomiskt omstallningsstod. Det innebar
ocksa att bedut om sadant stod aldrig ska kunna strécka sig langre an till och
med den méanad som foregér 65-arsmanaden.

En annan grundlaggande forutsditning for det ekonomiska omstéllnings-
stod som lamnas direkt vid avgangen frén riksdagen bor vara att ledamoten
tjanstgjort en viss minsta tid i riksdagen. Dagens system innebér att den tiden
ska uppga till minst tre sammanhangande &r. | frdgan om vilken minsta tid
som skagéllai det nya systemet gér kommittén féljande bedémning.
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Till att borja med kan det konstateras att det inte finns skél att behalla den
nuvarande tredrsgransen eftersom valperioderna numera &r fyra &r. Vad fré
gan galler & snarast om det bor gélla en minsta tid om fyra & eller om en
annan [6sning med en kortare kvalifikationstid bor véljas. Det finns flera skél
som talar for att en kortare kvalifikationstid an fyra ar bor gélla. Det kan vara
svart att atergatill ett tidigare arbete eller att ta ett annat arbete redan efter en
betydligt kortare tid &n fyra ar. Dessutom &r det forhalandevis vanligt att den
som tréder in som erséttare for en riksdagsledamot tjénstgor under en kortare
tid an fyra &r. Enligt kommitténs mening kan aven ersittare ha behov av en
ekonomisk trygghet vid omstéllningen. Det kan rentav hévdas att deras behov
av trygghet ar storre eftersom riksdagsuppdragets varaktighet for deras del
manga génger praglas av en storre osskerhet dn vad som & fallet med dem
som de ersétter. Slutsatsen av detta bor vara att kvalifikationstiden inte bor
andrastill fyra ar.

Frégan blir déarmed vilken kortare tid som bor galla. Den som varit borta
fran ett arbete under en kortare tid &n ett & bor som regel inte ha nagra sva
righeter att aerga till arbetsmarknaden. En kortare tjanstgoringstid &n ett ar
bor sdledes inte grunda ndgon rétt till ekonomiskt omstéllningsstod. En sam-
manhangande tjanstgoring i riksdagen som uppgar till ett &r eller mer kan
dock typiskt sett medfdra att svarigheter uppkommer nar det géller att Gverga
till forvarvsarbete. En minsta kvalifikationstid om ett & & ocksa |4t att for-
ena med hur regelverket i 6vrigt bor utformas, se vidare kommitténs dver-
véganden i avsnitt 10.1.2. Av det sagda fdljer att en ssmmanhéngande tid om
ett & bor varatillracklig for att grunda rétt till ekonomiskt omstallningsstod.

10.1.2 Hur lang tid ska man kunna fa ekonomiskt
omstallningsst6d?

Det nuvarande systemet med inkomstgaranti bygger dels pa den tid som le-
damoten tjanstgjort, dels pa hans eller hennes alder vid avgangen. Garantin
géller i ett &r, tvd &, fem & eller varaktigt, dvs. fram till 65 &rs alder. | kapi-
tel 8 har kommittén gjort bedémningen att det nya systemet ska utformas si
att formanerna som utgangspunkt ska begrénsas i tiden men efter provning i
enskilda fall kunna betalas under en langre period. | de sistnéamnda fallen bor
al dersaspekten fa genomslag. Den fragan behandlar kommittén i avsnitt 10.2.
Vad saken galler har &r hur 18ng tid formanen ska kunna betal as ut utan nagon
sérskild provning och utan héansyn till alder.

En given utgangspunkt for dessa dvervaganden ar att det & behovet av
stdd under en omstallningstid som ska vara utdagsgivande. Med andra ord
handlar det nu om att bedéma vilken tid som kan vararimlig for att Gverga till
forvarvsarbete.

Den tid som det kan ta att hitta ett nytt arbete kan naturligtvis variera avse-
vart mellan olika individer. En l16sning skulle da kunna vara att |ata formans-
tiden variera med varje individ s att rétten till formanen helt upphor nar den
tidigare ledamoten hittat ett arbete. En sddan l6sning framst&r dock som
opraktisk. Sdval utbetalare som de enskilda ledaméterna har ett behov av
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forutsebarhet. En betydligt enklare [6sning ar att i stallet 1&tatiden i riksdagen
bli avgorande. Som kommittén ser det bér man kunna utga fran att en langre
bortavaro fran arbetslivet innebar storre svarigheter att Gverga till yrkesverk-
samhet &n en kortare bortavaro. En sadan ordning har flera fordelar. Systemet
blir enkelt och transparent. For de enskilda ledaméterna bor en sadan ordning
ocksa kunna framsta som rattvis. Systemet bor alltsd utformas sa att det eko-
nomiska stédet vid avgangen star i direkt proportion till tiden i riksdagen.

Hérefter tar kommittén upp fragan om vad som ska vara den maximala ti-
den med ekonomiskt omstallningsstdd. | detta sammanhang &r det naturligt att
jamféra med vad som géller pa andra omréden dar liknande formaner fore-
kommer. | kapitel 7 har kommittén redovisat vilka avgangsforméner som
géller for statsrad, statssekreterare, myndighetschefer och kommunala fértro-
endevalda. Om man bortser frén sddana formaner som sarskilt fokuserar pa
ddre kan det konstateras att det som regel inte forekommer att forméaner som
lamnas direkt vid avgangen betalas ut under en langre tid &n tva ar. Om det
ekonomiska omstéliningsstodet for riksdagsledaméter skulle kunna géla
under en langre tid an tva ar skulle det sdledes avvika frén vad som géller for
andra nagorlunda jamforbara grupper. Enligt kommitténs mening framstar en
maximal ersattningstid om tva & som rimlig och val avvagd.

Slutligen ska i detta sammanhang Gvervagas hur 1&ng tid som ledamoten
ska ha tjénstgjort for att det ekonomiska omstéliningsstddet ska betalas ut
under den angivna maximala tiden.

Den nuvarande ordningen innebar att ratt till tv& &rs inkomstgaranti kréver
en sammanlagd tjéanstgoringstid om sex &. Som framgétt i kapitel 8 anser
kommittén att det nya systemet bor innebéra att kraven for att f& ekonomiskt
stéd vid omstéliningen skarps. | linje harmed anser kommittén att det bor
krévas att ledamoten tjanstgjort i sammanlagt minst atta ar for att ha rétt till
ekonomiskt omstallningsstod i tva ar. Till skillnad frén vad som foreslas
betréffande minimitiden bor det i nu aktuellt hanseende alltsa racka med den
sammanlagdatiden i riksdagen. Denna skillnad mellan & ena sidan vad som &r
minimikravet och & andra sidan hur férmanerna ska beraknas i Gvrigt gors
ocksai det nuvarande systemet.

Sammantaget innebér det som sagts nu att den tid under vilken det ekono-
miska stodet kan betalas ska knytas till ledamotens tjanstgoringstid samt att
den maximala tiden med ekonomiskt omstaliningsstod ska vara tva & och
kréva en sammanlagd tjanstgoring om atta ar. Med ett proportionerligt synsitt
bor da en sammanlagd tjanstgoring i minst fyra ar, dvs. en valperiod, ge rétt
till erséttning under en tid av ett ar. | linje harmed bor minst tva &rs samman-
lagd tjanstgoring grunda rétt till stod under sex ménader. For den som tjanst-
gjort ssmmanhangande i ett &r, dvs. minimitiden for att ha ratt till ekonomiskt
omstallningsstod, bor formanen gallai tre ménader.

For den som &terintrétt i riksdagen bor givetvis — i likhet med vad som
gdler i det nuvarande systemet med inkomstgaranti — utbetalningen av eko-
nomiskt omstalIningsstéd avbrytas. Nar ledamoten &terigen lamnar riksdagen
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bor den nu beskrivna ordningen tillampas pd motsvarande sitt. Kommittén
aterkommer i forfattningskommentaren till hur det narmare bestamt bor ske.

10.1.3 Med vilket belopp ska ekonomiskt omstéallningsstod
betalas?

| det nuvarande systemet kan inkomstgaranti betalas ut med flera olika nivéer.
Nivéerna bersknas med hjalp av procentsatser av ett pa visst sitt beraknat
underlag. Sammanlagt finns det &ta sddana nivaer. De varierar mellan 80
procent och 33 procent. | underlaget ingdr — forutom grundarvodet — de
tillaggsarvoden som ledamoten hade vid avgangen. Har handlar det om for-
fattningsreglerade arvoden till vice talman samt ordfdrande och vice ordf6-
rande i utskott. Slutligen ingar vissa ménadsarvoden till dem som varit leda-
moter i vissa andra riksdagsorgan, se 1 § lagen (1989:185) om arvoden m.m.
for vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ. De manads-
arvoden som ingdr i underlaget & arvoden till ledaméter av riksdagsstyrelsen,
Nordiska rédets svenska delegation och EU-namnden. Frén och med det 5étte
garantidret baseras inkomstgarantin dock endast pa grundarvodet.

Den nu beskrivna konstruktionen, dvs. ett underlag och en procentsats, bor
anvandas ocksa i det nya systemet. Frégan & da vad underlaget ska besta av
och vilken procentsats som ska gélla.

Med det syfte som det ekonomiska omstallningsstodet har — att vara en
trygghet vid omstalIning — saknas det enligt kommitténs mening skal att 1&ta
underlaget variera mellan de berorda pa det sétt som foljer av de nuvarande
reglerna om underlaget. | stéllet bdr en mer enhetlig 16sning véljas. Underla-
get bor i det nya systemet séledes endast utgoras av grundarvodet.

Vad hérefter galler frdgan om procentsatsen kan det forst noteras att den
nuvarande inkomstgarantin kan betalas under en ganska lang tid och att den
varierar med hansyn till hur 1ange ledamoten tjanstgjort. | det nya system som
kommittén nu fored ar kan ekonomiskt omstallningsstod betalasi hogst tva ar.
Har bortser kommittén fran mojligheten att i enskilda fall efter prévning fa
ytterligare ekonomiskt omstéallningsstdd, se avsnitt 10.2. Funktionen av om-
stallningsstod medfor inte heller ndgot behov av att differentiera utbetalning-
arna under den tid som &r aktuell. En enhetlig reglering med endast en pro-
centsats bidrar dessutom till att underlétta administrationen av systemet och
gor det mer transparent. Enligt kommitténs mening bor darfér det ekonomiska
omstallningsstodet bestammas med hjélp av en enda procentsats i forhallande
till grundarvodet.

Betréffande procentsatsen storlek gér kommittén foljande Gvervaganden.
Det nuvarande systemet innebar att den som varit ledamot i atta ar — vilket i
det nya systemet ger rétt till maximal erséttning i tid réknat — har rétt till
inkomstgaranti med 44 procent av underlaget. For den som varit ledamot i
nio, tio eller elva & & motsvarande siffror 49,5 procent, 55 procent resp. 66
procent. Har ska dock anmérkas att garantin under det forsta &ret alltid & 80
procent. Vid bedémningen av vilken procentsats som nu ska véljas maste det
ocksa beaktas att den nya férménen kommer att betalas under en Kortare tid
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an vad som é&r falet enligt den nuvarande ordningen. Vidare ska det beaktas
att underlaget numera foreslés bestd endast av grundarvodet och att samord-
ningsreglerna — &ven om fribeloppet behdlls — skarps genom att avrakning nu
foreslds ske krona for krona, se vidare avsnitt 10.3. | sammanhanget kan
ocksd en jamforelse goras med motsvarande reglering for statsréd, statssekre-
terare, myndighetschefer och kommunalt fortroendevalda. Av redovisningen i
kapitel 7 framgar att det & vanligt forekommande att ersittningen uppgar till
samma belopp som det tidigare arvodet €eller 16nen. Enligt kommitténs me-
ning bor den nu aktuella formanen dock vara lagre an vad som galler nar
uppdraget utfors. Vid en samlad bedémning av det som sagts nu finner kom-
mittén att en rimlig niva pa det ekonomiska omstallningsstodet &r 85 procent
av grundarvodet vid avgangen fran riksdagen. Med hansyn till den angivna
nivan och den korta tid som stodet betalas ut finns inget behov av vardesik-
ring.

I likhet med vad som galler i fraga om inkomstgaranti i det nuvarande sy-
stemet bor s.k. jobbskatteavdrag inte goras pa dessa utbetalningar. Férmanen
bor i dvrigt jamstéllas med inkomst av anstélining, vilket innebér att den blir
pensionsgrundande.

10.2 Forlangt ekonomiskt omstallningsstd

Kommitténs férdag: Den som tagit emot ekonomiskt omstal Iningsstéd fran
avgangen féar efter ansokan beviljas ytterligare stod under ett & i taget om
ledamoten under avgangsdret fyllt minst 55 &, mandatet utévats under en
sammanlagd tid om minst dtta & och det foreligger sarskilda ska (forlangt
ekonomiskt omstallningsstéd). Vid beddmningen av om sérskilda ské fore-
ligger ska avseende fastas vid om och hur den tidigare ledamoten anvant sig
av det omstallningsstod som erbjods vid avgdngen och de andra &gérder
denne vidtagit for att dverga till yrkeslivet samt hans eller hennes personliga
och ekonomiska forhallanden.

Med hansyn till den foreslagna anknytningen till det st6d som utbetalas i
samband med avgangen kommer denna férman i praktiken att avse personer
som fyllt 57 &r.

Forlangt ekonomiskt omstallningsstod far inte beviljas for langre tid &n
fram t.o.m. den manad som féregar 65-arsmanaden. Stodet uppgar till hogst
45 procent av ledamotsarvodet och & liksom dlderspension inte pensions-
grundande. Stddet vardesdkras men ger inte rétt till jobbskatteavdrag.

10.2.1 Grundlaggande férutsattningar

Som framgar av kapitel 8 kan man inte fullt ut uppratthalla grundtanken om
en overgang till forvarvsarbete nar det géler ddre ledaméter som vid av-
gangen varit borta frén arbetsmarknaden under en langre tid. For denna kate-
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gori bor det finnas en trygghetsformén som fyller ett delvis annat syfte an det
ekonomiska omstallningsstdd som kommittén foéreslagit i avsnitt 10.1. For
dessa lite dldre ledaméter handlar det alltsd snarare om att se till att det finns
ett stod som mer allmént ger en ekonomisk trygghet. Ett sddant stod bidrar i
forlangningen till att sikerstdlla att ledamoéter i alla ldrar kan rekryteras till
uppdraget som ledamot av riksdagen. Liksom nér det géler det stdd som
foreslagitsi avsnitt 10.1 bor dock en 65-arsgrans gélla.

Det behov av trygghet for aldre ledamoter som nu beskrivits hindrar inte
att ambitionen bor vara att ocksa dessa ledaméter vid avgéngen ska évergatill
forvarvsarbete. Det &r forst nar &gérder som vidtagits i denna riktning inte
lett till Gnskat resultat som det finns anledning att erbjuda en mgjlighet att fa
ett fortsatt stod. Av detta foljer att en forsta forutséttning for att komma i
atnjutande av ytterligare ekonomiskt omstallningsstod bor vara att det stod
som beviljatsi samband med avgéngen upphort.

En frédga som instéller sig har & om det bor vara méjligt att forst ta emot
ekonomiskt omstallningsstod vid avgangen och darefter forvarvsarbeta och
forst dérefter beviljas ytterligare stod om den nya anstéllningen upphér. Ett
skél for att upprétthdlla ett krav pa att férmanerna ska betalas ut direkt efter
varandra skulle kunna vara att sambandet mellan riksdagsuppdraget och be-
hovet av formanen med tiden suddas ut. Man kan med andra ord fréga sig
varfér riksdagens omstéliningsstdd ska anvandas i ett lage dar ledamoten
kanske arbetat i tva & pa en annan arbetsplats och sedan blivit uppsagd pa
grund av arbetsbrist. | sddana fall kan man anse att andra omstallningssystem
bor sta for tryggheten. Samtidigt ar det viktigt att det finns incitament ocksa
att ta ett kortvarigt och osékert arbete. Om ett avbrott inte kunde accepteras
finns det en risk att ledaméterna avstér fran att ta sddana arbeten.

Enligt kommitténs mening gar det inte att pa forhand avgora hur lang tid
som bor kunna fa ga fran det att ersittningen som betalas vid avgangen |6pt ut
till tidpunkten nar ytterligare stod ska kunna beviljas. Frdgan om i vilka fall
tiden varit for 1&ng bor Gverlamnas till den praktiska rattstillampningen. Det
bor kunna ske inom ramen for prévningen av de sérskilda ské som enligt
kommitténs fordlag i nasta avsnitt bor galla. Vid prévningen bor de aspekter
som kommittén nyss namnt beaktas. Det bor sdledes inte uppstdllas négot
krav pd att formanstiderna sd att sdga avloser varandra.

| mangafall kommer situationen sannolikt att vara den att den férman som
nu diskuteras tar vid dér det forsta stodet slutar. Mot den bakgrunden bor
denna stodform kunna benémnas forlangt ekonomiskt omstéliningsstod aven
om det i vissa fal kan vara sa att ledamoten under en viss tid forsorjt sig pa
annat satt.

10.2.2 Forlangt stod bor forutsatta sarskilda skal

En annan forutséttning for att kunna fa ett forlangt stod bor vara att det all-
mant sett framstdr som rimligt att formanen betalas ut. Den fragan handlar i
stor utstrackning om att ledamoten ska sta till arbetsmarknadens forfogande
och ha vidtagit de atgarder som rimligen bor kunna krévas av honom eller
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henne for att finna en ny férsorjning. | kravet parimlighet ligger ocksa att det
maste finnas ett behov av formanen. For att ekonomiskt omstallningsstod ska
kunna betalas ut efter den tid som foljer av beslutet vid avgangen bor det
sdledes kravas att det finns ett rimligt behov av férmanen. Detta bor komma
till uttryck genom att det som en forutséttning for att stddet ska forlangas
krévs att sarskilda skél talar for det.

| syfte att 6ka forutsebarheten och ge vagledning for réttstillampningen bor
det i lagtexten nérmare anges vilka forhallanden som ska beaktas vid bedém-
ningen av om sarskilda skél féreligger. Till att borja med bér bedémningen
fokusera pa vilka &tgérder som den tidigare ledamoten vidtagit for att dverga
till forvarvsarbete. | detta ssmmanhang &r det naturligt att granska pé vilket
sitt som ledamoten tagit del av det erbjudande om omstéliningsstéd som
lamnades vid avgangen. Allmanna hansyn bor ocksd kunna tas till arbets-
marknaddléget i stort och den enskildes bostadsort. Vid bedémningen bor
sdledes sarskilt avseende fastas vid om och hur ledamoten utnyttjat det er-
bjudna omstalIningsstédet. Detta bor kommatill uttryck i lagtexten.

Harutdver bor omsténdigheter som har betydelse for den enskildes behov
av stod beaktas. Som framgétt ovan fyller den nu aktuella stédformen delvis
en annan funktion én det ekonomiska omstallningsstdd som borjar betalas vid
avgangen. Har handlar det snarare om att sakerstélla en rimlig levnadsstan-
dard i ett |1age dar de faktiska omstalIningsdtgardernainte lett till avsett resul-
tat. Det & darfor naturligt att provningen aven avser omstandigheter som ror
den enskildes personliga férhallanden. Det innebar att exempelvis 8lder och
hélsotillstand bor kunna inverka pa bedémningen. Exempelvis framstar det
som naturligt att stalla hogre krav pa en 57-a&ring @n pa en person som &r
mycket ndra 8lderspensioneringen. Aven familjeférhéllanden och bostadsort
bor kunna beaktas.

Av sarskild betydelse for fragan om det finns ett reellt behov av en forman
& den enskildes ekonomiska stéllning. Som framgar av avsnitt 10.3 anser
kommittén att kapitalinkomster och férmdgenhet inte ska inverka vid den sk.
samordningen. Det hindrar dock inte att sddana faktorer vags in vid den be-
démning som avses har. Eftersom situationen kan variera fran fall till fall ar
det forenat med svérigheter att ange tydliga grunder for vilka faktorer som bor
inverka pa bedémningen och hur tungt de bor vaga. Négra almanna riktlinjer
kan dock ges. Mycket hdga kapitalinkomster eller en betydande férmégenhet
talar typiskt sett emot att det finns ett behov av en trygghetsforman. Det bor
dock inte komma i fréga att |ata mer normala kapitalinkomster i ndgon storre
utstrackning paverka bedémningen av om det ekonomiska omstall ningsstodet
ska forlangas. Inkomsterna bor vara sidana att de har praktisk betydelse for
behovet av formanen. Inte heller bor formoégenhet som bestér i exempelvis en
bostad eller andra tillgdngar som inte utan vidare kan avyttras beaktas. Har
tanker kommittén bl.a. pé jord- och skogsbruk. Fastigheter inom s&dan verk-
samhet kan representera betydande varden men innehav av sdana bor i regel
inte inverka pa bedomningen. Var den narmare gransen bor ga for vilka kapi-
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talinkomster och vilken férmdgenhet som ska paverka bedémningen bor
overlamnas till réttstillampningen.

Det som sagts nu bor komma till uttryck i lagtexten pa si sitt att det fore-
skrivs att sérskilt avseende ska fastas vid den enskildes personliga och eko-
nomiska forhallanden.

For att Riksdagens arvodesnamnd ska kunna beddma om kapitalinkomster
skainverka krévs att uppgifter om det inhamtas fran Skatteverket. Verket har
redan enligt gadllande ordning en uppgiftsskyldighet gentemot namnden, se
13 kap. 24 c § erséttningslagen. Detsamma bor géllai det nya systemet.

10.2.3 Aterkommande prévning

Den nu aktuella formanen kréaver att det gors en prévning av om forutstt-
ningarna & uppfyllda. Den prévningen ska inbegripa dels om de dtgarder som
den tidigare ledamoten vidtagit varit tillréckliga, dels om han €eller hon har ett
behov av forménen. Det ar sjalvklart att en sddan prévning inte kan géras en
gang for dla. | stélet krévs en |6pande kontroll av forutsittningarna for sto-
det. Prévningen bor ske med viss regelbundenhet. Enligt kommitténs mening
& det lampligt att saken prévas en gang per &r. For att det ska finnas ett un-
derlag for den provningen bor den som vill ha stodet ansoka om det.

10.2.4 Vilket alderskrav bor galla?

Som framgétt av det som sagts i det foregaende & tanken att den nu aktuella
formansformen ska fokusera pa dem som &r &dre vid avgangen. | fragan om
vilket dlderskrav som bor gélla gor kommittén foljande bedomning.

| det nuvarande systemet kan varaktig inkomstgaranti betalas ut fran 50 ars
alder under vissa forutsattningar. Det ar uppenbart att den aldern ar for 1&g for
att laggas till grund for den nu aktuella férmanen.

| kapitel 4 har kommittén redovisat vilka 6vriga omsta Iningsformaner som
forekommer pa arbetsmarknaden. Négon tydlig vagledning for den bedom-
ning som nu ska goras finns inte att hamta dar. | det statliga trygghetsavtalet
finns dock exempel pa att en dlder om 55 &r har tillmétts betydelse vid av-
gransning av rétten till sk. sarskild pensionserséttning. Harutbver kan det
namnas att ratt till studiemede! upphor vid 54 ars alder.

Vid en samlad bedémning av det som sagts nu finner kommittén att den
som fyllt 55 & under avgadngsaret bor kunna vara beréttigad att ansdka om en
forlangning av det ekonomiska omstallningsstddet. Med hénsyn till att det
stod som betalas vid avgangen ska ha [6pt ut kommer det i praktiken att bl
aktuellt att prova frégan om forlangning forst for den som fyllt eller fyller 57
& det & som ansokan om forlangning gors. Detta hanger samman med for-
slaget nedan om att det ska kravas &tta ars tjanstgoring for att kunna fa for-
langt stod och att tta ars tjanstgoring — som framgér i avsnitt 10.1 — ger rétt
till stod i tva & frén avgangen.

| sammanhanget ska det understrykas att det faktum att man kan anstka
om formanen vid en viss ader inte innebdr nagon rétt att fa den beviljad.
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Samtliga forutsattningar ska vara uppfyllda for det. Forslaget innebér alltsd en
betydande skarpning i forhéllande till det nuvarande regelverket dar den som
fyllt 50 & och varit ledamot i sex & har rétt till inkomstgaranti fram till 65 &rs
ader.

10.2.5 Kvalifikationstiden

Ocksa det forlangda ekonomiska omstalIningsstodet bor forutsitta en sarskild
kvalifikationstid. Det handlar hér om att hitta en tjanstgéringstid som &r till-
rackligt 1ang for att det ska framstd som rimligt med en férlangningsmojlig-
het. Den tiden bor vara sa lang att det typiskt sett kan anses foreligga bety-
dande svérigheter for den som fyllde 55 & under avgangsaret att dverga till
forvérvsverksamhet.

| avsnitt 10.1 har kommittén ansett att en tjanstgoringstid om minst atta ar
bor ge rétt till den maximala tiden med ekonomiskt omstallningsstod fran
avgangen. Enligt kommitténs mening finns det inte skal att stdlla vare sig
hogre eller Iagre krav i frdga om mgjligheten till forlangning. For att forlangt
ekonomiskt omstallningsstod ska kunna beviljas bor det altsd kréavas att
ledamoten tjanstgjort sammanlagt minst &ta ar vid avgangen.

10.2.6 Ersittningsnivan

Syftet med den nu aktuella férmanen &r bl.a. att sakerstéllaen rimlig levnads-
standard. En forstafragai detta sammanhang & om stodet ska betalas ut med
ett och samma belopp for alaeller om det ska kunna variera.

Som framgétt ovan &r tanken att det nu aktuella stodet ska betalas ut efter
prévning dér den enskildes behov har viss betydelse. Betydande kapitalin-
komster, formogenhet samt pensionsuttag kan tillmétas betydelse. | samman-
hanget ska det ocksd understrykas att inte heller det forlangda omstalInings-
stodet utgér ndgon form av pension, dvs. en intjanad réttighet vars utbetalning
skjutits upp. Det finns med andra ord inte skal att |&ta |angden pa tjanstgo-
ringen i riksdagen paverka nivan pa ersittningen.

Mot den nu angivna bakgrunden bor ersittningsnivan pa det forlangda
ekonomiska omstallningsstodet kunna variera nér det & motiverat av omstén-
digheterna i det enskilda fallet. Normalt sett bor dock nivan vara densamma.
Regleringen bor darmed konstrueras sa att stodet far uppga till en viss hogsta
niva. Den nivan bor enligt kommitténs mening uppga till 45 procent av leda-
motsarvodet. Denna hogsta niva bor vardesikras genom anknytning till pris-
basbel oppet.

I likhet med vad som géller i frdga om inkomstgaranti i det nuvarande sy-
stemet bor sk. jobbskatteavdrag inte goras pa dessa utbetalningar. Formanen
bor jamstallas med inkomstgrundad &lderspension, vilket innebér att den inte
blir pensionsgrundande.
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10.2.7 Dispensmgjlighet

Det nuvarande regelverket innehaller en mojlighet att férlanga inkomstgaran-
tin med hogst ett &r. Det kraver sarskilda skal. Om dispens beviljas fér garan-
tin bestdmmastill ett |&gre belopp én vad som gélldetidigare.

Enligt kommitténs mening bor en sddan mojlighet finnas ocksd i det nya
systemet. | praktiken kommer den majligheten att fa betydelse for dem som
inte omfattas av den ovan féreslagna majligheten till forléangning, dvs. dels de
som inte var 55 &r vid avgangen, dels de som inte da hade tjanstgjort i minst
atta ar. | dessa fall — dar det sdledes &r fraga om forlangning endast pa den
grunden att det finns sarskilda skal — boér ytterligare utbetalning inte kunna
ske under mer an ett ar.

10.3 Reducering av ekonomiska avgangsformaner

K ommitténs bedomning: Det bor inte géras ndgon andring i fréga om vilka
dags inkomster som ska reducera det ekonomiska omstéllningsstodet vid
utbetalningen. Arsinkomster under ett prisbasbelopp ska inte heller i fortsétt-
ningen medfdra reducering av ekonomiskt omstallningsstod.

Kommitténs forslag: Minskningen av de ekonomiska avgangsformanerna
ska ske krona for krona.

10.3.1 Géallande ordning

| 13 kap. 12-15 8§ ersdttningsagen finns bestdmmelser om vilka inkomster
som reducerar inkomstgarantin. Sadan reducering kallas ocksa for samord-
ning.

Vissa inkomster paverkar garantin fullt ut. Det géller sjukersittning och
aktivitetsersdttning enligt socialforsakringsbalken samt arvode och over-
gangsersttning enligt vissa bestdmmelser som géller for Europaparlamentet.

Andra inkomster paverkar inkomstgarantin i samma utstrackning som ga-
rantin betalas ut i forhallande till garantiunderlaget. For den som exempelvis
har rétt till inkomstgaranti med 55 procent av garantiunderlaget minskas
garantin med 55 procent av inkomsten. Harvid réknas dock endast inkomster
som oOverstiger ett prishasbelopp per &. Denna begrénsning brukar kallas
fribelopp.

Det nu beskrivna systemet géller inkomster av sidant slag som & pen-
sionsgrundande enligt 59 kap. sociaforsakringsbalken, inkomster av anstall-
ning eller uppdrag som inte beskattas i Sverige, delpension enligt kollektivav-
tal, pension och livranta samt andra kontanta férmaner pa grund av anstéll-
ning eller uppdrag. Att det ska vara fraga om inkomster av sadant slag som ar
pensionsgrundande innebér att det saknar betydelse fér samordningen om
inkomsten i ett enskilt fall & sd hdg att den inte fullt ut grundar ratt till pen-
sion.
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For den som inte har rétt till inkomstgaranti under ett helt &r ska bara de
inkomster som hanfér sig till den period som garantin avser réknas av. Vid
den berakningen sker ocksa en fordelning av fribeloppet i forhallande till det
antal manader som garantin betalas. Man fér alltsd inte rakna sig till godo ett
helt prisbasbelopp som fribelopp om man inte har rétt till inkomstgaranti
under ett helt ar.

Den som uppbar inkomstgaranti kan ha rétt till andra avgangsférmaner
frén helt andra utbetalare som en féljd av att han eller hon haft vissa andra
anstdlIningar eller uppdrag. Ocksa sddana avgangsformaner kan vara utfor-
made s& att de ska minskas med andra inkomster. Om det ror sig om uppdrag
som statsrad, statlig chefsanstallning eller kommunala fortroendemannaupp-
drag f&r minskningen av inkomstgaranti som hanfor sig till riksdagsuppdraget
justeras om det behtvs med hansyn till de sammanlagda effekterna. Sadana
besiut fattas av Statens tjanstepensionsverk (SPV) i samréd med berérda
pensionsgivare.

10.3.2 Vilka dlagsinkomster ska reducera det ekonomiska
omstallningsstédet ?

Enligt kommitténs mening finns det inte skal att undanta ndgon av de inkoms-
ter som i dag ska reducera inkomstgarantin. Vad som i stéllet bor 6vervégas
& om ytterligare nagon slags inkomst bor reducera det ekonomiska omstéll-
ningsstodet. | praktiken handlar detta om inkomst av kapital och om formo-
genhet.

Ett skal som skulle kunna &beropas for att 1&ta dven kapitalinkomster och
formogenhet inverka pa de ekonomiska avgangsformanerna &r att det i vissa
fall skulle kunna framsta som stétande att sddana inkomster inte ska ha nagon
inverkan alls. Situationen kan vara sidan att den berérde uppenbarligen inte
har ndgot behov av avgéngsférmanen i frdga. Utbetalning av avgangsforméa-
ner till den som uppenbarligen saknar behov av dem kan undergréava legitimi-
teten i regelverket.

Kommittén har inget underlag for att beddmai vilken utstréckning de som
i dag uppbar inkomstgaranti ocksd har kapitalinkomster eller formdgenhet.
S&dana uppgifter redovisas inte pa de blanketter som ldmnas till SPV. | den
praxis som finns fran Riksdagens arvodesnamnd finns enstaka exempel pa att
en garantitagare haft ansenliga inkomster som inte omfattats av reglerna om
samordning. Det f&r mot den bakgrunden konstateras att det inte ar uteslutet
att det kan férekomma att den som l&mnat riksdagen har kapitalinkomster och
formogenhet som tyder pa att han eller hon inte har ndgot behov av ekono-
miska avgangsformaner.

I sammanhanget finns det skél att jdmfora med hur kapitalinkomster be-
handlas nar det géller andra formaner. Det finns flera exempel pa att sddana
inkomster beaktas. Det géller i fraga om bistand enligt 4 kap. socialtjanstla-
gen (2001:453), studiemedel enligt 3 kap. studiestddslagen (1999:1395),
aldreforsorjningsstod enligt 74 kap. socialforsakringsbalken (SFB), bostads-
bidrag enligt 94-98 kap. SFB samt bostadstillagg enligt 100-103 kap. SFB.
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Med undantag for studiemedel har i de angivna exemplen aven formdgenhet
betydelse.

De nu namnda formanerna & behovsprévade. Jamforelsen ger siledes stod
for att |1&ta kapitalinkomster och formdgenhet inverka pa det forlangda eko-
nomiska omstéliningsstodet som enligt kommitténs forslag i avsnitt 10.2
forutsdtter en sarskild prévning. Motsatsen géller i fréga om det stéd som utan
behovsprévning lamnasi samband med avgangen, se avsnitt 10.1.

Hér kan aven en jamforelse goras med formaner av omstallningskaraktar.
Inom arbetd 6shetsforsakringen sker ingen avrdkning for kapitalinkomster
eller formogenhet. Forsakringen finansieras till tva tredjedelar av staten och i
Gvrigt genom avgifter fran de forsakrade.

Enligt det statliga trygghetsavtalet kan utbetalning ske av inkomsttrygg-
hetstillégg, pensionserséttning och sérskild pensionserséttning. Ingen av fér-
manerna paverkas av kapitalinkomst eller formogenhet. Formanerna finansie-
ras bl.a. genom att myndigheterna betalar premier enligt forordningen
(1997:908) om premier for statens avtalsforsakringar.

Inkomstgaranti eller avgangsvederlag enligt forordningen (2003:55) om
avgangsformaner for vissa arbetstagare med statlig chefsanstallning paverkas
inte av kapitalinkomster eller formogenhet. Férméanerna enligt forordningen
finansieras genom att de ingar i de premier som betalas av myndigheterna for
de statliga tjanstepensionsférmanerna m.m. enligt férordningen om premier
for statens avtal sforsakringar.

Ett exempel pa att kapitalinkomster och formégenhet inverkar pa en for-
man & de fal da inkomstgaranti beviljas enligt den sarskilda dispensregeln i
13 kap. 7 § erséttningslagen. Att sddana faktorer ska beaktas framgar av Riks-
dagsforvaltningens tillampningsforeskrift till den bestammelsen. Denna for-
man finansieras via andag.

Den nu gjorda genomgangen av jamforbara formaner visar att ekonomiska
avgangsforméaner som regel inte paverkas av kapitalinkomster eller formo-
genhet. De formaner som kommittén nu foreslér finansieras visserligen inte
genom egna avgifter eller genom avsittningar som bygger pa kollektivavtal.
Tidskraven som foreslas galla for formanerna medfér emellertid att det ligger
narmare till hands att jamstalla dem med avgangsformaner i allmanhet. Jam-
forelsen med andra avgangsformaner talar alltsa snarast for att kapitalinkoms-
ter och formogenhet inte regelméssigt ska inverka pa avgangsformanernas
storlek. Samtidigt kan en sadan jamforelse inte tillmétas salvstandig betydel-
se. Reglerna for de avgangsformaner som nu diskuteras maste utformas ut-
ifran de speciella forutsattningar som géller. Har tanker kommittén framfor
allt pa att regelverkets legitimitet kréver att systemet framstar som rimligt.

Det finns emellertid flera invandningar mot att |&ta kapitalinkomster och
formodgenhet omfattas av samordningen.

Till att borja med kan det ifrégasittas om det verkligen finns négot storre
behov av en s&dan ordning. Med den utformning av de nya avgangsférmaner-
na som kommittén féresl&r och den nya jamkningsgrunden kommer risken for
Overutnyttjande att kunna minimeras. Kommittén vill hér erinra om att det
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ekonomiska omstallningsstod som bérjar betalas vid avgdngen &r begréansat i
fréga om den tid som det kan betalas. Under det andra &ret med ekonomiskt
omstallningsstod uppratthélls kravet pa aktivitet genom en skarpt jamknings-
regel. Som framgétt i avsnitt 10.2 ska dessutom kapitalinkomster och forme-
genhet beaktas vid provningen av om stodet ska forlangas. Detta ligger i linje
med vad som i allménhet géller i fraga om behovsprévade formaner. | de
sistnamnda fallen finns det altsainget behov alls av att ocksd inom ramen for
den samordning som sker i samband med utbetalningen beakta kapitalin-
komster och formdgenhet.

Det & dessutom inte okomplicerat att |8ta formigenhet inverka pa forma-
nerna. Férmogenhet utgors inte sillan av ett 1&st kapital, t.ex. en bostad eller
en skogsfastighet. En frga som darmed aktualiseras & om det ska kravas att
den som vill ha formanen forst séljer en sidan tillgang. Man kan i detta sam-
manhang ocksa fréga sig om det verkligen & rimligt att exempelvis en for-
séljning av en bostad — som under ett & medfort en hig redisationsvingt — ska
inverka pa den typ av férman som nu &r i fréga. Detta innebér att det skulle
krévas undantagsregler for vissa typer av formdgenheter och kapitalinkoms-
ter. Ett sddant regelverk riskerar dock att bli svart att tillampa, vilket kan leda
till Idnga handl aggningstider.

Till det sagda ska l&ggas att det sedan férmdgenhetsbeskattningen avskaf-
fades kan vara svart — men inte helt omgjligt — att kontrollera om lamnade
uppgifter ar riktiga. Kapitalinkomster skulle daremot i viss utstréackning kun-
na kontrolleras hos Skatteverket.

En avvégning av de nu framférda argumenten maste sdledes goras. Enligt
kommitténs mening & behovet av att |1&ta kapitalinkomster eller formogenhet
inverka pa det ekonomiska omstallningsstodet redan fran avgangen inte till-
rackligt starkt for att motivera en sadan ordning. Kommittén kommer darfor
till dutsatsen att samordningen i det nya systemet ska omfatta samma in-
komster som i det tidigare regel verket.

10.3.3 Ska fribeloppet behallas?

Det nuvarande regelverket innebér att ett sk. fribelopp géler for garantita-
garna. Fribeloppet uppgar till ett prisbasbelopp per ar, for nérvarande 44 500
kronor. Frégan & om en sadan ordning ska gélla ocksd i det nya system som
nu fores as.

Ett skal som kan anforas for att behalla ett fribelopp &r att incitamenten att
skaffa sig andra inkomster annars kan minska. Med andra ord skulle det kun-
na befaras att den som inte f&r behalla ndgot av en inkomstokning blir mindre
motiverad att forsorja sig genom eget arbete.

Ett fribelopp fyller dessutom den funktionen att det forenklar den admi-
nistrativa hanteringen eftersom man vid berékningen av utbetal ningsbel oppen
direkt kan bortse fran de inkomster som ligger under den gréns som géller.

Ett argument som kan anforas for att slopa fribeloppet &r att det kan ge in-
tryck av att systemet &r alltfor generést. | sammanhanget far dock just denna
del en relativt sett liten betydelse. Dessutom maste det beaktas att andra in-
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komster — enligt kommitténs forslag nedan — ska inverka pa det ekonomiska
omstallningsstédet krona for krona. Samordningen skérps med andra ord
genom den regleringen.

Kommittén anser mot denna bakgrund att ett fribelopp om ett prisbasbe-
lopp ska géllaocksai det nya systemet.

10.3.4 | vilken utstrackning ska formaner na paver kas?

Det nuvarande regelverket innebadr att andra inkomster bara paverkar in-
komstgarantin i begrénsad utstrdckning. Reduktionen sker med samma pro-
centuella andel som garantin betalas ut med i forhallande till underlaget.
Frégan & om samma ordning ska galla ocksai det nya systemet.

Det nuvarande systemet & uppbyggt sa att garantibeloppet utgor ndgon av
atta nivaer mellan 80 procent och 33 procent av underlaget. | det nya systemet
kommer det ekonomiska omstallningsstédet att utgdra 85 procent av arvodet
vid avgangen. Det forlangda ekonomiska omstallningsstodet kommer att
kunna variera men kan utgdra hogst 45 procent av underlaget.

Ett alternativ till den nu géllande ordningen &r att hela inkomsten — oavsett
med vilken niva forméanen betalas ut — far ledatill avrékning. Systemet blir da
mer aterhdllsamt och darmed mer legitimt.

Ett skal for att 1&ta hela den andra inkomsten inverka &r att en sadan ord-
ning redan géler for sukersdttning och aktivitetserséttning enligt socialfor-
sakringsbalken samt arvode och Gvergangsersittning enligt vissa bestammel -
ser som galler for Europaparlamentet. Regelverket skulle alltsd med den
diskuterade férandringen bli mer enhetligt och darmed enklare och mer trans-
parent.

En invéndning mot det angivna alternativet kan mojligen vara att det
minskar incitamenten att soka forsorjning genom arbete eftersom reducering-
en blir stérre. Den risken ska dock inte dverdrivas. Av storre betydelse i detta
sammanhang &r att det nu gallande fribeloppet féreslas vara kvar.

Kommitténs slutsats av detta blir att de inkomster som omfattas av sam-
ordningen ska reducera det ekonomiska omstalIningsstodet krona for krona.

10.4 Jamkning av ekonomiska formaner

K ommitténs bedémning: De nuvarande jamkningsgrunderna ska behallas.

Kommitténs forslag: Jamkning f& ocksd beslutas i fréga om ekonomiskt
omstallningsstod som géller i mer an ett & om den som tar emot férmanen
inte vidtagit tillrackliga atgarder for att dverga till forvarvsarbete. Vid be-
démningen av om jémkning ska ske ska sarskilt beaktas om och hur den som
tar emot formanen tagit del av det omstéliningsstéd som |dmnas vid avgang-
en.
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10.4.1 Géllande ordning

Enligt 13 kap. 16 § erséttningslagen kan inkomstgarantin séttas ned eller dras
in helt (jamkning). Jamkning kan ske pa fyra grunder. Den forsta jamknings-
grunden tar sikte pa fall dar garantitagaren utfort forvarvsarbete i vasentlig
omfattning & nagon annan utan att ta ut en skalig erséttning for det. Jamkning
kan ocksa ske i de fall garantitagaren redovisar inkomst av aktiv naringsverk-
samhet och denna har reducerats pa grund av avdrag for avsattning till perio-
diseringsfond, upphovsmannakonto, expansionsfond, eget pensionssparande
eller underskott av annan verksamhetsgren. Den tredje jamkningsgrunden
avser fall déar garantitagaren redovisar inkomst av passiv néringsverksamhet
dar det ingér arbetsinkomster. Slutligen finns en fjarde jamkningsgrund som
innebér att jamkning kan komma i fréga om garantitagaren gjort sig skyldig
till viss brottslighet.

10.4.2 De nuvar ande jamkningsgr under na bor behallas

Om man bortser frén den jamkningsgrund som tar sikte p& brott kan det kon-
stateras att de nu gallande jamkningsreglerna sakerstaller att bestdmmelserna
om samordning inte kringgas.

Tanken & alltsd att de inkomster som ska foranleda avdrag pa garantin inte
ska kunna paverkas pa ett sitt som inte & forenligt med garantins andamal.
En forsta fraga & om det ocksd i det nya systemet for ekonomiska avgangs-
formaner bor finnas en jamkningsregel av motsvarande innebdrd.

Det system for ekonomiska avgangsformaner som kommittén foreslar in-
nebér visserligen férandringar i flera avseenden jamfort med det system som
gdller nu. Men &ven i det nya systemet ska samordning ske med andra in-
komster. De skd som bér upp de nuvarande jamkningsreglerna gor sig déar-
med gallande ocksd i det nya systemet.

De nu géllande reglerna om jamkning har inte lett till jamkning i mer &an ett
fatal fall. Detta kan emellertid inte tas till intakt for att reglerna skulle vara
betydelsel6sa. Redan bestémmel sernas existens bor ha haft en handlingsdiri-
gerande effekt.

Sammantaget innebar det som sagts nu att det inte finns ska att andra pa
de nu géllande jamkningsreglernai sak. Aven i det nya system fér ekonomis-
ka avgangsformaner som kommittén nu foreslar bor det alltsa finnas en jamk-
ningsregel av den nuvarande regelns innebord.

10.4.3 Behovs det en kompletterande jamkningsr egel ?

Som framgétt av det som sagts i foregaende avsnitt sakerstdller den nuvaran-
de jamkningsregeln att samordningsreglernainte kringgas. Den ger dock inget
utrymme for att ingripa mot andra slags dverutnyttjanden. | det foljande redo-
visar kommittén ndgra exempel pa brister i den nuvarande regleringen.

En situation dér den nuvarande jdmkningsregeln inte kan tillémpas & om
en tidigare ledamot forhdller sig helt passiv och inte engagerar sig als for att
hitta ett arbete. En variant pA samma tema & da nagon — som mycket val
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skulle kunna arbeta — medvetet arbetar i en mycket begrénsad utstréckning
och far sitt forsorjningsbehov i Gvrigt tackt genom inkomstgarantin.

Aven om det kan antas att fall av nu beskriven art & fa & det av legitimi-
tetsskal nodvandigt att regelverket i storsta moéjliga man utformas s att si-
dant 6verutnyttjande forhindras.

Ytterligare en situation dar det kan ifrégaséttas om de ekonomiska av-
gangsférmanerna fyller en rimlig funktion & da ndgon under en langre tid
driver en néaringsverksamhet som inte &r tillrackligt |6nsam for att récka till
forsorjning och han eller hon alltsa i praktiken lever pa& inkomstgarantin. |
vissa fall kan det vara sa att affarsidén helt enkelt inte kan redliseras. | de
fallen 18ggs som regel verksamheten ned efter en tid. Under den tid som verk-
samheten pégatt har d& inkomstgarantin fungerat i enlighet med sitt syfte, dvs.
som ett stéd vid omstallningen. Detta finns det givetvis ingen anledning att
ingripa mot. | andra fall kan det i stdllet vara fréga om en verksamhet som
bedrivits under en langre tid och dar det " pa pappret” inte finns forutsattning-
ar for 16neuttag men dar garantitagaren eller ndgon narstdende pa nagot satt
anda synes tillgodogora sig ett varde av det arbete som utforts av garantitaga-
ren.

Kommittén kan konstatera att de nu beskrivna problemen i hdg grad hang-
er samman med att inkomstgaranti kan betalas ut varaktigt utan krav pa akti-
vitet. Det innebér att problemen kommer att minska med de foréndringar som
foreslds i avsnitt 10.1 och 10.2 eftersom det ekonomiska omstallningsstodet
tidsbegransas och frégan om forlangning provas varje ar

Risken for dverutnyttjande kan dock inte helt elimineras genom de fore-
slagna forandringarna. Det finns tva sk&l for det. Det ena & att i det nya sy-
stemet kommer utbetalningarna att kunna paga i upp till tva ar. Under i vart
fall den senare delen av den tiden &r det angelaget att upprétthdlla kravet pa
aktivitet for att det ekonomiska omstéllningsstddet ska betal as ut.

Det andra skédlet hanger samman med att det &@ldre systemet med inkomst-
garanti foredas fortsitta att gélla for dem som redan &r invaldai riksdagen. |
det systemet kan inkomstgaranti betalas ut under langre perioder jamfort med
vad som & fallet i det nya systemet. Det forhallandet att de nya ekonomiska
formanerna blir mer begransade bidrar inte till att minska problemen i de
fallen. Som framgér av kapitel 11 foresldr kommittén att en reformerad jamk-
ningsregel ocksa bor gélla for dem som redan & invaldai riksdagen och som
dérmed ska omfattas av det dldre regelverkets bestdmmelser om inkomstga-
ranti.

Slutsatsen av det som sagts nu &r att det sval i det nya systemet som i det
gamla finns ett behov av att motverka éverutnyttjande av de aktuella formé
nerna. Det finns darmed ett behov av att kunna ingripa med jamkning i det
syftet.
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10.4.4 Bar a ekonomiskt omstallningsstod Gver ett &r bor kunna
jémkas med ny regel

De nu gélande jémkningsgrunderna bér — som kommittén tidigare angett —
behdllas. De bor gdlai fraga om samtliga férmaner i det nya systemet. Vad
frégan gdler nu & om en ny jamkningsregel ocksd ska omfatta ekonomiskt
omstallningsstdd i allaformer.

Enligt kommitténs mening ar det tydligt att behovet av att kunna ingripa
med jamkning gor sig géllande med varierande styrka beroende pa hur lang
tid forméanen betal as.

Den som fé&r ekonomiskt omstéllningsstéd under en kortare tid &n ett ar
omfattas — liksom andra férmanstagare — av den rapporteringsskyldighet som
foredds i avsnitt 9.2.4. Aven om man kan anféra skal for att &ven dessa per-
soner bor ta del av omstallningsstddet for att inte riskera en jamkning kan det
& andra sidan inte garna havdas att det skulle strida mot syftet med formaner-
na att ta emot dem under hdgst ett &r utan att anlita stodet i fraga. Ngot tyd-
ligt behov av en jamkningsregel som tar sikte pa dessafall finns altsdinte.

En annan grupp av férmanstagare dar behovet av en utvidgad jamknings-
majlighet kan ifrégasittas ar de som beviljats forlangning av det ekonomiska
omstallningsstodet. Som framgér av avsnitt 10.2 foresl&r kommittén att denna
formansform ska forutsitta en ansokan fran den tidigare ledamoten och att
formanen ska kunna beviljas for hogst ett ar i taget. Vid prévningen av en
s&dan anstkan ska det goras en beddmning av om sarskilda ska finns. Mot
den bakgrunden bedémer kommittén att det saknas skal att |&ta den nya jamk-
ningsregeln ocksd omfatta dem som beviljats forlangt ekonomiskt omstall-
ningsstod.

Né&r det déremot géller dem som tar emot ekonomiskt omstélIningsstod i
mer &n ett & finns det anledning att skérpa kraven pa aktivitet for att avgangs-
formanernainte ska paverkas. Det bor kunna kravas att formanstagaren under
hela formansperioden tar del av omstaliningsstodet eller pd annat st vidtar
aktiva &tgarder for att hitta ett forvarvsarbete. En ny jamkningsregel bor alltsa
utformas s att den avser dessa férmaner.

Det som sagts nu innebar alltsd att en ny jamkningsregel bor begransas till
de fall dar det ekonomiska omstallningsstodet betalas ut i mer &n ett & och att
de som beviljats férlangt ekonomiskt omstéliningsstdd inte ska omfattas av
den nya bestdmmel sen.

10.4.5 P4 vilka grunder bor jamkning kunna ske?

| det utredningsforslag som ledde fram till de nu géllande jamkningsreglerna
foreslogs att jamkning ocksa skulle kunna ske om garantitagaren handlar pa
ett sitt som strider mot syftet med garantin. Lagforslaget var utformat s att
det hénvisade till en annan bestdammelse dar syftet angavs. Forslaget ledde
inte till lagstiftning, i huvudsak eftersom det bedomdes bli svart att tillampa
den foreslagnaregeln pé ett réttssakert sétt (framst. 2005/06:RS4 s. 68).
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En utgdngspunkt for de dvervaganden som kommittén nu har att géra bor
vara att en jamkningsregel ska vara sa tydlig som mgjlig. Fér dem som tar
emot ekonomiskt omstallningsstéd ska det inte rada nagon tvekan om vilka
krav som géller. Provningen av om jamkning ska ske blir ocksa enklare med
en tydlig bestammelse. Det kan darfor redan har slé&s fast att det inte bor
komma i fraga att infora en jamkningsregel som enbart hanvisar till att sér-
skilda skal eller liknande foreligger. En jamkningsregel maste innehdlla en
mer konkret reglering av vad som kan accepteras och vad som inte kan godtas
for att avgangsformanen ska jamkas.

En mojlighet ndr det géller utformningen av en ny jamkningsregel ar att
knyta jamkningen till de bestAmmelser som i det foregaende foreslagits galla
for de ekonomiska avgangsformanerna i det nya systemet. Det bor dven i det
nya systemet finnas en bestammelse som slér fast vad syftet & med den av-
gangsformanen. | det nya systemet bor den bestammelsen utformas sa att den
fokuserar pa en 6vergang till forvarvsarbete. Jamkning skulle sdledes kunna
kommai fraga om den som tar emot ekonomiskt omstallningsstod inte vidta-
git tillréckliga atgérder for att 6verga till forvarvsarbete. En sadan reglering
anknyter till det redan kanda syftet med avgangsformanerna — att ge en eko-
nomisk trygghet i den omstallningssituation som uppkommer nér ledamoten
lamnar riksdagen. En regel av nu skisserad innebtrd kréver visserligen en
bedomning av vad som &r tillrackligt men bor anda vara enkel att tillampa.
Att forutse tillampningen kan inte heller erbjuda négra storre svérigheter.
Bestdmmel sen bor dock kompl etteras med regler om vad som ska beaktas vid
beddmningen av jamkningsfragan. | nasta avsnitt utvecklar kommittén sin
uppfattning i den fragan.

Kommittén kommer sdledes till slutsatsen att en jamkningsregel bor knyta
an till det grundldggande syftet med de ekonomiska forménerna. Jamkning
bor alltsd kunna ske om den tidigare ledamoten inte vidtagit tillrackliga &tgér-
der for att dvergatill forvarvsarbete.

10.4.6 Hur ska jamkningsfr agan bedémas?

Som framgatt ovan bor en ny jamkningsregel riktain sig pa de situationer dar
en tidigare ledamot anvander de ekonomiska férmanerna pa ett sitt som inte
& avsett. For att den nya jamkningsregeln ska ge sa tydliga besked som mgj-
ligt till de berérda bér den kompletteras med vad som ska beaktas vid beddm-
ningen.

| avsnitt 9.2.1 har kommittén kommit till slutsatsen att det omstélnings-
stdd som ska erbjudas alla som lémnar riksdagen ska vara frivilligt att utnytt-
ja. For den som tar emot en ekonomisk avgangsforman bor det dock inte utan
vidare vara mgjligt att avsta fran det stod som erbjuds. For att en ekonomisk
forman inte ska paverkas bor det som regel krévas att den berdrde tar del av
erbjudandet pa ett seriost stt. Det bor inte récka med att tadel av information
om vad som erbjuds och sedan utan giltig anledning avsta fran den hjalp som
finns att fa
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Det méste emellertid kunna accepteras att en tidigare ledamot véljer att
sialv forsoka hitta ett nytt arbete utan att ta emot det erbjudna stédet. Den som
véljer denna vag maste dock kunna redovisa vilka dtgarder han eller hon gjalv
vidtagit for att dverga till forvarvsarbete. Det finns inte skd att stélla lagre
krav pa aktivitet pd den som pa detta sitt véljer att skota sin omstalining pa
egen hand an de som stélls pa den som antar erbjudandet om stodatgarder.
Kravet pa redovisning stods av den uppgiftsskyldighet som en tidigare leda-
mot har enligt redan nu géllande bestdmmel ser.

Den tidigare ledamotens agerande i forhallande till det erbjudna stodet bor
alltsa tillméatas stor — men inte helt avgorande — betydelse vid bedémningen
av jamkningsfragan. Detta bor komma till uttryck pa det sittet att det fore-
skrivs att det vid bedémningen sérskilt ska beaktas om och hur den tidigare
ledamoten tagit del av det erbjudande om omstéliningsstéd som ska l[dmnas
vid avgangen.

De 6vervaganden som kommittén nu redovisat innebér att prévningen av
jamkningsfragan kommer att innefatta fragestallningar som liknar dem som &r
aktuellainom ramen for arbetsl Gshetsforsakringen. | 9 8§ lagen (1997:238) om
arbets Gshetsforsakring anges vissa allmanna villkor for rétt till ersattning fran
forsakringen. Har handlar det bl.a. om att den stkande ska vara arbetsfor och
beredd att anta lampligt arbete samt aktivt soka lampliga arbeten. Enligt
kommitténs mening bor de krav som stélls inom arbets 6shetsférsakringen
kunna ge en viss véagledning &en fér de beddmningar som ska goras av
jamkningsfragan.

10.5 Efterlevandeskydd

Kommitténs forslag: Bestammelserna om efterlevandeskydd andras sa att
skyddet kan betalas i hogst tva &r. | dvrigt bor ingen andring goras i dessa
bestémmelser.

Bestammelser om efterlevandeskydd finns i 13 kap. 17-20 88 erséttningsla-
gen. De innebér att rétt till efterlevandeskydd géller for arvsberéttigade barn
under 20 &r, under forutsittning att den avlidne ledamoten hade rétt till in-
komstgaranti under langre tid an ett &r. Efterlevande maka och darmed jam-
stallda har rétt till ett sddant skydd forutsatt att sarskilda skal foreligger. Efter-
levandeskydd till barn betalas till utgdngen av den manad da barnet fyller 20
ar under det att efterlevandeskydd till make eller darmed jamstélld betalas
under hogst fem &r.

Kommitténs forslag innebér att ekonomiskt omstallningsstéd kan betalas i
hogst tva ar. Darefter ska en prévning ske av om stodet bor forlangas. Stodet
ska utgdra en trygghet vid ledamotens omstallning. Det framstér da inte som
rimligt att efterlevandeskyddet ska ha den omfattning som det har i dag. Som
kommittén ser det bor skyddet i det nya systemet begransas till tva &r, dvs.
den léngstatid som kan bli aktuell enligt forslaget i avsnitt 10.1.
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Kommitténs forslag: De nya bestAmmelserna om stéd for évergang till for-
varvsarbete och ekonomiskt omstéliningsstod placeras i ett nytt kapitel, 13 a
kap. i erséttningslagen. Bestammelserna trader i kraft den 1 maj 2014 och
tillampas pa de ledamoter som for forsta gangen véljs in i riksdagen i sam-
band med valet 2014 elller senare.

De nya bestammel serna ska dven tillampas pa den tidigare ledamot som, efter
ett uppehall fran riksdagen, véljs vid det valet eller vid senare val. Detta géller
dock inte den som fore aterintradet fatt ett beslut om inkomstgaranti som
fortfarande 16per.

For den som valtsin i riksdagen fore valet 2014 eller som dessforinnan intrétt
som erséttare géller det nuvarande systemet.
Bestammelserna om erbjudande av stod for évergéng till forvarvsarbete,

uppgiftsskyldighet, jAmkning och beslutsfarandet ska gélla aven ledaméter
som valtsin i riksdagen fore valet 2014.

11.1 Inledning

| detta betdnkande foresldr kommittén att den hittills bedrivna forsoksverk-
samheten med omstédliningsdtgarder ska permanentas. Vidare foredds att
systemet med inkomstgaranti ska avvecklas och erséttas med ett nytt system.

I kommitténs direktiv anges att de nya regler som kommittén foresldr om
inkomstgarantins utformning ska tillampas pa dem som véjs in i riksdagen
vid valet 2014 eller senare. Som skél for det anges att villkoren for ledamots-
uppdraget bor vara kdnda vid den tidpunkt da stallning tas till en eventuell
kandidatur. For de redan invalda ska i huvudsak den nuvarande ordningen
gdla

Frégan &r da hur den narmare gransen — med beaktande av hur kommitténs
uppdrag utformats — ska dras mellan det nya och det gamla systemet.

11.2 Stodatgarder for omstallning m.m.

De forandringar som kommittén foresldr i denna del gar ut pa att den som
lamnar uppdraget som ledamot ska erbjudas stod for att kunna Gverga till
forvarvsarbete och att den som utnyttjat erbjudandet ska vara skyldig att
lamna uppgifter till Riksdagsforvaltningen. Nagon plikt att utnyttja erbjudan-
det foresls inte. Daremot kan det ekonomiska stodet vid omstallningen jam-
kas om ledamoten inte vidtar tillrackliga tgarder for att Gverga till forvarvs-
arbete.
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Enligt kommitténs mening saknas det skal att inte |8ta reglerna om stéd vid
omstallningen gélla ocksa dem som redan nu &r invaldai riksdagen. Eftersom
Riksdagsforvaltningen har ett behov av att kunna félja upp hur stédet anvands
ocksd i dessafall bor den foreslagna uppgiftsskyldigheten gélla dven for dem
som nu & ledaméter och som utnyttjat erbjudandet om stodatgarder for om-
stéllningen.

11.3 Ekonomiskt omstallningsstéd

Kommittén foreddr att det nuvarande systemet med inkomstgaranti ersétts
med ett helt nytt system med ekonomiskt omstéliningsstd. Detta nya stod
utgdr i forhallande till ledamotens tjanstgoringstid. Forslaget innebar bl.a. att
stodet kan betalas i hogst tva & men med majlighet till forlangning med ett &r
i taget under vissa forutsdttningar. Viktiga skillnader jamfért med det nuva-
rande systemet & att sval den varaktiga inkomstgarantin som den femériga
inkomstgarantin forsvinner. Vidare innebér forslaget att ekonomiskt stéd vid
omstallningen ska kunna utga redan efter ett & men da under en tid av endast
tre manader. Slutligen foredas att samordningsreglerna skarps nagot och att
majligheternatill jamkning utvidgas.

Frégan & dai vilken utstrackning forslagen bor gélla dem som valtsin i
riksdagen fore 2014. Det finns anledning att hér utveckla den tanke om att
inte 1&ta lagstiftningen verka retroaktivt som direktiven bygger pa Till en
borjan kan det konstateras att ett tungt vagande skal for att utforma det nya
systemet i enlighet med fordlaget har varit att det nuvarande systemet i prakti-
ken inte kommit att fylla funktionen av ett ekonomiskt stéd vid omstéllning.
Denna brist kan inverka negativt pa regelverkets legitimitet. Eftersom legiti-
miteten & en viktig frdga kan det p& goda grunder hévdas att det nya regel-
verket ska omfatta &ven de nu invalda ledaméterna och det utan begrénsning-
ar.

Mot detta maste dock vagas andra intressen. De som nu & ledaméter av
riksdagen har &tagit sig uppdraget utifran de forutséttningar som gallde vid
intrédet. Den osékerhet som uppdraget som ledamot av riksdagen av naturliga
skél ar forknippat med medfdr ett behov av trygghet som gér utGver det som i
allmanhet géler pa arbetsmarknaden. Inte sillan kan det mota betydande
svérigheter att direkt efter ett val aterga till en eventuell tidigare anstéllning
eller ett tidigare yrke. N&gon motsvarighet till arbetstagares uppsagningstid
géller inte, om man bortser fr&n den manad med arvode som géller efter att
uppdraget upphort. Av It insedda skal &tnjuter en ledamot inte den trygghet
som féljer av arbetsréttens krav pa sakliga grunder for uppsagning m.m. Des-
sa skillnader i forhdlande till arbetstagare i allmanhet medfor att en ledamot
har ett beréttigat intresse av att forutséttningarna for tagandet i huvudsak inte
andras efter det att han eller hon tagit p& sig uppdraget och kanske lamnat en
anstdllning. Har bor det ocksa framhallas att det av den enkdt som kommittén
genomfort framgdr att endast ungefar en tredjedel av dem som svarat pa enkéa-
ten sett det som en redistisk madjlighet att g tillbaka till en anstéllning som
de hade vid intradet och som de &r tjanstlediga frén. Till det sagda ska laggas
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att intresset av forutsebarhet aven har en |angsiktig betydelse for méjligheter-
na att motivera val lampade personer att ta pa sig uppdraget som riksdagsle-
damot. Om de ekonomiska villkoren framstdr som osakra finns det en risk att
det inverkar pd mgjligheterna att rekrytera ledaméter som speglar hela be-
folkningen. Intresset av forutsebarhet vager alltsd mycket tungt vid den be-
démning som nu ska goras.

Det ska i sammanhanget framhallas att regeringsformen i och for sig inte
lagger hinder i vagen for att genom lag andra pa de lagreglerade villkoren s3
att forandringar ocksa blir gallande for dem som redan dtagit sig uppdraget,
jamfor med den annorlunda situation som géller i frdga om retroaktiva straff-
och skatterattsliga bestammelser. | stallet & det — som nyss framgatt — all-
manna |émplighetsdvervéganden som talar for att regelverket inte bor éndras
med retroaktiv verkan.

Skillnaderna mellan det nuvarande systemet och det som féreslés & enligt
kommitténs mening s betydande att det — i linje med hur direktiven utfor-
mats — inte kan komma i fréga att |&ta det nya systemet fullt ut ersétta det
nuvarande for dem som redan &r invalda och det oavsett om de kandiderar i
valet 2014 eller inte. Lika givet & det att de som redan i dag har beviljats och
tar emot inkomstgaranti inte ska omfattas av de férandringar som nu foresl3s.

En sarskild fraga — som inte berérs i direktiven — & vad som bor gélla for
dem som tidigare fatt beslut om inkomstgaranti och som tagit emot ersitt-
ningen under sa l&ng tid att ratten till formanen upphort. Det kan tankas att en
sédan person véljs in i riksdagen vid valet 2014. | sidana fall framstér det
som orimligt att den tidigare tjanstgtringen — som kanske ligger 1angt tillbaka
i tiden — skulle motivera ett avsteg fran de nya bestéammelserna. | dessa fall
bor altsd de nya reglerna gélla fullt ut. For den som fortfarande i enlighet
med fattat beslut uppbér garantin och véljs in pa nytt bor dock det tidigare
beslutet alltjamt gélla och @dre regler fortsétta att tillampas.

Hérefter tar kommittén stallning till om né&gon eller ndgra delar bor brytas
ut och goras tillampliga p& dem som redan nu & invalda och som kan komma
att |amna riksdagen i samband med valet 2014 eller senare.

Vissa av kommitténs férslag innebér ingen storre forandring. Det galler
exempelvis samordningsreglerna. Samtidigt finns det inte mycket att vinna pa
att 18ta sddana mindre andringar gélla ocksd de redan invalda. Daremot finns
det skdl som talar emot en sidan ordning. Har vill kommittén framhalla att
systemet riskerar att bli krangligt och svaréverskadligt. Detta medfor att
transparensen minskar. Det finns ett egenvérde i att regelverket & enkelt och
att det &r tydligt vilkaregler som géler for dem som redan &r invalda och dem
som véljs in for forsta gangen 2014. Om man héller isir systemen uppkom-
mer heller inga oklarheter om vilka tider som ska réknas den enskilde till
godo vid berakningen av férménerna. Administrationen av de aktuella syste-
men underléttas ocksd. Det nya systemet for ekonomiska avgangsforméner
bor alltsdi sin helhet gélla enbart dem som valjsin 2014 eller senare.
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Pa en punkt anser kommittén dock att det nya regelverket bor kunna gélla
ocksa dem som redan valtsin i riksdagen. Det géller forslaget om en utvidgad
jamkningsregel.

Den féreslagna justeringen har som huvudsakligt syfte att sakerstélla att
grundtanken med de ekonomiska avgangsformanerna f&r genomslag. Den
grundtanken &r att formanerna ska fungera som en trygghet vid den omstéll-
ningssituation som uppstar nar ledamoten |amnar riksdagen. Inkomstgarantins
syfte & inte att utgdra en varaktig forsorjning. Detta syfte — som slogs fast
genom lagéndringar redan 2006 — gor sig altjamt géllande. Det som &r nytt
med kommitténs forslag ar att jamkningsreglerna far en tydligare koppling till
vad som & syftet med de ekonomiska avgéngsformanerna. Intresset av forut-
sebarhet talar alltsd inte emot att den nya jamkningsregeln tillampas dven pa
dem som redan valts in i riksdagen. Enligt kommitténs mening & en sddan
ordning vél férenlig med direktiven eftersom férandringen inte rubbar huvud-
dragen i det nuvarande systemet.

Mot den nu angivna bakgrunden anser kommittén att den nya jamknings-
grunden bor kunna tillampas aven pa dem som redan valtsin i riksdagen vid
ikrafttrédandet och som léamnar riksdagen efter ikrafttrédandet. De som |am-
nat riksdagen fore ikrafttradandet och som redan har fatt beslut om inkomst-
garanti som fortfarande |6per bor dock inte omfattas av éndringen.

11.4 Lagteknisk [Gsning

For att astadkomma en s tydlig reglering som majligt bor det nya och det
gamla systemet skiljas & genom att bestdmmelserna tasin i var sitt kapitel i
erséttningsagen.

De nyareglerna bér placerasi ett nytt kapitel, 13 akap. Kapitlet bor tréda i
kraft i sidan tid fore valet 2014 att det nya systemet med stodatgarder kan
anvéandas for dem som lamnar riksdagen i samband med det valet. Ett 1dmp-
ligt datum for det & enligt kommitténs mening den 1 maj 2014. Bestammel-
serna bor tillampas pa de ledaméter som for forsta gangen valjsin i riksdagen
i samband med valet 2014. Detta bér framgd av en inledande bestammelse i
kapitlet. | en Gvergangsbestammelse bor det slés fast att de nya bestammel-
serna ocksé ska galla dem som tidigare varit ledaméter av riksdagen och som
véljsin panytt, forutsatt att de tidigare fatt ratt till inkomstgaranti som hunnit
upphdrainnan det nyss némnda valet.

De nuvarande reglerna ska gélla under en betydande tid framdver. De bor
dérmed finnas kvar i 13 kap. erséttningslagen. Vissa justeringar bor goras i
dessa bestammelser. Har handlar det foretradesvis om forfarandefrégor som
bor Gverensstamma med vad som foreslds i det nya systemet. Ocksa har bor
det i en inledande bestdammel se klargdras for vilka kapitlet géller.

Bestammel serna om erbjudande av stodatgérder for omstalining, uppgifts-
skyldighet och jamkning bor som framgétt ovan dven galla ledaméter som
valtsin i riksdagen fore ikrafttradandet och som lamnar riksdagen efter ikraft-
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tradandet. Detsamma bor galla i fréga om beslutsfattande. Detta bor komma
till uttryck genom att likalydande bestammelser i dessa frégor tas in bade i
13 kap. ochi 13 akap.
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Kommitténs forslag: Beslut om rétt till ekonomiskt omstéliningsstéd och
efterlevandeskydd ska fattas av Riksdagens arvodesnamnd. S&dana beslut
Overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

N&r en ledamot 1&amnar riksdagen ska Riksdagsforvaltningen till Riksda-
gens arvodesndmnd lamna de uppgifter som namnden behdver for att fatta
beslut om férmaner for honom eller henne. Riksdagsforvaltningen ska ocksa
p& begéran till namnden |&mna de uppgifter som en tidigare ledamot |amnat
till Riksdagsforvaltningen rérande vidtagna dtgarder for att Gvergd till for-
véarvsarbete.

Ett beslut om jémkning, som innebér att inkomstgaranti eller ekonomiskt
omstéllningsstdd dras in helt eller delvis, géller omedelbart om inte annat
forordnas.

Aterkrav ska kunna verkstéllas av ansvarig myndighet.
Ranta ska betal as pa aterkravsbel opp som inte betalasii tid.
Ledaméternai Riksdagens arvodesnamnd ska utses av riksdagen.

Beslut som Riksdagsforvaltningen fattar i &renden om stodétgarder fér om-
stallning fér inte verklagas.

Kommitténs beddmning: Den administrativa hanteringen av ekonomiska
avgangsformaner bor dven i fortsittningen skétas av Statens tjanstepensions-
verk.

12.1 Bakgrund

Det nuvarande regelverket innebar att det ankommer p& Riksdagsforvaltning-
en att fatta beslut om rtt till inkomstgaranti. Sdana beslut baseras bl.a. pa de
grundforutsdttningar som anges i 13 kap. 2 § erséttningslagen. Riksdagsfor-
valtningen fattar ocksd beslut om forlangning av inkomstgaranti enligt den
sarskilda dispensregeln i 13 kap. 7 § erséttningslagen. Den som vill att garan-
tin ska betalas ut méaste sedan anstka om det hos Statens tjanstepensionsverk
(SPV). | fraga om efterlevandeskydd géller att den som vill ha férmanen ska
ansbka om den hos Riksdagsforvaltningen. Den administrativa hanteringen
skots dock av SPV. Betréffande jamkning av inkomstgaranti géller att beslut
fattas av Riksdagens arvodesnamnd. Sdana beslut fattas pd initiativ av
ndmnden.

Beslut i samtliga nu ndmnda &rendetyper kan 6verklagas hos allman for-
valtningsdomstol. Forsta instans ar forvaltningsrétten. Den domstolens avgo-
randen kan 6verklagas hos kammarrétten. For att kammarrétten ska préva
Overklagandet kravs prévningstillstand.
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Riksdagsforvaltningen kan fatta beslut i en rad andra frégor an inkomstga-
ranti. Beslut i sddana frégor Gverklagas hos Riksdagens éverklagandenamnd.

Som framgétt ovan foresldr kommittén att det ska inforas ett system med
stodatgarder for dem som Iamnar riksdagen och att tidigare ledaméter ska ha
en uppgiftsskyldighet gentemot Riksdagsforvaltningen nér det géller vilka
atgarder de vidtagit for att dvergatill yrkesverksamhet. Vidare foresl3s att det
nuvarande systemet med inkomstgaranti ersétts av ett nytt system med eko-
nomiskt omstallningsstdd. Jamkningsregeln kompl etteras enligt forslaget med
ytterligare en jamkningsgrund. Fragan & nu om dessa forandringar i den
nuvarande ordningen motiverar forandringar i fraga om forfarandena hos de
angivna organen.

12.2 Hanteringen av omstall ningsstodet

| kapitel 9 har kommittén foreslagit att alla som ldmnar uppdraget som leda-
mot och inte fyllt 65 ar ska erbjudas stodatgarder for dvergang till forvarvsar-
bete. Enligt forslaget ska Riksdagsforvaltningen ha ansvaret for att sddana
stodatgarder finns tillgangliga. Av Gvervagandena i kapitel 9 framgdr att
erbjudandet om stod ska ldmnas utan nagon anstkan fran den tidigare leda-
moten. Som framgétt i avsnitt 9.2.4 foreslas att den tidigare ledamoten ska
8l aggas en uppgiftsskyldighet gentemot Riksdagsférvaltningen.

En fréga som infinner sig hér &r vad som bor gélla om efterfrégade uppgif-
ter inte 1amnas. | denna fraga gor kommittén foljande bedémning.

De efterfragade uppgifterna & naturligtvis viktiga for att omstallningssto-
det ska kunna f6ljas upp. Riksdagsforvaltningen bor dock inte tilldelas nagra
sarskilda befogenheter att ingripa mot den som inte anvander omstallnings-
stodet. Sadana ingripanden bor i stéllet ske inom ramen for den tillsyn som
Riksdagens arvodesnamnd har att utforai fréga om dem som har rétt till eko-
nomiskt omstal Iningsstod som stracker sig Gver en period om mer an ett Ar.
For den gruppen av formanstagare galler alltsdi praktiken att en sanktion kan
komma att intréda om uppgifter av angivet slag inte lamnas. Mot denna bak-
grund anser kommittén att det inte finns ndgot tillrackligt behov av en sarskild
reglering av vad som ska gélla om uppgifter inte [&mnas till Riksdagsforvalt-
ningen trots att forvaltningen begért dem. Inte heller i Gvrigt behtvs nagra
sarskilda bestémmel ser om forfarandet hos Riksdagsférvaltningen.

12.3 Den administrativa hanteringen av utbetal ningar

Den nuvarande ordningen bygger pa en rollfordelning dar Riksdagsforvalt-
ningen fattar besluten om de grundl&ggande réttigheterna, medan den admi-
nistrativa hanteringen avseende samordning, utbetalning, &terkrav m.m. skots
av SPV. Erfarenheterna frén hur SPV skott denna uppgift &r alltigenom goda.
Det finns inte anledning att anta annat &n att ocksd den nya forman som
kommittén fores& kommer att kunna hanteras pd samma sitt. Kommittén
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finner alltsainte skal att Gvervaga nagon forandring p& denna punkt. SPV bor
séledes aven fortsittningsvis skéta den administrativa hanteringen av de eko-
nomiska avgangsformanerna.

12.4 Besluten om rétt till formaner

| direktiven anges att alla beslut som rér inkomstgarantin bér fattas av Riks-
dagens arvodesnamnd. Ett alternativ till den ordningen skulle kunna vara
SPV.

En utgangspunkt for dessa dvervaganden bor — som kommittén nyss foror-
dat — vara att den administrativa hanteringen av de ekonomiska avgangsfor-
manerna dven i fortsittningen bor skétas av SPV. En annan utgangspunkt bor
vara att ett och samma organ ska fatta de grundliéggande besluten om rétt till
alaférmanerna.

Ett tungt vagande ska for att flytta besluten som ror séva rétten till for-
manerna fran Riksdagsforvaltningen ar att forvaltningen som beslutsorgan
kan ifrégasittas i dessa sammanhang pa grund av myndighetens nara samband
med riksdagen. Det ligger darmed ett vardei att lyfta de aktuella besluten frén
Riksdagsforvaltningen.

Nar det galler det nu diskuterade alternativet att 1&ta SPV fatta de aktuella
besluten méste det hdllas i minnet att besluten dven ror jamkning av ekono-
miska formaner. Prévningen av sidana drenden rér inte séllan bedémningar
med skdnsmaéssiga inslag. Riksdagens arvodesnamnd prévar sedan tidigare
sadana @renden och det har inte framkommit skél att &ndra pa den ordningen.

Mot den angivna bakgrunden finner kommittén att uppgiften att fatta be-
sut om de ekonomiska avgangsformanerna bor laggas pad Riksdagens
arvodesnamnd. Kommittén har i avsnitt 9.2.5 tagit upp frégan om vilka kon-
sekvenser denna nya uppgift far for namnden. Liksom tidigare bor namnden
ocksa fatta beslut om jamkning av férmanerna.

Det forhallandet att uppgiften att fatta beslut om de ekonomiska férmaner-
na nu laggs pa Riksdagens arvodesnamnd innebar att SPV — som skéter den
praktiska hanteringen med utbetalningar m.m. — kan komma att fa vénda sig
till namnden med fragor m.m. Forandringen avseende besl utsfattande innebér
dock inte att det uppdrag som SPV utfér — och som bygger p& en Gverens-
kommelse med Riksdagsforvaltningen — andras.

12.5 Uppgiftsskyldighet for Riksdagsforvaltningen

For att Riksdagens arvodesnamnd ska kunna faststalla vilken férman en tidi-
gare ledamot ska ha kravs ett underlag fran Riksdagsférvaltningen. Har hand-
lar det i huvudsak om vilka som lémnat uppdraget och hur Iénge de tjanstgjort
i riksdagen. | ersittningslagen bor det sl8s fast att dessa uppgifter ska lamnas
till ndmnden.
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Riksdagens arvodesnamnd ska &ven préva frégor om jamkning enligt den
nya jamkningsregeln. Det forutsétter ett adekvat beslutsunderlag. Av vasent-
lig betydelse i det sammanhanget & de uppgifter som de tidigare ledaméterna
lamnat till Riksdagsforvaltningen om vilka &tgérder de vidtagit for att Gverga
till forvarvsarbete, jfr avsnitt 9.2.4 For dessa uppgifter kan sekretess gélla
For att sikerstélla att namnden kan fa del av dem bor det inforas en sekretess-
brytande regel som innebér att férvaltningen pa namndens begéran ska lamna
ut uppgifterna.

12.6 Overklagande m.m.

| avsnitt 12.4 har kommittén foreslagit att Riksdagens arvodesnamnd ska ta
Over bed utsfattandet avseende de ekonomiska avgangsformanerna fran Riks-
dagsforvaltningen. Det innebér att Riksdagsforvaltningen inte léngre kommer
att fatta nagra beslut enligt 13 kap. ersattningslagen som bor kunna 6verkla-
gas hos alman forvaltningsdomstol. Forvaltningens beslut i 6vrigt kommer
dérmed i huvudsak att kunna 6verklagas hos Riksdagens 6verklagandendamnd.

Som en foljd av att Riksdagens arvodesnamnd tar Gver bed utsfattandet
rérande de ekonomiska avgangsformanerna bor namndens beslut i sidana
frégor kunna 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol pa samma sétt som
géller i dag for motsvarande beslut. | frdga om SPV:s bedlutsfattande bor
kommitténs fordag inte féranleda nagra lagandringar nar det géler Gverkla-
gande.

En fréga som instdller sig i sammanhanget & om det bor finnas majlighet
att dverklaga beslut som kan komma att fattas av Riksdagsforvaltningen inom
ramen for hanteringen av omstalIningsstodet. Forvaltningensroll foredas vara
att lamna ett erbjudande om stéd som sedan utfors av ett annat, privatréttsligt,
organ. N&gon sarskild prévning av vilka som ska f& erbjudandet om stodét-
géarder skainte géras hos Riksdagsforvaltningen.

| samband med att erbjudandet accepteras bér dock — i enlighet med vad
som s&gs i avsnitt 9.2.4 — anges i vilken utstrackning den tidigare ledamoten
ska lamna uppgifter om vilka atgarder han eller hon vidtagit for att dvergatill
arbetslivet. N&gon sanktion for den som inte l[amnar uppgifter foreslds emel-
lertid inte. Det som sagts nu innebér sammantaget att det saknas storre prak-
tiskt behov av en réttdlig kontroll av Riksdagsforvaltningens hantering av
omstélIningsstodet. Kommittén kommer dérfor till slutsatsen att forvaltning-
ens bedut som fattas i &renden om omstallningsstéd inte bor kunna éverkla
gas. En sérskild bestdmmel se om det bér inforasi erséttningslagen.

Vad sedan géller innehdllet i de stodinsatser som utférs av anordnarna kan
det i enskilda fall ndgon gang intriffa att en tidigare ledamot och anordnaren
har olika uppfattning om vilka stodatgéarder som &r lampliga. Som kommittén
ser det bor sidana frégor kunna |6sas inom ramen for det samréd som namnts
i avsnitt 9.2.1.
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12.7 Verkstallighet m.m.

Ett beslut om jamkning kan utformas pa olika sétt beroende pa de ska som
beslutet baseras pa. | de fall dar jamkning skett hittills har det som regel varit
frdga om fall dar garantitagaren inte tagit ut en skélig ersittning for arbete
som utforts i ett eget aktiebolag. Beduten har tagit sikte pa forhallanden un-
der forfluten tid och de har fattats nér garantitiden 16pt ut. Riksdagens
arvodesnamnd har i sinabeslut faststéllt ett jamkningsbel opp.

| dag finns det inga sérskilda regler om verkstéllighet av beslut om jamk-
ning. Ha&r anmérker kommittén att den sérskilda avrakningsregeln i 13 kap.
25 § ersdttningslagen snarast synes syfta pa aerkrav som baseras pa SPV':s
arsavstdmning.

| franvaro av sérskilda regler far man utga fran att ett jamkningsbeslut
gdller forst nar det vunnit laga kraft. Detta aktualiserar tva fragor. Den ena
gdller om jamkningsbeslut bor gélla omedelbart, dvs. utan hinder av att de
vunnit laga kraft. Den andra frégan ror hur besluten ska fa verkstéllas, dvs.
hur betal ning ska kunna drivas in frén den som inte vill betala.

Nar det galler den forsta frdgan kan det konstateras att ett jamkningsbeslut
som innebér att forménen skadrasin helt eller delvis kan bli poanglést om det
inte f&r omedelbar effekt. Som exempel kan ndmnas att en tidigare ledamot
trots att ett tillsynsdrende inletts inte lamnar ndgra uppgifter alls som tyder pa
négon aktivitet nar det galler att hitta en ny forsorjning. | sddana fall bor det
vara mgjligt att avbryta utbetalningarna med omedelbar verkan. Enligt kom-
mitténs mening bdr det darfér inforas en bestdmmelse som innebér att ett
jamkningsbeslut som gar ut pa att formanen dras in helt eller delvis ska gélla
omedelbart. Om beslutet 6verklagas bor det dock vara mgjligt for domstol att
andra pa det i avvaktan paen slutlig provning.

Vad harefter galler frdgan om ett beslut om jamkning som innebér att en
utbetald férman ska betalas tillbaka kan man tanka sig olika lésningar. En
l6sning &r att 1&ta beloppet raknas av frdn kommande utbetalningar. Om det
&terstar belopp att betala ut bor en sddan avrakning fa ske. | vissafall kan det
dock vara omdjligt att genomfora en sidan avrakning eftersom det inte ater-
stér nagra utbetalningar att rékna av fran. | sa fall bor ett sarskilt aterkrav
riktas mot den berdrde. Om kravet inte betalas bor beslutet kunna l&ggas till
grund for verkstéllighet, dvs. indrivning. Detsamma bor galla beslut om ater-
krav efter &rsavstamning.

Saval avrakning som ett direkt krav innebar att jamkningsbes!utet realise-
ras. En sadan atgard bor inte kunna vidtas forrdn beslutet vunnit laga kraft,
dvs. tre veckor efter det att den berorde fétt del av beslutet. Om ett beslut om
jamkning dverklagas méaste domstolens avgorande alltsd invéntas.

12.8 Ranta

| frAga om &terkrav innebar den nuvarande regleringen att ranta enligt rante-
lagen ska betalas om kravet inte betalas, se 13 kap. 26 § erséttningslagen. Né&r
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det galler jamkningsbelopp som ska betalas tillbaka finns ingen sddan be-
stdmmel se.

Enligt kommitténs mening finns det inte skal att underldta att krava ranta
av den som inte betalar ett jamkningsbelopp. En bestdmmelse om det bor
inforas i ersittningslagen. Den nuvarande rantebestdmmelsen bor ocksa for-
tydligas sa att det framgdr att det & dréjsmalsranta som avses.

12.9 Val av ledamoter i Riksdagens arvodesnamnd

Ledamdterna i Riksdagens arvodesnamnd utses av riksdagsstyrelsen, se 3 8§
lagen (2012:883) med instruktion for Riksdagens arvodesnamnd.

Regleringen i frdga om hur ledaméternai Riksdagens arvodesnamnd utses
avviker fran vad som géller betréffande ledaméternai Statsradsarvodesnamn-
den och Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna. |
dessa tva namnder utses ledaméterna av riksdagen. Enligt kommitténs mening
finns det inget skal att sérbehandla Riksdagens arvodesnamnd i detta hanse-
ende. Tvartom skulle en ordning déar ledaméterna utses av riksdagen markera
namndens oberoende. Kommittén foreslar darfor att ndmndens ledamoter
utses av riksdagen. Detta kréver en andring i riksdagsordningen och i lagen
med instruktion for Riksdagens arvodesnamnd.
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13 Konsekvenser av fordagen

Kommitténs bedémning: Kostnaderna for administration av de féreslagna
ekonomiska omstallningsstdden beddms bli betydligt 1&gre én for inkomstga-
rantin. Kostnaderna for omstéll ningsatgarderna bedéms rymmas inom en ram
motsvarande den som avsatts for den nu pagdende forsoksverksamheten.
Dock tillkommer vissa kostnader for administrationen av stédet.

13.1 Kostnader for det ekonomiska stodet

Det gér inte att annat &n i grova drag ange hur forslaget till omstallningsstod
paverkar riksdagens kostnader jamfért med de kostnader som uppkommer
genom den nuvarande inkomstgarantin. Kostnaderna for de béada systemen ar
beroende av en rad faktorer, som antalet ledaméter som lamnar riksdagen
efter ett val, ddersfordelningen bland dessa ledaméter och hur lang tid de
innehaft sina uppdrag.

Kostnaderna paverkas naturligtvis ocksd av hur va omstéllningsarbetet
lyckas och dérmed i vilken grad inkomstgarantin respektive det ekonomiska
omstélIningsstodet faktiskt utnyttjas.

Under det forsta aret efter valet & kostnadernatamligen likvardigai de tva
systemen. Visserligen ligger inkomstgarantin pa en nagot Iagre niva, 80 pro-
cent av ledamotsarvodet jamfort med 85 procent for det foreslagna ekonomis-
ka omstallningsstodet. | berakningsunderlaget for inkomstgarantin ingér dock
tillaggsarvoden som vissa av de avgdende ledamoterna haft. Det ekonomiska
omstallningsstodet baseras helt p& grundarvodet. Det gor att skillnaden i
totalkostnad minskar n&got.

Dérutover sker samordningen med andra inkomster nér det géller inkomst-
garantin, efter att det sk. fribeloppet pa ett prisbasbel opp avdragits, bara med
den procentandel av dessa inkomster som motsvarar garantins andel av leda-
motsarvodet, dvs. under det forsta aret 80 procent. FOr det ekonomiska om-
stallningsstodet foreslas samordningen med andra inkomster, efter avdraget
for fribeloppet, ske krona for krona. Aven detta borde bidra till att minska
skillnaden i totalkostnad under det forsta aret mellan inkomstgarantin och det
ekonomi ska omstél I ningsstdet.

Under det andra aret efter valet kan det ekonomiska Gvergangsstodet for-
vantas kosta vasentligt mer an inkomstgarantin da det dven det &ret ligger pa
nivan 85 procent av ledamotsarvodet vid avgangen, medan inkomstgarantin
som hogst ligger pa 66 procent av sitt berakningsunderlag uppraknat med
forandring i prisbasbeloppet. Hur mycket storre kostnaden blir med det fore-
slagna nya stodet &r framst beroende av hur stor andel av de avgangna som
varit ledaméter i minst atta &r.




13 KONSEKVENSER AV FORSLAGEN

Frén och med det tredje aret efter valet kommer dock kostnaderna for det
av kommittén foreslagna stédet med all sannolikhet att vara betydligt 1agre an
inkomstgarantin enligt den nu géllande ordningen. Den enda kostnad som kan
uppkomma & den som foljer av att Riksdagens arvodesndmnd i enskilda fall,
och for ett &r i taget, fattat beslut om forlangt ekonomiskt omstalIningsstd pa
hogst 45 procent av ledamotsarvodet vid avgangen (uppraknat med hansyn till
forandringar i prisbasbel oppet).

Forlangt ekonomiskt omstallningsstod kan endast komma i fraga for dem
som trots aktiva insatser inte lyckats komma tillbaka till arbetslivet och som
under avgangsdret frén riksdagen uppnétt 55 &rs dder. Den varaktiga in-
komstgarantin galler daremot fram t.o.m. manaden fére 65-arsmanaden for
alla som vid avgangen uppnétt 50 ars alder och som varit ledaméter i minst
sex ar.

For att fa en grov bild av kostnadsrelationerna mellan det nuvarande och
det foreslagna ekonomiska stodsystemet har en jamforelse gjorts foér de leda-
moter som lamnade riksdagen 2010.

Riksdagsforvaltningen har gjort en s.k. skuldbergkning for hur stor kostna-
den skulle bli for de 90 f.d. ledaméter som efter valet 2010 fick beslut om
inkomstgaranti. Om dessa garantier av ala skulle utnyttjas fullt ut fram till
65-arsdagen skulle det, raknat i 2012 &rs prisniva och inklusive arbetsgivar-
avgifter, kosta ca 220 miljoner kronor.

Motsvarande kostnad for det ekonomiska omstallningsstédet & ungefér
halften sa stor, cirka 109 miljoner kronor. Det forlangda ekonomiska omstall-
ningsstodet skulle dérutdver kosta cirka 53 miljoner kronor, om alla som
uppfyller dders- och tjanstetidskraven misslyckas med att finna nytt arbete
och beviljas stod, & for ar, fram till 65-arsdagen.

Det ar viktigt att betona att de har angivna siffrorna &r baserade pa teore-
tiska berékningar av det utfal dér kostnaderna & som storst. De verkliga
kostnaderna for saval inkomstgarantin som det foreslagna ekonomiska om-
stallningsstédet kommer att vara betydligt 1agre, hur mycket Iagre & beroende
av hur framgangsrikt omstall ningsarbetet ar.

Kostnaderna for administration av det ekonomiska omstallningstodet borde
vara ndgot lagre an for inkomstgarantin, d& berakningsgrunderna & enklare
och stodet for flertalet f.d. ledamdter kommer att ges under kortare tid.

13.2 Kostnader for omstallningsatgarderna m.m.

For den forsoksverksamhet med sk. jobbcoachning som pagétt under den
nuvarande val perioden avsattes ett belopp om 50 000 kronor per ledamot. De
omstallningsdtgarder som kommittén foredar berdknas rymmas inom den
kostnadsramen. Om samtliga f.d. ledaméter med rétt till omstéllningsstod
eler inkomstgaranti maximalt utnyttjar avsatt belopp innebér det en kostnad
pé ca 9,6 miljoner kronor under nastkommande val period.
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K ostnadsherakningen baseras pa att antalet ledaméter som avgar vid nasta
val & i paritet med tidigare val. | praktiken kommer dock kostnaden att vara
Iagre och bero pai vilken omfattning och pa vilket sitt omstallningsatgarder-
na kommer att nyttjas.

Vissa kostnader tillkommer dock for administrationen av stodet. Det ror
sig i forsta hand om kostnaderna for rekrytering till Riksdagsforvaltningen av
en kvalificerad handléggare med erfarenhet av omstélIningsarbete och for att
ge Riksdagens arvodesnamnd mojlighet att i sitt beredningsarbete utnyttja
expertis pa arbetsmarknadsomrédet. Personalkostnaden for en kvalificerad
handlaggare till forvaltningen uppskattas till ca 800.000 kronor per &r.

De nya och uttkade uppgifter som enligt kommitténs fordag ges Riksda-
gens arvodesnamnd medfor &ven i Ovrigt ett behov av Okade resurser for
ndmndens verksamhet.



14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

Som framgatt i kapitel 11 ska det nya systemet med avgangsformaner gélla
dem som for forsta gangen véljsin i riksdagen vid vaet 2014 eller som véljs
in senare. Detsamma géller dem som intréder som erséttare efter det valet. For
Gvriga géller i huvudsak att ddre bestammelser ska tillampas. For att astad-
komma en tydlig reglering har dérfor de bestdmmelser som avser det nya
systemet placeratsi ett nytt kapitel benamnt 13 a kap. Fér dem som inte om-
fattas av det nya regelverket kommer bestdmmelsernai det nuvarande 13 kap.
altjamt att gélla. Vissa delar av det nya systemet ska dock gélla ocksa for
dem som valts in fére 2014 &rs val. Regleringen i de bé&da kapitlen verens-
stdmmer déarfér med varandrai vissa delar.

13 kap. Inkomstgar anti och efterlevandeskydd

Tillampningsomrade och syfte
18
| detta kapitel finns bestammelser om stod for Gvergang till forvarvsarbete,

inkomstgaranti och efterlevandeskydd. Bestammelserna géller de ledaméter
som har valtsini riksdagen eller har intrétt som erséttare fore valet 2014.

Paragrafen, som & ny, anger innehdllet i kapitlet och vilka som omfattas av
regleringen. Overvaganden i frégan om vilka tidigare ledaméter som ska
omfattas av nya respektive gamla regler finns i kapitel 11. Innehdllet i den
tidigare 1 § har flyttatstill dennyalas.

Bestdmmel sen innebér att de som valtsin i riksdagen fore valet 2014 allt-
jamt ska omfattas av det hittills géllande systemet med inkomstgaranti. Det-
samma géller dem som intrétt som erséttare fore det valet. Att bestdmmelser
som géllde fore ikrafttradandet av 1994 ars lag i vissa fall fortfarande galler
framgar av punkt 2 i Gvergangsbestammelserna. For dem som valts in fore
valet 2014 men véjs in pa nytt genom det valet eller senare géller i vissafall
de nya bestammelserna, se punkt 3 i dvergangsbestammelserna.

Stodatgarder for omstallning

1b8§

Nar en ledamot som inte har fyllt 65 &r |amnar riksdagen ska han eller hon
erbjudas ett stod for att kunna 6verga till forvarvsarbete.
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Paragrafen, som &r ny, handlar om stédatgarder for den som lamnar riksdags-
uppdraget. Overvagandenafinnsi avsnitt 9.1.

Bestdmmel sen innebér att den som [amnar uppdraget som ledamot har rétt
att fa ett stod for att kunna dvergd till forvarvsverksamhet. Endast den som
annu inte fyllt 65 &r vid avgéngen har rétt till sddana stodatgarder for omstall-
ning.

Néagon generell plikt att anvanda det erbjudna stodet finns inte. Den som
sjalv funnit ett arbete och darfor inte &r intresserad av nagra stodatgarder kan
givetvis galv sa snart som majligt meddela det till Riksdagsférvaltningen. |
ett sadant fall behover nagot erbjudande inte [amnas. Den som sjav vill for-
soka att finna ett arbete utan att anlita det stéd som erbjuds &r naturligtvis
ocksafri att gora det.

Det forhdllandet att man inte & skyldig att ta emot erbjudet stod innebar
dock inte att det inte galler nagot krav pa aktivitet. Den som inte anvander sig
av stodet och inte heller sév vidtar atgérder for att Gverga till forvarvsarbete
kan bli foremd for jamkning av inkomstgarantin, se vidare 16 § andra styck-
et.

Det finns inga ndrmare bestammelser om i vilken form stédet ska lamnas.
Stéd bor kunna lamnas i form av utbildning eller sk. karridrcoachning. Aven
andraformer av &gérder bor kunna kommai fraga.

Det &r en uppgift for Riksdagsférvaltningen att administrera stodet, se 2 §
lagen (2011:745) med instruktion fér Riksdagsforvaltningen.

1c§

Den som nyttjat ett erbjudande enligt 1 b § ska pa begaran av Riksdagsfor-
valtningen redovisa vilka atgarder han eller hon har vidtagit for att Gverga
till férvarvsarbete.

Paragrafen, som & ny, innehdller ett krav pa redovisning av vilka atgarder en
avgangen ledamot har vidtagit for att Gverga till forvéarvsarbete. Overvigan-
denafinnsi avsnitt 9.2.

Bestammelsen innebér att alla som har fétt och nyttjat ett erbjudande om
stodétgarder enligt 1 b § &r skyldiga att redovisa vilka dtgérder de har vidtagit
for att Gverga till forvarvsarbete. Genom de uppgifter som ska lamnas enligt
denna paragraf far Riksdagsforvaltningen majlighet att folja upp hur det
|amnade erbjudandet om stodatgarder for omstéllning fungerat.

Uppgifterna om vilka &géarder som vidtagits ska |amnas pa begédran av
Riksdagsforvaltningen. Lagtexten anger inte nér i tiden uppgifterna ska lam-
nas eller nér forvaltningen ska begéara att de 1amnas. Denna fréga har Gver-
lamnats till den praktiska tillampningen. Det framstér dock som lampligt att
en sadan begéran sker i samband med att erbjudandet om stoddtgarder anta-
gits. D& bor dven preciseras vilka uppgifter som efterfrégas och nar de ska
lamnas. En riktpunkt bor vara att den som fér ett erbjudande fér ett halvér pa
sig att redovisa vilka &gérder han eller hon vidtagit for att Gverga till for-
varvsarbete. Den tiden bor réknas fran det att ledamotsarvodet inte langre
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betalas, dvs. 30 dagar efter det att uppdraget upphort (se 1 kap. 2 § ersétt-
ningslagen).

De uppgifter som den tidigare ledamoten lamnar till Riksdagsférvaltningen
kan omfattas av sekretess, se kommitténs forslag till andring av 28 kap. 8 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), foérkortad OSL. Riksdagsfor-
valtningen ska pa begdran av Riksdagens arvodesnamnd lamna namnden
uppgifter som en tidigare ledamot Iamnat till forvaltningen, se 24 d § andra
stycket. En sddan begédran bryter sekretessen hos Riksdagsforvaltningen i
forhdllande till namnden.

28

Rétt till inkomstgaranti fran och med den tidpunkt arvodet upphtr har den
som har varit ledamot och som fore 65 ars alder |amnar riksdagen efter minst
tre hela &rs sammanhangande tid i riksdagen.

| ssmmanhangande tid i riksdagen inréknas tid som ledamot av Europapar-
lamentet fére den 14 juli 2009.

Rétt till inkomstgaranti foreligger inte for tid da ledamoten fé&r &l derspen-
sion eller gukpension enligt dennalag.

Paragrafen anger grundférutséttningarna for inkomstgaranti.

Forsta stycket har andrats pa sa sétt att en bestdmmelse om besl utsfattandet
rérande inkomstgaranti har flyttats till 21 8 Andringen innebér att det &
Riksdagens arvodesnamnd, och inte Riksdagsférvaltningen, som fattar beslut
om inkomstgaranti. | 6vrigt & paragrafen oférandrad.

68

For de forsta fem &ren ska inkomstgarantin jamstéllas med inkomst av an-
stéllning, och for tid dérefter ska inkomstgarantin jamstallas med inkomst-
grundad & derspension enligt socialforsakringsbalken.

Av 67 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229) fdljer att inkomstgaranti
inte utgor arbetsinkomst.

Paragrafen anger hur inkomstgarantin behandlas i sociaférsakringsréttsligt
och skattergttsligt hanseende. Andringen bestér i att en bestdmmelse om att
inkomstgarantin inte ger rétt till sk. jobbskatteavdrag har flyttats till inkomst-
skattelagen. | andra stycket i den nu aktuella paragrafen finns — efter en om-
redigering —nu i stéllet en upplysning om den bestdmmelsen.

78

Om det finns sirskilda skal far forlangning ske av den tid under vilken garan-
tin géller enligt 5 § forsta stycket och 5 § andra stycket 1 och 2 med hogst ett
ar. | ett sddant beslut kan garantin bestammastill ett |&gre belopp.

Paragrafen reglerar mgjligheterna till férlangning av inkomstgarantin. Den
har redigerats om s3 att fragan om bedutsfattandet numera regleras i 21 8.
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Riksdagens arvodesnamnd, och inte langre Riksdagsforvaltningen, ansvarar
for den uppgiften.

88

Inkomstgaranti far beviljas en ledamot som har Iamnat sitt uppdrag och far
partiell sjukerséttning eller partiell aktivitetserséttning enligt socialforsak-
ringsbalken.

Paragrafen ger en sarskild mgjlighet att besluta om inkomstgaranti. Den har
redigerats om s att frdgan om beslutsfattandet numera reglerasi 21 8. Riks-
dagens arvodesnamnd, och inte langre Riksdagsférvaltningen, ansvarar for
den uppgiften.

168

Om det & skaligt far inkomstgaranti minskas eller drasin helt (jamkning) om
garantitagaren

1. forvéarvsarbetar i vésentlig omfattning & ndgon annan och inte tar ut
skalig erséttning for detta arbete,

2. redovisar inkomst av aktiv néringsverksamhet och denna har reducerats
pagrund av avdrag for
— avséttning till periodiseringsfond
—  avséttning till upphovsmannakonto,
— avsdéttning till expansionsfond,
—  eget pensionssparande,
— underskott av annan verksamhetsgren,

3. redovisar inkomst av passiv naringsverksamhet dar det ingdr arbetsin-
komster, eller

4. domtsfor brott som medfort att garantitagaren skiljts fran uppdraget som
riksdagsledamot eller domts for brott av sddan allvarlig art att det fram-
stér som sannolikt att garantitagaren skulle ha skiljts frén uppdraget som
riksdagsledamot om han eller hon hade varit kvar i riksdagen.

Utover vad som féljer av forsta stycket far inkomstgaranti jamkas om ga-
rantitagaren inte har vidtagit tillrackliga tgarder for att Gverga till for-
varvsarbete. Vid bedomningen av jamkningsfrdgan ska sarskilt beaktas om
och hur den som tar emot formanen tagit del av det omstallningsstod som
avsesi 1b 8.

Paragrafen handlar om jamkning av inkomstgaranti. Overvagandena finns i
avsnitt 10.4.

Forsta stycket, som i sak 6verensstdmmer med paragrafens nuvarande ly-
delse, har redigerats om s att det numera inte anges vem som fattar beslut om
jamkning. Den frégan reglerasi stéllet i 21 8.

| det andra stycket finns en ny jamkningsgrund. Som framgér av 1 a § ska
inkomstgarantin utgéra en trygghet vid omstaliningen. Det anges ocksd att



14 FORFATTNINGSKOMMENTAR

garantin inte & avsedd som en varaktig forsorjning. Bestdmmelsen i andra
stycket syftar till att sdkerstélla att Gverutnyttjande inte sker.

Av grundldggande betydelse foér prévningen & om den som tar emot for-
manen har vidtagit tillrackliga atgarder for att Gvergatill forvarvsarbete. Detta
& en fraga som ska bedomas fran fall till fall. | princip ankommer det pa den
som tar emot inkomstgarantin att |amna underlag for bedémningen. Han eller
hon maste sdledes kunna redogora for vilka atgarder som har vidtagits for att
finnaen ny forsorjning.

Frégan om jamkning ska — i likhet med vad som &r fallet betraffande de
ovriga jamkningsgrunderna — avgoras efter en samlad bedémning. En sérskilt
betydelsefull faktor for den beddmningen har lyfts fram i lagtexten. Har hand-
lar det om och pé vilket sitt den som tar emot inkomstgaranti tagit del av det
stéd for omstélining som erbjuds. Det bor krévas att den bertrde tar del av
stodet pa ett seriost sitt och engagerar sig i de aktiviteter som erbjuds. | sam-
manhanget ska det understrykas att det inte rader nagon plikt att anlita det
stod som erbjuds. Den som vill kan sdledes §alv vidta atgarder for att finna
en ny forsorjning efter tiden i riksdagen. Om man avbdjer ett erbjudande om
stod for omstallning och skoter omstallningen sjalv maste man anda vara
beredd pa att forklara varfor man inte anlitat stodet eller pa vilket annat satt
man varit verksam for att finna ett nytt férvérvsarbete.

Utbver hur garantitagaren forhallit sig till erbjudna stédétgérder kan ocksa
andra omstandigheter beaktas. Som exempel pa det kan namnas forhallanden
som péverkar den berérdes mojligheter att finna ett nytt forvéarvsarbete. Sada-
na omsténdigheter kan vara den tid som vederbdrande varit borta fran arbets-
marknaden samt &l der, hal sotillstand m.m.

Bestdmmelsen innebar att jamkning far dga rum. Det & alltsd inte fraga
om en tvingande bestdmmelse. Om det finns beldgg for att den tidigare leda-
moten inte vidtagit ndgra allvarligt menade &tgérder och passiviteten inte kan
anses ursaktlig far det typiskt sett anses foreligga starka skal for att formanen
skajamkas.

188

Om det finns sarskilda skl far efterlevandeskydd beviljas efterlevande make
eller den som enligt 11 kap. 2 § jamstélls med efterlevande make. Ett sdant
beslut kan omprovas.

Paragrafen handlar om efterlevandeskydd for make, maka m.m. Den har
redigerats om s att frdgan om beslutsfattandet numera reglerasi 21 8. Riks-
dagens arvodesnamnd, och inte langre Riksdagsférvaltningen, ansvarar for
den uppgiften.

218

Riksdagens arvodesnamnd beslutar om rétt till inkomstgaranti nér en leda-
mot lamnat riksdagen. Namnden beslutar ocks& om jamkning enligt 16 § och
om prévning enligt 27 8.
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Den som vill hainkomstgaranti enligt 7 § eller 8 8§ eller efterlevandeskydd
ska anstka om det hos Riksdagens arvodesnamnd.

Formaner enligt andra stycket kan inte beviljas for langre tid tillbaka &n
sex manader fore ansokningsmanaden.

Ett beslut om jdmkning som innebdr att inkomstgaranti dras in helt eller
delvis géller omedelbart &ven om det inte vunnit laga kraft, om inte annat
forordnas.

Paragrafen handlar om beslutsfattande i fraga om rétt till ekonomiska forma
ner. Overviagandenafinnsi kapitel 12.

Uppgiften att fatta beslut om inkomstgaranti har lagts pa Riksdagens
arvodesnamnd. Detta framgadr av forsta stycket. Riksdagens arvodesnamnd
fattar sina beslut p& eget initiativ med st6d av underlag som Riksdagsforvalt-
ningen l&mnar till ndmnden né&r en ledamot dutar, se 24 d § forsta stycket.
Liksom tidigare ankommer det p& namnden att besluta om jamkning enligt
16 § och om prévning enligt 27 8.

Beslut om dispens m.m. enligt 7 och 8 §§ och om efterlevandeskydd kr&-
ver, enligt andra stycket, en anstkan hos Riksdagens arvodesnamnd fran den
som vill haférméanen. Den som vill att inkomstgaranti eller efterlevandeskydd
ska betalas ut maste sedan ansbka om det hos Statens tjanstepensionsverk,
SPV, se22 8.

Av bestammelsen i tredje stycket foljer att en ansbkan hos Riksdagens
arvodesnamnd om férméanernai andra stycket maste gérasinom visstid.

Av fjarde stycket foljer att ett jamkningsbeslut som innebér att inkomstga-
rantin dras in helt eller delvis géller omedelbart, dvs. utan hinder av om det
Overklagas. Bestammelsen tar i forsta hand sikte pa sddana fall dar jamkning
sker enligt den nya jamkningsgrunden i 16 § andra stycket. | ett sadant fall
kan det bli fraga om sdvé &terkrav som att pagdende utbetalningar avbryts.
Bedutet som innebar &terkrav & verkstallbart nédr det vunnit laga kraft, vilket
foljer av 25 8. Av det nu aktuella stycket foljer att beslutet att drain forméanen
gdller omedelbart. Harigenom undviks att fortsatta utbetalningar sker som
senare maste kravas tillbaka.

228

Den som vill att inkomstgaranti eller efterlevandeskydd ska betalas ut ska
skriftligen ansbka om det hos Statens tjanstepensionsverk.

Inkomstgaranti kan inte betalas ut for langre tid tillbaka &n sex manader
fore ansokningsmanaden.

Paragrafen handlar om administrationen av inkomstgarantin och efterlevande-
skyddet. Forsta stycket har andrats pa det sittet att det nu ocksa omfattar
efterlevandeskyddet. Dessutom har en hanvisning till lagen med instruktion
for Riksdagsférvaltningen tagits bort.

Andra stycket — som innebér att en ansbkan om utbetalning av inkomstga-
ranti méaste goéras inom visstid — & of6randrat.
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24b8§

Den som ansoker om eller tar emot inkomstgaranti ska pa begdran |amna
Riksdagens arvodesnamnd s&dana uppgifter som namnden behdver for sin
prévning av ett &rende enligt denna lag.

Paragrafen handlar om garantitagarens uppgiftsskyldighet gentemot Riksda-
gens arvodesnamnd. Andringen & en foljd av att namnden numera beslutar
om samtliga formaner enligt 13 kap. erséttningslagen och om jamkning.

24d8

Nar en ledamot har lamnat riksdagen ska Riksdagsforvaltningen till Riksda-
gens arvodesnamnd lamna de uppgifter som ndmnden behdver for att kunna
faststalla ledamotens rétt till forman enligt denna lag.

Riksdagsforvaltningen ska pa begéran till Riksdagens arvodesnamnd Gver-
lamna de uppgifter som en tidigare ledamot lamnat till forvaltningen enligt
1cs

Paragrafen, som & ny, handlar om uppgiftsskyldighet fér Riksdagsforvalt-
ningen. Overvagandenafinnsi avsnitt 12.5.

Bestammelsen i forsta stycket tar sikte pa sddana uppgifter som namnden
behdver for att kunna avgora frdgan om inkomstgaranti. Har handlar det i
huvudsak om hur 18nge ledamoten suttit i riksdagen.

Uppgiftsskyldigheten i andra stycket avser sddana uppgifter som namnden
kan behdva for att beslutai jamkningsarenden. Bestammelsen bryter, i forha-
lande till ndmnden, den sekretess som fdljer av 28 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen.

258

Om inkomstgarantin har betalats ut med ett for hogt belopp ska garantitagaren
betala tillbaka mellanskillnaden. Detsamma géller om garantin har jamkats
med visst belopp. Ett belopp som ska betalas tillbaka ska, ndr det & lampligt,
minska kommande utbetalningar av inkomstgarantin. Om det inte ar lampligt
att minska kommande utbetalningar far beslutet verkstallas enligt utsdknings-
balken.

Avrakning eller verkstallighet enligt forsta stycket far inte ske forran be-
slutet har vunnit laga kraft.

Om det finns sérskilda skal far aterkravet efterges helt eller delvis.

Paragrafen handlar om &terkrav och verkstillighet. Overvégandena finns i
avsnitt 12.7.

| forsta stycket har ett tilldgg gjortsi syfte att klargéra att jamkningsbelopp
som faststélls av Riksdagens arvodesndmnd ska betalas tillbaka.

Redan enligt paragrafens tidigare lydelse var det mgjligt att rékna av ett
aterkrav fran kommande utbetalningar. Den mgjligheten omfattar numera
aven jamkningsbelopp. For de fall dar det inte & mojligt att rékna av kravet
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har det i forsta stycket &ven inforts en mojlighet att verkstélla besluten enligt
utsokningsbalken. Besluten utgor alltsa en sadan exekutionstitel som avsesi 3
kap. 1 § forsta stycket 6 utsdkningsbalken. Inneborden av detta & att besluten
kan laggas till grund for indrivning. Det krévs dltsd inte att det vacks en
sarskild talan om forpliktande att betala det aktuella dterkravet eller jamk-
ningsbeloppet. | praktiken handlar detta om fall dar formanstiden har 16pt ut
och det saledes inte finns nagra kommande utbetalningar kvar.

| andra stycket finns en bestammelse som innebér att dtgarder for att driva
in ett dterkrav eller ett jamkningsbelopp inte far vidtas forran beslutet i fraga
har vunnit laga kraft.

Paragrafen har ocksa redigerats om sa att mojligheten till eftergift nu ater-
finnsi tredje stycket.

26§

Om inkomstgarantin har betalats ut med ett for hdgt belopp och mellanskill-
naden inte har betalats tillbaka inom en ménad efter det att krav pa aterbetal -
ning framstallts, ska garantitagaren betala drojsméalsranta for tid darefter till
dess betalning sker. Detsamma géller om garantin har jamkats med visst
belopp. For uttag av drojsmalsranta géller i tillampliga delar réantelagen
(1975:635). Om det finns sérskilda skal far kravet pa ranta efterges helt eller
delvis.

Bestammelserna i forsta stycket ska ocksa gélla om garantitagaren for-
summat att |amna uppgifter som behovs for bestdmmande av det belopp som
ska betalas tillbaka. | ett sddant fall ska rantatas ut frén den dag da uppgifter-
na senast skulle halémnatsin.

Paragrafen handlar om ranta. Overvagandena finns i avsnitt 12.8. Andringar-
nai forsta stycket innebér att dréjsmalsranta ska tas ut ocksd pé jamkningsbe-
lopp som inte betalas i tid. Vidare klargors att det &r réntelagens bestdmmel-
ser om just dréjsmalsranta som ska tillampas i de nu aktuella fallen. | vrigt
har endast sprakliga andringar gjorts.

13 a kap. Omstallningsstod och efterlevandeskydd

I nledande bestammel se

18
| detta kapitel finns bestdmmelser om omstallningsstdd och efterlevande-
skydd.

Omstéllningsstodet bestar av

a) stodatgarder som erbjuds vid avgangen fran riksdagen och

b) ekonomiska férmaner under omstallningstiden.

Syftet med omstallningsstodet &r att underlatta for den som har varit riks-
dagsledamot att Gverga till forvarvsarbete.
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Bestammelserna i detta kapitel galler for de ledaméter som for forsta
gangen véljs in i riksdagen genom valet 2014 eller som intrader senare i
riksdagen.

Paragrafen anger innehdllet i kapitlet. Allmanna évervaganden om omstall-
ningsstodet och dess syfte finns i kapitel 8. Overvagandena rérande vilka som
ska omfattas av de nyareglernafinnsi kapitel 11.

Forsta stycket anger kapitlets innehdll. Av andra stycket framgar att om-
stallningsstodet bestar av tva delar. Stodet bestar dels av faktiska stodatgarder
for att den tidigare ledamoten ska kunna Gverga till forvarvsarbete, dels av
ekonomiska formaner under omstallningen. | det tredje stycket slés fast att
syftet med bestammelserna &r att underlatta en 6vergéng till forvarvsarbete.
Syftet &r alltsd att de ekonomiska forméanerna ska fungera som en trygghet vid
den omstalIningssituation som uppstér nar ledamoten lamnar riksdagen. De
ekonomiska forménerna innebar alltsd inte nagon rétt till en varaktig forsorj-
ning. For att upprétthdlla och starka syftet med formanerna har jamknings-
mojligheterna utvidgats, se 15 8.

| fjarde stycket anges for vilka ledamdter de nya bestémmel serna ska gélla.
Inneborden & att de som for forsta gangen véljs in genom valet 2014 eller
genom senare va eller som intrdder som erséttare i riksdagen efter det angiv-
na valet omfattas av bestammelserna i kapitlet. Av punkt 3 i Gvergangsbe-
stammelserna foljer att ocksa de som tidigare varit ledaméter av riksdagen
under vissa forutsdttningar kan omfattas av de nya bestdmmel serna.

Stodatgarder for omstalining

28

Nar en ledamot som inte har fyllt 65 &r lamnar riksdagen ska han eller hon
erbjudas ett stod for att kunna 6vergé till forvarvsarbete.

Paragrafen handlar om stodétgarder vid omstalining. | sak éverensstammer
den med 13 kap. 1 b §. | frAga om innebdrden hanvisas darfor till kommenta-
ren till den paragrafen. Overvagandenafinnsi avsnitt 9.1.

38

Den som har nyttjat ett erbjudande enligt 2 § ska pa begéran av Riksdagsfor-
valtningen redovisa vilka atgéarder han eller hon har vidtagit for att Gverga
till forvarvsarbete.

Paragrafen — som i sak dverensstdmmer med 13 kap. 1 ¢ § — innehdller ett
krav pa redovisning av vilka dtgarder en avgangen ledamot har vidtagit for att
overga till forvarvsarbete. | fraga om inneborden hanvisas till kommentaren
till den paragrafen. Overvagandenafinnsi avsnitt 9.2.4.
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Ekonomiskt omstéallningsstod

48

Ekonomiskt omstéllningsstdd ska betalas till den som tidigare varit ledamot
av riksdagen
1. i 3 mdnader, om mandatet utdvats under en sammanhangande tid om
minst 1 &r,
2. i 6 mdnader, om mandatet utévats under en sammanlagd tid om minst 2
ar,
3. i 1ér, ommandatet utdvats under en sammanlagd tid om minst 4 ar eller
4. i 2a&r, ommandatet utGvats under en sammanlagd tid omminst 8 &r.
Ekonomiskt omstallningsstéd utgors av 85 procent av det arvode som av-
sesi 3 kap. 1 8. SGdet ska betalas fran och med den dag som arvodet upphor.
Ekonomiskt omstallningsstod enligt forsta stycket ska jamstéllas med in-
komst av anstallning enligt 59 kap. 8 § socialforsakringshal ken.

Paragrafen handlar om ekonomiskt omstalIningsstod. Overvagandena finns i
avsnitt 10.1.

| forsta stycket anges under vilken tid stodet kan betalas. Bestdmmelsen
reglerar ocksa under hur 1ang tid mandatet ska ha utovats for att grunda ratt
till formanen. Rétten till formanen bygger enbart pa den tid som ledamoten
tjanstgjort. Den fysiska levnadsdldern vid avgdngen saknar sdledes betydelse
for berakningen av denna forman. Att den som fyllt 65 &r inte har ratt till
ekonomiskt omstalIningsstod framgér av 7 8.

Rétten till stod enligt punkt 1 i forsta stycket, dvs. minimitiden for till eko-
nomiskt omstéllningsstod, & beroende av den sammanh&ngande tiden i riks-
dagen. | frdga om vilken tid som raknas, se 6 8. | fraga om de forméaner som
avsesi punkt 2—4 beror férmanen i stéllet pa den sammanlagda tiden i riksda-
gen.

Av 8 § foljer att den nu aktuella bestammelsen ska tillampas pa motsva-
rande sétt om ledamoten aterintréder i riksdagen och dérefter aterigen |amnar
uppdraget. | sadana fall kan han eller hon vid den nya avgangen ha rétt till
ekonomiskt omstaliningsstdd under en langre tid & vad som foljde av den
tidigare tjanstgoringen.

Bestammelsen i andra stycket handlar om storleken p& det ekonomiska
omstéllningsstodet och nér det ska borja betalas ut. Ekonomiskt omstallnings-
stod enligt denna paragraf véardesakras inte, jamfor motsatsvis 9 8.

Endast ledamotsarvodet, inga tilldggsarvoden, ska l&ggas till grund for be-
rékningen av det ekonomiska omstéllningsstodet.

Innebdrden av bestémmelsen i tredje stycket &r att det ekonomiska om-
stéllningsstddet enligt denna paragraf & pensionsgrundande.

58

Né&r stod enligt 4 § har upphort att galla far ytterligare ekonomiskt omstall-
ningsstod beviljas for hogst ett &r i taget om
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1. ledamoten under avgangsaret hade fyllt minst 55 ar,
2. mandatet vid avgangen hade utévats under en sammanlagd tid om minst
atta ar och
3. sarskilda skal foreligger.
Vid beddmningen av om sérskilda skal foreligger ska avseende fastas vid
1. omoch hur den tidigare ledamoten nyttjat de stodatgarder som avsesi 2 §
eller vilka atgarder han eller hon eljest vidtagit for att soka Gverga till
forvarvsarbete sant
2. den tidigare ledamotens personliga och ekonomiska forhallanden.
S6d enligt forsta stycket far dven beviljas d& endast sarskilda skal forelig-
ger. | sddana fall far stodet beviljasi hogst ett ar.
S6d som avses i forsta och tredje stycket far uppgé till hogst 45 procent av
det arvode som avsesi 3 kap. 1 8. S6det ska jamstallas med inkomstgrundad
alderspension enligt socialforsakringsbal ken.

Paragrafen handlar om forlangt ekonomiskt omstélIningsstéd. Overvagandena
finnsi avsnitt 10.2.

Det som sigs i paragrafen tar sarskilt sikte pa de tidigare ledaméter som
trots att de tagit del av erbjudna stodatgarder for omstdlining inte lyckats
finna ett forvarvsarbete. Stod enligt denna paragraf forutsétter en ansokan, se
20 § andra stycket.

| forsta stycket anges grundkraven for att fa forlangt ekonomiskt omstall-
ningsstod. Till att bérja med géller att det ekonomiska omstallningsstéd som
avsesi 4 § ska ha upphort att gélla. Harmed avses att den férmansperiod som
det ursprungliga stodet avsett har 16pt ut. Det finns inget krav pa att ansbkan
ska ske i direkt andlutning till att stodet enligt 4 § upphdrt. Av 20 § tredje
stycket foljer dock att stod inte kan beviljas for langre tid tillbaka &n sex
manader fore ansokningsmanaden.

Inledningsvis klargors ocksa att forlangning sker med hogst ett &r i taget.
Beroende pa forutsittningarna i det enskilda fallet kan forlangningen avse en
kortare tid &n ett &r. Den sokande kan exempelvis anse att han eller hon har
behov av férménen endast under en kortare tid fram till dess att en ny anstall-
ning ska pabdrjas. Att férlangning inte kan ske langre an fram till ménaden
fore 65-arsdagen foljer av 7 8.

Utbver det som nu sagts géller tre grundforutséttningar for att férlangning
ska kunna ske. | den forsta punkten slés fast att den berorde ska ha fyllt minst
55 & samma & som avgangen. Det saknar alltsd betydelse om den aldern
uppnaddes fore eller efter avgangen det ar som avgangen skedde. Den andra
punkten innehdller ett krav pa tjanstgoringstid. | frdga om vilken tid som
raknas, se 6 8. Kravet pa atta ars tjanstgoring innebér i praktiken att endast
den som & minst 57 & kan komma i fréga for forlangt ekonomiskt omstall-
ningsstdd. Av tredje punkten foljer att det krévs sarskilda skal for att forlang-
ning ska kunna ske.

Av bestammelsen i andra stycket framgér vilka omstandigheter som ska
beaktas vid bedémningen av om sdrskilda skél foreligger. Den forsta punkten
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tar sikte pa i vilken utstrackning omstallningsstodet enligt 2 § utnyttjats. Nar
det galler de tidigare ledaméter som valt att sjdlva forsoka finna ett nytt arbete
utan att anlita det erbjudna stodet ska hansyn tas till de dtgarder som han eller
hon vidtagit. Dérutdver ska, enligt andra punkten, hénsyn tas till den tidigare
ledamotens personliga och ekonomiska forhéllanden. Som exempel pa per-
sonliga omstandigheter som bor beaktas kan némnas den bertrdes hélsa. Ett
exempel pa ekonomiska forhallanden som bor beaktas & den tidigare ledamo-
tens formogenhetssituation. Ett annat exempel & kapitalinkomster. Det ska
dock understrykas att det ska vara fraga om mer betydande kapitalinkomster
for att det ekonomiska omstallningsstodet ska paverkas. Detsamma galler
formogenheter. Gemensamt for de nu namnda ekonomiska forhallandena ar
att de ska ha en sidan betydelse for den berdrdes ekonomiska stéllning att
behovet av ett ekonomiskt omstallningsstod framstdr som begrénsat. Har ror
det sig med andra ord om 6vervéganden som liknar dem som férekommer
inom ramen fér dispensprovningen enligt 13 kap. 7 8. Upprékningen av om-
standigheter som kan beaktas & inte uttdmmande. Aven andra faktorer &n de
som nu angetts kan alltsa beaktas.

| tredje stycket ges en majlighet att ocksa i andra fall bevilja en forlang-
ning av det ekonomiska omstalIningsstodet. Har handlar det alltsi om fall dar
vederbdrande inte hade fyllt 55 &r vid avgangen och om fall dar han eller hon
hade gjort det men inte tjanstgjort i minst atta &r. Kravet pa sarskilda skal
géller dock &ven i dessafall. | de nu angivna fallen kan forléngning bara ske i
ett &r. Nagon forlangning darefter & alltsd inte mojlig. Ocksa i de fall som
avsesi tredje stycket kan situationen vara den att forlangning inte sker med sa
mycket som ett &r. Den majlighet till forlangning som ges i detta stycke mot-
svarar i sak dispensregelni 13 kap. 7 8.

Av fjarde stycket foljer att forlangt ekonomiskt omstéliningsstéd som
hogst kan bli 45 procent av ledamotsarvodet. Beroende pa omstandigheternai
det enskilda fallet kan sttdet bestammas till ett Iagre belopp. Ett sadant fall
dér det kan bli aktuellt att faststélla stodet till ett 1agre belopp & nér den be-
rorde borjat taut pension. Ett annat exempe! ar da han eller hon har kapitalin-
komster eller formogenhet som bor inverka pa stodets storlek. Bestammelsen
i fjérde stycket innebér vidare att det forlangda ekonomiska omstél I ningssto-
det inte & pensionsgrundande.

68

Vid beré&kning av tider enligt 4 och 5 88 ska hansyn inte tastill tid d& ledamo-
ten har fatt &lderspension eller gukpension enligt denna lag.

Ledighet som beviljats av riksdagen eller av talmannen begrénsar inte réat-
ten till formaner. Detsamma géller sjukfrénvaro.

Paragrafen anger vilken tid som skaliggatill grund for berékningen av rétt till
ekonomiskt omstélIningsstdd. Bestdmmel sen motsvarar i sak delar av 13 kap.
2och 3 88.
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78

Ratt till ekonomiskt omstalIningsstod galler som langst till och med manaden
innan den da ledamoten fyller 65 &r eller, om ledamoten avlider dessférin-
nan, till och med den manad da dodsfallet intréffar.

Utbetalning av stodet sker manadsvis.

Paragrafen innehdller narmare bestammelser om det ekonomiska omstall-
ningsstodet.

Bestédmmelsen i forsta stycket — som i sak motsvarar 13 kap. 4 § forsta
stycket — anger den bortre grénsen for nér ekonomiskt omstaliningsstod kan
kommai fréga.

Av andra stycket foljer att utbetalning gors varje manad. Det & alltsd inte
majligt att f& ut exempelvis ett helt &rs ekonomiskt omstallningsstod i ett for
allt.

88

Utbetalning av ekonomiskt omstallningsstod ska upphora om ledamoten ater
tar platsi riksdagen.

Nar en ledamot &ter |amnar riksdagen géller 4 och 5 88 i tillampliga de-
lar.

Paragrafen handlar om avgangsformaner vid aterintraden. Overvagandena finns
i avsnitt 10.1.

Bestdmmelsen i forsta stycket Overensstdmmer med bestammelsen i
13 kap. 4 § andra stycket.

Av bestammelsen i andra stycket foljer att grundbestdmmelserna om de
ekonomiska avgangsformanerna ska tillampas p& motsvarande sitt p& den
som aterintrétt i riksdagen och darefter lamnat uppdraget. Det innebér bl.a
foljande. Om den sammanlagda tiden efter den nya avgangen & sa lang att
den enligt 4 § forsta stycket medfor rétt till en l&ngre erséttningsperiod ska ett
nytt beslut om forméanen fattas vari den nya formanstiden slas fast. Om &
andra sidan den nya sammanlagda tiden inte medfér att en annan punkt i 4 §
forsta stycket blir tillamplig ska det tidigare beslutet gélla. Utbetalningarna
enligt det tidigare beslutet ska da aterupptas.

98

Ekonomiskt omstéllningsstod enligt 5 § ska knytas till det prisbasbelopp som
gallde for avgangsaret och omraknas vid forandring av detta.

Paragrafen handlar om vérdesakring. Den motsvarar 13 kap. 11 §. Overvégan-
dena finns i avsnitt 10.2. Bestdmmelsen innebér att det ekonomiska omstéll-
ningsstdd som betalas efter beslut om forléngning enligt 5 § vardesdkras. For
ekonomiskt omstallningsstdd enligt 4 § géller ingen vardesakring.
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108

Av 67 kap. 6 8§ inkomstskattelagen (1999:1229) foljer att ekonomiskt omstall-
ningsstéd enligt 4 och 5 88 inte utgor arbetsinkomst.

Paragrafen handlar om hur det ekonomiska omstéllningsstodet ska behandlas i
fréga om jobbskatteavdrag. Overvagandena finns i avsnitt 10.1.3 och 10.2.6.
Till skillnad frén tidigare finns nu den materiella regeln om jobbskatteavdrag i
inkomstskattelagen. Till den bestdmmelsen gors hér endast en hanvisning. Av
den utpekade bestammelsen framgér att jobbskatteavdrag inte ska goras pa
utbetalningar av ekonomiskt omstallningsstod.

Avrékning av andra inkomster

118

Ekonomiskt omstallningsstod minskas med vad ledamoten far i form av sjuker-
sittning och aktivitetsersattning enligt socialforsakringsbalken under den tid
formanerna betalas.

Ekonomiskt omstallningsstdd minskas éven med det belopp i svensk valuta
som motsvarar vad ledamoten fér i form av arvode enligt artikel 10 i Europa-
parlamentets beslut nr 2005/684/EG, Euratom av den 28 september 2005 om
antagande av Europaparlamentets |ledamotsstadga.

Om en ledamot som har ekonomiskt omstéllningsstdd samtidigt tar emot
Overgangsersittning enligt artikel 13 i Europaparlamentets beslut nr
2005/684/EG, Euratom minskas formanen med det belopp i svensk valuta som
motsvarar vad ledamoten far i Gvergangser sattning.

Paragrafen, som motsvarar 13 kap. 12 och 12 a 8§, handlar om samordning
betraffande vissa socialforsakringsformaner och avgangsersittningar fran Eu-
ropaparlamentet.

12§

Ekonomiskt omstalIningsstod minskas ocksd, pa satt som framgar av 13 §, med
foljande inkomster:
1. inkomst av sddant slag som ar pensionsgrundande enligt 59 kap. socialfor-
sakringsbalken,
2. sadan inkomst av anstallning eller uppdrag utomlands som inte beskattas i
Sverige,
3. delpension enligt kollektivavtal,
4. pensionéler livréntai andrafall &n somavsesi 11§,
5. andra kontanta formaner pa grund av anstallning eller uppdrag an dem
somavsesi 1-4.

Paragrafen, som motsvarar 13 kap. 13 §, handlar om vilka 6vriga inkomster
som ska reducera det ekonomiska omstéllningsstodet. Overvagandena finns i
avsnitt 10.3.
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13§

Minskningen av ekonomiskt omstéallningsstdd enligt 4 och 5 88 ska ske med den
sammanlagda inkomst enligt 12 § som per &r dverstiger ett prisbasbel opp.

Paragrafen handlar om hur avdraget fér andra inkomster ska beréknas. Overva-
gandenafinnsi avsnitt 10.3.

Minskningen ska ske krona for krona. Det forhallandet att det ekonomiska
omstallningsstodet utgdr med en procentuell andel av ledamotsarvodet medfor
altsd inte att andra inkomster inte ska inverka pa férmanen fullt ut. Oavsett
vilken slags ekonomisk forman det ror sig om ska arsinkomster som understi-
ger ett prishasbel opp inte inverka pa berdkningen.

148

Foreligger inte rétt till ekonomiskt omstéllningsstod under ett helt kalender-
ar, ska endast inkomster som hanfor sig till den tid da ratt till stodet forelig-
ger medréknas vid minskningen.

Minskningen fordelas pa det antal kalenderdagar som det ekonomiska om-
stallningsstdet betalas.

Om den som har ekonomiskt omstallningsstéd santidigt &ven tar emot av-
gangsformaner pa grund av uppdrag som statsrad, arbetstagare med statlig
chefsanstéllning eller kommunal fortroendeman, och avgangsformanerna ska
minskas med hansyn till andra inkomster, far minskningen enligt forsta styck-
et justeras om det behdvs med hénsyn till de sammanlagda effekterna av de
olika regelsystemen. Satens tjanstepensionsverk beslutar efter samrad med
ber6rda utbetal are om sadan jamkning.

Paragrafen reglerar nagra sarskilda frégor vid samordningen. Den motsvarar
13 kap. 15 8. | tredje stycket har dock ordet pensionsgivare andrats till utbeta-
lare.

Jamkning av ekonomiskt omstallningsstod

158

Om det ar skéligt far ekonomiskt omstallningsstod minskas eller dras in helt
(jamkning) om den som tar emot formanen

1. forvarvsarbetar i vasentlig omfattning &t ndgon annan och inte tar ut
skalig ersattning for detta arbete,
2. redovisar inkomst av aktiv ndringsverksamhet och denna har reducerats
pa grund av avdrag for
— avsattning till periodiseringsfond
— avséttning till upphovsmannakonto,
— avsdttning till expansionsfond,
— eget pensionssparande,
— underskott av annan verksamhetsgren,
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3. redovisar inkomst av passiv naringsverksamhet dar det ingér arbetsin-
komster, eller

4. domts for brott som medfort att formanstagaren skiljts fran uppdraget
som riksdagsedamot eller domts for brott av sddan allvarlig art att det
framstar som sannolikt att formanstagaren skulle ha skiljts frén uppdraget
som riksdagsledamot om han eller hon hade varit kvar i riksdagen.

Utover vad som foljer av forsta stycket far ekonomiskt omstallningsstod
enligt 4 § och som géller i mer an ett & jamkas om formanstagaren inte
vidtagit tillrackliga tgarder for att 6verga till forvarvsarbete. Vid bedom-
ningen av om jamkning ska ske ska sarskilt beaktas om och hur den som tar
emot férmanen tagit del av det omstallningsstod som avsesi 2 8.

Paragrafen handlar om jamkning av ekonomiskt omstéllningsstod. Overvé-
gandenafinnsi avsnitt 10.4.

| forsta stycket, somi sak éverensstédmmer med 13 kap. 16 8§ forsta stycket,
har redaktionella @&ndringar gjorts.

| det andra stycket finns en ny jamkningsgrund. Den dverensstammer i sak
med den som géller enligt 13 kap. 16 § andra stycket. | allt vasentligt kan
darfor hanvisas till kommentaren till den bestammelsen. Som framgar av 4 §
kan ekonomiskt omstalIningsstod utgd under som I&gst tre manader och som
mest under tva &r. Den nu aktuella jamkningsregeln tar endast sikte p& forméa-
ner som utgdr i mer an ett ar.

Ratt till efterlevandeskydd

16 8§

Ett efterlevandeskydd betalas till arvsberéttigat barn som inte har fyllt 20 ar
efter den som vid sin dod var beréttigad till ekonomiskt omstéallningsstéd
enligt 4 § forsta stycket 4. Med arvsberéttigat barn jamstélls barn som har
mottagits i adoptionssyfte.

Paragrafen handlar om barns rétt till efterlevandeskydd. | sak motsvarar den
13 kap. 17 8. Bestammelsen innebér — i likhet med vad som galler enligt det
aldre systemet — att barn bara har rétt till efterlevandeskydd om den tidigare
ledamoten haft rétt till ekonomiskt omstéliningsstod under en langre tid an ett
ar. Bedlut fattas av Riksdagens arvodesnamnd, se 20 8.

178

Om det finns sarskilda skél far efterlevandeskydd beviljas efterlevande make
eller den som enligt 11 kap. 2 § jamstalls med efterlevande make. Ett sddant
beslut kan omprovas.

Paragrafen handlar om efterlevandeskydd fér make eller maka. Bestémmel sen
motsvarar i sak 13 kap. 18 8. Bedlut fattas av Riksdagens arvodesnamnd, se
208.
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Hur lange efterlevandeskydd betalas

188§

Efterlevandeskydd betalas under hogst tva ar.
Efterlevandeskyddet upphor vid utgngen av den manad da den berattiga-
deavlider.

Paragrafen handlar om hur 18ng tid efterlevandeskydd kan betalas. Overvé-
gandenafinnsi avsnitt 10.5.

Till skillnad frén vad som galler i det dldre systemet har den tid under vil-
ken skyddet betalas maximerats till tva ar. Detta framgdr av forsta stycket.
Det hanger samman med att den avlidnes rétt till formanen i det nya systemet
som langst géller i tva ar. Bestammelsen i andra stycket Gverensstammer med
13 kap. 19 8.

Efterlevandeskyddets storlek

198

Efterlevandeskyddet betalas per & med ett belopp for varje berattigad mot-
svarande ett prisbasbelopp.

Paragrafen anger efterlevandeskyddets storlek. Den Overensstammer med
13 kap. 20 8.

Handlaggning av arenden

208

Riksdagens arvodesnamnd beslutar om raéitt till ekonomiskt omstallningsstdd
enligt 4 § nar en ledamot har lamnat riksdagen. Namnden beslutar ocksd om
jamkning enligt 15 § samt om provning enligt 30 8.

Den som vill ha ekonomiskt omstallningsstod enligt 5 § eller efterlevande-
skydd ska anstka om det hos Riksdagens arvodesnamnd.

Formaner enligt andra stycket kan inte beviljas for langre tid tillbaka an
sex manader fore ansokningsmanaden.

Ett beslut om jamkning som innebér att ekonomiskt omstallningsstéd dras
in helt eller delvis galler omedelbart &ven om det inte vunnit laga kraft, om
inte annat forordnas.

Paragrafen handlar om beslutsfattande m.m. i fréga om rétt till ekonomiska
formaner. Overvagandenafinnsi kapitel 12.

Uppgiften att fatta besiut om ekonomiskt omstaliningsstod har lagts pa
Riksdagens arvodesnamnd. Detta framgdr av forsta stycket. Riksdagens
arvodesnamnd fattar sina beslut pa eget initiativ med stéd av underlag som
Riksdagsforvaltningen 1amnar till ndmnden nér en ledamot slutar, se 27 §
forsta stycket. Liksom tidigare ankommer det p& namnden att beduta om
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jamkning enligt 15 8. Den som vill att ekonomiskt omstallningsstdd ska beta-
las ut maste ansbka om det hos SPV, se 21 8.

Beslut om rétt till ekonomiskt omstéllningsstod enligt 5 § och om efterle-
vandeskydd kréver, enligt andra stycket, en anstkan fran den som vill ha
formanen. Aven i dessafall krévs en begéran hos SPV om utbetalning.

| tredje och fjarde styckena finns bestémmelser om tid fér ansdkan och om
verkstélIbarhet. Dessa Gverensstémmer med vad som géller enligt 13 kap.
218

218

Den som vill att ekonomiskt omstallningsstod eller efterlevandeskydd ska
betalas ut ska skriftligen anstka om det hos Statens tjénstepensionsverk.
Utbetalning far inte ske for langre tid tillbaka &n sex manader fore ansokan
om utbetalning.

Paragrafen handlar om utbetalning av ekonomiskt omstalIningsstdd och efter-
levandeskydd. Den 6verensstammer i sak med 13 kap. 22 8. Kravet pa anst-
kan om utbetalning inom en viss tid galler dock aven efterlevandeskyddet.

228

Den som anstkt om utbetalning ska skriftligen lamna sadana uppgifter som
Satens tjanstepensionsverk behdver for att beddma sokandens ratt till utbe-
talning. Uppgifterna ska lamnas pa heder och samvete.

Om den som ansokt om utbetalning inte lamnar de uppgifter som begarts,
far Satens tjanstepensionsverk halla inne vidare utbetalningar.

Om den som har beviljats utbetalning av ekonomiskt omstallningsstod far
vasentligt andrade inkomstférhallanden och dessa kan antas paverka ratten
till utbetalning, ska han eller hon utan sérskild begéran lamna uppgift om
detta till Satens tjanstepensionsverk.

Paragrafen handlar om forfarandet hos Statens tjanstepensionsverk. Den
Overensstdmmer i sak med 13 kap. 23 8.

238

Arbetsgivare och andra som har betalat ut ersittning eller forman ska pa
begaran av Satens tjanstepensionsverk lamna de uppgifter fér en namngiven
person om sddana foérhallanden som ar av betydelse for tillampningen av
denna lag.

Den som inte fullgér sin skyldighet enligt forsta stycket far forelaggas att
fullgora skyldigheten. Forelaggandet far forenas med vite.

Paragrafen handlar om uppgiftsskyldighet for den som betalat ut erséttning
m.m. Den dverensstammer i sak med 13 kap. 24 8.
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248

Skatteverket ska till Satens tjanstepensionsverk lamna uppgifter om inkomst
som ar pensionsgrundande enligt 59 kap. social férsakringsbalken, om uppgif-
terna har betydelse i ett &rende om ekonomiskt omstallningsstod enligt denna
lag.

Paragrafen handlar om uppgiftsskyldighet for Skatteverket gentemot SPV.
Den 6verensstammer i sak med 13 kap. 24 a 8.

258

Den som ansoker om eller tar emot ekonomiskt omstélIningsstod ska pa bega-
ran lamna Riksdagens arvodesnamnd s&dana uppgifter som namnden beho-
ver fér sin prévning av ett arende enligt denna lag.

Paragrafen handlar om uppgiftsskyldighet for den som tar emot ekonomiskt
omstallningsstdd. Den dverensstémmer i sak med 13 kap. 24 b 8. Den sist-
namnda bestdmmelsen har andrats som en féljd av att Riksdagens arvodes-
namnd beslutar om rétt till allaférméner och om jamkning.

268

Skatteverket ska pa begaran lamna Riksdagens arvodesnamnd sidana uppgif-
ter om en namngiven person som har betydelse i ett &rende om jdmkning av
ekonomiskt omstalIningsstdd enligt 15 § forsta stycket 1-3. Detsamma géller
uppgifter som har betydelse for fragan om ekonomiskt omstallningsstod enligt
308.

Paragrafen handlar om Skatteverkets uppgiftsskyldighet. Den Overensstam-
mer i sak med 13 kap. 24 c 8.

278

Néar en ledamot har lamnat riksdagen ska Riksdagsforvaltningen till Riksda-
gens arvodesnamnd lamna de uppgifter som ndmnden behover for att kunna
faststalla ledamotens ratt till forman enligt denna lag.

Riksdagsforvaltningen ska pa begéaran till Riksdagens arvodesnamnd Gver-
lamna de uppgifter som en tidigare ledamot |amnat till forvaltningen enligt
38

Paragrafen handlar om uppgiftsskyldighet for Riksdagsférvaltningen. | sak
motsvarar den 13 kap. 24 d 8. Overvagandenafinnsi avsnitt 12.5.

288

Om ekonomiskt omstéllningsstdd har betalats ut med ett for hogt belopp ska
formanstagaren betala tillbaka mellanskillnaden. Detsamma galler om stodet
har jdmkats med visst belopp. Ett belopp som ska betalas tillbaka ska, nér det
ar lampligt, minska kommande utbetalningar av det ekonomiska omstall-
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ningsstodet. Om det inte &r lampligt att minska kommande utbetalningar far
beslutet verkstéllas enligt utsokningsbal ken.

Avrakning eller verkstéllighet enligt forsta stycket far inte ske forran be-
slutet har vunnit laga kraft.

Om det finns sérskilda skal far &terkravet efterges helt eler delvis.

Paragrafen handlar om dterkrav. Den dverensstammer med 13 kap. 25 8. | den
bestdmmelsen har tillagg gjorts avseende betalningsskyldighet for jamknings-
belopp och verkstéllighet av terkravsbeslut. Har hanvisas till kommentaren
till den bestammel sen.

298

Om ekonomiskt omstéllningsstdd har betalats ut med ett for hdgt belopp och
mellanskillnaden inte har betalats tillbaka inom en manad efter det att krav
pa &terbetalning framstallts, ska formanstagaren betala drojsmalsranta for
tid dérefter till dess betalning sker. Detsamma géaller om stédet har jamkats
med visst belopp. For uttag av dr6jsmalsranta galler i tillampliga delar ran-
telagen (1975:635). Om det finns sarskilda skél far kravet pa ranta efterges
helt eller delvis.

Bestammelserna i forsta stycket ska ocksa galla om férmanstagaren for-
summat att [amna uppgifter som behdvs for bestdmmande av det belopp som
ska betalas tillbaka. | ett sddant fall ska ranta tas ut fran den dag da uppgif-
terna senast skulle ha lamnatsiin.

Paragrafen handlar om rénta vid dterkrav. Den Overensstammer i sak med
13 kap. 26 8.

Anstkan om ekonomiskt omstallningsstod m.m. efter
jamkningsbeslut

308§

Om ekonomiskt omstallningsstéd har jamkats enligt 15 §, far formanstagaren
nar nya férhallanden intratt pa nytt ansdka om ekonomiskt omstallningsstod.

Om ett beslut som fattats med tillampning av 15 § har grundats pa att for-
manstagaren gjort avsattning till periodiseringsfond, upphovsmannakonto
eller expansionsfond och beloppet darefter helt eller delvis aterforts till be-
skattning, ska pa yrkande av formanstagaren fragan provas om stodet for det
ar da aterforandet skedde.

Paragrafen handlar om omprévning m.m. Den &verensstammer i sak med 13
kap. 27 8.
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16 kap.

18
Riksdagsforvaltningens beslut i drenden om stédatgarder for omstallning far
inte 6verklagas.

Ovriga beslut av Riksdagsforvaltningen enligt denna lag Gverklagas hos
Riksdagens 6verklagandenamnd.

Paragrafen handlar om 6verklagande av Riksdagsférvaltningens beslut. Over-
végandenafinnsi avsnitt 12.6.

Forsta stycket har éndrats som en foljd av att beslut om ekonomiska av-
gangsformaner numera ska fattas av Riksdagens arvodesnamnd och inte av
Riksdagsforvaltningen. Stycket innehdller nu i stéllet en bestammelse som
innebér att de beslut som forvaltningen kan komma att fatta inom ramen for
hanteringen av stoddtgarderna for omstalining inte f&r Gverklagas. Menings-
skiljaktigheter som kan uppkomma nér det galler vilka stodatgarder som bér
erbjudas en tidigare ledamot ska i stéllet hanteras inom ramen for ett samréd
mellan Riksdagsforvaltningen och de berérda anordnarna av omstél I ningssto-
det.

Andra stycket — som tar sikte pa 6vriga beslut som Riksdagsforvaltningen
fattar — har inte &ndrats.

28

Ett bedut av Riksdagens arvodesnamnd enligt 13 kap. eller 13 a kap. denna
lag f& overklagas hos alman forvaltningsdomstol. Vid overklagande till
kammarrétten kravs provningstillstand.

Namndens beslut enligt 3 kap. 1 § far inte dverklagas.

Paragrafen handlar om overklagande av beslut som fattas av Riksdagens
arvodesnamnd. Overvéagandena finnsi avsnitt 12.6.

Bestammelsen i forsta stycket har andrats. Tidigare avsag den endast beslut
i jamkningsfragor. Numera tar den sikte pa samtliga beslut om ekonomiska
avgangsforméner, dvs. &ven fragor om férménerna ska beviljas eller inte.
Andra stycket — som & oférandrat — innehdller ett férbud mot att dverklaga
beslut om riksdagsledaméternas ménadsarvode.

Ikrafttradande- och éver gangsbestammel ser

1. Dennalagtrader i kraft den 1 maj 2014.

2. For den som lamnat uppdraget som ledamot fore den 1 juli 1994 ska
aldre bestdmmelser fortfarande gélla.

3. Bestammelsernai 13 a kap. ska dven tillampas pa den som varit ledamot
av riksdagen fore 2014 om han eller hon tidigare haft ratt till inkomstga-
ranti och garantitiden [6pt ut.

Allméanna dvervaganden rorande ikrafttradande- och 6vergangsbestammel ser
finnsi kapitel 11.
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Av forsta punkten foljer att andringarnai 13 kap. och det helt nya 13 a kap.
trader i kraft den 1 magj 2014. Av de inledande bestémmelserna i respektive
kapitel framgdr for vilka grupper dessa kapitel ska gélla

Sdlunda framgdr av 13 kap. 1 § att bestammelserna i det kapitlet galler
dem som valts in i riksdagen fore valet 2014 eller som fore det valet intrétt
som erséttare. For dessa ska sdledes det hittills géllande systemet tillampas.
Vissa av de nya regler som kommittén foreslar kommer dock att galla ocksa
for de nu angivna grupperna. Det géller bestdmmelserna om rétt till stodat-
gérder, uppgiftsskyldighet, jamkning och beslutsordning. Detta framgér av att
bestammelser i dessa amnen upptagits i 13 kap. som i Gvrigt innehdller det
"gamla’ systemet.

Pa motsvarande sétt framgar det av 13 akap. 1 § att bestammelsernai det
kapitlet — som innehdller det "nya’ systemet — ska tillampas i fréga om leda-
moter som valtsin i riksdagen for forsta géngen vid valet 2014 eller vid daref-
ter kommande val. Detsamma géller dem som intréder efter det valet som
erséttare.

Den andra punkten klargor att &dre bestdmmelser ska gdlla for dem som
omfattas av de bestdmmelser som géllde fore erséttningslagens inforande den
1juli 1994.

| den tredje punkten finns en bestdmmel se som avser personer som vajsin
i riksdagen vid valet 2014 eller senare och som tidigare varit ledaméter av
riksdagen. Bestdmmelsen i denna punkt avser bara dem som tidigare lamnat
riksdagen och fétt ett beslut om inkomstgaranti samt darefter tagit emot ga-
rantin under hela den tid som beslutet avser. | dessa fall ska ledaméterna
alltsa behandlas pa samma sétt som dem som véljsin forsta gangen 2014 eller
senare, dvs. det nya regelverket ska galla for dem. For den som a andra sidan
varit ledamot tidigare men dér rétt till inkomstgaranti enligt det tidigare beslu-
tet alltjamt foreligger nar ledamoten valjs in pa nytt ska daremot det gamla
systemet gélla. S& &r bl.a. fallet med dem som tidigare beviljats varaktig in-
komstgaranti och valjsin pa nytt i riksdagen 2014 eller senare. Att det gamla
systemet ska tillampas innebér bl.a. att utbetalningen av inkomstgaranti ska
avbrytas nar garantitagaren valjs in p& nytt och att utbetalningen ska aterupp-
tas nar ledamoten p& nytt |amnar riksdagen.

14.2 Fordlaget till lag om andring i inkomstskattel agen
(1999:1229)

11kap.17b §

Forman av omstéllningsstod enligt 13 kap. 1 b § och 13 a kap. 2 § lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamdter ska inte tas

upp.

Bestdmmelsen, som & ny, handlar om skattefrihet for omstéliningsstdd som
lamnats i form av sérskilda stodétgarder. Overvégandena finns i avsnitt 9.2.



14 FORFATTNINGSKOMMENTAR

Dér redovisas ocksa vilka atgarder omstallningsstodet kan avse. Bestdmmelsen
tar bara sikte pa formanen av olika faktiska stodatgarder. Det ekonomiska
omstélIningsstodet, som reglerasi 13 akap. 4 och 5 88 i den angivnalagen, ska
beskattas.

67 kap. 6 §

Med arbetsinkomster avses vid tillampningen av detta kapitel sddana inkomster
som angesi 59 kap. 8-12 88, 13 § 10, 12 och 13, 14 § forsta stycket 1-3 och 5
samt 15-19, 21 och 27 88 socialforsakringsbalken med undantag for sidana
inkomster som anges i 59 kap. 23, 25, 26 och 28 88 samma balk. Som arbets-
inkomst avses aven inkomst fran sdvstandig naringsverksamhet som bedrivs
verksamheten.

Ekonomiskt omstallningsstdd och inkomstgaranti enligt lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter ska inte anses som arbetsin-
komst.

Vid berékningen av skattereduktionen ska arbetsinkomsterna utgéras av

— Overskott i inkomstslaget tjanst, och
— Overskott i inkomstslaget néringsverksamhet minskat med sjuk-
penning eller annan erséttning som angesi 15 kap. 8 8.

Arbetsinkomsterna ska minskas med allménna avdrag enligt 62 kap. och
sjdinkomstavdrag enligt 64 kap. samt avrundas nedat till helt hundratal kro-
nor.

Paragrafen handlar om vilka inkomster som ska ge rétt till jobbskatteavdrag.
Overviagandena finnsi avsnitt 10.1 och 10.2.

Bestammelsen i andra stycket & ny. Andringen innebér att ekonomiskt
omstallningsstdd till en skattskyldig som [&mnat sitt uppdrag som ledamot av
riksdagen inte ger ratt till jobbskatteavdrag. Bestammelsen tar sikte saval pa
det ekonomiska omstallningsstod som betalas ut i samband med avgangen
som det forlangda stdd som utbetalas forst efter sarskild prévning.

Hérutdver innebdr bestdmmelsen att utbetalning av inkomstgaranti inte be-
réttigar till jobbskatteavdrag. Sadana utbetalningar kommer att ske under en
betydande tid framover eftersom de nya reglerna om ekonomiskt omstéll-
ningsstdd endast géller dem som valtsin i riksdagen genom valet 2014. Tidi-
gare fanns en bestdmmelse i lagen om ekonomiska villkor for riksdagens
ledaméter som angav att inkomstgaranti inte gav rétt till jobbskatteavdrag.
Den bestdmmelsen har ersatts av en hanvisning till den nu aktuella bestam-
melsen. | sak &r det siledes inte fraga om nagon foérandring.
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14.3 Fordaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

28 kap. 8 8

Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhal-
landen, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften
réjs och uppgiften forekommer i &rende om

1. inkomstgaranti eller ekonomiskt omstallningsstdd for den som har varit
riksdagsledamot eller ledamot av Europaparlamentet,

2. inkomstgaranti eller motsvarande férmaner for den som har varit statsréd
och fér vissa arbetstagare som har innehaft statlig chefsanstallning,

3. pension enligt statligt kollektivavtal om sarskild pension for yrkesofficera-
re,

4, pensionserséttning och sérskild pensionserséttning enligt statligt kollektiv-
avtal om trygghetsfrégor, eller

5. stéd for dvergang till forvarvsarbete fér den som har varit riksdagsledamot.
Sekretess gdller inte beslut i drende.
For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst tjugo ar.

Paragrafen handlar om sekretess i drenden som ror avgangsformaner for bl.a
tidigare riksdags edaméter. Overvagandena finnsi avsnitt 9.2.6.

Andringar har gjorts i forsta stycket pa sa sitt att sekretess géller i ytterli-
gare tva drendetyper. Andringen i forsta punkten &r en foljd av att det inforts
en ny form av ekonomisk avgangsforman for tidigare riksdagsledamaéter. Den
nya férmanen benamns ekonomiskt omstalIningsstéd och reglerasi 13 a kap.
4 och 5 8§ lagen om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter. Arenden
om ekonomiskt omstéllningsstdd fér den som varit riksdagsledamot finns hos
Riksdagens arvodesndmnd och hos SPV.

Bestdmmelsen i femte punkten — som & ny — handlar om sekretess i &ren-
den om stédatgarder for omstallning. Sadana drenden finns hos Riksdagsfor-
vatningen. Av 13 kap. 1 b § och 13 a kap. 2 § lagen om ekonomiska villkor
for riksdagens ledaméter foljer att en ledamot som lamnat riksdagen har rétt
till stodatgarder for omstalining. Han eller hon & enligt 13 kap. 1 ¢ § och
13 akap. 3 § samma lag skyldig att 1dmna uppgifter till Riksdagsforvaltning-
en om vilka &tgérder han eller hon vidtagit for att Gverga till forvarvsarbete.
Den aktuella bestammelsen syftar i férsta hand till att bereda ett skydd fér de
uppgifter som den tidigare ledamoten [&mnar till Riksdagsférvaltningen.

Inte alla uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten omfattas av sek-
retess. FOr att sekretess ska gélla krévs att det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rgjs. Vid den bedémningen ska hénsyn tas till
forhdllandena i det enskilda fallet. Som exempel pa uppgifter som inte bor
lamnas ut kan namnas uppgifter om hasoférhallanden som paverkar den
enskildes mgjligheter att stka eller fa ett arbete. Daremot bor uppgifter som
ror vilken kompetensutveckling m.m. som den tidigare ledamoten fatt inom
ramen fér omstallningsstddet normalt sett kunnalamnas ut.
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Av de foreslagna bestdmmelsernai 13 kap. 24 d § och 13 akap. 27 § lagen
om ekonomiska villkor fér riksdagens ledaméter foljer att Riksdagsforvalt-
ningen &r skyldig att [amna uppgifter till Riksdagens arvodesnamnd. Upp-
giftsskyldigheten tar sikte pa de uppgifter som tidigare ledaméter lamnat till
forvaltningen enligt 13 kap. 1 ¢ § resp. 13 a kap. 3 § i den angivna lagen.
Namnden kan begéra att fa ta del av sddana uppgifter for att kunna préva en
fraga om en ekonomisk avgangsforman ska jamkas. En begéran om att fa ta
del av uppgifter kan ocksa syftatill att skaffa underlag for beslut om att bevil-
jaforlangt ekonomiskt omstéllningsstéd. Hos ndmnden kommer de inhamtade
uppgifterna sdledes att finnas i ett drende om ekonomiskt omstalIningsstod
eler inkomstgaranti. De kommer darmed, liksom kan bli fallet nar det géller
vissa uppgifter som Riksdagens arvodesnamnd eljest fétt in, att skyddas av
sekretessbestdmmel sen i forsta stycket forsta punkten.

14.4 Fordlaget till lag om andring i lagen (2011:745)
med instruktion for Riksdagsforvaltningen

28

Riksdagsforvaltningen ska om annat inte & sarskilt foreskrivet

1. upprétta forslag till anslag pa statens budget for riksdagen och Riksdagsfor-
valtningen,

2. utfarda anvisningar for utarbetandet av forslag till anslag pa statens budget
for riksdagens myndigheter utom Riksbanken,

3. upprétta anslagsdirektiv for var och en av riksdagens myndigheter, utom
Riksbanken, dver de finansiella villkor som galler for respektive myndighet
med anledning av riksdagens beslut om statens budget,

4. bedutai frdgor om ekonomiska férmaner enligt lagen (1994:1065) om eko-
nomiska villkor for riksdagens ledaméter respektive den upphévda lagen
(1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledaméter av Europaparlamentet,

5. ansvara for 10ner, arvoden och andra ersdttningar till arbetstagare och
arvodesberéttigade hos Riksdagsférvaltningen, riksdagens némnder och 6vriga
riksdagsorgan samt svara for hanteringen av pensioner och andra férmaner till
dessa och deras efterlevande,

6. inga centrala kollektivavtal samt i Gvrigt utdva arbetsgivarens befogenheter
enligt dessa nér det géller riksdagens myndigheter samt foretrada riksdagens
myndigheter som arbetsgivare i arbetstvister om kollektivavtal som har dlutits
av Riksdagsforvaltningen,

7. svarafor de utbetalningar som foljer av beslut av riksdagens néamndmyndig-
heter, om kostnaderna ska belasta anslag som anvisats till Riksdagsférvaltning-
€en,

8. utfora dvriga ekonomiadministrativa uppgifter for riksdagens ndmndmyn-
digheter samt
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9. ansvara for att ledaméter som lamnar riksdagen erbjuds stod for Gvergang
till forvarvsarbete.

Riksdagsforvaltningen ska ge riksdagens myndigheter mgjlighet att fram-
fora sina synpunkter pa forhandlingsfrégor som direkt berdr respektive myn-
dighet.

Riksdagsforvaltningen far till en av riksdagens myndigheter Gverlamna
handl&ggningen av en avtalsfraga som & av betydelse for den myndigheten.

Riksdagsforvaltningen ska bereda riksdagens ndmndmyndigheter tillféle
att |amna synpunkter pa behovet av resurser.

Paragrafen innehdller narmare bestammelser om Riksdagsforvaltningens upp-
gifter. Overvagandenafinnsi avsnitt 9.1.

| forsta stycket finns en upprékning av Riksdagsforvaltningens uppgifter. |
nionde punkten — som &r ny — har det tillagts att forvaltningen ansvarar for att
de som lamnar uppdraget som ledamot av riksdagen far ett stod for att kunna
overga till forvarvsarbete. Att ett sddant stod ska erbjudas foljer av 13 kap.
1b §resp. 13 akap. 2 § lagen om ekonomiska villkor for riksdagens ledamd-
ter.

Bestdmmelsen i fjarde punkten rér beslutsfattande enligt bl.a. lagen om
ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter. Bestdmmelsen & — som ala
punkter i paragrafen — subsidiar i forhdllande till andra foreskrifter. Genom
andringen i 13 kap. 21 § och 13 akap. 20 §i den angivnalagen har Riksdags-
forvaltningen inte langre ndgon beslutanderétt i fréga om ekonomiska av-
gangsformaner. Dessa beslut fattas numera i stallet av Riksdagens arvodes-
namnd.

Bestdmmelsen i nionde punkten innebér att Riksdagsforvaltningen ansva-
rar for att alla ledamdter som lamnar riksdagen erbjuds stédatgarder for om-
stéllning. Sjdlva stodet 1amnas sedan av de organ som Riksdagsforvaltningen
anlitat for andamalet. | avsnitt 9.2 utvecklar kommittén sin syn painnehdllet i
det stoéd som ska erbjudas.

14.5 Fordlaget till lag om andring i riksdagsordningen
8 kap.

Riksdagens arvodesnamnd

4a8§

Riksdagens arvodesnamnd bestar av ordférande och tva andra ledaméter. De
véljs var for sig av riksdagen efter varje ordinarie val till riksdagen for tiden
intill dess nytt val till nAmnden har &gt rum.

Paragrafen, som & ny, anger hur ledaméternai Riksdagens arvodesnamnd ska
véljas. Overvagandena finns i avsnitt 12.9. Bestammelsen har i huvudsak ut-
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formats pa samma sitt som motsvarande bestammelser for exempelvis Stats-
radsarvodesnamnden. Tidigare gallde att ledamoterna utsdgs av riksdagsstyrel-
sen. Bestdmmelsen motsvarar i sak innehdllet i 3 § lagen (2012:883) med in-
struktion for Riksdagens arvodesnamnd som foresl s upphéavd.

14.6 Forslaget till lag om andring i lagen (2012:883)
med instruktion for Riksdagens arvodesnamnd

18
Riksdagens arvodesnamnd skai enlighet med

1. 3 kap. 1 § lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens leda-
moter faststalla det belopp for manad som ledamotsarvode ska betalas med,

2. 13 kap. 21 § samma lag besluta i fragor om inkomstgaranti och efterlevan-
deskydd,

3. 13 a kap. 20 § samma lag besluta i fragor om ekonomiskt omstalIningsstod
och efterlevandeskydd,

4. 9 kap. 12 a § den upphévda lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges
ledaméter av Europaparlamentet besluta om jamkning av inkomstgaranti och

5. 9 kap. 23 § sammalag besluta om utbetalning av inkomstgaranti pa nytt.
Néamnden ska ange vilka 6vervéganden som foranlett besl utet.
Namnden & en myndighet under riksdagen.

Paragrafen anger vilka uppgifter som Riksdagens arvodesnamnd har. Andring-
en i forsta stycket &r en foljd av att uppgiften att fatta beslut om inkomstgaranti,
ekonomiskt omstallningsstdd och efterlevandeskydd flyttats 6ver fran Riks-
dagsforvaltningen till Riksdagens arvodesnamnd. Overvigandena i den frégan
finnsi avsnitt 12.4.

17§

Bestdmmelser om dverklagande av beslut som avsesi 1 § finnsi 16 kap. 2 §
lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter samt i
12 kap. 1 § den upphévda lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges
ledaméter av Europaparlamentet.

Bestémmelser om dverklagande av beslut som ror utldmnande av hand-
lingar och uppgifter finns i lagen (1989:186) om Overklagande av administra-
tiva beslut av Riksdagsférvaltningen och riksdagens myndigheter.

Paragrafen ror dverklagande av bedut som fattas av Riksdagens arvodes-
namnd. | forsta stycket finns hanvisningar till bestémmelser om dverklagande
i andra lagar. Andringen innebér att en hanvisning till 3 kap. 1 § lagen om
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ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter tagits bort. Den bestdmmelsen
avser beslut om manadsarvode till riksdagens ledamoter. Att sddana beslut
inte far overklagas foljer sedan den 1 januari 2013 av bestammelsen i 16 kap.
2 §i den angivnalagen. Andra stycket &r oféréndrat.
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Sérskilda yttranden

1. Mehmet Kaplan (MP) anfor:

Som ledamot for Miljopartiet de grona i Villkorskommittén & min uppfatt-
ning att samtliga onvalda riksdagsledamater fran och med valet 2014 — alltsa
oaktat det for den enskilde ledamoten handlar om att bli nyvald eller omvald
— skall komma att omfattas av ala de villkor for ledamotskap i Sveriges riks-
dag som Villkorskommittén foreslar:

Av de direktiv Villkorskommittén har att arbeta efter framgar dock:

De forslag som kommittén lamnar ska vara utformade s3 att nya bestammel -
ser ska kunna tillampas efter valet 2014. Férslag som férandrar inkomstga-
rantins utformning ska séledes vara utformade sa att de tillampas pé ledami-
ter som véljs in i riksdagen 2014. Skélen for detta &r att villkoren for leda-
motsuppdraget bor vara kanda vid den tidpunkt da stéllning tas till en even-
tuell kandidatur for ett uppdrag som riksdagsledamot. For de ledamdter som
inlett uppdraget fore valet 2014 ska alltsi nuvarande bestammelser i huvud-
sak tillampas.

Givet det faststéllda direktivet stéller jag mig bakom kommitténs skrivningar
och anméder detta sérskilda yttrande.

2. Anders Akesson (C) anfér:

Centerpartiets uppfattning & att samtliga invalda riksdagsledamdter fran och
med valet 2014 - alltsd oaktat det for den enskilde ledamoten handlar om att
bli nyvald eller omvald - skall komma att omfattas av alla de villkor for |eda-
motskap i Sveriges riksdag som Villkorskommittén foreslar.

Av de direktiv Villkorskommittén har att arbeta efter framgdr dock:

De fordag som kommittén |amnar ska vara utformade sa att nya bestammel-
ser ska kunna tillampas efter valet & 2014. Forslag som férandrar inkomst-
garantis utformning ska saledes vara utformade sa att de tillampas pa leda-
moter somvaljsin i riksdagen vid valet 2014. Skalen for detta ar att villkoren
for ledamotsuppdraget bor vara kanda vid den tidpunkt da stallning tastill en
eventuell kandidatur for ett uppdrag som riksdagsledamot. For de |edaméter

som inlett uppdraget fore valet 2014 ska alltsd nuvarande bestammel ser i

huvudsak tillampas.

Givet det faststéllda direktivet stéller jag mig bakom kommitténs skrivningar
och anméler som ledamot for Centerpartiet i Villkorskommittén detta sarskil-
dayttrande.

2012/13:1
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3. Bjorn Soder (SD) anfér:

De svenska riksdagsledaméternas inkomstgaranti har varit synnerligen gene-
rés. | ett nordiskt perspektiv har Sverige utmarkt sig nér det géller ledaméter-
nas inkomstgaranti, &en om ledaméternas arvoden &r lagre i Sverige ani de
flesta andra nordiska lander. Sverigedemokraterna ser darfor positivt pa att
man nu gjort en utredning kring inkomstgarantin.

| utredningsdirektivet, som beslutades vid riksdagsstyrelsens sammantréde
den 16 november 2011 stér foljande:

De fordag som kommittén lamnar ska vara utformade sa att nya bestam-
melser ska kunna tillampas efter valet ar 2014. Forslag som forandrar in-
komstgarantins utformning ska séledes vara utformade sa att de tillampas
p& ledaméter som valjs in i riksdagen vid valet 2014. Skalen for detta ar
att villkoren for ledamotsuppdraget bor vara kdnda vid den tidpunkt da
stéllning tas till en eventuell kandidatur for ett uppdrag som riksdagsie-
damot. For de ledaméter sominlett uppdraget fore valet 2014 ska alltsd de
nuvarande bestdmmelserna i huvudsak tillampas.

Sverigedemokraterna anser att de foreslagna bestémmelserna skall tillampas
pa ledamdter som véljs in i riksdagen vid valet 2014, precis som direktiven
séger, men anser att detta skall gélla &en om en ledamot inlett sitt uppdrag
fore valet 2014.

De villkor som géller for ledamotsuppdraget bor, precis som direktiven s&-
ger, vara kédnda vid den tidpunkt da stallning tas till en eventuell kandidatur
for ett uppdrag som riksdagsledamot. Darfor bor givetvis ingen retroaktiv
forandring ske. De som &r invalda i riksdagen skall darfor lyda under de be-
stammelser som géllde vid det senaste valet de tog stéllning fér sin kandidatur
och blev invalda. Men en riksdagsledamot véljs for en period av fyra &r. Dar-
efter maste riksdagsledamoten soka nytt mandat hos véjarna. Da & det rim-
ligt att riksdagsledamoten, precis som andra kandidater, ocksa tar stéllning till
devillkor som géller efter valet.

Sverigedemokraterna anser att alla som véljer att kandidera och blir inval-
da eller omvalda i riksdagen skall lyda under de nya bestdmmelserna som
géller efter valet 2014. Det stér darmed varje nuvarande riksdagsledamot fritt
att vélja att inte kandidera och dérmed lyda under de bestdmmelser som gall-
de tidigare nér riksdags edamoten blev invald.

Detta skulle resulterai att alla som blev invalda eller omvaldai valet 2014
lyder under de nya bestdmmelserna, vilket ocksd skulle innebéra att man
snabbare fasar ut tidigare genertsa system.

Sverigedemokraterna framférde denna standpunkt i samband med beslutet
om utredningsdirektivet vid riksdagsstyrelsens méte. Under utredningens
gang har ocksa denna standpunkt framforts och diskuterats utan att vinna
gehor.
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4. Mats Einarsson (V) anfor:

Det férslag som kommitten lagger fram ar ett bra fordag som jag stér bakom.
Det & en kompromiss mellan delvis skilda standpunkter men enligt min me-
ning skulle den fortsatta processen vunnit pd att redovisningen av dessa i sin
helhet fatt vanta till remissomgang och fortsatt beredning. S& som laget nu &
blir det dock nédvandigt &en for mig att redovisa min uppfattning i ett avse-
ende: Kommitten borde fatt mojlighet att préva méjligheten att tillampa de
nya bestammel serna ocksa for ledamaéter invalda fére 2014.

5. Tuve Skanberg (KD) anfor:

Jag stéller mig bakom Villkorskommitténs beténkande, som arbetats fram i
enlighet med de direktiv som kommittén haft.

Det har inte ingdtt i direktiven for kommittén att behandla finansieringen
av omstallningsstédet. Jag hade dock velat att kommittén skulle ha utrett den
modell till finansiering av omstallningsstéd som det franska parlamentet
tillampar, for att kunna modifiera och tillampa den pa den svenska riksdagen.
| den franska modellen betalar de tjanstgdrande ledaméterna i National for-
samlingen en manatlig avgift till en fond som finansierar ledaméternas om-
stéllning.

Pa den svenska arbetsmarknaden & det en forutsittning for att atnjuta a-
kasseerséttning att man betalt sin avgift till a-kassan. Det &r inte orimligt att
riksdagsledamaéter gor detsamma for att fa &tnjuta omstallningsstod efter sin
tid i riksdagen. Jag hade velat att kommittén hade utrett denna finansierings-
modell s3 att en sddan avgift hade kunnat tillampas redan under innevarande
mandatperiod.
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2011-11-16 Dnr 233-533-2011/12

Kommittédirektiv

Sod for atergang till yrkesverksamhet for f.d. riksdagsledamiter samt en
Oversyn av reglerna for inkomstgaranti

Bedlut vid riksdagsstyrel sens sammantréde den 16 novermber 2011

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté tillkallas med uppdrag att 1amna
fordag till &garder som syftar till att underlétta for ledaméter som lamnat
uppdraget i riksdagen att aterga till yrkesverksamhet samt att genomfora en
Oversyn av reglerna for inkomstgaranti for riksdagens ledaméter.

Uppdraget som ledamot av Sveriges riksdag & centralt och viktigt. Det &
angelaget att den enskilde som stéller sig till forfogande for ett sadant upp-
drag ocksd har méjlighet att &erga till yrkesverksamhet efter avslutat upp-
drag.

Ledamotsuppdraget ger i sig ett positivt meritvarde som i kombination
med olika typer av utbildning och yrkeserfarenhet ofta ger goda mgjligheter
till sysselséttning nér tiden i riksdagen &r 6ver. Det finns dock undantag dar
f.d. ledaméter har problem att finna en forsorjning nér uppdraget avslutats.
Detta har vanligen sin grund i de strukturférandringar som kan ha skett pa
arbetsmarknaden. | vissafall kan det handla om att en utbildning inte léngre
a relevant, eller att kunskaper frén tidigare utbildning behGver uppdateras.
Detta blir ett problem for den enskilde men leder ocksa till belastning pa
inkomstgarantin, som i férsta hand & avsedd att vara en vergangserséttning.

Det finns darfér anledning att 1&ta undersoka vilka &tgarder som kan vidtas
i syfte att underltta en dtergang till yrkesverksamhet for f.d. riksdagsledamo-
ter. Samtidigt bor &ven forutsdttningarna fér inkomstgarantin ses dver. Den
allméant géllande principen om forsorjning genom eget arbete ska tillampas.
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Bakgrund och gédllande regler

Riksdagsledamotens ekonomiska formaner regleras genom bestammelser i
lag (RO 9 kap 6 8). | erséttningslagen (1994:1065) finns bestémmelser som
bl.a. reglerar férméner i form av arvoden, inkomstgaranti och pension.

Atergéng till yrkesverksamhet

Det saknas i dag legala forutséttningar for riksdagsforvaltningen att erbjuda
riksdagens ledaméter andra typer av stod an de som angetts ovan vid &ergang
till yrkesverksamhet eftersom sddana forméaner kan ha ett ekonomiskt varde
och darfor forutsatter lagstod.

Pa initiativ av riksdagsstyrelsen den 17 mars 2010 fick riksdagsforvaltningen
i uppdrag att bedriva en forsoksverksamhet dar avgangna ledaméter erbjods
radgivningsinsatser i samband med valet 2010. Ansvarsférdelningen har varit
sadan att forvaltningen handlat upp tjansterna medan de praktiska kontakterna
med konsulterna tagits av riksdagspartiernas kandlier. Forsoksverksamheten
har bekostats ur ledamotsanslaget, med en kostnadsgrans pa maximalt 50 000
kronor per ledamot.

I nkomstgar anti

En inkomstgaranti ersatte 1988 visstidspensionen som erséttningsform nar
ledamotsuppdraget fullgjorts. Reglerna férandrades dérefter successivt och
1994 inférdes de regler som i huvudsak fortfarande géller. En ledamot som
avgdr efter minst tre sammanhéngande &r i riksdagen har ratt till inkomstga-
ranti i ett & med 80 procent av arvodet. Den som varit ledamot i minst sex
sammanhéngande & vid avgangen far inkomstgaranti i tva & om ledamoten
& under 40 &r, i fem & om ledamoten & mellan 40 och 50 &r och fram till 65
& om ledamoten har uppnétt 50 ars alder.

Ersdttningsnivan & alltid 80 procent av arvodet och eventuella
tillaggsarvoden under det forsta &ret. Nivan dren darefter varierar mellan 66
procent och 33 procent beroende pa antalet & som ledamot. Maximalt belopp
utbetal as efter 12 & som ledamot.

Inkomstgarantin samordnas med andra inkomster och &r pensionsgrundan-
de de fem forsta ren.

Portalparagraf och jamkningsr egel

Pa fordag av riksdagsstyrelsen (2005/06:RS4) infordes 2006 en portal para-
graf i ersattningslagen (13 kap. 16 8) som anger att syftet med inkomstgaran-
tin & att skapa en ekonomisk trygghet under en évergangsperiod och att den
sdledes inte & avsedd som en varaktig forsorjning. Samtidigt infordes en
regel om att inkomstgarantin ska kunna jamkas nar nagon forvarvsarbetar
utan att uppbéra skalig erséttning for detta arbete.

2012/13:1
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Riksdagsstyrelsen angav i forslaget till riksdagen foljande:

"Starka skdl talar ddrfér for att det finns en garanti fér en riksdagsleda-
mots férsérjning under en omstdllningsperiod ndr han eller hon Idmnar
riksdagsuppdraget. Samtidigt dr det viktigt att vidmakthdlla den allmdnt
gdllande principen om férsérjning genom eget arbete. Villkoren fér denna
garanti bér ddrfér vara sd utformade att dtergdngen till foretagande eller
férvdrvsarbete underldttas utan att den f.d. ledamoten blir ekonomiskt
overkompenserad. Syftet med inkomstgarantin dr sdledes att ge en ekono-
misk trygghet under en dvergdngsperiod, som kan anvdndas till t.ex. kom-
petensutveckling. Detta kommer till uttryck i den foreslagna portalpara-
grafen.”

Det finns i dag inga krav pa att f.d. ledaméter ska aterga i forvarvsarbete
och dérfor inga formella hinder mot att inkomstgarantin uppbérs varaktigt.
Det innebér att en ledamot som avgér strax efter 50-arsdagen och som har
varit ledamot i minst sex & kan uppbéra inkomstgaranti under hela 15-
arsperioden fram till 65-arsdagen utan att forvarvsarbeta.

Kostnader

I dag finns beviljade inkomstgarantier som for & 2011 uppgdr till 72 miljoner
kronor. Om samtliga beviljade garantier skulle utbetalas, utan reduktion for
forvarvsinkomster, tillkommer en kostnad for arbetsgivaravgifter/loneskatt pa
ca 20 miljoner kronor.

Den faktiska kostnaden varierar stort under en mandatperiod. Den &r 1&gst
aret fore ett valdr eftersom de ett- och tvadriga inkomstgarantierna d& har
upphort.

Uppdraget

Utgangspunkter

Uppdraget som riksdagsledamot &r speciellt. Det forutsétter samhéllsengage-
mang, stark ansvarskdnsa och integritet. Det & av stor vikt att lampliga
personer kan stélla sig till forfogande for sddana uppdrag. For att underlatta
detta fordras att den som &tar sig ett uppdrag ocksa f&r en viss trygghet nar
uppdraget upphor. Det & ocksa viktigt att undanréja risken for otillborlig
péverkan pa ledamoten genom att sakerstdlla forsérjning under en omstall-
ningstid da uppdraget avslutats.

Det réder inte ett anstélIningsférhallande mellan riksdagen och ledamoten.
Riksdagsledamotskapet &r ett slags uppdragsavtal av egen art. Innebdrden av
detta & att ledamoten saknar skydd mot uppsagning och inte heller omfattas
av arbets dshetsforsakringen. | uppdragets karaktar ligger att ledamoten savél
formellt som reellt saknar den trygghet som géller pa svensk arbetsmarknad i
ovrigt.
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Den som valts till ledamot har ofta lamnat en anstéllning . Aven den leda-
mot som har kvar den formella mgjligheten att &tervandatill sitt gamla arbete
nar han eller hon lamnar riksdagen kan i praktiken ha svért att &teruppta arbe-
tet. Arbetsinnehdlet kan ha &ndrats under den tid ledamotskapet varat. For-
héllandena pa arbetsplatsen kan ocksd ha forandrats pa ett sdant sétt att det i
praktiken & omgjligt att dtervanda. Samtidigt har ledamoten under sin tid i
riksdagen skaffat sig unika kunskaper och erfarenheter

Starka skél talar sdledes for att en ledamot ska vara tillforsakrad en garanti
for sin forsorjning nér han eller hon lémnar riksdagsuppdraget. Samtidigt ar
det viktigt att vidmakthalla den allmant gallande principen om forsorjning
genom eget arbete. Dessa béda skal bor bilda utgdngspunkterna for utform-
ningen av ledaméternas inkomstgaranti.

De férslag som kommittén [amnar ska vara utformade sa att nya bestam-
melser ska kunna tillampas efter valet & 2014. Forslag som forandrar in-
komstgarantis utformning ska sdledes vara utformade sa att de tillampas pa
ledamdter som véljsin i riksdagen vid valet 2014. Skélen for detta ar att vill-
koren for ledamotsuppdraget bor vara kanda vid den tidpunkt da stéllning tas
till en eventuell kandidatur for ett uppdrag som riksdagsledamot. For de le-
daméter som inlett uppdraget fore valet 2014 ska alltsd nuvarande bestam-
melser i huvudsak tillampas.

| kommitténs uppdrag ingdr att inhamta synpunkter fran riksdagens leda-
moter och partier palampligt sitt.

Sarskilt om stod for atergangi arbete

En 6vergangsersittning i form av inkomstgaranti bor framdeles kombineras
med atgarder for att underldtta en &tergang till arbetslivet for ledaméter som
lamnat sitt uppdrag. Exempel pa en sddan insats & den forsoksverksamhet
med coachning som bedrivits efter 2010 &rs riksdagsval. Kommittén ska
utvérdera denna forsoksverksamhet. Om dlutsatsen blir att insatserna varit
verkningsfulla och darfor bor permanentas bor ocksa forslag till forfattnings-
reglering i denna del 1dmnas. Kommittén ska ocksd préva om coachernas
uppdrag ska utokas eller pa annat sétt bli tydligare.

Det & dock inte uteslutet att det visar sig att forsoksverksamheten varit for
begrénsad och att effekten inte &r tillracklig. Det kan darfor finnas anledning
att ocksa dvervaga om stod ska inforas for utbildningsétgérder som vidtas i
syfte att uppdatera en yrkeskompetens eller andra typer av tgarder som un-
derldttar att finna en forsorjning. Det star darfor kommittén fritt att ocksa
lamna forslag med en s&dan inriktning.

Sarskilt om inkomstgarantin

Ett utokat stod for tergang till yrkesverksamhet féranleder dven en Gversyn
av inkomstgarantin. Darvid ska f6ljande utgangspunkter galla.
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Inkomstgarantin ska ses som ett omstallningsstod pa vagen tillbaka till ar-
betsmarknaden. Déarfér bor den maximala tiden for hur 1ange inkomstgaranti
kan uppbéras provas. Ett férdag till tidsbegransning bor formuleras med
utgangspunkt i de villkor som géller p& arbetsmarknaden i Gvrigt, men ocksa
ta hansyn till de sérskilda forutséttningar som géler for ledamotsuppdraget.
Kommittén bor préva att finna former for att forena krav pa forvarvsarbete
eller krav pa att vara arbetsstkande med inkomstgarantin, en lamplig karens
bor dock finnas efter uppdragets avslutande. Har ska sérskilt provas vilka
mojligheter som kan erbjudas for att kombinera detta &ven med mdjligheter
att erbjuda och finansiera fortbildning eller uppdatering av tidigare yrkes-
kompetens.

En sérskild analys ska genomfdras av inkomstgarantins konstruktion, dar
olika former av avtrappning ska provas. Har ska beddmningar redovisas
rérande effekterna av garantins konstruktion. En internationell jémfdérande
studie ska genomforas.

Manga ledaméter har aven intjanat olika typer av férmaner under fortroen-
deuppdrag i kommuner och landsting. En inkomstgaranti fran riksdagen ska
vara samordnad med dennatyp av formaner.

Inkomstgarantin faller i dag ut med olika forméner beroende pa ledamo-
tens ader nar denne lamnar uppdraget. Kommittén ska analysera och préva
om, och i safall hur en inkomstgaranti bor vara relaterad till 8lder och/eller
tid i riksdagen.

| dag &r inkomstgarantin pensionsgrundande de fem forsta &ren. Kommit-
tén bor dvervaga om det finns skdl att reducera denna tid och det ankommer
pa kommittén att i de forslag som l&mnas ange om, och i safall ocksa hur stor
del av tiden som inkomstagarantin &ven ska vara pensionsgrundande inkomst.

Oversynskommittén  presenterade i januari 2005  utredningen
(2004/05:URF2) Ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter. Déar fanns
analyser och forslag kringinkomstgarantins konstruktion som kommittén ska
tadel av.

Riksdagens arvodesnamnd provar i dag drenden om jamkning av inkomst-
garantin i enlighet med reglernai erséttningslagen. Samtliga érenden som rér
inkomstgarantin ska framdeles provas av arvodesndmnden.

Samréd

Samrad ska ske med utredningen (S Fi 2010:07) om Gversyn av anstallnings-
villkoren for myndighetschefer. Kommittén ska &ven samrada med Riksda-
gens arvodesnamnd.

Rapporten

Kommittén ska senast den 15 december 2012 i en rapport redovisa sina éver-
véaganden och forslag. Till forslagen ska vara fogade analyser av forslagens
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kostnadseffekter samt de forfattningsférslag som erfordras for att fordagen
ska kunna genomforas.
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Avgangsformaner for parlamentsledamater

SVERIGES h&di&d
UTREDNINGST]ANSTEN RIKSDAG w

Erik Norlander
Tfn: 08-786 56 63

PM 2012-05-11 Dnr 2012:260

AVGANGSFORMANER FOR
PARLAMENTSLEDAMOTER

Utredningstjinsten har ombetts uppdatera PM dnr 2010:66 om avgdngsformdner for
parlamentsledaméter. Utredningstjansten har stillt foljande fragor till de nordiska och
nederlindska parlamenten och till Europaparlamentet.

1. Vilka krav giller for att fi en avgdngsformdn? Stills det ndgra sirskilda krav pd
den tidigare ledamoten att han eller hon vidtar dtgirder for att sikra sin forsorjning?
2. Spelar orsaken till avgangen ndgon roll och i sa fall vilken? Likstdlls den som inte
blivit omvald med den som frivilligt limnar uppdraget?

3. Hur ldng tid kan _férmdnen betalas? Om tiden kan variera, vad dr det i sd fall som
har betydelse? Finns det en koppling och i sd fall vilken till hur ling tid ledamoten
suttit i parlamentet?

4. Hur hogt dr beloppet? Om det dr rel till ledamot: det, hur hogt dr i sd fall
det? Uppgdr formanen till samma belopp hela tiden? Om beloppet kan dndras, hur
sker det och vad beror det pd?

5. Vilken betydelse har andra inkomster for avgangsformdanerna? Har formogenhetsin-
nehav ndgon inverkan?

6. Finns det ndgra motsvarigheter till de svenska reglerna om jimkning av inkomstga-
ranti?

7. Finns det ndgon motsvarighet till den svenska ordningen om insatser for att under-
litta for ledamdter att dtergd till yrkesverksamhet efter avslutat uppdrag (dvs. att riks-
dagsforvaltningen som en forsoksverksamhet ska erbjuda avgdngna ledaméter radgiv-
ningsinsatser for att dtergd till yrkesverksamhet)?

Promemorian i sin helhet ska uppdateras. De svar som inkommer ska dock fortlopande
delges uppdragsgivaren.

Inledning

Utredningstjansten har den 5 mars kontaktat de sex parlamentens ECPRD-
korrespondenter som ombetts besvara de stillda frigorna. Svar har erhillits
frin samtliga parlament, dock har foljdfrigor den 26 och 27 april till Neder-
lindernas parlament inte besvarats. Foljdfrigorna avser dels uppdaterade upp-
gifter om nivin pi ledamotsarvodet, dels om lagen 1994:1065, 13 kap., 16 §
punkterna 2 och 3 finner sin motsvarighet i Nederlinderna.

Danmark

Hanne Rasmussen, ECPRD-korrespondent for Danmark, har limnat beske-
det att nigra indringar av reglerna inte har skett sedan 2010 och besvarat
friga 7.
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Finland

Jan-Henrik Pursiainen, Eduskunta, har limnat uppdaterade uppgifter och
svar pd friga 7. Vidare limnar han foljande sammanfattning.

I Finland har reglerna dndrats vad giller avgingsforménerna for riksdagsledaméter sedan din
senaste forfrigan. Lagen om pension for riksdagsmin (329/1967) har 4dndrats fr.o.m. den

1.3.2011 och heter numera Lag om pension och anpassningsbidrag for riksdagsledamdter
(329/1967).

Den visentligaste dndringen giller slopande av anpassningspensionen och inforandet av ett
tidsbegrinsat anpassningsbidrag i stillet. De gamla reglerna med anpassningspension giller
dock dnnu for de riksdagsledamater vars uppdrag som ledamot har bérjat forsta gingen innan
att lagen tridde ikraft. D.v.s. de avgingsformaner som beskrevs i vart tidigare svar giller annu
for de personer som nigon ging innan 1.3.2011 fungerat som ledamot av Finlands riksdag,
medan de nya reglerna tillimpas pé riksdagsledaméter vars ledamotsuppdrag har borjat forsta
gingen efter att lagen tridde i kraft.

Parallella regler kommer alltsd att gilla for tid framover.

Nederlinderna
Nico Bal, Tweede Kamer, har limnat beskedet att nigra indringar av regler-
na inte har skett sedan 2010 och svarat pa friga 7.

Norge
Mari C. Gjelstad, Stortingets forvaltning, har limnat uppdaterade uppgifter
och svar pé friga 7.

Island
Viggd Gislason, ECPRD-korrespondent for Island, har limnat uppdaterade
uppgifter vad avser nivin pi ledamotslénen samt svar pa friga 7.

Europaparlamentet

Ulrich Hueschen, ECPRD-korrespondent fér Europaparlamentet, har som
svar pd frigorna hinvisat till Europaparlamentets ledamotsstadga (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2005:262:0001:0010:SV
:PDF), artiklarna 13-19.
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I det foljande redovisas svaren per friga dels i tabell 1 nedan (merparten av
frigorna), samt i efterfoljande text (samtliga frigor).

Tabell 1. Avgingsfdrméiner for parlamentsledaméter

Fraga Danmark | Finland | Island Neder- |Norge Europa-
linderna parla-

mentet

1b). Finns krav pd | Nej Nej Nej Ja Ja (Vefter- | Nej

f.d. ledamoten att 16n”)

vidta dtgirder for Nej (av-

att sikra sin forsorj- gingser-

ning sittning)

2. Spelar orsaken | Ej till- Negj Negj Negj Ej till- Nej

till avgingen nigon |limplig' Limplig’

roll?

3 a). Hur ling tid  [12-24 1-3 dr. 3eller 6 |6 mana- |Avgings- | 6 —24

kan forméinen beta- | minader. minader. |der-6 3r. g | ménader.

las? Om le- upp till 3 | Over-
damoten, |manader. | gingser-
nir denne | ”Efterlon” | sittning
limnade |upp till betalas ut
sitt upp-  [tolv ma- | iform av
drag var  [nader. ménadser-
50 ér eller sttning
ildre, och for varje
denne ir som
under de mandatet
foregden- har ut-
de 12 4ren Gvats.
varit le-
damot i
minst 10
4r, erhal-
ler denne
avgings-
vederlag
till en
alder av
65 dr.

3b). Finnsdeten |Ja Ja Ja Ja Nej Ja

koppling till hur

ling tid ledamoten

suttit i parlamentet?

! Eftervederlag erhlls niir ledamoten ¢j blivit itervald eller avgitt p.g.a. sjukdom.
* I det norska Stortinget ir det inte m&jligt att avgd som ledamot mitt i stortingsperioden
(med undantag av nigra personer som har blivit ambassadérer).
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Tabell 1. Avgingsformianer for parlamentsledaméter, forts.
Fraga Danmark | Finland |Island Neder- Norge Europa-
linderna parla-
mentet
4 a). Hur hogt dr |100 % av |28-60 % [100 % av |80 % av Avgings- 100 % av
beloppet? grund- av ledamots- | grund- ersittningen | ledamots-
arvodet. |arvodet |lonen. liggande |utgdr 100 % | arvodet.
beroende ersittning | av ledamots-
av hur + semes- |arvodet.
linge terersitt- | “Efterldnen”
uppdraget ning fSrsta | utgdr 66 %
som aret, 70 % |av beloppet.
ledamot foljande 4r.
varat.
4 b). Hur hogt ar | Grund- 6335 Ledamots- | Uppgifter |64 800 7 956,87
ledamotsarvodet? |arvodet= |€/mén.’ |lonen= som lim- | NOK/ min. | €." Le-
49 409 589 559 |nades damot-
DKK/ ISK/mén. [2010: sarvodet
mén. Grund- skall
liggande uppga till
ersittning 38,5 % av
till parla- grundls-
mentsle- nen for
daméter + en doma-
semesterer- re vid
sittning= Europe-
ca7 742 iska ge-
€/man. menska-
pernas
domstol.’

* Om ledamoten suttit i minst 12 r ir arvodet 6 811 €/mén. Ménadsarvode till talmannen ir
11 675 € och till vice talmidnnen ir arvodet 9 729 €/mén. Utskottsordforanden och ordfo-
randena for riksdagsgrupperna har extra arvoden pé mellan 471 till 1 178 €/mén.

455

Sedan valet 2009 har alla europaparlamentariker samma 16n. Lonen betalas av EU.

Ledamaternas bruttolén 2011 ir 7 956,87 euro. Frin lonen dras EU-skatt och en olycksfalls-
forsikring. Den slutliga 16nen blir 6 200,72 euro. De svenska ledaméterna betalar dven
svensk skatt. Den skatt de betalar till EU riknas di av” (Europaparlamentets informations-

kontor i Sverige,

http://www.europaparlamentet.se/view/sv/svenska_ledamoter/ledamoternas_ersattningar.ht

ml).

* Europaparlamentets ledamotsstadga, artikel 10.
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Tabell 1. Avgingsforméner for parlamentsledaméter, forts.
Fraga Dan- Finland |Island |Neder- |Norge Europapar-
mark linderna lamentet

5 a). Vilken From. [Avdrag [Av- Avdrag | Avdrag gors for | Ingen, sivida

betydelse har den 13:¢ |gors for |drag |gors for  |lone- och nir- | inte ledamo-
andra inkomster |ménaden |pensions-, |gérs  |18nein-  |ingsinkomster. | ten har till-
for avgingsfor- | gors I16ne- eller |for komst. Inkomst frin tritt ett
midnerna? avdrag kapitalin- |I6nein heltidsanstill- annat man-
for Ione- |komster. |komst. ning (minst 30 | dat vid ett
inkomst, timmar i veck- | annat parla-
pension an) eller hel ment eller
m.m. pension medfor | offentligt
att avgingser- imbete.’ D3
sattning eller betalas inte
“efterlon” inte | Svergdngser-
betalas ut. sittning ut
(Eurpapar-
lamentets
ledamots-
stadga artikel
13, p 3).
5 b). Har for- Nej Nej Nej Nej Nej Nej
mogenhetsfor-
hallanden nigon
inverkan?
6. Finns mot- [ Negj Nej Nej Ja(p.1) |Ng Nej

svarigheter till
de svenska reg-
lerna om jamk-
ning
(1994:1065, 13
kap. 16 §)?

7. Finns det Negj Ngj Negj Nej Ja Negj
nigon motsva-
righet till den
svenska ord-
ningen om
insatser for att
underlitta for
ledamoter att
atergd till yrkes-
verksamhet efter
avslutat upp-
drag?

® Med offentligt imbete avses utvande av foljande dmbeten:

a) Ett avlonat dmbete till vilket man viljs och som innefattar utévande av offentliga makt-
befogenheter.

b) Medlem i en nationell eller regional regering.

¢) Ambetsman, tjinsteman eller ledamot i en gemenskapsinstitution. (TillimpningsfSreskrif-
ter for Europaparlamentets ledamotsstadga,
http://www.europaparlamentet.se/ressource/static/files/pdf/ tillampningsf_reskrifter.pdf). 5
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I a) Vilka krav giller for att fa en avgangsférman?
b) Stills det nagra sirskilda krav pa den tidigare ledamoten att han
eller hon vidtar atgirder for att sikra sin forsérjning?

Danmark

a) En ordinarie ledamot av Folketinget erhéller, om ledamotskapet upphor
vid folketingsval eller pa grund av sjukdom, ett eftervederlag som motsvarar
grundarvodet (§ 108, stk. 2, § 109, stk. 2, i lov om valg till Folketinget).

b) Nej, i Bekendtgorelse om eftervederlag til tidligere medlemmer af Folketinget (BEK
nr 674 af 29/06/2001) anges inga sadana krav.

Finiand
a) Uppdraget som riksdagsledamot ska ha varat i minst 3 4r.

b) Det stills inga sirskilda krav pa den tidigare ledamoten att han eller hon
vidtar dtgirder for att sikra sin forsrjning fOr att han eller hon skall ha ritt
till anpassningsbidrag. Endast personens, under 59 ir (se dven svaret pi friga
3), 6vriga inkomster (férvirvsinkomster, pension och kapitalinkomster) samt
lingden pd uppdraget som ledamot spelar in nir anpassningsbidraget bestims.

Island
a) En ledamot som limnar sitt uppdrag har ritt till formner motsvarande
ledamotslonen.

b) Nej.

Nederlanderna

a) En ledamot som limnar sitt uppdrag har ritt till en ersittning pd 80 % av
dennes senaste erhillna ersittning det forsta dret, och 70 % av dennes senaste
erhillna ersittning fr.o.m. det andra iret.

b) Ja, det finns en skyldighet att soka arbete.
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Norge

a) En ledamot av Stortinget som inte blir omvald for en ny period medges
stortingsgodtgjorelse (ledamotsarvode) i tre minader utover valperioden. Detta
kallas fiatredelsesytelse (avgangsersitining).

Efter tre ménader med avgingsersittning kan ledamoten anska om etterlonn
(Vefterlon”) i ytterligare tolv minader. For att f3 “efterlon” mdste mottagaren
visa att han/hon ir aktivt arbetssokande eller genomfor nédvindiga relevanta
kompetenshojande dtgirder. UppfSljning/rapportering av detta sker
ménatligen.

Di mottagaren har annan inkomst (ej kapitalinkomst) kommer
avgangsersittnningen och efterlénen” minskas med motsvarande belopp.

b) Nej, inte vad giller avgingsersittningen.
Ja, vad giller "efterlénen” mdste mottagaren visa att han/hon ir aktivt

arbetssokande eller genomfor nédvindiga relevanta kompetenshéjande
tgirder.

Europaparlamentet

a) Ledaméter vars mandat upphdr har ritt till en dvergingsersittning motsva-
rande ledamotsarvodet i artikel 10 (artikel 13, p 1, Europaparlamentets leda-
motsstadga).

b) Nej, nigra sidana krav anges inte i Europaparlamentets ledamotsstadga
eller i tillimpningsforeskrifterna for densamma.

2. Spelar orsaken till avgangen nagon roll och i sa fall vilken? Likstills
den som inte blivit omvald med den som frivilligt limnar uppdraget?
Danmark

Eftervederlag lamnas till de ledaméter som limnar sitt uppdrag p.g.a. sjukdom
eller p.g.a. att de ej blivit dtervalda (Bekendtgorelse om eftervederlag til tidligere
medlemmer af Folketinget (BEK nr 674 af 29/06/2001), § 1.

Finland
Orsaken till avgingen spelar ingen roll.

Island
Nej, en ledamot som kandiderar for ny valperiod men som inte blir omvald
erhiller samma formaner som en avgiende ledamot.

Nederlinderna
Nej, orsaken till avgingen spelar inte ndgon roll. I bida fallen erhélls samma
ersittning.
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laraa
~Orge

I Norge har en vald ledamot i princip inte mdjlighet att avgd under
valperioden p4 fyra &r. Avgingsersittning dr dirfor endast aktuell i samband
med val, bortsett frin ersittare som avgir mitt i perioden, och som under
vissa omstindigheter kan fi avgingsersittning beviljad.

Europaparlamentet
Nej, nigon skillnad beroende pi orsaken till avgingen anges inte i Europa-
parlamentets ledamotsstadga eller i tillimpningsfSreskrifterna for densamma.

3. Hur lang tid kan formanen betalas? Om tiden kan variera, vad ir
det i sa fall som har betydelse? Finns det en koppling och i sa fall vil-
ken till hur lang tid ledamoten suttit i parlamentet?

Danmark

Eftervederlag limnas i det antal minader, som motsvarar hilften av det hela
antal méinader vederborande senast i en sammanhingande period har varit
ledamot av Folketinget eller ledamot av Europaparlamentet.

Eftervederlag limnas i minst 12 ménader och som lingst i 24 minader.
(Bekendtgorelse om eftervederlag til tidligere medlemmer af Folketinget (BEK nr 674
af 29/06/2001), 1 §.

Finland

Formanen ar kopplad till hur ling tid ledamoten suttit i parlamentet och kan
utbetalas mellan 1 och 3 ar. Anpassningsbidrag betalas i hogst ett &r om upp-
draget som ledamot har varat i minst tre 3r, i hogst tvd &r om uppdraget som
ledamot har varat i minst sju 4r eller i hogst tre 4r om uppdraget som ledamot
har varat i minst 15 4r.

Om den tidigare riksdagsledamoten har fyllt 59 r nir anpassningsbidraget
upphér, kan anpassningsbidrag betalas fram till pensionsildern d.v.s. 65 &rs

dlder. Denna forlingning av anpassningsbidraget kan ses som ett slags anpass-
ningspension, dven om det gir under namnet anpassningsbidrag.

Island

En avgiende ledamot har ritt till ersittning motsvarande ledamotslénen un-
der en period av 3 minader. En avgiende ledamot som har varit ledamot i
mer in tvd valperioder (ca 8 ir) erhiller formdaner i 6 minader.

Nederlinderna

Avgingsvederlag kan betalas for motsvarande tid som ledamotskapet varat i
minst 6 minader och som mest i 6 &r (det finns en proposition med forslaget
att korta ned den sistndimnda perioden till 4 ir).

Om ledamoten, nir denne lamnade sitt uppdrag var 50 &r eller dldre, och
denne under de foregdende 12 dren varit ledamot i minst 10 r, erhiller den-
ne avgingsvederlag till en dlder av 65 &r.

Norge
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Avgingsersittning beviljas maximalt for tre manader, “efterlon” kan beviljas i
upp till 12 médnader. Ersittningarna ir inte relaterade till hur linge ledamoten
haft sitt uppdrag, bortsett frin inkallade ersittare som normalt ska ha tjinst-
gjort i minst tolv manader sammanhingande inom en valperiod for att ha ritt
till ersittning i tre minader. D3 ersittaren har tjinstgjort kortare tid 4n tolv
manader kan ersittning beviljas 1 upp till en ménad.

Europaparlamentet

Overgingsersittningen skall betalas ut i form av en minadsersittning for varje
ir som mandatet ut6vats, dock i ligst sex och hdgst tjugofyra ménader (arti-
kel 13, p 2, Europaparlamentets ledamotsstadga).

Overgingsersittningen skall inte betalas ut om ledamoten tilltriider ett man-
dat vid annat parlament eller offentligt ambete (artikel 13, p 3, Europaparla-
mentets ledamotsstadga).

Nir en ledamot samtidigt har ritt till dvergdngsersittning och 4lderspension
eller invaliditetspension enligt artiklarna 14 och 15 i ledamotsstadgan har den
fore detta ledamoten ritt att vilja system. Ledamoten ska meddela general-
sekreteraren sitt beslut senast tre ménader efter mandatets upphérande. Beslu-
tet dr odterkalleligt (Tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets leda-
motsstadga, artikel 47, p 1).

4. Hur hogt dr beloppet? Om det &r relaterat till ledamotsarvodet,
hur hogt dr i sa fall det? Uppgar formanen till samma belopp hela
tiden? Om beloppet kan dndras, hur sker det och vad beror det pa?
Danmark

En ordinarie ledamot av Folketinget erhiller, om ledamotskapet upphér vid
folketingsval eller pd grund av sjukdom, ett eftervederlag som motsvarar grund-
arvodet (§ 108, stk. 2, § 109, stk. 2, i lov om valg till Folketinget)

Grundarvodet ir, per ménad, 49 409 DKK.

Finland

Beloppet ir relaterat ledamotsarvodet och utgor 28 — 60 % av arvodet bero-
ende av hur linge uppdraget som ledamot har varat. Frin och med 1.5.2011
fir en riksdagsledamot 6335 euro i arvode per minad. Om ledamoten suttit
minst 12 &r i riksdagen stiger arvodet till 6811 euro i minaden. Manads-
arvodet till talmannen 4r 11 675 euro och till vice talmidnnen 9729 euro.
Hirtill fir utskottsordférandena och ordférandena for riksdagsgrupperna extra
arvoden pd mellan 471 till 1178 euro i minaden.

Beloppet kan dndras om forvirvs- och kapitalinkomsterna forindras (se nir-
mare 11 § 4 mom. samt svaret pi friga 5).

Island
Ersittningen motsvarar ledamotslonen.

En ledamots minadslon ar 520 000 ISK.
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Nederlanderna

Uppgifter som lamnades 2010:

Beloppet ir relaterat till ledamotsarvodet. Den grundliggande ersittningen
till parlamentsledaméter dr 7168,20 € brutto i minaden (ir 2008). Ledamo-
terna erhéller ocksd en ménatlig semesterersittning p& 8 % och en "slutet-p-
dret-bonus” 1 december. Inklusive semesterersittning, men exklusive “slutet-
pé-dret-bonus” motsvarar detta € 92,899.87 brutto (ir 2008).

Nivan pa avgingsvederlaget ir 80 % det forsta dret och 70 % foljande 4r.

Kommentar:
Utredningstjinsten har kontaktat uppgiftslimnaren och bett denne limna uppdaterade upp-
gifter vad avser ersittningsnivierna men nigra uppgifter har inte limnats.

Norge

Avgangsersittning motvarar fullt ledamotsarvode, dvs. ca. 64 800 NOK/
mdnad.

“Efterlon” utgdr 66 % av beloppet.

Europaparlamentet

Overgéngsersitmingen utgir med 100 % av ledamotsarvodet. Ledamots-
arvodet skall uppgi till 38,5 % av grundlonen for en domare vid Europeiska
gemenskapernas domstol.”

”Sedan valet 2009 har alla europaparlamentariker samma 16n. Lénen betalas
av EU.

Ledamoternas bruttolon 2011 ir 7 956,87 euro. Frin 16nen dras EU-skatt
och en olycksfallsforsikring. Den slutliga 16nen blir 6 200,72 euro. De svens-
ka ledamoterna betalar dven svensk skatt. Den skatt de betalar till EU riknas
d3 av” (Europaparlamentets informationskontor i Sverige)’.

5 a) Vilken betydelse har andra inkomster for avgangsférmanerna?
b) Har férmégenhetsinnehav nagon inverkan?

Danmark

a) Frin eftervederlaget avdras fr.o.m. den 13:e ménaden 16neinkomst, pension
m.m. (se 2 § Bekendtgotelse om eftervederlag til tidligere medlemmer af Folketinget
[BEK nr 674 af 29/06/2001]).

b) Lagtexten anger inte att formogenhetsinnehav ska ha nigon inverkan.

7 Europaparlamentets ledamotsstadga, artikel 10.

* Europaparlamentets informationskontor i Sverige
http://www.europaparlamentet.se/view/sv/svenska_ledamoter/ledamoternas_ersattningar.ht
ml). 10
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Finland

a) Inkomster som pensions-, l6ne- eller kapitalinkomster paverkar nivin.
Overstiger dessa forvirvsinkomster beloppet pa anpassningsbidraget betalas
inte bidraget ut. Mindre forvirvsinkomster drar ner beloppet med motsva-
rande summa.

b) Formogenhetsinnehav har ingen betydelse

Island

a) En ledamot som blir anstilld efter att ha limnat parlamentet erhiller inte
formaner om hans 16n Gverstiger ledamotslonen. Om 16nen ir ligre in leda-
motslonen erhiller den f.d. ledamoten mellanskillnaden under 3- eller 6-
mianaderperioden.

b) Formogenhetsinnehav piverkar inte forménerna.

Nederldnderna
a) Ja, nidr en f.d. ledamot erhéller inkomst frin annat arbete avdras 16nen frin
ersittningen.

b) Férmogenhetsinnehav har ingen inverkan.

Norge

a) Inkomster (I6ne- och niringsinkomster, pension eller liknande) utéver
avgdngsersittning och “efterlon” avriknas frin avgingsersittningen eller "ef-
terlénen”. Inkomst frin heltidsanstillning (minst 30 timmar i veckan) eller
hel pension medfor att avgingsersittning eller “efterlon” inte betalas ut.

b) Inkomst av kapital eller fomogenhet paverkar inte ritten till avgingsersitt-
ning eller "efterlon”.

Europaparlamentet

a) Ingen, sivida inte ledamoten har tilltritt ett annat mandat vid ett annat
parlament eller offentligt ambete.” D3 betalas inte Gvergingsersittning ut
(Eurpaparlamentets ledamotsstadga artikel 13, p 3).

b) Nej, att formogenhetsinnehav skulle ha en inverkan pd overgingsersitt-
ningen anges inte i Europaparlamentets ledamotsstadga eller i tillimpningsfo-
reskrifterna for densamma.

’ Med offentligt dmbete avses utovande av foljande imbeten:

d) Ett avlonat dmbete till vilket man viljs och som innefattar utévande av offentliga makt-
befogenheter.

e) Medlem i en nationell eller regional regering.

f) Ambetsman, tjinsteman eller ledamot i en gemenskapsinstitution. (Tillimpningsforeskrif-
ter for Europaparlamentets ledamotsstadga,
http://www.europaparlamentet.se/ressource/static/files/pdf/tillampningsf_reskrifter.pdf). 1
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6. Finns det nagra motsvarigheter till de svenska reglerna om jimk-
ning av inkomstgaranti?

Utdrag ur: Lag (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter

13 kap. 16 §

/...I Jamkning av inkomstgarantin

16 § Om det 4r skaligt far Riksdagens arvodesnimnd besluta att ritt till in-
komstgaranti inte foreligger eller att utbetalningen av inkomstgarantin ska
minskas eller helt upphdra om en garantitagare

I. forvdrvsarbetar i vdsentlig omfattning at ndgon annan och inte tar ut skilig
ersittning for detta arbete,

2. redovisar inkomst av aktiv naringsverksamhet och denna har reducerats pi
grund av avdrag for

- avsdttning till periodiseringsfond,

- avsattning till upphovsmannakonto,

- avsittning till expansionsfond

- eget pensionssparande,

- underskott av annan verksamhetsgren,

3. redovisar inkomst av passiv niringsverksamhet dir det ingar arbetsinkoms-
ter, eller

4. domts for brott som medfort att garantitagaren skiljts fran uppdraget som
riksdagsledamot eller domts for brott av sadan allvarlig art att det framstar
som sannolikt att garantitagaren skulle ha skiljts fran uppdraget som riksdags-
ledamot om han eller hon hade varit kvar i riksdagen. Lag (2010:1902/.../

i

Danmark
Nej. Nagon motsvarighet till de svenska reglerna finns inte angiven i
Bekendtgorelse om eftervederlag til tidligere medlemmer af Folketinget.

Finland
Nej.

Island
Nej.

Norge
I Norge finns inte regler som motsvarar de svenska reglerna om “jimkning
av inkomstgaranti”.

Nederlidnderna
Vad giller lag 1994:1065, 13 kap., 16 §, punkt 1, sd finns motsvarande regler
i Nederlinderna.

Vad giller lag 1994:1065, 13 kap., 16 §, punkt 4, sd finns ingen motsvarande
skriven lagstiftning i Nederlinderna.

Kommentar:
Utredningstjansten har kontaktat uppgiftslimnaren och bett denne limna uppgifter vad avser
lagen 1994:1065, 13 kap., 16 § punkt 2 och 3 men nigra uppgifter har inte limnats.

12
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Europaparlamentet
Nej, ndgra motsvarande regler anges inte i Europaparlamentets ledamotsstad-
ga eller i tillimpningsforeskrifterna for densamma.

7. Finns det nagon motsvarighet till den svenska ordningen om in-
satser for att underlitta for ledaméter att aterga till yrkesverksam-
het efter avslutat uppdrag (dvs. att riksdagsforvaltningen som en
forsoksverksamhet ska erbjuda avgangna ledaméter radgivningsin-
satser for att aterga till yrkesverksamhet)?

Danmark

Ne;j.

Finland
Ne;j.

Island
Nej.

Nederlanderna
Nej.

Norge

Ja. Stortingets presidentskap (talminnen, ansvariga for planliggning och an-
passning av Stortingets arbete) beslutade den 12 februari 2009 att de ledamo-
ter som inte dtervaldes i samband med valet hosten 2009 skulle erbjudas hjilp
att soka arbete och hjilp med karridrplanering.

Beslut:

1. Avgingna ledamoéter erbjuds kurs/hjilp i att soka arbete och att planera
karridren.

2. Administrationen arbetar vidare med ett uppligg efter de riktlinjer som
skisserats i promemorian.

3. Planen genomfors i tvd omgingar — under virsessionen och efter valet.

4. Administrationen undersoker hos NAV (Norska Arbets- och vilfirdsver-
ket [Arbeids- og velferdsetaten]) centralt om ledaméter som uttrider ur Stor-
tinget fir arbetsloshetsersittning om de inte erhiller ventegodtgjorelse (tidi-
gare ersittning: Ventegodigjorelsen medgavs [efter ansdkan] till f.d. ledaméter
som kunde visa att de inte hade inkomst, och att de t.ex. inom kort skulle bli
lderpensionirer eller skulle f3 fortida pension).

5. Praktiska upplysningar till ledamoter som inte 4r nominerade till stortings-
valet sinds ut sd snart nomineringsprocessen ir avslutad.

Projektet fick namnet ”Enklare vig till nytt arbete” och erbjudandet utgjor-
des av en gemensam samling pd fem timmar med mgjlighet att komplettera
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med upp till fem individuella samtalstimmar. 14 ledaméter genomférde kurs-

planen. Ett halvt r efter valet blev fem ledamdter, som fortfarande inte fitt
arbete, erbjudna ytterligare upp till fem individuella samtalstimmar.

Efter tolv mdnader mottog ingen f.d. ledamot ersittning frn Stortinget.

Europaparlamentet
Nej, nigon motsvarande ordning anges inte i Europaparlamentets ledamots-
stadga eller i tillimpningsforeskrifterna for densamma.

Referenser

Danmark

Hanne Rasmussen, Folketinget, Hanne.Rasmussen@ft.dk. Skriftliga uppgif-
ter 2012-04-15 och 2012-04-19.

Folketinget, pa internet, Remuneration to Members of the Folketing

http://www.thedanishparliament.dk/Publications/R emuneration%20t0%20
Members%200f%20the%20Folketing.aspx

Bekendtgorelse om eftervederlag til tidligere medlemmer af Folketinget

https://www.retsinformation.dk/forms/R 0710.aspx?id=9071

Finland

Jan-Henrik Pursiainen, Eduskunta, Riksdagens interna utredningstjinst, tfn
+358 9 432 2184, Jan-Henrik.Pursiainen@eduskunta.fi. Skriftliga upp-
gifter 2012-04-11.

Lag om pension och anpassningsbidrag for riksdagsledaméter 14.7.1967/329
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1967/19670329

Island

Viggd Gislason, ECRPD Correspondent, Information Specialist, Information
and Publishing Department, Secretariat of Althingi, the Parliament of
Iceland, E-mail: viggo@althingi.is. Skriftliga uppgifter 2012-03-06.

Nederlanderna
Nico Bal, Tweede Kamer, tfh +0031 70 318 5612, n.bal@tweedekamer.nl.
Skriftliga uppgifter 2012-04-13.

Norge

Mari C. Gjelstad, Stortingets forvaltning. Skriftliga uppgifter 2012-04-11.

FOR 2011-12-08 nr 1265: Forskrift om godtgjerelse for stortingsrepresen-
tanter (stortingsgodtgjerelsesforskriften)
http://www.lovdata.no/for/sf/sv/xv-20111208-1265.html
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Referenser, forts.

Europaparlamentet

Ulrich Hueschen, Email :ulrich.hueschen@europarl.europa.eu
Tel : (0032-2) 284 48 70

\WSS-2) 204 40 /

Europaparlamentets informationskontor i Sverige
http://www.europaparlamentet.se/view/sv/svenska_ledamoter/ledam
oternas_ersattningar.html

Europaparlamentets ledamotsstadga http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2005:262:0001:00
10:SV:PDF

Tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets ledamotsstadga
http://www.europaparlamentet.se/ressource/static/files/pdf/tillampnin
gsf_reskrifter.pdf
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