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Sammanfattning .

I betinkandet behandlas nioc motioner rérande anstiliningsskyddsiagen
(LAS) avlimnade under allmiinna motionstiden féregdende riksmote. De
frigor som tas upp i motionerna ir i sammanfattning féljande:

Utvirdering av LAS effekter pd arbetsmarknaden

. Begrinsning av LAS tillimpningsomride

. Utredning om arbetstagarbegreppet i den arbetsrittsliga lagstiftningen
. Andring av turordningsreglerna vid uppsigning

Utredning om saklig grund vid uppségning -

Utokat skadestdnd vid ogiltigforklarad uppsigning

Andring av reglerna fér provanstillning

Andring av reglerna fér anstillning vid arbetsanhopning
Permitteringsloneersitining till oorganiserade foretag

. Begrinsning av den statliga I0negarantin vid konkurs.

ARG S A

S o x

Utskottet har avstyrkt samtliga motionsyrkanden. Reservationer har av-
limnats av. moderata samlingspartiet (punkterna 1 —35 och 7—10), center-
partiet (punkt I) och vpk (punkt 6).

Bakgrund

Anstillningsskyddslagen (1982:80), ofta férkortad LAS. omfattar i princip
alla arbetstagare i sdval allmin som privat tjanst. Endast ett fatal kategorier
arbetstagare dr undantagna.

I likhet med den ordning som géller {6r dndra arbetsrittsliga lagar kan
det genom kollektivavtal faststillas regler som medfér avvikelser fran an-
stiliningsskyddslagens bestammelser. De grundldggande bestimmelserna
om skydd fér arbetstagarna dr dock tvingande, dvs. de kan inte sittas ur
spel genom avtal. _

Lagen utgdr frén att anstillning tills vidare dr den normala anstéllnings-
formen. Tidsbegrinsade anstillningar far endast ske med stdd av regler i
lagen eller i kollektivavtal. De fall som avses i lagen &r tidsbegrinsade
anstillningar pa grund av "arbetets sirskilda beskaffenhet™ samt vikariat,
praktik- och feriearbeten och tillfdlliga arbetstoppar. Tidsbegrinsade an-
stdllningar far vidare beredas arbetstagare som antingen vintar pd att borja
varnplikts- eller motsvarande tjinstgéring eller har uppnétt pensionsal-
dern. Slutligen ger lagen majlighet till provanstilining i hdgst sex manader.
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En anstillning tills vidare upphdr genom att den sigs upp av arbetsgiva-
ren eller arbetstagaren. En tidsbegriinsad anstillning upphor utan uppsig-
ning niir anstéllningstiden 16per ut eller arbetet har slutforts. I vissa fall —
det giiller bl. a. vid provanstillning — skall arbetsgivaren i forviig limna
besked om att anstiillningen inte kommer att lortsétta.

For uppsiigning frin arbetsgivarens sida kriivs saklig grund. Motsvaran-
de krav stiills inte (6r de besked som Eimnas niir tidsbegransade anstilining-
ar inte skall fortsitta. Nir det giller begreppet suklig grund finns tva typtall
med olika rittsverkningar och procedurregler. Det ena fallet dr arbetsbrist,
dct andra édr uppsigning pd grund av en arbetstagares personliga férhallan-
den. [ det senare fallet skall skiilen vara starka. Annu starkare skall skilen
vara om anstilllningen skall upphéra genom avskedande med omedelbar
verkan. Avskedande far tillgripas enbart i mycket allvarliga fall.

Oavsett om en uppsiigning sker pd grund av arbetsbrist eller arbetstaga-
rens personliga forhdllanden kriivs att arbetsgivaren 8rst har prévat moj-
ligheterna tilt omplacering. I annat fall anses detinte féreligga sak'lig grund
for atgirden.

Vid uppsiigning fran arbetsgivarens sida skall iakttas vissa uppsiignings-
tider. Dessas lingd dr beroende av arbetstagarens alder. For arbetstagare
under 25 ar ir uppsiigningstiden en manad, for dem som fvllt 25 ar 1vé
manader, 30 &r tre manader etc. Lingsta uppsigningstid ir sex minader
och giller arbetstagare som dr 45 ar eller dldre. Det ir att mirka att om
anstillningen pagdtt mindre dn ett halvar dr uppsigningstiden oavsett al-

dern en manad. For en arbetstagare som vill sluta sin anstillning dr uppsig- -

ningstiden ocksd en minad.

Vid uppsdgning pd grund av arbetsbrist skall faststiillas en turordning diir
huvudprincipen ir att den som senast anstiillts blir den som far g (6rst.

En tillsvidareanstilld arbetstagare som har sagts upp pé grund av arbets-
brist har foretridesriitt till dteranstiillning. En motsvarande ateranstill-
ningsritt giller for arbetstagare som under en ldngre period haft en tidsbe-
grinsad anstillning.

Oriktiga uppsdgningar och avskedanden kan ogiltigforklaras av domstol.
De kan ocksd leda till att arbetsgivaren dliggs att betala skadestind.

De lokala fackliga organisationerna har medinflytande genom riitt (il
insyn i och overlidggningar om arbetsgivarens beslut betriffande uppsig-
ningar, avskedanden och permitteringar.

Slutligen foreskriver lagen att arbetstagare som permitteras har ritt till
16n och andra anstillningsférméner som om arbetstagaren hade fitt behal-
la sina arbetsuppgifter. Denna riitt intrider numera frin {6rsta permitte-
ringsdagen enligt en ny regel som antogs hosten 1984 samtidigt med att
statsbidrag infordes till arbetsgivarnas kostnader fér permitteringsloner.

Motionsyrkanden

1984.-85:544 av Lars-Ove Hagberg m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

3. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om dndring i lagen om an-
stillningsskydd som forhindrar arbetskdpare att kopa sig ria frén arbets-
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kraft och att skadestindsbeloppen riiknas upp enligt vad i motionen an-
forts. o
Yrkandena 1 och 2 behandlas i betiinkandet AU 1985/86:2.

1984-85:781 av Anna Wohlin-Andersson m. fl. (¢, m. fp)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att hinvisningen till 6 § utgdri 2 § anstillnings-
skyddslagen. '

Yrkande 2 behandlas i betdnkandet AU 1985/86:1.

1984.-85:1122 av Gunnar Thollander m. 1. (s)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till ' kiinna
vad som i motionen anférts om dndringar i lagen om anstiillningsskydd.

1984.-85:1442 av Nic Gronvall (m)

I motionen yrkas

1. attriksdagen begir att regeringen framldgger forslag om sidan dindring
av lagen om statlig lonegaranti vid konkurs att statlig 1dnegaranti blott kan
tas i ansprak under en uppsigningstid av 4 minader frin konkursutbrottet,

2. attriksdagen begiir att regeringen framligger forslag om sidan dndring
av arbetsgivaravgiften for finansiering av statlig lonegaranti som motsvarar
den nedsiittning som blir f6ljden av den hiir foreslagna forkortningen av
garantitiden.

1984.°85:1449 av Stig Josefson m. fl. (¢)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hilnvisningen uill 6 § utgiri2 §
anstillningsskyddslagen.

1984. 85:1454 av Gothe Knutson (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhiller om en 6versyn av
1§ lagen om anstiillningsskydd i syfte att undersdka behovet av en utvidg-
ning av den s. k. frikretsen i mindre {Oretag.

1984 -85:2216 av Tage Sundkvist m. fl. (¢)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en utvirdering av lagen om anstill-
ningsskydd, LAS, i vad giller dess effekter pd arbetsmarknad och i vad
géller byrdkrati. .

Yrkande 2 behandlas i betiinkandet AU 1985/86:4.

Motiveringen till yrkandena dterfinns i motion 1984/85:2214.

1984.-83:2656 av Marianne Karlsson (¢) _

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir sidana dindringar av
SFS lagen (1984:1009) om beslutanderitt for bolag eller annan juridisk
person med uppgift att ldmna permitteringsloneersitining att i motionen
pitalade brister kan undanrdjas.

1984 -85:2715 av Alf Wennerfors m. fl. (m)

I motionen yrkas '

11. att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av tolkningen av arbets-
tagarbegreppet i lagen (1974:12) om anstillningsskydd i enlighet med vad
som i motionen anforts,
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12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om utvidgning av de kategorier som undantas fran lagen
(1974:12) om anstiillningsskydd, '

13. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndringar i lagen
(1974:12) om anstillningsskydd i enlighet med vad som i motionen anférts,

14. att riksdagen hos regeringen begér en dversyn av reglerna for saklig
grund (6r uppsdgning i lagen (1974:12) om anstillningsskydd,

15. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndringar i lagen
(1974:12) om anstiiliningsskydd i enlighet med vad som i motionen anfdrts
angdende anstillningar vid arbetstoppar,

16. att riksdagen hos regeringen begir forslag till. dndrmgdr i lagen
(1974:12) om anstillningsskydd i enlighet med vad som i motionen anforts
angdende generella regler for sex mdnaders provanstillning,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om utvidgning av mojligheterna till provanstéllning.

Yrkandena 1 — 10 samt 18—21 behandlas i betinkandena AU 1985/86:1
och §

Utskottet

Den nuvarande lagen, vars huvudsakliga innehall beskrivits inledningsvis,
tillkom ar 1982 (prop. 1981/82:71, prop. 1981/82:90, AU 1981/82:11). La-
gen byggde pa erfarenheter av bl. a. en lag fran ar 1974.

Utvidrdering av anstdllningsskyddslagen (LAS)

Utvdrdering av LAS niir det giiller effekter pa arbetsmarknaden m. m. krédvs
i motion 1984,/85:2216 av Tage Sundkvist m. fl. (¢). Motionérerna anf6r att
lagstiftningen i fraga skyddar dem som ér vil etablerade pd arbetsmarkna-
den och har ling anstillningstid och att den i motsvarande man hindrar
nytilltridande — frimst ungdomar. Vidare anférs att méjligheterna till
provanstillning upplevs som kringliga och otillrdckliga samt att LAS tur-
ordningsregler i den praktiska tillimpningen ofta fringatts vid personal-
minskningar.

Lagen om anstillningsskydd dren av de viktigaste lagstiftningsreformer-
na pa det arbetsriittliga omradet i Sverige under de senaste decennierna.
Genom lagen tar arbetstagarna ett rittsligt skydd for sin anstiillning. La-
gens ndrmare utformning har redovisatsi inledningen till detta betéinkande.
De grundldggande reglerna till skydd for arbetstagarna dr tvingande ritt.
P4 vissa punkter far dock triffas kollektivavtal om andra regler in lagens,
detta giller bl. a. de i motionen nimnda turordningsreglerna.

De fragor som tas upp i motionen var viil kiinda nir den nya lagen tillkom

ar 1982 och provades 1 det sammanhanget. Erfarenheterna sedan ar 1982-

skiljer sig i dessa hiinseenden enligt utskottets mening inte frin dem som

gjordes vid tillimpningen av den tidigare lagstiftningen. Vissa dndringar

gjordes i LAS si sent som 4r 1984 (AU 1984/85:4). Utskottet finner mot
bakgrund av vad nu sagts att en utvirdering av LAS fran de utgdngspunkter
som anges i motionen inte bor ske. Motion 2216 avstyrks dérfor av utskottet.

AU 1985/86:3



LAS tillampningsomrade

LAS giller i princip alla arbetstagare. Det fatal kategorier som undantas
anges i lagens | §. Dit hor arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj
eller dr anstillda for arbete i arbetsgivarens hushall. Vidare undantas ar-
betstagare som har anvisats beredskapsarbete, skyddat arbete eller arbete i
ungdomslag. Slutligen gdrs undantag for arbetstagare som med hénsyn till
arbetsuppgifter och anstillningsvilikor far anses ha foretagsledande eller
dirmed jimforlig stdllning.

Tva motioner tar upp frigan om LAS rilldmpningsomrdde. nimligen
1984,/85:1454 av Gothe Knutson (m) och 1984/85:2715 av Alf Wennerfors
m. fl. (m). I den senare motionen anfors att avgransningen av de kategorier
arbetstagare som undantas fran lagens tillimpning ir for sniiv. Motionérer-
na pekar bl. a. pa de sirskilda problem som kan uppsté vid rekryteringen av
hégt kvalificerade befattningshavare med specialistfunktioner och fdreslar
en utredning av mojligheterna att vidga den krets av anstidllda som med
hinsyn till sina arbetsuppgifter och ddrmed férenat ansvar bor undantas
(rdn lagen och ges ett begriinsat skydd. [ motion 1454 6rs fram ett liknande
forslag men med inriktning pd mindre foretag.

Utskottet vill forst erinra om att nér 1982 ars lag antogs skedde en precise-
ring av undantagsreglerna som gjorde dem mera restriktiva dn tidigare.
Detta gillde bl. a. definitionen av arbetstagare i foretagsledande stéllning.
Syftet hirmed var att ge sd manga arbetstagare som mojligt det skydd for
anstillningen som lagen erbjuder. Att undanta nya grupper av arbetstagare
som giller {6r denna lagstifining, vilket utskottet inte vill medverka till. 1
fraga om specialister som ndmns sérskilt i motion 2715 torde det niir sd ir
motiverat vara mojligt att triiffa kollektivavtal om tidsbegriinsade anstill-
ningar. Det anforda innebir att utskottet avstyrker motion 1454 och motion
2715 i aktuell del. .

I motion 1984/85:2715 av Alf Wennerfors m. fl. (m) tas i anslutning till
behandlingen av LAS tillimpningsomride ocksa upp fragan om definitio-
nen av begreppet arbetstagare 1 den arbetsrittsliga lagstiftningen. I motio-
nen erinras om att begreppet har stor rackvidd dven utanfor arbetsriittens
omrade och att det ar viisentligt att det finns entydiga regler for bedémning-
en av om en person ir att betrakta som anstilld eller féretagare. Det fram-
halls vidare att fackliga organisationer har en ambition att vidga arbetsta-
garbegreppet och att detta far vittgdende konsekvenser for enskilda perso-
ner. Man erinrar om att eftersom lagreglerna dr allmint hallna dverldcs it
rdttspraxis att tolka arbetstagarbegreppet. Motiondrerna menar dérvid att
arbetsdomstolen i vissa domslut givit begreppet en sa vid tolkning att det
kan ifragasittas om den stirisamklang med de avsikter lagstiftaren troligen
hade ursprungligen. [ motionen foreslds mot denna bakgrund en wiredning
av arberstagarbegreppet i den arbersrdrtsliga lagstifiningen.

Utskottet behandlade ett forslag om dversyn av arbetstagarbegreppet for-
ra hosten (AU 1984/85:3) och 1amnade da en redogdrelse for arbetstagarbe-
greppets utveckling samt hinvisade bl. a. till pagaende utredningsarbete
inom socialavgiftsutredningen. Utredningen har numera slutfort sitt arbete
i denna del.
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Arbetstagarbegreppet definieras inte direkt i den arbetsrittsliga lagstift-
ningen bortsett frin att det i | § medbestimmandelagen (MBL) finns en
tilldggsforeskrift som innebir att s. k. beroende uppdragstagare skall jam-
stillas med arbetstagare. Med arbetsgivare och arbetstagare asyftar lagen
dem som ir arbetsgivare och arbetstagare i civilrittslig mening. I forarbete-
na till lagen (prop. 1975/76:105, bil. 1) angavs vissa grundliggande t6rut-
sdttningar som maste vara uppfyllda for att ett arbetstagarforhallande i
civilrittslig mening skall anses foreligga. Forhdllandet mellan parterna
skall vara grundat pd avtal. Avtalet skall g ut pd att ena parten skall preste-
ra arbete for den andra partens rikning, och den part som atar sig att
prestera arbete skall sjdlv delta i detta. Det civilrdusliga arbetstagarbegrep-
pets innehdll i 6vrigt bestims i réttstillimpningen. MBL avsdgs inte medf6-
ra ndgon principiell rubbning av den ddvarande rittstillimpningen nir det
giiller det civilrittsliga arbetstagarbegreppet. Ett drag hos denna réttstill-
limpning beskrivs som en fortgdende utveckling mot en mer vidstrickt
tillimpning av begreppet. Det anférdes i propositionen att denna utveck-
ling dr onskvird och att den ocksa hade stod i forarbetena till den tidigare
lagen om anstdllningsskydd (prop. 1973:129).

Utskottet menar for sin del att det finns flera skil att inte hiirutover gdra
ndgra sdrskilda preciseringar av arbetstagarbegreppet. Ett skil dr att det
alltid kommer att uppstad grinsdragningsproblem av det slag som anges i
motionen och dir en uttolkning slutligen likvdl méste dverlatas at rittsprax-
is. Ett annat skdl dr att arbetslivet undergdr stindiga forindringar som
skulle leda till att definitioner av arbetstagarbegreppet som nu upplevs som
entydiga och preciserade om en tid skulle framsta som dverspelade. Utskot-
tet vill tilldgga att det dr vasentligt att lagstiftningen om anstillningsskydd
liksom om féreningsriitt, férhandlingsriitt och kollektivavtal, med dess cen-
trala betydelse for ordnade férhallanden pd arbetsmarknaden, har ett vid-
strdckt tillimpningsomrade. Preciseringar av arbetstagarbegreppet som
skulle leda till att de arbetsrittsliga lagarnas tillimpningsomridden minskas
kan utskottet mot den bakgrunden inte acceptera. Med det anférda avstyr-
ker utskottet motion 2715 i denna del.

Turordning vid uppsédgning

I LAS (22 §) finns turordningsregler som skall iak{tas vid uppsidgningar p4
grund av arbetsbrist. Huvudregeln dr att arbetstagarnas plats i turordningen
bestdms av deras sammanlagda anstillningstid hos arbetsgivaren. Arbetsta-
gare med ldngre anstidliningstid har med andra ord f6retriide framf6r ar-
betstagare med kortare tid (principen sist in — forst ut™). Vid lika anstill-
ningstid ger hogre &lder foretride. De arbetstagare som ér 45 ar eller dldre
far dessutom tillgodorikna sig extra anstillningstid. Arbetstagare 6ver 57
och ett halvt ar fick ar 1984 ett forstiarkt anstillningsskydd (AU 1983/84:22).
Da bestdmdes att avtal om avvikelser frin turordningen i friga om saddana
arbetstagare far tillimpas bara om den centrala fackliga organisationen ger
sitt medgivande.

Turordningsreglerna tas upp i motion 1984/85:2715 av Alf Wennerfors
m. fl. (m) i vilken anfors att utvecklingen visar att lagen lett till saval mins-
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kad rérlighet pd arbetsmarknaden som svdrigheter vid driltsinskrankning-
ar. Vid inskridnkningar av driften vid ett féretag dr det enligt motiondrerna
av avgdrande betydelse att verksamheten sivil under nedskiirningen som
direfter kan bedrivas effektivt, vilket forutsitter att arbetsstyrkan har en
limplig sammansittning. Likasd innebir en férdndrad produktion ofta nya
krav pd personalens sammansittning och kompetens. | motionen framhélls
att en strikt tillimpning av turordningsreglerna enligt LAS i manga fall kan
innebiira att fortsatt drift omojliggdrs, eftersom f{éretaget inte kan behélla
eller nyanstilla den personal som fordras for att bedriva en konkurrens-
kraftig verksamhet. Dessa problem ér siirskilt stora vid driftsinskrinkning-
ar vid mindre och medelstora foretag. Motiondrerna menar att turordnings-
reglerna i LAS bor dndras sa att arbetsgivaren ges mojlighet att vid omligg-
ning av verksamheten dels behdlla arbetstagare med sdrskilt yrkeskunnan-
de eller annan kompetens, dels uppritta sirskild turordning for arbetstaga-
re med i huvudsak jimforbara arbetsuppgifter. Den ckonomiska
grundtryggheten for dldre fristiilld arbetskralt bor i [drsta hand 16sas inom
ramen for en reformerad arbetsldshetstorsikring.

Liknande &ndringsyrkanden framstdlldes nir den nya anstilinings-
skyddslagen antogs &r 1982 samt i motioner frin allminna motionstiden
pafdljande ar (se AU 1981/82:115. 17— 18 och AU 1984/85:45. 16— 18). Vid
behandling av dessa fragor foregaende host framhdll utskottet att det ér
viktigt att man haller fast vid anstiillningsskyddslagens syfte att virna om i
forsta hand de dldre arbetstagarna och arbetstagare med nedsatt arbetsfor-
maga och anforde foljande:

Det bor vidare understrykas att den princip lagen utgr (rdn — att de med-

langre anstéllningstid har foretride till fortsatt arbete framfér dem med
kortare tid — inte fir avsedd att vara undantagsios. Avsteg fran principen
kan goras genom att utnyttja den mojlighet som star 6ppen att tréffa avtal
om avvikelser frin lagens regler. Detta innebiér att arbetsgivarna och de
fackliga organisationerna i samrad skall forsdka komma fram till I6sningar
som ir anpassade till vad situationen kriver i de sérskilda fallen. Enligt
utskottets mening dr denna viig att fdredra med hiinsyn till lagens syfte att
skydda édldre och handikappade arbetstagare. Ndr undantag gors bor dessa
salunda grunda sig pa samforstandsldsningar och inte, som motionirerna
foresprakar, pa beslut som ensidigt fattus av arbetsgivaren.

Inga nya omstiindigheter har tillkommit sedan detta uttalande gjordes som
motiverar ett dndrat stdllningstagande. Motion 2715 avstyrks alltsd i hir
aktuell del.

Saklig grund vid uppsédgning

Enligt 7 § LAS skall en uppsidgning frin arbetsgivarens sida vara sakligt
motiverad. Allf Wennerfors m. fl. (m) anfér i motion 1984/85:2715 att forut-
sittningarna for uppsigning behdver utredas nirmare eftersom reglerna i
lagen om anstéillningsskydd har f&tt en oklar tillimpning. Till grund fér
uppsigning bor enligt motioniirerna ligga en mer nyanserad avvigning av
arbetsgivar- och arbetstagarintressen in som hittills skett. Vid beddémning-
en bori hogre grad dn nu beaktas savil arbetsgivarens som arbetskamrater-
nas berittigade intresse av att en enskild arbetstagare inte upptriader pa ett
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sddant siitt att arbetsresultatet eller atmosldren pd arbetsplatsen férsémras.
Motioniirerna menar att den enskildes riitt att behdlla sitt arbete férutsiitter
att detta motsvarar rimliga krav pd en arbetsinsats. Hinsyn bér ocksd kun-
natastill de krav som féljer med innehav av vissa anstillningar antingen pd
grund av tjinstestdliningen eller pd grund av verksamhetens art.

Utskottet vill hiir erinra om att synpunkter av det slag som liggs fram i
motion 2715 provades redan vid den nuvarande lagens tillkomst. Den tidi-
gare lagens grundliggande regel om saklig grund vid uppsigning dndrades
emellertid inte, men uttalanden gjordes om den syn som bor prigla riittstill-
limpningen i vissa fall av uppsidgningar och avskedanden, nidmligen vid
onykterheti tjinsten, brottsliga forfaranden och samurbetssvirigheter. [ det
sammanhanget provades dven ett motionsyrkande om en dversyn av be-
greppet saklig grund med i huvudsak samma inriktning som nu aktualise-
rats. Detta yrkande avstyrktes av utskottet, och vann inte heller riksdagens
bifall. Utskottet kan inte finna att motiondrerna nu har anfdrt skil som ger
riksdagen anledning att franga de tidigare stdllningstagandena och avstyr-
ker sdlunda motionen i den behandlade delen.

Skadestand vid ogiltigforklarad uppsédgning m. m.

1 39 § LAS behandlas de fall d& en arbetsgivare viigrar att ridta sig efter en
domstols dom som innebiir att en uppsiigning eller ett avskedande har ogil-
tigforklarats. I sa fall skall anstillningsforhdllandet anses vara upplost. Ar-
betsgivaren blir skyldig att — utdver tidigare utdémda skadestand — betala
ett sdrskilt skadestdnd som berdknas med hinsyn till arbetstagarens sam-
manlagda anstiliningstid. Ar denna tid mindre iin fem ar skall skadestandet
motsvara 16 manadsloner. Vid en anstiillningstid mellan fem och tio ar dr
skadestindet 24 manadsléner och tor dnnu lingre anstillningstid 32 ma-
nadsléner. For arbetstagare som har tyllt 60 ir iir skadestdndet minst 24 och
hogst 48 mAnadsloner. For kortvariga anstiillningar finns en jimkningsre-
gel. Vad minadslonen betriffar beriknas den efter den 16n som utgick nir
anstillningen upphérde. ' '

I tvd motioner framhdlls att de nuvarande skadestdndsbeloppen 'gé_y ett
otillrackligt skydd mot uppsdgning som inte ar sakligt grundad. Lars-Ove
Hagberg m. fl. (vpk) krdver i motion 1984/85:544 att skadestindsbeloppen
rdknas upp s4 att ett foretag inte skall kunna kopa sig fri {rén arbetskraft.
Vidare forordas en sddan dndring av LAS att om ett avsked har ogiltigfor-
klarats genom domstolsutslag skall den avskedade sjdlv kunna vilja mellan
ateranstillning eller skadestand.

Gunnar Thollander m. fl. (s) papekar i motion 1984/85:1122 att skade-
standet inte ger formansritt i en arbetsgivares konkurs och ingen rétt till
16negaranti. Tas skadestandet till {f6r hogt utan att formansritten dndras
kan skadestidndet férsvinna genom att féretaget gar i konkurs. Motionérer-
na foreslar dirfér Andrad formdansritt vid konkurs samt att det normerade
skadestindet skall kombineras med ndgon typ av I6negaranti.

Vad forst giller motion 544 behandlade utskottet hésten 1984 (AU 1983/
84:4) ett likalydande yrkande och anfdrde att det inte kan vara en praktiskt
genomfdrbar ordning att som motionérerna fdreslar 1ata arbetstagaren vil-
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ja mellan skadestind och att atergd i arbetet. Det sistniimnda skulle i sista
hand medfora att arbetstagaren genom exckutiva atgirder bereds tilltriide
till arbetsplatsen. Didrfor har lagstiftaren stannat fér den 16sningen att om
arbetsgivaren inte bojer sig for en domstols dom och fér det ekonomiska
tryck som det sirskilda skadestiandet utgdr, far anstillningstérhillandet
anses upplost sa att den ohillbara situationen kan bringas ur virlden. Mot
denna bakgrund féreslog utskottet inte ndgot initiativ till lagidndring i det
avsecnde det hiir géller och ansig det inte heller vara aktuellt att 5ka skade-
stdndets storlek. Till f61jd av det sirskilda skadestandets konstruktion dkar
for 6vrigt skadestindsbeloppen automatiskt i takt med hdjningarna av 16-
nenivierna. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet. Utskottet avstyrker av
samma skil nu motion 544 i aktuell del.

Utskottet avstyrker vidare den utbyggnad av 16negarantisystemet som
féreslds i motion 1122 och som forutsiitter bl. a. forstirkt formansritt f6r
arbetstagare niir det giller 3domda skadestand enligt 39 § LAS bl. a. med
hinvisning till det utredninngsarbete som pdgdr rérande 16negarantin vid
konkurser (A 1982:04)

Provanstélining

LAS medgeri 6 § provanstiillningar med en provotid av hogst sex minader.
Om arbetsgivaren inte vill att anstdllningen skall fortsitta skall arbetstaga-
ren fi besked hiirom senast vid prévotidens utgdng. Annars évergdr prov-
anstillningen i en anstiillning tills vidare (“fast anstdllning™). Bestimmel-
serna om provanstillning dr enligt 2 § dispositiva. dvs. de kan dndras ge-
nom kollektivavtal.

1 tre motioner férordas att reglerna om dispositivitet inte skall omfatta
provanstilining. Yrkande hirom aterfinns i motionerna 1984-85:781 av
Anna Wohlin-Andersson m. fl. (c. m, fp). 1984/85:1449 av Stig Josefson
m. fl. (¢c)och 1984.785:2715 av Alf Wennerfors m. f1. (m). | den senare motio-
nen konstateras att redan innan reglerna om provanstillning fordes in i
LAS fanns maéjligheter till pr’ovanstéillning genom kollektivavtal mellan
parterna pd arbetsmarknaden. Pd en storre del av arbetsmarknaden gillde
emellertid en betydligt kortare tidsgrins dn sex midnader. Motionirerna
anfor vidare att riksdagen vid beslutet om sex mdnaders provanstillning
utgick frdn att parterna pd arbetsmarknaden skulle respektera riksdagsbe-
slutet och anpassa avtalen till den beslutade sexmanadersgrinsen, mcn att
ndgon sddan anpassning i minga fall inte har dgt rum samt att en stor del av
de positiva effekter som sexmanadersregeln vintades fi pa arbetsmarkna-
den dirigenom uteblivit.

Liknande argumentation fors fram i motionerna 781 och 1449.

I motion 2715 anférs vidare att svarigheterna for framfor allt nytilltra-
dande att fa en fast fot pd arbetsmarknaden leder till att mdjligheterna till
provanstallning under ett &r bor 6verviigas. En sadan férlingd provanstill-
ning bor enligt motiondrerna forenas med en viss uppféljning frin arbets-
formedlingens sida.

Niir den nya anstiillningsskyddslagen tridde i kraft den 1 april 1982 fanns

i olika kollektivavtal bestimmelser om provanstillning. Som motionircrna
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_pépekar var dessa kollektivavtal i ménga fall mer restriktiva in den nya
lagen betriiffande provotidens lingd. Sedan dess har avtalen 16pt ut och
parterna har vid ingdende av nya avtal mgjlighet att géra de anpassningar
till lagen som de finner pikallade, eftersom lagens bestimmelser dr disposi-
tiva. Utskottet anser det inte vara motiverat att slopa dispositiviteten eller
att inskrinka parternas handlingsutrymme genom att sétta en form av ned-
re grins for den. Utskottet finner heller inte anledning stddja forslaget i
motion 2715 att stricka ut tiden for provanstillning till ett &r. Motionerna
781, 1449 och 2715 i aktuella delar avstyrks alltsa av utskottet.

Anstidllning vid arbetsanhopning

Som redovisats ovan iren av LAS utgdngspunkter att anstillning tills vida-
re dr den anstdllningsform som normalt skall anvindas. | lagen anges ett
antal fall i vilka undantag fran huvudregeln fir ske — ytterligare undantag
kan goras i kollektivavtal. Ett av de i lagen angivna undantagen ir tidsbe-
grinsad anstillning vid arbetsanhopning. Enligt lagens bestimmelser far
en och samma arbetstagare anstillas pd detta sitt i sammanlagt sex ména-
der under tva ar.

Enligt motion 1984/85:2715 av Alf Wennerfors m. fl. (m) ter det sig omo-
tiverat att en arbetsgivare under dterkommande arbetstoppar som under en
tvdarsperiod sammanlagt varar mer dn sex mdnader inte kan anstilla en
och samma arbetstagare om anstiiliningarna ir motiverade av tillfillliga
arbetstoppar. Arbetsgivaren dsamkas onddiga upplirningskostnader och
produktivitetsférluster. Tidsgrinsen {orsvarar ocksd mojligheterna for
t. ex. studerande att skaffa sig den erfarenhet som kan utgdra ett avstamp
for fortsatt yrkesliv. | motionen foreslds att tvddrsgrinsen tas bort och att
riitt infors att triffa anstiillningsavtal for en tid av upp till sex manader vid
tillfédllig arbetsanhopning.

Utskottet behandlade hosten 1984 ett motsvarande yrkande och anférde
dé att lagens regler ger arbetsgivarna tillriickligt utrymme for tillfélliga an-
stallningar vid arbetstoppar. Detta utrymme kan f. 6. utvidgas cller inskrén-
kas genom kollektivavtal om detta bedéms erforderligt i en viss bransch.
Vidare papekades att vid lagregelns konstruktion har man avvigt 4 ena
sidan behovet av enkelhet i tillimpningen och & andra sidan behovet att dra
upp en bestimd grins f6r vad som skall anses som ett legitimt utnyttjande
av anstdllningsformen. Yrkandet avslogs vilket bor ske dven med nu aktu-
ellt motionsyrkande. '

PermitteringslOneersattning

Sedan den | januari i ar giller mellan SAF och LO ett nytt permitteringslé-
neavtal som ger arbetstagarna ritt till full 16n fran forsta permitteringsda-
gen. Arbetsgivarna far bidrag till de 16ner som betalas ut under permitte-
ringen. Bidraget benimns permitteringsloneersitining.
Permitteringsléneersittningarna finansieras av ett statsbidrag om 300 kr.
— i vissa fall 230 kr. — per permitteringsdag. Detta bidrag har berdknats
motsvara statens tidigare kostnader for arbetsloshetsersittningar vid per-
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mitteringarna. Dessutom skall arbetsgivarna bidra kollektivt genom att
skjuta till en avgift om 0,05 % av |Ionesumman {Or arbetare i féretag som ir
anslutna till anordningen med permitteringslon. Dessa medel tillfors en
siirskild stiftelse som forvaltas av Arbetsmarknadens torsikringsaktiebolag
(AFA).

Bestimmelserna i 21 § LAS har anpassats till den nya ordning som SAF
och LO har kommit 6verens om. Lagidndringen innebir att den nya princi-
pen om full I6n frin forsta permitteringsdagen blir gillande dven for icke
kollektivavtalsbundna arbetsgivare med rétt att permittera. Dessa arbetsgi-
vare har mojlighet att ansluta sig till ersittningssystemet och via detta fa del
av statsbidraget till permitteringsloner.

Marianne Karlsson (c) patalari motion {984/85:2656 att den nya arbets-
givaravgiften visserligen endast uppgdr tiil 0,05 %, men de oorganiserade
arbetsgivare som vill ingd i ersittningssystemet maste samtidigt ansluta sig
till dvriga av SAF och LO tillskapade arbetsmarknadsforsiikringar. Dar-
med debiteras de en avgift om sammanlagt 5.86 % pa [dnesumman. Motio-
niren anser att den nya, pi dverenskommelsen mellan SAF och LO grunda-
de, lagstiftningen pi ett cyniskt sétt drabbar de sma foéretagen och gynnar
de stora. Dessa brister {oreslas bli undanrdjda genom indring i den sérskil-
da lag (1984:1009) som antogs i samband med iindringarna i LAS som gor
det mojligt att Gverlata pa bolag eller andra enskilda organ att besluta om
statsbidrag till permitteringslonerna.

Utskottet noterar att motiondren sirskilt viinder sig mot att de oorganise-
rade arbetsgivare som vill fa del av det nya stddet till kostnaderna for per-
mitteringsloner dven skall ansluta sig till de arbetsmarknadsforsidkringar
som giiller pa resp. avtalsomride. Som framgdtt av redogérelsen ovan sva-
rar staten for en betydande del av finansieringen av den nva stédformen.
Det arbetsmarknadspolitiskt motiverade stdd som ges till néringslivet bru-
kar regelmissigt vara férenat med krav pd att 1dner och andra anstillnings-
férmaner skall utgd enligt kollektivavtal eller ligga péd en diirmed jim(érbar
nivd. Detta foreskrivs exempelvis i férordningarna om ildrestédet inom
tekoindustrin, rekryteringsstod, arbetsmarknadsutbildning i foretag och
om introduktions- och 16nebidrag. Motsvarande villkor giller ocksa for
regionalpolitiskt stod. Det dr rimligt att samma princip hiivdas dven i den

atgird av det slag som begiirs i motion 2656.

Begriansning av den statliga 10negarantin

Enligt lagen (1970:741) om statlig [dnegaranti vid konkurs svarar staten for
betalningen av de anstélldas fordringar pd 16ner och pensioner vid arbetsgi-
varens konkurs. Forutom redan innestdende fordringar omfattar garantin
dven 16n under en uppsdgningstid av hogst sex ménader.

Den statliga lonegarantin finansieras av en arbetsgivaravgift enligt lagen
om sociala avgifter. Denna l6negarantiavgift uppgar fér nirvarande till
0,2 % av lonesumman. Garantisystemet dr sedan hosten 1982 [6remal for
dversyn genom ldnegarantiutredningen.

Med syftet att begridnsa forvaltningstiden vid konkurser och minska de

AU 1985/86:3



stegrade kostnaderna for lonegarantin foreslar Nic Grénvall (m) i motion
1984/85:1442 en inskrinkning i statens dtaganden. Motionéren (6rordar
betrdffande 16n under uppsédgningstid att garantin begréinsas till 16n under
langst fyra manader frin konkursutbrottet. Regeringen [dreslds fd i upp-
drag att ldgga fram foOrslag till lagdndring. Den kostnadsminskning som
hdrigenom blir m&jlig och som motiondren uppskattar till 200 milj. kr. per
arbortillgodogdras niringslivet genom att [6negarantiavgiften siinks i mot-
svarande man.

Lénegarantin dr enligt utskottets mening ett betydelsefullt komplement
till den lagstadgade anstédllningstryggheten. I denna ingér att arbetstagarna
skall ha ratt till 16n och andra anstdllningsférmaner under uppsigningsti-
den. Denna uppgér for arbetstagare under 40 ar till I —4 manader. Enligt
motionsférslaget kommer arbetstagare i denna alder att fortfarande vara
omfattade av den statliga 16negarantin fullt ut. Ddremot forsimras situatio-
nen for arbetstagare som dr 40 ar och éldre att ddrmed ha laglig rétt till fem
eller sex manaders uppségningstid. Den forsdmring av anstdllningsskyddet
som innefattas i motionsforslaget kommer salunda i forsta hand att rikta sig
mot medeldlders och dldre arbetstagare. En sddan atgérd bor inte genom(s-
ras. Utskottet avstyrker darfor motion 1442.

Hemstéillan

Utskottet hemstéller

1. betriffande wrvdrdering av anstédllningsskyvddslagens (LAS) ef-
Jfekter pd arbetsmarknaden m. m. '
att riksdagen avslar motion 1984/85:2216 yrkande 1,

2. betridffande LAS tillampningsomrdde
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1454 och 1984/85:2715 yr-
kande 12,

3. betrdffande utredning av arbetstagarbegrepper i den arbetsratts-
liga lagstifiningen
att riksdagen avslar motion 1984/85:2715 yrkande 11,

4. betritfande rurordningen vid uppsdgning
att riksdagen avslar motion 1984/85:2715 yrkande 13,

5. betraffande saklig grund vid uppsigning
att riksdagen avslir motion 1984/85:2715 yrkande 14,

6. betriffande skadestdind vid ogiltigforklarad uppsdgning m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:544 yrkande 3 och 1984/
85:1122, ‘

7. betriffande reglerna fér provanstdllning
att riksdagen avsldr motionerna 1984/85:781 yrkande 1, 1984/
85:1449 och 1984/85:2715 yrkandena 16 och 17,

8. betriffande ridsbegrinsad anstéllning vid arbetsanhopning
att riksdagen avslar motion 1984/85:2715 yrkande 15,

9. betriffande permitteringsiéneersdrining
att riksdagen avslar motion 1984/85:2656,
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10. betrdffande begrdnsning av den siatliga lénegarantin
att riksdagen avslar motion 1984/85:1442.

Stockholm den 5 november 1985
Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp). Marianne Stdlberg (s),
Alf Wennerfors (m), Lahja Exner (s), Bérje Hornlund (c), Gustav Persson
(s), Bengt Wittbom (m), Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s}, Charlotte Branting
(fp), Sonja Rembo (m), Inge Carlsson (s), Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c)
och Lars-Ove Hagberg (vpk).

Reservationer

1. Utvédrdering av anstdllningsskyddslagens (LAS) effekter
pa arbetsmarknaden m. m. (mom. 1)

Borje Hornlund (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med "Lagen om”
och slutar med "av utskottet™ bort ha féljande lydelse:

Som nu anférs i motion 1984/85:2216 av Tage Sundkvist m. f1. (¢c) medfor
de arbetsriittsliga reglerna mycket byrékrati utan att alltid stirka den enskil-
des stdllning. Vissa utvidrderingar av LAS pekar pd att nytilltridande —
frimst ungdomar — har allt svdrare att f féste pd arbetsmarknaden. Vidare
ar det uppenbart att mojligheterna till provanstillning dr otillrickliga. De
erfarenheter som hir gjorts vid tillimpningen av LAS under senare ar och
som exemplifierats ovan samt de 4ndrade forhallanden som intritt p4 ar-
betsmarknaden sedan LAS antogs i borjan av 1980-talet motiverar att en
utvirdering av lagens effekter pd arbetsmarknaden nu bor goras. Det bor
gilla effekterna for bidde anstdllda och foretag.

dels att utskottets hemstillan under I bort ha foljande lydelse:
1. betréffande urvdrdering av anstéllningsskyddslagens (LAS) ef-
fekter pd arbetsmarknaden m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2216 yrkande | som sin
mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort.

2. Utvirdering av anstdllningsskyddslagens (LAS) effekter
pa arbetsmarknaden m. m. (mom. 1 — motiveringen)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande pd s. 4 som borjar med “Lagen om™ och slutar med
"av utskottet” bort ha f6ljande lydelse:
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Enligt utskottets mening visar erfarenheterna entydigt att férindringar
mdste goras pa det arbetsrattsliga omréidet sd att en vil fungerande arbets-
marknad kan aterskapas. Den utviirdering som efterfrdgas i motion 1984/
85:2216 riskerar att forsena reformarbetet. Moderata samlingspartiet anger
i motion 2715 hur 6versyns- och utvecklingsarbete maste inriktas. Byrakra-
tisering och centralstyrning maste undvikas. Ett genomgdende drag i hela
den arbetsriittsliga lagstiftningen.dr att den dvervirderar enskilda arbetsgi-
vares och fackliga foretriddares juridiska kompetens. Reglerna maste darfor
utformas s klart och entydigt att arbetstagarna, fackliga representanter och
arbetsgivarna pd arbetsmarknaden pd forhand kan avgora vilken ritt de
har. Dir lagstiftning inte ar nddviindig av riittssidkerhetsskil bor lagstift-
ning undvikas. Mgjligheterna att 16sa uppkommande frigor avtalsviigen
lagstiftningen ske i syfte att terge arbetstagare och arbetsgivare mojlighe-
terna att triiffa avtal, individuellt och kollektivt.

Den enskildes lagstadgade riitti-gheter pd arbetsplatsen far inte goras be-
roende av huruvida den enskilde arbetstagaren dr medlem i en facklig orga-
nisation eller ej. Medlemskapet ir endast den enskildes angeliigenhet. Ett
oavvisligt krav dr att den enskildes integritet respekteras.

Utskottet behandlar i det {6ljande ett antal forslag frdn moderata sam-
lingspartiet till &ndringar i LAS som foljer de riktlinjer som beskrivits ovan
och som utskottet ansluter sig till. Mot bakgrund av det antérda avstyrks
motion 2216 i denna del.

3. LAS tillimpningsomride (mom. 2)
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande pd s. S som borjar med “Utskottet vill™
och slutar med “aktuell del™ bort ha (6ljande lydelse:

Till de kategorier arbetstagare som undantas fran anstillningsskyddsla-
gens tillimpning hor personal i foretagsledande eller dirmed jim{orlig
stillning. Som framhalls i motion 1984/85:2715 dr den sniiva grinsdrag-
ning som géller vid tillimpningen av detta begrepp otillfredsstillande, siir-
skilt niir det gdller mindre foretag.

Anstiillningsskyddslagen syftar till att 6ka tryggheten {or arbetstagare i
gemen. P4 hogre befatiningshavare och personer som skall fullgdra specia-
listfunktioner maste man, som anfdrs i motionen, kunna stilla sirskilda
krav. Om det hos sddana befattningshavare brister i detta avseende blir det
snabbt till allvarligt men for foretaget, och pd de mindre foretagen kan
situationen utvecklas till ett hot mot sysselsittningen fér dvriga anstéllda.
Den starka position anstéllningsskyddslagen ger den anstdllde kan i hir
berorda fall bli ett svirbemiistrat problem. Det finns ocksé skl att anta att
dessa forhallanden férhindrar att personal anstills. Det synes ddrfér moti-
verat att utreda mojligheterna att vidga den krets av anstdllda som med
hinsyn till sina arbetsuppgifter och dirmed férenat ansvar bor undantas
fran lagen eller ges ett begrinsat skydd. Det bor da ocksa Overvigas att
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medge undantag frdn lagen i sin helhet under fé')futséittning av att sdrskilt
avtal triffas mellan parterna.

Vad utskottet anfort med anledning av motion 1984/85:2715 bor ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande LAS dlldmpningsomrdde
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:1454 och 1984/
85:2715 yrkande 12 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort. '

4. Utredning av arbetstagarbegreppet i den arbetsrittsliga
lagstiftningen (mom. 3)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 6 som borjar med “Utskottet
menar” och slutar med “denna del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet forordar i likhet med motion 1984/85:2715 att en utredning
gors om arbetstagarbegreppet i den arbetsriittsliga lagstiftningen. Det ar
viisentligt att entydiga regler finns fér beddmningen av huruvida en person
ir att betrakta som anstilld eller foretagare.

Fackliga organisationer har som ambition att vidga arbetstagarbegrep-
pet, och de fackliga beddmningarna kan fa vittgdende konsekvenser tor
enskilda. En tvist om kollektivavtal baserad pé skilda bedomningar av ar-
betstagarbegreppet kan t. ex. resultera i omfattande blockadaktioner.

Reglernailagen ir allmint hallna, och det har overlatits &t rdttspraxis att
tolka arbetstagarbegreppet. Detta begrepp har dirvid givits en s vid tolk-
ning att det kan ifragasittas om den stér i samklang med de avsikter lagstif-
taren troligen hade men inte gav uttryck for.

Den strukturomvandling som arbetsmarknaden f6r ndrvarande genom-

garsom en foljd av den tekniska och ekonomiska utvecklingen leder till nya '

foretags- och arbetsformer. Nyforetagandet maste uppmuntras och olika
former av samarbete ges utrymme att utvecklas. Inom varden ir det dnsk-
virt att anhodriga ges mojligheter att medverka. Det bor ocksé finnas stort
utrymme for frivilliga insatser inom sévil den offentliga sektorn som inom
exempelvis ideella organisationer. En alltfér vid tolkning av arbetstagarbe-
greppet medfor orimliga ekonomiska konsekvenser och utgdr hinder (6r en
dynamisk utveckling.

Det utredningsarbete om arbetstagarbegreppet inom skatterittslig och
socialforsiikringsrittslig lagstiftning som slutforts (Ds S 1985:1) ldmnar ing-
et bidrag till I6sningen av hir beskrivna problem. En sirskild utredning bor
darfor tillkallas med det snaraste. Utredningsarbetet bor bl. a. utgd ifran att
elever i grundskolan och gymnasieskolan, vilka arbetar vid olika foretag
eller institutioner som ett led i sin utbildning, liksom praktikanter skall
undantas fran arbetstagarbegreppet. Regeringen bor underrittas om vad
utskottet anfort har med bifall till motion 1984/85:2715.
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dels att utskottets hemstiillan under 3 bort ha féljande lvdelse:
3. betriffande urredning av arbetstagarbegreppet i den arbersrittsli-
ga lagstifiningen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2715 yrkande 11 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

5. Turordningen vid uppsigning (mom. 4)
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 7 som boérjar med “Liknande
dndringsyrkanden™ och slutar med “aktuell del” bort ha féljande lydelse:

Vid driftinskrankningar dr det angeliget for bade foretaget och dess an-
stillda att den arbetsstyrka som skall bli kvar fir en sammansittning som
gor en fortsatt effcktiv verksamhet méjlig. Det kan exempelvis vara av av-
gbérande betydelse att ndgon eller ndgra befattningshavare som ir nyckel-
personer stannar inom toretaget. Lika viktigt kan det vara att den aterstden-
de personalen besitter en sddan kompetens eller sammansittning som ger
de bista forutsdttningarna for fortsatt drift. Tillimpningen av LAS har visat
att de turordningsregler som skall giilla enligt lagen i minga fall inte medger
den flexibilitet som dr nédvindig vid strukturférindringar. Den majlighet
lagen gertill avvikelse fran reglerna genom kollektivavtal har dirfor utnytt-
jats flitigt i kombination med utnyttjande av arbetsléshetsforsikringen och
fortidspension.

For foretag som saknar kollektivavtal erbjuds i liknande fall inga mojlig-
heter att genomfora en smidig personalreduktion. Hir giller lagens turord-
ningsregler utan undantag. 1 sidana fall ger konkurs enda majligheten att
uppldsa arbetsstyrkan och ombilda féretaget.

Enstrikt tilliimpning av turordningsreglerna i LAS forsvarar anpassning-
att reglerna utformas sa att de medger nédvéindig flexibilitet. De behdver da
kompletteras med atgirder som ger ildre arbetsldsa varaktig ekonomisk
trygghet.

Mot bakgrund av det anférda bor turordningsreglerna dndras sa att ar-
betsgivaren ges mdjlighet att vid omldggning av verksamheten dels behdlla
arbetstagare med sarskilt yrkeskunnande eller annan kompetens, dels att
uppritta sarskild turordning for arbetstagare med i huvudsak jamforbara
arbetsuppgifter. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med f6rslag till
lag enligt dessa riktlinjer.

Det anfdrda., som innebiir tillstyrkan av motion 1984/85:2715 i denna
del, bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstdllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriiffande rurordningen vid uppsdgning
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2715 vrkande 13 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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6. Saklig grund vid uppsdgning (mom. 5)
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 8§ som bdrjar med “Utskottet
vill”™ och slutar med "behandlade delen™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion 1984/85:2715 att en skyndsam
o6versyn bor goras av begreppet saklig grund {6r uppsigningar. En sddan
Sversyn bor utgd fran en mer nyahscrad avvigning av arbetsgivar- och
arbetstagarintressena dn som ligger till grund f6r nuvarande lagstiftning.
Oversynsarbetet bor inledas omgdende. Regeringen bér underrittas om
detta stillningstagande.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande saklig grund vid uppsdgning
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2715 yrkunde 14 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

7. Skadestdnd vid ogiltigforklarad uppsédgning m. m.
(mom. 6)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 8 boérjur med “Vad forst™

och pd s. 9 slutar med “aktuell del™ bort ha féljande lydelse:

En arbetsgivare kan med nuvarande ordning trotsa en domstols ogiltig-
forklaring av en uppsigning eller ett avskedande och hindra den anstiilide
att atergd i arbete. Arbetsgivaren har i ett sddant fall att betala ett antal
mdnadsloéner till den anstillde som s. k. sdrskilt skadestand. Utskottet delar
vpk:s uppfattning att arbetsgivaren inte bor ha denna majlighet att kopa sig
fri frdn anstillningsforhallandet. Det ér i stillet den forférdelade arbetsta-
garen som skall ha réitten att viilja mellan skadestind och dtergdng i arbetet.
For att 6ka trycket pa arbetsgivarna i de situationer som det hir dr friga om
bor dessutom det sdrskilda skadestindet hojas avseviirt. Regeringen boér
lagga fram forslag till indring av anstéllningsskvddslagen enligt dessa rikt-
linjer. '
dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:

6. betriffande skadesiind vid ogiltigforklarad uppsdgning m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:544 yrkande 3 samt med
avslag pd motion 1984/85:1122 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfért,

8. Reglerna vid provanstilining (mom. 7)
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 9 borjar med “"Nir den™ och
pd s. 10 slutar med “av utskottet™ bort ha féljande lvdelsc:
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I 1982 ars anstillningsskyddslag inférdes mojlighet till provanstiillning
med en provotid upp till sex ménader. Nir lagen tridde i kraft fannsi olika
kollektivavtal bestimmelser om provanstdllning. Dessa avtalsbestimmel-
ser pav som regel et sndvare utrymme {6r provanstillning édn lagen — ien
del fall var avtalen utpriiglat restriktiva pa denna punkt. Aven om en del
avtal sedan dess anslutit sig till lagen finns det anledning anta att avtal dven
i fortsiittningen kommer att inskrinka de mdjligheter till provanstillning
som lagstiftaren har angett en norm f6r. Detta dr, som framhdlls i motioner-
na, till forfang for framfér allt grupper med svag stillning pa arbetsmarkna-
den. Lagens regler om provanstillning bor slunda goras generellt verkan-
de. Regeringen bor fa i uppdrag att vilja en lagtekniskt lamplig form {6r
detta och aterkomma till riksdagen med forslag i &mnet. Dirvid bor ocksa
presenteras lagregler for en till ett ar utdkad provanstillning i vissa fall
enligt riktlinjer som anges i motion 1984/85:2715. En sddan férldngd prov-
anstalining avser aut ge inte minst ungdomar mdjlighet att upparbeta den
kompetens som behdvs for en arbetsuppgift.

Med det anforda dr motionerna [984/85:781 och 1984/85:1449 i allt vi-
sentligt tillgodosedda. Motion 1984/85:2715 i aktuella delar tillstyrks av
utskottet. Regeringen bor underrittas om detta.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha 6ljande lydelse:
7. betritfande reglerna for provansidlining
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2715 yrkandena 16 och
17 samt med anledning av motioncrna 1984/85:781 yrkande | och
1984/85:1449 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

9. Tidsbegriansad anstéllning vid arbetsanhopning (mom. 8)
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser .

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 10 som borjar med "Utskottet
behandlade™ och slutar med “aktuellt motionsyrkande™ bort ha foljande
lydelse:
Anstillningsskyddslagen medger att en arbetstagare anstélls pd grund av
tillfallig arbetsanhopning under hdgst sex mdnader under en period av tvé
ar. Denna ramtid har syftet att hindra missbruk men innebiir i praktiken en
onddig begrinsning av méjligheten att utnyttja anstillningsformen. Be-
stimmelsen om en tvaarig ramtid bor utgd ur lagen. Forslag till lagindring
laggs fram i hemstillan.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha fdljande lydelse:
8. betriffande anstdlining vid arbetsanhopning
att riksdagen med bitall till motion 1984/85:2715 yrkande 15 antar
foljande lagforslag:
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1982:80) om anstillningsskydd

Hérigenom (Oreskrivs att 5 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Avtal om tidsbegriinsad anstéll-
ning far triffas i foljande fall:

1. Avtal for viss tid, viss sdsong
eller visst arbete, om det foranleds
av arbetets sirskilda beskaffenhet.

2. Avtal f6r viss tid som avser vi-
kariat, praktikarbete eller feriearbe-
te.

3. Avtal for viss tid, dock sam-
manlagt hogst sex manader under
rvd dr, om det foranleds av tillfillig

Reservanternas forslag

Avtal om tidsbegrinsad anstill-
ning far triaffas i foljande fall:

1. Avtal for viss tid, viss sdsong
eller visst arbete, om det foranleds
av arbetets sdrskilda beskaffenhet.

2. Avtal for viss tid som avser vi-
kariat, praktikarbete eller feriearbe-
te.

3. Avtal for viss tid, dock hogst
sex manader, om det féranleds av
tillfillig arbetsanhopning.

arbetsanhopning.

4. Avtal som giller for tiden till dess arbetstagaren skall bdrja varnplikts-
tjanstgoring eller annan dirmed jamforlig tjinstgdring, som skall pdgd mer
dn tre manader.

5. Avtal for viss tid som avser anstillning efter pensionering. om arbets-
tagaren har uppnatt den alder som medfor skyldighet att avgd fran anstill-
ningen med dlderspension eller, om nagon sddan avgangsskyldighet inte
finns, nédr arbetstagaren har fyllt 65 ar.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1986.

10. Permitteringsloneersittning (mom. 9)
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

att den del av utskottet yttrande pd s.11som borjar med “Utskottet noterar ™
och slutar med "motion 2656 bort ha f6ljande lydelse:

Som framhdlls i en partimotion fran moderata samlingspartiet nir dnd-
ringarna gjordes i 21 § LAS f6rra hosten (AU 1984/85:4) ir det i och for sig
av virde att de centrala arbetsmarknadsparterna 6ppnat mdjlighet dven for
icke organiserade arbetsgivare att ansluta sig till de permitteringslonean-
ordningar parterna har triffat 6verenskommelse om. Denna majlighet bor
dock kunna utnyttjas utan den numera gjorda dndringen i 21 § anstéllnings-
skyddslagen. Denna dndring far till effekt att de icke organiserade arbetsgi-
varna tvingas in 1 den nya ordningen trots att konsekvenserna fér dessa
arbetsgivares del inte i ndgot avseende har blivit belysta, bl. a.iavsaknad av
de forutsatta branschavtalen. Fran rittssikerhetssynpunkt dr detta sd myc-
ket mer betdnkligt som det hiir gdller en lagindring som utgar fran en over-
enskommelse mellan tvé parter men i praktiken uteslutande riktar sig mot
en utanférstdende part. Det ir vidare otillfredsstillande att som villkor fér
det statsbidrag som utgdr till permitteringsloneersittningarna giller att
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foretaget i fraga dr anslutet till ett enskilt forsikringssystem i sin helhet.
Motsvarande villkor for erhdllande av statligt bidrag torde inte férekomma
i ndgot annat sammanhang. Mot bakgrund av det anforda féreslar utskottet
att 21 § 1 LAS skall ha den lydelse som giillde fore den av riksdagen besluta-
de dndringen hosten 1984, Ett lagforslag ldggs nedan fram hirom. Genom

denna ordning tillgodoses syftet med motion 1984/85:2656 som inte behd--

ver foranleda nagon atgérd.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. attriksdagen med avslag pd motion 1984/85:2656 antar foljan-
de lagforslag:

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1982:80) om anstaliningsskydd

Harigenom foreskrivs att 21 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Reservanternas forslag

208
Arbetstagare som under anstill-  En arbetstagare som under anstill-
ningstiden blir permitterad har rdn  ningstiden har varit permitterad mer
till lon och andra anstillningsformda-  dn rvd veckor i folid eller sammanlagi
ner under permitteringstiden. mer dn 30 dagar under samma ka-
lenderar har ratt ull lon och andra
anstdllningsformdaner for vtierligare
permitteringstid.  Formdnerna  far
inte understiga vad som normalt
skulle ha wigdrr om arbetstagaren
hade fan behdlla sina arbetsuppgif-

ter.
Haren - —————————— forsta stycket.
Rattentill] - ———————— — till sin natur.

Denna lag trider i kraft den | januari 1986.

i1. Begrdnsning av den statliga 16negarantin (mom. 10 —
motiveringen)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande pd s. 12 som bérjar med "Lonegarantin ar” och slutar
med “motion 1984/85:1442" bort ha féljande lydelse:

Som redovisats tidigare dr den statliga [9negarantin foremél f6r utred-
ning scdan hésten 1982. Utskottet utgdr ifran att de frigor som tas upp i
motionen kommer att behandlas i det sammanhanget. Motion 1984/
85:1442 behover dirfor inte foranleda ndgon riksdagens tgird.
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Sarskilt yttrande

Reglerna for provanstillning (mom. 7)
Borje Hornlund och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bdda c) anfor:

Vi utgdr frén att parterna pd arbetsmarknaden med hinsyn till bl. a. angela-
genheten av att forbéttra sysselsdttningsmaojligheterna for ungdomar efter
hand &ndrar avtalen s att provanstéllningstiden inom resp. avtalsomrade
blir minst de sex manader som anges i lagen. Vi har ocksd tidigare i betin-
kandet reserverat oss for en samlad utvéirdering och dversyn av LAS. Dir-
vid skall ocksé reglerna fér provanstillning ses over.
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