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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om é&ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 91/2003 av den 16 december
2002 om jarnvégstransportstatistik vad géller insamling av uppgifter om gods,
passagerare och olyckor

Sammanfattning

Forslaget innebér forenklingar av férordningen om jarnvégstransportstatistik.
Syftet &r att minska bordan for medlemsstater och uppgiftslimnare utan
ndmnvirt sankt kvalitet pa statistiken om transport av passagerare och gods
pa jarnvdg. Forslaget skulle samtidigt géra det mojligt att sprida aktuellare
uppgifter om passagerartrafik. Forslaget innebdr ocksé att kommissionens
befogenheter anpassas till artikel 290 om delegerade akter och artikel 291 om
genomforandeakter i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Regeringen stoder forslaget men anser att kommissionens befogenhet att anta
delegerade akter bor begrénsas till en period om fem ar.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska unionen antog 2011 vitboken Fdérdplan for ett gemensamt
europeiskt transportomrdde — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt
transportsystem med konkreta fOrslag for att bygga upp ett
konkurrenskraftigt transportsystem som okar rorligheten, undanrdjer hinder
pa viktiga omréden och bidrar till tillvixt och sysselséttning. Samtidigt ska
forslaget drastiskt minska Europas beroende av importerad olja och minska



koldioxidutsldppen. Enligt vitboken dr en fOrutsittning for att inrétta ett
gemensamt europeiskt transportomrade att det skapas ett gemensamt
europeiskt jarnvdgsomrade. Det kan ske genom att man slutfor
liberaliseringen av marknaderna, vilket inbegriper att FEuropeiska
jarnvigsbyran far utdkade uppgifter inom jarnvigssikerhet for att bl.a.
Overvaka nationella sdkerhetsdtgdrder och verka for en successiv
harmonisering av dem.

Tillgdngen till utforlig, aktuell statistik Over jirnvégstransporter blir allt
viktigare med tanke p& det Okande intresset for evidensbaserat
beslutsfattande inom kommissionen och behovet av att dvervaka framstegen
mot mélen i vitboken.

Kommissionen presenterade sitt forslag den 30 augusti 2013.

1.2 Forslagets innehall
Minskad och forenklad rapportering

Medlemsstaterna ska i dag éarligen ldmna detaljerad rapportering 6ver
persontransporter enligt bilaga C och férenklad rapportering enligt bilaga D.
Det sitt som statistik over persontransporter nu sprid pa anses tvetydigt och
inkonsekvent eftersom tidsfristerna for uppgiftslimnande &r olika for
forenklad och detaljerad rapportering. Nagra av de prelimindra uppgifterna
och de valfria uppgifterna for persontransporter ska limnas inom samma
tidsfrist som de forenklade uppgifterna, dvs. senast dtta manader efter
referensperiodens slut.

Forslaget innebér att bilaga D och tabellerna C1 och C2 i bilaga C utgér, och
att tidsfristen for overforing av slutliga passageraruppgifter minskas fran 14
manader till 8 ménader efter referensperiodens slut.

For konsekvensens skull foreslas ocksa att bilaga B utgar.

Eftersom den forenklade rapporteringen foreslds avskaffas blir
medlemsstaterna i stdllet skyldiga att for de minsta foretagen under de
angivna trésklarna rapportera ett totalvirde for de aggregerade indikatorerna
enligt en ny bilaga L.

Av samma anledning foreslas att bilaga I utgér, eftersom den for nidrvarande
bara anvénds for att kontrollera tdckningen mellan forenklad och detaljerad
rapportering i férhallande till féretagens totala jarnvagsverksamhet.

Eftersom uppgifter om olyckor ocksa samlas in av Europeiska jarnvdgsbyran
foreslas att bilaga H utgar.

For nérvarande uttrycks rapporteringstrosklarna i tonkilometer och
passagerarkilometer. Eftersom betydande jarnvdgsverksamhet i vissa
medlemsstater bara ror korta strackor, foreslas att trosklarna sianks for bade
gods och passagerare s att sa fa viktiga uppgifter som mgjligt forsvinner. Av
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samma anledning foreslas en dubbel troskel for antal transporterade ton och
tonkilometer for gods.

Av harmoniseringsskél foreslas att uppgifter fran jarnvigsfraktsedeln (om
sadan finns) anvinds nér forvaltningsuppgifter tjdnar som kélla.

Befogenheter att anta delegerade akter

Befogenheter att anta delegerade akter foreslas delegeras till kommissionen
for att anpassa

e  definitionerna i artikel 3, punkt 1 och infora kompletterande
definitioner nédr sd krdvs for att ta hansyn till utveckling som
foranleder att en viss teknisk detaljgrad definieras for att garantera
harmoniserad statistik,

e innehéllet i bilagorna och trésklarna for rapportering enligt artikel
4, punkterna 1 och 3, for att ta hinsyn till den ekonomiska och
tekniska utvecklingen.

Nér kommissionen utovar de delegerade befogenheterna ska den se till att de
delegerade akterna inte innebdr ndgon betydande ytterligare administrativ
borda pad medlemsstaterna eller uppgiftslimnarna. Befogenhet att anta
delegerade akter ska ges till kommissionen tills vidare.

Befogenheter att anta genomforandeakter

For att sékerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av forordningen bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att faststilla element i
de standardiserade kvalitetsrapporterna som roér formkrav, struktur,
tidsintervall och jamforbarhet. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gillande svenska regler ar lagen (2001:99) om den officiella statistiken och
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Forslaget véntas inte
innebdra nagon fordndring i det svenska regelverket.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte fi nagra konsekvenser for statsbudgeten. Forslaget
paverkar inte unionens budget.

Enligt kommissionen torde forslaget leda till minskad boérda pé
medlemsstater och uppgiftslimnare utan ndmnvart sinkt kvalitet pa
statistiken om transport av passagerare och gods pa jarnvdg och samtidigt
gora det mojligt att sprida aktuellare uppgifter om passagerartrafik.
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2 Stindpunkter 2013/14:FPM5

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen stoder forslaget men anser att kommissionens befogenhet att anta
delegerade akter bor begréinsas till en period om fem &r som genom tyst
medgivande forlings med perioder av samma ldngd, om inte
Europaparlamentet eller rddet motsétter sig en sddan forlangning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte tagit stdllning till forslaget.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Statistiska centralbyran (SCB) anser att kommissionen ska motivera de
atgédrder som den vidtar genom delegerade akter med avseende pa borda och
kostnader for produktion. SCB anser vidare att kommissionens befogenhet
att anta delegerade akter bor begrénsas till en period om fem ar.
Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast
nio manader fore utgdngen av perioden av fem ar. Delegeringen av
befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med perioder av samma
langd, om inte Europaparlamentet eller rddet motsdtter sig en sddan
forlangning senast tre ménader fore utgangen av perioden i fraga.

Trafikanalys anser att forslagen kommer att péverka Sveriges
statistikrapportering bara pa det sittet att myndigheten slipper att
dubbelrapportera olyckshindelser till bade Eurostat och Europeiska
jarnvagsbyran. De delar av forslagen som kan se ut som Okningar av
myndighetens borda dr det inte, eftersom myndigheten inte utnyttjat
mojligheterna till forenklad rapportering for sma foretag eller ldmnat
prelimindra uppgifter (myndigheten har i stillet ldmnat slutliga uppgifter
direkt). Det foreslas vidare att stinga mdjligheterna att forst ldmna
prelimindra uppgifter om passagerare inom 8 ménader och sedan vénta
ytterligare 6 manader med att ldmna slutliga uppgifter. Trafikanalys har
redan tidigare pa frivillig basis ldmnat slutliga uppgifter inom 8 manader.
Forslaget paverkar alltsa inte myndigheten. Ocksa mojligheten till forenklad
rapportering av verksamheten vid mindre jairnvagsforetag &r pa vig att tas
bort. Sverige har relativt manga sma jarnvégsforetag och kan darfor av
nationella skil inte avsta frén en detaljerad insamling fran denna grupp. Det
innebdr att myndigheten inte har utnyttjat mojligheten att gora forenklad
rapportering till Eurostat. Foljaktligen berors Trafikanalys inte av forslaget
att ta bort den mojligheten. Delegeringen av befogenheter till Eurostat brukar



vissa ldnder ha synpunkter pd. Trafikanalys ser ingen anledning att hindra ~ 2013/14:FPM5
den utvecklingen nédr det géller siddana definitioner och detaljer som
myndigheten forstar att det &r fragan om hér.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund 4dr artikel 338.1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt (EUF-fordraget). Beslut fattas av radet med kvalificerad
majoritet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har inte kommenterat forslaget utifrén subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

Enligt regeringens uppfattning &ar det enbart kommissionen som kan
samordna den nddvéndiga harmoniseringen av statistisk information pd EU-
nivan. Forslaget gar inte heller utdver vad som &r ndodvéandigt for att uppnd
maélet.

4 Ovrigt
4.1 Fortsatt behandling av drendet
Forslaget kommer att behandlas i rddets arbetsgrupp for statistik. Beslut kan

forvantas under 2014.

4.2 Fackuttryck/termer

e Bilaga A: Arsstatistik over godstransporter — detaljerad
rapportering.

e Bilaga B: Arsstatistik over godstransporter — forenklad
rapportering.

e Bilaga C: Arsstatistik over persontransporter — detaljerad
rapportering.

e Tabell Cl1: Transporterade passagerare, efter persontyp (preliminéra
uppgifter, endast antalet passagerare).

e Tabell C2: Transporterade internationella passagerare, efter land for
pastigning och land for avstigning (prelimindra uppgifter, endast
antalet passagerare).



Bilaga D: Arsstatistik over persontransporter — forenklad
rapportering.

Bilaga E: Kvartalsvis statistik 6ver gods- och persontransporter.
Bilaga F: Regional statistik 6ver gods- och persontransporter.
Bilaga G: Statistik 6ver trafikflodet pa jarnvagsnatet.

Bilaga H: Statistik dver olyckor.

Bilaga I: Lista 6ver jarnvigsforetag.

Bilaga J: Klassificering av gods.

Bilaga K: Klassificering av farligt gods.

Bilaga L: Jarnvagsverksamhet.

Tabell L1: Jarnvigsverksamhet i fradga om godstransport.

Tabell L2: Jarnvigsverksamhet i friga om persontransport.
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