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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 7 november 1985.

Pa regeringens vignar

Olof Palme

Svante Lundkvist

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att riksdagen godkédnner dels en 6verenskommelse
om indring av 1962 &rs nordiska samarbetsoverenskommelse, det s.k.
Helsingforsavtalet, dels ett avtal om dndring av 1971 &rs avtal om nordiskt
kulturellt samarbete.

Andringarna syftar till att effektivisera arbetsformerna i det nordiska
samarbetct. De innebér bl.a. att Nordiska ministerradets tva budgetar, den
allminna budgeten och kulturbudgeten, laggs samman och att sekretariatet
for nordiskt kulturellt samarbete i Képenhamn och Nordiska ministerrads-
sekretariatet i Oslo slas ihop till ctt nytt gemensamt ministerridssekreta-
riat med placering i Képenhamn.
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Utrikesdezpartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 7 november 1985

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjclm-Wallén, Anders-
son, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Wickbom, Johans-
son, Hulterstrom, Lindqgvist

Féredragande: statsradet Lundkvist

Proposition om godkidnnande av dndringar i
Helsingforsavtalet och det nordiska avtalet om
kulturellt samarbete

I Inledning

Det nordiska samarbetets organisation och arbetsformer diskuterades in-
giende under Nordiska radets 30:e session ar 1982 i Helsingfors. De
efterfoljande diskussioncrna mellan Nordiska radets presidium och de
nordiska landernas stats- och samarbetsministrar fick till foljd att en sir-
skild parlamentarisk kommitté, den s. k. Benkowkommittén, tillsattes for
att utreda samarbetsformerna. Kommittén limnade sitt betinkande >’ Ar-
beidsformene i nordisk samarbeid™ (NU 1983:9) den 21 oktober 1983. 1
betinkandet foreslds bl. a. att Nordiska ministerridets tvi budgetar, den
allminna budgeten och kulturbudgeten, laggs samman samt att sekretaria-
tet for nordiskt kulturellt samarbete och Nordiska ministerradets sekrcta-
riat slas ihop till ett nytt gemensamt ministerriddssekretariat. Lindernas
samarbetsministrar har darefter i en egen utredning, ""En budget — ett
sekretariat’’, foljt upp kommitténs férslag genom att belysa praktiska
frigor som uppstar vid nyss angivna forandringar.

Till Nordiska radets 35:e session i Reykjavik dr 1985 foreldg ctt minister-
radsforslag om samarbetsformerna i det nordiska samarbetet, ett medlems-
forslag om samarbetsformerna och Nordiska radets juridiska utskotts be-
tinkande over forslagen. P& grundval av detta material antogs vid ses-
sionen tvd rekommendationer nr 16 och 17/1985. [ rckommendationerna
hemstélls att regeringarna i de nordiska ldnderna dndrar 1962 ars nordiska
samarbetsoverenskommelse och 1971 ars nordiska kulturavtal i dverens-
stammelse med torslagen. 1 6vrigt beslutade radet vid sessionen om en rad
andringar i radets arbetsordning syftande till att stirka och effektivisera
arbetet i radets utskott.

De nordiska samarbetsministrarna har utarbetat ett forslag till dverens-
kommelse om dndringar i samarbetséverenskommelsen och ett forslag till
avtal om andring i kulturavtalet, vilka helt Sverensstimmer med ridets



rckommendationer. Regeringen beslutade den 2 maj i ar att Sverige skulle
underteckna dverenskommelserna. Detta skedde i nidrvaro av Nordiska
radets presidium vid ett mote i Lund den 6 maj 1985. Overenskommelserna
har upprattats pi de fem nordiska spriaken och texterna har samma giltig-
het. De svenska texterna till 6verenskommelserna bor fogas till protokollet
i detta drende som bilaga | och bilaga 2.

Det har férutsatts att det nya gemensamma sekretariatet skall inleda sin
verksamhet omkring den | april 1986 och att den forsta gemensamma
budgeten skall avse 1987 ars verksamhet. En sirskild organisationskom-
mitté utarbetar f. n. ett detaljerat organisationsforslag, inkl. bemannings-
plan och befattningsbeskrivningar.

2 Andringarna i Helsingforsoverenskommelsen

Andringen i Artikel 52 innebir bl. a. att presidiet skall bestd av tio medlem-
mar. Hirigenom férdubblas antalet medlemmar i forhéllande till vad som
nu giller.

Artikel 54 anger att det ankommer pa presidiesekreteraren, som enligt
artikeln utses av presidict, och de fem delegationssekreterarna att handha
uppgifter som sekreterare it radet. Sekretariatsuppgiften avilar bade presi-
diesckretariatet och sekreterarkollegiet. Andn’ngarna klargér att det an-
kommer pa lindernas delegationer att utse den som skall ingd i sekreterar-
kollegiet.

I artikel 61 sigs bl. a. att ministerradet i sin verksamhet bistds av minis-
terradets sekretariat. Till foljd av sekretariatssammanslagningen maste
den pluralform som anvinds i de danska, finska och islandska texterna
dndras. En sadan dndring behdvs dock inte i den svenska texten.

Artikel 64 anger bl.a. att ministerradet infor varjc session skall ligga
fram en verksamhetsberittelse och en sirskild redogérelse om planerna
for det fortsatta samarbetet i stillet for den tidigare ordningen med gemen-
sam redogorelse for detta. Verksamhetsberittelsen skall avse det gngna
ret (C1). Med redogérelsen for planerna for det fortsatta samarbetet skall
folja forslaget till budget for det nordiska samarbetet (C2). Syftet med
andringen &r att forenkla sakbehandlingen vid sessionen och att gora
presentationen av verksamheten och planerna mer dverskadlig.

Av tredje stycket i artikeln framgér att berort organ inom Nordiska radet
skall beredas tillfille att yttra sig innan ministerridet later utarbeta budget-
forslaget for det nordiska samarbetet. Andringen innebir att en bestim-
melsc inférs i Helsingforséverenskommelsen om det nordiska samarbetets
finansiering (ministerradets budget). Motsvarande bestammelser i kultur-
avtalet utgér. Jag beror detta narmare i avsnitt 3 om dndringarna i kulturav-
talet.
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3 Andringarna i kulturavtalet

1 artikel 9 preciseras att det ocksa efter budgetsammanliggningen kommer
att vara kultur- och undervisningsministrarna som ar beslutande inom
avtalets omrade.

Artikel 10 anger i gillande lydelse bl. a. att ett sérskilt sekretariat upprét-
tas som ett led i genomférandet av kulturavtalet. Efter sekretariatssam-
manslagningen bortfaller behovet av en sddan bestimmelse, varfér denna
bestdmmelse upphévs. .

Artikel 12 innehdller f. n. bestammelser om kultursekretariatet och dess

. direktdr. Genom #ndringen preciscras att det dr Nordiska ministerradets

sekretariat som bistar ministerradet och dmbetsmannakommittéerna. Be-
stimmelserna om kultursekretariatets direktor upphivs till féljd av sekre-
tariatssammanslagningen.

Artiklarna !5 och 16—17, som behandlar finansiering och budgetproce-
dur, dndras resp. upphavs till foljd av budgetsammanléggningen. 1 stéllct
gors en gencrell hanvisning till Helsingforséverenskommelsens artikel 64
andra stycket. Det har bedémts dndamalsenligt att i artikel |5 andra
stycket bibchilla en gencrell bestimmelse som erinrar om kulturministrar-
nas roll i samband med den nya budgetordningen.

4 Foredragandens dverviaganden

I det nordiska regeringssamarbetet finns f. n. tvd ministerradssekretariat,
dels kultursekretariatet i Kopenhamn, dels ministerradssekretariatet i
Oslo. Det forra utgdr i f6rsta hand sekretariat for Nordiska ministerradet i
dess sammangittning, av kultur- och undervisningsministrar samt fér am-
betsmannakornmittén for nordiskt kulturellt samarbete. Oslosekretariatet
ar sekretariat {6r Nordiska ministerradet i 6vriga sammansittningar liksom
for 6vriga imbetsmannakommittéer. Det nordiska regeringssamarbetet har
i dag ocksé tva budgetar, kulturbudgeten for kultursamarbetet och den
allminna budgeten for samarbetet pa évriga omraden. De forslag som jag
nu lagger fram avser i huvudsak de nédvéndiga dndringarna i den nordiska
samarbetsdverenskommelsen och 1 det nordiska kulturavtalet som erford-
ras for en sammanslagning av de bada sekretariaten och sammanliggning
av budgetarna.

Mitt forslag: Riksdagen bor godkinna tva éverenskommelser om
dndringar i de nordiska samarbetséverenskommelscrna vilka gor det
mojligt att dels sld ihop de tv sekretariat som nu finns i det nordiska
regeringssamarbetct, dels ligga samman de tvd budgetar som nu
reglerar Nerdiska ministerradets verksamhet.

Nordiska radets rekommendationer m. m. Forslaget 6verensstimmer helt
med Nordiska radets rekommendationer 16 och 17/1985 om effektivare
arbetsformer i det nordiska samarbetet. Diskussionen vid Nordiska radets



35:e session i Reykjavik ar 1985 och det efterfoljande arbetet har visat att
det finns cn bred enighet om behovet av att stirka Nordiska radets och
Nordiska ministerradets stallning i det nordiska samarbetet och att genom-
fora forslagen.

Skilen for mitt férslag: Nu gallande organisation t6r det nordiska samarbe-
tet hirstammar fran bérjan av 1970-talet. Sedan dess har det nordiska
samarbctet utvecklats och intensifierats. Kultursamarbetet och samarbetet
pd ovriga omrdden har fatt allt fler beréringspunkter. Det har darfor
ansetts naturligt att sc dver arbetsformerna for att forsoka bidra till ett
bittre resursutnyttjande genom att cffektivisera samarbetet. En samman-
laggning av budgetarna och en sammanslagning av sekretariaten bér bidra
till att forbattra forutsittningarna fér samordning och prioritering av de
nordiska samabetsinsatscrna. Dessutom bor mdjligheterna att pd andra
omraden tillvarata kultur-, undervisnings- och forskningspolitiska hansyn
oka. En smidigare behandling av tviirsektoriella fragor liksom en ékad
administrativ slagkraft och en mer effektiv sckretariatsservice &t minister-
ridet i olika sammansittningar torde ocksa bli f6ljden av forindringarna.

Under beredningen av arbetet har samarbetsministrarna i samrad med
kultur- och undervisningsministrarna sarskilt 6vervigt de hinsyn som bér
tas da det galler det kulturella samarbetet i Norden. Den [6sning som man
enats om innebir for kulturministrarnas vidkommande att dessa dven i
fortsittningen inom kulturomridet skall utarbeta budgetforsiag och besluta
om fordelning av medel inom den ram som ingdr som en del av den
gemensamma nordiska budgeten.

Forslagen bor ocksé ses mot bakgrund av att ministerridet beslutat att
flytta Nordiska industrifonden fran Stockholm till Oslo och att successivt
bygga ut fondens verksamhet. Aven Nordforsks huvudkontor, som nu
ligger i Stockholm, avses bli flyttat till Oslo. Dessa forandringar kommer
att utgora grunden f6r ett uppbyggande av ett nordiskt centrum for indu-
striell forskning och utveckling i Oslo.

De éndringar som nu foreslas dr enligt min mening vil motiverade. De
kommer att f4 betydelse nér det giller att effektivisera det nordiska samar-
betet, att uppnd organisatoriska besparingar och att {A till stind ett béttre
resursutnyttande.

5 Hemstéillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkdnna éverenskommelsen den 6 maj 1985 om &dndring av

samarbetsoverenskommelsen den 23 mars 1962 mellan Dan-
mark, Finland, Island, Norge och Sverige (Helsingforsavtalet),

. godkinna avtalet den 6 maj 1985 om andring av avtalet den 15
mars 1971 mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
om kulturellt samarbete.

[ )

Prop. 1985/86: 64



Prop. 1985/86:64 6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredraganden
lagt fram. :



Bilaga [

Overenskommelse

om #Andring av samarbetséverenskommelsen mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige

Danmarks, Finlands, Islands, Norges och Sveriges regeringar,

som genom Overenskommelser av den 13 februari 1971, den 11 mars
1974 och den 15 juni 1983 dndrat samarbetsdverenskommelsen den 23 mars
1962 mcllan de nordiska linderna och

som Onskar effektivisera det nordiska samarbetets arbetsformer,
har kommit 6verens om féljande:

I

Artiklarna 52 och 54 i samarbetséverenskommelsen erhéller foljande ly-
delse:

Artikel 52

"’ Plenarforsamlingen utser vid ordinarie session ett presidium bestdende
av en president och nio andra medlemmar. Alla delegationer skall vara
foretridda i presidiet med tvi medlemmar vardera. Savitt méjligt bor olika
politiska meningsriktningar bli representerade i presidiet.

Medlem av presidiet skall vara vald medlem av radet.

Blir befattning som medlem av presidiet ledig mellan tva ordinarie ses-
sioner, skall for tiden till ndsta ordinarie session ny mediem utses av den
delegation som den avgingne medlemmen tillhort.

Presidict handhar radets l6pande angeldgenheter och foretrider i Gvrigt
ridet i den utstrickning som framgir av 6verenskommelsen och ridets

arbetsordning.”

Artikel 54

'Rédet bistas i sin verksamhet av ett presidiesekretariat som leds av en
presidiesekreterare utsedd av presidiet samt av ett kollegium (sekreterar-
kollegiet) bestdende av presidiesekreteraren och sekreteraren hos varje
lands delegation.

Presidiet utser utskottens sekreterare samt den dvriga personal som
erfordras for fullgérande av radets gemensamma sckretariatsuppgifter.
Varje delegation anstéller den sekretariatspersonal som skall bista delega-

tionen.”’

II

Pluralformen av uttrycket ’sekretariat’’ i de danska, finska och islindska
texterna i artikel 61 stycke 3 av samarbetséverenskommelsen dndras till

singularform.
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III

Artikel 64 i samarbetséverenskommelsen erhéller f6ljandc nya lydelse:

Artikel 64

' Ministerridet skall fore varje ordinarie session med Nordiska radets
plenarforsamling avge en berittelse till ridet rorande det nordiska samar-
betet. Dari skall ministerradet sérskilt redogora for det gingna arets samar-
bete.

Ministerradet skall till varje ordinarie session med Nordiska radets
plenarférsamling framligga en sirskild redogorelse om planerna for det
fortsatta samarbetet. Med redogorelsen skall folja forslaget till budget for
det nordiska samarbetet.

Innan ministerrddet later utarbeta budgetforslag skall berdrt organ inom
Nordiska radet beredas tillfille att yttra sig.”

147

Overenskomraelsen trader i kraft trettio dagar efter den dag di samtliga
fordragssiutande parter har meddelat Finlands utrikesministerium, att de
atgarder som krivs for dverenskommelsens ikrafttradande har vidtagits.

Finlands utrikesministerium meddelar de 6vriga fordragsslutande par-
terna om tidpunkten for mottagandcet av dessa meddelanden.

v

Originalexemplaret till denna ¢verenskommelse deponeras hos Fintands
utrikesministerium, som tillstéller de 6vriga fordragsslutande parterna be-
styrkta kopior dérav.

Till bekrifteise hidrav har de vederboérligen befulimiktigade ombuden
undertecknat denna 6verenskommelse.

Som skeddz i Lund den 6 maj 1985 i ett exemplar pa danska, finska,
islandska, norska och svenska spraken, vilka samtliga texter #ger lika
vitsord.
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AVTAL

om #ndring av avtalet mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
om kulturellt samarbete

Danmarks, Finlands, Islands, Norges och Sveriges regeringar,

som genom avtal av den 13 juni 1983 4ndrat avtalet den 15 mars 1971
mellan de nordiska linderna om kulturellt samarbete, och

som dnskar effektivisera det nordiska samarbetets arbetsformer,
har kommit 6verens om féljande:

I
Artiklarna 9, 10, 12, 15 i avtalet erhiller foljande nya lydelse:

Artikel 9

’Ministerradet (kultur- och undervisningsministrarna) fattar de beslut
som erfordras for att férverkliga avtalets syften.”’

Artikel 10

»Som ett led i genomférandet av detta avtal upprittas en dmbetsmanna-
kommitté for nordiskt kulturelit samarbete.

Ministerradet tillsétter kommittén och arbetsgrupper for sirskilda upp-
gifter.”’

Artikel 12

**Nordiska ministerradets sekretariat bistar ministerrddet och dmbets-
mannakommittén. Det kan efter beslut av ministerradet bistd andra nordis-
ka samarbetsorgan.”’

Artikel 15

"Samarbetet finansieras genom ministerradets budget, som nimns i
artikel 64 i samarbetséverenskommelsen mellan Danmark. Finland, Is-
land, Norge och Sverige jimte senare dndringar.

Ministerradet later utarbeta budgetforslag och beslutar om férdelningen
av medel for de gemensamma institutionerna, programmen och Gvriga
verksamhetsformer inom den totalram som ingar som ¢n del av den gemen-
samma nordiska budgeten.””

II

Artiklarna 16—19 i avtalet utgdr och nuvarande artiklarna 20—22 blir 9
artiklarna 16—18.
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I

Avtalet trader i kraft trettio dagar cfter den dag da samtliga fordragsslu-
tande parter har meddelat Finlands utrikesministerium, att de atgirder
som krivs for avtalets ikrafttridande har vidtagits.

Finlands utrikesministerium meddelar de &vriga fordragsslutande par-
terna om tidpunkten fér mottagandet av dessa meddelanden.

v

Originalexemplaret till detta avtal deponeras hos Finlands utrikesministe-
rium, som tillstiller de 6vriga fordragsslutande parterna bestyrkta kopior
dérav.

Till bekriftelse harav har de vederborligen befuliméktigade ombuden

undertecknat detta avtal.
Som skedde i L.und den 6 maj 1985 i ett excmplar pd danska, finska,
islindska, norska och svenska spraken, vilka samtliga texter dger lika

vitsord.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985



