Konstitutionsutskottets betinkande nr 60 ar 1974

Nr 60

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av en motion om
forbud mot retroaktiv lagstiftning.

Motionen

I motionen 1974:1178 av herr Fridolfsson m. fl. (m) hemstélls "att riks-
dagen ger Kungl. Maj:t till kiinna att s. k. retroaktiv lagstiftning, som &r
till forfing for enskilda medborgare och juridiska personer, icke fir fore-
komma. '

I motionen framhéalls som ett utmirkande drag i vart rdttissamhille att
minniskorna med utgdngspunkt i lagar och forordningar tar konsekvenserna
av sitt handlande. Medvetandet att ett beslut vid en tidpunkt ocksi kan
fa vid samma tidpunkt kidnda juridiska konsekvenser ir, anfors det, av
storsta betydelse for rdttsmedvetandet och den enskildes majligheter att
finna sig till ridtta i samhillet och kiinna rittstrygghet. Ett motsatt system
skapar enligt motionen stor osikerhet. Retroaktiv lagstiftning, som ir till
forfang (6r enskilda minniskor och juridiska personer, dr, anfors det, helt
oftrenlig med rittssdkerheten.

Giillande ritt

Den nya grundlagen innehdller i 8 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen
forbud mot retroaktiv sirafflagstifining genom stadgandet att lag eller annan
foreskrift inte far innebira att straff eller annan brottspafoljd skall kunna
4d6mas for gidrning som inte var belagd med brottspafoljd nir den forévades
eller att svirare brottspafoljd skall kunna ddomas for girningen én den som
d& var foreskriven. Samma skall enligt grundlagsstadgandet gilla ocksa for
forverkande eller annan sirskild rittsverkan av brott. Regeln dr hinforlig
till de s. k. absoluta rittigheterna och kan sdledes inte dndras annat 4n genom
dndring av grundlagen.

Ett stadgande av denna innebdrd finns inte i 1809 ars regeringsform men
har sedan lidnge varit lagfist i strafflagens — sedermera brottsbalkens - pro-
mulgationsbestimmelser (BrP). Entigt 5 § BrP skall dessutom i princip giilla
att straff skall bestimmas efter den Jag som gillde nir girningen foretogs,
om inte den lag som giller nir dom meddelas leder till frihet frAn straff
eller till lindrigare straff.

Forbud mot retroaktiv strafflagstifining dr ocksd intaget i artikel 7 i
Europarddets konvention den 4 november 1950 anglende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna.
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I 6vrigt forekommer inte nigon lagreglering om férbud mot retroaktiv
lagstiftning. P4 formégenhersrittens omride har dock den principen ansetts
giilla, att ny lag inte bor ges tillimpning pi rittsférhdllande som uppkommit
fore lagens ikrafttriidande (jfr lagberedningens betinkande 1913 med forslag
till lag om dktenskaps inglende och upplosning och Familjelagssakkunnigas
betinkande — SOU 1972:41 — Familj och iktenskap). Visentliga avsteg har
dock gjorts frin denna princip. S& t. ex. dr de i prop. 1974:150 om riktlinjer
for bostadspolitiken m. m. foreslagna dndringarna i hyreslagstiftningen i va-
sentliga avseenden avsedda att tillimpas dven pd hyresavtal som slutits
fore utgdngen av 1974. Som exempel hiirpd kan ndmnas stadgandet i 12
kap. 4a § jordabalken om uppsdgningstid. Enligt forslaget dger hyresgist
uppsiiga avtalet att upphora tidigast tre minader frdn uppségningen mot
tidigare den fardag som intriiffade tidigast sex manader efter uppsiigningen.
Vidare kan nimnas lagen (1974:12) om anstillningsskydd, som i viss ut-
strickning dr tillimplig dven pé arbetsavtal, triffade fore lagens ikrafttri-
dande. Frdn aktiebolagsriittens omr&de kan nimnas att lagindringen 1973
avseende hojning av aktiekapitalets storlek blev tillimplig 4ven pa vid lagens
tillkomst existerande bolag.

P4 familjerdttens omride har ddremot grundsatsen om att ny lag inte bor
ges tillimpning pA rattsforhillande som uppkommit fore lagens ikrafttri-
dande inte ansetts gidlla. Lagberedningen uttalade i 1913 4rs betinkande
i detta hinscende bl. a. att de skiftningar i den etiska dskiddningen som
ofta ligger bakom lagindringar inom familjeritten kriver att de nya be-
stimmelserna blir omedelbart tillimpliga, medan man 4 andra sidan méste
ta skilig hiansyn till réttsliget sddant det gestaltar sig vid den nya lagens
ikrafttridande. Som exempe! pé lagstiftning som fatt verkan pa redan be-
stdende rittsforhallanden kan nidmnas reglerna om adoptivbarns arvsriitt.
Ocksé inférandet av arvsritt for utoméktenskapliga barn har pi vissa hall
ansetts utgora exempel pd lagstiftning med retroaktiv verkan. Frin andra
hal har diremot hidvdats att dessa regler inte avvek frin den allminna
principen pd arvsrittens omrade att tidpunkten f6r arvlitarens dod skall
vara utgdngspunkten fo6r nya arvsreglers tillimplighet.

Ej heller pA forvaltningsrittens omride har nigot principiellt forbud mot
lagstiftning med retroaktiv verkan ansetts foreligga. I ett drende angiende
studiemedel uttalade JO Bertil Wennergren (JO:s dmbetsberittelse 1973:
s. 551) foljande:

Av allmiinna forvaltningsrittsiiga grundsatser foljer att bestimmande for
vilka materiella bestimmelser som skall tillimpas i ett drende dr vilka be-
stimmelser som iir i kraft vid prévningstillfillet men inte vilka bestimmelser
som gillde vid det tillfdlle d& drendet blev anhingigt.

[ det dberopade drendet var det fridga om en lagindring rorande utldnnings
ritt till studiemedel. Andringen kunde i visst hinseende anses forsvara
utlinningens majligheter hirvidlag. I det fall JO-iirendet avsig hade ansdkan
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om studiehjilp inkommit fore de nya reglernas ikrafttridande. Arendet be-
handlades emellertid inte forrin efter sagda datum, och ansdkningen avslogs
med tillimpning av de nya reglerna.

Betriiffande skattelagstiftningen kan nimnas att Kungl. Maj:t i prop. 1972:147
foreslog vissa dndringar i bl. a. kommunalskattelagen, avseende bl. a. ritten
att utnyttja underskott til! foljd av kontraktsavskrivning av fartyg och luft-
fartyg mot annan inkomst &n inkomst av rederi-, luftfarts- eller varvsrorelse.
Enligt forslaget skulle de nya reglerna tillimpas redan vid 1973 4rs taxering.
I en motion framfordes yrkande om att lagstiftningen inte skulle vara re-
troaktiv. Skatteutskottet (SKU 1973:2) avstyrkte motionen med foljande
motivering:

Allmin enighet rAder om att retroaktiv skattelagstiftning bor undvikas.
Som anfors i propositionen talar emellertid sérskilda skil for att i detta
fall = s& som ocksi redan tidigare skett bl. a. betriffande transaktioner av
ifrdgavarande slag — géra avsteg frin denna princip. Vid bedémningen av
denna friga bér inte minst beaktas den omfattande publiciteten kring ifra-
gavarande transaktioner och de lagstiftningsitgiarder hdremot som forut-
skickats p4 ett tidigt stadium frdn sivil foretagsskatteberedningen som fran
regering och riksdag. Utskottet vill understryka departementschefens ut-
talande i detta ssmmanhang att de forordade dispensreglerna ger majlighet
att undanta fall, som inte avsetts skola triffas av de skdrpta bestimmelserna.

Betinkandet var i denna del enhilligt. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet

Den nya regeringsform som riksdagen i &r slutligt antagit innehéller till
skillnad frin 1809 ars regeringsform ett uttryckligt férbud mot retroaktiv
strafflagstiftning. Principen hidrom har dock sedan linge varit tagfést i straff-
lagens — numera brottsbalkens — promulgationsbestimmelser. Utskottet an-
ser det utomordentligt viirdefullt att den nu ocksa fatt sin férankring i grund-
lag.

Aven betriffande viss annan lagstiftning tillimpas i princip en motsva-
rande regel. P4 formogenhetsriittens omride har sdlunda stor vikt fésts vid
den enskildes mojligheter att vid en ridttshandlings ingdende kunna &ver-
blicka konsekvenserna hidrav. En allmin strivan har dirfor varit att undvika
att ge lagstiftningen retroaktiv verkan. Endast tungt vigande sociala hiansyn
har ansetts kunna medge avsteg frin denna grundsats. Betriffande skat-
telagstiftning med retroaktiv verkan hinvisas till det i det foregiende re-
dovisade yttrandet av 1973 &rs riksdag. P4 familjeriittens omride kan de
dndrade virderingar i etiska frAgor som ofla ligger bakom lagéndringar krdava
att de nya bestimmelserna blir tillimpliga pa redan bestaende rittsforhal-
landen. Aven hir maste lagstiftningen sjilvfallet inriktas pA en varsam dver-
gdng och noggranna Gvervdganden foregd frigan om ldsningen av Gver-
glngsbestimmelsernas utformning.
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Uppenbarligen kan man betriffande retroaktiv lagstiftning i vissa fall stillas
infor svarlosta avvigningsproblem. Det dr en angeligen hppgift for riksdagen
som lagstiftare att noggrant prova hithérande frigor och dirvid striiva efter
en sddan l6sning av problemen som bist tillgodoser sivil den enskildes
rittsskydd som det samhillsintresse som kan motivera avsteg frin den all-
minna principen pi detta omride. Utskottet vill erinra om att frigan om
retroaktiv lagstiftning hor till de dmnen som behandlas av 1973 ars fri-
och rittighetsutredning.

Utskottet hemstiller

att riksdagen forklarar motionen 1974:1178 besvarad med vad ut-
skottet anfort.

Stockholm den 5 november 1974

P4 konstitutionsuiskottets vignar
HILDING JOHANSSON

Nérvarande: herrar Johansson i Trollhittan (s), Boo (c), fru Thunvall (s),
herrar Werner i Malmé (m)*, Mossberg (s). Ahlmark (fp), Bergqvist (s),
Fiskesjo (c), Karlsson i Malung (s), Bjorck i Niissjo (m), Svensson i Eskilstuna
(s), Jonnergard (c)*, Olsson i Edane (s), Nordin (c) och Berndtson (vpk).

* Ej nirvarande vid justeringen.
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