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Familjeratt

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om bodelning. Utskottet anser att regeringen bor ta de
initiativ som kravs for att sékerstélla en véalfungerande, effektiv och rattsséker
ordning for bodelningar. 1 det sammanhanget bor regeringen bl.a. se 6ver
mojligheten att inféra en rimlig bortre tidsgréns for néar en bodelningsforratt-
ning ska vara klar.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar Gvriga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till genomforda reformer eller pagaende arbete pd omrédet.
Motionsyrkandena handlar om den réttsliga regleringen av foréldraskap i olika
avseenden, betanketid vid &ktenskapsskillnad, olika frdgor om vardnad,
boende och umgénge, systemet med éverformyndare, gode man och forvaltare
samt framtidsfullmakter m.m.

I betdnkandet finns 38 reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
130 yrkanden i motioner fran allméanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Tvangséktenskap, manggiften och kusinaktenskap
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 34 och
2022/23:2117 av Boriana Aberg (M) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)

Villkoren for borgerliga vigselférrattare
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:387 av Johan Andersson (S),
2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 16,
2022/23:1682 av Ulrika Heie (C) och
2022/23:1980 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Ulrika Heindorff
(bada M) yrkande 3.
Reservation 2 (SD)

Ratt att forratta vigsel i annat land
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 17 och 18
samt
2022/23:1980 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Ulrika Heindorff
(bdda M) yrkandena 1 och 2.

Reservation 3 (SD)

Erkannande av samkonade dktenskap m.m. utomlands
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:53 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 7, 8 och 18
samt
2022/23:1188 av Anna Wallentheim m.fl. (S) yrkande 6.

Reservation 4 (V)

Betanketid vid aktenskapsskillnad
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:245 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 8,
2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 21 och 22
samt
2022/23:958 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 11.
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (V)
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Bodelning
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om bodelning och
tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 4,
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 19,
2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 19,
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 64,
2022/23:1731 av Eva Lindh m.fl. (S) och
2022/23:2218 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 6,
bifaller delvis motionerna
2022/23:245 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 9 och
2022/23:1836 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Helena Bouveng
(bada M) yrkande 1 och
avslar motionerna
2022/23:1836 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Helena Bouveng
(bada M) yrkandena 27 och
2022/23:2070 av Robert Hannah (L) yrkande 6.

Underhall mellan tidigare makar
Riksdagen avslar motion
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 88.
Reservation 7 (C)

Sambolagens tillampning pa underariga
Riksdagen avslar motion
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 90.
Reservation 8 (C)

Samboegendom
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 1 och
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 89.
Reservation 9 (C)

Presumerat foraldraskap fér sambor
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:787 av Marie-Louise Hénel Sandstrom och Ulrika Heindorff
(bada M) yrkande 1,
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 9,
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 91 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 41.
Reservation 10 (C, MP)
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Héavande av foraldraskap
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 12 och
2022/23:2090 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 11 (C)
Reservation 12 (MP)

Vissa fragor om bekréftelse av foraldraskap
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:787 av Marie-Louise Hénel Sandstrom och Ulrika Heindorff
(bada M) yrkande 2,
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 10 och 11,
2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4
samt
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 92.

Reservation 13 (SD)

Reservation 14 (C)

Faderskapsundersokningar

Riksdagen avslar motion

2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 15 (SD)

Foraldraskap vid surrogatarrangemang i utlandet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 17 och 22 samt
2022/23:2090 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 16 (C, MP)

Automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 23,
2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 7
samt
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 93.

Reservation 17 (SD, C)

Vardnadsoverflyttning och adoption vid

familjehemsplaceringar

Riksdagen avslar motion

2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 11-15.
Reservation 18 (SD)

Adoption i 6vrigt
Riksdagen avslar motion
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2022/23:2090 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 19 (MP)

Medling och vissa andra processuella fragor
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 27 och 28,
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 96 och
2022/23:2218 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 20 (S)
Reservation 21 (C)

Juridiskt bitréde for barn
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:245 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 5 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 117.
Reservation 22 (V, MP)

Allmént om kompetens i mal om vardnad
Riksdagen avslar motion
2022/23:245 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 23 (S, V, MP)

Obligatoriska barnprotokoll i mal om vardnad
Riksdagen avslar motion
2022/23:245 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 24 (V)

Kriterier for gemensam vardnad mot foralders vilja
Riksdagen avslar motion
2022/23:245 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkandena 6 och 7.

Reservation 25 (V)

Vissa fragor om vardnad, boende och umgange vid vald i
familjen

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:70 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2022/23:245 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 1,

2022/23:566 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD),

2022/23:672 av Caroline Hogstrom (M) yrkandena 1-3,

2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 35-37 och 44,
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 14-17,
2022/23:1057 av Azadeh Rojhan och Alexandra Volker (bada S),
2022/23:1060 av Sanne Lennstrom och Ardalan Shekarabi (bada S),

2022/23:CU6
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24.

25.

26.

27.

2022/23:1311 av Alexandra Volker och Azadeh Rojhan (bada S)

yrkande 5,

2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 59-62,

2022/23:1680 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 5,

2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 63,

2022/23:2218 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 2 och 3 samt

2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 115 och 116.
Reservation 26 (S)
Reservation 27 (V)
Reservation 28 (C)

Reservation 29 (MP)

Vardnad och umgange i forhallande till sociala foraldrar
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:682 av Yasmine Bladelius och Anna Wallentheim (bada S),
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 26,
2022/23:894 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 42 och
2022/23:2090 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 30 (C)
Reservation 31 (MP)

Ovrigt om vardnad m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:245 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 2 och
2022/23:2250 av Runar Filper (SD) yrkandena 1, 6 och 8.
Reservation 32 (V)

Overférmyndare, gode man och forvaltare

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:342 av Rickard Nordin (C),

2022/23:563 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD) yrkandena 1-3,

2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 61 och

2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 26-32.
Reservation 33 (SD)

Reservation 34 (C)

Framtidsfullmakter
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 5-7,
2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 20 i denna
del och
2022/23:1115 av Ingemar Kihlstrém (KD) yrkande 2.

Reservation 35 (SD, C)
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Laglott
Riksdagen avslar motion
2022/23:1096 av Alexandra Anstrell och Mats Green (bada M).

Digital kvarlatenskap

Riksdagen avslar motion

2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 25.
Reservation 36 (SD)

Testamentsregister
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:488 av Peter Hedberg och Malin Larsson (bada S),
2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 20 i denna
del och
2022/23:1115 av Ingemar Kihlstrém (KD) yrkande 1.

Reservation 37 (SD)

Elektroniska dokument i familjerattsliga sammanhang

Riksdagen avslar motion

2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 23.
Reservation 38 (SD)

Stockholm den 30 mars 2023

PA civilutskottets vagnar

Malcolm Momodou Jallow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Malcolm Momodou Jallow (V),
Mikael Eskilandersson (SD), Jennie Nilsson (S), David Josefsson (M), Leif
Nysmed (S), Angelica Lundberg (SD), Laila Naraghi (S), Lars Beckman (M),
Denis Begic (S), Anna-Belle Strémberg (S), Ellen Juntti (M), Larry Soder
(KD), Martin Westmont (SD), Katarina Luhr (MP), Jakob Olofsgard (L),
Rashid Farivar (SD) och Martina Johansson (C).

2022/23:CU6
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Redogorelse for arendet

| betankandet behandlar utskottet 130 yrkanden i motioner fran allméanna
motionstiden 2022/23 i olika familjerattsliga fragor. Motionsyrkandena
handlar bl.a. om den réttsliga regleringen av foréldraskap i olika avseenden,
betanketid vid aktenskapsskillnad, olika fragor om vardnad, boende och
umgange, systemet med Overférmyndare, gode man och forvaltare samt
framtidsfullmakter.

Utskottet behandlar de olika fragor som aktualiseras i motionerna under
skilda rubriker.

Forslagen i motionerna finns i bilagan.

| arendet har utskottet ocksa tagit emot en skrivelse fran allmanheten.



Utskottets 0verviganden

Tvangsaktenskap, manggiften och kusinéktenskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skarpta regler mot tvangs-
aktenskap, manggiften och kusinaktenskap. Utskottet hanvisar bl.a.
till genomforda reformer pa omradet, ett tillkdnnagivande om
ventilen i fraga om manggiften samt aviserade atgarder.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 34 begars ett tillk&nnagivande till regeringen om att sarskilt évervaga
de atgarder som behdvs for att forhindra tvangsaktenskap, manggiften och
kusinaktenskap.

| motion 2022/23:2117 av Boriana Aberg (M) yrkande 1 foreslés ett
tillkdnnagivande till regeringen om att forbjuda kusingifte.

Bakgrund

Tvangsaktenskap

Nér det galler inhemska aktenskap finns det i &ktenskapsbalken bestammelser
som ska sakerstalla att ett aktenskap ingas frivilligt. Vid vigseln ska salunda
de som ingar aktenskap vara narvarande samtidigt. De ska var for sig nar
vigselforrattaren fragar ge till kianna att de samtycker till aktenskapet.
Vigselforrattaren ska darefter forklara att de ar makar. Om det inte har gatt till
pa detta satt ar forrattningen ogiltig som vigsel. (Se 4 kap. 2 §.) Om é&kten-
skapet — trots att kraven pa samtycke m.m. uppfyllts — skulle ha ingatts genom
tvang blir det inte ogiltigt. I stéllet finns da en ratt till omedelbar dktenskaps-
skillnad. En sadan talan om &ktenskapsskillnad far foras &dven av allman
aklagare. (Se 5 kap. 5 8.)

Ar 2014 tradde vissa lagandringar i kraft som skérpte kraven pa trossam-
funden och deras vigselforrattare samt utdkade tillsynen dver vigselverk-
samheten (prop. 2013/14:208, bet. 2013/14:JuU30, rskr. 2013/14:263).
Lagandringarna syftade till att starka skyddet mot tvangsaktenskap och
barnaktenskap och grundade sig pa forslag fran Utredningen om starkt skydd
mot tvangsaktenskap och barniktenskap (SOU 2012:35).

Vidare ar aktenskapstvang och vilseledande till dktenskapsresa kriminali-
serade genom bestammelser i brottshalken (4 kap. 4 ¢ och d 88). Bestam-
melserna omfattar dven &ktenskapsliknande forbindelser.

2022/23:CU6
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden
rérande #ktenskap och formynderskap, forkortad IAL, erkanns inte ett
aktenskap som har ingatts enligt utlandsk lag om det &r sannolikt att
aktenskapet har ingatts under tvang (1 kap. 8 a § forsta stycket 2). Detta géller
oavsett parternas anknytning till Sverige nér de gifte sig. Bara om det finns
synnerliga skal for det kan dktenskapet 4nda erkénnas.

Manggiften

Enligt svensk ratt &r aktenskap monogama (1 kap. 1 8§ dktenskapsbalken). Den
som redan &r gift far saledes inte inga ett nytt aktenskap (2 kap. 4 § akten-
skapsbalken). Dessutom &r det straffbart att som gift inga ytterligare éktenskap
(se om tvegifte 7 kap. 1 § brottsbalken). Om det vid hindersprévningen skulle
forbises att den som avser att inga ett aktenskap redan &r gift, blir det senare
&ktenskapet inte ogiltigt. | stéllet har var och en av parterna rétt till omedelbar
aktenskapsskillnad, dvs. utan foregéende betinketid. Aven allmén &klagare
kan i sddana fall féra talan om aktenskapsskillnad, dvs. tvangsupplésning. (Se
5 kap. 5 § &ktenskapsbalken.)

Sedan den 1 juli 2021 géller ett generellt forbud mot att erkédnna manggiften
som har ingatts enligt utlandsk lag (lagstiftningsarendet om forbud mot
erkdnnande av utlandska manggiften m.m.). Erkannandeforbudet galler
darmed oavsett parternas anknytning till Sverige nér dktenskapet ingicks.
Undantag fran forbudet kan géras om det finns synnerliga skal for det, den s.k.
ventilen. (Se 1 kap. 8 a § IAL samt prop. 2020/21:149, bet. 2020/21:CU18,
rskr. 2020/21:317.)

Slaktskapsaktenskap

| Sverige far aktenskap inte ingas mellan dem som &r slakt med varandra i ratt
upp- och nedstigande led eller ar helsyskon. Inte heller far halvsyskon ingé
aktenskap med varandra utan tillstdnd av myndighet. | dessa sammanhang
jamstalls adoptivforhallande med slaktskap. De som till foljd av adoptiv-
forhéallande anses som helsyskon far dock inga aktenskap med varandra efter
tillstdnd av myndighet. (Se 2 kap. 3 § 4ktenskapsbalken.)

Sedan den 1 juli 2021 galler ett generellt forbud mot att erkanna sadana
slaktskapsaktenskap som beskrivs ovan vilka har ingétts enligt utlandsk lag.
Erkannandeforbudet géller darmed oavsett parternas anknytning till Sverige
nar dktenskapet ingicks. Undantag fran forbudet kan goras endast om det finns
synnerliga skal for det. (Se 1 kap. 8 a § IAL samt prop. 2020/21:149, bet.
2020/21:CU18, rskr. 2020/21:317.)

Tidigare behandling

Tvangsaktenskap

Motionsyrkanden om skarpta krav pa trossamfunden och deras vigselforrattare
i syfte att stoppa tvangsaktenskap behandlades av utskottet bl.a. varen 2021 i
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betdnkande 2020/21:CU6. Motionsyrkandena avstyrktes med hénvisning till
att lagandringar som syftade till att skérpa kraven pa trossamfunden och deras
vigselforrattare tradde i kraft 2014. Samma ar infordes ocksa bl.a. forbattrade
mojligheter for Kammarkollegiet att utdva tillsyn dver vigselverksamheten
genom en sarskild forordning pa omradet. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Motionsyrkanden om tvangsaktenskap i ovrigt behandlades av utskottet i
2021 ars lagstiftningsarende om forbud mot erkannande av utlandska mang-
giften m.m. Motionsyrkandena avstyrktes av foljande skal:

Nar det galler tvangséktenskap innebdr véagransregleringen i IAL att ett
utlandskt aktenskap inte erkdnns om det ar sannolikt att det har ingétts
under tvang och att detta galler &ven om parterna saknade anknytning till
Sverige nar dktenskapet ingicks. Vidare ar mojligheten att géra undantag
fran erkdnnandeforbudet begransad till att det ska finnas synnerliga skal.
Undantag kan alltsd goras endast om ett nekat erkdnnande i ett enskilt fall
medfor allvarliga konsekvenser for den enskilde eller det annars framstar
som orimligt att inte erk&nna aktenskapet.

I propositionen gor regeringen beddmningen att det varken finns forut-
séattningar for eller behov av att &ndra reglerna om erk&nnande av utlandska
tvangsaktenskap. Detta dverensstimmer med utredningens bedémning,
som det stora flertalet remissinstanser inte invénder mot.

Regeringen pekar i sammanhanget bl.a. pa att det som &r att betrakta
som ett tvangsaktenskap grundas pad forhéllandena vid aktenskapets
ing&ende och att frdgan om erkannande av detta dktenskap kan uppkomma
manga decennier senare nar forhallandena for kvinnan i dktenskapet och
den familj som hon da har &r helt annorlunda. Utskottet ser for egen del
framfor sig t.ex. den situation ndr den ena maken har avlidit och den
efterlevande maken vill &beropa ventilen mot ndgon annan som vill géra
gallande en ratt till arv framfor maken pa den grunden att aktenskapet inte
ska erkénnas.

Regeringen framhaller ocksa att det ar av yttersta vikt att samhallet
reagerar mot alla former av hedersfortryck, och regeringen arbetar ocksa
pé olika satt mot tvangséktenskap, barniktenskap och annat hedersrelaterat
vald och fortryck. Det handlar bade om lagstiftningsatgarder pa det straff-
rattsliga omradet och om myndighetsuppdrag for att férebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck.
Utskottet konstaterar har att de tvangsaktenskap som dven &r att anse som
barnéktenskap traffas av 2019 ars reglering om férbud mot erkénnande av
utldndska barnéktenskap samt det nya straffansvaret for barndktenskaps-
brott.

Mot den redovisade bakgrunden ar utskottet inte berett att foresla
nagon atgard fran riksdagens sida med anledning av motionsyrkandena om
tvangsaktenskap, och de bor darfor avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Manggiften
Ventilen i fraga om manggiften

I 2021 &rs lagstiftningsdrende om forbud mot erkdnnande av utlandska
manggiften m.m. riktade riksdagen, pé utskottets férslag, ett tillkdnnagivande
till regeringen om ventilen i friga om manggiften. Enligt tillkannagivandet bor
regeringen snarast méjligt aterkomma med ett lagforslag som innebar att
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ventilen i friga om manggiften slopas och att det i stallet inférs en ordning
som innebér en majlighet att — utan att erkanna dktenskapet som sadant — under
sérskilda omstandigheter tillerk&nna det vissa rattsverkningar.

Varen 2022 foreslog utskottet att riksdagen skulle rikta ytterligare ett
tillk&nnagivande till regeringen om ventilen (bet. 2021/22:CU6). Riksdagen
beslutade dock att inte meddela ndgot nytt tillkdnnagivande i saken.

Uppldsning av erkanda manggiften

I 2021 Ars lagstiftningsdrende om férbud mot erkdnnande av utlandska
manggiften m.m. avstyrkte utskottet motionsyrkanden om uppldsning av
erkanda ménggiften. Utskottet anforde foljande:

Utskottet konstaterar att det nya erkdnnandeforbudet trader i kraft den
1 juli 2021 och galler for aktenskap som inte har registrerats av Skatte-
verket fore detta datum, dvs. dven om &aktenskapet har ingatts fore
ikrafttradandet. Det nya erkannandeforbudet galler alltsa retroaktivt.

Daremot omfattar erkannandeforbudet inte sddana manggiften som
redan har registrerats av Skatteverket fore den 1 juli 2021. Som klargors i
detta lagstiftningsarende galler i friga om dessa aktenskap i stallet de
sarskilda bestammelserna i dktenskapsbalken (5 kap. 5 §) om ratt till
omedelbar aktenskapsskillnad. En make har alltsd ratt till aktenskaps-
skillnad utan féregdende betanketid om det tidigare dktenskapet inte har
blivit uppl6st. En sadan talan om &ktenskapsskillnad far foéras aven av
allman aklagare, dvs. tvangsupplésning. Exempelvis kan darfor en hustru
som inte har mod att i sin kultur ansbka om &ktenskapsskillnad be
aklagaren om hjalp med detta (jfr prop. s. 34).

Utskottet &r inte berett att foresla ndgon atgérd fran riksdagens sida
med anledning av motionsyrkandena om uppldsning av de manggiften som
erkanns. De bor darfor avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Kusinéktenskap

Motionsyrkanden om ett forbud mot kusinéktenskap behandlades av utskottet
varen 2022 i betankande 2021/22:CU6. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena
av foljande skal:

Det finns inget hinder enligt svensk lag mot att ingé dktenskap med en
kusin. Daremot &r det ett brott att tvinga nagon att gifta sig. Samma sak
galler om nagon formar nagon annan att inga ett dktenskap genom att
utnyttja hans eller hennes beroendestéllning. Det ar ocksa straffbart att
vilseleda ndgon att resa utomlands i syfte att tvinga honom eller henne att
ingad aktenskap. Om det ar sannolikt att ett dktenskap har ingétts enligt
utlandsk lag under tvang, erkanns inte aktenskapet i Sverige.

Riksdagen har beslutat om en lang rad lagstiftningsatgarder mot
tvangsaktenskap, barndktenskap och annat hedersrelaterat vald och
fortryck. Det har inforts ett sarskilt barnaktenskapsbrott och en straffskarp-
ningsgrund for brott med hedersmotiv. Det har ocksé inforts regler om
utreseforbud som ska skydda barn fran att féras utomlands och giftas bort.
Utdver detta pagér det sarskilda satsningar for att forbattra myndigheternas
forebyggande och brottsbekampande arbete mot hedersrelaterat véld och
fortryck samt stodet till dem som utsatts.
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Utskottet ar inte berett att foresla nagon atgard fran riksdagens sida
med anledning av motionsyrkandena, som darfor avstyrks.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Tidodavtalet

| det s.k. Tidoavtalet anges formerna for och omfattningen av ett samarbete
mellan de nuvarande regeringspartierna och Sverigedemokraterna under
valperioden 2022-2026. | Tidoavtalet ingar en dverenskommelse om breddad
och skérpt lagstiftning mot hedersrelaterat fortryck och hedersrelaterade
maktstrukturer. | den delen anges bl.a. att &ktenskap mellan kusiner inte ska
vara tillatet.

I samma avtal ingar ocksa en 6verenskommelse om regelskarpningar mot
barnaktenskap, tvangsaktenskap, manggiften och fullmaktsiktenskap. I denna
del anges att en utredning ska tillsattas. Forutom att ta fram forslag som
innebar en skarpt syn pa barnaktenskapsbrott och tvangsaktenskap genom
hojda straffskalor och atgarder for att battre upptacka och beivra sddan
brottslighet ska den ténkta utredningen bl.a.

» prova om de manggiften som har ingatts fore den 1 januari 2021 kan
upphévas och I&mna nddvandiga forslag till forfattningséndringar

« Gvervaga och foresla forfattningsandringar som medfor att erkénnande av
manggiften pa grund av synnerliga skél utménstras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att riksdagen och regeringen under senare ar har beslutat
om en rad lagandringar och andra atgarder som riktar sig mot bl.a. tvangs-
aktenskap, manggiften och slaktskapséktenskap. Vidare riktade riksdagen
varen 2021, pa utskottets forslag, ett tillkannagivande till regeringen om
ventilen i fraga om manggiften. Enligt tillkdnnagivandet bor regeringen
snarast mojligt aterkomma med ett lagforslag som innebér att ventilen slopas
och att det i stéllet infors en ordning som innebédr en mojlighet att — utan att
erkanna aktenskapet som sadant — under sarskilda omstandigheter tillerkénna
det vissa rattsverkningar. Dessutom noterar utskottet att det i ett samarbets-
avtal mellan de nuvarande regeringspartierna och Sverigedemokraterna
(Tidoavtalet) aviseras ytterligare atgarder mot tvangsaktenskap, manggiften
och kusinaktenskap som ar i linje med motionsdénskemalen. Darmed finns det
inte behov av nagot tillkannagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkandena, som darfor avstyrks.
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Villkoren for borgerliga vigselforréattare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. ersattningen till borger-
liga vigselforrattare. Utskottet héanvisar till tidigare stéllnings-
taganden.

Jamfor reservation 2 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 16 begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om att utreda hur en mer
rimlig niva pé ersattning till borgerliga vigselforrattare kan se ut. Motionarerna
anser att ersattningen &r for 1agt satt och pekar pa att den legat pa samma niva
under manga ar.

Motsvarande forslag laggs fram i motionerna 2022/23:387 av Johan
Andersson (S) och 2022/23:1980 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och
Ulrika Heindorff (bada M) yrkande 3.

I motion 2022/23:1682 begér Ulrika Heie (C) ett tillkdnnagivande till
regeringen om att se éver regler och ersattning for borgerliga vigselforrattare.

Bakgrund

Bestdmmelser om vigselforrattare finns i 4 kap. ktenskapsbalken. En sarskilt
forordnad vigselforrattare, s.k. borgerlig vigselforrattare, utses av lansstyrel-
sen (3 § forsta stycket 2). Innan nagon forordnas som vigselforrattare ska
lansstyrelsen prdva att han eller hon har de kunskaper och kvalifikationer i
6vrigt som behdvs for uppdraget. Férordnandet ska géalla for en viss period,
om det inte har begrénsats att galla till en angiven dag. (Se 4 §.)

Lansstyrelsen forordnar vanligtvis borgerliga vigselforrattare pa forslag av
kommunen och med utgangspunkt i kommunens behov. Ett tidsbegransat
forordnande bor galla nagra ar, och nar fortroendevalda i kommunerna utses
till vigselforrattare &r det naturligt att férordnandet géller for en mandatperiod
(se bet. 2008/09:CU19 s. 28).

I forordningen (2009:263) om vigsel som forrattas av sérskilt férordnad
vigselforrattare finns vissa kompletterande bestammelser till &ktenskaps-
balkens reglering. Enligt férordningen bestdms tid och plats for vigsel av
vigselforrattaren efter samrad med paret (3 8). Vidare har en vigselforrattare
ratt till ersattning av allmanna medel med 110 kronor for varje vigsel som han
eller hon har forrattat. Om vigselforrattaren samma dag har forréttat mer &n en
vigsel &r erséttningen 30 kronor for varje vigsel utdver den forsta. (Se 8 och
988)

Om vigselforrattaren har haft direkta kostnader i samband med vigseln,
t.ex. for resa, kan han eller hon efter Gverenskommelse med brudparet fa
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ersattning for dessa. Det finns heller inte ndgot hinder mot att brudparet anlitar
nagon annan person eller ett foretag for att bistd med arrangemanget runt
vigseln.

Dévarande justitieminister Beatrice Ask anforde i ett fragesvar i mars 2010
om ersattningen till borgerliga vigselforrattare (fr. 2009/10:588) att uppdraget
som vigselforrattare ar ett hedersuppdrag. Erséttningen maste darfor enligt
statsradet narmast ses som en symbolisk ersattning och inte som kompensation
for utfort arbete. Statsrddet upplyste vidare om att det under beredningen i
departementet av 2009 ars férordning om vigsel som forrattas av sarskilt
forordnad vigselforrattare gjordes bedomningen att det inte ansdgs motiverat
att hoja arvodet till borgerliga vigselforrattare. Statsradet stod i sitt fragesvar
fast vid den bedémningen.

Dévarande justitie- och migrationsminister Morgan Johansson betonade i
ett interpellationssvar i maj 2017 om mojligheterna till olika sorters borgerliga
vigslar (ip. 2016/17:511) att uppdraget att vara vigselforrattare ar ett statligt
hedersuppdrag och en service till medborgarna samt att de uppgifter som
delegeras till vigselforrattarna utgér myndighetsutdvning.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om bl.a. erséattningen till borgerliga vigselforrattare har
behandlats av utskottet vid flera tillfallen, bl.a. varen 2021 i betdnkande
2020/21:CU6. Utskottet var da, liksom tidigare, inte berett att foresla nagot
initiativ fran riksdagens sida med anledning av det som anfordes i motionerna,
och motionsyrkandena avstyrkes darfor. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar fortfarande inte berett att foresla négot initiativ fran riksdagens
sida med anledning av det som anfors i motionerna, och motionsyrkandena
avstyrks darfor.

Ratt att forratta vigsel i annat land

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ratt for borgerliga vigsel-
forrattare att forratta vigslar i andra lander. Utskottet hanvisar till
tidigare stéallningstaganden.

Jamfor reservation 3 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) foreslas
tillkdnnagivanden om att regeringen bor se dver lagstiftningen for att dels
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mojliggora for borgerliga vigselforrattare att fa sitt férordnande prévat i vara
nordiska grannlander (yrkande 17), dels ge borgerliga vigselforréttare mojlig-
het att vara vigselforrattare for svenska brudpar i vara grannlander
(yrkande 18).

Motsvarande forslag 1&ggs fram i motion 2022/23:1980 av Ann-Charlotte
Hammar Johnsson och Ulrika Heindorff (bdda M) yrkandena 1 och 2.

Gallande ratt

Enligt lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden rérande
&ktenskap och formynderskap kan regeringen bestdmma att en diplomatisk
eller konsulér tjanst eller en befattning som prast ska vara férenad med
behorighet att i en fraimmande stat forratta vigsel enligt svensk lag. Regeringen
kan dven genom ett sarskilt forordnande ge en lamplig person en sddan
behorighet. (Se 1 kap. 5 8.)

Fragesvar

Dévarande justitie- och migrationsminister Morgan Johansson anforde i ett
fragesvar den 6 oktober 2021 (fr. 2021/22:34) foljande:

[...] har fragat mig vilka atgarder jag och regeringen avser att vidta for att
borgerliga vigselforrattare ska fa sina férordnanden prévade for vigsel i
vdra grannlander.

Svenska vigselforrattares behorighet galler i Sverige. Som [...] némner
kan regeringen dock bestdmma att en diplomatisk eller konsulér tjanst eller
befattning som prast ska vara férenad med behdrighet att forrétta vigsel
enligt svensk lag i ett annat land. Regeringen har &ven majlighet att genom
sarskilt forordnande ge lamplig person en sadan behorighet.

Forrattande av vigsel utgér myndighetsutdvning. Ett tillstind att
forratta vigsel utomlands forutsétter darfor att det land dér vigslarna ska
aga rum lamnar sitt medgivande. P4 motsvarande satt kravs det tillstand
fran regeringen for att andra landers representanter ska fa forratta vigsel
enligt utlandsk lag i Sverige. Sadant tillstind brukar ges for vigslar som
forrattas av tjansteméan vid frammande staters beskickningar i Sverige.

Det finns for narvarande inte nagra planer pa att se dver regelverket.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
bl.a. varen 2021 i betdnkande 2020/21:CU6. Utskottet stod da fast vid sitt
tidigare stallningstagande att det inte fanns skal att foresla nagot initiativ fran
riksdagen. Motionsyrkandena avstyrktes darfér, och riksdagen foljde
utskottets forslag.
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Utskottets stéallningstagande

Motionsyrkandena handlar om behérigheten for en svensk vigselforrattare att
forratta vigsel utomlands enligt svensk lag. Utskottet konstaterar att forratt-
ande av vigsel utgdr myndighetsutdvning och att svenska vigselforréttares
behorighet galler i Sverige. Ett tillstand att forratta vigsel utomlands forutsatter
att det land dar vigslarna ska &ga rum lamnar sitt medgivande. P4 motsvarande
sétt kravs det tillstand fran regeringen for att andra landers representanter ska
fa forratta vigsel enligt utlandsk lag i Sverige. Sadant tillstdnd brukar ges for
vigslar som forrattas av tjanstemén vid frimmande staters beskickningar i
Sverige.

Enligt det gallande internationellt privatrattsliga regelverket kan regeringen
bestdmma att en diplomatisk eller konsulér tjanst eller befattning som préast
ska vara forenad med behorighet att forrétta vigsel enligt svensk lag i ett annat
land. Regeringen har &ven mojlighet att genom ett sarskilt forordnande ge en
lamplig person en sddan behorighet.

Utskottet ar fortfarande inte berett att foresla nagot initiativ fran riksdagens
sida med anledning av motionsyrkandena, som darfor avstyrks.

Erkannande av samkonade aktenskap m.m. utomlands

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. erkannande av sam-

konade &ktenskap och forédldraskap inom EU. Utskottet hanvisar

bl.a. till EU-kommissionens jamlikhetsstrategi for hbtgi-personer

samt kommissionens forslag till ny foraldraskapsférordning.
Jamfor reservation 4 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:53 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) begars
tillkannagivanden till regeringen om att Sverige ska verka for att Over-
tradelsedrenden ska drivas mot de lander som inte respekterar att samkonade
aktenskap som ingatts i ett annat land ska vara giltiga i hela EU (yrkande 7)
och for att EU:s regelverk ska garantera fri rorlighet och att samkoénade
fordldrapar darmed ocksd maste erkannas juridiskt i alla EU-lander vid en flytt
inom unionen (yrkande 8). Motionarerna foreslar aven ett tillkannagivande om
att regeringen inom ramen for det nordiska samarbetet ska verka for en
konvention for partnerskap och samkdnade dktenskap (yrkande 18).

I motion 2022/23:1188 av Anna Wallentheim m.fl. (S) yrkande 6 begérs ett
tillkdnnagivande till regeringen om att Sverige ska arbeta for att registrerade
partnerskap och samkonade &ktenskap ska erkénnas i hela EU och att
samkonade pars fria rorlighet darigenom kan mojliggoras i praktiken.
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Samkonade aktenskap m.m. inom EU

Inom EU har det under senare ar skett en stor forandring nar det galler synen
pad samkonade par pa sa satt att allt fler nationella rattsordningar tillater
samkdnade par att formalisera sin relation genom aktenskap eller nadgon form
av registrerat partnerskap. FOr narvarande ar samkonade dktenskap tillatna i
13 medlemslénder och registrerade partnerskap i 8 medlemslénder. | reste-
rande 6 medlemslander &r ingetdera tillatet (Bulgarien, Lettland, Litauen,
Polen, Ruménien och Slovakien).

| de lander dar samkonade aktenskap &r tilldtna erkanns vanligen
samkdnade registrerade partnerskap fran andra lander. I lander som inte tillater
samkonade aktenskap men som har ndgon form av registrerat partnerskap far
par av samma kon som gift sig utomlands vanligtvis samma réttigheter som
registrerade partner.

Nér det galler relevant EU-réttslig reglering som &r direkt géllande hér i
landet kan namnas radets forordning (EU) 2019/1111 av den 25 juni 2019 om
behdrighet, erkdannande och verkstallighet av avgéranden i aktenskapsmal och
mal om foraldraansvar, och om internationella bortféranden av barn (Bryssel
II-férordningen). Samtliga EU-medlemsstater utom Danmark &r bundna av
forordningen, som reglerar sadana dktenskapsmal som galler dktenskaps-
skillnad, hemskillnad och annullering av dktenskap. | forordningen definieras
inte begreppet dktenskap.

Vidare har EU inom ramen for ett fordjupat samarbete antagit tva
forordningar om makars respektive registrerade partners formdogenhets-
forhallanden?, vilka tar sikte pd sadana formogenhetsforhallanden som har
gransoverskridande foljder. Foérordningarna borjade tillampas i januari 2019
och &r direkt tillampliga i de medlemsstater som deltar i det fordjupade
samarbetet, déribland Sverige. De skapar ett gemensamt regelverk nar det
galler i vilket land och enligt vilket lands lag en bodelning eller ndgon annan
fraga om makars eller registrerade partners formogenhetsforhallanden ska
provas. De innehaller ocksa regler om aktenskapsférord och lagvalsavtal samt
om erkdnnande och verkstéllighet av avgdranden som har meddelats i en
annan medlemsstat. Begreppet makar definieras inte i forordningstexten.

| praxis fran EU-domstolen framhdlls att pa unionsréttens nuvarande
stadium omfattas reglerna om personers réttsliga status, vilket inbegriper
bestdmmelserna om &ktenskap och foraldraskap, av medlemsstaternas befo-
genheter. Dessa befogenheter far inte inskrankas av unionsratten. Medlems-
staterna ar darmed fria att i sin nationella ratt sjalva bestdmma om personer av
samma kon ska kunna inga aktenskap och bli foraldrar. Vid utévandet av
denna befogenhet &r varje medlemsstat emellertid skyldig att iaktta

1 Radets forordning (EU) 2016/1103 av den 24 juni 2016 om genomférande av ett fordjupat
samarbete pa omradet for domstols behorighet, tillamplig lag samt erkannande och
verkstallighet av domar i mal om makars formogenhetsforhallanden respektive radets
forordning (EU) 2016/1104 av den 24 juni 2016 om genomfOrande av ett fordjupat samarbete
pa omrédet for domstols behorighet, tillamplig lag samt erkannande och verkstallighet av
domar i mal om formogenhetsréttsliga verkningar av registrerade partnerskap.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

unionsratten och i synnerhet bestdimmelserna i fordraget om varje unions-
medborgares ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorier och i detta syfte erkénna den réttsliga status som personer som &r
bosatta i en annan medlemsstat har i enlighet med den medlemsstatens lag-
stiftning. (Se bl.a. réttsfallet V.M.A./Stolichna obshtina, C-490/20,
ECLI:EU:C:2021:1008.)

I en dom fran juni 2018 slog EU-domstolen fast att begreppet “make eller
maka” i det s.k. rorlighetsdirektivet dr konsneutralt och ddrmed kan omfatta
en make eller maka av samma kon. Enligt domstolen finns det, ndr det géller
fragan om uppehallsratt enligt direktivet, inte nagon mojlighet for en
medlemsstat att aberopa sin nationella rattsordning for att motsatta sig
erkannande av ett samkonat dktenskap som ingatts i en annan medlemsstat.
(Se Coman m.fl., C-673/16, EU:C:2018:385.)

I en efterfoljande dom fran december 2021 slog domstolen fast att en
medlemsstat ar skyldig att erkanna ett foralder—barn-forhallande som gor det
mojligt for barnet att utan hinder, tillsammans med var och en av foréldrarna,
utdva sin ratt att fritt réra sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas
territorier samt utdva alla réttigheter som barnet har enligt unionsratten. (Se
V.M.A./Stolichna obshtina, C-490/20, ECLI:EU:C:2021:1008.)

I november 2020 presenterade EU-kommissionen ett meddelande om en
jamlikhetsstrategi for hbtgi-personer?. En del av denna handlar om att
garantera hbtqi-personers rattigheter i gransdverskridande situationer. |
meddelandet anges att i EU:s lagstiftning om fri rorlighet, sarskilt i rorlighets-
direktivet, erkanns ratten for alla EU-medborgare och deras familjemed-
lemmar, bl.a. registrerade partner och regnbagsfamiljer, att fritt rora sig och
uppehalla sig i EU. Kommissionen tanker fortsatta att sakerstélla en korrekt
tillampning av lagstiftningen om fri rorlighet, bl.a. hanteringen av sérskilda
svarigheter som hindrar hbtgi-personer och deras familjer fran att utéva sina
réttigheter. Detta omfattar en riktad dialog med medlemsstaterna om
genomforandet av domen i malet Coman, diar EU-domstolen klargjorde att
begreppet “make eller maka”, sdsom det anvénds i rorlighetsdirektivet, &ven
ar tillampligt pa partner av samma kén. Kommissionen kommer vid behov att
vidta réttsliga atgarder. For att forbattra rattssakerheten for EU-medborgare
som utdvar sin rétt till fri rorlighet och for att sékerstélla en effektivare och
mer enhetlig tillampning av lagstiftningen om fri rorlighet i hela EU ska
kommissionen se over befintliga riktlinjer om fri rérlighet. De omarbetade
riktlinjerna ska aterspegla den mangfald av familjebildningar som finns och
sdledes bidra till att gora det lattare for alla familjer, ocksa regnbagsfamilijer,
att utdva den fria rorligheten. Kommissionen kommer att fortsatta att samla in
uppgifter om de problem som hbtgi-personer och deras familjer upplever i
verkligheten i gransoverskridande situationer.

2 Kommissionens meddelande den 12 november 2020 En jamlikhetsunion: Jamlikhetsstrategi
for hbtqi-personer 2020-2025 (COM(2020) 698 final).
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Vidare presenterade EU-kommissionen den 7 december 2022 ett forslag till
forordning med gemensamma internationellt privat- och processréttsliga
regler om foraldraskap i gransGverskridande situationer®. Forslaget reglerar
vilken eller vilka medlemsstaters myndigheter som ska vara internationellt
behoriga att prova en frdga om foraldraskap. Det innehaller ocksa regler om
tillamplig lag, om erkdnnande av avgoranden och om godk&nnande av
officiella handlingar. Det foreslas vidare att ett europeiskt foraldraskapsintyg
ska inréttas. Intyget ska kunna anvéndas av familjer for att bevisa forédldra-
skapet. Forslaget géller alla barn i EU — oavsett hur barnet har blivit till eller
hur barnets familj ser ut. Férslaget ska inte paverka nationella materiella regler
om foraldraskap. | enlighet med principen om émsesidigt erkdnnande foreslas
det att ett foréldraskap som har faststéllts i en medlemsstat ska erkénnas i andra
medlemsstater utan att ndgot sarskilt forfarande kravs.

Samkdnade dktenskap i Norden

Sedan ett antal ar tillbaka 4r samkdnade dktenskap tillatna i samtliga nordiska
lander. | forhallandet mellan dessa lander galler konventionen av den
6 februari 1931 mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge inne-
héllande internationellt privatréttsliga bestimmelser om &dktenskap, adoption
och formynderskap (den nordiska dktenskapskonventionen). Konventionen
reglerar frdgor om bl.a. domstols behorighet, konkurrerande forfaranden,
tillamplig lag och erkénnande av avgéranden. Konventionen har inforlivats i
svensk rétt.

Inneborden av den nordiska dktenskapskonventionen berérdes i 2019 ars
lagstiftningsdrende om makars och sambors formogenhetsforhallanden i
internationella situationer (prop. 2018/19:50, bet. 2018/19:CU14, rskr.
2018/19:184). Regeringen noterade i propositionen (s. 66) att den nordiska
aktenskapskonventionen inte innehéller ndgra bestammelser som utesluter
samkonade aktenskap eller samkonade makar fran konventionens tillamp-
ningsomrade. Vidare upplyste regeringen om att det vid departements-
forhandlingar med de nordiska landerna har funnits en samsyn om att
konventionen maste ges den tolkningen att den &ven galler samkdnade
aktenskap. | konsekvens med detta finns det heller inte ndgot undantag for
samkonade éktenskap i de andra nordiska landernas lagstiftning.

Tidigare behandling

Liknande motionsyrkanden om erkédnnande av samkonade &ktenskap inom EU
har behandlats av utskottet vid flera tillféllen, bl.a. varen 2021 i betankande

% Forslag till radets forordning om behorighet, tillamplig lag, erkannande av domar samt
godkannande av officiella handlingar i samband med foraldraskap och om inférande av ett
europeiskt intyg om féréldraskap (COM(2022) 695 final).
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2020/21:CU6. Utskottet ansdg da att det inte fanns behov av négot till-
kannagivande med hénsyn till att regeringen redan bedriver ett arbete i linje
med motionsénskemalen.

I samma beténkande behandlades &ven ett motionsyrkande om en nordisk
konvention for partnerskap och samkonade &ktenskap. Motionsyrkandet
avstyrktes med hénvisning till den befintliga nordiska &ktenskaps-
konventionen, som inte utesluter samkodnade &ktenskap eller samkoénade
makar fran sitt tillampningsomrade och dar det finns en samsyn mellan de
nordiska landerna om att konventionen maéste ges den tolkningen att den aven
géller samkdnade aktenskap.

Motionsyrkandena avstyrktes darfor, och riksdagen foljde utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Nar det géller motion 2022/23:53 (V) yrkande 18, om en nordisk konvention
for partnerskap och samkonade &ktenskap, konstaterar utskottet att den
nordiska aktenskapskonventionen inte innehéller nagra bestammelser som
utesluter samkénade aktenskap eller samkénade makar fran sitt tillamp-
ningsomrade. Vidare dr samkénade éktenskap tilldtna i samtliga nordiska
lander sedan ett antal ar tillbaka, och det finns en samsyn mellan dessa lander
om att konventionen maste ges den tolkningen att den aven galler samkdnade
aktenskap. | konsekvens med detta finns det heller inte nagot undantag for
samkdnade aktenskap i nagot av de nordiska landernas lagstiftning som
inforlivar konventionens bestdmmelser. Darmed finner utskottet, i likhet med
tidigare, inte skal for ndgon atgard med anledning av motionsyrkandet.

Né&r det galler 6vriga motionsyrkanden, om erkénnande av samkonade
&ktenskap och foréldraskap inom EU, konstaterar utskottet att reglerna om
personers rattsliga status — vilket inbegriper bestdmmelserna om &ktenskap
och foréldraskap — omfattas av medlemsstaternas befogenheter. Vid utévandet
av dessa befogenheter &r varje medlemsstat dock skyldig att félja unionsratten
och i synnerhet bestdmmelserna om varje unionsmedborgares rétt att fritt rora
sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier. | det syftet maste
medlemsstaterna erkdnna den réttsliga status som personer som ar bosatta i en
annan medlemsstat har i enlighet med den medlemsstatens lagstiftning. Det
handlar alltsd om erkannande av bade samkoénade aktenskap och foralder—
barn-forhallanden.

EU-kommissionen anger i sin jamlikhetsstrategi for hbtgi-personer fran
november 2020 att i EU:s lagstiftning om fri rorlighet erkénns ratten for alla
EU-medborgare och deras familjemedlemmar, bl.a. registrerade partner och
regnbagsfamiljer, att fritt rora sig och uppehalla sig i EU. Kommissionen
tdnker fortsatta att sékerstélla en korrekt tillampning av lagstiftningen om fri
rérlighet, bl.a. hanteringen av sarskilda svarigheter som hindrar hbtgi-personer
och deras familjer fran att utdva sina rattigheter. Detta omfattar en riktad
dialog med medlemsstaterna om genomforandet av domen i malet Coman, dar
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EU-domstolen klargjorde att begreppet “make eller maka”, sdsom det anviands
i rorlighetsdirektivet, dven ar tillampligt pa partner av samma kén. Kommis-
sionen kommer vid behov att vidta rattsliga atgarder.

Vidare presenterade EU-kommissionen i december 2022 ett forslag till
forordning med gemensamma internationellt privat- och processrattsliga
regler om forédldraskap i granséverskridande situationer. Forslaget galler alla
barn i EU — oavsett hur barnet har blivit till eller hur barnets familj ser ut. |
enlighet med principen om omsesidigt erkannande foreslas det att ett foraldra-
skap som har faststallts i en medlemsstat ska erkénnas i andra medlemsstater
utan att nagot sarskilt forfarande kravs. Det foreslas aven att ett europeiskt
foréldraskapsintyg ska inrattas.

Darmed ser utskottet heller inte anledning att foresla nagot tillkannagivande
till regeringen med anledning av de resterande motionsyrkandena.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks darfor.

Beténketid vid aktenskapsskillnad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om &ndringar i reglerna om
beténketid vid &ktenskapsskillnad. Utskottet hanvisar till tidigare
stéllningstaganden.

Jamfor reservation 5 (SD) och 6 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) begérs
tillkannagivanden till regeringen om att utreda hur fler situationer kan
undantas fran kravet pé betanketid &n i dag. Det handlar dels om fall dar bara
den ena maken begar dktenskapsskillnad och det inte finns barn under 16 ar
med i bilden (yrkande 21), dels om fall dar det férekommit vald eller liknande
brott mot person inom aktenskapet (yrkande 22). Samma forslag om undantag
frén betanketid vid vald eller liknande brott mot person inom aktenskapet finns
i kommittémotion 2022/23:958 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 11.

I kommittémotion 2022/23:245 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 8 foreslas
ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som innebér att det inte i nagot fall ska finnas ett krav pa betanketid
vid aktenskapsskillnad.

Gallande ratt

Bestammelser om aktenskapsskillnad finns i 5 kap. dktenskapsbalken. Akten-
skapsskillnad ska i vissa fall féregas av en betanketid pa minst sex manader.
Vid en gemensam ansokan om aktenskapsskillnad ska salunda beténketid lopa
om bada makarna begér det eller om nagon av dem varaktigt bor tillsammans
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med ett eget barn under 16 ar som star under den makens vardnad (1 §).
Betéanketid ska ocksa l6pa om bara en av makarna vill att aktenskapet ska
uppldsas (2 8). Om makarna lever atskilda sedan minst tva ar har dock var och
en av dem ratt till aktenskapsskillnad utan foregaende betanketid (4 8). En ratt
till omedelbar aktenskapsskillnad finns ocksd om det skulle réra sig om ett
tvangsaktenskap, barnaktenskap, aktenskap mellan vissa nara slaktingar eller
tvegifte (5 8).

Beténketiden inleds ndar makarna gemensamt ansoker om &kten-
skapsskillnad eller n&r den ena makens yrkande om &ktenskapsskillnad delges
den andra maken. Nar betanketiden 16pt under minst sex manader ska dom pa
aktenskapsskillnad meddelas om ndgon av makarna da framstaller ett sarskilt
yrkande om det. Om ett sddant yrkande inte har framstallts inom ett ar fran
betanketidens borjan har fragan om aktenskapsskillnad fallit. (Se 3 8.)

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om att inskrdnka beténketiden vid &ktenskapsskillnad har
behandlats av utskottet vid flera tillfdllen, bl.a. varen 2021 i betinkande
2020/21:CU6. Utskottet var da, liksom tidigare, inte berett att foresld nagot
initiativ fran riksdagens sida i syfte att andra reglerna pa omradet. Motions-
yrkandena avstyrktes darfor, och riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar fortfarande inte berett att foresla nagot tillkannagivande till reger-
ingen i saken. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Bodelning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om bodelning

och tillk&nnager detta for regeringen.

Motionerna

| partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 64 begérs ett
tillkannagivande om att regeringen bor tillsatta en utredning som ser over
regelverket for bodelning i syfte att uppna en snabbare och effektivare bodel-
ningsprocess. Samma forslag finns i kommittémotionerna 2022/23:881 av
Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 4 och 2022/23:883 av Ulrika Liljeberg
m.fl. (C) yrkande 19.

I kommittémotion 2022/23:2218 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 6
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se dver mojligheten att inféra
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en tidsgrans for nér ett bodelningsforfarande ska vara klart. Samma forslag
finns i motion 2022/23:1731 av Eva Lindh m.fl. (S).

I kommittémotion 2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 19 foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen med utgangspunkt
i promemorian Négra bodelningsfragor (Ds 2005:34) bor utreda méjligheterna
till en effektivare bodelningsprocess med en rimlig bortre tidsgrans.

I kommittémotion 2022/23:245 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 9 begérs
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor terkomma med forslag pa atgarder
i syfte att stdrka forutsattningarna for rattvisa bodelningar och motverka att
bodelningar forhalas och drar ut pa tiden.

I motion 2022/23:1836 begéar Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Helena
Bouveng (bada M) flera tillkannagivanden till regeringen om bodelnings-
forfarandet. Motionarerna efterfragar snabbare och effektivare bodelningar
(yrkande 1). De vill se atgarder mot obstruktion vid bodelning och att ett
stupstocksforfarande ska dvervagas (yrkande 2). De vill ocksa att regeringen
ska se over mojligheterna till mellanbeslut och sarskild talan vid bodelning
(yrkande 3). Vidare vill de att bodelningsarenden ska flyttas &ver till
tingsratten efter viss tid (yrkande 4) och att det infors en bestdmmelse om
slutlig och sammanhéllen bevisuppgift (yrkande 5). Dessutom vill de att
reglerna om rattsskydd och rattshjélp vid bodelning ses 6ver (yrkande 6).
Slutligen anser motionérerna att regeringen bor éppna upp for att se dver en
majlighet till retroaktivitet for personer som hamnat i klam och fétt felaktiga
beslut pd grund av missbruk inom ramen for en bodelning (yrkande 7).

I motion 2022/23:2070 av Robert Hannah (L) yrkande 6 begars ett
tillkdnnagivande till regeringen om att 6vervéga om det vid bodelning ska bli
lattare att fora 6ver skulder och kostnader som kan harledas till mans vald mot
kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck till den valdsamma partnern.

Bakgrund

Regler om bodelning m.m.

Bestammelser om bodelning finns i 9—13 kap. aktenskapsbalken. Regleringen
innebér bl.a. foljande.

Nér ett dktenskap upploses ska makarnas egendom férdelas mellan dem
genom bodelning. Denna ska goras med utgangspunkt i egendomsfor-
héllandena den dag da talan om &ktenskapsskillnad vacktes, den s.k. kritiska
tidpunkten. Varje make &r skyldig att tills bodelningen forrattas redovisa for
sin egendom och for sadan egendom som maken har haft hand om men som
tillhér den andra maken. Makarna &r aven i ovrigt skyldiga att lamna de
uppgifter som kan vara av betydelse vid bodelningen.

Bodelning med anledning av d&ktenskapsskillnad ska forrattas nar
aktenskapet har uppldsts. Om ndgon av makarna begar bodelning nér ett mal
om aktenskapsskillnad pagar ska dock bodelningen forrattas genast —
betdnketidens slut behdver alltsd inte invantas.
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Bodelning forrattas av makarna tillsammans, och 6ver bodelningen ska det
upprattas en handling som skrivs under av dem bada.

Nar talan om aktenskapsskillnad har vackts ska varje makes tillgangar och
skulder i den omfattning det beh6vs upptecknas sadana de var nér talan véacktes
(bouppteckning). Om det behdvs for att fa bouppteckningen till stdnd far
bodelningsforrattare forordnas.

Om det, nér talan om aktenskapsskillnad har véckts, behdvs for att skydda
den ena makens ritt vid bodelning ska domstolen pé begaran sétta den andra
makens egendom helt eller delvis under sarskild forvaltning. S& kan vara fallet
om den make som soker atgarden riskerar att annars inte fa sitt kommande
bodelningsansprak tillgodosett, t.ex. pa grund av att den andra maken kan
forvantas gora sig av med sin egendom.

All egendom som en make dger och som inte gjorts till makens enskilda
ska som regel ingé i bodelningen, s.k. giftorattsgods. Fran en makes gifto-
rattsgods ska det raknas av sa mycket att det tacker de skulder som den maken
hade nar talan om aktenskapsskillnad véacktes. Det som aterstar av makarnas
giftorattsgods — nér avdrag gjorts for att tdcka skulderna — ska laggas samman,
och vérdet ska darefter delas lika mellan makarna. Den ena makens ansprak
pa att f& vara med och dela pd den andra makens giftorattsgods ska alltsa
tillgodoses forst efter det att den maken har tilldelats egendom som técker de
skulder som han eller hon dragit pé sig fore den kritiska tidpunkten. Om dessa
skulder &r storre &n den makens giftoréttsgods finns det darfor ingenting kvar
for den forstnamnda maken att vara med och dela pa. Den andra makens netto
beraknas i sadana fall till noll kronor och inte till ndgot negativt belopp,
eftersom vardera maken svarar for sina egna skulder.

En make som fétt ersattning for personskada och krankning far ta undan
den ersittningen vid en bodelning. En make ska ocksa kompenseras vid bodel-
ningen om den andra maken genom brott har skuldsatt sig eller minskat sitt
giftorattsgods. Syftet med dessa regler ar att motverka otillfredsstéllande
resultat nér den ena maken har gjort sig skyldig till 6vergrepp mot den andre
maken eller ndgon annan narstdende och darfor forpliktats att betala
skadestand.

Det finns vissa mdjligheter att jdmka resultatet av en bodelning vid
dktenskapsskillnad. Jamkning ska ske i den utstrackning det med hénsyn
sarskilt till &ktenskapets ldngd, men d&ven till makarnas ekonomiska
forhallanden och omstandigheterna i ovrigt, ar oskaligt att en make vid
bodelning ska lamna egendom till den andra maken i den omfattning som
foljer av de allménna reglerna. | sdana fall ska bodelningen i stallet goras s&
att den forstnamnda maken far behalla mer av sitt giftorattsgods. Jamkning
kan daremot inte ske till forman for den make som vid en bodelning ska till-
féras egendom.

| aktenskapsbalken finns ocksd bestdmmelser om interimistiska
(provisoriska) beslut i mal om aktenskapsskillnad (14 kap. 7 8). | ett sadant
mal far domstolen pa yrkande av ndgon av makarna bestimma vem som ska
ha rétt att bo kvar i makarnas gemensamma bostad, dock l&ngst for tiden till
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dess att bodelning har skett. Beslutet far verkstallas pa samma sétt som en dom
som har vunnit laga kraft.

Regler om bodelningsforrattare

| 17 kap. dktenskapsbalken finns bestdmmelser om bodelningsforréttare.
Regleringen innebdr bl.a. féljande.

Om makarna inte kan enas om en bodelning ska domstolen pa ansdkan av
en av dem forordna nagon att vara bodelningsforrattare. Som berdrs ovan ska
bodelningsforrattaren vid behov se till att en bouppteckning forrattas. Bada
makarna ska uppge sina tillgangar och skulder. Om en make later bli att Idmna
uppgifter till bouppteckningen far domstolen pa ansokan av bodelnings-
forrattaren forelagga och doma ut vite. En make ar ocksa skyldig att bekréfta
riktigheten av en uppréttad bouppteckning med ed infér domstolen om den
andra maken begér det. For detta &ndamal far domstolen forelagga och déma
ut vite.

Bodelningsforrattaren ska bestdmma tid och plats fér bodelning samt kalla
makarna till forrattningen. Att en make som bevisligen blivit kallad uteblir
fran forrattningen hindrar enligt forarbetena inte att bodelningen anda slutfors
(prop. 1986/87:1 s. 224). Kan makarna inte komma 6verens ska bodelnings-
forrattaren préva sadana tvistiga fragor som &r av betydelse for bodelningen
och inte ar foremal for rattegdng. | ett sddant fall ska bodelningsforrattaren
sjélv bestdmma om bodelning i enlighet med &ktenskapsbalkens regler.

Bodelningsfarrattaren har ratt att fa arvode och ersattning for sina utgifter.
Kostnaderna ska betalas av makarna med hélften vardera. Bodelnings-
forrattaren kan dock vid bodelningen bestdmma en annan férdelning om den
ena maken genom vardslashet eller forsummelse har orsakat dkade kostnader
eller om makarnas ekonomiska forhallanden ger sarskild anledning till det.

Raéttshjalp kan inte beviljas for att forratta bodelning. 1 stéllet kan
domstolen besluta om en s.k. ersattningsgaranti, ett slags ekonomiskt bistand
vid bodelning. Ersattningsgarantin tar sikte pa situationer dar tillgangarna i ett
bo ar sa ojamnt fordelade att den make som pékallar bodelning ar mer eller
mindre medellds. Exempelvis kan det vara sa att den make som sitter i boet
vagrar att medverka till bodelningen och den andra maken darfor inte kan fa
ut sina tillhérigheter och inte heller i 6vrigt har medel att bekosta en bodelning.
(Se prop. 1996/97:9 s. 132.) Ersattningsgarantin innebér erséttning av
allmanna medel till en bodelningsforrattare for hogst fem timmars arbete.
Detta ska técka det forskott som bodelningsforréttaren ibland begér. Om det
visar sig att tillgdngar saknas i boet bér en bodelningsforrattare kunna slutfora
uppdraget under fem timmar. Om det daremot finns tillgangar i boet bor
bodelningsforrattaren darefter ofta kunna ta risken att arbeta vidare och
avvakta med resterande betalning. (Se samma sida i propositionen.)

En make som ar missnojd med bodelningen far klandra den genom att inom
fyra veckor efter delgivningen vdcka talan mot den andra maken vid en
domstol. Om bodelningen inte klandras inom denna tid blir den bindande.
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Tidigare lagstiftningsarbete

Ar 2004 gav Justitiedepartementet en sakkunnig person i uppdrag att bitrada
departementet med att utreda vissa fragor om bl.a. skadestand och bodelning
enligt dktenskapsbalken. Uppdraget redovisades i departementspromemorian
Négra bodelningsfragor (Ds 2005:34). Promemorian remissbehandlades och
1g till grund for lagforslagen i proposition 2006/07:32 Skadestand och
bodelning. | propositionen foreslogs vissa andringar i aktenskapsbalkens
bodelningsregler. Civilutskottet tillstyrkte regeringens lagforslag (bet.
2006/07:CU14), och riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2006/07:127).
Lagéandringarna tradde i kraft i juli 2007.

I den ndmnda promemorian uppmarksammade utredaren &ven vissa bodel-
ningsfragor att dvervaga for framtiden. Utredaren konstaterade att en makes
giftorétt inte preskriberas. Om man inforde en preskriptionsregel for ratt till
bodelning i &ktenskapsbalken torde parternas réttsosékerhet och andra
problem i sammanhanget minska, och darmed skulle ocksa antalet bodelnings-
tvister kunna reduceras. Utredaren konstaterade ocksa att praktiskt verksamma
jurister kan vittna om stora handlaggningsproblem med anledning av parters
passivitet och franvaro frdn sammantréden. For den part som har det samst
stéllt ekonomiskt har slutférandet av bodelningen vanligtvis mycket stor
ekonomisk betydelse, och darfor ar det viktigt med en effektiv handlaggning.
Mot denna bakgrund, och eftersom ena parten ofta drar fordel av att en
forrattning drar ut pa tiden, borde man enligt utredarens mening 6vervaga om
en forréttare bor ges rétten att kalla parterna till ssmmantrade vid vite for att
om mojligt forbattra deras medverkan i saken. For att forhindra att en passiv
part otillborligt forsvarar genomforandet av en bodelningsforrattning till men
for den andra parten ansdg utredaren aven att det bor provas huruvida det bor
inforas en uttrycklig bestammelse i 17 kap. &ktenskapsbalken efter ménster av
42 kap. 15 § rattegdngshalken om s.k. stupstocksforelaggande. Utredaren
ansag att det ocksa bor provas om det finns tillrackliga skal for att avskaffa
mojligheten for en part att under pdgdende bodelningsforrattning vécka
sarskild talan i en frdga av betydelse for delningen. Utredaren menade att
mojligheten att véacka sérskild talan kan missbrukas av den av parterna som
vinner pa att slutférandet av bodelningen forsenas. Vidare borde, enligt
utredaren, frdgan om en regel om anslutningsoverklagande utredas narmare i
syfte att inte bada parterna klandrar bodelningen efter fyraveckorsfristen bara
for sakerhets skull.

I den namnda propositionen anférdes att det kan finnas anledning att i ndgot
annat sammanhang vidare 6vervaga bl.a. den frdga som behandlas i prome-
morian om huruvida det bor inféras en mojlighet att besluta om sanktioner for
att f en part att medverka under en bodelningsforrattning.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om ett effektivare och snabbare bodelningsforfarande har
behandlats av utskottet vid flera tillfallen, bl.a. varen 2021 i betdnkande
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2020/21:CU6. Utskottet var da, i likhet med tidigare, inte berett att foresla
nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av motionerna. Motions-
yrkandena avstyrktes darfor, och riksdagen foljde utskottets forslag.

Interpellation till statsrad

Justitieminister Gunnar Strommer anférde den 29 november 2022 i ett inter-
pellationssvar om snabbare bodelningsprocesser (ip. 2022/23:32) bl.a.
foljande:

[...]har fragat mig om regeringen inom kort kommer att se 6ver nuvarande
regelverk och tillsatta en utredning som tar fram férslag pa lagandringar
som skapar snabbare bodelningsprocesser.

Nér ett aktenskap tar slut behdver makarna gora &ven en ekonomisk
separation. De svenska bodelningsreglerna bygger pa likadelnings-
principen som innebdr att makarna likstélls ekonomiskt. F6r den make som
har det samst stallt &r det manga ganger av stor ekonomisk betydelse att
bodelningen kan slutféras, och det &r inte acceptabelt att den andra maken
kan hindra att sa sker. Det ar angelaget att det finns en valfungerande och
rattssaker ordning for bodelningar.

Om en make inte medverkar i en bodelning ger lagen i dag flera méj-
ligheter att rikta atgarder mot maken for att skynda pa forfarandet. Maken
kan forelaggas vid vite att lamna uppgifter om sina tillgangar och under ed
bekrafta uppgifterna i en bouppteckning. Om en make inte kommer till ett
bodelningssammantrade hindrar franvaron inte att bodelningen &nda
genomfars. Om en make genom vardsldshet orsakat 6kade kostnader kan
bodelningsforrattaren besluta att maken ska svara for en stérre del av
kostnaderna.

Vidare finns det regler till skydd for en ekonomiskt svagare part under
en bodelning. En domstol kan besluta om kvarsittningsrétt som innebar att
den av makarna som har mest behov av den gemensamma bostaden far bo
kvar i den till dess att bodelning sker. En domstol kan ocksa sétta den ena
makens egendom under sarskild forvaltning under bodelningen for att
forhindra att maken gdmmer undan egendom.

Aven om det ar forhallandevis fa skilsmassor som leder till att bodel-
ningsforrattare utses eller till tvist i domstol férekommer det att ena maken
forhalar bodelningen. Jag &r ense med [...] om att det &r bekymmersamt
nar det sker. Lagen stéller krav pd makarna och ger bodelningsforrattaren
flera verktyg for att driva bodelningen framét. Det ar angelaget att de
verktygen ocksa kommer till anvandning nér det finns forutséattningar for
det.

Jag kommer att folja frAgan, och jag utesluter inte att det framéver kan
finnas anledning att 6vervaga atgarder for att utdragna bodelningar ska
kunna genomféras snabbare.

Jag ska sakerstalla att vi pa ett lampligt satt samlar aktorer med insikt om
forhallandena i syfte att i alla fall i ett forsta steg fa battre kunskap om
forhéallandena, sé att vi kan komma vidare i frdgorna. [- — —] Lét oss sdga
att det kommer att ske under varterminen, s& har vi en rimlig tidspress pa
mig men ocksa ett rimligt handlingsutrymme att gora detta pa ett praktiskt
lampligt satt.

[...] efterfragar i sin interpellation en utredning. En sédan kan jag inte
utlova. Men jag kan verkligen utlova att vi ska samla goda krafter for att
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se om det gar att bilda sig en ny gemensam uppfattning om var skon
klammer nagonstans, vilket jag tycker &r ett bra forsta steg, for att sedan
overvaga vilka steg framét som ar lampliga.

Fragesvar

Justitieminister Gunnar Strémmer anférde i ett efterféljande fragesvar den 15
mars 2023 om utdragna bodelningsprocesser (fr. 2022/23:423) att det i nartid
gar ut en inbjudan till ett rundabordssamtal. Samtalet blir statsradets forsta steg
i att kartldgga vilka orsakerna &r till utdragna bodelningsprocesser och hur
omfattande problemet &r.

Utskottets stallningstagande

Om makarna inte kan enas om en bodelning ska domstolen pa anstkan av en
av dem forordna nagon att vara bodelningsforrattare. For den part som har det
samst stéallt ekonomiskt har slutférandet av bodelningen vanligtvis mycket stor
ekonomisk betydelse. Darfor ar det angeléget att det finns en vélfungerande,
effektiv och rattssaker ordning for bodelningar.

Redan i departementspromemorian Nagra bodelningsfragor (Ds 2005:34)
uppmarksammades vissa bodelningsfragor att dvervaga for framtiden. Bland
annat konstaterade utredaren att praktiskt verksamma jurister kan vittna om
stora handlaggningsproblem med anledning av parters passivitet och franvaro
frdn sammantraden. Enligt utredaren drar den ena parten ofta fordel av att en
forrattning drar ut pa tiden. For att komma till ratta med den identifierade
problembilden lyfte utredaren fram flera forslag till atgarder som borde Gver-
vdgas och utredas vidare, t.ex. en ratt for bodelningsforrattaren att kalla
parterna till sammantrade vid vite. Utskottet anser att det nu ar hog tid att ga
vidare med fragorna.

Justitieminister Gunnar Strommer har nyligen uttalat att det i nartid gar ut
en inbjudan till ett rundabordssamtal. Samtalet blir statsradets forsta steg i att
kartlagga vilka orsakerna &r till utdragna bodelningsprocesser och hur
omfattande problemet &r. Detta &r positivt. Regeringen bor darefter ta de
fortsatta initiativ som krévs for att sdkerstalla en vélfungerande, effektiv och
rattsséker ordning for bodelningar. | det sammanhanget bor regeringen bl.a. se
over mojligheten att inféra en rimlig bortre tidsgrans for nar en
bodelningsforrattning ska vara klar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.
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Underhall mellan tidigare makar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en 6versyn av reglerna om
underhall mellan tidigare makar. Utskottet hanvisar till tidigare
stallningstagande.

Jamfor reservation 7 (C).

Motionen

| partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 88 foreslas ett
tillkannagivande till regeringen om en &éversyn av underhallsskyldigheten
mellan makar nér en separation har foregatts av vald i nara relation. Motionar-
erna anfor att underhallsskyldigheten kan ge en part ekonomiska forut-
sattningar att [amna en relation men att den ocksa kan innebéra ytterligare ett
maktmedel i en relation dar det har forekommit psykiskt eller fysiskt vald.

Gallande ratt

1 6 kap. dktenskapsbalken finns bestammelser om underhdll mellan makar.
Grunden for en underhallsskyldighet mellan dem som &r gifta med varandra ar
tanken att makarna bor leva pd samma ekonomiska standard. Om makarna inte
varaktigt bor tillsammans — sdsom under en betanketid till dess att skilsmasso-
domen vunnit laga kraft — ska den ena maken fullgora sin underhallsskyldighet
genom att betala underhallsbidrag till den andra maken (6 § forsta stycket).
Domstolen far ocksd, nar makarna inte varaktigt bor tillsammans, forplikta en
av makarna att Iamna bohag till den andra maken att anvéndas av honom eller
henne (6 § andra stycket).

Efter en dktenskapsskillnad mellan makarna &r daremot huvudregeln att
varje make svarar for sin egen forsérjning (7 § forsta stycket). De franskilda
makarna betraktas alltsi som ekonomiskt oberoende av varandra.

Huvudregeln ar forsedd med vissa undantag som tar sikte pa fall dar
aktenskapet har begransat mojligheterna for en make att forsorja sig pa egen
hand. Om salunda den ena maken behéver bidrag till sitt underhall under en
overgangstid, har den maken rétt att fi underhéllsbidrag av den andra maken
efter vad som &r skaligt med hansyn till denna makes férmaga och ovriga
omstandigheter (7 § andra stycket). Det handlar har om bidrag under en
omstéllningsperiod for att ge den behdvande parten mojligheter att genom
utbildning och omskolning skaffa sig forvarvsarbete eller forbattra sina
inkomster (prop. 1978/79:12 s. 140).

Om vidare den ena maken har svarigheter att forsorja sig sjalv efter att ett
langvarigt aktenskap har upplosts eller om det finns andra synnerliga skal, har
den maken ratt till underhallshidrag av den andra maken for langre tid an en
évergangstid. Vid provning av den ratten ska hansyn tas till om den ena maken
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behdver bidrag for att skaffa sig pensionsskydd. (Se 7 § tredje stycket.) Det
handlar har om undantagsfall dar det ar svart for en part att komma in i
forvarvslivet efter ett langvarigt aktenskap dar han eller hon har &gnat all sin
tid at att skota barn och hem. Till detta kan alder och sjukdom medverka. (Se
propositionen s. 140.)

Underhéllsbidrag efter aktenskapsskillnad ska betalas fortlopande, dvs.
periodiskt. Om det finns sarskilda skal, sdsom att den underhéllsberattigade
behover ett bidrag for att skaffa sig pensionsskydd, far domstolen dock
bestamma att bidraget ska betalas med ett engéngsbelopp. (Se 8 §.)

Fragor om underhallshidrag kan regleras genom avtal mellan parterna eller
genom dom efter talan vid domstol.

Tidigare behandling

Ett motsvarande motionsyrkande behandlades av utskottet varen 2022 i
betdnkande 2021/22:CU6. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet av foljande
skal:

Som redovisas ovan &r huvudregeln att varje make svarar for sin egen
forsorjning efter en dktenskapsskillnad. De franskilda makarna betraktas
alltsd som ekonomiskt oberoende av varandra. De undantag fran huvud-
regeln som finns tar sikte pa fall dar dktenskapet har begransat mojlig-
heterna for en make att forsérja sig pa egen hand. Det kan da bli aktuellt
med underhallsbidrag under en omstallningsperiod for att ge den behdvan-
de parten mojligheter att genom utbildning och omskolning skaffa sig
forvarvsarbete eller forbattra sina inkomster. I undantagsfall — vid synner-
liga skédl — kan det bli friga om underhallsbidrag for langre tid an en
overgangstid. For parter som inte dr dverens kan fragor om underhalls-
bidrag regleras genom dom efter talan vid domstol.

Utskottet ar inte berett att foresla nagon atgard fran riksdagens sida
med anledning av motionsyrkandet, som darfor avstyrks.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid den uppfattning som det tidigare redovisat och avstyrker
dérmed motionsyrkandet.
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Sambolagens tillampning pa underariga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om sambolagens tillampning

pa underariga. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.
Jamfor reservation 8 (C).

Motionen

I partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 90 foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till att analysera hur
sambolagens reglering forhaller sig till informella barnaktenskap nar det géller
minderariga sambor.

Sambolagstiftningen

Med sambor avses enligt sambolagen (2003:376) tv& personer som
stadigvarande bor tillsammans i ett parforhallande och har gemensamt hushall
(1 8). Innebdrden &r att sammanboendet har en viss varaktighet eller
atminstone ar tankt att ha det och att det rér sig om en forbindelse dar det som
regel ingar sexuellt samliv. Vidare forutsitts att parterna har ett samarbete i
vardagliga géromal samt ett visst matt av ekonomisk gemenskap eller i vart
fall ett ekonomiskt samarbete. (Se prop. 2002/03:80 s. 27 f.) Nagon alders-
grans uppstalls inte. Daremot uppstéller lagen sarskilda villkor for att en
underarig sambo, eller en underarig blivande sambo, ska kunna avtala om att
bodelning inte ska ske eller att viss egendom inte ska inga i bodelningen. | s&
fall ska formyndarens skriftliga medgivande inhamtas (9 8).

Huvudsyftet med sambolagstiftningen &r att bereda en svagare part ett
minimiskydd vid samboférhallandets upplosning. Lagstiftningen tar sin
utgangspunkt i det forhallandet att det genom ett samliv med gemensamt
hushall och uppbyggandet av ett gemensamt hem sker en faktisk samman-
flatning av sambornas ekonomi. Till skillnad fran dktenskap och partnerskap
innebar ett samboforhallande att sérskilda réattsregler blir tillampliga pa
samlevnaden utan ndgon uttrycklig onskan eller viljeforklaring fran
sambornas sida om detta. Samboregleringen inriktas pa att tillhandahélla
juridiska losningar pa foretradesvis ekonomiska problem och pé de fragor dar
det har ansetts finnas ett praktiskt skyddsbehov for parterna. (Se prop.
2002/03:80's. 25.)

Nya regler om barnéktenskapsbrott

Den 1 juli 2020 infordes ett nytt brott, barnéktenskapsbrott (prop.
2019/20:131, bet. 2019/20:JuU23, rskr. 2019/20:272). Genom det nya brottet
kriminaliseras s.k. informella aktenskap for den som formar eller tillater en
underarig person att ingd en aktenskapsliknande forbindelse. Detta galler
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under forutséttning att forbindelsen ingas enligt regler som géller inom en
grupp och som dels innebér att parterna betraktas som makar och anses ha
rattigheter eller skyldigheter i forhallande till varandra, dels innefattar fragan
om upplésning av forbindelsen.

| propositionen berérdes ocksa frdgan om hur den nya straffbestammelsen
nar det géller informella barnaktenskap forhaller sig till det faktum att det ar
tillatet for barn 6ver 15 ar att, med vérdnadshavarens samtycke, leva i en
samborelation. Regeringen konstaterade i den delen att en dktenskapsliknande
forbindelse, i enlighet med de forutsattningar som stalls upp i straffbestdm-
melsen, innebar langre gaende rattsverkningar 4n ett samboférhallande, saval
personliga som ekonomiska.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats och avstyrkts av utskottet vid
flera tillfallen, bl.a. varen 2021 i beténkande 2020/21:CU6. Utskottet stod dé
fast vid féljande tidigare stdllningstagande, med det tilldgget att en ny
reglering om barnaktenskapsbrott i fraiga om informella aktenskap numera ar
inford:

Utskottet konstaterar att sambolagen &r en skyddslagstiftning som ska
bereda ett minimiskydd &t den svagare av tva personer som stadigvarande
bor tillsammans i ett parforhéllande och har gemensamt hushéll. Skyddet
intrader nar de faktiska forhallandena ar sédana som lagen beskriver och
alltsd utan négon uttrycklig onskan eller viljeforklaring frdn sambornas
sida om detta (till skillnad fran ett aktenskap som ju forutsatter en vigsel).
Skyddet tar sikte pd delning av den gemensamma bostaden och det
gemensamma bohaget. Det uppstills inte ndgon aldersgrans for att det
skydd som sambolagen tillhandahéller ska intrada. Daremot uppstéller
lagen sarskilda villkor for att en underarig sambo, eller en underarig
blivande sambo, ska kunna avtala om att bodelning inte ska ske eller att
viss egendom inte ska ingd i bodelningen. 1 s& fall ska formyndarens
skriftliga medgivande inhamtas.

Som redovisas ovan innehaller den proposition om 6kat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet som nyligen Overlamnades till riksdagen
forslag om ett nytt brott, barnéktenskapsbrott. Genom det foreslagna nya
brottet kriminaliseras s.k. informella &ktenskap for den som formar eller
tillater en underarig person att inga en aktenskapsliknande forbindelse. En
forutsattning ar att forbindelsen ingds enligt regler som galler inom en
grupp och som dels innebér att parterna betraktas som makar och anses ha
rattigheter eller skyldigheter i forhallande till varandra, dels innefattar
fragan om upplésning av forbindelsen. Nar det galler fragan hur straff-
bestammelsen om informella barnéktenskap forhaller sig till det faktum att
det ar tillatet for barn ver 15 &r att, med vardnadshavarens samtycke, leva
i en samborelation konstateras i propositionen att en dktenskapsliknande
forbindelse innebar langre gaende rattsverkningar an ett sambofor-
hallande, saval personliga som ekonomiska.

Utskottet finner mot den redovisade bakgrunden inte skal att foresla
nagon atgard fran riksdagens sida med anledning av det som anfors i
motionen. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet star fast vid den uppfattning som det tidigare redovisat, och motions-
yrkandet bor darfor avslas.

Samboegendom

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om andringar i regelverket for
samboegendom. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.
Jamfor reservation 9 (C).

Motionerna

| partimotion 2022/23:1673 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 89 foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till en lagandring som
innebdr att sambor kan avtala om att deras gemensamma bostad ska utgéra
samboegendom trots att den inte inforskaffats for gemensamt bruk. Samma
forslag laggs fram i kommittémotion 2022/23:881 av Martina Johansson m.fl.
(C) yrkande 1.

Gallande ratt

Som framgar av foregdende avsnitt avses med sambor enligt sambolagen
(2003:376) tva personer som stadigvarande bor tillsammans i ett parfor-
hallande och har gemensamt hushall (1 §). Sambors gemensamma bostad och
bohag utgér samboegendom under forutsattning att egendomen har forvarvats
for gemensam anvéandning (3 §). Man talar om att egendomen pé detta sétt ar
gemensamt uppbyggd. Nar ett samboférhallande upphor ska pad begaran av
nagon av samborna samboegendomen fordelas mellan dem genom bodelning
(8 8). Sambor eller blivande sambor far avtala om att bodelning inte ska ske
eller att viss egendom inte ska ingd i bodelningen (9 §).

De forvarv som en sambo goér med stdd av sambolagens regler om
upplésning av samboforhallandet blir av s.k. familjerttsligt slag. Om daremot
en sambo i samband med upplésningen av samboférhallandet gor andra
forvarv som ar grundade pa avtal mellan samborna faller dessa utanfor de
familjerattsliga forvarvens krets. Ett avtal mellan sambor kan exempelvis inte
med familjerattslig verkan medféra att all parternas egendom ska ingd i en
kommande bodelning. Fér sambor blir det i frdga om annan egendom &n
bostad och bohag som har forvérvats for gemensam anvéandning fortfarande
nodvéndigt att anvénda de s.k. formogenhetsrattsliga avtalsformerna for att
astadkomma en 6vergang av dganderatt mellan dem, t.ex. kop eller gava. Detta
har motiverats bl.a. med att systemet skulle bli alltfér 16sligt och inbjuda till
missbruk pa borgenarernas bekostnad om man intog motsatt standpunkt och
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tillat samborna att efter fritt val 6verfora dven annan egendom mellan sig pa
familjerattslig vég. (Se prop. 1986/87:1 s. 107 f., jfr prop. 2002/03:80 s. 32.)

I sambolagens forarbeten betonas vidare att det bor undvikas att sambo-
regleringen i alltfor hdg grad narmar sig den aktenskapsrattsliga regleringen.
Till skillnad frén dktenskap och partnerskap innebar ett samboférhallande att
sarskilda rattsregler blir tillampliga pd samlevnaden utan nagon uttrycklig
onskan eller viljeférklaring fran sambornas sida om detta. Utgangspunkten
bor, tillaggs det, vara att det inte far inforas sa utforliga regler for sambor att
man darigenom &stadkommer vad som skulle kunna betecknas som ett
&ktenskapsliknande system av lagre dignitet. Samboregleringen bor darfor
inriktas pa att tillhandahalla juridiska I6sningar pa foretradesvis ekonomiska
problem och pa de fragor dar det finns ett praktiskt skyddsbehov for parterna.
(Se prop. 2002/03:80 s. 25.)

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats och avstyrkts av utskottet vid
flera tillfallen, bl.a. varen 2021 i beténkande 2020/21:CU6. Utskottet stod dé
fast vid féljande tidigare stéllningstagande:

En utgangspunkt for sambolagen har varit att lagen ska innehélla
bestdmmelser om det som &r oundgangligt att reglera, medan sambor i
6vrigt har mojlighet att ordna sina ekonomiska mellanhavanden genom
bl.a. avtal, testamenten och forsékringar. Sambors gemensamma bostad
och bohag utgér samboegendom, under forutsattning att egendomen har
forvarvats for gemensam anvandning. Man talar om att egendomen pa
detta satt &r gemensamt uppbyggd, och det ar ocksa den egendomen som
omfattas av samboregleringens bodelningsregler vid en upplésning av
samboforhéllandet. Nar det géller annan egendom &n bostad och bohag
som har forvarvats fér gemensam anvandning ar det nodvéandigt dven for
sambor att anvinda de s.k. formogenhetsréattsliga avtalsformerna for att
astadkomma en overgdng av aganderatt, t.ex. kop eller gava. Detta har
motiverats bl.a. med att systemet skulle bli alltfér 16sligt och inbjuda till
missbruk p& borgenarernas bekostnad om man intog motsatt stindpunkt
och tillat samborna att efter fritt val dverfora aven annan egendom mellan
sig pa familjerattslig vag. Nar en sambo bidrar med ett ekonomiskt tillskott
for att forbéttra egendom som den andra sambon &ger sedan tidigare —
denne bekostar t.ex. renovering eller utbyggnad av ett hus pa den andra
sambons fastighet — kan samborna salunda komma Gverens om vad den
ekonomiska foljden av tillskottet ska vara. De kan exempelvis tréffa avtal
om att den sambo som gor tillskottet ska bli delagare i egendomen eller
dokumentera att det har skett en forstrackning.

Utskottet ar inte berett att ta initiativ till en lagandring av det slag som
foreslas i motionen. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet star fast vid sitt tidigare stallningstagande och ar darmed fortfarande
inte berett att ta initiativ till en lagandring av det slag som féreslas i motion-
erna. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Presumerat foréldraskap for sambor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utvidga foraldraskaps-
presumtionen till att d&ven galla sambor. Utskottet hanvisar bl.a. till
de nya reglerna om digital bekraftelse av fordldraskap samt riks-
dagens tillkannagivande om att en sadan bekréaftelse ska kunna géras
redan fore barnets fodelse.

Jamfor reservation 10 (C, MP).

Motionerna

| partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 91 och kommitté-
motion 2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 9 begars ett till-
kannagivande till regeringen om att foraldraskapspresumtionen bor utvidgas
till att &ven galla sambor.

Samma forslag laggs fram i partimotion 2022/23:2277 av Marta Stenevi
m.fl. (MP) yrkande 41.

I motion 2022/23:787 av Marie-Louise Héanel Sandstrom och Ulrika
Heindorff (bada M) yrkande 1 foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor se 6ver mojligheterna att utvidga foraldraskapspresumtionen till att dven
gélla sambor.

Modernare regler om foréaldraskapspresumtion och bekréaftelse
av foraldraskap

Riksdagen beslutade varen 2021 om lagandringar som innebdr modernare
regler for bekraftelse av fordldraskap, faderskapsundersékningar och for att
astadkomma konsneutral foraldraskapspresumtion (prop. 2020/21:176, bet.
2020/21:CU16, rskr. 2020/21:404). Lagéandringarna tradde i kraft den 1 januari
2022.

Den nya, kénsneutrala foraldraskapspresumtionen innebdr att inte bara den
man utan &ven den kvinna som dr gift (eller registrerad partner) med den som
har fott barnet automatiskt ska anses som barnets fordlder (1 kap. 1, 9 och
11 a 88 foraldrabalken).

De modernare reglerna for bekraftelse av foraldraskap innebér bl.a. att
ogifta foraldrar som &r myndiga och folkbokforda i Sverige har mojlighet att
efter barnets fodelse digitalt bekréfta ett foréldraskap utan socialndmndens
medverkan. Bekraftelsen ska lamnas samt darefter godkannas av modern
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senast 14 dagar efter barnets fodelse. Detta gors via Skatteverkets e-tjanst
Digital foraldraskapshekréaftelse.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden om presumerat foréldraskap fér sambor
behandlades av utskottet i 2021 ars lagstiftningsarende om modernare regler
om foréldraskapspresumtion och bekréftelse av foraldraskap. Utskottet
avstyrkte motionsyrkandena av féljande skal:
Utskottet konstaterar att de nya, modernare reglerna om bekréftelse av
fordldraskap ger ogifta fordldrar en mojlighet att digitalt bekrafta ett
foraldraskap utan socialndmndens medverkan. Detta innebdr att fler barn
an i dag kommer att fi faderskapet eller foraldraskapet registrerat i
folkbokforingen i néra anslutning till barnets fodelse. Utskottet &r inte
berett att foresld ndgon atgard fran riksdagens sida med anledning av
motionsyrkandena, och de bor darfor avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Riksdagens tillkénnagivande om digital bekraftelse fore barnets
fodelse

1 2021 ars lagstiftningsarende om modernare regler for bl.a. bekraftelse av
foraldraskap riktade riksdagen, pé utskottets forslag, ett tillkannagivande till
regeringen om digital bekréftelse fore barnets fodelse. Enligt tillk&nnagivandet
bor regeringen aterkomma med ett lagforslag som innebar att blivande
foréldrar kan bekrafta foraldraskapet digitalt redan fore barnets fodelse. En
sddan majlighet skulle enligt utskottet innebara att barnet i princip far dven en
andra foralder faststalld i samband med fodelsen. Barnet skulle da i fler fall fa
bada sina fordldrar registrerade sa snart en fodelseanmalan fran sjukhuset
blivit hanterad av Skatteverket.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att ogifta foraldrar sedan den 1 januari 2022 har en
mojlighet att digitalt bekréfta ett foraldraskap utan socialndmndens medverkan
sd snart barnet har fatt ett personnummer. Detta innebér att fler barn &n tidigare
kan fa foraldraskapet registrerat i folkbokféringen i ndra anslutning till barnets
fodelse. Dessutom riktade riksdagen, pa utskottets forslag, varen 2021 ett till-
kannagivande till regeringen om digital bekraftelse fore barnets fodelse. Enligt
tillkannagivandet bor regeringen aterkomma med ett lagférslag som innebér
att blivande foraldrar kan bekréfta foraldraskapet digitalt redan fore barnets
fodelse.

Utskottet &r, i liknet med tidigare, inte berett att foresla nagot tillkanna-
givande till regeringen med anledning av motionsyrkandena, som darfor av-
styrks.
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Hévande av forédldraskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att begransa maojligheten att
hava foraldraskap. Utskottet hanvisar till pagaende arbete och tidi-
gare stallningstagande.

Jamfor reservation 11 (C) och 12 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 12
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor se Gver regelverket for
havande av foréldraskap i begransande riktning.

I kommittémotion 2022/23:2090 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP)
yrkande 3 begdrs ett tillkdnnagivande till regeringen om att begransa mojlig-
heterna att vacka talan om havande av foraldraskap.

Gallande ratt

| fordldrabalken finns det regler om havande av foréldraskap. Reglerna innebar
bl.a. féljande.

Om en man har blivit far till ett barn med tillampning av faderskaps-
presumtionen, kan faderskapet hdvas om det dr utrett att modern har haft
samlag med nagon annan 4n maken under tid nar barnet kan ha tillkommit och
det med hansyn till samtliga omstandigheter &r sannolikt att den andre mannen
ar far till barnet. Faderskapet kan ocksd havas om det pa grund av barnets
arvsanlag eller ndgon annan sarskild omstandighet kan héllas for visst att
maken inte dr barnets far. Ett presumerat faderskap kan vidare hdvas om barnet
har tillkommit fore aktenskapet eller under det att makarna levde atskilda och
det inte &r sannolikt att makarna har haft samlag med varandra under tid nér
barnet kan ha tillkommit. Om modern har genomgatt en assisterad befruktning
kan faderskapet hévas om villkoren for faderskap efter en assisterad befrukt-
ning inte ar uppfyllda, t.ex. om barnet har tillkommit genom en assisterad
befruktning i utlandet med en anonym spermiedonator. Faderskapet kan dven
hdvas genom att mannen i dktenskapet godkanner ndgon annans bekraftelse av
foraldraskapet. (Se 1 kap. 2 och 8 88.)

Faderskap som har faststéllts genom bekréftelse kan hdvas om det senare
visar sig att den som har ldmnat bekréaftelsen inte ar far till barnet, dvs. om det
framkommer att det saknas forutsattningar for rattsligt foraldraskap (1 kap.
4 b 8). Faderskap som har faststallts genom en dom som fatt laga kraft kan
havas genom att en domstol beviljar resning.

Majligheterna att hava ett foraldraskap enligt 1 kap. 9 § forédldrabalken
motsvarar mojligheterna att hdva faderskap till barn som har tillkommit genom
assisterad befruktning med donerade spermier. Ett foraldraskap kan alltsa
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h&vas om barnets mor inte var gift eller sambo med kvinnan nar behandlingen
utférdes eller om kvinnan inte [&mnat samtycke till behandlingen. Foraldra-
skapet kan &ven hdavas om behandlingen inte har utforts enligt 6 eller 7 kap.
lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. eller — for det fall behandlingen
har utforts i utlandet — den inte har utforts vid en behorig inréttning eller barnet
inte har rétt att ta del av uppgifter om spermiedonatorn. Detsamma géller om
det med hénsyn till samtliga omst&ndigheter inte dr sannolikt att barnet har
tillkommit genom behandlingen. Foréldraskapet kan &ven h&dvas om modern
inte har genomgétt en insemination eller befruktning utanfér kroppen. Det
innebér att férdldraskapet kan hdavas om barnet har tillkommit genom samlag.
(Selkap.9a8.)

En frdga om havande av foraldraskap provas av domstol. En talan om
havande av ett presumerat foréldraskap kan vackas av foraldern eller barnet.
(Se 3 kap. 1, 2, 14 och 15 88.) Det finns inte nagra regler i foraldrabalken om
vem som har ratt att fora talan om att en bekraftelse av foraldraskap saknar
verkan mot den som har lamnat den. Av praxis framgar dock att en sadan talan
far foras av den som har lamnat bekraftelsen och av barnet (se rattsfallen NJA
1984 s. 319 och RH 1997:21).

Det finns inte négra generella tidsfrister inom vilka en frdga om havande av
fordldraskap maste vickas.

Utredningen om en foraldraskapsrattslig lagstiftning for alla

Utredningen om en foréldraskapsréttslig lagstiftning for alla hade bl.a. i
uppdrag att se Gver reglerna om havande av féraldraskap och da sarskilt ta
stéllning till om utrymmet att héva ett fordldraskap ska begrénsas (dir.
2020:132). Uppdraget redovisades i juni 2022 i betdnkandet Alla tiders
foréldraskap — ett starkt skydd for barns familjeliv (SOU 2022:38).

I betankandet foreslas att det ska inforas en begrénsning av utrymmet att
hava foréldraskapet for den foralder som inte har fott barnet. Detta ska gdras
genom en tidsfrist for foralderns taleratt. Sdlunda ska en foralder vacka talan
om havande av ett presumerat foraldraskap inom tre ar fran barnets fodelse.
Om foraldraskapet har faststallts genom bekréftelse ska talan vackas inom tre
ar fran det att foraldraskapet faststalldes. En talan som vacks efter tidsfristens
utgéang far enligt forslaget prévas endast om det finns synnerliga skal for det.

Vidare goér utredningen bedémningen att barn aven framdver bor ha en
obegransad ratt att vacka talan. FOr att stirka barnets réatt till sjalvbestimmande
i en fraga som ar central for den egna identiteten foresls dock att barnet som
utgangspunkt ska fora sin egen talan i mal om havande av foraldraskap for den
foralder som inte har fott barnet. Om barnet &r yngre &n 15 ar och det finns
synnerliga skl att forordna en god man, ska barnets talan foras av den gode
mannen. Barnets talan ska alltid foras av en god man om barnet dr yngre én 15
ar och motpart i ett mal om havande av foraldraskap. Barnets formyndare, i
regel den foralder som har fott barnet, ska inte langre ha rétt att fora barnets
talan. | stéllet ska den foralder som har fott barnet ha en sjalvstandig rétt att
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vdcka talan om hédvande av foraldraskap, dock med samma inskrankningar
som ska gélla for den andra foraldern.
Beténkandet har remitterats, och remisstiden gick ut den 27 januari 2023.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om att begrdnsa méjligheterna att hdva foraldraskap har
behandlats av utskottet vid flera tillfallen, bl.a. varen 2021 i betankande
2020/21:CU16. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med hanvisning till att
Utredningen om en foraldraskapsrattslig lagstiftning for alla fatt i uppdrag att
se 6ver regleringen pa omradet och att det saknades skal att féregripa resultatet
av det pagaende arbetet. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att foraldrabalkens hdvanderegler innebér tdmligen om-
fattande mojligheter att héva bl.a. presumerade foréldraskap. Utredningen om
en foréldraskapsrattslig lagstiftning for alla hade dérfor i uppdrag att se 6ver
regleringen. | sitt betdnkande Alla tiders foraldraskap — ett starkt skydd for
barns familjeliv (SOU 2022:38) foreslar utredningen bl.a. att det ska inforas
en begransning av utrymmet att héva foraldraskapet for den foralder som inte
har fott barnet. Betdnkandet har remitterats, och remisstiden gick ut den 27
januari 2023.

I likhet med tidigare finner utskottet inte skal att foregripa resultatet av det
pagaende arbetet. Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Vissa fragor om bekréftelse av foraldraskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vissa fragor om bekraftelse
av fordldraskap. Utskottet hénvisar till de nya reglerna om digital
bekraftelse av forédldraskap, riksdagens tillkdnnagivande om att en
sadan bekraftelse ska kunna goras redan fore barnets fodelse samt
tidigare stallningstaganden.

Jamfor reservation 13 (SD) och 14 (C).

Motionerna

| partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 92 begérs ett
tillkannagivande till regeringen om att avskaffa utredningsskyldigheten for
socialndmnden i fall dar det finns en faderskapsbekréftelse redan under
graviditeten som det inte finns anledning att ifragasatta. Samma férslag finns
i kommittémotion 2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 10. |
den sistnamnda motionen yrkande 11 foreslas aven ett tillkannagivande till
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regeringen om att den genetiska kopplingen till barnet bér dokumenteras i
samtliga fall dar det rattsliga foraldraskapet inte 6verensstdmmer med den
genetiska kopplingen. Enligt motionarerna bor en sadan dokumentation ges in
i samband med en digital bekréftelse av foréldraskapet.

I kommittémotion 2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
foreslas flera tillkannagivanden till regeringen om bekréftelse av foraldraskap.
Motiondrerna efterfragar en 6versyn av foraldrabalken i syfte att foraldrar ska
kunna bekréfta foraldraskapet redan fore barnets fodelse (yrkande 3). Vidare
vill motionarerna att det ska vara rutin inom madravérden att inleda processen
om faststallande av faderskap i de fall dar foraldrarna ger sitt medgivande
(yrkande 4).

I motion 2022/23:787 av Marie-Louise Héanel Sandstrom och Ulrika
Heindorff (bdda M) yrkande 2 begars ett tillkannagivande till regeringen om
att utredningar om faderskap vid samboférhédllande maste forenklas.
Motionarerna anfor bl.a. att ett faderskap bor kunna bekréftas digitalt &ven fore
barnets fodelse.

De nya reglerna om bekréftelse av féraldraskap

Som har berorts tidigare i betankandet beslutade riksdagen véren 2021 om
lagéndringar som inneb&r modernare regler for bl.a. bekréftelse av foraldra-
skap (prop. 2020/21:176, bet. 2020/21:CU16, rskr. 2020/21:404). Lagéand-
ringarna tradde i kraft den 1 januari 2022.

De modernare reglerna for bekraftelse av foraldraskap innebar bl.a. att
ogifta foraldrar som ar myndiga och folkbokforda i Sverige har mojlighet att
efter barnets fodelse digitalt bekrafta ett foraldraskap utan socialn&mndens
medverkan. Bekraftelsen ska lamnas samt darefter godkannas av modern
senast 14 dagar efter barnets fodelse. Detta gors via Skatteverkets e-tjanst
Digital foraldraskapsbekraftelse. (Se 1 kap. 4 a och 9 8§ foraldrabalken.)
Skyldigheten for socialndmnden att utreda ett foréldraskap intrader forst nér
14-dagarsfristen for digital bekréftelse 16pt ut, dvs. 15 dagar efter barnets
fodelse (2 kap. 1 § foraldrabalken). Nagon utredningsskyldighet aktualiseras
inte om foraldraskapet vid den tidpunkten redan har bekraftats digitalt.

En bekraftelse av foraldraskap far daven goras skriftligen vid ett personligt
besok hos socialnamnden. Det kravs inte langre att en sddan bekraftelse bevitt-
nas. Dessutom far socialnamnden i enskilda fall medge undantag fran kravet
pa personligt besok om det finns sarskilda skal. Bekraftelsen far goras aven
fore barnets fodelse. (Se 1 kap. 4 och 9 8§ foraldrabalken.)

Riksdagens tillkdnnagivande om digital bekraftelse fore barnets
fodelse

1 2021 ars lagstiftningsarende om modernare regler for bl.a. bekraftelse av
foraldraskap riktade riksdagen, pa utskottets forslag, ett tillkannagivande till
regeringen om digital bekréaftelse fore barnets fodelse. Enligt tillkdnnagivandet
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bor regeringen aterkomma med ett lagférslag som innebér att blivande forald-
rar kan bekrafta foraldraskapet digitalt redan fore barnets fodelse. En sadan
mojlighet skulle enligt utskottet innebéra att barnet i princip far aven en andra
foralder faststalld i samband med fodelsen. Barnet skulle dd i fler fall fa bada
sina foraldrar registrerade s snart en fodelseanmalan fran sjukhuset blivit
hanterad av Skatteverket.

Utskottet foreslog varen 2022 att riksdagen skulle rikta ett tillkannagivande
till regeringen om att skyndsamt aterkomma med ett lagférslag i enlighet med
2021 ars tillkannagivande om digital bekraftelse av foraldraskap fore barnets
fodelse (bet. 2021/22:CUB6). Riksdagen beslutade dock att inte meddela nagot
nytt tillk&nnagivande i saken.

Tidigare behandling i évrigt

Motsvarande motionsyrkanden om en mdjlighet for fordldrar att bekrafta
fordldraskapet vid modrahalsovarden respektive socialnamndens utrednings-
skyldighet behandlades av utskottet i 2021 ars lagstiftningsarende om moder-
nare regler for bl.a. bekraftelse av foraldraskap. Motionsyrkandena avstyrktes
av foljande skal:

Nér det galler motionerna 2020/21:1611 (SD) yrkande 4 och 2020/21:1832
(SD) yrkande 36, om en mojlighet for foraldrar att bekrafta foraldraskapet
vid modrahélsovarden, delar regeringen i propositionen utredningens
bedémning att det framstar som en mindre lamplig ordning att halso- och
sjukvarden ska agna sig &t myndighetsutévning i en fréga som ligger inom
socialnamndens ansvarsomrade. Enligt regeringen framstar det inte som
andamalsenligt eller motiverat att halso- och sjukvarden ska lagga ned tid
och resurser pa att hantera bekraftelser av foraldraskap. Dessutom finns
det, tillagger regeringen, tekniska utmaningar med att bygga upp ett sédant
system. Utskottet ar inte berett att stalla sig bakom motionsyrkandena, och
de bor darfor avslas.

Né&r det sedan géller motion 2020/21:2951 (C) yrkande 5, om
socialnd&mndens utredningsskyldighet, konstaterar utskottet att enligt den
nya regleringen intrader skyldigheten for socialndmnden att utreda ett
foréldraskap forst nar 14-dagarsfristen for digital bekraftelse 16pt ut, dvs.
15 dagar efter barnets fodelse. Darmed, och med beaktande av utskottets
forslag till tillkdnnagivande ovan om att blivande fordldrar ska kunna
bekrafta fordldraskapet digitalt redan fore barnets fodelse, ser utskottet inte
behov av ndgon atgard med anledning av motionsyrkandet. Aven detta
motionsyrkande bor darfor avslas.

Aven ett motsvarande motionsyrkande om dokumentation av den genetiska
kopplingen till barnet behandlades i 2021 ars lagstiftningsarende. Motions-
yrkandet avstyrktes av féljande skal:

Nér det galler forslaget i motion 2020/21:4029 (C) yrkande 3 konstaterar
utskottet att inforandet av de nya foraldraskapspresumtionerna och av
mojligheten till digital bekraftelse av ett foraldraskap utan socialndmndens
medverkan medfér att det inte langre kommer att finnas nagon doku-
mentation hos kommuner och domstolar i dessa fall. Som ocksa regeringen
pekar pd far dock barnets ratt till kinnedom om sitt ursprung anses
tillgodosedd genom nuvarande regler om att det ska finnas en anteckning
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om donatorn i en sdrskild journal och att socialndmnden &r skyldig att
hjalpa barnet att ta reda pd om det finns uppgifter antecknade i en sadan
journal. Sedan den 1 januari 2019 galler &ven att ett barn som har till-
kommit genom en assisterad befruktning med donerade konsceller har ratt
att av sina foraldrar f veta det. Foraldrarna ska sa snart det ar lampligt
upplysa barnet om att han eller hon har tillkommit genom en sadan
behandling. Darmed &r utskottet inte berett att foresla nagon atgard med
anledning av motionsyrkandet, och det bor darfor avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag nér det galler samtliga redovisade motions-

yrkanden.

Utskottets stallningstagande

Nar det géller motionerna 2022/23:1673 (C) yrkande 92 och 2022/23:881 (C)
yrkande 10, om socialndmndens utredningsskyldighet, konstaterar utskottet att
enligt de nya reglerna pa omradet intrader skyldigheten for socialnamnden att
utreda ett foraldraskap forst nar 14-dagarsfristen for digital bekraftelse har [6pt
ut, dvs. 15 dagar efter barnets fodelse. Nagon utredningsskyldighet aktuali-
seras inte om foréldraskapet vid den tidpunkten redan har bekréaftats digitalt.
Som har redovisats tidigare i betdnkandet har riksdagen &ven riktat ett
tillkdnnagivande till regeringen om att en digital bekraftelse av foraldraskap
ska kunna goras redan fore barnets fodelse. Darmed ser utskottet, i likhet med
tidigare, inte behov av nagon atgard med anledning av motionsyrkandena. Vad
sedan avser yrkande 11 i den sistndmnda motionen, om dokumentation av den
genetiska kopplingen till barnet, star utskottet fast vid det stallningstagande
som gjordes i 2021 &rs lagstiftningsarende om modernare regler for bl.a.
bekraftelse av foraldraskap, i enlighet med vad som redovisas ovan.

Nér det galler motionerna 2022/23:949 (SD) yrkande 3 och 2022/23:787
(M) yrkande 2, om bekraftelse av foraldraskap redan fore barnets fodelse, har
riksdagen som namnts meddelat ett tillkdnnagivande i saken. Vad sedan avser
yrkande 4 i den forstndmnda motionen, om bekraftelse av foraldraskap vid
modrahalsovarden, stdr utskottet fast vid det stallningstagande som gjordes i
2021 ars lagstiftningsarende om modernare regler for bl.a. bekréftelse av
fordldraskap, i enlighet med vad som redovisas ovan.

Av det som nu har sagts foljer att samtliga motionsyrkanden avstyrks.
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Faderskapsundersdkningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om faderskapsundersok-
ningar. Utskottet hanvisar till den befintliga regleringen pa omradet
samt tidigare stéllningstaganden.

Jamfor reservation 15 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 6 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor ta initiativ till en
lagandring som innebdr att en man som tror sig vara far till ett barn ska ha ratt
att begéra ett faderskapstest och att han direkt ska faststallas som far till barnet
om testresultatet ar positivt. Motiondrerna anfor att det forekommer att fadern
inte upplyses om att han blivit far till ett barn och att det &ven finns fall dar det
&r osékert vilken man som &r barnets far.

Reglerna om faderskapsundersékningar

Regelverket for faderskapsundersokningar innebér bl.a. féljande. Om inte en
viss man eller kvinna pa grund av aktenskap eller registrerat partnerskap ska
anses som far eller forélder till ett barn som star under nagons vardnad, ar
socialndmnden skyldig att forsoka utreda vem som ar far till barnet och se till
att faderskapet faststélls (2 kap. 1 § foraldrabalken). Socialndmnden bor verka
for att en réttsgenetisk undersokning gors betraffande barnet, modern och den
som kan vara far till barnet, om denne begér det eller om det finns anledning
att anta att modern har haft samlag med mer an en man under den tid da barnet
kan ha tillkommit (2 kap. 6 § fordldrabalken). Socialn&mndens méjlighet att
forordna om en réttsgenetisk undersokning forutsatter att ingen av parterna
motsatter sig en sadan. | annat fall far fragan prévas av domstol inom ramen
for en talan om faststéllande av faderskap.

En talan om faststéllande av faderskap vécks av barnet. Barnets talan fors
av socialndmnden i de fall som socialndmnden har ett utredningsansvar enligt
2 kap. 1 § foraldrabalken. Vidare far modern, om hon har vardnaden om
barnet, alltid fora barnets talan. Talan far ocks& alltid foras av en sarskilt
forordnad véardnadshavare for barnet. (Se 3 kap. 5 § foraldrabalken.)

I mél om faststillande av faderskap far domstolen pa begéran av nagon av
parterna eller nér det annars behdvs besluta om en réttsgenetisk undersékning.
Beslutet far avse barnet, modern samt den man mot vilken talan fors (2 § lagen
[1958:642] om rattsgenetisk undersdkning vid utredning av faderskap).
Domstolen ska forklara en man vara far till ett barn om det genom en genetisk
undersokning &r utrett att han ar barnets far. Detsamma géaller om det &r utrett
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att han har haft samlag med barnets mor eller att en insemination eller befrukt-
ning utanfor moderns kropp har skett med hans spermier under den tid da
barnet kan ha tillkommit och det med héansyn till samtliga omsténdigheter &r
sannolikt att barnet har tillkommit vid det tillfallet. (Se 1 kap. 5 § foréldra-
balken.)

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
bl.a. varen 2021 i betdnkande 2020/21:CU16. Utskottet stod da fast vid sitt
tidigare stéllningstagande av foljande innebdrd. Av regleringen i 2 kap. 6 §
fordldrabalken foljer att socialndmndens representant alltid bor verka for att
en rattsgenetisk undersokning gors, om mannen begér det. Detta galler dven
om utredningen inte tyder pa att mer 4n en man ar aktuell. En man som tror
sig vara far till ett barn kan alltsa vanda sig till socialnamnden och begéara att
en rattsgenetisk undersokning ska goras, och socialnamnden bér i sddana fall
verka for att en undersékning kommer till stand.

Motionsyrkandet avstyrktes darfor, och riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid den uppfattning som det tidigare gett uttryck for, och
darfor bor motionsyrkandet avslas.

Foraldraskap vid surrogatarrangemang i utlandet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om foraldraskap vid surrogat-
arrangemang i utlandet. Utskottet hanvisar bl.a. till pagdende arbete
pa bade nationell och internationell niva.

Jamfor reservation 16 (C, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) foreslas ett
tillkannagivande till regeringen om att garantera skyddet for de barn som
tillkommer genom altruistiskt surrogatmoderskap utomlands genom att se
over hur processen for att faststdlla foraldraskapet kan paskyndas (yrkande
17). 1 samma motion begars ett tillkannagivande till regeringen om barnets ratt
till en vardnadshavare och om att tillsatta en utredning som ser Gver
forutsattningarna att faststalla foraldraskap och vardnadshavare for barn som
tillkommit genom surrogatmoderskap eller en kombination av surrogat-
moderskap och spermie- eller embryodonation (yrkande 22).
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I kommittémotion 2022/23:2090 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP)
yrkande 4 foreslas ett tillkannagivande till regeringen om att dterkomma med
lagforslag som sékerstéller att barns rattigheter tillgodoses vid surrogat-
arrangemang. Motionarerna hanvisar till forslagen i denna del fran Utred-
ningen om utékade mojligheter att gora utlandska fordldraskap géallande i
Sverige.

Den rattsliga regleringen

| Sverige galler principen att den kvinna som foder ett barn alltid anses som
barnets mor, och den principen tilldmpas av svenska myndigheter &ven vid
surrogatarrangemang i utlandet. Det finns mot bakgrund av denna moder-
skapsprincip i dag inte nagra regler om erkannande av utlandska faststallelser
av moderskap.

Daremot finns det sarskilda regler om faderskap i internationella férhéllan-
den. Enligt 7 och 8 8§ lagen (1985:367) om foraldraskap i internationella
situationer galler i Sverige som huvudregel en utldndsk faststéllelse av
faderskap i form av bekréftelse eller domstolsavgdrande. Den utlandska
faststallelsen kan t.ex. avse ett barn som har tillkommit genom ett surrogat-
arrangemang, och faststallelsen galler i Sverige &ven om mannen i fraga inte
&r barnets genetiska far.

Inte séllan faststélls faderskapet till barn som tillkommit genom utlandska
surrogatarrangemang i barnets fodelseland genom att en anteckning om
faderskapet gors i barnets fodelsebevis. En sddan anteckning &r varken att
betrakta som en bekréftelse eller ett domstolsavgdrande och kan darfor inte
erkannas i Sverige enligt den ovan namnda regleringen. For att dstadkomma
ett rattsligt giltigt faderskap for barnet i Sverige krévs i dessa fall i stéllet att
den genetiska fadern bekraftar faderskapet under medverkan av en social-
nadmnd eller att en talan om faststéllande av faderskapet vécks i en svensk
domstol. Genom lagandringar som tradde i kraft den 1 januari 2019 inférdes
utékade mojligheter i sddana situationer for socialnamnder och domstolar att
faststélla faderskap enligt svensk lag (prop. 2017/18:155, bet. 2017/18:SoU?20,
rskr. 2017/18:368).

For att dstadkomma ett rattsligt fordldraskap for en person som inte anses
vara far enligt den s.k. faderskapspresumtionen och inte heller kan aberopa
eller utverka en giltig faststéllelse kravs att denna person adopterar barnet. For
att en kvinna ska kunna bli mor till ett barn som har tillkommit genom ett
surrogatarrangemang i utlandet kravs sélunda att hon adopterar barnet (jfr
dock nedan om praxis frdn Hogsta domstolen for fall dar en adoption inte &r
majlig). Det blir i forekommande fall fraga om en s.k. styvbarnsadoption.

Genom lagéndringar som trédde i kraft i september 2018 (prop.
2017/18:121, bet. 2017/18:CU14, rskr. 2017/18:372) infordes utbkade
mojligheter till automatiskt erkdnnande av utlandska adoptionsbeslut, vilket
&ven omfattar adoptionsbeslut som meddelats efter ett surrogatarrangemang i
utlandet. Genom den nya regleringen erkanns i Sverige inte bara sddana
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adoptionsbeslut som har meddelats i adoptivforélderns hemviststat, utan dven
adoptionsbeslut som har meddelats eller annars géller i den stat dér
adoptivbarnet hade sin hemvist nér forfarandet inleddes. Detta innebér att
adoptivforéldern inte langre behdver ansoka om godkannande hos
Myndigheten for familjeratt och foréldraskapsstod (MFoF) for att adoptionen
i dessa fall ska gélla i Sverige. Vidare har ett utlandskt adoptionsbeslut som
erk&nns i Sverige numera samma réttsverkningar som ett svenskt adoptions-
beslut.

Avgoranden fran Hogsta domstolen

Hogsta domstolen har slagit fast att det i vissa fall kan finnas skal att erkénna
ett barns réttsliga relation till en tilltdnkt foralder i Sverige trots att det inte
finns lagstod for det. Sdlunda kan det — nér det har etablerats en faktisk
familjerelation mellan barnet och den som utpekas som moder i en utlandsk
dom — vara nodvandigt att erk&nna den utldéndska domen trots att den person
som anges som mor inte fott barnet och det saknas svenskt lagstod for ett
erkiannande. Det forutsatter dock att barnets rattigheter inte kan tillgodoses pa
négot annat lampligare sitt som ocksd ar forenligt med barnets basta,
exempelvis genom en adoption. (Se rattsfallen NJA 2019 s. 504 och NJA 2019
s. 969.)

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
bl.a. varen 2021 i betdnkande 2020/21:CU6. Motionsyrkandena avstyrktes
med hanvisning dels till de lagandringar som genomforts under senare ar (se
ovan), dels till att en utredning fatt i uppdrag att titta narmare pa fragan (se
nedan). Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utredningen om utdkade mojligheter att gora utlandska foraldra-
skap gallande i Sverige

Utredningen om utdkade mojligheter att gora utlandska foraldraskap gallande
i Sverige hade bl.a. i uppdrag att analysera konsekvenserna av att det saknas
regler som gor det mojligt att, nar en familj flyttar till Sverige, har gora ett
utlandskt moderskap géallande for en kvinna som inte har fott barnet och som
inte heller ar gift eller sambo med den som har fott barnet samt dvervéga att
infora regler om utlandska moderskap. Utredaren skulle ocksd analysera i
vilka fall det med hansyn till barnets rtt till privatliv och utifran en genom-
gang av vad som beddms vara barnets basta kan kravas att barnet far en rattslig
relation till en tilltdnkt forélder i Sverige erkand, trots att det saknas lagstod
for foréldraskap i svensk ratt, samt 6vervéga att infora en lagreglering. (Se dir.
2020:19.)
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Uppdraget redovisades i juni 2021 i betdnkandet Nya regler om utldndska
fordldraskap och adoption i vissa fall (SOU 2021:56). | betankandet foreslas
dels nya regler om foréldraskap efter en flytt till Sverige for barn som
tillkommit efter ett surrogatarrangemang, dels nya regler om foréldraskap for
barn som tillkommit efter ett surrogatarrangemang nar de tilltdnkta foraldrarna
har sin huvudsakliga anknytning till Sverige.

Nya regler om foréldraskap efter en flytt till Sverige for barn som
tillkommit efter ett surrogatarrangemang

I de fall dar en kvinna har haft sin huvudsakliga anknytning till ett annat land
foreslas det dels att det ska vara majligt att erkanna en utlandsk faststéllelse av
moderskap efter ett surrogatarrangemang, dels att ett utlandskt moderskap som
foljer direkt av lag efter ett surrogatarrangemang ska kunna gélla hér.

De foreslagna reglerna om moderskap &r i huvudsak avsedda att ge lagstod
at att utlandska moderskap for den kvinna som inte fott barnet och inte heller
var gift eller sambo med den som fott barnet ska kunna erkénnas eller gélla i
Sverige i vissa sarskilda situationer. Det handlar i regel om situationer dér en
familjerelation har etablerats i utlandet och dér en adoption i och for sig i
manga fall skulle vara majlig i Sverige. For att den reglering som féreslas inte
ska uppmuntra till att kringgd foraldrabalkens regler om foraldraskap foreslas
den vara begransad till kvinnor som har haft sin huvudsakliga anknytning till
ett annat land an Sverige i samband med barnets fodelse. Reglerna foreslas
alltsd inte galla dem som hade hemvist eller var bosatta i Sverige i samband
med att barnet foddes.

Utredningen foreslar dven att motsvarande regler ska galla faderskap efter
surrogatarrangemang for den man som inte har genetisk koppling till barnet
och som inte var gift eller sambo med den som fodde barnet.

Nya regler om foraldraskap for barn som tillkommit efter ett surro-
gatarrangemang nar de tilltdnkta foréldrarna har sin huvudsakliga
anknytning till Sverige

For att sakerstélla barnets rattigheter och barnets bésta behdver det enligt
utredningen inforas regler som gor det mojligt att tillerkdnna en faktisk
familjerelation mellan barnet och dess tilltdnkta foraldrar familjeréttslig status
i Sverige. Samtidigt ska nya regler pa omradet inte uppmuntra till att kringga
svensk lagstiftning eller till surrogatarrangemang i utlandet. Utredningen har
darfor beddmt att det réttsliga erk&nnandet i Sverige av en faktisk familje-
relation mellan barn och tilltdnkta foraldrar bor ske inom ramen for den
befintliga adoptionslagstiftningen.

Mot den bakgrunden foreslar utredningen att vissa av bestimmelserna om
adoption inte ska galla nar det finns synnerliga skél att bifalla adoptions-
ansbkan for att bekrafta en faktisk familjerelation mellan barnet och en
tilltankt foralder. Forslaget innebar narmare foljande.
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» Det ska kunna goras undantag fran regeln att endast makar och sambor ska
kunna adoptera gemensamt. Salunda ska adoption vara méjlig dven i de
fall dar bada de tilltankta foraldrarna behover adoptera (for att mannen inte
har en genetisk koppling till barnet) och de varken &r gifta eller sambor
utan t.ex. har separerat.

» Det ska inte krdvas att makar eller sambor adopterar gemensamt. En
tilltdnkt foralder som t.ex. gift sig med en annan &n den andra tilltankta
foraldern ska alltsd ensam kunna adoptera barnet.

» Det ska inte kravas samtycke till adoption fran den andra tilltankta
foraldern aven om den foraldern ar vardnadshavare. Daremot ska det inte
kunna goras undantag fran kravet pa samtycke fran den fodande kvinnan
om hon &r vardnadshavare.

» Det ska kunna goras undantag fran vederlagsforbudet.

« Att en tilltdnkt forélder adopterar ett barn ska inte utslacka ett befintligt
fordldraskap for den andra tilltankta foraldern. Ett barn som har adopterats
for att bekrafta en faktisk familjerelation ska alltsd fortfarande anses som
barn &ven till en annan forédlder till vilken barnet har eller har haft en
familjerelation (trots att adoptivforaldern och den andra foraldern inte &r
gifta eller sambor).

e N4r ett barn har adopterats for att rattsligt bekrafta en faktisk familje-
relation mellan barnet och adoptivforaldern, ska barnet std under vardnad
av bade adoptivforaldern och den foralder till vilken barnet har en mot-
svarande familjerelation och som ar vardnadshavare.

Regeringens beredning av utredningens forslag

Riksdagen behandlade véren 2022 regeringens proposition 2021/22:188
Jamlika regler om foréldraskap i internationella situationer (bet.
2021/22:CU28, rskr. 2021/22:445). Genom det lagéarendet infordes nya regler
om foraldraskap till ett barn i internationella situationer for en kvinna i en
samkonad relation som inte har fott barnet. Lagéndringarna tradde i kraft den
1 augusti 2022. Den nya regleringen grundade sig pa vissa av forslagen fran
Utredningen om utdkade mojligheter att gora utlandska foraldraskap gallande
i Sverige. | propositionen anférdes att utredningens forslag i 6vrigt bereds
vidare i Regeringskansliet. Med detta avses de forslag om féraldraskap efter
ett surrogatarrangemang som redovisas ovan.

Dévarande justitie- och inrikesminister Morgan Johansson anférde i ett
fragesvar den 23 mars 2022 (fr. 2021/22:1255) bl.a. foljande:

[...] har frdgat mig nér jag avser att aterkomma med forslag om inter-
nationella regler for erkdnnande av moderskap.

Betankandet innehaller ocksd forslag om moderskap efter surrogat-
arrangemang. Ett stort antal remissinstanser har lamnat synpunkter pé
forslagen. Aven pa det internationella planet planeras eller pagar det arbete
pad omradet. Kommissionen har aviserat att ett initiativ om émsesidigt
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erkannande av foraldraskap inom EU kommer att laggas fram senare i ar.
Vidare ska en expertgrupp inom Haagkonferensen for internationell privat-
ratt nasta var overlamna en slutrapport éver dess arbete med att 6vervaga
de internationellt privatrattsliga fragor som uppstar bland annat efter ett
surrogatarrangemang.

Vid sidan av det internationella arbetet ska dessutom en pagéende
utredning se Over vissa av adoptionsreglerna. Forslagen kan paverka
mojligheten att bli foralder efter ett surrogatarrangemang.

Regeringen har i den nyligen 6verlamnade propositionen angett att
forslagen om moderskap efter surrogatarrangemang bereds vidare i
Regeringskansliet. Det finns skl att avvakta det arbete som pagar innan
regeringen tar stallning till utredningens forslag.

EU-forslag om foraldraskapsférordning

Som har redovisats tidigare i betdnkandet presenterade EU-kommissionen den
7 december 2022 ett forslag till férordning med gemensamma internationellt
privat- och processrattsliga regler om foréldraskap i gransoverskridande
situationer. Det foreslas bl.a. att ett europeiskt foraldraskapsintyg ska inrattas.
Intyget ska kunna anvandas av familjer for att bevisa foréldraskapet. Foérslaget
géller alla barn i EU — oavsett hur barnet har blivit till eller hur barnets familj
ser ut. Forslaget ska inte paverka nationella materiella regler om foraldraskap.
I enlighet med principen om 6msesidigt erkannande foreslas det att ett for-
aldraskap som har faststéllts i en medlemsstat ska erkannas i andra medlems-
stater utan att det kravs nagot sarskilt forfarande.

Haagkonferensen for internationell privatratt

Inom ramen fér Haagkonferensen for internationell privatratt pdgdr ett projekt
som galler foraldraskap och surrogatmoderskap. For andamalet tillsattes 2015
en expertgrupp som den 7 mars 2023 till radet for allmanna fragor och politik
6verlamnade en slutrapport over sitt arbete med att 6vervéga de internationellt
privatrattsliga fragor som uppstéar bl.a. efter ett surrogatarrangemang. Slut-
rapporten avser genomforbarheten av ett eller flera internationellt privat-
rattsliga instrument om rattsligt foraldraskap.

Utskottets stallningstagande

Som huvudregel géller i Sverige en utlandsk faststéllelse av faderskap i form
av en bekréftelse eller ett domstolsavgdrande. Den utldndska faststéllelsen kan
t.ex. avse ett barn som har tillkommit genom ett surrogatarrangemang, och
faststéllelsen galler i Sverige aven om mannen i fraga inte &r barnets genetiska
far. Inte séllan faststélls faderskapet till barn som tillkommit genom utléndska
surrogatarrangemang i barnets fodelseland genom att en anteckning om
faderskapet gors i barnets fodelsebevis. En sddan anteckning &r varken att
betrakta som en bekréaftelse eller ett domstolsavgdrande och kan darfor inte
erkannas i Sverige. Genom lagandringar som tradde i kraft i januari 2019
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infordes utokade majligheter i sddana situationer for socialnamnder och
domstolar att faststélla faderskap enligt svensk lag.

For att astadkomma ett rattsligt foraldraskap for en person som inte anses
vara far enligt den s.k. faderskapspresumtionen och inte heller kan aberopa
eller utverka en giltig faststallelse krévs att denna person adopterar barnet. For
att en kvinna ska kunna bli mor till ett barn som har tillkommit genom ett
surrogatarrangemang i utlandet kravs sélunda att hon adopterar barnet (jfr
dock redovisad praxis fran Hogsta domstolen for fall dar en adoption inte &r
mojlig). Det blir i forekommande fall frdga om en styvbarnsadoption.

Utredningen om uttkade mojligheter att goéra utldndska foraldraskap
géllande i Sverige ld&mnar i betdnkandet Nya regler om utl&ndska foraldraskap
och adoption i vissa fall (SOU 2021:56) forslag som syftar till att anpassa
svensk lagstiftning for att uppfylla Sveriges konventionsataganden om bl.a.
barnets rétt till privat- och familjeliv. Det handlar dels om nya regler om
fordldraskap efter en flytt till Sverige for barn som tillkommit efter ett
surrogatarrangemang, dels om nya regler om foréldraskap for barn som
tillkommit efter ett surrogatarrangemang nér de tilltdnkta foraldrarna har sin
huvudsakliga anknytning till Sverige. Utredningen understryker att de
foreslagna nya reglerna pa omradet inte ska uppmuntra till att kringgd svensk
lagstiftning eller till surrogatarrangemang i utlandet. Betdnkandet har remit-
terats, och ett stort antal remissinstanser har lamnat synpunkter pé forslagen.

Aven pa det internationella planet pagér det arbete p& omradet. S&lunda
presenterade EU-kommissionen den 7 december 2022 ett forslag till for-
ordning med gemensamma internationellt privat- och processrattsliga regler
om foraldraskap i gransoverskridande situationer. Forslaget géller alla barn i
EU, dvs. oavsett hur barnet har blivit till eller hur barnets familj ser ut. |
enlighet med principen om émsesidigt erkdnnande foreslas det att ett foraldra-
skap som har faststallts i en medlemsstat ska erkénnas i andra medlemsstater
utan att det kravs nagot sarskilt forfarande.

Ocksa inom ramen for Haagkonferensen for internationell privatratt pagar
ett projekt som géller féréldraskap och surrogatmoderskap. En expertgrupp
har haft i uppdrag att 6vervaga de internationellt privatrattsliga fragor som
uppstar bl.a. efter ett surrogatarrangemang och har nyligen Gverlamnat en
slutrapport om genomforbarheten av ett eller flera internationellt privat-
rattsliga instrument om rattsligt foraldraskap.

Utskottet finner inte skal att foregripa det arbete som pagéar genom nagot
initiativ fran riksdagens sida, och motionsyrkandena avstyrks darfor.
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Automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om automatisk gemensam vard-
nad for ogifta foraldrar. Utskottet hanvisar till den nya mdjligheten
att i samband med en digital bekraftelse av faderskap anmala ge-
mensam vardnad om ett barn och riksdagens tillkannagivande om
att en sadan bekréaftelse ska kunna goras redan fore barnets fodelse
samt forutsatter att regeringen vidtar de atgarder som Barnkonven-
tionsutredningens slutsatser kan ge anledning till.
Jamfor reservation 17 (SD, C).

Motionerna

| partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 93 foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till en lagdndring som ger
automatisk gemensam véardnad for ogifta foraldrar. Samma férslag finns i
kommittémotion 2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 23.

Ett motsvarande forslag om automatisk gemensam vardnad for ogifta
fordldrar laggs dven fram i kommittémotion 2022/23:949 av Mikael
Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 7.

Bakgrund

Bestammelserna i 6 kap. foraldrabalken om vardnad innebar, savitt har ar av
intresse, bl.a. féljande.

Om foraldrarna ar gifta med varandra har de gemensam vardnad fran
barnets fodsel. Om fordldrarna inte &r gifta med varandra & modern ensam
vardnadshavare. Om foraldrarna senare ingér aktenskap med varandra far de
gemensam vardnad om barnet.

Om en av fordldrarna ar ensam vardnadshavare och foraldrarna vill ha
gemensam vardnad, kan de tillsammans Iamna in en ansckan till domstolen
som da ska besluta om gemensam vardnad om det inte & uppenbart att en
sddan vardnad &r oférenlig med barnets basta.

Foraldrarna kan ocksd fa gemensam vardnad genom registrering hos
Skatteverket efter anméalan av dem bada. En sddan anmalan kan goras antingen
till socialndmnden i samband med att ndmnden ska godkanna en faderskaps-
bekraftelse eller ocksa direkt till Skatteverket under forutsattning att beslut om
vardnaden inte har meddelats tidigare. Sedan den 1 januari 2022 finns det
mojlighet att i samband med en digital bekréftelse av foréldraskap gora en
anmalan om gemensam vardnad via Skatteverkets e-tjanst Digital foraldra-
skapsbekréftelse.

I 6vrigt kan vardnaden andras genom avtal som godkanns av social-
ndmnden eller genom beslut av domstol. Domstolen ska besluta i enlighet med
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vad som &r bast for barnet och ska i vardnadsfragan fasta avseende sarskilt vid
fordldrarnas formaga att satta barnets behov framst och ta ett gemensamt
ansvar i frdgor som ror barnet. Vidare ar barnets behov av en nara och god
kontakt med bada foraldrarna en omstandighet som sarskilt ska beaktas vid
beddmningen av barnets basta.

I praktiken fanns en presumtion for gemensam vérdnad till foljd av den
vardnadsreform som genomfordes 1998. Den presumtionen upphavdes genom
den vérdnadsreform som genomfordes 2006.

I 6 kap. foraldrabalken finns ocksd bestimmelser om barnets ratt till
umgénge med en foralder. Av regleringen foljer att barnet har ratt till umgénge
med en féralder som det inte bor tillsammans med. Detta galler oberoende av
om den foraldern har del i vardnaden eller inte. Vidare har bada foraldrarna ett
ansvar for att barnets behov av ett sddant umgange tillgodoses sa langt majligt.
Den som &r vardnadshavare ska aven till den andra foraldern lamna sadana
upplysningar om barnet som kan frdmja umgéanget, om inte sarskilda skal talar
mot det.

Tidigare lagstiftningsarbete

Ar 1999 presenterades departementspromemorian Gemensam vérdnad for
ogifta foraldrar samt en spraklig och redaktionell éversyn av 6 kap. foraldra-
balken (Ds 1999:57). | promemorian foreslogs bl.a. att foraldrar som inte ar
gifta med varandra nar barnet fods ska fa gemensam vardnad nar tre manader
har gatt fran det att faderskapet har faststallts genom en bekraftelse som har
godkénts av socialndmnden, om ingen av foraldrarna inom denna tid anméler
till socialnamnden att han eller hon motsatter sig gemensam vardnad.

Regeringen behandlade promemorians forslag i proposition 2009/10:192
Umgéngesstdd och socialtjanstens forutsattningar att tala med barn. | propo-
sitionen konstaterade regeringen bl.a. att det for ogifta foraldrar som &r ense
om att ha gemensam vardnad finns ett antal mojligheter att pa ett enkelt satt fa
det. Enligt regeringen innebar promemorians forslag hér ingen forbattring,
eftersom det inte skulle finnas nagon anledning att vanta tre manader pa att fa
gemensam vardnad. For ogifta foraldrar som inte &r ense i vardnadsfragan
kunde det sékert i vissa fall ifrdgaséttas om det verkligen finns forutsattningar
for gemensam vardnad. Detta gallde sarskilt mot bakgrund av den utveckling
som skett sedan promemorian presenterades 1999. Den presumtion for
gemensam vardnad som i praktiken inférdes 1998 upphavdes genom 2006 ars
vardnadsreform.

Det maste numera, anforde regeringen vidare, i stallet i varje enskilt fall
goras en bedémning med utgangspunkt i vad som &r bast for barnet. Det var
darfor enligt regeringen inte en 1amplig 16sning att ha en reglering som innebér
att gemensam vardnad kan uppkomma om inte en anmalan gors inom en viss
tid, dvs. pa grund av passivitet.

Regeringen gjorde sammanfattningsvis bedémningen att promemorians
forslag inte borde genomforas.
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Vid riksdagsbehandlingen av propositionen konstaterade utskottet, i likhet
med regeringen, att situationen var annorlunda mot den som géllde nér prome-
morians forslag lamnades 1999. Nagon presumtion for gemensam vardnad
fanns inte langre, utan det maste i stallet i varje enskilt fall géras en bedémning
med utgdngspunkt i vad som r bast for barnet. Mot denna bakgrund instimde
utskottet i regeringens bedémning att forslaget om automatisk gemensam
vardnad for ogifta foraldrar inte borde genomféras, och riksdagen foljde
utskottets forslag (bet. 2009/10:CU20, rskr. 2009/10:358).

Barnkonventionsutredningen

Barnkonventionsutredningen hade bl.a. i uppdrag att genomfora en kart-
laggning for att belysa hur svensk lagstiftning och praxis dverensstdammer med
barnkonventionen (dir. 2018:20). Uppdraget redovisades i november 2020 i
betdnkandet Barnkonventionen och svensk ratt (SOU 2020:63).

Utredningen kom fram till att det inte dverensstdmmer med artikel 18.1
barnkonventionen att fordldrar som ar ogifta vid sitt barns fodelse inte ges
gemensam vérdnad om barnet.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden om automatisk gemensam vardnad for ogifta
fordldrar har behandlats och avstyrkts av utskottet vid flera tillfallen, bl.a.
varen 2021 i betankande 2020/21:CU17. Utskottet hanvisade da till den nya
mojligheten att i samband med en digital bekréftelse av foraldraskap gora en
anmalan om gemensam vardnad. Utskottet forutsatte ocksa att regeringen
vidtar de atgarder som Barnkonventionsutredningens slutsatser kan ge anled-
ning till. Riksdagen f6ljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det sedan den 1 januari 2022 finns en mojlighet att i
samband med en digital bekraftelse av foraldraskap (inom 14 dagar fran
barnets fodelse) géra en anmalan om gemensam vardnad via Skatteverkets
e-tjanst Digital foraldraskapsbekraftelse. Dessutom riktade riksdagen, pa
utskottets forslag, varen 2021 ett tillkannagivande till regeringen om att en
digital foréldraskapsbekréftelse ska kunna géras redan fore barnets fodelse.
Vidare forutsatter utskottet, pa samma satt som tidigare, att regeringen vidtar
de atgarder som Barnkonventionsutredningens slutsatser om gemensam vard-
nad kan ge anledning till. Darmed finner utskottet fortfarande inte skal for
nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av motionsyrkandena, som
darfor avstyrks.
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Vardnadsoverflyttning och adoption vid
familjehemsplaceringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vardnadséverflyttning och

adoption vid familjehemsplaceringar. Utskottet hanvisar till riks-

dagens tillkannagivanden pa omradet samt pagaende arbete.
Jamfor reservation 18 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) begérs
flera tillkannagivanden till regeringen om véardnadsoverflyttning och adoption
vid familjehemsplaceringar. Motiondrerna vill att en utredning ska se éver
forutsattningarna att i storre utstrackning mojliggora vardnadsoverflyttning
och adoption av placerade barn (yrkande 11). Enligt motionarerna maste det
ocksa sakerstallas att barnets basta verkligen gar fore alla andra intressen i
dessa sammanhang (yrkande 12). Dessutom anser motiondrerna att prov-
ningen av fragor om vardnadsoverflyttning vid familjehemsplaceringar ska
goras i den ordning som &r mest lamplig och &ndamalsenlig for barnet
(yrkande 13). Vidare bor adoptionslagstiftningen ses dver for att underlatta
nationella adoptioner av familjehemsplacerade barn (yrkande 14), och méjlig-
heterna till en forenklad adoptionsprocess i fall dér det &r till barnets bésta bor
utredas (yrkande 15).

Bakgrund

Vardnadséverflyttning

| 6 kap. 7 § foraldrabalken regleras majligheten att ta ifran en foralder
vardnaden om ett barn om foraldern gor sig skyldig till missbruk eller
forsummelse eller i Gvrigt brister i omsorgen om barnet pd ett sitt som medfor
bestdende fara for barnets halsa eller utveckling. Fragan provas av allman
domstol bl.a. p talan av socialndmnden. Om bristerna géller den ena foréaldern
ska i regel den andra foraldern ensam fa vardnaden om barnet. Om bristerna
galler bada foraldrarna ska vardnaden flyttas Gver till en eller tva sarskilt
forordnade vardnadshavare. Nér bada foraldrarna brister i omsorgen om barnet
pa det satt som beskrivs i paragrafen aktualiseras ofta vard i familjehem med
stod av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga,
forkortad LVU. | regel blir en overflyttning av vardnaden enligt denna
paragraf aktuell forst nar vard enligt LVU har pagatt under en langre tid och
det star klart att bristerna bestar (jfr bl.a. prop. 1981/82:168 s. 68).

I 6 kap. 8 § fordldrabalken finns en sérskild bestdammelse om &verflyttning
av vardnaden om ett barn som vistas i familjehem. Enligt den paragrafen kan
vardnaden om ett barn som stadigvarande har vardats och fostrats i ett annat
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enskilt hem &n foraldrahemmet flyttas 6ver till familjehemsforaldrarna om det
ar uppenbart att det ar bast for barnet att det radande forhallandet bestar. Denna
mojlighet till vardnadsoverflyttning bygger alltsa inte primart pa att vardnads-
havarna brister i omsorgen om barnet utan tar i stallet sikte pa barnets behov
av trygghet och stabilitet. Genom bestdmmelsen kan det férhindras att barnet
rycks upp ur den miljo dar barnet vistats i flera &r och kanner en storre trygghet
och k&nsloméssig férankring &n i ursprungshemmet. Barnet ska ha rotat sig i
familjehemmet och kanna en sédan stabilitet och gemenskap dar att det upp-
fattar hemmet som sitt eget. Det &r darfor viktigt att utreda barnets anknytning
till familjehemmet liksom kontakten med de biologiska foréldrarna. Genom
kravet pa att det ska vara uppenbart bast for barnet att radande forhallanden
far bestd markeras bestammelsens undantagskaraktar. (Se rattsfallet NJA 2014
s. 307 med dar gjorda hanvisningar.) Fragor om en 6verflyttning av vardnaden
enligt den aktuella bestimmelsen prévas av allman domstol och enbart pa talan
av socialndmnden.

Till en borjan anvandes den sarskilda bestimmelsen om vérdnadsover-
flyttning till familjehemsforaldrar i 6 kap. 8 8§ foréldrabalken sallan. For att
forandra detta inférdes 2003 bestdmmelser i socialtjanstlagen (2001:453),
forkortad SoL, och LVU om att socialndmnden sarskilt ska 6vervaga om det
finns skal att ansoka om overflyttning av vardnaden nar ett barn har varit
placerat i samma familjehem under tre ar. Riksdagen har harefter beslutat om
&ndringar i dessa lagar som dels innebdr att socialndmndens skyldighet att
overvaga vardnadsoverflyttning tidigarelaggs sa att ett dvervagande alltid gors
efter tvd ar, dels innebar en skyldighet for socialnamnden att darefter dvervaga
frdgan om vardnadsoverflyttning arligen (6 kap. 8 b § SoL respektive 13 ¢ §
LVU). Dessutom fortydligas vad socialndmnden sarskilt ska beakta vid ett
sddant Gvervagande. Salunda ska sarskilt beaktas barnets och familjehems-
fordldrarnas installning till en vardnadsoverflyttning, barnets relation till
familjehemsforaldrarna och deras férmaga att tillgodose barnets behov av en
trygg och god uppvaxt, familjehemsforaldrarnas installning till och formaga
att tillgodose barnets behov av kontakt med sina fordldrar och andra
narstaende samt barnets relation till sina foraldrar.

Adoption

De grundl&ggande bestdmmelserna om adoption finns i 4 kap. foréldrabalken.
Regleringen innebdr bl.a. féljande.

Barnets basta ska ges storst vikt vid alla fragor som rér adoption av ett barn
(1 8). Ett barn far adopteras endast om det med beaktande av samtliga omstén-
digheter &r lampligt. Vid den bedémningen ska sarskilt beaktas barnets behov
av adoption och stkandens ld&mplighet att adoptera. (Se 2 8.)

For adoption kravs det vidare samtycke fran en foralder som ar vardnads-
havare, men daremot inte fran en foralder som &r utan del i vardnaden. Om en
overflyttning av vardnaden har skett enligt regleringen ovan kravs det alltsa
inte samtycke fran den biologiska foralder som har mist vardnaden. En sadan
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forélder har daremot rétt att komma till tals i adoptionsérendet. Det finns dven
vissa mojligheter att besluta om adoption utan en vardnadshavares samtycke,
namligen om vardnadshavaren befinner sig pa okand ort eller ar varaktigt
forhindrad att samtycka till foljd av en psykisk sjukdom eller ndgot annat
liknande forhallande. Utdver detta finns en méjlighet till undantag fran kravet
pé& samtycke om det finns synnerliga skl for det. (Se 8 och 18 88.)

Riksdagens tillkdnnagivanden m.m.

Riksdagen beslutade varen 2020, pa utskottets forslag, om ett tillkannagivande
till regeringen om en Gversyn av reglerna om vardnadséverflyttning och
adoption vid familjehemsplaceringar (bet. 2019/20:CU17, rskr. 2019/20:235).
Utskottet anforde foljande:

Utskottet konstaterar att fragan om barnets intressen nar det galler barn
som ar placerade i familjehem har varit foremal for stor uppmarksamhet
och diskussion i olika sammanhang under senare tid. Diskussionen har
framst tagit sikte pé regleringen i lagen (1990:52) med sérskilda bestam-
melser om vard av unga (LVVU) och socialtjanstlagen (2001:453), som hor
till socialutskottets beredningsomrade. I socialutskottet pagar beredning av
ett forslag till utskottsinitiativ om &ndringar i bl.a. LVU. Den regleringen
omfattar, savitt har ar av sarskilt intresse, frigan om nar och under vilka
forutsattningar som socialnamnden bor ta initiativ till en vardnadséver-
flyttning.

Inom ramen for den debatt som har forts har det aven ifragasatts om
barnets basta i tillrackligt hog grad tillgodoses genom de ovan redovisade
bestammelserna om vardnadsoverflyttning och adoption i foraldrabalken.
Det handlar ndrmare bestamt om huruvida bestdmmelsernas nuvarande
utformning majliggor vardnadsoverflyttning och adoption i den utstrack-
ning som barnets basta far anses motivera. Mot bl.a. den bakgrunden anser
utskottet att det finns skél for en dversyn av foraldrabalkens reglering i
namnda hanseenden. | sammanhanget finns det ocksd anledning att titta
niarmare pd om formerna och ordningen for prévningen av en fraga om
vardnadsoverflyttning i de aktuella fallen ar &ndamalsenliga, t.ex. nar det
géller vid vilken slags domstol som prévningen gors och vem som har ratt
att initiera prévningen. Regeringen bor darfor ta initiativ till en sédan 6ver-
syn. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

Riksdagen meddelade varen 2021, pa utskottets forslag, ytterligare ett tillkan-
nagivande i saken (bet. 2020/21:CU6, rskr. 2020/21:223). Utskottet anférde
foljande:

Utskottet konstaterar att riksdagen, pa utskottets forslag, varen 2020
riktade ett tillkdnnagivande till regeringen om att ta initiativ till en éversyn
av reglerna i foraldrabalken om vardnadséverflyttning och adoption vid
familjehemsplaceringar i syfte att sdkerstdlla barnets béasta i dessa
sammanhang. Det handlar nérmare bestdmt om att utreda huruvida
bestammelsernas nuvarande utformning mojliggér vardnadsoverflyttning
och adoption i den utstrackning som barnets basta far anses motivera.
Enligt tillkannagivandet ska regeringen ocksd titta niarmare pa om
formerna och ordningen for provningen av en frdga om vardnads-
overflyttning i de aktuella fallen ar &ndamélsenliga, t.ex. nar det géller vid
vilken slags domstol som prévningen gérs och vem som har rétt att initiera
prévningen.
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Det kan vidare konstateras att riksdagen nyligen har beslutat om
&ndringar i anknytande lagstiftning, SoL och LVU, i form av dels
fortydligande kriterier for vad socialndmnden sérskilt ska beakta nér den
overvager om det finns skal att ansoka om en vardnadséverflyttning enligt
foraldrabalken for ett barn som varit placerat i samma familjehem i tre ar,
dels en skyldighet for socialngmnden att darefter 6vervaga fragan érligen.
Riksdagen har i samband med dessa lagandringar ocksa tillkannagett for
regeringen att socialndmndens skyldighet enligt SoL och LVU att for
forsta gangen évervaga en ansokan om vérdnadséverflyttning bor intrada
senast efter det att barnet varit placerat i samma familjehem under tva ar, i
stéllet for som nu tre ar.

Utskottet anser att det &r angeldget att en utredning om foraldrabalkens
reglering kommer till stdnd i enlighet med det tillkannagivande som
tidigare meddelats, och utskottet forutsatter att en sadan utredning nu
tillsatts skyndsamt i enlighet med vad som nyligen aviserats. Regeringen
bor darefter aterkomma med de lagférslag som kan anses pakallade for att
sakerstilla dels att barnets bésta verkligen gar fore alla andra intressen nar
det géller vardnadsoverflyttning och adoption vid familjehemsplaceringar,
dels att prévningen av en fraga om vardnadsoverflyttning till familje-
hemsforaldrar gors i den ordning som ar mest lamplig och d&ndamalsenlig.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

Utskottet behandlade och avstyrkte véren 2022 (bet. 2021/22:CUG) mot-
svarande motionsyrkanden med hénvisning till riksdagens tillkdnnagivanden
pa omradet samt en tillsatt utredning (se nedan). Riksdagen féljde utskottets
forslag.

Utredningen om vikten av trygghet och kontinuitet for barn i
utsatta situationer

Regeringen gav i september 2021 en sdrskild utredare i uppdrag att se 6ver
regler i foraldrabalken om bl.a. vardnadséverflyttning och adoption (dir.
2021:70). Syftet var att skapa béattre forutsattningar for kontinuitet, stabilitet
och trygghet for familjehemsplacerade barn. Uppdraget redovisades den
20 januari 2023 i beténkandet Tryggare hem for barn (SOU 2022:71).
Betankandet ar foremal for remissbehandling, och remisstiden gar ut den 8 maj
2023.
Utredningen redovisar foljande forslag och bedomningar.

Forutsattningarna for en vardnadséverflyttning

Utredningens kartlaggning visar att domstolarna har beslutat om vardnads-
éverflyttning i den absoluta majoriteten av de mal som har granskats. Utred-
ningen foreslar att vardnaden om ett barn som stadigvarande vardats och
fostrats i ett annat enskilt hem &n fordldrahemmet ska kunna flyttas over till
den eller dem som har tagit emot barnet om det &r bast for barnet att inte
aterforenas med sina foraldrar utan i stallet att det radande forhallandet bestar.
Utredningen foreslar alltsd en omformulering av 6 kap. 8 § foraldrabalken.
Centralt for bedémningen av om en vardnadsoverflyttning ska ske &r prog-
nosen for aterférening med foraldrarna. Enligt utredningen bor det darfor



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uttryckligen framga att en vardnadsoverflyttning ska ske om det ar bast for
barnet att inte aterférenas med sina foraldrar utan i stéllet att det radande
forhallandet bestar. Med aterforening som ett centralt begrepp i lagtexten
tydliggdrs an mer att huvudprincipen &r att barnet och barnets foréldrar ska
aterforenas. Att det ar barnets basta att det radande férhallandet bestar innebar
att barnet i stallet for att aterférenas med sina foréldrar ska bo kvar i familje-
hemmet. Detta innebdr att det inte rdcker med att det &r barnets bésta att inte
aterforenas med sina foraldrar. Det ska ocksa sté klart att det &r barnets basta
att stanna i familjehemmet och att vardnaden flyttas Gver till just familje-
hemsforéaldrarna.

Utredningen foreslar ocksa att de omstiandigheter som socialngmnden
sérskilt ska beakta vid sitt dvervdgande av om det finns skal att anséka om
vardnadsaverflyttning (enligt SoL och LVU) ska framga dven av 6 kap. 8 §
fordldrabalken som reglerar domstolens prévning. Utredningen foreslar darfor
att det infors ett nytt andra stycke i paragrafen dar det framgar att domstolen
vid beddmningen av om forutsattningarna for en vardnadséverflyttning ar
uppfyllda sérskilt ska beakta féljande omstandigheter:

« barnets och familjehemsforaldrarnas installning till en vardnads-
overflyttning

» barnets relation till familjehemsforaldrarna och deras férmaga att
tillgodose barnets behov av en trygg och god uppvéxt

» familjehemsforaldrarnas installning till och férmaga att tillgodose barnets
behov av kontakt med sina foraldrar och andra narstaende

* barnets relation till sina foréldrar

* barnets sociala situation i 6vrigt.

Upprékningen av omsténdigheter ar inte utttmmande. Det ska alltid goras en
helhetsbedémning av alla relevanta omstandigheter i det enskilda fallet for att
komma fram till att en vardnadsoverflyttning ar det basta for ett barn.

Placeringskommunen ges moéjlighet att bevilja insatser till ett barn
aven efter en vardnadsoverflyttning

Utredningen foreslar att det ska inforas en méjlighet for den kommun som
beslutat om en familjehemsplacering, dvs. placeringskommunen, att fortsétta
bevilja insatser till ett barn dven efter en vardnadséverflyttning.

Under utredningens arbete har det namligen framgatt att det fortfarande
finns utmaningar kring vilket stéd som kan tillhandahallas efter en vardnads-
overflyttning. Det ar vanligt att familjehemsforaldrar tvekar infor en vardnads-
overflyttning just av denna anledning. En stor del handlar om att det i dagslaget
inte finns nagon majlighet for placeringskommunen att fortsatta bevilja
insatser till barnet efter en vardnadsoverflyttning. Stéd som ofta efterfragas ar
kopplat till barnets skolgdng och umgange med barnets ursprungsfamilj.
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Mal om vardnadsoverflyttning ska inte flyttas till allméan férvaltnings-
domstol

Utredningen har kommit fram till att det inte finns tillrackliga skél att flytta
provningen av mal om vardnadsoverflyttning nar ett barn stadigvarande
vardats och fostrats i ett annat enskilt hem &n foraldranemmet till allmén
forvaltningsdomstol.

De fordelar som utredningen ser med att flytta prévningen av mal om
vardnadsoverflyttning till allman forvaltningsdomstol kan uppnas genom
utredningens forslag om att inféra en rétt till bitrdde vid prévningen av vissa
fragor om véardnadséverflyttning (se nedan).

Ratt till bitrade vid prévningen av vissa fragor om vardnadsover-
flyttning
Utredningen foreslar att det vid provningen av fragor om sarskilt férordnad
vardnadshavare eller tillfallig vardnadshavare enligt 6 kap. 7-8 a och 10 d 88
fordldrabalken ska forordnas ett offentligt bitrdde for barnet och barnets
vardnadshavare enligt lagen (1996:1620) om offentligt bitrade. En forsta forut-
sdttning for att det ska bli aktuellt med ett bitrade &r att socialndmnden eller
domstolen har tagit initiativ till en vardnadséverflyttning. En andra forutsatt-
ning for ratt till bitrade ar att vardnadsoverflyttningen innebar att vardnaden
om barnet flyttas fran barnets foraldrar till ndgon annan.

Ett offentligt bitrdde ska enligt forslaget kunna utses redan nar social-
namnden har beslutat att inleda en utredning om 6verflyttning av vardnaden.

Barnets bitrade ska ha till uppgift att vara barnets sprakror och ge barnet
stdd och hjalp, men déremot inte agera som barnets stallforetradare. Det ska
stéllas sarskilda lamplighetskrav pa den som férordnas. Bitradet ska ha rétt att
samtala med barnet utan vardnadshavares samtycke och utan att vardnads-
havaren &r narvarande. Bitradet ska ocksa forelaggas att yttra sig skriftligen
till domstolen samt kallas till sammantrade och férhandling i mélet och fa
tillfalle att yttra sig dar.

Foraldrabalkens regler om adoption tillgodoser familjehems-
placerade barns behov av trygghet och stabilitet

Utredningen har kommit fram till att de sérskilda sk&l for adoption som kan
gora sig géllande for familjehemsplacerade barn kan beaktas inom ramen for
den lamplighetsheddmning som ska goras enligt gallande lagstiftning. Av
utredningens kartlaggning framgar att det &r mycket ovanligt med adoption av
barn i familjehem. Det &r enligt utredningen mycket troligt att forutsatt-
ningarna for adoption kan vara uppfyllda for fler barn &n i de situationer dér
adoption genomfors i dag. Att det fortfarande ar fa barn i familjehem som
adopteras beror enligt utredningens bedémning i forsta hand inte pa
lagstiftningens utformning.

Utredningen anser att adoption av ett barn i familjehem framst bér komma
i friga i situationer dar barnet inte har ndgon relation med sina foraldrar. En
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adoption borde dven kunna bli aktuell nér ett barn har en stark och genuin vilja
att adopteras trots att barnet har en relation till sina foraldrar, men det star helt
klart att det inte &r bast for barnet att aterforenas med sina foraldrar. Hur
barnets relation med sin ursprungsfamilj ska paverka en adoptions lamplighet
maste bedémas for varje enskilt barn. Av denna anledning ar det enligt
utredningen svart att se behovet av att sarskilt framja adoptioner for barn som
kan fortsatta ha kontakt med sina féréldrar och sin ursprungsfamilj genom att
infora regler om s.k. dppen adoption. Utredningen anser vidare att det kan
ifragasattas om det ar lampligt att &ndra adoptionslagstiftningen pé ett satt som
gor att den blir mer lik den som galler for vardnadséverflyttning.

Det finns inte skal for andringar i fraga om vardnadshavares
samtycke eller socialndmndens roll i adoptioner

Utredningen framhaller att kravet p& samtycke till adoption fran en foralder
som &r vardnadshavare ar en grundlaggande del i adoptionslagstiftningen.
Vidare konstaterar utredningen att en foralder som inte &r vardnadshavare inte
behover samtycka till en adoption men att hans eller hennes instéllning i fragan
ska beaktas. Utredningen har kommit fram till att det inte finns sk&l att &ndra
reglerna om kravet pa vardnadshavares samtycke eller betydelsen av en
foralders installning i friga om adoption.

En annan viktig princip ar enligt utredningen att det enbart &r den som vill
adoptera som kan anstka om adoption. Utredningen har déarfér kommit fram
till att det &ven i fortsattningen enbart ska vara den eller de som vill adoptera
som ska kunna anstka om adoption. Socialndmnden ska inte heller vara
skyldig att overviga frdgan om adoption i vissa fall pa det satt som géller i
fraga om vardnadsoverflyttning.

Utskottets stallningstagande

Som redovisas ovan har riksdagen, pa utskottets forslag, riktat tva tillkanna-
givanden till regeringen om vardnadséverflyttning och adoption vid familje-
hemsplaceringar. Enligt det senaste tillkannagivandet, frdn varen 2021, bor
regeringen aterkomma med de lagférslag som kan anses pékallade for att
sakerstélla dels att barnets basta verkligen gar fore alla andra intressen nar det
galler vardnadsGverflyttning och adoption vid familjehemsplaceringar, dels att
prévningen av en fraga om vardnadsoverflyttning till familjehemsforaldrar
gors i den ordning som &r mest lamplig och dandamalsenlig.

Regeringen tillsatte harefter, hosten 2021, Utredningen om vikten av
trygghet och kontinuitet for barn i utsatta situationer — en dversyn av reglerna
i foréldrabalken. Uppdraget redovisades i januari 2023 i betdnkandet Tryggare
hem for barn (SOU 2022:71). Utredningen har sett éver reglerna i foraldra-
balken om bl.a. vardnadséverflyttning och adoption i syfte att skapa battre
forutsattningar for kontinuitet, stabilitet och trygghet for familjehemspla-
cerade barn. Betankandet ar foremal fér remissbehandling, och remisstiden gér
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ut den 8 maj 2023. Genom utredningens uppdrag far forslaget om en utredning
i motion 2022/23:949 (SD) yrkande 11 anses tillgodosett.
Nar det géller dvriga motionsyrkanden &r utskottet inte berett att foresla
ytterligare ett tillkdnnagivande i saken med anledning av vad som anfors dar.
Samtliga motionsyrkanden bor darfor avslas.

Adoption i ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om utokade mojligheter till
adoption for bl.a. personer som tidigare varit gifta eller sambor.
Utskottet hanvisar till pagaende arbete.

Jamfor reservation 19 (MP).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:2090 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2
foreslés ett tillkannagivande till regeringen om att inféra utdkade maéjligheter
till adoption. Motiondrerna hénvisar bl.a. till ett utredningsférslag om uttkade
mojligheter till adoption for bl.a. tidigare familjehemsféraldrar och andra
personer som tidigare varit gifta eller sambor (SOU 2022:38).

Gallande ratt

Som framgar av féregéende avsnitt finns de grundlidggande bestimmelserna
om adoption i 4 kap. foraldrabalken. Nér det galler vem som far adoptera
foreskrivs att makar och sambor endast far adoptera gemensamt. En make eller
sambo far dock med sin makes eller sambos samtycke adoptera hans eller
hennes barn (styvbarnsadoption). Vidare far andra an makar och sambor inte
adoptera gemensamt. (Se 6 §.)

Utredningen om en foréaldraskapsrattslig lagstiftning for alla

Utredningen om en foréaldraskapsréattslig lagstiftning for alla hade bl.a. i
uppdrag att dvervadga om personer som inte langre ar gifta eller sambor ska
kunna adoptera gemensamt eller adoptera varandras barn (dir. 2020:132).
Uppdraget redovisades i juni 2022 i betdnkandet Alla tiders foraldraskap — ett
starkt skydd for barns familjeliv (SOU 2022:38).

Utredningen foreslar att makar och sambor som ar eller har varit familje-
hemsforaldrar eller sarskilt forordnade vardnadshavare for ett barn ska kunna
adoptera barnet gemensamt &ven efter en separation. Vidare foreslas att
tidigare makar och sambor ska kunna astadkomma ett gemensamt foraldraskap
genom styvbarnsadoption. Méjligheten till adoption ska inte begransas av om
nagon av de tidigare makarna eller samborna har gift sig eller blivit sambo
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med en ny partner. Den tidigare maken eller sambon ska alltsd kunna adoptera
utan medverkan av sin nya partner. Liksom i andra fall av gemensam adoption
ska den som har adopterats anses som de tidigare makarnas eller sambornas
gemensamma barn. Om barnet ar underarigt ska de tidigare makarna eller
samborna ha gemensam vardnad om barnet frdn den tidpunkt nar adoptions-
beslutet far laga kraft. Om det &r frdga om en styvbarnsadoption av en avliden
makes eller sambos barn, ska dock den efterlevande maken eller sambon ha
ensam vardnad om barnet.

Utredningen foreslar ocksa att en make eller sambo som ér eller har varit
ensamstaende familjehemsforalder eller sarskilt forordnad vardnadshavare,
eller som har varit familjehemsforalder eller sarskilt forordnad vardnads-
havare tillsammans med en partner som senare avlidit, ska kunna adoptera utan
sin nya partner.

Beténkandet har remitterats, och remisstiden gick ut den 27 januari 2023.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Utredningen om en foréldraskapsréttslig lagstiftning
for alla i sitt betdnkande Alla tiders foraldraskap — ett starkt skydd fér barns
familjeliv (SOU 2022:38) lamnar vissa forslag om att personer som inte langre
&r gifta eller sambor ska kunna adoptera gemensamt eller adoptera varandras
barn. Det handlar bl.a. om att makar och sambor som ar eller har varit familje-
hemsforaldrar eller sarskilt férordnade vardnadshavare for ett barn ska kunna
adoptera barnet gemensamt &ven efter en separation. Betdnkandet har remitte-
rats, och remisstiden gick ut den 27 januari 2023. Utskottet anser inte att det
finns skal att foregripa det arbete som pagéar genom ndgon atgard fran riks-
dagens sida, och motionsyrkandet avstyrks darfor.

Medling och vissa andra processuella fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om medling och vissa andra pro-

cessuella fragor. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden

samt de nya kompetens- och lamplighetskraven fér medlare.
Jamfor reservation 20 (S) och 21 (C).

Motionerna

| partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 96 foreslas ett
tillkannagivande till regeringen om att utreda ansvaret for rattegangskostnader
i mal om vardnad, boende eller umgéange. Motionarerna anser att i de fall
fragan om t.ex. vardnad tidigare varit foremal for en domstolsprocess bor
huvudregeln vara att den som pa nytt stimmer i domstol och forlorar malet ska
betala dven motpartens rattegdngskostnader.
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Samma forslag laggs fram i kommittémotion 2022/23:881 av Martina
Johansson m.fl. (C) yrkande 28. Motionérerna dnskar dven i yrkande 27 ett
tillkannagivande till regeringen om att kravet pa informationssamtal for att fa
vécka talan i domstol om vardnad m.m. ska ersattas med ett krav pa att delta i
ett medlingsforfarande.

I kommittémotion 2022/23:2218 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 5
foreslas ett tillkannagivande till regeringen om att utveckla medlingsinstru-
mentet. Motionérerna anfor att medling inte alltid &r l&mpligt nér det har
forekommit véld. Enligt motionarerna behéver darfor medlingsinstitutet
fortsatta att utvecklas i syfte att bl.a. 6ka kunskapen om nér det &r lampligt
med medling och om vald i nara relation samt fortydliga och formalisera
informationen till foraldrar infér medlingen.

Bakgrund

Obligatoriska informationssamtal

Riksdagen beslutade varen 2021 om lagéndringar om obligatoriska informa-
tionssamtal som tradde i kraft den 1 mars 2022 (lagstiftningsarendet om ett
starkt barnrattsperspektiv i vardnadstvister, prop. 2020/21:150, bet.
2020/21:CU17, rskr. 2020/21:315-316). Innebdrden &r att fordldrar som
dvervager att inleda en tvist i domstol i fragor som ror vardnad, boende eller
umgange ska fa relevant information vid ett informationssamtal som syftar till
att hitta den I6sning som ar bast for barnet. Foraldrarna ska ocksa erbjudas
samarbetssamtal, om det inte &r oldampligt, och efter behov erbjudas eller
vagledas till stod och hjalp i annan form. Foraldrarna ska som utgangspunkt
delta samtidigt i ett informationssamtal. Enskilda samtal ska dock hallas om
det finns sarskilda skal for det eller om ndgon av féraldrarna begar det. Nar
foraldrarna inte ar Gverens i frigor om vardnad, boende eller umgénge ska en
foralder som framstaller ett yrkande om ndgon av dessa fragor ha deltagit i ett
informationssamtal for att domstolen ska fa ta upp ett yrkande om vardnad,
boende eller umgénge till provning. Samtalet ska ha agt rum inom ett ar fore
det att yrkandet framstélls. (Se 6 kap. 17 ¢ § foréldrabalken och lagen
[2021:530] om informationssamtal.)

Samarbetssamtal

Foraldrar kan enligt socialtjanstlagen genom samarbetssamtal fa hjalp att na
enighet i frigor om vardnad, boende och umgange (5 kap. 3 8). Dessutom far
domstolen i mal om vérdnad, boende eller umgange ge i uppdrag ét social-
namnden eller ndgot annat organ att i barnets intresse anordna samarbetssamtal
i syfte att nd enighet mellan foraldrarna (6 kap. 18 § foréldrabalken). Om
domstolen lamnar ett uppdrag om samarbetssamtal kan den forklara att malet
ska vila under en viss tid. Detsamma galler om samarbetssamtal redan har
inletts och fortsatta samtal kan antas vara till nytta.
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Medling

Ar 2006 inférdes en mdjlighet for domstolen att i ett m&l om vérdnad, boende
eller umgange uppdra at en medlare att forsoka fa fordldrarna att nd en
samforstandslésning som ar forenlig med barnets basta (6 kap. 18 a § foraldra-
balken). Mdgjligheten att utse en medlare &r tankt att komma till anvandning
framfor allt i vissa fall dar samarbetssamtal redan har forekommit mellan
foraldrarna men de inte har lyckats na en 6verenskommelse och det trots det
bedoms finnas majligheter att na en samforstandslsning (prop. 2005/06:99
s. 91).

Domstolen kan l1dmna narmare anvisningar till medlaren om vad han eller
hon ska iaktta nér uppdraget utférs. Medlaren ska inom den tid som domstolen
bestammer lamna en redogorelse for de atgarder som har vidtagits. Tiden far
inte sattas langre an fyra veckor. Domstolen far dock forlanga tiden om det
finns forutséttningar att na en samférstandslésning.

| syfte att skapa forutsattningar for fler lyckade medlingsuppdrag och
darmed fler samforstandslGsningar inférdes genom 2021 Aars lagstiftnings-
arende om ett starkt barnrattsperspektiv i vardnadstvister sarskilda kompetens-
och lamplighetskrav for medlare. Salunda galler nu ett krav pé att medlaren
ska ha relevant utbildning och yrkeserfarenhet och vara lamplig for uppdraget.
Med detta avses enligt propositionen (s. 147) att det bor krdvas god kunskap
om den familjerattsliga lagstiftningen och erfarenhet av tvister som rér barn.
Vidare ar det en fordel om den som utses ocksa har ndgon form av utbildning
i medling. En medlare bor dven ha kunskap om hur man héller samtal med
barn och om véld och 6vergrepp inom familjen samt hur det paverkar foraldrar
och barn. Normalt sett innebér detta att det framst ar familjerattssekreterare,
beteendevetare, psykologer, advokater och domare som kommer i friga for
medlaruppdrag. Lamplighetskravet tar sikte pa medlarens personliga
egenskaper. Han eller hon ska ha formaga att satta barnets basta framst.
Medlaren bor vidare kunna hantera en kanslig situation och kunna vinna
fortroende hos fordldrarna och barnet. Det & medlaren som ska visa att han
eller hon uppfyller kompetens- och l&mplighetskraven.

Som bakgrund till det nya kompetens- och lamplighetskravet for medlare
anfordes i propositionen (s. 78 f.) att det av utredningens kartlaggning framgar
att en lamplig medlare med ratt kompetens ¢kar forutsattningarna for att fa
foraldrar att komma overens och att nd langsiktigt héllbara losningar.
Samtidigt anvénds medling i relativt begransad omfattning i dag. Vidare ar
medlingsforfarandet i familjemal i stor utstrackning ett oreglerat omrade. Det
finns inte ndgon pa forhand bestamd ordning eller metod for hur en medling
ska ga till. Hur medlarens arbete ska bedrivas far medlaren i stéllet, i samréd
med domstolen, bedoma fran fall till fall. Det ar, enligt regeringen, viktigt for
ett lyckat medlingsforfarande att medlingen kan anpassas efter forutsatt-
ningarna i det enskilda fallet. Att det inte finns ndgon narmare reglering av hur
medlingen ska ga till medfor att medlarens kompetens och lamplighet blir
sarskilt viktig. Detta blir extra tydligt eftersom de mal dar medlare utses ofta
ar svara och staller hoga krav pa medlarens erfarenhet och kvalifikationer.
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Rattegangskostnader i vardnadsmal

I mal om vardnad, boende eller umgénge galler sarskilda regler om réttegangs-
kostnader jamfort med vanliga tvistemal (6 kap. 22 § foraldrabalken). Huvud-
regeln &r att vardera parten ska bara sin rattegdngskostnad, dvs. oavsett
utgangen i malet. | vissa fall kan dock en part bli skyldig att helt eller delvis
ersatta motparten for hans eller hennes rattegangskostnad. Sa &r fallet om
parten har gjort sig skyldig till illojal eller férsumlig processféring eller om
det annars finns sérskilda skal. Ett exempel pa sddana sarskilda skl ar om en
foralder som inte har vardnaden vécker talan gang pa gang om att fa vardnaden
overflyttad till sig (se Gosta Walin m.fl., Foéraldrabalken, 9 juli 2021, Juno,
kommentaren till 6 kap. 22 §).

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden om att ersdtta obligatoriska informations-
samtal med ett obligatoriskt medlingsforfarande behandlades av utskottet i
2021 Aars lagstiftningsarende om ett starkt barnréttsperspektiv i vardnads-
tvister. Motionsyrkandena avstyrktes av foljande skél:

Den nya regleringen om obligatoriska informationssamtal innebér att
foraldrar som Gvervéger att inleda en tvist i domstol i fragor som ror
vardnad, boende eller umgéange ska fa relevant information vid ett
informationssamtal som syftar till att hitta den I6sning som &r bést for
barnet. Det handlar bl.a. om information om den réttsliga regleringen och
vad en domstolsprocess faktiskt kan dstadkomma. Foraldrarna ska ocksa
erbjudas samarbetssamtal, om det inte &r oldmpligt, och efter behov
erbjudas eller vagledas till stéd och hjélp i annan form. Deltagande i ett
informationssamtal ska vara en forutséttning for att domstolen ska fa ta
upp ett tvistigt yrkande om vardnad, boende eller umgange till prévning.

Civilutskottet konstaterar att den nya ordningen med informations-
samtal grundar sig pa det forslag som 2014 ars vardnadsutredning
lamnade. Vidare har regeringen beddémt att informationssamtalen kommer
att vara en effektiv insats, eftersom det framgar av utredningens kart-
laggning att samhéllet inte nar fram med information till foraldrar som ar
oense i frAgor om t.ex. vardnad. Information bor enligt regeringen i manga
fall kunna bidra till att fordldrar dvervager sin situation, det gemensamma
ansvaret for barnet och barnets behov samt alternativen till att vécka talan
i domstol. Vidare torde informationssamtal manga ganger — nar foraldrarna
vill forsoka eller skulle kunna komma 6verens men behéver hjélp med
detta — kunna leda till att foraldrarna sedan ocksa deltar i samarbetssamtal
eller i storre utstrackning an hittills utnyttjar annat tillgangligt stod. Ocksa
okad kunskap om vad en domstolsprocess kan astadkomma och vilken
pafrestning en sédan innebar bor enligt regeringen kunna leda till att fler
overenskommelser traffas utan att foréldrarna behéver véanda sig till dom-
stol.

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att informationssam-
talen kommer att vara en effektiv insats. Det finns déarfor inte skal for
riksdagen att ta initiativ till att ersatta dessa samtal med nadgon form av
obligatoriskt medlingsforfarande. Utskottet noterar ocksa i sammanhanget
de mojligheter en domstol har att férordna om samarbetssamtal respektive
medling mellan foréldrarna. Vidare forutsatter utskottet att regeringen
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kommer att Iata utvardera den nya ordningen med informationssamtal nar
den varit i kraft en tid. Darmed bor samtliga motionsyrkanden avslas.

Aven ett motsvarande motionsyrkande om rattegangskostnader i vardnadsmal
behandlades av utskottet i 2021 ars lagstiftningsarende. Motionsyrkandet av-
styrktes av foljande skal:
Utskottet konstaterar att den befintliga regleringen om rattegangskostnader
i mal om bl.a. vardnad ger en méjlighet att forplikta en part att helt eller
delvis ersatta motparten for hans eller hennes rattegangskostnad. Sa &r
fallet t.ex. om en foralder som inte har vardnaden gang pa gang vacker
talan om att fa vardnaden Gverflyttad till sig.
Utskottet &r inte berett att ta initiativ till att &ndra regleringen om ratte-
gangskostnader i vardnadsmal. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag ndr det géller samtliga dessa motions-
yrkanden.

Utskottets stallningstagande

Né&r det galler forslaget i motionerna 2022/23:1673 (C) yrkande 96 och
2022/23:881 (C) yrkande 28, om rattegangskostnader i vardnadsmal, har
utskottet inte nagon annan uppfattning dn den som gjordes i 2021 ars lag-
stiftningsarende om ett starkt barnrattsperspektiv i vardnadstvister, i enlighet
med vad som redovisas ovan.

Inte heller ar utskottet, liksom tidigare, berett att foresla nagot tillkanna-
givande till regeringen med anledning av forslaget i den sistndmnda motionen
yrkande 27 om att ersatta obligatoriska informationssamtal med ett obliga-
toriskt medlingsforfarande.

Nar det sedan géller motion 2022/23:2218 (S) yrkande 5, om att utveckla
medlingsinstrumentet, konstaterar utskottet att mojligheten for en domstol att
utse en medlare i ett mal om vardnad, boende eller umgange inférdes 2006.
Medling ar tankt att komma till anvandning framfor allt i vissa fall dar
samarbetssamtal redan har forekommit mellan foraldrarna men de inte har
lyckats nd en dverenskommelse och det trots det bedéms finnas mojligheter
att na en samforstandslosning. Tanken &r ocksa att medlaren, i samrad med
domstolen, fran fall till fall ska bedéma hur medlingen ska bedrivas for att
kunna anpassa den efter forutsattningarna i det enskilda fallet. Medlings-
institutet har visat sig anvédndas i relativt begrdnsad omfattning. | syfte att
skapa forutséattningar for fler lyckade medlingsuppdrag och dérmed fler
samforstandslésningar infordes darfér genom 2021 ars lagstiftningsarende om
ett starkt barnrattsperspektiv i vardnadstvister sarskilda kompetens- och
lamplighetskrav for medlare. Salunda galler numera ett krav pé att medlaren
ska ha relevant utbildning och yrkeserfarenhet och vara lamplig for uppdraget.
Med detta avses enligt forarbetena bl.a. att det bor kréavas god kunskap om den
familjerattsliga lagstiftningen och erfarenhet av tvister som ror barn. Vidare
anges det vara en férdel om den som utses ocksa har ngon form av utbildning
i medling. En medlare bor aven ha kunskap om hur man haller samtal med
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barn och om vald och Gvergrepp inom familjen samt hur det paverkar foraldrar
och barn. Medlaren bor vidare kunna hantera en kénslig situation och kunna
vinna fortroende hos fordldrarna och barnet. Det &r medlaren som ska visa att
han eller hon uppfyller de nya kompetens- och l&mplighetskraven. Darmed &r
utskottet inte berett att foresla nagon atgard fran riksdagens sida med
anledning av motionsyrkandet.

Av det som nu har sagts féljer att samtliga motionsyrkanden bor avslas.

Juridiskt bitrade for barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om juridiskt bitrade for barn.

Utskottet héanvisar till de nya reglerna om barnets delaktighet i

vardnadsmal samt ett utredningsforslag om en rétt till bitrade for

barn vid prévningen av vissa fragor om vardnadsoverflyttning.
Jamfor reservation 22 (V, MP).

Motionerna

| partimotion 2022/23:2277 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 117 foreslas
ett tillkdnnagivande till regeringen om att ge barn egna juridiska ombud i
vardnadsmal.

I kommittémotion 2022/23:245 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 5 begars
ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som innebar att varje barn far ratt till ett eget juridiskt bitrade i alla
mal om vardnad, boende och umgange.

Nya regler om barnets delaktighet i vardnadsmal

Riksdagen beslutade varen 2021 om nya regler i 6 kap. foraldrabalken om bl.a.
barnets delaktighet i vardnadsmal — lagstiftningsarendet om ett starkt barn-
rattsperspektiv i vardnadstvister (prop. 2020/21:150, bet. 2020/21:CU17, rskr.
2020/21:315-316). Lagéndringarna om barnets delaktighet tradde i kraft den
1 juli 2021 och innebér féljande.

Barnet ska fa information och ges majlighet att framféra sina asikter i
fragor om vardnad, boende och umgange, och barnets 3sikter ska tillmatas
betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. Socialndmnden ska som
utgangspunkt tala med barnet inom ramen for sitt arbete med utredningar i mal
om vardnad, boende eller umgange, dvs. inte forsdka klarlagga barnets asikter
pé ndgot annat satt. Aven en socialnamnd som ska lamna snabbupplysningar
ska —om det inte ar olampligt — hora barnet. Detta kan nu goras utan vardnads-
havarens samtycke och utan att vardnadshavaren &r narvarande. Ytterst ar det
domstolens ansvar att kraven pa delaktighet ar uppfyllda i ett mal om vérdnad,
boende eller umgénge. Barnet far, liksom tidigare, horas infor domstolen om
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sérskilda skal talar for det och det &r uppenbart att barnet inte kan ta skada av
att horas.

2014 ars vardnadsutredning

Till grund for de nya reglerna om barnets delaktighet i vardnadsmal Iag forslag
fran 2014 ars vardnadsutredning i betankandet Se barnet! (SOU 2017:6).

Utredningen 6vervagde fragan om att inféra en maéjlighet for domstolen att
utse ett juridiskt bitrade for barn i mal om vardnad, boende eller umgénge.
Utredningen beddémde att det for narvarande inte bor inféras en sadan
mojlighet.

Utredningen konstaterade att om det infordes en méjlighet for barn att fa
ett bitrade i processen, skulle bitradets uppgift vara att foretrdda barnets
intressen och bevaka barnets ratt under processen. Ett bitrade skulle ocksa
kunna sékerstalla barnets ratt till information under handlaggningen i domstol.
Ett bitrade skulle alltsd kunna sikerstalla barnets perspektiv och delaktighet i
processen.

Enligt utredningen skulle dock ett bitrade for barnet ocksé kunna medféra
en rad negativa konsekvenser. Eftersom ett bitrddes uppgifter forst och framst
skulle vara lika socialtjénstens, skulle barnet behéva samtala om samma saker
med ytterligare en aktoér. Detta skulle kunna upplevas som forvirrande och
anstrangande for barnet. Flera av de barn som utredningen traffat har uttryckt
att det varit péafrestande att samtala med socialtjansten. Vidare finns bl.a.
risken for att ytterligare en aktor i processen skulle medféra att foraldrarnas
konflikt trappas upp, vilket skulle kunna pdverka barnet negativt och géra
domstolsprocessen mer svarhanterad &n i dag. Att barnet skulle fa en direkt
kanal att formedla sina asikter genom skulle ocksd kunna medféra att
foraldrarnas tryck och péverkan pa barnet skulle 6ka. Det skulle i sin tur kunna
innebdra en risk for att barnet drogs in i foraldrarnas konflikt i storre utstrack-
ning 4n i dag. Darutéver pekade utredningen pa avgransningsproblem i fraga
om bl.a. i vilka fall och nér i processen ett bitrade ska utses. Vidare gar det
enligt utredningen inte heller att bortse fran att det skulle vara kostsamt att
infora en ratt till ett eget bitrade for barn. Utredningen ansag att tillgangliga
resurser i forsta hand bor laggas pd insatser som kan verka dampande pa
konfliktnivéan i processen.

Utredningen hanvisade dven till att den i sitt betdnkande foreslagit flera
lagandringar och andra atgarder som syftar till att sikerstalla barns ratt och
delaktighet i processen och som kommer att leda till att barnets perspektiv och
rattigheter starks. Mot den bakgrunden ansag utredningen att det da inte fanns
tillrackligt starka skal att foresla en mojlighet till bitrade for barn. Det kunde
dock enligt utredningen finnas anledning att dverviga fragan pa nytt nar
forslagen varit i kraft en tid och kan utvéarderas.
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Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden behandlades av utskottet i 2021 ars lagstift-

ningsarende om ett starkt barnréttsperspektiv i vardnadstvister. Utskottet

avstyrkte motionsyrkandena av foljande skél:
Nar det galler frdgan om ett juridiskt ombud eller bitrade for barn
konstaterar civilutskottet att de lagforslag som utskottet tidigare i
betdnkandet stallt sig bakom syftar till att sdkerstalla barnets ratt och
delaktighet i processen samt kommer att leda till att barnets perspektiv och
rattigheter starks. Utskottet konstaterar vidare att 2014 &rs vérdnads-
utredning ansag att det mot bakgrund av lagforslagen for narvarande inte
finns tillrackligt starka skl att foresld en mojlighet till bitrade for barn,
men att det kan finnas anledning att 6vervaga fragan pa nytt nar den nya
regleringen varit i kraft en tid och kan utvérderas. Utskottet instammer i
den bedémningen och finner darfor inte anledning att ta ndgot initiativ i
saken.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utredningsforslag om ratt till bitrade vid prévningen av vissa
fragor om vardnadsoverflyttning

Som har redovisats tidigare i betankandet foreslar Utredningen om vikten av
trygghet och kontinuitet fér barn i utsatta situationer i sitt betdnkande Tryggare
hem for barn (SOU 2022:71) en rétt till bitrade vid prévningen av vissa fragor
om vardnadsoverflyttning. Forslaget innebar att det vid provningen av fragor
om séarskilt forordnad vardnadshavare eller tillfallig vardnadshavare enligt
6 kap. 7-8 a och 10 d §§ foréldrabalken ska férordnas ett offentligt bitrade for
barnet enligt lagen om offentligt bitrdde. En forsta forutsattning for att det ska
bli aktuellt med ett bitrdde &r att socialnamnden eller domstolen har tagit
initiativ till en vardnadsoverflyttning. En andra forutsattning for ratt till bitrade
ar att vardnadsoverflyttningen innebér att vardnaden om barnet flyttas fran
barnets foraldrar till ndgon annan. Betankandet ar foremal for remissbehand-
ling, och remisstiden gér ut den 8 maj 2023.

Utskottets stallningstagande

I likhet med tidigare konstaterar utskottet att riksdagen varen 2021 inforde nya
regler om barnets delaktighet i vardnadsmal. De nya reglerna syftar till att
sékerstélla barnets ratt och delaktighet i processen och darmed stérka barnets
perspektiv och rattigheter. De nya reglerna grundade sig pa forslag fran 2014
ars vardnadsutredning, som mot bakgrund av den foreslagna reformen om
barnets delaktighet inte fann tillrackligt starka skal att foresla en mojlighet till
bitrade for barn. Utredningen ansdg dock att det kunde finnas anledning att
Gvervaga frdgan pa nytt nar den nya regleringen varit i kraft en tid och kan
utvarderas. UtOver detta konstaterar utskottet att Utredningen om vikten av
trygghet och kontinuitet for barn i utsatta situationer i sitt nyligen 6verlamnade
betankande Tryggare hem for barn (SOU 2022:71) foreslar en rétt till bitrade
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for barn vid prévningen av vissa fragor om vardnadsoverflyttning. Beténkan-
det ar foremal for remissbehandling, och remisstiden gar ut den 8 maj 2023.

Mot den redovisade bakgrunden &r utskottet fortfarande inte berett att
foresla nagot initiativ fran riksdagens sida i saken, och motionsyrkandena
avstyrks darfor.

Allmént om kompetens och kvalitetssakring i mal om
vardnad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kompetens i mal om vardnad
och om obligatoriska barnprotokoll i sddana mal. Utskottet hanvisar
till tva tillkannagivanden fran riksdagen om kompetens hos yrkes-
verksamma i mal om vardnad, pagaende arbete samt tidigare stall-
ningstagande.

Jamfor reservation 23 (S, V, MP) och 24 (V).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:245 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 3 foreslas
ett tillkannagivande om att regeringen bér aterkomma med lagférslag som
innebér att de domare som démer i mal om vardnad, boende och umgénge ska
ha forvérvat sérskild barnkompetens. 1 samma motion yrkande 4 begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor &terkomma med ett lagférslag som
innebér att det blir obligatoriskt for domstolar att uppratta sarskilda barn-
protokoll i m&l om vardnad, boende och umgénge.

Riksdagens tillkannagivanden och tidigare behandling i dvrigt

Riksdagen meddelade véaren 2021, pd utskottets forslag, ett tillkannagivande
till regeringen om kompetens hos yrkesverksamma i mal om vardnad (bet.
2020/21:CU17, rskr. 2020/21:315-316). Utskottet anforde féljande:

Civilutskottet har tidigare i betdnkandet stallt sig bakom nya regler om
barnets béasta och om barnets delaktighet, vilka syftar till att stirka
barnrattsperspektivet i vardnadsprocessen. For att barnrattsperspektivet
ska fa fullt genomslag i praktiken kravs dock att de yrkesverksamma som
ska tillampa regelverket har ratt forutsattningar for det. Salunda ér det, som
ocksa regeringen framhaller i propositionen, viktigt att de domare som
handlagger mal och arenden om vardnad, boende eller umgange har
tillracklig kunskap och kompetens. Fragan om kunskap och kompetens ror
dock inte bara domstolar. For att domstolen ska kunna géra en riktig
beddmning &r det avgdrande att den har ett fullgott beslutsunderlag. Det &r
alltsd minst lika viktigt att de familjerattssekreterare som genomfor
utredningar eller haller i informations- eller samarbetssamtal har den
séarskilda kompetens som kravs samt har goda méjligheter till vidare-
utbildning och kompetensutveckling. Civilutskottet anser, i likhet med
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socialutskottet i anférda delar, att det finns ett dvergripande behov av
kunskapshojning i arbetet med familjerattsliga fragor. Regeringen bor
darfor se dver fragan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage
for regeringen.
Riksdagen meddelade harefter, varen 2022, pé utskottets forslag annu ett till-
kannagivande till regeringen om kompetens hos yrkesverksamma i mal om
vardnad (bet. 2021/22:CUS6, rskr. 2021/22:261). Utskottet anforde foljande:

Utskottet konstaterar att det genom 2021 ars lagstiftningsarende om ett
starkt barnréttsperspektiv i vardnadstvister har inforts nya kompetenskrav
for medlare i mal om vardnad m.m. | samma lagstiftningsarende med-
delade riksdagen, pa utskottets forslag, ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor gora en Oversyn i syfte att tillgodose det dvergripande
behovet av kunskapshdjning hos yrkesverksamma i arbetet med familje-
rattsliga fragor.

Utskottet vill i detta sammanhang sarskilt framhalla vikten av att
regeringen tar nédvéndiga initiativ for att sakerstalla att bl.a. de domare
som hanterar frdgor om véardnad m.m. har tillracklig kunskap och
kompetens sa att barnrattsperspektivet far fullt genomslag i praktiken.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

Ett motionsyrkande om obligatoriska barnprotokoll motsvarande det som nu
ar aktuellt behandlades av utskottet varen 2021 (bet. 2020/21:CU17). Utskottet
var inte berett att ta initiativ till att domstolar ska vara skyldiga att uppratta
sarskilda barnprotokoll som en bilaga till domen i méal om vardnad, boende
och umgénge. Motionsyrkandet avstyrktes darfor, och riksdagen foljde utskot-
tets forslag.

Utredningsférslag om utbildningsinsatser samt interpella-
tionssvar

Som redovisas i det kommande avsnittet Vissa frdgor om véardnad, boende och
umgange vid vald i familjen har Utredningen om vikten av trygghet och
kontinuitet for barn i utsatta situationer tittat p& frdgan om kompetenshgjande
insatser. Utredningen har sammanfattningsvis kommit fram till att Domstols-
verket bor dvervaga behovet av att genomfora en utbildningsinsats nar det
galler riskbedémningar i familjemal.

Som ocksa redovisas i det namnda kommande avsnittet har justitieminister
Gunnar Strommer den 17 februari 2023 i ett interpellationssvar om ett starkt
barnrattsperspektiv i lagstiftningen om umgange och vérdnad anfort att han
verkligen vill forbinda sig att bidra till att det genomférs utbildningar i hogre
grad och med hogre kvalitet &n i dag. Detta galler utbildningar for att hoja
kunskapen hos domstolar och &ven andra som pa ett konkret sétt ska ta till vara
barnets intresse. Det &r enligt statsradet helt oundgéngligt att de som ytterst
démer och avgor dessa fragor har en ordentlig kunskap om de fall som de ska
ta stallning till. Med detta avses inte bara kunskap om omstandigheterna i det
konkreta fallet utan ocksa en bakgrundskunskap mot vilken man ocksé kan
prova det enskilda fallet.
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Utskottets stéallningstagande

Né&r det géller motion 2022/23:245 (V) yrkande 3, om att de domare som
domer i mal om vardnad, boende och umgange ska ha forvarvat sarskild
barnkompetens, konstaterar utskottet att riksdagen under senare ar har riktat
tva tillkannagivanden till regeringen om kompetens hos yrkesverksamma i mal
om vardnad. | det senaste tillkannagivandet, fran véren 2022, framholl
utskottet sarskilt vikten av att regeringen tar nédvandiga initiativ for att séker-
stalla att bl.a. de domare som hanterar frdgor om véardnad m.m. har tillracklig
kunskap och kompetens s& att barnrattsperspektivet far fullt genomslag i
praktiken. Vidare har Utredningen om vikten av trygghet och kontinuitet for
barn i utsatta situationer tittat pa frdgan om kompetenshojande insatser.
Utredningen har sammanfattningsvis kommit fram till att Domstolsverket bor
dvervaga behovet av att genomfora en utbildningsinsats nar det galler risk-
bedémningar i familjemal. Dessutom har justitieminister Gunnar Strommer i
ett interpellationssvar anfort att han verkligen vill férbinda sig att bidra till att
det genomfdrs utbildningar i hgre grad och med hogre kvalitet an i dag. Det
ar enligt statsradet helt oundgangligt att de som ytterst démer och avgor dessa
frégor har en ordentlig kunskap om de fall som de ska ta stéllning till. Med
detta avses inte bara kunskap om omstandigheterna i det konkreta fallet utan
aven en bakgrundskunskap mot vilken man ocksa kan préva det enskilda fallet.
Darmed &r utskottet inte berett att foresld ytterligare ett tillkannagivande i
saken med anledning av det nu aktuella motionsyrkandet.

Né&r det sedan géller yrkande 4 i samma motion, om obligatoriska barn-
protokoll, star utskottet fast vid den uppfattning som det tidigare redovisat.

Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Kriterier for gemensam vardnad mot foralders vilja

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kriterier for gemensam
vardnad mot forélders vilja. Utskottet hanvisar till tidigare stall-
ningstagande.

JAmfor reservation 25 (V).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:245 av Nadja Awad m.fl. (V) foreslas ett tillkianna-
givande till regeringen om att en domstol inte ska kunna besluta om gemensam
vardnad mot en foralders vilja i de fall dar en foralder har utsatt den andra
foraldern eller barnet for vald eller 6vergrepp av annat slag (yrkande 6). |
samma motion begérs ocksa ett tillkannagivande till regeringen om att en
domstol aldrig ska kunna besluta om gemensam vardnad mot bada foréldrar-
nas vilja (yrkande 7).
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Bakgrund

Reglerna i 6 kap. foraldrabalken innebdr bl.a. foljande. Barnets bésta ska vara
avgorande for alla fragor om vardnad, boende och umgange. Vid bedémningen
av om foraldrarna ska ha gemensam vardnad eller om en av dem ska ha ensam
vardnad ska ratten fasta avseende sarskilt vid fordldrarnas formaga att satta
barnets behov framst och ta ett gemensamt ansvar i frdgor som ror barnet.

Fore den véardnadsreform som &gde rum 2021 gallde att domstolen inte fick
besluta om gemensam vérdnad om bada féraldrarna motsatte sig det (lagstift-
ningsarendet om ett starkt barnrattsperspektiv i vérdnadstvister, prop.
2020/21:150, bet. 2020/21:CU17, rskr. 2020/21:315-316). Som skal for den
nya regleringen om gemensam vardnad mot foraldrarnas vilja anférde reger-
ingen i propositionen bl.a. féljande (s. 74 f.):

Barnets basta ska vara avgdrande for alla beslut om vardnad, boende och
umgénge (6 kap. 2 a § foraldrabalken). Det géller dock med en begréns-
ning. | dag kan domstolen déma till gemensam vardnad om en foralder
motsatter sig det, men inte om bada féraldrarna gor det (6 kap. 5 § andra
stycket). | ett sddant fall maste domstolen ge den ena foraldern ensam
vardnad, dven om domstolen skulle beddma att den vardnadsformen inte
ar till barnets basta. Utredningen foreslar att det ska bli mojligt for
domstolen att besluta om gemensam vardnad ocksa i en sadan situation.

Enligt regeringen ar det en brist att férdldrarnas instéllning kan hindra
valet av en véardnadsform dven om domstolen kommer fram till att den
skulle vara det basta for barnet. Det ar ocksa tveksamt om regleringen i
detta avseende kan anses fullt ut férenlig med vad barnkonventionen, som
numera géller som lag i Sverige, stadgar om att barnets bésta ska beaktas i
forsta hand (se a&ven SOU 2020:63 s. 767 och 768).

Den andring som utredningen foreslar innebar att domstolen alltid i
fraga om vardnaden ska besluta utifran vad som beddms vara barnets basta.
Mot detta invander flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, att det
i princip aldrig kan vara till barnets bésta att foraldrarna har gemensam
vardnad om ingen av dem vill det. Regeringen delar inte den uppfatt-
ningen.

Det &r forvisso s att fordldrarnas installning manga ganger kan spegla
en avsaknad av férméga att ta ett gemensamt ansvar for barnet. Avsikten
med att ge domstolen en méjlighet att besluta om gemensam vardnad aven
nar bada foraldrarna motsatter sig det skulle emellertid inte vara att
aterinfora eller ens narma sig en presumtion for gemensam vardnad, utan
att markera att det alltid &r barnets basta som i varje enskilt fall ska vara
avgorande — inte foraldrarnas installning i malet. Foraldrar ska, som Lunds
universitet ar inne pd, kunna komma Gverens i olika fragor om sina barn,
&ven om det handlar om att de &r déverens om att en av dem bor ha ensam
vardnad. Samtidigt ar det viktigt att betona att alla sddana Gverens-
kommelser ska prévas av domstolen for att sékerstalla att de &r till barnets
basta. Det &r i sammanhanget viktigt att komma ihag att redan majligheten
att doma till gemensam vardnad mot en foralders vilja maste anvandas med
stor forsiktighet och lyhérdhet (se prop. 2005/06:99 s. 51).

Regeringen vill ocksa understryka att det sjalvfallet ar s& att det i en
situation dar det férekommit vald eller andra former av dvergrepp fran en
foralders sida i princip alltid &r bast for barnet att den foraldern inte far del
i vardnaden. Det ar, vilket dven nagra remissinstanser ar inne pa, knappast
mojligt att tillgodose barnets behov av trygghet och omsorg inom ramen
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for en gemensam vardnad om den ena foraldern gor sig skyldig till
évergrepp mot den andra foraldern eller ndgon annan i familjen.

Utrymmet att besluta om gemensam vérdnad nar bada foraldrarna
motsatter sig den vardnadsformen kommer med den féreslagna dndringen
alltsd i praktiken att vara litet. Domstolen maste, som ocksé Barnombuds-
mannen framhaller, beakta vilka konsekvenser det kan f& for ett barn om
fordldrarna inte klarar av att utéva vardnaden gemensamt. Enbart det
faktum att foraldrarna inte har angett nagra skal for sin installning, kan —
som ocksa papekas av flera remissinstanser — inte vara tillrackligt for att
det ska komma i fraga att mot bada foraldrarnas vilja besluta om
gemensam vardnad. For att ett sdant beslut ska kunna meddelas maste det
— i det enskilda fallet — anses vara till barnets bésta. Det innebér att det
kommer att kravas att det av omstandigheterna i malet tydligt framgar att
foraldrarna i praktiken har forméga att ta gemensamt ansvar i frdgor som
maste I6sas. Det kan, som t.ex. Motala kommun lyfter fram, handla om
situationer dar de meningsskiljaktigheter som finns ror annat an sadant
som &r direkt kopplat till vardnadsansvaret — samtidigt som foraldrarna
béda varnar barnets basta och dér de, trots att de misstror varandra, visar
prov pa att de kan fatta nodvandiga beslut tillsammans. Beslut om
gemensam vardnad mot bada foraldrarnas vilja kommer darfor framst att
kunna komma i fraga i situationer dar foraldrarna redan har gemensam
vardnad och domstolen anser att det ar bast for barnet att den gemensamma
vardnaden bestér. Det kan dock inte uteslutas att det &ven i andra
situationer kan vara tydligt att det &r bast for barnet om férdldrarna ges
gemensam vardnad.

Mot denna bakgrund anser regeringen saledes att det bor inforas en
mojlighet for en domstol att — nér det bedéms vara bést for barnet — besluta
om gemensam vardnad aven om bada foraldrarna motsatter sig det.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden behandlades av utskottet i samband med 2021
ars lagstiftningsdrende om ett stirkt barnrattsperspektiv i vardnadstvister.
Utskottet avstyrkte motionsyrkandena av féljande skal:

Nar det sedan galler frigan om gemensam vardnad mot foraldrars vilja
innebdr den nya regleringen att domstolen ska kunna besluta om
gemensam vardnad &ven om bada foraldrarna motsatter sig den
vardnadsformen — dvs. nar detta bedéms vara bast for barnet. Tidigare
kunde gemensam vardnad beslutas endast mot den ena fordlderns vilja.
Som har framhallits i tidigare forarbeten, och som &ven framhalls av
regeringen i detta lagstiftningsarende, maste redan mojligheten att doma
till gemensam vardnad mot en forélders vilja anvandas med stor forsiktig-
het och lyhordhet. Regeringen understryker ocksa att det sjalvfallet ar s&
att det i en situation dar det forekommit vald eller andra former av 6ver-
grepp fran en fordlders sida i princip alltid ar bast for barnet att den
fordldern inte far del i vardnaden. Det ar enligt regeringen knappast mojligt
att tillgodose barnets behov av trygghet och omsorg inom ramen for en
gemensam vardnad om den ena foraldern gor sig skyldig till dvergrepp mot
den andra foréaldern eller ndgon annan i familjen.

Regeringen framhaller vidare att utrymmet att besluta om gemensam
vardnad nar bada foraldrarna motsatter sig den vardnadsformen i praktiken
kommer att vara litet. Det kommer att krivas att det tydligt framgar av
omstandigheterna i mélet att foraldrarna i praktiken har formaga att ta
gemensamt ansvar i fragor som maste losas. Det kan handla om situationer
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dar de meningsskiljaktigheter som finns ror annat an sadant som &r direkt
kopplat till vardnadsansvaret — samtidigt som foraldrarna bada varnar
barnets basta och, trots att de misstror varandra, visar prov pa att de kan
fatta nodvandiga beslut tillsammans. Beslut om gemensam véardnad mot
béda foraldrarnas vilja kommer darfor enligt regeringen framst att kunna
komma i fraga i situationer dar foraldrarna redan har gemensam vardnad
och domstolen anser att det &r bast for barnet att den gemensamma vard-
naden bestar.

Utskottet ser mot bakgrund av det anforda heller inte skal for ndgon
atgard nar det galler fragan om gemensam vardnad mot foraldrars vilja.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att fringd det stallningstagande som gjordes i 2021
ars lagstiftningsdrende om ett starkt barnrattsperspektiv i vardnadstvister, i
enlighet med vad som redovisas ovan. Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Vissa fragor om vardnad, boende och umgange vid
vald i familjen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vissa fragor om vardnad,

boende och umgange vid vald i familjen. Utskottet hanvisar bl.a. till

de nya reglerna om tillfalliga vardnadshavare samt pagaende arbete.
Jamfor reservation 26 (S), 27 (V), 28 (C) och 29 (MP).

Motionerna

| partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) begérs tillkdnnagivanden
till regeringen om att

+ sakerstalla att barnfridsbrottet far genomslag i bedémningen i mal om
vardnad, boende och umgénge med barn (yrkande 59)

» psykiskt vald ska paverka bedémningen i mal om vardnad, boende och
umgange med barn (yrkande 60)

« risk for vald, trakasserier eller andra krankningar ska ha baring pa fragor
om vardnad och umgange (yrkande 61)

+ klargora rattslaget nar anklagelser om vald och évergrepp fors fram i mal
om vardnad, boende och umgéange med barn (yrkande 62).

Samma forslag l&ggs fram i kommittémotion 2022/23:883 av Ulrika Liljeberg
m.fl. (C) yrkandena 14-17.

Aven i kommittémotion 2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C)
foreslas motsvarande tillkannagivanden om att klargora rattslaget nar ankla-
gelser om vald och Gvergrepp fors fram i mal om bl.a. vardnad (yrkande 35)
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och om att barnfridsbrott, psykiskt vald samt risk for vald, trakasserier eller
andra krankningar ska ha baring pa fragor om véardnad och umgange (yrkande
36). | samma motion begérs dessutom tillkdnnagivanden om att bedémningen
av foraldra- och omsorgsférmaga enligt foraldrabalken och LVU bor harmo-
niera (yrkande 37) och om att en forélder som dédar den andra foréldern
automatiskt ska forlora vardnaden om barnen (yrkande 44).

I partimotion 2022/23:2277 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 115
begars ett tillkannagivande till regeringen om att lata granska hur lagstift-
ningen om vardnad, boende och umgange féljs. Motionarerna syftar pé
méjligheten for domstolar att meddela interimistiska beslut i sddana fragor till
forman for en foralder som har lamnat en véaldsam relation. | samma motion
yrkande 116 foreslas ett tillkannagivande till regeringen om att sakerstalla att
inget barn med skyddade personuppgifter eller skyddat boende ska tvingas till
umgange med en foralder mot sin vilja.

I kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 63
begars ett tillkannagivande till regeringen om att vardnad och umgange ska
kunna begréansas ytterligare och i fler fall s& att t.ex. barn vars fordlder
misshandlar inte ska tvingas till umgénge med féréldern. Vidare ska en
fordlder som mérdar den andre foraldern som huvudregel forlora vardnaden
om barnen.

I kommittémotion 2022/23:2218 av Jennie Nilsson m.fl. (S) begars
tillkannagivanden till regeringen om att 6ka barnréttsperspektivet dels i fraga
om umgange (yrkande 2), dels i mal om boende och vérdnad (yrkande 3).
Motiondrerna anfor att det bor dvervégas att se dver mojligheten att skarpa
lagstiftningen sa att en foralders vald mot nagon av familjemedlemmarna
paverkar frdgan om vérdnad, boende och umgange aven i forhallande till ett
barn som inte sjalv utsatts for valdet. Vidare anfor motionarerna att inget barn
ska behdva ha oskyddat umgange med en foralder som utévat vald mot barnet
eller andra familjemedlemmar. Umgéangesformen umgéangesstdd bor enligt
motionarerna kunna ges under langre perioder &n enbart ett r nar vald och
6vergrepp mot barnet och andra familjemedlemmar finns med i bilden.

I kommittémotion 2022/23:245 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 1 begérs
ett tillkannagivande om att regeringen bor géra en 6versyn av hur vardnads-
reglerna tillampas i praktiken. Motiondrerna anfor bl.a. att inget barn ska
behéva ha umgéange med en véaldsam foralder.

I motion 2022/23:70 begar Ann-Sofie Lifvenhage (M) ett tillkannagivande
till regeringen om att vid grovt dsidosattande av foraldraskap ska barnets ratt
till trygghet séttas i centrum och inte foraldrarnas rétt till bl.a. umgange med
sitt barn.

I motion 2022/23:566 foreslar Markus Wiechel och Alexander
Christiansson (bada SD) ett tillkdnnagivande till regeringen om att se Gver
mojligheten att sékerstalla att morddémda foréldrar per automatik forlorar
vardnaden om sina barn.
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I motion 2022/23:672 av Caroline Hogstrom (M) begars flera tillkéanna-
givanden till regeringen om umgénge med barn som utsatts for brott. Det
handlar om att se dver

» vilka forandringar som behdvs for att skydda barn som bevittnat eller
utsatts for vald (yrkande 1)

» mojligheterna att begransa umganget med en féralder som domts for vald
mot barn (yrkande 2)

« mojligheterna att begransa umganget med en valdsmisstankt som &r under
brottsutredning, alternativt under den tid brottsoffret har behov av skyddat
boende (yrkande 3).

I motion 2022/23:1057 begar Azadeh Rojhan och Alexandra Vélker (bada S)
ett tillkdnnagivande till regeringen om att se dver lagstiftningen nar det galler
valdsutévande foraldrars ratt till vardnad och om att befasta domstolarnas
skyldighet att géra en dokumenterad riskbedémning vid vardnadstvister.

I motion 2022/23:1060 begér Sanne Lennstrom och Ardalan Shekarabi
(bada S) ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ga vidare med de &tgérder
som foreslés i Jamstalldmyndighetens rapport Uppgifter om vald &ar inget
undantag och starka barnets rittigheter i mél om vardnad.

I motion 2022/23:1311 av Alexandra Vélker och Azadeh Rojhan (bada S)
yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om att se éver mojlig-
heten att sakerstalla att vid skyddade personuppgifter pa grund av hot fran en
fordlder bor den foraldern inte ha ndgot umgéange med sitt barn.

I motion 2022/23:1680 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 5 foreslas
ett tillkannagivande till regeringen om att en dom om vald i nara relation ska
ha betydelse vid beslut om vérdnad och umgénge vid véardnadstvister.

Gallande ratt

Barnets basta och riskbedémningar

Av foréldrabalken foljer att alla barn har en absolut rétt att inte utséttas for
vald eller Gvergrepp (6 kap. 1 8). Vidare ska barnets basta vara avgorande for
alla frdgor om vardnad, boende och umgéange. Vid bedémningen av vad som
&r bast for barnet ska det fastas avseende sarskilt vid dels risken for att barnet
eller ndgon annan i familjen utsatts for Gvergrepp eller att barnet olovligen fors
bort eller hlls kvar eller annars far illa, dels barnets behov av en néra och god
kontakt med bada foraldrarna (6 kap. 2 a §).

Som redovisas tar lagen bl.a. sikte pa risken for att barnet kommer att fara
illa, och det maste alltsa goras en riskoedémning. | forarbetena ges foljande
végledning for riskbeddmningen (prop. 2005/06:99 s. 42 f.):

Denna skall grundas bl.a. pa vad som ar utrett om tidigare intraffade
handelser och om andra faktiska omstéandigheter. Omsténdigheter som kan
ha betydelse fér beddmningen &r tex. tidigare ©vergrepp, hot om

overgrepp, allman attityd till vald, missbruksproblem och psykisk
sjukdom. Som kommittén framhaller galler alltsa inte lika htga beviskrav
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som i brottmal, och ett pastaende om Gvergrepp skall beaktas i vardnads-
malet dven om t.ex. en forundersdkning hos polisen har lagts ned. Ar det
utrett att en foralder tidigare gjort sig skyldig till dvergrepp, bér en
nyanserad bedémning goras av det intréffade. Om 6Gvergreppen har skett
systematiskt under en langre tid, varit allvarliga eller riktats mot flera
personer, finns det ofta skal att utga fran att barnet skulle fara illa med den
fordldern som vardnadshavare. Detsamma géller om det framgar att
overgreppen ar ett utslag av forévarens behov av att utdva makt och
kontroll dver sitt offer. Ett sédant beteende kan vara svart att forandra och
innebdr allmént sett en storre risk for att barnet skall fara illa. Om en
forélder daremot gjort sig skyldig till en enstaka éverilad handling mot den
andra fordldern, kan risken vara mindre for att barnet kommer att fara illa.
Av betydelse ar ocksa nar valdet eller krankningarna har skett. Ligger
overgreppen langt tillbaka i tiden och har forhallandet mellan féraldern
och barnet fungerat val efter detta, behdver de inte alltid innebara att det
finns en risk for att barnet far illa. Ar det omvant sa att Gvergreppen nyligen
har agt rum, och &r forhallandet mellan barnet och foraldern osakert, kan
risken vara storre. Har foraldern genomgatt behandling for att undvika en
upprepning, ar dven det en omstandighet som maste beaktas. Hansyn maste
givetvis ocksa tas till barnets egen installning.

Barnets delaktighet

Enligt foraldrabalken ska barnet fa information och ges mojlighet att framféra
sina asikter i frigor om vardnad, boende och umgange. Vidare ska barnets
asikter tillmatas betydelse i forhallande till barnets &lder och mognad. (Se
6 kap.2b 8)

Domstolens utredningsskyldighet

Enligt foraldrabalken ska domstolen se till att fragor om vardnad, boende och
umgange blir tillrackligt utredda. Detta gors vanligen genom upplysningar och
annan utredning fran socialnamnden. Socialnamnden ska som huvudregel hora
barnet och redovisa barnets asikter for ratten samt Iamna férslag till beslut. (Se
6 kap. 19 8.)

Umgange

Enligt foraldrabalken galler att barnet ska ha rétt till umgénge med en forélder
som det inte bor tillsammans med. Umgénget kan ske genom att barnet och
foraldern traffar varandra eller genom att de har annan kontakt. P4 talan av en
fordlder som vill umgés med sitt barn far ratten, utifran barnets basta, besluta
om umgange mellan barnet och den foraldern. (Se 6 kap. 15 och 15 a §8.)

Umgangesstod

Né&r domstolen beslutar om umgénge med en forélder som barnet inte bor
tillsammans med far ratten, om barnet har behov av det, besluta att en person
som utses av socialndmnden ska medverka vid umgéanget (umgéngesstdd). Ett
beslut om umgéangesstdd ska gélla for en viss tid. Socialndmnden ska folja upp

2022/23:CU6

81



2022/23:CU6

82

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hur umgénget fungerar och verka for att stodet inte bestar langre dn nod-
vandigt. (Se 6 kap. 15 c § foraldrabalken.)

Enligt forarbetena & domstolens mdjlighet att besluta om umgéangesstod
avhéngig av att barnet har behov av det. Det anges ligga i sakens natur att
behovet av den trygghet som umgangesstddet kan bidra till bara finns i
sarskilda fall, sdsom nar barnet och umgangesforaldern saknar en nara relation
beroende pa att de inte har haft ndgot umgange under Iang tid eller nar barnet
av nagon annan anledning saknar tillit till umgéangesforaldern. Det kan ocksé
handla om behov av att en person medverkar vid hdmtning och ldmning for att
barnet ska slippa uppleva konfliktfyllda konfrontationer. Den person som
medverkar vid umgénget ska, betonas det, inte ses som en person med sarskilt
mandat att fysiskt forhindra att barnet fors bort eller krénks. Aven detta maste
vdgas in nar domstolen 6vervéger om umgéangesstod ar en l&mplig I8sning.
Med andra ord far inte domstolen vid behovsprévningen forutsitta att
personen som medverkar vid umgénget utgér en garant mot skadliga atgarder
fran en foralders sida. Om barnet inte kan antas vara tryggt utan sadant skydd
ar umgangesstod inte nagot alternativ. (Se prop. 2009/10:192 s. 11 och 29.)

| férarbetena anges vidare att umgénge med umgangesstod ar tankt att vara
en tillfallig atgard for att fa det att fungera. Om domstolen kommer fram till
att det inte inom Gverskadlig framtid kan bli aktuellt att lata foralder och barn
umgas utan umgangesstdd, bor domstolen inte vélja umgéange med umganges-
stod. Nar umgange med umgangesstdd ar uteslutet pa grund av att stodet inte
beddms kunna galla under en begrénsad tid eller nér férutsattningarna i évrigt
inte &r uppfyllda, t.ex. i situationer néar det finns risk for dvergrepp eller
bortforande, kan resultatet bli att ndgot umgange genom att barnet och
foraldern traffas inte kommer till stand. Det kan da bli aktuellt med umgénge
genom annan kontakt &n att barnet och umgéngesforaldern tréffas, t.ex. brev-
eller telefonkontakt. | vissa fall kan det bésta for barnet vara att det inte har
nagon kontakt alls med foraldern. (Se s. 12 i propositionen.)

| forarbetena anfors ocksd att nar domstolen bestimmer tiden maste den
gbra en prognos for framtiden. Tiden ska bestimmas utifran hur lange barnet
kan forvantas behdva stodet. En rimlig utgangspunkt &r att tiden bestams till
hogst ett ar. Det kan dock inte uteslutas att det kan finnas enskilda fall med
sarskilda omstandigheter som gor att umgangesstodet bor paga nagot langre.
(Se s. 29 f. i propositionen.)

Interimistiska beslut

I mél eller arenden om vardnad, boende eller umgénge far domstolen, om det
behovs, besluta om vardnad, boende eller umgénge for tiden till dess att fragan
har avgjorts genom en dom eller ett beslut som har fatt laga kraft eller
foraldrarna har traffat ett avtal om fragan och avtalet har godkants av social -
nadmnden. (Se 6 kap. 20 § foraldrabalken.)

Domstolen ska alltsd inte fatta ett interimistiskt beslut annat 4n nar det
behovs. Det avgorande &r vad som i det enskilda fallet behdévs for barnets



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bésta. Enligt forarbetena kan det vara nodvéandigt att domstolen beslutar
interimistiskt for att barnet inte ska fara illa, t.ex. darfor att det har framkommit
misstankar om vald eller andra 6vergrepp som inte kan lamnas utan avseende.
Om det finns en risk for att barnet olovligen kommer att foras bort kan det
ocksd behovas ett interimistiskt beslut. Interimistiska beslut kan givetvis
behdvas dven i mer vardagliga situationer. Till exempel kan foréldrarna ha
flyttat till skilda orter och frdgan om barnets boende, och darmed skolgéng
m.m., kan behdéva l6sas. (Se prop. 2005/06:99 s. 93.)

Nya regler om tillfalliga vardnadshavare vid allvarligt vald

Om bada foraldrarna &r vardnadshavare och en av dem dor, far den andra
vardnadshavaren automatiskt ensam vardnad om ett gemensamt barn (6 kap.
9 § forsta stycket foréldrabalken). Om den efterlevande foraldern brister i
omsorgen om barnet, ska domstolen flytta 6ver vardnaden till en eller tvéa
sarskilt forordnade vardnadshavare (6 kap 7 §). Fragan prévas pa talan av
socialndgmnden, som &r skyldig att anséka om vérdnadsoverflyttning nar den
far kdnnedom om att négon atgard behdver vidtas i frigan om vardnaden
(5 kap. 2 8 socialtjanstférordningen [2001:937]).

| syfte att sakerstalla en snabb vardnadsoverflyttning nar en foralder upp-
satligen har dodat eller allvarligt skadat den andra foraldern beslutade riks-
dagen véren 2021 om nya regler i foraldrabalken om tillfalliga vardnadshavare
(prop. 2020/21:150, bet. 2020/21:CU17, rskr. 2020/21:315-316). De nya
reglerna tradde i kraft den 1 juli 2021 och innebdr i huvudsak foljande. En
domstol ska, pa talan av socialnamnden, kunna flytta 6ver vardnaden om ett
barn till en tillfallig vardnadshavare. En tillfallig vardnadshavare ska, om det
finns sarskilda skal, f& utses om det finns behov av en sarskilt forordnad
vardnadshavare for barnet men det saknas en lamplig person att férordna. Om
en tillfallig vardnadshavare har utsetts for ett barn ska socialndmnden fortsétta
att verka for en varaktig 16sning av vardnadsfragan. Nar forutséttningar finns
for att utse en sarskilt forordnad vardnadshavare for barnet ska ratten — pa talan
av socialnamnden — flytta dver vardnaden fran den tillfalliga vardnadshavaren
till en eller tva sddana. (Se 6 kap. 10 d och e §8.)

Kartlaggning av uppgifter om vald i vardnadsmal

Jamstélldhetsmyndigheten har pa uppdrag av regeringen genomfort en kart-
laggning av i vilken utstrackning och pa vilket sétt uppgifter om vald eller
andra dvergrepp har framforts i mal om vérdnad, boende och umgange samt i
vilken utstradckning dessa omsténdigheter har beaktats i domar. Uppdraget
redovisades i januari 2022 i rapporten Uppgifter om vald ar inget undantag
(rapport 2022:1). | kartlaggningen ingar drygt 800 domar samt tillhdrande
upplysningar och utredningar fran socialnamnden i mal om vérdnad, boende
och umgange som meddelats efter den 1 april 2020.

Kartlaggningen visar att uppgifter om véld inte ar nagot undantag i vard-
nadstvister. Salunda framkommer det uppgifter om véld eller andra vergrepp
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av en fordlder mot den andra foréldern eller mot en partner eller mot ett barn i
64 procent av malen, dvs. i drygt tva tredjedelar av malen. | 61 procent av
malen dar uppgifter om vald eller andra 6vergrepp framkom avslutades malet
genom att domstolen faststéllde foraldrarnas dverenskommelse.

Jamstalldhetsmyndigheten kommer fram till att det skiljer sig mellan dom-
stolar i vilken utstrackning uppgifter om vald eller andra 6vergrepp lyfts fram
i domen. | ett stort antal domar framgar varken en diskussion eller ett utveck-
lande resonemang om de uppgifter om vald eller andra Gvergrepp som lagts
fram. | ett stort antal mal &r det i huvudsak fokus pa féraldrarna och deras
situation. N&r barnen synliggors ar kortfattade beskrivningar mer vanligt, &ven
om det finns undantag.

Vidare anser Jamstalldhetsmyndigheten att domstolarnas riskbedémningar
brister. Av Kartlaggningen framgar att nagon form av riskbedémning har
genomforts av domstolen i 69 procent av malen. | flertalet mal dar en risk-
beddmning genomforts & beddémningen inte systematiskt och samman-
hangande. Nagon enhetlig metod for hur risk beaktas for de uppgifter om vald
eller andra 6vergrepp som framférts i malen har inte kunnat utlasas. | flertalet
mal avfirdas uppgifterna om vald eller 6vergrepp for att de inte anses styrkta
trots att det av forarbetena framgdr att det inte ar lika hoga beviskrav som i
brottmal.

Kunskapsstod om barn som bevittnat vald

Regeringen gav genom regleringsbrevet for 2020 Brottsoffermyndigheten i
uppdrag att ta fram ett kunskapsstod for berérda aktorer — t.ex. socialtjanstens
familjeratter, ombud och domstolar — om behoven hos barn som har bevittnat
vald och som vistas i skyddat boende. Resultatet av myndighetsuppdraget
redovisades den 1 juni 2022 i form av en webbutbildning om barn som
bevittnat véld. Utbildningen riktar sig framfor allt till dem som arbetar inom
socialtjanstens familjerétter, &r domare eller arbetar som juridiskt ombud i
vardnadsmal. Utbildningen bestdr av en gemensam introduktion och tre
fordjupningsspar for respektive yrkesgrupp och innehaller bl.a. casefilmer,
filmade intervjuer med yrkesverksamma och forskare samt efterféljande
diskussionsfragor.

Utredningen om vikten av trygghet och kontinuitet for barn i
utsatta situationer

Regeringen tillsatte i september 2021 Utredningen om vikten av trygghet och
kontinuitet for barn i utsatta situationer — en dversyn av reglerna i foraldra-
balken (Ju 2021:11). Utredningen hade bl.a. i uppdrag att foresla de forfatt-
ningsandringar som behovs for att starka skyddet for barnet nar fraga upp-
kommer om umgange med en foralder som har utdvat vald eller gjort sig
skyldig till ndgon annan allvarlig krankning (dir. 2021:70). Uppdraget redo-
visades i januari 2023 i betdnkandet Tryggare hem for barn (SOU 2022:71).
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Betankandet ar féremal for remissbehandling, och remisstiden gar ut den 8 maj
2023.
Utredningen redovisar foljande forslag och bedémningar.

Utgangspunkten for fragor om umgange ska aven i fortsattningen
vara barnets bésta

Utredningen har dvervagt om det i lagtext bor tydliggoras situationer dar de
krankningar som en foralder har gjort sig skyldig till innebar att utgangs-
punkten bor vara att umgénge inte ska forekomma. Utredningen har kommit
fram till att det inte &r lampligt att i lag reglera sérskilda situationer dar barn
som utgangspunkt inte bor ha ratt till umgange med en foralder. Stall-
ningstagandet grundar sig pa att nar det uppkommer en fraga om umgange ska
det alltid g6ras en individuell bedémning av vad som &r barnets bésta i det
enskilda fallet. Det ar inte en foralders beteende som ska vara utgangspunkten
for den beddémningen. Att vid beddmningen utgé fran att en forilders beteende
och handlingar i vissa situationer diskvalificerar denne som umgéngesforalder
ar darfor enligt utredningen inte en lamplig utgangspunkt utifran ett barnratts-
perspektiv. Detta &r enligt utredningen ett starkt argument mot att i lagtext
sarskilt ange ett antal situationer dar utgangspunkten ska vara att umgange inte
ska forekomma. Utgangspunkten vid bedomningen av om ett barn ska ha ratt
till umgange med en forélder bor darfor enligt utredningen dven i fortsatt-
ningen vara barnets basta. Daremot &r det av storsta vikt att domstolarna har
kannedom om vélds konsekvenser for barn och vilka behov ett barn kan ha
efter en traumatisk upplevelse. Detta ska domstolen ta héansyn till vid
beddmningen av vad som &r barnets basta.

Ny lydelse av paragrafen om barnets bésta

Utredningen foreslar att riktlinjerna for bedomningen av barnets basta ska
omformuleras. Utredningen har namligen kommit fram till att det i lagtext bor
fortydligas att bedomningen av barnets basta ar en helhetsbedémning som ska
ta sikte pa omstandigheterna for det enskilda barnet. Vidare har utredningen
kommit fram till att det i lagtext inte ska anges ett antal utvalda omsténdigheter
som sarskilt ska beaktas vid bedémningen.

Den nuvarande utformningen av 6 kap. 2 a § foréldrabalken innebar att det
vid beddmningen av barnets bésta ska féstas sérskilt avseende vid risken for
att barnet eller nagon annan i familjen utsatts for Gvergrepp, olovligen fors bort
eller halls kvar eller annars far illa. Att barnet eller ndgon annan i barnets familj
utsatts for Gvergrepp, olovligen fors bort eller halls kvar ar exempel pa situa-
tioner nar ett barn kan fara illa. Ett barn kan dock, framhaller utredningen, fara
illa dven pa andra satt &n genom det som sarskilt anges i lagtexten. Genom att
det i den nuvarande paragrafen anges exempel pa hur ett barn kan fara illa
anser utredningen att det finns en risk att andra omstandigheter som kan inne-
béra att det finns risk for att ett barn far illa inte beaktas i lika stor utstrackning
som de situationer som exemplifieras. Ett barn kan exempelvis fara illa genom
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vanvard, forsummelse eller utnyttjande. Den nuvarande utformningen av
paragrafen innebdr dven att avseende sarskilt ska fastas vid barnets behov av
en ndra och god kontakt med bada sina foréldrar. Enligt utredningen har denna
s.k. kontaktprincip fatt ett stort genomslag. Barn har ratt att ha en nira och god
kontakt med bada sina foraldrar sa lange en sddan kontakt ar forenlig med
barnets bésta. Med den nuvarande utformningen av paragrafen finns det enligt
utredningen en risk att behovet av kontakt med en foralder vager tyngre &n
risken for att barnet far illa. Ett beslut i frdga om vardnad, boende eller
umgange maste ta hansyn till om barnet genom det som beslutas riskerar att
fara illa. Det kan fa till foljd att barnets ratt till en nara och god kontakt med
den ena foraldern inskrénks, t.ex. nédr barnet riskerar att fara illa genom ett
umgange med den fordldern. Genom att inte langre ange att dessa utvalda
omstandigheter ska beaktas sérskilt vid beddmningen av barnets bésta anser
utredningen att det tydliggors att bedémningen av barnets basta alltid &r en
helhetsbedémning. | bedémningen ska ingd bl.a. de omstandigheter som fram-
gar av den nuvarande formuleringen av paragrafen, men aven alla andra om-
standigheter som &r av betydelse for det enskilda barnets situation.

Utredningen foreslar att det utdver att det sarskilt ska anges att bedom-
ningen av barnets basta ar en helhetsbedomning dven ska framga att risken for
att barnet far illa ska vara en del av den bedémningen. Forslaget innebar att
paragrafen far ett tydligare fokus pa risken for att barnet far illa och risk-
beddmningens betydelse for bedémningen av vad som &r barnets bésta. Utred-
ningen konstaterar, med hanvisning till Jamstalldmyndighetens redovisade
rapport ovan, att det har visat sig att domstolarna till viss del brister nar det
galler att gora riskbedomningar nér uppgifter om vald eller dvergrepp fram-
kommit. Utredningen framhaller att barn har en absolut ratt till skydd mot att
bli utsatta for vald och annan krankande behandling. Ett umgange ska darfor
inte genomfaras om det finns en risk att barnet vid ett sddant umgéange far illa
fysiskt eller psykiskt.

Vidare konstaterar utredningen att den aktuella paragrafen har betydelse
inte bara for fragor om umgange utan dven for fragor om véardnad och boende.
Enligt utredningens uppfattning ar det oavsett om en fraga avser vardnad,
boende eller umgange positivt att det av lagtexten framgar att bedémningen &r
en helhetsbedémning. Avsikten med &ndringen &r inte att risken for att barnet
eller ngon annan i familjen utsatts for dvergrepp, olovligen férs bort eller
hélls kvar eller barnets behov av en nara och god kontakt med béada sina
foréldrar inte ska beaktas vid prévningen av fragor om vardnad, boende eller
umgange. Dessa omstandigheter ska beaktas som en del av helhetsbeddém-
ningen. En konsekvens av forslaget ar enligt utredningen att beslutsfattares
bedémningar av barnets basta i frdgor om vardnad, boende och umgénge blir
mer anpassade efter det enskilda barnets situation. Det sakerstélls darmed att
beddmningarna blir individuella och nyanserade.
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Utbildningsinsatser

Utredningen redogor i sitt betdnkande for de utbildningar for blivande och
ordinarie domare som erbjuds via Domstolsakademin.

Utredningen har kommit fram till att Domstolsverket bor 6vervéga behovet
av att genomféra en utbildningsinsats nar det géller riskbeddmningar i
familjemal mot bakgrund av utredningens forslag till ny lydelse av 6 kap. 2 a §
foraldrabalken. En sddan uthildning skulle enligt utredningen med férdel
kunna fokusera just pa den riskbedémning som ska géras nar det framkommit
uppgifter om vald eller andra omstandigheter som kan innebéra att ett barn far
illa. 1 utredningens kontakter med representanter for barn, socialtjanster och
organisationer som pé olika satt arbetar med vald i nara relationer har framforts
att det finns ett behov av kompetenshdjande insatser nér det galler kunskap om
vad som kan innefattas i begreppen fara illa samt vilka ldng- och kortsiktiga
konsekvenser det kan innebara for ett barn att uppleva vald och fara illa pa
olika satt. Dessa synpunkter kan, anfor utredningen, med fordel inga i
oversynen av behovet av utbildningsinsatser. Aven barns rattigheter i enlighet
med barnkonventionen bor vara en utgangspunkt for en sadan utbildnings-
insats.

Domstolen ska kunna hamta in sakkunnigutlatande fran en psykolog

Utredningen foreslar att domstolen i ett mal om vardnad, boende eller
umgange ska kunna hamta in ett sakkunnigutlatande fran en psykolog, om det
behovs ytterligare utredning om barnets situation. | en del situationer kan det
vara mycket svart for domstolen och &ven for den som genomfor en
vardnadsutredning att bedoma vilket umgange som ar forenligt med barnets
basta. Det ar enligt utredningen viktigt att bedéma behovet av utredning utifran
omstandigheterna for det enskilda barnet. Domstolen har en utrednings-
skyldighet och beslutar vilken utredning som behdvs. Det ska stéllas sérskilda
krav p& vem som kan utfora ett sakkunnigutldtande. Den som genomfor
utlatandet ska vara legitimerad psykolog och vara specialiserad inom klinisk
barn- och ungdomspsykologi. Domstolen ska foreldgga den sakkunnige att ge
in ett utldtande inom en viss tid. Domstolen ska i storsta mojliga man ge
riktlinjer for utlatandet s att det blir tydligt for den sakkunnige vad den ska
uttala sig om. Tiden for nar utlatandet senast ska vara klart bor bestammas
utifrn hur omfattande utredningen och férordnandet &r.

Konsekvenser for barn av utredningens forslag

Utredningen beddmer att forslaget om en ny lydelse av paragrafen om barnets
bésta framjar individuella och nyanserade helhetsbeddmningar av barnets
basta. Att ett barn kan fara illa pd andra satt 4n genom overgrepp, bortférande
eller kvarhéllande bedoms fa 6kad betydelse vid bedémningen av barnets
bésta. En ytterligare konsekvens av forslaget &ar att det tydliggors att ett
umgange med en foralder inte ska ske pé bekostnad av att barnet far illa. Detta
beddms oka tryggheten for barn. Vidare innebdr utredningens forslag om
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domstolars majlighet att hamta in sakkunnigutlatande fran en psykolog att
domstolarna ges en mojlighet till ytterligare underlag infor beddmningen av
barnets basta i fragor om vardnad, boende och umgange.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om vardnadsoverflyttning vid dodligt vald i familjen
behandlades av utskottet varen 2021 i det lagarende dar nya regler om till-
falliga véardnadshavare infordes. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena av
féljande skal:

Nar det galler fragan om vardnadsoverflyttning vid dodligt vald i familjen
konstaterar utskottet att det nya systemet med tillfalliga vardnadshavare
skapar forutsattningar for en snabb véardnadséverflyttning i sddana situa-
tioner. Som ocksa regeringen framhaller &r en vardnadshavare som avsikt-
ligen dodar eller allvarligt skadar den andra vardnadshavaren sa gott som
alltid olamplig som vardnadshavare, och en andring i vardnaden ska da
goras. Provningen maste dock géras med utgangpunkt i omstandigheterna
i det enskilda fallet och med barnets basta for 6gonen. Det maste, som aven
Réadda Barnen understryker, alltid kunna géras en individuell bedémning
utifrdn vad som har hant i det specifika fallet och utifrdn barnets bésta. Ett
forfarande som innebér att en foralder frantas vardnaden kan inte heller
sarskiljas fran frigan om vem som ska utses till vardnadshavare i stéllet,
vilket ocksé det kraver att det gors en bedémning i det enskilda fallet.
Utskottet ser darfor inte skal for nagon étgard for obligatorisk eller auto-
matisk vardnadsoverflyttning.

Aven andra motionsyrkanden om vardnad och umgénge vid vald i familjen
behandlades av utskottet i det angivna lagarendet. Utskottet avstyrkte motions-
yrkandena med hanvisning till pagaende och aviserat arbete pd omréadet, bl.a.
den dé aviserade utredningen om véldsutsatta barn (sedermera Utredningen
om vikten av trygghet och kontinuitet for barn i utsatta situationer).

Riksdagen foljde utskottets forslag i frdga om samtliga dessa motions-
yrkanden.

Interpellation till statsrad

Justitieminister Gunnar Strommer anforde den 17 februari 2023 i ett inter-
pellationssvar om ett starkt barnrattsperspektiv i lagstiftningen om umgénge
och vardnad (ip. 2022/23:162) bl.a. foljande:

Det ar en sjalvklarhet for denna regering att barn ska skyddas mot vald och
annan krénkande behandling och att varje barn ska ges mgjlighet att vara
delaktigt i fragor som rér honom eller henne.

Regeringen tog den 20 januari emot betdnkandet Tryggare hem for
barn. Utredningen presenterar forslag pa lagandringar for att starka
skyddet for barn nar det uppkommer fraga om barnet ska ha umgénge med
en foralder som utévat vald eller gjort sig skyldig till ndgon annan allvarlig
krankning. | betdnkandet 6vervéger utredningen bland annat hur man bor
se pd umgange i en situation dar barnet eller en foralder har skyddade
personuppgifter eller befinner sig i ett skyddat boende.
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Regeringens ingang i denna fraga ar tydlig: Barnets basta ska alltid
séttas framst. Det dr barnets behov, inte foréldrarnas, som ska vara
styrande.

Utredningens forslag ar en betydelsefull del i regeringens arbete for att
uppna detta. For det fortsatta arbetet blir det naturligtvis centralt att ta del
av remissinstansernas synpunkter. Om det skulle visa sig att utredningens
forslag inte ar tillrdckliga &r regeringen beredd att dvervéga ytterligare
atgarder.

Nér det galler utbildning for att héja kunskapen hos domstolar och for den
delen ocksa hos andra som pd ett konkret satt ska ta barnets intresse till
vara vill jag verkligen férbinda mig att bidra till att det sker utbildningar i
hdgre grad och med hogre kvalitet &n i dag. Det ar helt oundgéngligt att de
som ytterst ddmer och avgér de hir fragorna har en ordentlig kunskap om
de fall som de ska ta stéllning till, och d& menar jag inte bara kunskap om
omstandigheterna i det konkreta fallet utan ocksa en bakgrundskunskap
mot vilken man ocksé kan prova det enskilda fallet.

Utskottets stallningstagande

Néar det galler frigan om vardnadséverflyttning vid dodligt vald i familjen
konstaterar utskottet att det nya systemet med tillfalliga vardnadshavare skapar
forutsattningar for en snabb vardnadsoverflyttning i sddana situationer. Som
framholls i lagarendet om de nya reglerna om tillfalliga vardnadshavare ar en
vardnadshavare som avsiktligen dodar eller allvarligt skadar den andra vard-
nadshavaren sa gott som alltid olamplig som vardnadshavare, och en &ndring
i vardnaden ska da goras. Prévningen maste dock goras med utgangspunkt i
omstandigheterna i det enskilda fallet och med barnets bésta for 6gonen. Det
maste, som dven remissinstansen Radda Barnen understrok i lagarendet, alltid
kunna goras en individuell bedémning utifran vad som har hant i det specifika
fallet och utifran barnets basta. Ett forfarande som innebér att en foralder
frantas vardnaden kan inte heller sérskiljas fran frdgan om vem som ska utses
till vardnadshavare i stallet, vilket ocksa det kraver att det gors en bedémning
i det enskilda fallet. Utskottet ser darfor, i likhet med tidigare, inte skal for
nagon atgard med anledning av forslagen om en vardnadséverflyttning vid
dodligt vald i motionerna 2022/23:881 (C) yrkande 44, 2022/23:2139 (S)
yrkande 63 i denna del och 2022/23:566 (SD).

Nar det sedan galler évriga motionsyrkanden om vardnad, boende och
umgange vid vald i familjen konstaterar utskottet att Utredningen om vikten
av trygghet och kontinuitet for barn i utsatta situationer har haft i uppdrag att
foresla de forfattningsandringar som behgvs for att starka skyddet for barnet
nar en fraga uppkommer om umgéange med en foralder som har utévat vald
eller gjort sig skyldig till ndgon annan allvarlig krankning. Utredningen
redovisar i betdnkandet Tryggare hem for barn (SOU 2022:71) flera forslag
och beddémningar i saken. Forslagen har aven baring pa fragor om véardnad och
boende. Betankandet ar for narvarande foremal for remissbehandling, och
remisstiden gér ut den 8 maj 2023. Justitieminister Gunnar Strémmer anférde

2022/23:CU6

89



2022/23:CU6

90

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nyligen i ett interpellationssvar om ett starkt barnréttsperspektiv i lagstift-
ningen om umgéange och vardnad att det &r en sjalvklarhet for denna regering
att barn ska skyddas mot vald och annan krankande behandling och att varje
barn ska ges magjlighet att vara delaktigt i fragor som ror honom eller henne.
Vidare &r regeringens ingang i denna fraga tydlig: Barnets basta ska alltid
séttas framst. Det &r barnets behov, inte fordldrarnas, som ska vara styrande.
Justitieministern uttalade vidare att utredningens forslag ar en betydelsefull
del i regeringens arbete for att uppna detta och att det for det fortsatta arbetet
blir centralt att ta del av remissinstansernas synpunkter. Om det skulle visa sig
att utredningens forslag inte ar tillrackliga &r regeringen beredd att dvervéga
ytterligare atgarder.

I samma interpellationssvar anférde justitieministern ocksa att han vill
forbinda sig att bidra till att det genomfors utbildningar i hégre grad och med
hogre kvalitet &n i dag. Detta géller utbildning for att hdja kunskapen hos
domstolar och aven andra som pa ett konkret sétt ska ta till vara barnets
intresse. Det ar enligt justitieministern helt oundgéngligt att de som ytterst
démer och avgor dessa fragor har en ordentlig kunskap om de fall som de ska
ta stéllning till. Med detta avses inte bara kunskap om omstandigheterna i det
konkreta fallet utan &ven en bakgrundskunskap mot vilken man ocksa kan
préva det enskilda fallet.

Darmed saknas det skal for riksdagen att ta ndgot initiativ med anledning
av motionsyrkandena, som darfor avstyrks.

Vardnad och umgéange i forhallande till sociala
foraldrar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vardnad och umgange i
forhallande till sociala foraldrar. Utskottet hanvisar till pagaende
arbete.

Jamfor reservation 30 (C) och 31 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 26
foreslas ett tillkannagivande till regeringen om en Gversyn av lagstiftningen i
syfte att sékerstélla barnets ratt till kontakt och umgénge med en varaktig
social forélder. Samma forslag laggs fram i kommittémotion 2022/23:894 av
Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 42.

I kommittémotion 2022/23:2090 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP)
yrkande 1 begdrs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till att
infora foraldrafullmakter i enlighet med ett forslag fran Utredningen om en
foréldraskapsrattslig lagstiftning for alla.
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I motion 2022/23:682 foreslar Yasmine Bladelius och Anna Wallentheim
(bada S) ett tillkannagivande om att regeringen bor tillsatta en utredning om
hur barn ska kunna ha fler an tva juridiska vardnadshavare.

Reglerna om umgéange med andra an rattsliga foraldrar

Enligt foraldrabalken har barnets véardnadshavare ett ansvar for att barnets
behov av umgéange med nagon annan &n en foralder som star barnet sarskilt
nara tillgodoses sa Iangt som majligt (6 kap. 15 § tredje stycket). Det kan vara
fraga om t.ex. mor- och farforaldrar, andra slaktingar, familjehemsforaldrar
eller en styvforélder. | den utstrackning ett bristande umgénge beror pa att
vardnadshavaren inte tar sitt ansvar dr det en viktig uppgift for socialtjansten
att forsoka fa vardnadshavaren att se till barnets behov. Om detta inte lyckas
far domstolen pa talan av socialnamnden besluta om umgange mellan barnet
och nagon annan an en foralder (6 kap. 15 a § andra stycket). Vid beddmningen
av om en sédan talan ska foras ska socialnamnden sarskilt beakta barnets
behov av umgénge med sina mor- och farfordldrar och andra som star barnet
sérskilt néra.

Utredningen om en foraldraskapsrattslig lagstiftning for alla

Utredningen om en foréldraskapsréttslig lagstiftning for alla hade bl.a. i
uppdrag att ta stallning till om férutsattningarna for ett barn att uppratthalla
sin relation med en social forélder efter separation eller dodsfall behéver
forbattras, och om det i Gvrigt behover vidtas atgarder for att underlatta for
familjer dar fler an tva vuxna tar fordldraansvar (dir. 2020:132). Uppdraget
redovisades i juni 2022 i betdnkandet Alla tiders foréldraskap — ett starkt skydd
for barns familjeliv (SOU 2022:38). Betadnkandet har remitterats, och remiss-
tiden gick ut den 27 januari 2023.

I betankandet konstaterar utredningen att manga barn véxer upp i andra
familjer &n traditionella kérnfamiljer. Inte séllan finns det en eller flera vuxna
som tar ett fordldraansvar for barnet utan att vara barnets rattsliga foralder eller
vardnadshavare, s.k. sociala foraldrar. Det ar enligt utredningen angelaget att
barn som vaxer upp i en familj med andra eller fler vuxna an tva rattsliga
fordldrar har tillgdng till sitt sociala natverk och kan dra nytta av detta pa
samma satt som andra barn. Den familjerattsliga lagstiftningen ar dock inte
anpassad till att barn véxer upp i andra familjer &n karnfamiljer, och
utredningen har utifran en kartlaggning av problembilden identifierat foljande
reformbehov.

» Forutsattningarna for barn att uppratthalla en relation med sina sociala
foréldrar efter en separation eller en foralders dodsfall behdver forbattras.

« Det finns ett behov av att underlatta vardagslivet for vissa familjer dar
sociala foraldrar tar fordldraansvar.

Det identifierade reformbehovet har lett till féljande forslag fran utredningen.
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Informationsinsatser for familjer dar sociala féréaldrar finns

Utredningen anfor att kartldggningen visar att det ar ovanligt att familjer dar
fler &n tva vuxna tar foraldraansvar anvander sig av fullmakter. En del familjer
har uppfattningen att det &r svart eller krangligt att anvanda fullmakter. Andra
tycks inte kanna till att mojligheten finns. Samtidigt ar det fa av dem som
faktiskt har anvant fullmakt som har upplevt att det inte fungerar. Det ligger
darfor néra till hands att anta att manga familjer skulle uppleva farre problem
i sin vardag om de anvande sig av fullmakter. Utredningen beddmer vidare att
det dver huvud taget finns ett behov av samlad och enkel information om regler
som inkluderar sociala foraldrar och om de méjligheter som finns att pa olika
satt ge sociala foraldrar ett rattsligt mandat att agera i fragor om barnet. Det
har bl.a. genom de kontakter som utredningen haft med yrkesverksamma pa
omradet framkommit att en tankbar forklaring till att bestammelserna om
barnets umgange med andra &n réattsliga foraldrar séllan tillampas &r att en del
sociala fordldrar helt enkelt inte k&nner till att reglerna finns.

Utredningen foreslar darfor att regeringen ger Myndigheten for familjeratt
och foraldraskapsstod (MFoF) i uppdrag att genomfdra informationsinsatser
med malsattningen att 6ka kunskapen om sédana regler och méjligheter som
namns ovan.

Foraldrafullmakt — en ny form av fullmakt

Utredningen anfor att kartldggningen visar att en betydande del av den prob-
lematik som familjerna mater i sin vardag har samband med tillgéngen till
digitala plattformar. For manga sadana plattformar galler att det vid inloggning
gors en kontroll mot behdrighetsuppgifter som hamtas fran folkbokféringen.
For att dstadkomma en verklig férandring bedomer utredningen darfor att det
kan krévas att en social forélders behorighet — i likhet med vad som géller for
en vardnadshavare — framgar av folkbokfaringen.

Utredningen foreslar darfor att det infors en ny form av fullmakt — foraldra-
fullmakt — som gor det enklare for bl.a. sociala foraldrar att fa en mer generell
behorighet att hantera fragor som galler barnet. En uppgift om foraldra-
fullmakt ska registreras i folkbokféringen, och med fullmakten ska félja en
forutbestamd och i lag angiven behorighet att i vardnadshavarens stélle agera
i olika fragor som ror barnet. Nar det galler barnets personliga angelagenheter
ska behdrigheten i princip motsvara det utrymme som en véardnadshavare har
att handla pa egen hand nar ett barn star under véardnad av tva vardnadshavare.
Om vardnadshavaren aven ar barnets formyndare ska foraldrafullmakten
ocksa omfatta en ratt att, i samma utstrackning som en formyndare, ta del av
uppgifter i fragor som ror barnets ekonomiska angelagenheter.

Forslaget innebér att barnets vardnadshavare far mojlighet att lamna en
foraldrafullmakt genom en anmélan till Skatteverket. Om barnet har fyllt tolv
ar ska barnet, som huvudregel, lamna sitt samtycke till en anméalan om for-
aldrafullmakt.
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Barns ratt till umgange med sociala foraldrar ska starkas

For att starka barns rétt till sina sociala foraldrar féreslar utredningen att det
infors en sjalvstandig taleratt i fragor om umgénge fér den som é&r att anse som
en sarskild umgéangesperson. Med detta avses en person med vilken barnet har
en relation som motsvarar den mellan barn och foralder. En sddan ordning
minskar enligt utredningens beddmning risken for att konflikter mellan vuxna
leder till att barnet forlorar kontakten med ndgon som barnet ser som sin
forélder. Liknande regler finns i flera jAmférbara lander, t.ex. Finland.

Auvsikten &r enligt utredningen att den nya bestdmmelsen om umgénge ska
tillampas restriktivt. Det avgorande ska vara hur relationen gestaltar sig ur
barnets perspektiv. Det kan regelmassigt forutséttas att den relation som ska
finnas mellan ett barn och en sérskild umgéangesperson kan uppsta endast om
personen i fraga har bott tillsammans med barnet under en inte obetydlig del
av barnets liv och under den tiden ocksa tagit ett sddant omfattande ansvar for
barnets omsorg och fostran som normalt foljer med ett foréldraskap.

Med tanke pa att det mellan barnet och en sarskild umgangesperson ska
finnas ett foralder—barn-férhallande foreslar utredningen vidare att de bestam-
melser som galler forfarandet for och genomférandet av ett umgénge med en
fordlder ska tillimpas &ven nar frdgan om umginge avser en sarskild
umgangesperson. Detta géller bl.a. krav pa deltagande i informationssamtal,
mojligheten att ingd avtal om barnets umgénge, fordelning av resekostnader
och forutséttningarna att besluta om umgangesstod.

Utokade mojligheter till samarbetssamtal

Med en utvidgning av den krets som har en sjalvstandig taleratt i frdgor om
umgange foljer enligt utredningen att regelverket ocksa bor anpassas sa att
forutsattningarna att nd samforstandslésningar motsvarar de som galler vid
umgéngestvister mellan foraldrar. Att ett barn blir involverat i en réttslig tvist
ska sd langt det ar mojligt undvikas. Utredningen foreslar darfor att kom-
munens skyldighet att erbjuda samarbetssamtal utokas sd att denna &aven
omfattar samtal som syftar till att barnets vardnadshavare och en sarskild
umgangesperson nar enighet i fragor som galler umgénge och andra av barnets
personliga angelagenheter.

Storre mojligheter att ta hansyn till barnets basta nar vardnaden
bestams efter en foralders eller en vardnadshavares dod

Om ett barn star under vardnad av bada sina foraldrar och en av dem dor far
den efterlevande foraldern ensam vardnad. Utredningen konstaterar att detta
ofta men inte alltid &r det bésta for barnet. Det finns vardnadshavare som &r
mer eller mindre frAnvarande i barnets liv och som barnet darfor inte har nagon
nara relation till. 1 dessa fall kan en boendeférélders bortgdng medféra ett
dramatiskt uppbrott dar barnet tvingas flytta fran sitt tidigare hem till en
fordlder som barnet dittills endast haft en begréansad kontakt med. Om barnet
sedan tidigare bor med en social forélder — typiskt sett den som var den avlidna
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forélderns make eller sambo — kan det vara bést for barnet att i stallet bo kvar
med honom eller henne. Utredningen foreslar darfor att det infors regler som
— i likhet med vad som galler i ndgra av vara nordiska grannlander — gor det
mojligt att ta hansyn till barnets boendesituation nar vardnaden efter en
forélders dodsfall bestdms, dven nér den efterlevande foréldern haft del i
vardnaden sedan tidigare. Enligt forslaget ska domstolen pa talan av social-
namnden, om det &r lampligare, flytta 6ver vardnaden fran den efterlevande
foraldern till en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare. En sadan talan
ska vackas inom sex manader efter foralderns dod.

For situationer dér den efterlevande réttsliga fordldern och den sociala
forélder som barnet har bott tillsammans med &r 6verens om att det bésta for
barnet ar att de tva utdvar vardnaden gemensamt foreslar utredningen en
enklare ordning. Denna innebdr att den efterlevande fordldern kan anstka hos
domstol om att fa utdva vardnaden gemensamt med en viss person.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om vardnad och umgange i forhallande till sociala foraldrar
behandlades av utskottet varen 2021 i betankande 2020/21:CU17. Motions-
yrkandena avstyrktes med hénvisning till att det saknades anledning att fore-
gripa resultatet av pégdende utredningsarbete pd omradet. Riksdagen féljde
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Utredningen om en foréldraskapsrattslig lagstiftning
for alla har haft i uppdrag att ta stéllning till om forutséttningarna for ett barn
att uppratthalla sin relation med en social foralder efter separation eller
dodsfall beh6ver forbattras, och om det i dvrigt behdver vidtas &tgarder for att
underlitta for familjer dar fler &n tvd vuxna tar fordldraansvar. Uppdraget
redovisades i juni 2022 i betdnkandet Alla tiders foréldraskap — ett starkt skydd
for barns familjeliv (SOU 2022:38). Utredningen l&mnar flera forslag for att
komma till ratta med den problembild som har identifierats. Salunda foreslas
bl.a. en ny form av fullmakt — féraldrafullmakt — och att barns rétt till umgénge
med sociala fordldrar ska starkas. Betankandet har remitterats, och remisstiden
gick ut den 27 januari 2023.

I likhet med tidigare finner utskottet inte skal att foregripa det pagaende
arbetet genom ndgon atgard fran riksdagens sida, och motionsyrkandena bor
darfor avslas.
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Ovrigt om vardnad m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. dndringar i regelverket

for verkstallighet av beslut om vardnad, boende eller umgénge.
Jamfor reservation 32 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:245 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 2 begars ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor lagga fram ett lagférslag som innebér
att hamtning med polis vid verkstéllighet av beslut om vardnad, boende eller
umgange inte far ske annat an om det rader uppenbar fara for barnet.

I motion 2022/23:2250 foreslar Runar Filper (SD) flera tillkdnnagivanden
till regeringen om att se Gver reglerna for bl.a. vardnads- och umgangestvister
i foréldrabalken. Enligt motiondren bor regleringen motverka att en foréalder
medvetet eller omedvetet paverkar barnets installning till den andra foraldern
i en tvist (yrkande 1). Regleringen bor ocksd motverka domstolstrots genom
att sékerstélla att det far konsekvenser om en forélder inte foljer domstolens
avgorande (yrkande 6). Vidare boér enligt motionaren rent allméant rattsfor-
hallandet mellan barn och foraldrar ses 6ver, liksom hanteringen av familje-
rattsliga mal och arenden (yrkande 8).

Regler om verkstallighet

I 21 kap. foréldrabalken finns bestdmmelser om verkstéllighet av bl.a. domar
och beslut om vardnad, boende eller umgéange. Utgangspunkten for regler-
ingen ar att avgéranden om vardnad m.m. i princip ska féljas. Vid verkstallig-
het ska dock barnets basta komma i framsta rummet, och barnets asikter ska
tillméatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. (1 §). Om
barnet har natt en sadan alder och mognad att dess vilja bor beaktas, far
verkstallighet inte ske mot barnets vilja utom nér det anses nddvéandigt av
hansyn till barnets basta (5 §). Innan domstolen beslutar om verkstéllighet far
den uppdra &t ndgon inom socialtjansten eller ndgon annan lamplig person att
verka for att den som har hand om barnet frivilligt ska fullgéra vad som aligger
honom eller henne (2 §).

Om domstolen beslutar om verkstallighet far den forelagga vite. Som en
yttersta &tgard far domstolen i stallet, under vissa forutsattningar, besluta att
barnet ska hdmtas genom Polismyndighetens forsorg. For att verkstalla ett
avgorande om vardnad eller boende far domstolen besluta om polishamtning
endast om hadmtning &r nddvandig for att undvika att barnet lider allvarlig
skada eller om verkstéllighet annars inte kan ske (dvs. nér alla andra mojlig-
heter &r uttdmda). For att verkstalla ett avgérande om umgéange mellan barnet
och en foralder som barnet inte bor tillsammans med far domstolen besluta om
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hédmtning endast om verkstallighet annars inte kan ske (dvs. alla andra
mojligheter dr uttdmda) och barnet dessutom har ett sérskilt starkt behov av
umgange med foraldern. (Se 3 8.)

Enligt vad som utvecklas i forarbetena far hamtning for umgange alltsa
forekomma bara i rena undantagsfall. En polishdmtning kan ndmligen hdmma
forutséttningarna for ett harmoniskt umgéange mellan barnet och féréldern och
kan déarmed medf6ra att syftet med umgénget forfelas. Det & mycket séllsynt
att behovet av umgange ar sadant att det kan 6vervaga den risk for negativ
inverkan som hamtningen ar férenad med. Enbart det forhallandet att en
forélder systematiskt forsoker sabotera barnets umgéange med den andra
fordldern &r inte ett tillrackligt skal for att besluta om h&mtning. (Se prop.
2005/06:99s. 75.)

Om domstolen har beslutat om hdmtning ska den samtidigt lamna ett upp-
drag till t.ex. socialtjansten att verka for att den som har hand om barnet
frivilligt ska fullgora vad som aligger honom eller henne, om inte sarskilda
skal talar mot det (4 8). Frivilliga insatser ska allts3 paga in i det sista.

En hamtning som kommer till sténd ska utforas pa ett satt som ar sd skon-
samt som mojligt for barnet (9 8). Med detta avses bl.a. att medverkande polis-
man bor vara civilklédd och anvénda fordon som inte har polismarkeringar
samt att forrattningen 6ver huvud bér genomforas pa ett sédant satt att den inte
vécker uppseende. Nagon som kan vara till stod for barnet ska nirvara. Dess-
utom ska en barnldkare, barnpsykiater eller barnpsykolog medverka, om det
ar mojligt. (Se 11 8.)

Tidigare behandling

Motsvarande forslag som i motion 2022/23:2250 (SD) yrkandena 1, 6 och 8
har behandlats av utskottet vid flera tillfallen, bl.a. varen 2021 i lagstift-
ningsarendet om ett starkt barnrattsperspektiv i vardnadstvister (bet.
2020/21:CU17). Motionsyrkandena avstyrktes med héanvisning till att de nya
reglerna om vardnadstvister innebar battre forutsattningar for foraldrar att nd
samforstandslosningar, som ofta ar mer hallbara &n om domstolen avgor vad
som ska gélla, samt ett Gkat fokus pa barnen och deras ratt till delaktighet i ett
forfarande i frdgor om bl.a. vardnad. Detta borde ocksa enligt utskottet leda
till att umgéngessabotage och liknande agerande motverkas. Riksdagen foljde
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Né&r det géller motion 2022/23:245 (V) yrkande 2 konstaterar utskottet att
hamtning kan beslutas under vissa forutsattningar som en yttersta atgard for
att verkstalla ett avgérande om vardnad, boende och umgange. For att
verkstélla ett avgorande om vardnad eller boende far domstolen besluta om
polishdmtning endast om h&mtning &r nddvandig for att undvika att barnet
lider allvarlig skada eller om verkstallighet annars inte kan ske (dvs. nar alla
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andra mojligheter ar uttdmda). For att verkstélla ett avgdrande om umgénge
mellan barnet och en fordlder som barnet inte bor tillsammans med far
domstolen besluta om hdmtning endast om verkstéllighet annars inte kan ske
(dvs. alla andra mojligheter &r uttémda) och barnet dessutom har ett sarskilt
starkt behov av umgénge med foréldern. Enligt vad som utvecklas i
forarbetena far hamtning for umgange forekomma bara i rena undantagsfall.
En polishdmtning kan ndmligen hdmma forutsattningarna for ett harmoniskt
umgénge mellan barnet och féréldern och kan darmed medfora att syftet med
umgénget forfelas. Det &r, understryks det vidare, mycket séllsynt att behovet
av umgange ar sadant att det kan évervaga den risk for negativ inverkan som
hamtningen ar forenad med. Utskottet ar inte berett att foresla nagon atgard
fran riksdagens sida med anledning av motionsyrkandet, som darfor avstyrks.

Nar det sedan galler 6vriga motionsyrkanden star utskottet fast vid den upp-
fattning som det redovisade i 2021 ars lagstiftningsarende om ett starkt barn-
rittsperspektiv i vardnadstvister, i enlighet med vad som framgéar ovan. Aven
dessa motionsyrkanden bor darfor avslas.

Overformyndare, gode min och forvaltare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om systemet med Gverférmyn-
dare, gode man och forvaltare. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende
arbete.

Jamfor reservation 33 (SD) och 34 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) begars
flera tillkdnnagivanden till regeringen om &verférmyndare, gode mén och
forvaltare. Motiondrerna foreslar att det snarast infors ett nationellt register
over stallforetradare (yrkande 26), att tillsynen pa omradet forbattras och
mojligheterna till sanktioner utdkas (yrkande 27), att den enskilde ges battre
ratt till ekonomisk ersattning vid skada (yrkande 28), att det tydliggors vilka
kvalitetskriterier som ska gélla for stallforetradare och deras arbete samt att
efterlevnaden sékerstalls (yrkande 29), att det infors regler om ett rimligt
hogsta antal personer som en stéllforetradare far foretrada (yrkande 30), att det
blir enklare att avséga sig uppdraget som stallféretradare (yrkande 31) och att
det skapas rutiner for att gora en god man medveten om uppdragets bredd
(yrkande 32).

I kommittémotion 2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 61
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen skyndsamt ska aterkomma till
riksdagen med forslag pa hur man kan férandra systemet med gode man,
forvaltare och formyndare.
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I motion 2022/23:342 foreslar Rickard Nordin (C) ett tillkannagivande till
regeringen om att Stéllforetradarutredningens forslag om gode méan och
forvaltare ska genomforas.

I motion 2022/23:563 foreslar Markus Wiechel och Alexander
Christiansson (bdda SD) tillkannagivanden om att regeringen bor gora en
dversyn av lagstiftningen om dverfdrmyndare och gode mén (yrkande 1) och
i det sammanhanget utreda mdjligheten till professionella stéllféretradare
(yrkande 2). Regeringen bor ocksa se 6ver méjligheten att infora ett nationellt
register dver gode man (yrkande 3).

Regelverket for 6verformyndare, gode mén och forvaltare

| foréldrabalken finns bestdammelser om gode mén och forvaltare (11 kap.), om
deras verksamhet (12 kap.), om deras véard av egendom (14 kap.) och om
tillsyn over deras verksamhet (16 kap.). | samma balk finns ocksa bestam-
melser om oOverférmyndare, inbegripet l&nsstyrelsens tillsyn dver overfor-
myndarens verksamhet (19 kap.). Kompletterande bestdmmelser om bl.a.
overformyndares och l&nsstyrelsers tillsyn finns i formynderskapsforord-
ningen (1995:379).

For den som ar under 18 ar och utlandsk medborgare eller statslos finns det
sérskilda bestdmmelser om god man i lagen (2005:429) om god man for
ensamkommande barn.

Tidigare atgarder pa omradet samt riksdagsbehandling

Regeringen gav i juni 2016 de sju tillsynsansvariga lansstyrelserna i uppdrag
att gemensamt vidta atgarder for att forbattra tillsynen éver och stodet till
landets 6verformyndare och 6verformyndarndmnder. | beslutet anférde reger-
ingen vidare att den, med utgangspunkt i den kritik som framforts p omrédet,
forutsatte att kommunerna ser till att dverformyndarna ges den kompetens och
organisation som uppdraget kréver och i dvrigt gor de fordndringar som &r
nodvéndiga. Lansstyrelsernas uppdrag redovisades i september 2017.

Riksdagen beslutade, pa utskottets forslag, varen 2017 om ett tillkdnna-
givande till regeringen i friga om éverformyndare, gode man och forvaltare
(bet. 2016/17:CU10, rskr. 2016/17:189). Enligt tillkdnnagivandet borde reger-
ingen snarast ta initiativ till en uppféljning av hur lagstiftningen pa omradet
fungerar, och i det sammanhanget borde regeringen dven 6vervéga andra for-
battringar av systemet med gode man och forvaltare. Forslag som enligt till-
ka&nnagivandet borde 6vervéagas géllde bl.a. utbildningen for gode mén och
forvaltare, ett offentligt stéllforetradarregister, ett nationellt blankettsystem
och ett system for enhetlig redovisning. Tillkdnnagivandet slutredovisades av
regeringen genom tillsattandet av Stallforetradarutredningen i juli 2019 (se
nérmare nedan).

Regeringen fattade i maj 2018 tre beslut som var inriktade pa att forbattra
tillsynen over stallforetradare och éverférmyndare i form av
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 forordningsandringar som staller krav pa berdrda lansstyrelser att bedriva
ett aktivt arbete med samordning och samverkan i fragor om tillsyn och
tillsynsvagledning

e ett uppdrag till 1ansstyrelserna att ta fram riktlinjer for hur stallféretradare
bor redovisa sin forvaltning, for hur éverformyndare bér granska stall-
foretradares forvaltning och for hur dverférmyndare bor kontrollera en
persons lamplighet som stéllforetradare

» ett uppdrag till Statskontoret att dvervaga hur lansstyrelsernas samordning
av tillsynen och tillsynsvégledningen ytterligare kan forbattras.

Forordningséndringarna tradde i kraft i juli 2018, och uppdragen till lans-
styrelserna respektive Statskontoret redovisades i april 2019.

Motionsyrkanden om systemet med gode man, forvaltare och &verfor-
myndare har harefter behandlats av utskottet vid flera tillfallen, bl.a. varen
2021 i betdnkande 2020/21:CU6. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med
hanvisning till Stallforetradarutredningens pagéaende arbete. Riksdagen féljde
utskottets forslag.

Stallféretradarutredningen

Stallféretradarutredningen hade i uppdrag att se 6ver reglerna om gode mén
och forvaltare for att sékerstdlla att reglerna & moderna och réattssakra.
Utredningen skulle inte se dver stallforetradarsystemet som helhet, utan inrikt-
ningen pa uppdraget var att koncentrera sig pad de omraden dar det finns
problem och brister. (Se dir. 2019:44.)

Uppdraget redovisades i maj 2021 i betdnkandet Gode mén och forvaltare
— en Oversyn (SOU 2021:36). Betdnkandet har remitterats och bereds vidare
inom Regeringskansliet.

Utredningen redovisar bl.a. féljande forslag och beddmningar.

Okat hansynstagande till huvudmannens vilja och vélbefinnande

o Stéllforetradare ska beakta huvudmannens vilja eller férmodade instéll-
ning nar uppdraget utfors.

* Huvudmannens pengar ska i skélig utstrackning anvandas for hans eller
hennes vélbefinnande.

» Ett godmanskap ska upphéra om huvudmannen inte langre samtycker.

Battre insyn for huvudmannen i stallforetradarens verksamhet

Stallféretradare ska bl.a. I6pande informera sina huvudman om uppdraget, om
det inte finns sérskilda skal mot det.
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Overformyndaren ska ge information och stéd till huvudman

Overformyndaren ska bl.a. vara skyldig att lamna allmén information till
huvudmén, t.ex. om vad stéllforetradarskapet innebér, om vilken 6éverfor-
myndarens roll & och om majligheten att framstalla klagomal mot en stall-
foretradare. Informationsmaterialet ska tas fram av den nya myndighet som
utredningen foreslar.

Huvudmannens mojligheter att fa ersattning for ekonomisk skada

Det ska inforas en atalsplikt for dverformyndaren om en formyndare, god man
eller forvaltare kan misstankas for att ha begatt brott mot sin huvudman for
vilket fangelse kan f6lja och som har samband med verksamheten. Under den
rattsprocess som kan folja pa en sadan anmalan kan huvudmannen fa hjalp av
aklagaren eller ett malsagandebitrade med att fora en skadestandstalan.

Stallforetradaruppdraget ska beskrivas med modernare begrepp

Stallforetradarens uppdrag ska besta i att, inom ramen for forordnandet, se till
att den enskildes intressen i ekonomiska och personliga angeldgenheter tas om
hand. Stéllforetradaren ska bevaka den enskildes ratt i de angeldgenheter som
uppdraget omfattar.

Det ska bli tydligare vad stéllforetrédaren forvantas géra

Det ska infdras en lagstadgad skyldighet for 6verférmyndaren att fore forord-
nandet informera den tilltdnkta stéllféretrédaren om vad uppdraget forvantas
innebara. Overformyndaren ska ocksd dokumentera den information som
lamnas.

Battre utbildning for stallforetradare

*  For att 6ka kunskapsnivan foreslar utredningen en nationell introduktions-
utbildning som alla stallforetrédare ska vara skyldiga att ga i samband med
att de forordnas. Den nya myndighet som utredningen foreslar ska ansvara
for att ta fram introduktionsutbildningen, som med férdel kan vara webb-
baserad.

» Det ska vara en uppgift for den nya myndighet som utredningen foreslar
att géra en sammanstallning éver befintliga utbildningar och kartlagga
behoven av ytterligare utbildningar. P4 omraden dar det saknas relevanta
fordjupade utbildningar ska myndigheten ansvara for att sidana tas fram.
Overformyndaren ska ansvara for att stéllforetradare utifran behov erbjuds
fordjupad utbildning.

Battre stod till stallféretradare

Overférmyndaren &r redan i dag skyldig att ge stod till stallféretradare inom
ramen for myndighetens serviceskyldighet enligt forvaltningslagen
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(2017:900). | syfte att sakerstalla att serviceskyldigheten far fullt genomslag
foreslar utredningen att det tas in en bestimmelse i formynderskaps-
forordningen som erinrar om skyldigheten. Vidare ska den nya myndighet som
utredningen foreslar fa i uppdrag att ta fram allmanna rad och annat material
till stod for stallforetradare.

Nar en stallforetradare vill avsluta sitt uppdrag ska en ny
stallforetradare utses sa snart som mojligt

Overformyndaren ska utse en ny stéllféretradare sa snart som mojligt nar en
stéllforetradare begar sitt entledigande, under forutséttning att stallfore-
tradarskapet ska fortsatta. Detta ska gélla parallellt med den mdjlighet som
redan finns att vanda sig till domstol for att fa avsluta uppdraget i fortid (dvs.
utan att ndgon ny stallforetradare utsetts), vilket forutsatter en skilig orsak for
begaran.

Anstallda stallforetradare ska kunna forordnas i sarskilda fall

Utredningen foreslar en reglering av i vilka sarskilda fall stallforetradare som
tar sig an uppdrag inom ramen for sina anstéllningar ska fa utses. En anstalld
stallforetradare ska enligt forslaget kunna forordnas nar det ar nodvandigt pa
grund av uppdragets svarighetsgrad eller om det annars finns sarskilda skl
med hénsyn till den enskildes intressen. En anstalld stallforetradare ska under
samma forutsattningar ocksé kunna férordnas interimistiskt oavsett om en
anstalld eller en ideell stallforetradare senare ska forordnas. Utredningen
foreslar vidare en reglering som innebér att samma bestammelser ska galla for
anstallda stéallforetradare som for andra.

Tydligare krav péa stallféretradares redovisning och éverférmyndares
granskning

 Stallforetradare ska redogora for sin verksamhet i en arsberattelse och slut-
beréttelse till Gverférmyndaren.

 Stallforetradare ska inte kunna befrias fran redovisningsskyldighet, men
den befintliga méjligheten till férenklad redovisning ska utvidgas.

» Overformyndaren ska granska stéllforetradares verksamhet med huvud-
mannens bésta i fokus.

« Den nya myndighet som utredningen foreslar ska bemyndigas att meddela
foreskrifter om bl.a. stéllféretrddares redovisning och éverformyndares
tillsyn.

Fler tillsynsverktyg for 6verformyndaren

For att sakerstalla att éverformyndaren kan fa tillgang till uppgifter om en
huvudmans forsakringsskydd, kapitalforsakring och skulder foreslar utred-
ningen att dven forsakringsbolag och inkassoftretag ska vara skyldiga att
lamna de uppgifter som éverformyndaren behdver for tillsynsverksamheten.
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Stallféretradares verksamhet ska granskas inom en rimlig tid

Stéllforetradare ska dven i fortsattningen redovisa sina uppdrag senast den
1 mars.

Det ska finnas en tidsgréns for granskningen av en stallforetradares verk-
samhet. Utredningen foreslar att dverformyndaren ska granska arsrak-
ningen, slutrakningen, arsheréttelsen och slutberattelsen senast inom sex
manader fran det att dessa handlingar har lamnats in.

Arvode och kostnadserséttning till stallforetradare

Reglerna om arvode bor i nuldget inte &ndras.
Sméutgifter ska kunna ersittas utan att kvitton visas upp.

Starkt kompetens och kvalitet i 6verformyndarverksamheten

Det ska tydligare lyftas fram i lagstiftningen att den som valjs som 6ver-
formyndare, ledamot i 6verférmyndarndmnd eller erséttare ska vara lamp-
lig for ett sdant uppdrag.

Overférmyndare, niamndledaméter och erséttare ska vara skyldiga att
genomga en introduktion infér uppdraget.

Grundlaggande krav pa éverformyndarverksamheten ska tas in i lagstift-
ningen, innebérande att verksamheten ska bedrivas med god kvalitet och
att kvaliteten fortlopande ska utvecklas och sékras. Det ska ocksé kravas
att uppgifterna i verksamheten utfors av personer med lamplig utbildning
och erfarenhet samt att det finns rutiner for att forebygga, upptécka och
atgarda risker och missforhallanden.

Overférmyndarnamnd eller gemensam 6verformyndarndmnd ska bli den
obligatoriska organisationsformen.

Det ska inforas 6kade mdjligheter till delegering av beslutanderatt i dver-
formyndarnamnden i bradskande fall.

Overférmyndaren ska besluta i &renden om godmanskap som i dag provas
av domstol.

En ny myndighet ska ha ett 6vergripande ansvar pa omradet

Lansstyrelserna ska dven i fortsattningen ansvara for tillsyn och tillsyns-
vagledning pd omréadet.

En ny statlig myndighet ska inrattas med ett huvudansvar pd omradet.
Myndigheten ska inom sig inrétta ett forum for samverkan for att ta till
vara den kompetens och de erfarenheter som finns pd omradet samt verka
for enhetlighet och samsyn.
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Statistiken pa omradet ska utokas och bli en del av den officiella
statistiken

« Statistiken ska utokas med uppgifter om handl&ggningstider i &renden om
stallforetradarskap och om huvudmans och stallforetradares kon och élder.

+  Overférmyndarstatistiken ska pa lite sikt vara en del av den officiella
statistiken. Den nya myndighet som foreslas ska ansvara for statistiken.

Ett nationellt stéllforetradarregister

Utredningen foreslar en ny bestimmelse i foraldrabalken som innebaér att ett
nationellt register ska foras over forordnade formyndare, gode méan och
forvaltare och de som har en sadan stallforetradare. Vidare bor en sarskild
registerférordning tas fram av regeringen. Férordningen bér innehalla bestam-
melser om bl.a. registrets &ndamal och innehall och om majligheterna till
direktdtkomst. Den nya myndighet som utredningen foreslar ska fora det
nationella registret och ansvara for personuppgifter.

Okad digitalisering

Det har visat sig att stéllforetradare sallan kan anvanda myndigheters och
bankers digitala tjanster nér de utfor drenden for huvudmannens rakning.
Utredningen bedomer att det foreslagna nationella stallforetradarregistret
skapar forutsattningar for digitala tjinster som &r anpassade for gode méns och
forvaltares verksamhet.

Stallforetradare for ensamkommande barn

* Engod man ska forordnas for ett ensamkommande barn oavsett om barnet
soker uppehallstillstand i Sverige eller inte.

* Socialndmnden ska skyndsamt véacka talan om eller anméla behov av en
sarskilt forordnad vardnadshavare nar barnet far uppehallstillstand.

* Reglerna om behdrig 6verférmyndare bor i nuldget inte &ndras.

Fragesvar

Dévarande justitie- och inrikesminister Morgan Johansson framholl i ett
fragesvar den 9 mars 2022 om planerna for ett stallforetradarregister (fr.
2021/22:1201) bl.a. att Stéallféretradarutredningens betdnkande ar omfattande,
att flera av forslagen har betydande ekonomiska konsekvenser och att ett stort
antal remissinstanser har lamnat synpunkter pa de manga olika forslagen.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet har framhallit i tidigare sammanhang ska systemet med stall-
foretradare och dverformyndare skydda de allra mest utsatta i samhéllet, och
det ar darfor av yttersta vikt att systemet &r val fungerande och rattssakert.
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Under senare ar har det vidtagits atgarder for att forbattra dels tillsynen Gver
och stddet till landets Overformyndare och overférmyndarndmnder, dels
tillsynen over stallforetradare. Dessutom har Stéllféretrddarutredningen haft i
uppdrag att se dver reglerna om gode man och forvaltare for att sakerstélla att
reglerna d&r moderna och rattssdkra. Uppdraget redovisades i maj 2021 i
betdnkandet Gode mén och forvaltare — en dversyn (SOU 2021:36). Betéan-
kandet har remitterats och bereds vidare inom Regeringskansliet. Det kan
konstateras att betadnkandet & omfattande och att flera av forslagen har
betydande ekonomiska konsekvenser. Vidare har ett stort antal remissinstanser
lamnat synpunkter pa de méanga olika forslagen.

Genom Stallforetradarutredningens uppdrag far forslagen om en Gversyn
respektive utredning i motion 2022/23:563 (SD) yrkandena 1-3 anses vara
tillgodosedda, och de avstyrks darfor. Utskottet ar heller inte berett att foresla
nagot tillkannagivande till regeringen med anledning av Gvriga motions-
yrkanden, som darfor ocksa bor avslas.

Framtidsfullmakter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. digital hantering av och
ett register for framtidsfullmakter. Utskottet hanvisar till pdgaende
arbete och tidigare stallningstagande.

Jamfor reservation 35 (SD, C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) begars flera
tillkannagivanden till regeringen om framtidsfullmakter. Motionarerna vill att
framtidsfullmakter ska kunna registreras i ett offentligt register (yrkande 5).
Vidare anser de att regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av systemet med
framtidsfullmakter for att sakerstélla institutets funktion, eftersom banker i
stor utstrackning inte accepterar sddana fullmakter (yrkande 6). Motionarerna
vill ocksd att framtidsfullmakter ska kunna upprattas i digital form
(yrkande 7).

I kommittémotion 2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 20 i denna del foreslas ett tillkannagivande till regeringen om att
utreda hur ett oberoende, frivilligt register for framtidsfullmakter med méjlig-
het till digital hantering kan inforas.

I motion 2022/23:1115 av Ingemar Kihlstrom (KD) yrkande 2 begérs ett
tillkannagivande till regeringen om att utreda forutséttningarna for ett register
for framtidsfullmakter.
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Lagen om framtidsfullmakter

I juli 2017 trédde lagen (2017:310) om framtidsfullmakter i kraft (prop.
2016/17:30, bet. 2016/17:CU11, rskr. 2016/17:221). En framtidsfullmakt &r en
fullmakt at nagon (fullmaktshavaren) att foretrada fullmaktsgivaren om han
eller hon pa grund av sjukdom, psykisk storning, forsvagat halsotillstand eller
liknande férhallande varaktigt och i huvudsak inte langre har formaga att ha
hand om de angelagenheter som fullmakten avser. Ekonomiska och personliga
angeldgenheter kan, med vissa undantag, omfattas av en framtidsfullmakt.
Framtidsfullmakten ska vara skriftlig och undertecknad av fullmaktsgivaren
samt bevittnad av tva personer. Av fullmakten ska det framga att det &r frga
om en framtidsfullmakt samt vilka angeldgenheter som fullmakten avser och
vad som i dvrigt ska galla. Framtidsfullmakten trader i kraft nar fullmakts-
givaren blir beslutsofdrmdgen. Det &r fullmaktshavaren som avgor nér detta
intraffar. Fragan ska dock prévas av domstol om detta anges i framtids-
fullmakten eller begdrs av fullmaktshavaren. Om fullmaktshavaren bedémer
att framtidsfullmakten har tratt i kraft ska fullmaktsgivaren och hans eller
hennes anhdriga underrattas.

Samtidigt med lagen om framtidsfullmakter inférdes i 17 kap. féraldra-
balken behérighetsregler for anhériga till personer som inte l&angre kan ha hand
om sina ekonomiska angelagenheter. Behorighetsreglerna skapar en réttslig
ram for sddana vardagliga rattshandlingar som méanga anhdériga redan tidigare
brukat utfora.

Stallforetradarutredningen

Stallféretradarutredningen hade bl.a. i uppdrag att dvervaga om och hur fram-
tidsfullmakter ska kunna upprattas och hanteras elektroniskt. Enligt kommitté-
direktiven aktualiserades aven frdgan om ett register. (Se dir. 2019:44.)
Utredningen redovisade i maj 2021 sitt uppdrag i betdénkandet Gode méan och
forvaltare — en Gversyn (SOU 2021:36).

Utredningen foreslar att framtidsfullmakter ska kunna undertecknas
elektroniskt av fullmaktsgivaren och vittnena. Om en framtidsfullmakt skrivs
under elektroniskt ska det goras med en avancerad elektronisk underskrift.

Daremot gor utredningen bedémningen att det inte bor inféras ndgot krav
pa registrering av framtidsfullmakter och beméter i det sammanhanget en
synpunkt kopplad till fullmaktsinstitutets genomslag. Utredningen anfor
féljande (s. 466 f.):

Det finns flera fordelar med registrering av framtidsfullmakter, varav den
framsta ar att fullmakten genom registreringen blir synlig for tredje man.
En registrering har dessutom den fordelen att en framtidsfullmakt inte
forbises i samband med prévningen av godmanskap eller forvaltarskap.

Detta har betydelse sérskilt eftersom vi [...] foreslar en lagreglering av att

stallforetradarskap inte ska anordnas om den enskilde kan fa hjalp pa nagot

sétt som &r mindre ingripande, t.ex. om det finns en framtidsfullmakt som
tratt i kraft.
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Svenska Bankforeningen har patalat att en registrering &r nodvandig
for att framtidsfullmakter ska f& ett storre genomslag an i dag. For att
banker och andra aktorer ska forlita sig pa att framtidsfullmakten galler
kréavs enligt foreningen att en myndighet faststéller att fullmakten har tratt
i kraft och ansvarar for att innehallet i fullmakten inte &ndrats efter
undertecknandet. Fragan behandlades i férarbetena till lagen om framtids-
fullmakter. 1 promemorian foreslogs att det skulle vara obligatoriskt for
framtidsfullmaktshavaren att registrera framtidsfullmakten hos 6verfor-
myndaren och att framtidsfullmakten skulle trdda i kraft genom
registreringen. Darigenom skulle ett yttre, for tredje man synbart, faktum
rérande ikrafttrddandet skapas. Ansdkan om registrering skulle enligt
promemorian f& ske nar fullmaktsgivaren blivit beslutsoférmégen. Regi-
streringen foreslogs innefatta en provning av om formkraven var
uppfyllda. Regeringen ansdg dock att det inte var motiverat att bygga upp
ett register, lokalt eller centralt, och att ge 6verformyndaren eller ndgon
annan i uppgift att administrera registret och kontrollera fullmakterna.
Regeringen konstaterade bland annat att en registrering inte skulle
innebira nagon kontroll av annat &n formkraven vilket inte ger nagot
besked om ifall fullmaktsgivaren faktiskt &r beslutsoférmégen och
fullmakten darmed kan anvandas. Regeringen konstaterade ocksa att det
inte forekommer nagon registrering av vanliga fullmakter och att inte
heller testamenten vare sig kontrolleras eller registreras. Fragan har tagits
upp till behandling i riksdagens civilutskott. Utskottet har tillkédnnagett att
regeringen bor ta initiativ till att dverviga frdgan om digitala framtid-
fullmakter men instdmt i beddémning att framtidsfullmakter inte bor
registreras.

Aven om registrering av framtidsfullmakter skulle innebdra den
fordelen att fullmakten blir synlig for tredje man instdimmer vi i den
beddmning som regeringen tidigare har gjort. Detta géller séarskilt eftersom
fullmakter i andra sammanhang inte registreras och eftersom en regi-
strering utan provning av fullmaktsgivarens beslutsformaga inte ger svar
pad fragan om framtidsfullmakten kan anvéandas. Numera finns det
dessutom tjénster for att administrera fullmakter digitalt i syfte att gora det
enkelt for privatpersoner och foretag att hantera och fa en Gverblick Gver
fullmakter. Om en sddan tjanst pa sikt kommer att omfatta framtids-
fullmakter, vilket enligt var beddmning inte kraver andra lagandringar &n
den som foreslagits ovan, kan det innebéra att fullmakten blir synlig for
tredje man pa ett enklare satt &n i dag och att den blir enklare att hantera.
Det finns alltsa enligt var bedémning inte tillrackliga skal for att foresla att
framtidsfullmakter ska registreras i det nationella stallforetradarregistret.

Beténkandet har remitterats och bereds vidare inom Regeringskansliet.

Fragesvar

Dévarande justitie- och inrikesminister Morgan Johansson anforde i ett
fragesvar den 30 mars 2022 om framtidsfullmaktens anvéndbarhet (fr.
2021/22:1312) foljande:

[...] har fragat mig om jag och regeringen avser att folja upp hur lagen om
framtidsfullmakter fungerar sé att den uppfyller sitt ursprungliga syfte.

Att manniskor som behéver hjélp kanner sig trygga med att de ocksa
far det ar en viktig fraga for regeringen. Som ett komplement till ordningen
med gode man och forvaltare infordes for nagra &r sedan pa regeringens
initiativ lagstiftning om framtidsfullmakter.
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En framtidsfullmakt ger enskilda okat sjalvbestimmande och battre
mojligheter att planera framtiden och behalla kontrollen éver fragor som
&r av stor betydelse for dem. For mig &r det angeldget att ordningen med
framtidsfullmakter fungerar som det var tankt och att fullmaktshavare ges
goda forutsattningar att hjélpa sina huvudman i deras vardag.

Lagstiftningen &r fortfarande relativt ny och det &r tydligt att det
fortfarande finns en osékerhet hos vissa aktorer om vad en framtids-
fullmakt innebdr och vilken behérighet en framtidsfullmaktshavare har att
foretrada sin huvudman. Jag kommer att félja fragan noga och utesluter
inte att Gvervaga att vidta atgarder om det skulle visa sig nddvandigt.

Tidigare behandling

1 2017 ars lagstiftningsarende om framtidsfullmakter beslutade riksdagen, pa
utskottets forslag, om ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till
att 6vervaga fradgan om upprattande och hantering av elektroniska framtids-
fullmakter. Tillkdnnagivandet slutbehandlades genom regeringens uppdrag till
Stallféretradarutredningen att évervdga om och hur framtidsfullmakter ska
kunna upprattas och hanteras elektroniskt.

Utskottet behandlade senast varen 2022 motionsyrkanden motsvarande de
som nu &r aktuella (bet. 2021/22:CU6). Utskottet var inte berett att foresla
négot initiativ p4 omradet med hanvisning till bl.a. att Stallforetradarutred-
ningens betinkande ar foremal for beredning. Motionsyrkandena avstyrktes
darfor, och riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

I likhet med tidigare konstaterar utskottet att Stéllféretrddarutredningen har
tittat pa frdgan om dels upprattande av elektroniska framtidsfullmakter, dels
registrering av sadana fullmakter. Utredningen foreslar i sitt betédnkande att
framtidsfullmakter ska kunna undertecknas elektroniskt av fullmaktsgivaren
och vittnena. Daremot gors bedomningen att det inte bor inforas nagot krav pa
registrering av fullmakterna i det nationella stallféretradarregister som utred-
ningen foreslar ska inréttas. Utredningen bemoéter i det sammanhanget en
synpunkt kopplad till fullmaktsinstitutets genomslag och hénvisar bl.a. till att
det numera finns tjanster for att administrera fullmakter digitalt i syfte att géra
det enkelt for privatpersoner och foretag att hantera och fa en éverblick Gver
fullmakter. Om en sadan tjanst pa sikt kommer att omfatta framtidsfullmakter,
vilket enligt utredningens bedémning inte kraver nagra andra lagandringar &n
den som foreslas om elektroniskt upprattande, kan det innebéra att fullmakten
blir synlig for tredje man pa ett enklare sétt 4n i dag och att den blir enklare att
hantera.

Stallforetradarutredningens betdnkande har remitterats och bereds vidare
inom Regeringskansliet. Utskottet finner fortfarande inte skal att foregripa
resultatet av det pagaende arbetet genom ndgon atgérd fran riksdagens sida,
och motionsyrkandena avstyrks darfor.
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Laglott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en Gversyn av brostarv-
ingars ratt till laglott. Utskottet hanvisar till en aviserad 6versyn pa
arvsrattens omrade.

Motionen

I motion 2022/23:1096 av Alexandra Anstrell och Mats Green (bada M)
begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om att dvervéga att andra lagstift-
ningen s att testator har frihet att bestimma Gver sin kvarlatenskap fullt ut
efter det att eventuella bréstarvingar har fyllt 21 ar.

Bakgrund

Enligt 2 kap. drvdabalken gér ett arv i férsta hand till den avlidnes brostarv-
ingar, dvs. barn (eller barnbarn), med det undantag som foljer av 3 kap. nér
den avlidne efterlamnar en make. Hélften av den arvslott som en bréstarvinge
har ratt till enligt dessa regler kallas laglott. Brostarvingen har alltid ratt att fa
ut laglotten i arv efter arvlataren. Skulle arvlataren ha testamenterat bort egen-
dom som omfattas av laglottsanspraket, kan brostarvingen begara jamkning av
testamentet inom en viss tid. Sker inte det har brostarvingen forlorat sin rétt.
Brostarvingens laglott skyddas inte bara mot ett testamente utan dven mot
gavor som till syftet ar att likstalla med ett testamente.

De flesta lander i Europa har ett laglottssystem av négot slag som begransar
arvlatarens ratt att testamentera.

| proposition 1986/87:1 Aktenskapsbalk m.m. foreslog regeringen de regler
i 3 kap. arvdabalken om efterlevande makes arvsratt som galler nu. I proposi-
tionen gjorde regeringen dven bedémningen att de nuvarande reglerna om rétt
till laglott skulle behallas.

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen  (bet.
1986/87:LU18) paminde lagutskottet om att laglottsinstitutet har tva syften:
dels att bevara en del av den avlidnes kvarlatenskap &t hans eller hennes
narmaste slaktingar, dels att skapa rattvisa mellan brostarvingarna inbdrdes
och forhindra att arvlataren genom testamente i alltfér hog grad gynnar nagon
eller nagra av dem pé de ovrigas bekostnad. Enligt utskottets mening kunde
det med visst fog hdvdas att ingen i dagens samhélle &r beroende av ett arv
fran sina foraldrar for sin forsorjning. Utskottet ansdg att laglotten som en
ekonomisk garanti darfor har mindre vikt numera. Enligt utskottet kunde
laglotten dock inte anses ha spelat ut sin roll for brostarvingarna. Sarskilt for
sérkullbarn har den fortfarande betydelse, och i ett aktenskap dar makarna har
gemensamma barn kan den ena maken av olika skl vilja prioritera dessa barn
pa bekostnad av barn som maken har i ett tidigare aktenskap eller tillsammans
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med en fordlder som han eller hon inte varit gift med. Ett avskaffande av
laglottsinstitutet skulle, fortsatte utskottet, innebéra att faltet lamnades fritt for
makarna att helt utesluta sarkulloarnen fran arvsratt. En sadan ordning
framstod enligt utskottet inte som tillfredsstallande, sarskilt med tanke pa att
barn till féraldrar som inte varit gifta med varandra forst i bérjan av 1970-talet
fick ratt till arv efter sin far och hans slékt och att denna reform &nnu inte helt
slagit igenom i den allménna rattsuppfattningen. For att bibehalla ratten till
laglott talade vidare, enligt utskottets mening, att denna ar djupt forankrad i
det allmdnna rattsmedvetandet och att det i detta avseende i princip rader
nordisk rattslikhet. P4 grund av vad som anforts ansdg utskottet att
laglottsinstitutet som sadant inte borde avskaffas.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillféllen,
bl.a. varen 2021 i betankande 2020/21:CU6. Utskottet stod dé fast vid sitt
tidigare stéllningstagande, ndmligen att det saknas tillrdckliga skal for
riksdagen att ta initiativ till en Gversyn av reglerna om brostarvingars ratt till
laglott. Motionsyrkandena avstyrktes darfor. Riksdagen foljde utskottets
forslag.

Fragesvar

Davarande justitie- och inrikesminister Morgan Johansson anforde i ett frage-
svar den 26 januari 2022 om frihet att testamentera sin kvarlatenskap (fr.
2021/22:778) bl.a. féljande:

| arvdabalken éterfinns den legala arvsordningen som styr hur arvet efter
en avliden fordelas. Vid sidan av den efterlevande maken &rver i forsta
hand den avlidnes brostarvingar, dvs. barn och deras barn. Brostarvingarna
har alltid ratt att f& ut sin s.k. laglott i arv. De flesta lander i Europa har ett
laglottssystem av ndgot slag som begransar arvlatarens ratt att testamen-
tera.

Den fraga som [...] tar upp har vid manga tillfallen behandlats i
riksdagen (se bl.a. civilutskottets betdnkande 2020/21:CU6). Jag delar den
uppfattning som riksdagen gett uttryck for, namligen att det i nulaget
saknas tillrackliga skal att ta initiativ till en dversyn av de arvsrattsliga
reglerna i detta avseende.

Tidoavtalet

I det s.k. Tidoavtalet anges formerna for och omfattningen av ett samarbete
mellan de nuvarande regeringspartierna och Sverigedemokraterna under val-
perioden 2022-2026. | avtalet ingar en Gverenskommelse om en Gversyn av
arvsrétten. Detta ska goras i form av ett uppdrag om en bred dversyn av olika
aspekter av arvsratten.
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Utskottets stéllningstagande

Som redovisas ovan har de nuvarande regeringspartierna och Sverigedemo-
kraterna i ett samarbetsavtal (Tidoavtalet) aviserat en dversyn av arvsratten.
Det handlar om en bred 6versyn av olika aspekter av arvsratten. Dédrmed finns
det enligt utskottet inte behov av nagot tillkannagivande till regeringen i saken,
och motionsyrkandet avstyrks.

Digital kvarlatenskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att myndigheter ska infor-
mera pensionarer om hur de kan hantera sin digitala kvarlatenskap.
Utskottet hanvisar till tidigare stallningstagande.

Jamfor reservation 36 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 25 begars ett tillkdnnagivande till regeringen om att ta initiativ till att
berérda myndigheter informerar pensionérer om hur de kan hantera sin digitala
kvarlatenskap.

Bakgrund

Om arv

Bestammelserna i arvdabalken om den dodes egendom (kvarlatenskap) gor
ingen &tskillnad mellan materiella och icke-materiella tillgdngar. Regleringen
innebér bl.a. foljande.

Om inte sérskild dodshoforvaltning har anordnats ska efterlevande make
eller sambo, arvingar och universella testamentstagare (dodsbodelégare)
gemensamt forvalta den dodes egendom under boets utredning (18 kap. 1 §).

Som huvudregel ska bouppteckning forrattas inom viss tid efter dédsfallet
(20 kap. 1 8), och dar ska den dodes tillgangar och skulder antecknas sadana
de var vid dodsfallet (20 kap. 4 8). Darvid ska tillgdngarnas varde och skuld-
ernas belopp anges.

Arvskifte forrattas av arvingar och universella testamentstagare samt ska
foregds av bodelning om den dade var gift (23 kap. 1 8). Inte séllan fore-
kommer det att den avlidne efterlamnar tillgdngar som har affektionsvarde for
dodsbodelagare. Lagen innehéller inte ndgon bestammelse om detta. Om en
viss dodsbodeldgare har en sérskild affektionsmassig anknytning till ett visst
foremal kan det tyckas rimligt att denne tillskiftas foremalet i fraga. Om
arvingar och universella testamentstagare inte kan enas om arvskiftet, kan
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domstolen férordna nagon att vara skiftesman (23 kap. 5 §). Om skiftes-
mannen inte kan astadkomma enighet om en lamplig ordning, far skiftes-
mannen vid skiftet lata egendomen ga till den eller de deldgare som anses vara
narmast dartill. (Se Goran Lind och Gésta Walin, Arvdabalken, del 11, 12 april
2022, Juno, kommentaren till 23 kap. 3 §.)

Den avlidne kan under sin livstid ha nyttjat olika digitala tjanster dér
material fortfarande finns lagrat vid dodsfallet. For tjansterna galler som
utgéngspunkt det som har avtalats mellan parterna, dvs. mellan den avlidne
och den som har tillhandahéllit tjansten. I villkoren kan det t.ex. vara reglerat
vad som ska galla efter att anvandaren har détt.

Om myndigheters serviceskyldighet

Enligt 6 8 forvaltningslagen (2017:900) ska myndigheter ldmna den enskilde
sadan hjalp att han eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjalpen ska ges i
den utstrackning som &r lamplig med hansyn till frgans art, den enskildes
behov av hjélp och myndighetens verksamhet.

Ratten att fa hjalp ar inte begransad till en viss form. Bestammelsen innebar
dock inte att myndigheternas serviceskyldighet omfattar t.ex. radgivning av
sddant slag som privata ombud med juridisk eller teknisk specialkompetens
inom ett visst omrade tillhandahaller at enskilda individer och foretag. En
myndighet ar inte skyldig att svara pa fragor pa ett sétt som forutsatter att den
forst genomfor en omfattande rattsutredning. Det stalls inte heller nagot krav
pa myndigheterna att allmant se till att enskilda kan undvika tidsodande arbete.
Servicenivan maste som utgangspunkt anpassas till férutsattningarna i det
enskilda fallet, bl.a. med hénsyn till vilka resurser som den enskilde sjalv har
till sitt forfogande eller rimligen kan forvantas skaffa sig. (Se prop.
2016/17:180s. 291.)

Tidigare behandling

Ett motsvarande motionsyrkande behandlades av utskottet varen 2021 i betan-
kande 2020/21:CU6. Utskottet, som hénvisade till reglerna om myndigheters
serviceskyldighet, var inte berett att foresla ndgon atgard fran riksdagens sida
med anledning av motionsyrkandet. Det avstyrktes darfor, och riksdagen
foljde utskottets forslag.

Tidodavtalet

Som anges i det foregdende avsnittet om laglott ingdr det i det s.k. Tidéavtalet
en dverenskommelse om en Gversyn av arvsratten. Detta ska goras i form av
ett uppdrag om en bred dversyn av olika aspekter av arvsrétten.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet star fast vid den uppfattning som det tidigare redovisat och &r darmed
fortfarande inte berett att foresla ndgon atgard fran riksdagens sida med
anledning av motionsyrkandet. Det bor darfor avslas.

Testamentsregister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett testamentsregister. Ut-
skottet hanvisar till riksdagens tillkdnnagivande i saken fran 2021
och pagaende arbete.

Jamfor reservation 37 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 20 i denna del begérs ett tillk&nnagivande till regeringen om att utreda
hur ett oberoende, frivilligt register for testamenten med mdgjlighet till digital
hantering kan inforas.

I motion 2022/23:488 foreslar Peter Hedberg och Malin Larsson (b&da S)
ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast bor inféra mojligheten att
registrera testamenten hos en lamplig myndighet och darefter ga vidare med
lagférslag om att gora registrering av testamenten obligatoriskt, méjligen med
undantag for nddtestamenten.

I motion 2022/23:1115 av Ingemar Kihlstrom (KD) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande till regeringen om att inrdtta ett register for testamenten i stat-

lig regi.

Riksdagens tillkdnnagivanden och tidigare behandling i dvrigt

Riksdagen riktade, pa utskottets forslag, varen 2019 ett tillkannagivande till
regeringen om ett testamentsregister (bet. 2018/19:CU7, rskr. 2018/19:180).
Utskottet anforde bl.a. féljande:

Det &r allvarligt om testamenten av olika anledningar inte kommer fram
efter ett dodsfall, med foljden att en persons yttersta vilja inte kan
respekteras. Som utskottet har patalat vid upprepade tillfallen finns det
darfor goda skal att inféra en mojlighet att registrera testamenten.
Skatteverket har tidigare utarbetat ett forslag som innehaller en mojlighet
att registrera testamenten i ett officiellt testamentsregister, och fragan om
att inratta ett offentligt testamentsregister ar sedan viss tid foremal for
overvaganden inom Justitiedepartementet. Utskottet konstaterar ocksa att
den narliggande frdgan om upprattande och hantering av elektroniska
framtidsfullmakter kommer att Overvédgas av regeringen i samband med
den planerade 6versynen av regelverket fér gode man, forvaltare och
overformyndare [...].
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Mot den bakgrunden anser utskottet att regeringen bér ga vidare med
arbetet att se 6ver mojligheten att registrera testamenten i ett register som
tillhandahalls i offentlig regi. Regeringen bor ocksa i ett Iampligt samman-
hang aterkomma till riksdagen och redovisa resultatet av arbetet.

Riksdagen riktade harefter, varen 2021, pa utskottets forslag ytterligare ett till-
kannagivande till regeringen om ett testamentsregister (bet. 2020/21:CUS,
rskr. 2020/21:223). Utskottet anforde foljande:

Som tidigare framhallits av utskottet ar det allvarligt om testamenten av
olika anledningar inte kommer fram efter ett dodsfall, med féljden att en
persons yttersta vilja inte kan respekteras. Riksdagen riktade darfor, pa
utskottets forslag, varen 2019 ett tillkannagivande till regeringen om att ga
vidare med arbetet att se dver mojligheten att registrera testamenten i ett
register som tillhandahalls i offentlig regi. Enligt tillkannagivandet bor
regeringen ocksé i ett lampligt sammanhang &terkomma till riksdagen och
redovisa resultatet av arbetet.

Utskottet noterar att Stéllforetrddarutredningen har i uppdrag att
6vervéaga om och hur framtidsfullmakter ska kunna upprattas och hanteras
elektroniskt, och aven fragan om ett register for sédana handlingar aktuali-
seras. Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson har i ett inter-
pellationssvar anfort att det mot bakgrund av de likheter som finns mellan
testamenten och framtidsfullmakter finns anledning att beakta Stallfore-
tradarutredningens arbete med framtidsfullmakterna infor ett stallnings-
tagande i frdgan om det bor inrattas ett statligt testamentsregister. Stall-
foretrddarutredningens uppdrag ska redovisas senast den 23 april 2021.

Utskottet, som Kkonstaterar att det snart gatt tva ar sedan riksdagens
tillkdnnagivande meddelades, anser att regeringen nu bor prioritera arbetet
med frdgan om ett testamentsregister samt ta nédvandiga initiativ for att
inratta ett frivilligt sddant register i det allmannas regi. Detta bor riksdagen
stéalla sig bakom och tillkannage for regeringen.

Utskottet foreslog varen 2022 att riksdagen skulle meddela ett tillkanna-
givande om att regeringen skyndsamt bor ta de fortsatta initiativ som kravs for
att ett testamentsregister ska bli verklighet. (bet. 2021/22:CU6). Riksdagen
beslutade dock att inte meddela ndgot nytt tillkannagivande i saken.

Regeringsuppdrag till Skatteverket

Regeringen gav den 2 september 2021 Skatteverket i uppdrag att se Gver
forutsattningarna for att inrdtta ett testamentsregister i offentlig regi
(Fi2021/02888). Uppdraget redovisades den 21 februari 2022 i promemorian
Ett frivilligt testamentsregister i offentlig regi (bilaga till dnr 8-1251843). |
promemorian gor Skatteverket sammanfattningsvis bedémningen att ett
frivilligt testamentsregister i offentlig regi bor inrattas och att Skatteverket bor
ansvara for registret.

Fragesvar

Dévarande justitie- och inrikesminister Morgan Johansson anforde i ett frage-
svar den 31 augusti 2022 (fr. 2021/22:1875 och 1885) foljande:
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[...] har fragat mig nédr det kan komma en proposition om frivilligt
testamentsregister. [...] har frigat mig varfor jag inte har dterkommit med
en proposition i enlighet med riksdagens tillk&nnagivanden om testaments-
register, och nar det kan forvantas att sa sker.

Syftet med ett testamente &r att en avliden persons yttersta vilja ska
kunna beaktas och bli styrande for férdelningen av hans eller hennes
kvarlatenskap. Det ar viktigt att testamentet forvaras pa ett betryggande
sétt s att denna vilja kommer i dagen och kan respekteras. Det finns i dag
privata aktérer som tillhandahaller forvaring av testamenten.

Att inrdtta ett statligt testamentsregister kréver noggranna Over-
vaganden och lagandringar. Som ett forsta steg gav regeringen i september
forra aret Skatteverket i uppdrag att se Gver fragan och redovisa sin
bedémning av hur en sadan tjanst skulle kunna utformas och administreras
pé ett effektivt satt. Skatteverkets redovisning utgor ett bra underlag infor
det fortsatta arbetet med att dvervaga alla de rattsliga fragestallningar som
aktualiseras och ta fram forfattningsforslag.

Utskottets stallningstagande

Pa forslag av ett enigt utskott meddelade riksdagen varen 2021 ett tillkanna-
givande om att regeringen bor prioritera arbetet med fragan om ett testaments-
register samt ta nodvandiga initiativ for att inratta ett frivilligt sdant register
i det allménnas regi. Regeringen gav i september 2021 Skatteverket i uppdrag
att se dver forutsattningarna for att inrétta ett testamentsregister i offentlig regi.
Uppdraget redovisades i februari 2022 i promemorian Ett frivilligt testaments-
register i offentlig regi. | promemorian gor Skatteverket beddmningen att ett
frivilligt testamentsregister i offentlig regi bor inrdttas och att Skatteverket bor
ansvara for registret. Dévarande justitieministern anforde i ett fragesvar i
augusti 2022 att Skatteverkets redovisning utgor ett bra underlag infor det
fortsatta arbetet med att vervaga alla de rattsliga fragestéllningar som aktua-
liseras och ta fram forfattningsforslag.

Utskottet, som forutsatter att regeringen tar de fortsatta initiativ som kréavs
for att ett testamentsregister ska bli verklighet, ar inte berett att foresla ytter-
ligare ett tillkdnnagivande i saken med anledning av de nu aktuella motions-
yrkandena. Dessa avstyrks darfor.
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Elektroniska dokument i familjerattsliga sammanhang

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om elektroniska dokument i
familjerattsliga sammanhang. Utskottet hanvisar bl.a. till vidtagna
atgarder och pagaende arbete pa omradet.

Jamfor reservation 38 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 23 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor ta initiativ till
att alla familjerattsliga dokument ska kunna hanteras digitalt.

Mal for digitaliseringen av den offentliga forvaltningen

Det mél for digitaliseringspolitiken som riksdagen har faststallt ar att Sverige
ska vara bést i varlden pd att anvanda digitaliseringens majligheter (prop.
2011/12:1 utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87).

Myndigheten for digital forvaltning

| september 2018 inrattades Myndigheten for digital forvaltning (Digg).
Myndighetens huvudsakliga uppgifter bestar i att

« samordna och stddja den férvaltningsgemensamma digitaliseringen i syfte
att gora den offentliga forvaltningen mer effektiv och andamalsenlig

» ansvara for den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen

* bistd regeringen med underlag for utvecklingen av digitaliseringen av den
offentliga forvaltningen och samhaéllet i dvrigt

» folja upp, analysera och beskriva utvecklingen inom sitt verksamhets-
omrade.

Myndigheten ska ocksa bl.a. framja anvandningen av elektronisk identifiering
och underskrift samt framja att det vid forvaltningsgemensam utveckling av
digitala tjanster tas hansyn till anvandares behov.

Lagstadgade krav pa skriftlighet och underskrift

Ett lagstadgat krav pa skriftlighet anses normalt inte utgéra hinder for en
digital hantering. Daremot har ett krav pa underskrift i ett flertal sammanhang
inte ansetts kunna uppfyllas pa annat satt an med en namnteckning pa papper.
I vissa sammanhang har dock ett krav pa underskrift ansetts ha en teknik-
oberoende innebdrd. Det finns darmed inte nagot enhetligt synséatt pa hur form-
kravet underskrift kan uppfyllas i olika forfattningar. 1 stéllet far en enskild
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beddmning av formkravets innebdrd goras for varje bestdammelse dér det fore-
kommer. Bedémningen far ske mot bakgrund av samtliga relevanta omstén-
digheter, sdsom bestammelsens rattsliga miljo och hur kravet tidigare har
beddmts. (Se bl.a. prop. 2017/18:126 s. 22 och dir. 2020:55.)

I proposition 2017/18:126 Digital hantering av domstolsavgérande, straff-
foreldggande och ordningsbot uttalade regeringen (s. 20) att det generellt finns
anledning att 6vervéga att ersatta pappershantering inom offentlig forvaltning
med digitala arbetssatt. Formkrav, dvs. krav pa att en handling ska ha en viss
form eller tillkomma pa ett visst satt for att ha en viss rattsverkan, kan enligt
regeringen i onddan forsvara en overgdng till en sddan digital hantering.
Sadana formkrav bor darfor — dar det ar mojligt och relevant — ses 6ver for att
avskaffas eller anpassas till digitala rutiner.

Pa familjerattens omrade finns det ett antal situationer dér det kravs under-
skrifter. Det galler t.ex. testamenten, framtidsfullmakter och dktenskapsférord,
vilka inte &r giltiga utan underskrifter.

Det har forekommit att lagstiftaren, i samband med en Gversyn av krav pa
underskrift, inte varit beredd att g& Gver till en hantering i elektronisk form nar
skalen for att en handling ska uppréttas i pappersform har vagt tungt (se prop.
2007/08:45 s. 67 om stiftelseférordnanden).

Digital kommunikation i domstolsprocesser

Riksdagen har beslutat om lagéndringar som syftar till att mojliggora eller
underlatta digital kommunikation i domstolsprocesser (prop. 2019/20:189,
bet. 2020/21:JuU4, rskr. 2020/21:30). Lagéndringarna innebdr bl.a. att en
stamningsansokan i tvistemal och andra ansokningar enligt rattegangsbalken
far goras digitalt. Ansokan ska i s& fall skrivas under med en avancerad
elektronisk underskrift. Dessutom far réttegangsfullmakter utfardas i digital
form och skrivas under med en avancerad elektronisk underskrift. Vidare far
domstolsérenden inledas digitalt, t.ex. genom e-post. Lagéndringarna tréadde i
kraft den 1 januari 2021.

Innebdrden av den nya regleringen ar pa familjerattens omrade att samtliga
handlingar i familjeréttsliga mal och &renden kan skickas in digitalt till alla
domstolar.

Digital bekraftelse av foréldraskap m.m.

Som har redovisats tidigare i betankandet beslutade riksdagen varen 2021 om
lagéndringar som innebdr en mdjlighet for ogifta fordldrar att bekréfta ett
foréldraskap digitalt. Detta gors via Skatteverkets e-tjanst Digital foréldra-
skapsbekréftelse. Foréldrarna kan samtidigt med detta géra en anmdlan om
gemensam vardnad. Lagandringarna tradde i kraft den 1 januari 2022.
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Digital hantering av framtidsfullmakter

Som har redovisats tidigare i betankandet foreslar Stallforetradarutredningen i
sitt betdnkande Gode mén och forvaltare — en 6versyn (SOU 2021:36) att
framtidsfullmakter ska kunna undertecknas elektroniskt av fullmaktsgivaren
och vittnena. Om en framtidsfullmakt skrivs under elektroniskt ska det enligt
forslaget goras med en avancerad elektronisk underskrift. Betankandet har
remitterats och bereds vidare inom Regeringskansliet.

Familjerattsliga handlingar hos Skatteverket

Vissa familjerattsliga handlingar maste registreras i det s.k. éktenskaps-
registret som sedan 2011 administreras av Skatteverket. Det ror sig om akten-
skapsforord, gavor mellan makar, bodelningshandlingar och lagvalsavtal.
Eftersom dessa handlingar kan utformas pa olika satt har Skatteverket inga
fardiga blanketter, och handlingarna i fraga skickas till myndigheten i pappers-
form.

Innan man kan gifta sig i Sverige maste man anséka om hindersprévning
hos Skatteverket. Detta gér man genom att fylla i en blankett som Skatteverket
tillhandahaller och som man sedan skickar in till Skatteverket i pappersform.

En bouppteckning efter en avliden ska ges in for registrering till
Skatteverket. Det finns for andamélet en ifylinadsbar blankett p& Skatteverkets
webbplats, och blanketten skickas till myndigheten i pappersform. Skatte-
verket har for avsikt att digitalisera bouppteckningsverksamheten, och en
utredning pa omradet kommer att vara klar inom kort. (Se Skatteverkets
budgetunderlag 2024-2026, dnr 8-2112259.) Det handlar bl.a. om en ny
e-tjanst for privatpersoner.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om elektroniska dokument i familjerattsliga sammanhang
har behandlats av utskottet vid flera tillfallen, bl.a. varen 2021 i betankande
2020/21:CU6. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med hanvisning till
vidtagna atgarder och pagaende arbete pa omradet. Riksdagen foljde utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det numera ar mojligt att skicka in samtliga
handlingar i bl.a. familjerattsliga mal och &renden digitalt till alla domstolar.
Dessutom &r det sedan januari 2022 mojligt att digitalt bekrafta foraldraskap
och samtidigt gora en anmélan om gemensam vardnad via Skatteverkets
e-tjinst Digital foréldraskapsbekréftelse. Vidare har Stéllforetradarutred-
ningen foreslagit att framtidsfullmakter ska kunna undertecknas elektroniskt
av fullmaktsgivaren och vittnena, och forslaget bereds inom Regerings-
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kansliet. Utdver detta har Skatteverket for avsikt att digitalisera bouppteck-
ningsverksamheten, och en utredning pa omradet kommer att vara klar inom
kort. Darmed ar utskottet, i likhet med tidigare, inte berett att foresla nagot
tillkannagivande till regeringen i saken. Motionsyrkandet bér darfor avslas.
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Reservationer

1. Tvangsaktenskap, manggiften och kusinaktenskap, punkt 1
(SD)
av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD), Martin
Westmont (SD) och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 34 och
bifaller delvis motion
2022/23:2117 av Boriana Aberg (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Ingen person i Sverige ska tvingas att inga ett dktenskap man sjalv inte valt,
och det ska stallas krav pa trossamfunden och vigselforrattarna att uppvisa
nolltolerans mot tvangsiktenskap. Aktenskap som trots det ingétts genom
tvéng, hot eller psykologisk misshandel ska ogiltigforklaras.

Manggifte ar en icke dnskvard foreteelse, och det ar darfor angelaget att
sddana aktenskap vagras erkannande eller pd annat satt inte tillits bestd i
Sverige. Enligt riksdagens tillkannagivande fran varen 2021 bér regeringen
snarast majligt aterkomma med ett lagforslag som innebar att ventilen i fraga
om manggiften slopas och att det i stallet inférs en ordning som innebéar en
mojlighet att — utan att erkanna aktenskapet som sadant — under sarskilda
omstandigheter tillerkanna det vissa rattsverkningar. Nagot sadant forslag har
beklagligt nog &nnu inte lagts fram. Utdver ett borttagande av ventilen bor
samtliga manggiften som registrerades av Skatteverket fore den 1 juli 2021,
och som dérmed erkanns i Sverige, uppldsas genom dktenskapsskillnad.

Arrangerade kusinéktenskap &r en central del av hederskulturen, déar
&ktenskap inom slédkten anses gynnsamt for familjens rykte och heder.
Fenomenet har kommit att bli allt vanligare i Sverige, vilket leder till ett behov
av att lagstifta i fragan for att motverka tillvaxten av denna problematik.

Vi konstaterar att det i ett samarbetsavtal mellan regeringspartierna och
Sverigedemokraterna (Tidoavtalet) aviseras atgarder mot tvangsaktenskap,
manggiften och kusinaktenskap som &r i linje med det som nu har sagts.
Regeringen bor darfor fullfolja detta.

Det som har anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen.
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2. Villkoren for borgerliga vigselforrattare, punkt 2 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD), Martin
Westmont (SD) och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 16 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:387 av Johan Andersson (S),
2022/23:1682 av Ulrika Heie (C) och
2022/23:1980 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Ulrika Heindorff
(bada M) yrkande 3.

Stallningstagande

Manga personer énskar en borgerlig vigsel, och det ar viktigt att efterfrdgan
kan métas pa ett bra satt. Aven om det rér sig om ett hedersuppdrag &r
ersattningen for borgerliga vigselforrattare anmarkningsvart 1ag, och den har
dessutom legat pa samma niva i ver 30 ar. Sjalva vigseln tar tid, och i manga
fall forlaggs den till helger da vigselforrattaren far avsta fran andra aktiviteter.
En alltfor 1ag ersattning kan leda till ett lagre intresse for att ata sig uppdrag
som vigselforrattare.

Regeringen bor darfor utreda hur en mer rimlig niva pa ersattning till
borgerliga vigselforrattare kan se ut. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkannage for regeringen.

3. Ratt att forratta vigsel i annat land, punkt 3 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD), Martin
Westmont (SD) och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 17 och 18 samt
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2022/23:1980 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Ulrika Heindorff
(bada M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Det forekommer 6nskemal om att en vigsel ska forrattas av en svensk
vigselforrattare pa platser dar Sveriges grans passeras till ett narliggande land
eller i ett nérliggande land. Det kan exempelvis gélla svenska par som reser
med bét eller som bor i Sverige men vill gifta sig pa andra sidan en narliggande
landsgréns.

Forrattande av vigsel utgér myndighetsutévning, och svenska vigsel-
forréttares behdrighet géller darfor i Sverige. Enligt det gallande internationellt
privatrattsliga regelverket kan dock regeringen bestdmma att en diplomatisk
eller konsulér tjanst eller befattning som prést ska vara férenad med behérighet
att forratta vigsel enligt svensk lag i ett annat land. Regeringen har dven
mojlighet att genom ett sarskilt forordnande ge en lamplig person en sadan
behorighet.

Om svenska vigselforrattare fick viga svenska medborgare utomlands
skulle det underlatta i hog grad for dem som av olika skal 6nskar eller behdver
viga sig i ett narliggande land. Regeringen bor darfor se dver lagstiftningen for
att dels mojliggora for borgerliga vigselforrattare att fa sitt forordnande prévat
i vara nordiska grannlinder, dels ge borgerliga vigselforrattare mojlighet att
vara vigselforrattare for svenska brudpar i vara grannlander. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

4. Erkannande av samkonade aktenskap m.m. utomlands,
punkt 4 (V)

av Malcolm Momodou Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:53 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 7 och 8,
bifaller delvis motion
2022/23:1188 av Anna Wallentheim m.fl. (S) yrkande 6 och
avslar motion
2022/23:53 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 18.
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Stallningstagande

Nér det géller motion 2022/23:53 (V) yrkande 18, om en nordisk konvention
for partnerskap och samkdnade é&ktenskap, instdmmer jag i utskottets
bedémning.

Nér det galler 6vriga motionsyrkanden vill jag anfora foljande.

Reglerna om personers rattsliga status — vilket inbegriper bestdmmelserna
om aktenskap och foraldraskap — omfattas av medlemsstaternas befogenheter.
Vid utdvandet av dessa befogenhet dr varje medlemsstat dock skyldig att folja
unionsratten och i synnerhet bestdmmelserna om varje unionsmedborgares rétt
att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier. | det
syftet maste medlemsstaterna erkdnna den rattsliga status som personer som
&r bosatta i en annan medlemsstat har i enlighet med den medlemsstatens lag-
stiftning. Det handlar alltsd om erkannande av bade samkonade aktenskap och
foralder—barn-forhallanden. En doktorsavhandling fran Uppsala universitet
fran 2021 visar dock hur lander som inte vill erkdnna samkonade aktenskap
hanvisar till det s.k. ordre public-férbehallet som syftar till att skydda det egna
landets rattssystem och varderingar. EU-kommissionen kan driva Over-
tradelsearenden med hot om vite mot sddana lander, vilket ocksa aviseras i
kommissionens jamlikhetsstrategi for hbtgi-personer fran november 2020.
Sverige ska verka for att dvertradelsedrenden drivs mot de lander som inte
respekterar att samkonade dktenskap som ingatts i ett annat land ska vara
giltiga i hela EU.

Vidare presenterade EU-kommissionen i december 2022 ett forslag till
forordning med gemensamma internationellt privat- och processréttsliga
regler om foréldraskap i gransdverskridande situationer. Forslaget galler alla
barn i EU — oavsett hur barnet har blivit till eller hur barnets familj ser ut. |
enlighet med principen om émsesidigt erkannande foreslas det att ett foraldra-
skap som har faststallts i en medlemsstat ska erkénnas i andra medlemsstater
utan att ndgot sarskilt forfarande kravs. Det foreslas aven att ett europeiskt
foréldraskapsintyg ska inréttas. Jag valkomnar detta. Sverige ska verka for att
foérordningen kommer pa plats sd att EU:s regelverk fullt ut garanterar fri
rorlighet for samkonade fordldrapar som dérmed i alla avseenden erké&nns
juridiskt i alla EU-lander vid en flytt inom unionen.

Det som har anftrts ovan om samkdnade &ktenskap och fordldraskap inom
EU bor riksdagen stalla sig bakom och tillkannage for regeringen.

5. Betanketid vid aktenskapsskillnad, punkt 5 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD), Martin
Westmont (SD) och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 21 och 22 samt
2022/23:958 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 11 och
avslar motion
2022/23:245 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 8.

Stallningstagande

| Sverige &r man fri att gifta sig med vem man vill eller inte gifta sig alls. Man
bor déarfér ha samma frihet att skilja sig. Det &r dock rimligt med en viss
betanketid i de fall det finns barn under 16 ar inblandade. Daremot blir
betanketiden problematisk i de fall det forekommer vald, hot, trakasserier eller
liknande inom &dktenskapet. | dessa fall boér det vara mojligt att skilja sig
omgaende aven om nagon av makarna har barn under 16 &r.

Regeringen bor darfor utreda hur fler situationer kan undantas fran kravet
pa betanketid an i dag. Det handlar alltsd dels om fall dar bara den ena maken
begar aktenskapsskillnad och det inte finns barn under 16 &r med i bilden, dels
om fall dar det forekommit vald eller liknande brott mot person inom
dktenskapet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

6. Betanketid vid aktenskapsskillnad, punkt 5 (V)
av Malcolm Momaodou Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:245 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motionerna
2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 21 och 22 samt
2022/23:958 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 11.

Stallningstagande

Reglerna om beténketid vid aktenskapsskillnad rimmar illa med synen pa
makarna som sjalvstandiga och jamstéllda individer och ger uttryck for en
forlegad syn pa aktenskapet. Ett par som vil fattat beslut om att anséka om
aktenskapsskillnad torde redan ha évervagt detta i tillracklig omfattning. Om
endast en av makarna vill att aktenskapet ska upplésas torde denna 6nskan ha
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sin grund i att relationen faktiskt inte fungerar. Betanketiden leder till en
onddigt utdragen process som riskerar att forsvara bade de vuxnas och de
eventuella barnens anpassning till de nya livsvillkoren. Tiden &r nu mogen for
att gora en ny avvagning och Iata manniskor ta ut aktenskapsskillnad utan att
det stélls krav pé betanketid. Skulle personerna i frga vid en senare tidpunkt
andra sig finns ju alltid méjligheten att p& nytt ingd aktenskap.

Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som
innebar att det inte i ndgot fall ska finnas ett krav pd betanketid vid
&ktenskapsskillnad. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

7. Underhall mellan tidigare makar, punkt 7 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 88.

Stallningstagande

Bestammelserna om underhall mellan tidigare makar innebér att en part kan
ha ratt till underhdllshidrag i fall dar aktenskapet har begransat hans eller
hennes majligheter att forsorja sig pa egen hand. Reglerna har ett vallovligt
syfte och kan ge en part ekonomiska forutsattningar att 1dmna en relation.
Samtidigt kan regleringen ocksd innebéra ytterligare ett maktmedel i ett
forhallande dar det har forekommit psykiskt eller fysiskt vald.

Regeringen bor darfor ta initiativ till en éversyn av reglerna om underhall
mellan makar i fall dér en separation har foregétts av vald eller andra Gver-
grepp. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

8. Sambolagens tillampning pa underariga, punkt 8 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 90.

Stallningstagande

Jag konstaterar att det i juli 2020 infordes en straffbestdmmelse om barn-
&ktenskapsbrott, som omfattar dven informella dktenskap. Nar det galler
fragan om hur straffbestammelsen om informella barnéktenskap forhaller sig
till det faktum att det &r tillatet for barn 6ver 15 ar att, med vardnadshavarens
samtycke, leva i en samborelation konstaterades i den underliggande proposi-
tionen att en aktenskapsliknande forbindelse innebar langre géende rattsverk-
ningar &n ett samboforhéllande, séval personliga som ekonomiska. Jag anser
att en fordjupad analys bor goras sé att inte sambolagen i ndgot sammanhang
kan anvandas for att ge legitimitet och erkannande &t samma fortryckande
traditioner som ligger bakom barndktenskap.

Regeringen bor darfor ta initiativ till att ndrmare analysera hur sambolagens
reglering forhaller sig till informella barnéktenskap nér det galler minderariga
sambor. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

9. Samboegendom, punkt 9 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 1 och
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 89.

Stallningstagande

Sambolagen 4r tankt att vara en trygghetslagstiftning for par som véljer att bo
tillsammans och ha ett gemensamt hushall utan att gifta sig. Den gemensamma
bostaden &r till stor del navet i ett samboférhéllande, och bostaden &r ofta
foremal for gemensamma investeringar. Det ar darfér en fordel om béagge
parter dger bostaden gemensamt — eller om bostaden atminstone utgér sambo-
egendom — eftersom bada da har ratt till halften var av bostadens vérde vid en
separation eller ett dodsfall. Ett samboforhallande inleds dock ofta genom att
paret flyttar ihop i den enes bostad. | de fall det handlar om en fastighet dér
lanen péa fastigheten Overstiger 85 procent av taxeringsvardet och bada
samborna ska st pa lanet maste den som flyttar in képa en andel av fastig-
heten, vilket kan fé stora skatterattsliga konsekvenser. Med dagens lagstiftning
kan detta visserligen l6sas genom att halva fastigheten ges i gava till den andra
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sambon utan att denne gar in som medlaneansvarig, men detta kan leda till
problem langre fram. Ofta IGses situationen inte alls pa forhand, med féljden
att problem uppstar i ett senare skede.

For att trygga bagge parters investeringar och komma undan kravet pa att
parterna maste flytta till en gemensam bostad for att egendomen ska anses vara
samboegendom, tycker jag att det bor vara mojligt att avtala om att sambors
gemensamma bostad ska utgéra samboegendom trots att den inte inférskaffats
for gemensamt bruk. Regeringen bor darfor ta initiativ till en lagdndring med
den innebdrden. Detta bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

10. Presumerat foraldraskap for sambor, punkt 10 (C, MP)
av Katarina Luhr (MP) och Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 9,
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 91 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 41 och
bifaller delvis motion
2022/23:787 av Marie-Louise Hanel Sandstrom och Ulrika Heindorff (bada
M) yrkande 1.

Stallningstagande

De nya reglerna om bekraftelse av foraldraskap ger ogifta foraldrar en mojlig-
het att digitalt bekrafta ett foraldraskap utan socialndmndens medverkan s
snart barnet har fatt ett personnummer. Dessutom finns ett tillkdnnagivande
fran riksdagen om att regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som
innebér att blivande foraldrar kan bekréafta foréldraskapet digitalt redan fore
barnets fodelse. Detta ar positivt. Dock anser vi att denna reglering inte &r till-
récklig nar foraldrarna till ett barn &r sambor. Det kan konstateras att ett
mycket stort antal barn fods inom samboforhéllanden. | ett modernt och jam-
stallt samhélle ar det enligt var uppfattning svart att motivera varfor sddana
forhallanden ska sarbehandlas i frdga om féraldraskapspresumtion jamfort
med dktenskap och registrerade partnerskap.

Regeringen bor darfor lata utreda hur foraldraskapspresumtionen skulle
kunna utvidgas till att &ven galla sambor. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och tillkénnage for regeringen.
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11. Havande av fordldraskap, punkt 11 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 12 och
bifaller delvis motion
2022/23:2090 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Foréldrabalkens havanderegler innebar tdmligen omfattande mojligheter att
hava bl.a. presumerade foraldraskap. Utredningen om en foraldraskapsrattslig
lagstiftning for alla hade darfoér i uppdrag att se Over regleringen. | sitt
betdnkande Alla tiders foréldraskap — ett starkt skydd for barns familjeliv
(SOU 2022:38) foreslar utredningen bl.a. att det ska inféras en begransning av
utrymmet att hdva foraldraskapet for den forélder som inte har fott barnet.

De forslag som utredningen har lamnat kan vara ett sétt att 16sa proble-
matiken. Darfor ar det viktigt att regeringen gar vidare med arbetet att se 6ver
regelverket for havande av fordldraskap. Detta bor riksdagen stalla sig bakom
och tillk&nnage for regeringen.

12. Havande av féraldraskap, punkt 11 (MP)
av Katarina Luhr (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2090 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 3 och
bifaller delvis motion
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 12.

Stallningstagande

Foréldrabalkens havanderegler innebar tdmligen omfattande mojligheter att
hava bl.a. presumerade foraldraskap. Utredningen om en foréaldraskapsréttslig
lagstiftning for alla hade darfor i uppdrag att se dver regleringen. | sitt
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betdnkande Alla tiders foréldraskap — ett starkt skydd for barns familjeliv
(SOU 2022:38) foreslar utredningen bl.a. att det ska inforas en begransning av
utrymmet att hdva foraldraskapet for den foralder som inte har fott barnet.
Detta ska goras genom en tidsfrist for foralderns talerétt genom att foraldern
ska vacka talan om havande av ett presumerat féraldraskap inom tre ar fran
barnets fodelse. Jag anser att detta &r en rimlig begrénsning, inte minst ur ett
barnperspektiv, for att skydda barnet frdn att brytas upp ur en befintlig
familjerelation. Regeringen bor darfor ta de fortsatta initiativ som krévs for att
begransa méjligheterna att véacka talan om havande av féraldraskap. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

13. Vissa fragor om bekraftelse av fordldraskap, punkt 12 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD), Martin
Westmont (SD) och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4,
bifaller delvis motion
2022/23:787 av Marie-Louise Hanel Sandstrom och Ulrika Heindorff (bada
M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 10 och 11 samt
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 92.

Stallningstagande

Sedan den 1 januari 2022 har ogifta fordldrar en mojlighet att digitalt bekréfta
ett foraldraskap utan socialndmndens medverkan sa snart barnet har fatt ett
personnummer. Dessutom har riksdagen riktat ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om digital bekréftelse fore barnets fodelse. Enligt tillkdnnagivandet bor
regeringen aterkomma med ett lagforslag som innebar att blivande foraldrar
kan bekréfta foraldraskapet digitalt redan fore barnets fodelse. Allt detta &r
positivt men inte tillrackligt.

Vi tycker att det ar rimligt att blivande foraldrar, om de s 6nskar, ska kunna
fa faderskapet faststallt s& snart graviditeten har konstaterats. Det bor dess-
utom vara rutin inom mddravarden att inleda processen om faststallande av
faderskap i de fall dar foraldrarna ger sitt medgivande. Regeringen bor darfor
ta nddvandiga initiativ till detta. Det som nu har sagts bor riksdagen stélla sig
bakom och tillk&nnage for regeringen.
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14. Vissa fragor om bekraftelse av foraldraskap, punkt 12 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 11 och
avslar motionerna
2022/23:787 av Marie-Louise Hanel Sandstrdm och Ulrika Heindorff (bada
M) yrkande 2,
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 10,
2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 92.

Stallningstagande

Jag vill framhélla vikten av att varna barnets ratt till kidnnedom om sitt
genetiska ursprung. Det kan konstateras att inférandet av mojligheten till
digital bekréaftelse av ett foraldraskap utan socialndmndens medverkan medfor
att det inte langre kommer att finnas ndgon dokumentation hos kommuner och
domstolar i dessa fall. Visserligen ska det finnas en anteckning om donatorn i
en sérskild journal, och socialndmnden ar skyldig att hjélpa barnet att ta reda
pa om det finns uppgifter antecknade i en sadan journal. Dessutom galler sedan
januari 2019 att ett barn som har tillkommit genom en assisterad befruktning
med donerade kdnsceller har ratt att av sina foraldrar fa veta att han eller hon
har tillkommit genom en sadan behandling. Detta &r dock enligt min uppfatt-
ning inte tillrackligt.

Jag anser att den genetiska kopplingen till barnet bér dokumenteras &ven
pa annat satt i samtliga fall dar det rattsliga foraldraskapet inte stammer
Gverens med den genetiska kopplingen till barnet. Sadan dokumentation bor
ges in i samband med en digital bekraftelse av foraldraskap. Det far bli en
uppgift for regeringen att ta nodvandiga initiativ. Detta bor riksdagen, med
bifall till motion 2022/23:881 (C) yrkande 11, stélla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen.

Né&r det galler dvriga motionsyrkanden ansluter jag mig till utskottets
bedémning.
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15. Faderskapsundersdkningar, punkt 13 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD), Martin
Westmont (SD) och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Ett barn har réatt till bada sina foraldrar. Det forekommer dock att fadern inte
upplyses om att han blivit far till ett barn, och det finns &ven fall dér det &r
osakert vilken man som ar far till barnet. Enligt var uppfattning ar den nuva-
rande regleringen om att socialnd&mndens representant bér verka for att en
rattsgenetisk undersdkning gérs om mannen begér det inte tillracklig. I stallet
b6ér en man som tror sig vara far till ett barn ha en ovillkorlig rétt till ett
faderskapstest, och han bor automatiskt faststéllas som far till barnet om ett
positivt testresultat kan uppvisas. Det far bli regeringens uppgift att utarbeta
de lagforslag som krévs och aterkomma till riksdagen. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och tillkannage for regeringen.

16. Foraldraskap vid surrogatarrangemang i utlandet, punkt 14
(C, MP)

av Katarina Luhr (MP) och Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 17 och
2022/23:2090 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 4 och
bifaller delvis motion
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 22.
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Stallningstagande

Ett véxande antal barn i Sverige tillkommer genom vardmoderarrangemang i
utlandet, och dessa barns rétt till rattsliga foraldrar i Sverige maste sakerstallas.
Behovet av att se Gver rattslaget pa omradet har patalats inte minst i avgéran-
den fran Hogsta domstolen, och Utredningen om utékade majligheter att gora
utlandska foraldraskap gallande i Sverige fick darfor i uppdrag att titta pa
fragan. Uppdraget redovisades i juni 2021 i betdnkandet Nya regler om
utlandska foraldraskap och adoption i vissa fall (SOU 2021:56). | betdnkandet
foreslas dels nya regler om foraldraskap efter en flytt till Sverige for barn som
tillkommit efter ett surrogatarrangemang, dels nya regler om foréldraskap for
barn som tillkommit efter ett surrogatarrangemang nér de tilltdnkta fordldrarna
har sin huvudsakliga anknytning till Sverige.

Vi noterar att det dven pa det internationella planet pagar arbete pa omradet
genom dels EU-kommissionens fdrslag till forordning med gemensamma
internationellt privat- och processrattsliga regler om fordldraskap i granséver-
skridande situationer, dels Haagkonferensen for internationell privatratts
projekt om foraldraskap och surrogatmoderskap.

Regeringen bor prioritera fragan och s snart som mojligt aterkomma till
riksdagen med lagférslag som stérker den réttsliga tryggheten fér barn som
tillkommer genom surrogatarrangemang i utlandet. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

17. Automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar, punkt
15 (SD, C)
av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD), Martin
Westmont (SD), Rashid Farivar (SD) och Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 23,
2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 7 samt
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 93.

Stallningstagande

Fler barn fods numera utanfor an inom ett dktenskap. Nuvarande lagstiftning,
som per automatik utesluter fader som véardnadshavare i de fall de inte ar gifta
med barnets mor, ar otidsenlig, brister i jamstalldhet och &r negativ ur barnets
perspektiv. Bristerna avhjalps inte genom den nya mojligheten att i samband
med en digital bekraftelse av foréldraskap gdra en anméalan om gemensam
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vardnad. Dessutom har Barnkonventionsutredningen kommit fram till att det
inte dverensstdmmer med barnkonventionen att foraldrar som &r ogifta vid sitt
barns fodelse inte ges gemensam vardnad om barnet.

Huvudregeln bor darfor vara att alla barn fran fodseln star under vardnad
av bada foraldrarna. Det far bli regeringens uppgift att ta nédvandiga initiativ.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for regeringen.

18. Vardnadsoverflyttning och adoption vid
familjehemsplaceringar, punkt 16 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD), Martin
Westmont (SD) och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 12—15 och
avslar motion
2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 11.

Stallningstagande

Riksdagen meddelade varen 2021, pa utskottets forslag, ett tillkannagivande
om att regeringen bor dterkomma med de lagférslag som kan anses pakallade
for att sékerstalla dels att barnets basta verkligen gar fore alla andra intressen
nar det galler vardnadséverflyttning och adoption vid familjehemsplaceringar,
dels att prévningen av en frdga om vardnadsoverflyttning till familjehems-
fordldrar gors i den ordning som ar mest lamplig och dndamalsenlig. Detta
tillkdnnagivande kompletterade ett tillkannagivande fran varen 2020 om en
oversyn av regelverket for vardnadsoverflyttning och adoption vid familje-
hemsplaceringar.

Regeringen tillsatte sedermera, hosten 2021, Utredningen om vikten av
trygghet och kontinuitet for barn i utsatta situationer — en dversyn av reglerna
i foréldrabalken. Uppdraget redovisades i januari 2023 i betdnkandet Tryggare
hem for barn (SOU 2022:71). Utredningen har sett 6ver reglerna i foraldra-
balken om bl.a. vardnadséverflyttning och adoption i syfte att skapa battre
forutsattningar for kontinuitet, stabilitet och trygghet for familjehems-
placerade barn. Betankandet ar féremal for remissbehandling, och remisstiden
gar ut den 8 maj 2023. Genom utredningens uppdrag far forslaget om en
utredning i motion 2022/23:949 (SD) yrkande 11 anses vara tillgodosett.
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Nar det galler 6vriga motionsyrkanden anser vi att regeringen sa snart som
mojligt bor dterkomma med lagforslag i enlighet med riksdagens tillkanna-
givande fran varen 2021. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage
for regeringen.

19. Adoption i 6vrigt, punkt 17 (MP)
av Katarina Luhr (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2090 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Utredningen om en foréldraskapsrattslig lagstiftning for alla lamnar i sitt
betdnkande Alla tiders foréldraskap — ett starkt skydd for barns familjeliv
(SOU 2022:38) vissa forslag om att personer som inte l&ngre &r gifta eller
sambor ska kunna adoptera gemensamt eller adoptera varandras barn. Det
handlar bl.a. om att makar och sambor som é&r eller har varit familjehems-
foraldrar eller sarskilt forordnade vardnadshavare for ett barn ska kunna
adoptera barnet gemensamt &ven efter en separation. Jag valkomnar dessa
forslag, eftersom de ar mycket positiva ur ett barnperspektiv. Det finns dock
skal att g& annu langre an utredningens férslag och slopa alla de krav pa
formell relationsstatus som finns for t.ex. gemensam adoption. Adoptiv-
fordldrarnas relation kan i stéllet vara en del av den allménna bedémningen av
om en adoption &r 1dmplig och till barnets bésta i det enskilda fallet.

Regeringen bor darfor ta de fortsatta initiativ som kravs for att utdka moj-
ligheterna till adoption. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen.

20. Medling och vissa andra processuella fragor, punkt 18 (S)

av Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S), Laila Naraghi (S), Denis Begic
(S) och Anna-Belle Stromberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

2022/23:CU6

133



2022/23:CU6

134

RESERVATIONER

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2218 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 5 och
avslar motionerna
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 27 och 28 samt
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 96.

Stallningstagande

Mojligheten for en domstol att utse en medlare i ett mal om vérdnad, boende
eller umgénge inférdes 2006. Medlingsinstitutet har dock kommit att anvéndas
i relativt begransad omfattning. | syfte att skapa forutsattningar for fler lyckade
medlingsuppdrag och darmed fler samforstandslosningar infordes darfor
genom 2021 &rs lagstiftningsarende om ett starkt barnrattsperspektiv i
vardnadstvister sarskilda kompetens- och lamplighetskrav fér medlare.
Salunda géller numera ett krav pa att medlaren ska ha relevant utbildning och
yrkeserfarenhet och vara l&mplig for uppdraget. Detta ar positivt, men det
finns fortfarande ett betydande utrymme for forbattringar i situationer dar det
har forekommit vald i nara relation. Salunda behéver medlingsinstrumentet
fortsétta att utvecklas i syfte att

 0Oka kunskapen om néar det ar lampligt med medling och nér sé inte ar fallet

» hoja kunskapen hos medlare och domstolar om vald i néra relation och
valdets mekanismer

 valdsutsatta ska fa ta med sig en stodperson vid medling

» tydliggora och formalisera informationen till foraldrar infor medlingen.

Det far bli en uppgift for regeringen att ta nddvandiga initiativ for att utveckla
medlingsinstrumentet. Detta bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen.

21. Medling och vissa andra processuella fragor, punkt 18 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 27 och 28 samt
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 96 och
avslar motion
2022/23:2218 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 5.
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Stallningstagande

Jag befarar att den nya ordningen med obligatoriska informationssamtal inte i
tillrackligt hog utstrackning kommer att uppna sitt syfte, eftersom den inte &r
inriktad pa konfliktlosning och eftersom det kravs mer omfattande insatser.
Inte heller ar det tillrackligt att en domstol kan forordna om bade samarbets-
samtal och medling mellan féraldrarna, eftersom detta forutsatter att en talan
vid domstolen redan ar vackt. Darfor anser jag att ordningen med informa-
tionssamtal bor ersattas med ett obligatoriskt medlingsforfarande. Medlings-
forfarandet ska praglas av att pd ett konstruktivt satt forsoka fa foraldrarna att
komma fram till 16sningar. Foraldrarna ska ocksé fa grundlaggande informa-
tion om bl.a. hur en vardnadsprocess gar till, hur sddana processer paverkar
barn och vad processen kan tinkas innebara i fraga om tidsramar, kostnader
och utfall. Regeringen bor darfor aterkomma med ett lagforslag som innebéar
att ordningen med obligatoriska informationssamtal ersétts med ett obliga-
toriskt medlingsforfarande.

Vidare anser jag att det behdvs atgarder for att stavja dterkommande pro-
cesser mellan samma parter i fraga om samma barn. Den befintliga mojlig-
heten att vid sérskilda sk&l forplikta en part att helt eller delvis ersétta
motparten for hans eller hennes réttegdngskostnad kan inte anses tillracklig. |
de fall frdgan om t.ex. vardnad tidigare har varit foremal fér en domstols-
process bor darfor i stallet huvudregeln vara att den som pa nytt stammer i
domstol och forlorar malet ska betala d&ven motpartens rattegangskostnader.
Undantag bor goras i de fall dar medlaren for ett medlingsférfarande mellan
parterna intygar att forutsattningarna ar sadana att en ny domstolsprocess ar
pakallad. De ordinarie reglerna for rattegdngskostnader i vardnadsmal bor da
tillampas. Regeringen bor aterkomma med ett lagforslag med den innebérden.

Det som har anforts ovan om ett obligatoriskt medlingsforfarande samt
rattegangskostnader i vardnadsmal bor riksdagen stilla sig bakom och till-
kannage for regeringen.

22. Juridiskt bitrade for barn, punkt 19 (V, MP)
av Malcolm Momodou Jallow (V) och Katarina Luhr (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:245 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 5 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 117.
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Stallningstagande

Vi konstaterar att de nya regler om barnets delaktighet i vardnadsmal som
infordes varen 2021 syftar till att sakerstalla barnets ratt och delaktighet i
processen och dérmed stdrka barnets perspektiv och rattigheter. Den nya
regleringen &r dock inte tillracklig for att garantera barnets basta och barnets
ratt att komma till tals. Inte heller tillgodoses det behov som finns genom en
ratt till bitrade for barn vid provningen av vissa frdgor om vérdnadséver-
flyttning, som foreslas av Utredningen om vikten av trygghet och kontinuitet
for barn i utsatta situationer.

Nar foraldrarna tvistar om vardnad, boende eller umgange i domstol
foretrads de vanligtvis av var sitt ombud. Det ar d& minst sagt rimligt att det
infors en ratt till ett eget juridiskt ombud eller bitrade for det barn som &r
foremal for foraldrarnas tvist. Barnets ombud eller bitrade ska vara frikopplat
fran foraldrarna och deras ombud samt ha sarskild kompetens for sitt uppdrag.
Regeringen bor darfor aterkomma med ett lagférslag med den angivna
innebdrden. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for reger-
ingen.

23. Allmant om kompetens i mal om vardnad, punkt 20 (S, V,
MP)

av Malcolm Momodou Jallow (V), Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S),
Laila Naraghi (S), Denis Begic (S), Anna-Belle Stromberg (S) och
Katarina Luhr (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:245 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Bristande kompetens hos domstolar i fragor som ror barns utveckling kan fa
forodande konsekvenser for de barn som ar foremal for foraldrarnas tvist om
vardnad, boende eller umgange. Riksdagen har darfor under senare ar riktat
tva tillkannagivanden till regeringen om kompetens hos yrkesverksamma i mal
om vardnad. | det senaste tillkannagivandet, fran varen 2022, framholl
utskottet sarskilt vikten av att regeringen tar nddvéndiga initiativ for att saker-
stilla att bl.a. de domare som hanterar fragor om vardnad m.m. har tillracklig
kunskap och kompetens sd att barnrattsperspektivet far fullt genomslag i
praktiken. Detta kan dock inte nog betonas.
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Vi vill darfor understryka betydelsen av att de domare som domer i familje-
rattsliga mal har en sarskild barnkompetens. Med detta avses kunskaper om
bl.a. barns utveckling och barns reaktioner pa vald och Gvergrepp som agt rum
inom familjen. Detta borde vara ett minimikrav for att fA doma i mal om
vardnad, boende och umgénge eftersom dessa tvister ofta 4&r mycket komplexa.
Ett krav pd en sadan sarskild barnkompetens hos domare skulle enligt var
uppfattning leda till mer lika tolkningar av principen om barnets béasta.

Regeringen bor féljaktligen dterkomma med ett lagforslag som innebar att
de domare som domer i mal om vérdnad, boende och umgange ska ha
forvarvat en sarskild barnkompetens. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

24. Obligatoriska barnprotokoll i mal om vardnad, punkt 21 (V)
av Malcolm Momodou Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:245 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

For att sékerstalla att principen om barnets basta verkligen star i fokus vid den
rattsliga provningen i mal eller drenden om vérdnad, boende eller umgénge
bor domstolarna vara skyldiga att uppratta sarskilda barnprotokoll som en
bilaga till domen dar avgdrandet motiveras utifran vad som ar bast for barnet.
Barnprotokollet skulle fungera som en checklista dar domaren pa punkt efter
punkt gar igenom att det &r barnets basta som legat till grund fér domstolens
stallningstagande i en viss friga och inget annat, sasom réattvisa mellan forald-
rarna. Av checklistan kan det t.ex. framga om samtal med barnet har &gt rum,
om en barnpsykiatrisk utredning har genomforts, om personer i barnets nérhet
har horts, om en lakarundersokning har gjorts och om en riskbedémning har
gjorts. Domstolen bdr ge motiveringar till varfor vissa krav i checklistan inte
har uppfyllts samt redovisa varje stallningstagande och beslut.

Regeringen bor darfor dterkomma med ett lagforslag som innebér att det
blir obligatoriskt for domstolar att uppratta sarskilda barnprotokoll i mél om
vardnad, boende och umginge. Detta bor riksdagen stalla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.
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25. Kriterier for gemensam vardnad mot foralders vilja, punkt
22 (V)

av Malcolm Momodou Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:245 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkandena 6 och 7.

Stallningstagande

Till foljd av 2021 ars vardnadsreform kan domstolen besluta om gemensam
vardnad dven om béda foraldrarna motsatter sig den vardnadsformen. Detta
bor andras. | likhet med vad flera remissinstanser framforde i det aktuella
lagarendet ifragasatter jag namligen om ett beslut om gemensam vardnad
nagonsin kan anses vara till barnets basta nar bada foraldrarna motsétter sig
den vardnadsformen. Dessutom anser jag att det finns skal att dven andra den
majlighet att déma till gemensam vardnad mot den ena foralderns vilja som
finns sedan langre tid tillbaka. Det ar ndmligen viktigt att motverka risken for
att en foralder missgynnas pé grund av vald, hot eller annat fortryck som leder
till svarigheter att samarbeta om barnet med allvarliga konsekvenser for barnet
som foljd.

Regeringen bor darfor dterkomma med ett lagforslag som innebér att en
domstol aldrig ska kunna besluta om gemensam vardnad mot bada forald-
rarnas vilja. Inte heller ska en domstol kunna besluta om gemensam vardnad
mot den ena fordlderns vilja i de fall dar en fordlder har utsatt den andra
fordldern eller barnet for vald eller vergrepp av annat slag. Detta bor riks-
dagen stalla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

26. Vissa fragor om vardnad, boende och umgange vid vald i
familjen, punkt 23 (S)
av Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S), Laila Naraghi (S), Denis Begic
(S) och Anna-Belle Stromberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 63 och
2022/23:2218 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 2 och 3 samt

avslar motionerna

2022/23:70 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2022/23:245 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 1,

2022/23:566 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bdda SD),
2022/23:672 av Caroline Hogstrom (M) yrkandena 1-3,

2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 35-37 och 44,
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 14-17,
2022/23:1057 av Azadeh Rojhan och Alexandra Volker (bada S),
2022/23:1060 av Sanne Lennstrom och Ardalan Shekarabi (bada S),
2022/23:1311 av Alexandra Vélker och Azadeh Rojhan (bada S) yrkande 5,
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 59-62,

2022/23:1680 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 5 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 115 och 116.

Stallningstagande

Det ar tydligt att barnrattsperspektivet behover starkas i fragor om vérdnad,
boende och umgénge. Det &r av yttersta vikt att det &r barnets bésta och barnets
perspektiv som ska beaktas vid beslut i sddana fragor. Dagens tolkning av
reglerna tar storre hansyn till de vuxnas vilja att fa traffa sina barn n till
barnets ratt till trygghet och ett liv utan vald.

Salunda bor en valdsutévande foralder inte ha del i vardnaden om sina barn.
Detta géller i synnerhet en fordlder som har dédat den andra foréldern. Inte
heller bor barn till en valdsutévande fordlder tvingas till umgange med
foraldern, och man bor dven se éver mojligheten att skarpa lagstiftningen s&
att en foralders vald mot nagon av familjemedlemmarna paverkar fragan om
vardnad, boende och umgange i forhéllande till ett barn som inte sjalv utsatts
for valdet. Vidare ska inget barn behdva ha oskyddat umgange med en foralder
som har utévat vald mot barnet eller andra familjemedlemmar. Umganges-
formen umgangesstod bor kunna ges under langre perioder an enbart ett ar nar
vald och 6vergrepp mot barnet och andra familjemedlemmar finns med i
bilden.

Det &r en uppgift for regeringen att ta ngdvéndiga initiativ. Detta bor riks-
dagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

27. Vissa fragor om vardnad, boende och umgange vid vald i
familjen, punkt 23 (V)

av Malcolm Momodou Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:245 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2022/23:70 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:566 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD),
2022/23:672 av Caroline Hogstrom (M) yrkandena 1-3,
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 35-37 och 44,
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 14-17,
2022/23:1057 av Azadeh Rojhan och Alexandra Volker (bada S),
2022/23:1060 av Sanne Lennstrom och Ardalan Shekarabi (bada S),
2022/23:1311 av Alexandra Vélker och Azadeh Rojhan (bada S) yrkande 5,
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 59-62,
2022/23:1680 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 5,
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 63,
2022/23:2218 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 2 och 3 samt
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 115 och 116.

Stallningstagande

Ar 2006 genomférdes en vardnadsreform som syftade till att starka barn-
perspektivet i lagstiftningen, och 2014 &rs vardnadsutredning fick sedermera i
uppdrag att utvardera 2006 ars vérdnadsreform. Uppdraget resulterade i
betdnkandet Se barnet! (SOU 2017:6). Under remissbehandlingen fick betén-
kandet omfattande kritik fran flera tunga aktorer, daribland Barnombuds-
mannen, bl.a. for att inte gora atskillnad mellan vardnadskonflikter med
respektive utan vald. Utredningen fick aven kritik for att, trots titeln pa betan-
kandet, brista i att ha ett barnperspektiv. Utredningen sag heller inte 6ver lagar
och regler i friga om boende och umgénge, utan fokuserade helt ensidigt pa
vardnadsfragorna. Utredningens forslag resulterade sa smaningom i 2021 ars
vardnadsreform Ett starkt barnrattsperspektiv i vardnadstvister.

Som manga remissinstanser gett uttryck for finns det dock ett stort behov
av ytterligare lagéndringar, inte minst for att stirka barnperspektivet. Det
borde vara sjalvklart att inget barn ska behéva ha umgénge med en valdsam
forélder. Trots det ser vi att det fortfarande forekommer.

Regeringen bor darfor géra en dversyn av hur vardnadsreglerna tillampas i
praktiken. Detta bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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28. Vissa fragor om vardnad, boende och umgange vid vald i
familjen, punkt 23 (C)

av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 35-37 och 44,
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 14-17 och
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 59-62,
bifaller delvis motion
2022/23:566 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) och
avslar motionerna
2022/23:70 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:245 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 1,
2022/23:672 av Caroline Hogstrom (M) yrkandena 1-3,
2022/23:1057 av Azadeh Rojhan och Alexandra Volker (bada S),
2022/23:1060 av Sanne Lennstrom och Ardalan Shekarabi (bada S),
2022/23:1311 av Alexandra Vélker och Azadeh Rojhan (bada S) yrkande 5,
2022/23:1680 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 5,
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 63,
2022/23:2218 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 2 och 3 samt
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 115 och 116.

Stallningstagande

Anklagelser om vald eller andra slags 6vergrepp ar i dag vanligt forekom-
mande i mal om vérdnad, boende eller umgénge. Jag anser att rattslaget beho-
ver klargoras nar det géller hur domstolen ska hantera och vérdera sadana
anklagelser.

Barn ska inte behdva utsta vare sig fysiskt eller psykiskt vald eller andra
slags krankningar. Aven om det i forarbetena till lagstiftningen om vérdnad
m.m. talas om att forekomsten av krankningar ska paverka bedémningen, star
det klart att psykiskt vald eller krankningar i praktiken inte paverkar fragan
om vardnad, boende och umgénge. Detta maste andras sa att barnfridsbrott,
psykiskt vald samt risk for vald, trakasserier eller andra krankningar far baring
pa fragor om vardnad och umgange.

Angelaget ar ocksa att bedémningen av foraldra- och omsorgsférmaga
enligt foraldrabalken och LVU harmonierar. Det framstdr som markligt att
missférhallanden och risker som kan ligga till grund fér omhandertagande av
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ett barn, eller ett beslut om umgéangesbegransning enligt LVU, inte vérderas
pa samma satt i ett vardnadsmal.

Dessutom anser jag att en fordlder som uppsatligen har dodat den andra
fordldern automatiskt ska forlora vardnaden om sina barn. Det nya systemet
med tillfalliga vardnadshavare for att mojliggéra en snabb vardnadséver-
flyttning ar alltsd inte tillrackligt.

Det far bli en uppgift for regeringen att utarbeta de lagforslag som krévs for
att tillgodose det som nu har sagts. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillk&nnage for regeringen.

29. Vissa fragor om vardnad, boende och umgange vid vald i
familjen, punkt 23 (MP)

av Katarina Luhr (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:245 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 1 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 115 och 116 samt
avslar motionerna
2022/23:70 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:566 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD),
2022/23:672 av Caroline Hogstrom (M) yrkandena 1-3,
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 35-37 och 44,
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 14-17,
2022/23:1057 av Azadeh Rojhan och Alexandra Vélker (béda S),
2022/23:1060 av Sanne Lennstrém och Ardalan Shekarabi (bada S),
2022/23:1311 av Alexandra Volker och Azadeh Rojhan (béda S) yrkande 5,
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 59-62,
2022/23:1680 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 5,
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 63 och
2022/23:2218 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Nagra av de storsta problemen for kvinnor och barn med skyddade person-
uppgifter galler vardnad, boende och umgénge. Det maste sakerstallas att inget
barn med skyddade personuppgifter eller skyddat boende tvingas till umgéange.
Det &r orimligt att en valdsutovande foralder far umgéangesratt nar barnet och
mamman har skyddade personuppgifter eller bor pa skyddat boende — person-
uppgifterna har ju skyddats just pa grund av valdsutévaren. Annu mer orimligt
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&r att det forekommer att mammans skyddade boende anses utgéra samarbets-
svarigheter i vardnadsmal. Umganget med den valdsutévande foraldern
innebar ocksa en stor sakerhetsrisk for bade barnet och kvinnan med skyddade
personuppgifter. Som utgangspunkt bor det darfor inte forekomma nagot um-
gange nér barnet lever i skyddat boende eller nd&r mamman eller barnet har
skyddade personuppgifter. Barnets ovilja att traffa en valdsutovande foralder
maste ocksa tas pa storre allvar, och inget barn ska behdva ha umgange med
en valdsam foralder.

Enligt géllande reglering har domstolen mojlighet att fatta ett interimistiskt
beslut om ensam vardnad for den foralder som har lamnat en relation dar det
finns uppgifter om vald. Pa detta sétt kan barnet skyddas fran att utsattas annu
mer, samtidigt som det kan sakerstalla att barnet kan skrivas in i skolan och fa
vard utan att den andra foraldern maste ge sitt medgivande. Sadana interimis-
tiska beslut meddelas dock inte tillrackligt ofta. Regeringen bor darfor lata
granska hur lagstiftningen foljs for att sakerstalla att dess intentioner uppfylls.
Granskningen bor bl.a. omfatta hur ofta beslut om interimistisk ensam vardnad
fattas samt vilka konsekvenser detta far. Aven i évrigt behévs en éversyn av
hur vardnadsreglerna tillampas i praktiken.

Det &r en uppgift for regeringen att ta nédvéndiga initiativ. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

30. Vardnad och umgange i forhallande till sociala féraldrar,
punkt 24 (C)

av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 26 och
2022/23:894 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 42 och
avslar motionerna
2022/23:682 av Yasmine Bladelius och Anna Wallentheim (bada S) och
2022/23:2090 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Manga barn i dag lever i andra familjekonstellationer an traditionella karn-
familjer. Umgangesfradgorna maste hela tiden hanteras ur barnets perspektiv,
och lagstiftningen maste trygga barnets ratt till kontakt med personer som ar
viktiga for barnet. Den befintliga bestdmmelsen i féréldrabalken om talan om
umgange med nagon annan an en rattslig foralder verkar tillampas sparsamt
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av socialnamnderna, och fragan ar darfér om intentionerna bakom lagstift-
ningen verkligen har uppnétts. Det ar darfor positivt att Utredningen om en
foréldraskapsrattslig lagstiftning for alla har haft i uppdrag att ta stallning till
om forutsattningarna for ett barn att uppratthalla sin relation med en social
forélder efter separation eller dodsfall behdver forbattras, och om det i dvrigt
behover vidtas atgarder for att underlatta for familjer dar fler an tva vuxna tar
foréldraansvar. Uppdraget redovisades i juni 2022 i betdnkandet Alla tiders
foréldraskap — ett stérkt skydd for barns familjeliv (SOU 2022:38). Utred-
ningen lamnar flera forslag for att komma till ratta med den problembild som
har identifierats. Salunda foreslas bl.a. en ny form av fullmakt — foraldra-
fullmakt — och att barns rétt till umgénge med sociala foréldrar ska starkas.
Beténkandet har remitterats, och remisstiden gick ut den 27 januari 2023.

Regeringen bor ta de fortsatta initiativ som krévs for att sékerstélla barnets
rétt till kontakt och umgénge med en varaktig social foralder. Detta bor riks-
dagen stalla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

31. Vardnad och umgénge i forhallande till sociala foraldrar,
punkt 24 (MP)

av Katarina Luhr (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2090 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar motionerna
2022/23:682 av Yasmine Bladelius och Anna Wallentheim (bada S),
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 26 och
2022/23:894 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 42.

Stallningstagande

Utredningen om en foraldraskapsrattslig lagstiftning for alla har haft i uppdrag
att ta stéllning till om forutsattningarna for ett barn att uppratthalla sin relation
med en social foralder efter separation eller dodsfall behdver forbéattras, och
om det i dvrigt behdver vidtas atgarder for att underlatta for familjer dar fler
an tva vuxna tar foraldraansvar. Uppdraget redovisades i juni 2022 i betan-
kandet Alla tiders fordldraskap — ett starkt skydd for barns familjeliv (SOU
2022:38). Utredningen lamnar flera forslag for att komma till ratta med den
problembild som har identifierats. Salunda foreslds bl.a. en ny form av
fullmakt — foraldrafullmakt — som ska gora det enklare for bl.a. sociala forald-
rar att fa en mer generell behdrighet att hantera fragor som galler barnet.
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Jag vélkomnar utredningens forslag om foréldrafullmakter. Regeringen bor
ta de fortsatta initiativ som kravs for att forslaget ska bli verklighet. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

32. Ovrigt om vardnad m.m., punkt 25 (V)
av Malcolm Momaodou Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:245 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motion
2022/23:2250 av Runar Filper (SD) yrkandena 1, 6 och 8.

Stallningstagande

For att verkstilla ett avgdrande om vardnad eller boende far domstolen enligt
géllande reglering besluta om polishdmtning om h&mtning &r nddvandig for
att undvika att barnet lider allvarlig skada eller om verkstéllighet annars inte
kan ske. For att verkstélla ett avgdrande om umgange mellan barnet och en
foralder som barnet inte bor tillsammans med far domstolen besluta om
hamtning om verkstallighet annars inte kan ske och barnet dessutom har ett
sérskilt starkt behov av umgéange med foraldern. Enligt vad som utvecklas i
forarbetena far hamtning for umgange forekomma bara i rena undantagsfall.
Trots att polishamtning alltsa ska tillampas mycket restriktivt forekommer det
enligt Barnombudsmannen att barn hamtas till umgénge, vilket ombuds-
mannen starkt ifragasatter eftersom det ar ett mycket drastiskt ingrepp mot ett
barn.

Regeringen bor darfor lagga fram ett lagforslag som innebér att hdmtning
med polis vid verkstallighet av beslut om vardnad, boende eller umgénge inte
far ske annat 4n om det rader uppenbar fara for barnet. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och tillkannage for regeringen.

33. Overformyndare, gode man och forvaltare, punkt 26 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD), Martin
Westmont (SD) och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 26—32 och
avslar motionerna
2022/23:342 av Rickard Nordin (C),
2022/23:563 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkandena 1-3 och
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 61.

Stallningstagande

Systemet med éverférmyndare, gode man och férvaltare har lange varit i
behov av en dversyn, och en sddan har nu antligen genomférts genom Stall-
foretrddarutredningens uppdrag som redovisades i betdnkandet Gode mén och
forvaltare — en Gversyn (SOU 2021:36). Nagra forslag med anledning av
betankandet har dock annu inte lagts pa riksdagens bord.

Vi anser att det beh6vs en rad olika atgarder for att komma till ratta med de
problem och brister som finns pd omradet. Salunda bor det snarast inforas ett
nationellt register dver stallforetradare for att man ska kunna kontrollera bl.a.
hur manga uppdrag en stéllforetradare har och kunna valja bort olampliga
stallforetréadare. Dessutom behover tillsynen pd omradet forbattras och mojlig-
heterna till sanktioner utdkas, och den enskilde bor ges béttre ratt till ekono-
misk ersattning vid skada. Skyddsnéatet for utsatta manniskor maste helt enkelt
vara starkt. For att sikerstélla en hog kvalitet pa stallforetradarens arbete ar
det samtidigt minst lika viktigt att stélla tydliga krav pa stallforetradaren redan
fran forsta borjan, sa att alla vet vad som géller. Det bor darfor fortydligas
vilka kvalitetskriterier som ska gélla for stallféretradare och deras arbete samt
skapas rutiner for att gora en god man medveten om uppdragets bredd, och
efterlevnaden maste sakerstallas. | syfte att trygga kvaliteten bor det ocksd
inforas regler om ett rimligt hogsta antal personer som en stallforetradare far
foretrada. Vidare bor det bli enklare att avsaga sig ett uppdrag som stallfore-
tradare.

Det far bli regeringens uppgift att utarbeta de lagforslag, eller vidta de
atgarder av annat slag, som kravs for att tillgodose det som nu har sagts. Detta
bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

34. Overformyndare, gode méan och forvaltare, punkt 26 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 61 och
avslar motionerna
2022/23:342 av Rickard Nordin (C),
2022/23:563 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (b&da SD)
yrkandena 1-3 och
2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 26-32.

Stallningstagande

Verksamheten med gode méan och forvaltare, som i hdg grad bygger pa ett
ideellt engagemang, &r sarbar och riskerar att falla samman samt darmed lamna
tusentals utsatta manniskor i sticket. Det &r svart att rekrytera personer med
tillrackliga kvalifikationer for uppdraget. Systemet brister dven i fraga om
mojligheterna till tillsyn och kontroll samt huvudmannens mojligheter att fa
ersattning for skada.

En dversyn av systemet har genomforts genom Stallforetradarutredningens
uppdrag som redovisades i betdnkandet Gode méan och forvaltare — en 6versyn
(SOU 2021:36). Manga av forslagen i betankandet &r bra och starker huvud-
mannens intressen, bl.a. ndr det géller att & hjélp med sina personliga ange-
lagenheter. Aven de foreslagna fortydligandena av vad som &r viktigt att ta
hansyn till néar det finns behov av en anstélld stéllforetradare ar bra. Daremot
bor regeringen nérmare Gvervdga om det verkligen behdver inréttas en ny
myndighet som utredningen foreslar eller om det & mojligt att ge uppdraget
till en redan befintlig myndighet med liknande kompetens och uppgifter.

Sammanfattningsvis bor regeringen nu skyndsamt aterkomma till riks-
dagen med forslag pa hur man kan forandra systemet med gode man, forvaltare
och formyndare. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

35. Framtidsfullmakter, punkt 27 (SD, C)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD), Martin
Westmont (SD), Rashid Farivar (SD) och Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 57,
2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 20 i denna del och
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2022/23:1115 av Ingemar Kihlstrom (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi konstaterar att Stallforetradarutredningen har tittat pa frdgan om dels
upprattande av elektroniska framtidsfullmakter, dels registrering av sddana
fullmakter. Utredningen foreslar i sitt betankande att framtidsfullmakter ska
kunna undertecknas elektroniskt av fullmaktsgivaren och vittnena. Detta &r
positivt, och regeringen bor darfor aterkomma med ett sddant forslag.

Déaremot gor Stéllforetradarutredningen beddmningen att framtidsfull-
makter inte bor registreras i det nationella stéllforetradarregister som utred-
ningen foreslar ska inrattas. Som ocksa redovisas i betankandet finns det dock
flera fordelar med en registrering av framtidsfullmakter. Den frdmsta &r att
fullmakten genom registreringen blir synlig for tredje man. En annan fordel &r
att en framtidsfullmakt inte forbises i samband med prévningen av ett god-
manskap eller forvaltarskap. Dessutom har Svenska Bankféreningen patalat
att en registrering ar nodvandig for att framtidsfullmakter ska fa ett storre
genomslag an i dag. Vi anser darfor att regeringen dven bor ta nddvandiga
initiativ for att framtidsfullmakter ska kunna registreras i ett offentligt register.

Utdver detta anser vi att tiden nu &r mogen for en mer dvergripande dversyn
av hela systemet med framtidsfullmakter for att sakerstélla institutets funktion.
Regeringen bor darfor ocksa ta initiativ till en sddan oversyn.

Det som nu har sagts bor riksdagen stalla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

36. Digital kvarlatenskap, punkt 29 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD), Martin
Westmont (SD) och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 25.

Stallningstagande

Svenska pensionérsforbundet informerade i maj 2020 om vad som galler i
fraga om digital kvarlatenskap, t.ex. vilket material det kan handla om, var
ndgonstans materialet kan vara placerat, hur det kan hanteras, hur man kan
planera for den digitala kvarldtenskapen och att man kan utse en betrodd
person, en s.k. intressebevakare, att hantera kvarlatenskapen genom ett avtal.
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Motsvarande information behdver enligt var mening pa ett tydligare satt
formedlas dven via myndigheter som pensiondrer kommer i kontakt med i
samband med olika arvsréttsliga fragor.

Regeringen bor darfor ta initiativ till att berdérda myndigheter informerar
pensiondrer om hur de kan hantera sin digitala egendom. Detta bér riksdagen
stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

37. Testamentsregister, punkt 30 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD), Martin
Westmont (SD) och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 20 i denna del,
bifaller delvis motion
2022/23:1115 av Ingemar Kihlstrém (KD) yrkande 1 och
avslar motion
2022/23:488 av Peter Hedberg och Malin Larsson (bada S).

Stallningstagande

Det ar allvarligt om testamenten av olika anledningar inte kommer fram efter
ett dodsfall, med foljden att en persons yttersta vilja inte kan respekteras. Det
finns darfor goda skal att inféra en mojlighet att registrera testamenten. P&
forslag av ett enigt utskott meddelade riksdagen varen 2021 ett tillkanna-
givande om att regeringen bor prioritera arbetet med frdgan om ett testaments-
register samt ta nddvandiga initiativ for att inratta ett frivilligt sadant register
i det allménnas regi. Regeringen gav i september 2021 Skatteverket i uppdrag
att se gver forutsattningarna for att inrdtta ett testamentsregister i offentlig regi.
Uppdraget redovisades i februari 2022 i promemorian Ett frivilligt testaments-
register i offentlig regi. | promemorian gor Skatteverket bedémningen att ett
frivilligt testamentsregister i offentlig regi bor inréttas och att Skatteverket bor
ansvara for registret. Davarande justitieministern anforde i ett fragesvar i
augusti 2022 att Skatteverkets redovisning utgor ett bra underlag infor det
fortsatta arbetet med att vervaga alla de rattsliga fragestallningar som aktua-
liseras och ta fram forfattningsforslag.

Regeringen bor nu slutféra sin utredning av hur ett oberoende, frivilligt
register for testamenten kan inféras. Detta bor inkludera en méjlighet till
digital hantering. Det som nu har sagts bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.
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38. Elektroniska dokument i familjerattsliga sammanhang,
punkt 31 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD), Martin
Westmont (SD) och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 23.

Stallningstagande

Omstallningsprocessen till digital hantering av handlingar &r langt gangen.
Salunda kan avancerade avtal i de flesta sammanhang hanteras och signeras
digitalt, och elektronisk signering via bank-id anvénds i stor utstrackning. Vi
anser darfor att familjeréttsliga handlingar som huvudregel ska kunna
uppréttas respektive l[&mnas in elektroniskt.

Det kan konstateras att det numera & mojligt att skicka in samtliga
handlingar i bl.a. familjerattsliga mal och arenden digitalt till alla domstolar.
Dessutom &r det sedan januari 2022 mojligt att digitalt bekrafta foraldraskap
och samtidigt gora en anmalan om gemensam vardnad via Skatteverkets
e-tjdnst Digital foraldraskapsbekréftelse. Vidare har Stéllforetradarutred-
ningen foreslagit att framtidsfullmakter ska kunna undertecknas elektroniskt
av fullmaktsgivaren och vittnena, och forslaget bereds inom Regerings-
kansliet. Utdver detta har Skatteverket for avsikt att digitalisera bouppteck-
ningsverksamheten, och en utredning pa omradet kommer att vara klar inom
kort. Vi valkomnar dessa atgarder.

Samtidigt kan det konstateras att en digital hantering fortfarande inte &r
mojlig i ett antal familjerdttsliga sammanhang. Det géller t.ex. nér ett
testamente ska upprattas samt nar aktenskapsforord, gavor mellan makar,
bodelningshandlingar och lagvalsavtal ska registreras i dktenskapsregistret.
Samma sak géller for en ansdkan om hindersprévning. Regeringen bor darfor
ta nodvandiga initiativ for att mojliggora elektronisk hantering av alla
familjerattsliga dokument, i den utstrackning inte starka skal talar emot en
sddan hantering i frdga om handlingar av négot sarskilt slag. Det sagda
inbegriper en dversyn av det familjerattsliga regelverket for att sékerstélla att
det &r anpassat till digitala 16sningar. Vad som nu har anforts bor riksdagen
stélla sig bakom och tillkédnnage for regeringen.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:53 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V):

7.

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att Overtradelsedrenden drivs mot de lander som inte
respekterar att samkonade dktenskap ingangna i annat land ska vara
giltiga i hela EU och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska verka for att EU:s regelverk ska garantera fri rorlighet
och att samkonade foraldrapar darmed ocksa maste erkannas juridiskt
i alla EU-l&ander vid flytt inom unionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom ramen for det nordiska samarbetet ska verka for en
konvention for partnerskap och samkonade &ktenskap och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:70 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vid grovt
asidosattande av foraldraskap satta barnets rattigheter till trygghet i centrum
och inte foraldrarnas rétt till sitt barn och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:245 av Nadja Awad m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor gora en Gversyn av hur vardnadsreglerna tillampas i
praktiken och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor presentera forslag till lagandring som fortydligar att
hamtning med polis vid verkstallighet av beslut om vardnad, boende
eller umgange inte far ske annat &n om det rader uppenbar fara for
barnet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till andring i lagstiftning som
innebar att de domare som ska déma i mal om vardnad, boende och
umgénge ska ha forvarvat en sérskild barnkompetens och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor terkomma med férslag till andring i lagstiftning som
innebér att det blir obligatoriskt for domstolar att uppratta séarskilda
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barnprotokoll i mal om vardnad, boende och umgéange och tillkannager
detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med lagforslag som innebér
att varje barn far ratt till ett eget juridiskt bitrade i alla méal om vardnad,
boende och umgénge och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att domstol
inte ska kunna besluta om gemensam vardnad mot en foralders vilja i
de fall dar en fordlder har utsatt den andra férdldern eller barnet for
vald eller dvergrepp, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att domstol
inte ska kunna besluta om gemensam vardnad nar bada foraldrarna
motsétter sig detta, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till andring i
aktenskapsbalken som innebar att kravet pa betanketid vid
aktenskapsskillnad tas bort och tillk&nnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa atgarder i syfte att starka
forutsattningarna for rattvisa bodelningar och motverka att bodelningar
forhalas och drar ut pd tiden, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2022/23:342 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utredningen om
regler om gode mén och forvaltare ska genomforas och tillk&nnager detta for
regeringen.

2022/23:387 av Johan Andersson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervdga en
oversyn av ersattningsnivan for vigselforrattare och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:488 av Peter Hedberg och Malin Larsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om registrering av
testamenten och tillkdnnager detta fér regeringen.

2022/23:563 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

1. Riksdagen stéaller sig bakom det som anfdrs i motionen om en 6versyn
av lagstiftningen kring éverformyndare och gode mén och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten till professionella gode méan och forvaltare och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
inférandet av ett nationellt register fér gode mén och tillkdnnager detta
for regeringen.

2022/23:566 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att med nationella riktlinjer sékerstélla att morddomda foréldrar
per automatik mister vardnaden om sina barn, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

2022/23:672 av Caroline Hogstrém (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
vilka forandringar som behovs i syfte att skydda barn som bevittnat
och/eller utsatts for vald, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheterna att begrénsa rétten till umgange for den forélder som
doms till vald mot barn, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheterna att begransa umgéangesratten for valdsmisstankt som
tillfalligt &r under brottsutredning, alternativt under den tid brottsoffret
har behov av skyddat boende, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2022/23:682 av Yasmine Bladelius och Anna Wallentheim (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta en
utredning om hur barn ska kunna ha fler &n tva juridiska vardnadshavare och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:787 av Marie-Louise Hanel Sandstrom och Ulrika Heindorff

(bada M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheterna att  likstalla ~ faderskapspresumtionen  vid
samboforhallande med presumtionen som gérs for gifta par och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
utredningar om faderskap vid samboforhallande maste forenklas och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C):

1.

10.

11.

12.

17.

22.

23.

26.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att sambor
ska kunna avtala om att deras gemensamma bostad ska utgdra
samboegendom dven om den inte inforskaffats for gemensamt bruk
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning som ser over regelverket avseende bodelning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inratta
ett frivilligt register for framtidsfullmakter i det allménnas regi och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en dversyn
av framtidsfullmakter i syfte att sakerstalla systemets funktion och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
framtidsfullmakter ska kunna upprattas i digital form och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sambor
ska omfattas av foraldraskapspresumtionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
utredningsskyldigheten for socialndmnden i det fall det finns en
faderskapsbekréftelse redan under graviditeten som det inte finns
anledning att ifrAgasatta och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
dokumentation om den genetiska kopplingen till barnet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
regelverket for hdvande av fordldraskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att garantera
skyddet for de barn som tillkommer genom altruistiskt
surrogatmoderskap utomlands genom att se 6ver hur processen for att
faststalla foraldraskapet kan paskyndas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om barnets ratt
till en vardnadshavare och om att tillsatta en utredning som ser éver
forutsattningarna att faststalla foraldraskap och vérdnadshavare for
barn som tillkommit genom spermadonation, embryodonation eller
surrogatmoderskap, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
gemensam vardnad ska utgéra norm och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en gversyn
av lagstiftningen i syfte att sékerstélla barnets ratt till kontakt och



27.

28.

35.

36.

37.

44,

61.
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umgange med for barnet viktiga vuxna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om krav pa
medling for att f3 vacka talan i ett mal om vardnad, boende eller
umgénge avseende barn och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ansvaret for kostnaden i de fall frigan om vardnad, boende eller
umgange tidigare har varit foreméal for domstolsprocess och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att klarg6ra
rattslaget nar anklagelser om vald och Gvergrepp fors fram i vardnads-
, boende- och umgangesmal och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
barnfridsbrott, psykiskt vald samt risk for vald, trakasserier eller andra
krankningar ska ha béring pa fragor om vardnad och umgange och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
bedomningen av foraldra- och omsorgsformaga enligt foraldrabalken
och lagen om vard av unga bor harmoniera och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att en
fordlder som dodar den andra fordldern automatiskt ska forlora
vardnaden om barnen och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med férslag pa hur
man kan forandra systemet med gode mén, forvaltare och férmyndare
och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):

14.

15.

16.

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sakerstélla att barnfridsbrottet far genomslag i bedémningen i mal om
vardnad, boende eller umginge med barn och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att psykiskt
vald ska pdverka bedémningen i méal om vardnad, boende eller
umgange med barn och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att risk for
vald, trakasserier eller andra krankningar ska ha béring pa fragor om
vardnad och umgénge och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att klargéra
rattslaget nar anklagelser om vald och dvergrepp fors fram i mal om
vardnad, boende eller umgéange med barn och tillkannager detta for
regeringen.
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19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsatta
en utredning som ser &ver regelverket avseende bodelning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:894 av Christofer Bergenblock m.fl. (C):

42.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn
av lagstiftningen i syfte att sékerstélla barnets ratt till kontakt och
umgange med en varaktig social forélder och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
fordldrabalken i syfte att mojliggora att foraldrar ska kunna bekrafta
fordldraskapet redan fore barnets fodelse och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att en rutin
bor faststallas inom mdodravarden om att inleda processen for
faststédllande av faderskap i de fall féraldrarna ger sitt medgivande, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en kénd
fader till ett barn per automatik ska tillerkdnnas gemensam vérdnad
tillsammans med barnets moder, om det &r till barnets basta och det
inte finns uppenbara skal emot det, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
lagéndring som innebdr att en man som tror sig vara far till ett barn ska
ha ratt att vacka talan och begéra ett faderskapstest samt att han direkt
ska faststéllas som far till barnet om ett positivt testresultat kan
uppvisas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
gemensam vardnad som norm och tillkannager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta
en utredning som ser dver forutséttningarna att i storre utstrackning
mojliggora vardnadsoverflyttning och adoption av placerade barn och
tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att barnets
basta verkligen bor gd fore alla andra intressen vid
vardnadséverflyttning och adoption av placerade barn och tillkannager
detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férandra
regelverket kring vardnadsgéverflyttningar sa att de gérs i den ordning
som &r mest limplig och andamalsenlig for barnet och tillkannager
detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
adoptionslagstiftningen och kunskapsspridningen for att underlatta for
nationella adoptioner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheterna  till forenklad adoptionsprocess av barn for
familjehemsforaldrar, i fall dar det &r till barnets basta, och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur en mer rimlig niva pa ersattning till vigselforrattare kan se ut och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor se dver lagstiftningen for mojligheterna for borgerliga
vigselforrattare att fa sitt forordnande prévat i de nordiska
grannlénderna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
borgerliga vigselforrattare mojlighet att forratta vigsel av svenska
brudpar i de nordiska grannlanderna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att med
utgéngspunkt i promemorian Négra bodelningsfragor (Ds 2005:34)
utreda mojligheterna till en effektivare bodelningsprocess med en
rimlig bortre tidsgréans och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur ett digitalt register for testamenten och framtidsfullmakter kan
inforas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur beténketiden vid skilsméassa kan tas bort i de fall det inte finns barn
under 16 ar och endast den ena maken vill skiljas, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur beténketiden vid skilsméssa kan tas bort i de fall det férekommer
vald eller liknande brott mot person inom dktenskapet och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
mojliggdra hantering av samtliga familjerattsliga dokument digitalt
och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att berérda
myndigheter bor informera pensiondrer om hur de kan hantera sin
digitala egendom och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast
infora ett nationellt stallféretrddarregister géllande gode mén och
forvaltare och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
tillsynen och majligheter till sanktioner da det brister gallande
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stéllforetrddaransvaret for gode méan och forvaltare och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
systemet for ratt till ekonomisk erséttning till den enskilde vid skada
dé det brister i gode man och forvaltares uppdrag och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sékerstalla och tydliggdra vilka kvalitetskriterier som ska gélla for
gode man, forvaltare och deras arbete och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en rimlig
maximal grans for antalet personer en god man eller forvaltare far
foretrada och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
enklare att avsdga sig sitt uppdrag som god man eller férvaltare och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
en rutin for att géra den gode mannen medveten om uppdragets bredd
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att de
atgarder som behdvs for att forhindra tvangsaktenskap, manggifte och
kusinéktenskap blir verklighet sarskilt bor 6vervagas och tillkédnnager
detta for regeringen.

2022/23:958 av Michael Rubbestad m.fl. (SD):

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur beténketiden vid skilsméssa kan avskaffas i de fall det forekommer
vald eller liknande brott mot person inom dktenskapet och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:1057 av Azadeh Rojhan och Alexandra Volker (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
lagstiftningen nar det géller valdsutdvande foréldrars ratt till vardnad och om
att domstolarnas skyldighet att géra en dokumenterad riskbedémning vid
vardnadstvister bor beféstas, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2022/23:1060 av Sanne Lennstrom och Ardalan Shekarabi (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
atgarderna i utredningen Uppgifter om véld ar inget undantag och starka
barnets rattigheter i mal om vérdnad och tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:1096 av Alexandra Anstrell och Mats Green (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om frihet och rétt att
sjalv kunna bestamma 6ver sin kvarlatenskap till 100 procent, och darfor bor
det Gvervagas att dndra nuvarande lagstiftning sa att detta maojliggors och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1115 av Ingemar Kihlstrom (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett register for testamenten och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda

forutsattningarna  for ett register for framtidsfullmakter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1188 av Anna Wallentheim m.fl. (S):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska arbeta for att registrerat partnerskap och samkdnade aktenskap ska
erkannas i hela EU och att samkonade pars fria rorlighet dérigenom
kan mojliggoras i praktiken och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1311 av Alexandra Volker och Azadeh Rojhan (bada S):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att sakerstélla att vid skyddade uppgifter p& grund av hot
fran en medféralder bor den medféraldern forlora ratten till umgange,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1673 av Annie Lo6f m.fl. (C):

59.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sékerstalla att barnfridsbrottet far genomslag i bedémningen i mal om
vardnad, boende och umgange med barn och tillkdnnager detta for
regeringen.

60.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att psykiskt
vald ska paverka bedémningen i méal om vérdnad, boende och
umgange med barn och tillkdnnager detta for regeringen.

61.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att risk for
vald, trakasserier eller andra krankningar ska ha baring pa fragor om
vardnad och umgange och tillkannager detta for regeringen.

62.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att klargéra
rattslaget nar anklagelser om vald och 6vergrepp fors fram i mal om
vardnad, boende och umgénge med barn och tillkannager detta for
regeringen.

64.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsatta
en utredning som ser Over regelverket avseende bodelning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:CU6

159



2022/23:CU6

160

BILAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

88.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfora en Gversyn av forsorjningsskyldigheten mellan makar da en
separation foregatts av vald i nara relation och tillkannager detta for
regeringen.

89.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sambor
ska kunna avtala om att deras gemensamma bostad ska utgdra
samboegendom &ven om den inte inforskaffats for gemensamt bruk
och tillk&nnager detta for regeringen.

90. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en analys
av hur sambolagens reglering forhaller sig till informella
barndktenskap och tillk&nnager detta for regeringen.

91.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sambor
ska omfattas av fordldraskapspresumtionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

92.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
utredningsskyldigheten for socialndmnden i det fall det finns en
faderskapsbekraftelse redan under graviditeten som det inte finns
anledning att ifrigasatta och tillkannager detta for regeringen.

93.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
gemensam vardnad ska utgora norm och tillkdnnager detta for
regeringen.

96.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
ansvaret for kostnaden i de fall frigan om vardnad, boende eller
umgange tidigare har varit foremal for domstolsprocess och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1680 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dom om
vald i nara relation ska ha betydelse vid beslut om vérdnad och
umgange vid vardnadstvister och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1682 av Ulrika Heie (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att se dver regler
och ersattning for vigselforrattare forordnade av lansstyrelserna och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1731 av Eva Lindh m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mdéjligheten att inféra en tidsgrans for nar en paborjad bodelningsprocess ska
vara fardigstélld och tillkannager detta for regeringen.
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2022/23:1836 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Helena
Bouveng (bada M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
effektivare och snabbare bodelning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om atgarder
mot obstruktion vid bodelning samt om att dvervdga inférande av
stupstocksforfarande och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheterna att infora mellanbeslut och sérskild talan vid bodelning
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att flytta
over bodelningsérenden till tingsratten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
bestammelse bor inforas for att Iamna in en slutlig och sammanhallen
bevisuppgift och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om rattsskydd
och rattshjélp vid bodelning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om problematik
med dagens bodelning och om att 6ppna for att se dver mojligheten till
retroaktivitet for personer som kommit i klam och fétt felaktiga beslut
pé& grund av missbruk inom ramen for bodelning, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2022/23:1980 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Ulrika
Heindorff (bada M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
lag 1904:26 for att modernisera den och ge mdjlighet att vara borgerlig
vigselforréttare for svenska brudpar i grannlander och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
méjliggéra  for svenska borgerliga vigselforrattare att fa  sitt
forordnande provat for vigsel i de nordiska grannlanderna for svenska
medborgare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
vigselforrattares villkor och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2070 av Robert Hannah (L):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
att det vid bodelning ska bli lattare att fora 6ver skulder och kostnader
som kan harledas till mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald
och fortryck till den valdsamma partnern och tillkidnnager detta for
regeringen.
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2022/23:2090 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
foraldrafullmakt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
utokade mojligheter till adoption och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
begransade mdjligheter att vécka talan om hévande av foraldraskap
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
sékerstélla att barns rattigheter tillgodoses vid surrogatarrangemang
och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:2117 av Boriana Aberg (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férbjuda
kusingifte och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S):

63.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om boende och
vardnad och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2218 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att dka
barnrattsperspektivet i frdga om umgange och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
barnrattsperspektivet i mal om boende och vérdnad och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
medlingsinstrumentet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en tidsgrans vid bodelning och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2250 av Runar Filper (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
foraldrapaverkan och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
domstolstrots och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
rattsforhallandet mellan barn och foréldrar i foraldrabalken, liksom
direktiv och rekommendationer frdn myndigheter, och tillkannager
detta for regeringen.
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2022/23:2277 av Marta Stenevi m.fl. (MP):

41.

115.

116.

117.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
faderskapspresumtion for ogifta sambor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en granskning av hur lagstiftning om vérdnad, boende och umgange
efterfoljs och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstélla att inget barn med skyddade personuppgifter eller med
skyddat boende ska tvingas till umgange med en foralder mot sin vilja,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge barn
egna juridiska ombud i vardnadsmal och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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