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Regeringen forestar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannamnda dag.

P regeringens vignar
INGVAR CARLSSON

KIJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innchall

1 propositionen foreslas att den som anordnar eller formedlar en sill-
skupsresa utan att det sker yvrkesmissigt 1 fortsittningen inte skall behéva
stilla sikerhet till skydd for resenirer di resan instillts m.m. Vidare
forestas vissa dndringar for att forbéttra kommerskollegicts majligheter till
tillsyn over reseforetagens verksamhet.

Den nva lagstiftningen foreslis trida i kraft den | januari 1986.

Lagforsluget i denna proposition har granskats av lagridet. Propositio-
nen innchiiller diirfor tre huvuddelar: lagridsremissen (s. 4), lagriadets
yttrande (s. 38) och {oredragande statsradets stillningstagande tll lag-
radets synpunkter (s. 39).

Den som vill ta del av samtliga skal for lagforslaget miste darfor lisa

alla tre delarna.

I Riksdagen 1984185, ] sami. Nr 214
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Forslag till

I.ag om iAndring i resegarantilagen (1972: 204)

Harigenom foreskrivs i fraga om resegarantilagen (1972:204)

dels att 16§
dels att 16§
dels att i 10

skall upphéra att giilla.
ordet “foretagare” skall bytas ut mot “niringsidkare ™.
§ordet "Konungen™ skall bytas ut mot “regeringen’.

dels att 1,5 14 och 15 §§ skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

i
Den som vrkesmiissigt eller eljest
i forvarvssyite anordnar sillskaps-
resa Ul annat land dn Danmark,
Finland. Islund. Norge cller Sveri-
ge skalll innan vesan marknads-
fores, stialla sitkerhet hos kommers-
kollegivm oavsett om resan wtgdr
Sfran Sverige eller annat land.
Detsamma giller i fraga om den
som vrkesmissigt eller eljest i for-
viirvssyfte forsdaljer, uthjuder eller
cliest formedlar inom eller urom ri-
ker anordnad  sallskapsresa med
Sirdmadl. som avses i farsta stycket.

Foretagare dar skyldig art il
kammerskollegium 1 den ordning
kollegiet foreskriver limna de upp-
gifter om sin rorelse. som dr nod-
viindiga for préovning av sdkerhe-
en.

Efterkommes ¢f anmaning  att
limna sadan uppgift, far Kollegict
vid vite forelagga den forsumlige
att fullgora sin skvldighet.

14

Den som vrkesmdssigt eller eljest
i forvarvssyfte anordnar séllskaps-
resa 1l annar land in Danmark,
Finland. Island. Norge eller Sveri-
ge. forvilken resa han ¢f fore mark-
nadsforander  stillt sikerhet och
kommerskollegium —icke  bheslurat
om eftergift, domes till béoter eller
fiangelse i hogst ett ar.

Till samma straff domes den som
vrkesméssigt eller eljest i forvédaryvs-
svtte formedlar inom eller urom ri-

Foreslagen Ivdelse

§

Den som yrkesmissigt anordnar
siillskapsresa tll ndeor annat fand
in  Danmark, Finland. Island,
Norge eller Sverige skall. innan fiun
marknadsfor resan. stilla séikerhet
hos kommerskollegium. Ocksd den
som  yrkesmassigt rillhandahaller
eller pd annar sare formedtar v an-
nan anordnad resa av sadant slag
skall stiillu sikerher hos kollegier.
Skyldigheten art stilla  sikerher
gdaller oavsett om resan utpdr fran
Sverige eller fran ert annar land.

w7

KNommerskolleginm  fir  dldgga
en ndaringsidkare arr lamna de upp-
gifter om sin rérelse. som ir nod-
andiga for provning av fragan om
sckerhet. O den uppgifisskyidige
inte ldamnar de begdrda uppgif-
terna, fir kollegict vid vite foretag-
ga honom att fullgora sin skyldig-
het.

N

Till béter eller fiingelse [ haogst enr
ar skall den domas som uppsdtligen

1. anordnar en  sdllshapsresa
utan att, innan han marknadsfor
resan, ha stillt sdkerher som krivs
enligt denna lag cller

2. dilthandahdller eller pa annai
sdatr formedlar en  sillskapsresa
utan att ha stdille sadan sdakerhet.

Till borer skall den domas som
uppsdarligen eller av oaktsamhet

L. ldmnar oriktie uppgift vid full-
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ket anordnad  sdallskapsresa med
faardmdl, som avses i forsta seycker,
om han of stillt sikerhet for resun
ach kollegicet icke bestutat om ctrer-
wift.

Den som vid fullgirande av upp-
viftsshyldighetr enlige 5§ farsta
stveket uppsatliven eller av oakt-
samher  lamnar  oriktiy  uppgifi
daomes till bdter, on ej gdrningen dr
helagd med straff | bromsbalken.

Is

Mot kommerskollegiets  beslut
om vitesforeldggande far talan ¢f
féras. Talan mor annar beslut av
kollegiet enligt denna lag fores hos
Konungen genom besviir.

Mot rescgarantindmndens beslut
far ralun ¢f foras.

Har siikerhet tagits 1 ansprak {or
betalning som bort utgii ur annan
sakerhet. far resegarantinimnden
upptaga drendet till ny provning.

'os

Foreslagen Ivdelse

gorande av uppgiftsskyldigher som
alagty honom med stad av 5 8 eller
2. underlditer art fullgara sddun

uppeitisskyvidigher.

Foren gdrmning somavses i andra
stveker D skall inve nagon damas il
ansvar, om gdraingen dr o belagd
med straff | brottshalken. Inte hel-
{er skall nagon domas till ansvar
fdr en gdrning som avses §oandra
sivehet 200 den wistricckning gdr-
ningen omfartas av et vitestoreldg-
cande enligr 5 8.

Allmdint dral [or brotr mot denna
lug 1y vichas endast efter medgoi-
vande av kommerskollegicr.

N

Kommerskollegicts beslut enligr
S § tarinte overklagas. Andra be-
slut av kollegiet enligt denna lag fdr
dverklugas hos regeringen genom
besviar.

Kommerskollegier fdar forordna
art et beslutr om sckerhet skall giil-
la omedelbart.

Reseparantindmndens beslut fiar
inte dverklagas.

Har en siikerhet tagits i ansprik
for betalning som bort utga ur cn
annan sdkerhet. far resegaranti-
nimnden ra wupp irendet till ny
prévning.

Denna lag tridder 1 kraft den 1 januari 1986,
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOL.L.

vid regeringssammantride

1985-004-25

Narvarande: statsministern Palme. ordforande, och statsrdaden 1. Curlsson.
Feldt. Sigurdsen. Gustafsson. Leijon. Peterson. Goransson. Gradin. R.
Carlsson, Holmberg. Hellstrom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsridet Feldt

Lagradsremiss om andring i resegarantilagen (1972: 204)

1 Inledning

Enligt resegarantilagen (i972:204) har anordnare och férmedlare av
sillskapsresor i vissa fall skyldighet att stilla en ekonomisk garanti som
skall skvdda resendrerna vid rescavbrott m. m. Ar 1977 tillkallades en
sirskitd utredare' fOr att se dver lugen. Utredaren antog namnet resegaran-
tilagutredningen. Enligt dircktiven skulle utredaren forséka finna en kon-
struktion for resegaranticr som bl.a. 1dste problemet att researrungorer
under senare ir fatt stilla allt stérre siikerheter som beddomdes inte sta i
rimlig proportion till riskerna for resenirerna och diirmed utbetalningen ur
silkerheterna. En av utgdngspunkterna for utredningsuppdraget var emel-
lertid att resenarerna dven fortsattningsvis skulle garanteras ett minimi-
skvdd genom lagstittning av saumma principiella innebord som den gillan-
de. Resegaruntilagutredningen redovisade uppdraget genom atti december
1980 avlimna betitnkandet (Ds H 1980: 7) Ny resegarantilag. Betinkandet
har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av Gota hovritt, Kammarriit-
ten i Sundsvall. statens jirnvigar, luftfartsverket. transportradet, bankin-
spektionen. forsikringsinspektionen. kommerskollegium (KK), marknads-
domstolen, naringsirihetsombudsmannen. statens pris- och kartellnimnd,
konsumentverkel. allmiinna reklumationsnimnden (ARN). resegaranti-
niimnden, Kooperativa forbundet. Sveriges kopmannaforbund. Svenska
handelskammarforbundet, Sveriges advokatsamfund, Svenska Foérsiik-
ringsholags Riksforbund. Svenska Bankforeningen. Researrangorsfore-
ningen i Sverige. Svenskua Resebranschens Forening (SRF). Svenska Buss-
trafikforbundet, Svenska Trafikioretagens Rad. Tiinstemiinnens central-
organisation, Lundsorganisationen i Sverige (L.O). Handelstjiinstemanna-
forbundet. Folksam. Sveriges hemkonsulenters forening och Konsument-
vigledarnas forening.

" Avdelningschefen Bengt Odelgard.
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Post- och Kreditbanken. PKbanken har anslutit sig ull det vttrande som
avgells av Svenska Bankforeningen och Resespecialisterna Resebureau
AB till det som avgetts av SRE.

KK har bifogat vttrande av Stockholms Handelskammare och Skines
Handelskammure.

Under ar 1982 intriffade ett antal konkurser i resebranschen. varav en
av mycket stor omfattning. Med anledning hirav inkom KK den 21 april
1983 till regeningen med cn skrivelse dér senare erfarenheter av resegaran-
tilagens tillimpning redovisas (dnr 1380/83). SRF har vttrat sig éver skri-
velsen.

Till protokollet 1 detta drende bor fogas en sammantatining av betinkan-
det som bilaga . En sammanstiillning av remissyttrandena Gver utredning-
ens forslag har gjorts i finansdepartementet och finns tillgiinglig i lagstitt-
ningsitrendet (dnr 9/83).

2 Bakgrund

Lugstiftning om stillande av resegaranti tillkom ar 1967 (prop. 1967: 106,
LU 42, rskr 2935, SFS 1967: 203) med anledning av vissa missiorhitlanden
i den di starkt expanderande resebranschen. I samband med ett antal s. k.
resebyrakrascher hade reseniirer bl. u. blivit strandsatta utomiands. Lagen
ersatte ett frivilligt auktonsationsforfarande. Med hinsyn till niringsfrihe-
ten bedomdes det 1 sumband med detta lagstiftmingsarbete inte motiverat
att gi s langt som ull att inféra ctt statligt auktorisattonsforfarande.
Lagstiftningen innebar emellertid en nyhet pa det naringsrittslign omradet
ach skulle dartor tas upp till fornyad provning sedan man haft tillfille att
studera dess verkningar. Gilughetstiden begriinsades darfor till fem ar. 1
den utredning (Ds H 1972: 1) som fudes till grund t6r lortsatt lagstifining pa
omradet konstaterades att 1967 drs lag bidragit tll en sanering pa siillskaps-
resemarknaden men att resebyriikrascher fortfarande ofta medforde oli-
genheter for den enskilde reseniren. Erfarenheterna i Gvrigt av lagens
tilampning var goda. Lagen ansags inte ha haft nagra nyetableringshind-
rande eller konkurrensbegrinsande verkningar av storre betydelse. 1 prop.
1972:92 med forslag Ul resegarantilag unfordes att reseniirerna éven fort-
sittningsvis borde garanteras ett skydd genom lagstiftning av i stort samma
innchitl! som tdigare.

Enligt den nuvarande rescgarantitagen (1972: 204), som bygger pi forsha-
getiprop. 1972:92, skall den som vrkesmassigt eller eljest it forvirvssyfte
anordnar eller formedlar sillskapsresa ull utomnordiska linder stilla sd-
kerhet hos KK. Lagen omfattar resor i grupp och vissa individuella resor
med ett i {orviig uppgiort program. Sikerbeten skall giilla det belopp som
KK med hinsyn ull reseverksumhetens art och omfatining bestammer.

1 Riksduagen 1984851 sami. Nr 244
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Beloppet skall uppgé till minst 200000 kr. {or rescarrangoér av i Sverige
anordnade resor och for reseagenter for utomlands anordnade resor. For
reseagenter for i Sverige anordnade resor skall beloppet uppgi tull minst
50000 kr. Enligt lagens forarbeten skall sakerheten i princip vid varje
tillfalle motsvara resctoretagets ekonomiska atagande. Hinsyn skall dir-
med bl a. tas ull sdsongvariationer i reseverksamheten och tll hur stora
forskottsinbetalningar som girs av resenirerna. Sikerheten faststélls nor-
malt av KK vid tvi tillfillen per &r och beriknas som summan av virdet av
erhallna anmélningsavgifter och slutlikvider samt hemtransportkostnader.
Siikerheten skall 1 allminhet besti av en av bank cller forsidkringsbolag
utfiardad betalningsutfistelse.

Foretagare ar skyldig att till KK 1 den ordning kollegiet foreskriver
limna de uppgifter om sin rérelse, som ar nddvindiga for provning av
siikerheten. Kollegiet fir toreligga den som efter anmaning inte lamnar
sidan uppgift art vid vite fullgora sin skvidighet. Den som uppsiitligen eller
av oaktsamhet lamnar oriktig uppgift doms till boter, om girningen inte ar
belagd med straff 1 brottsbalken.

Den som anordnar eller [ormedlar sdllskapsresa utan att stélla resega-
ranti doms till boter eller fingelse i hogst ett ar.

Talan mot KK:s beslut om faststéllande av sidkerhet f6rs hos regeringen
genom besvir.

Sikerhet far tas i ansprik for aterbetalning av medel for resa som blir
instilld eller eljest inte kommer till stind. Dessutom kan bl. a. kostnader
for uppehiille i utlandet och aterresa samt viirdet av forlorade formaner
ersittas ur sikerheterna da en resa paborjats men inte slutforts.

Arenden om att ta sakerhet i ansprak prévas av en sirskild namnd,
rescgarantinamnden, vars beslut inte kan 6verklagas. Namndens kansli ar
knutet till KK. Kollegict verkstiller namndens beslut om utbetalning ur
sikerheterna.

Av resegarantilagutredningens redovisning framgér att det sammanlagda
beloppet av resefdretagens siikerheter. i takt med prisdkningar pd resor
och en stiindigt ékande rescfrekvens. steg fran 35 milj. kr. vid lagens
tillkomst ar 1967 ull ca 250 milj. kr. ir 1980. Sikerhet hade sistnamnda ar
stillts av sammanlagt ca 300 reseforetag. Av utredningen framgér vidare
att det sammanlagda utbetalda beloppet ur sikerheterna {or motsvarande
tidsperiod uppgick till ca 2.4 milj. kr. Antalet foretag som instéllt eller
avbrutit resor och som foranlett drenden om utbetalning ur sikerheterna
uppgick ull totalt 21 stycken. Det rorde sig genomgédende om reseforetag
med liten omsiittning. De genomsnittligt utbetalda beloppen per ar sjonk
dessutom successivi. Merparten av utbetalningarna avsag aterbetalning av
forskott for resor som aldrig kom uill stind.

Den stiindiga 6kningen av resandet har emellertid hirefter avtagit och
som namnts har ett antal storre konkurser intriftat i resebranschen. Resan-
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dets utveckling t.o.m. &r 1984 for den helt dominerande reseformen.

nimligen siliskapsresor med flyg, framgar av denna fignr.

Figur: Antalet deltagare i sillskapsreseflygningar under aren 1967—1984
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Utbetalningarna ur sikerheterna har som en {6ljid av de stora konkur-

serna 6kat kraftigt. Arenden om att ta sakerhet i ansprik framgir av denna

tabell.

Tabell: Reseforetag som har instillt sina betalningar och foranlett arenden om utbetal-
ningar vr sikerheterna under perioden den 1 juli 1967 — den 1 september 1984

Reseforetag Tidpunkt Utbetalt Stiilld
f(?r betal- belopp tkr siikerhet
ningsin- tkr
stillelse

Resefriimjandet AB sept. 1967 118 300

Sverige-Resor AB dec. 1967 20 75

Wing Charter Scand. Bus AB maj 1968 9s 00

Sol-ferie AB jan. 1969 27 300

Star-Ung AB sept. 1969 440 700

Cosmos Resor AB dec. 1969 70 250

Gorsun Travel Sweden AB dec. 1969 }7s 400

K B Brodin Tours AB dec. 1970 477 B30

DFR Resor AB juli 1972 4 200

I‘atke Resor AB/Falk Tours nHIrs 1974 281 700

Nova Tours april 1974 198 200

Brodin Touring AB/Brodin rese-

byri juni 1974 99 200

P.W. Resor AB sepl. 1975 29 200

Turistcentralen 1 Stockholm AB - sept. 1978 321 S00

Stockholms Resekonsult AB juli 1976 0 50

Columbus Resor AB aug. 1977 3 250

Acronaut Contact System AB miars 1978 ) 600

S:t Eriks Resebvria AB maj 1978 4 200

Travel Master AB feb. 1979 40 100

Visteris Resebyra AB uni 1979 2 S0

Turistcentralen 1 Stockholm AB - jan. 1980 3 50

Global Travel AB feb. 1981 94 100

Club That Touring AB teh. 1981 150 200

Adrija-resor AB ug. 19%1 300 600

All-resor jun. 1982 0 30

Furo-Trans 1 Goteborg AB april 1982 30 100

Flyghuseti Resebureuu AB april 1982 46 200
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Reseféretag Tidpunkt Utbetalt Stalld
for betal- belopp tkr sitkerhet
ningsin- tkr
stillelse

Trivselresor Produktion AB okt. 1982 H 000 14000

Jet Set Travel of Denm IS dec. 1982 245 550

SC-Resor i Nvbro nars 1983 . s2 200

Goteborgs Resebyri AB maj 1983 120 200

HEB-Resor AB sepl. 1983 2400 2600

Periklis Resor AB aug. 1984 - 5000

Enligt utredningen hade fram till den 30 juni 1980 fem reseforetag {oran-
lett att siikerheterna tagits 1 anspriik trots att foretagen inte hade instéllt
sina betalningar.

F.n. har ca 330 rescarrangorer stillt sikerhet hos KK till ett belopp som
per {oretag varicrar frin 75000 kr. till 165 milj. kr. Ca 210 rescagenter har
stillt minimisiitkerheten 50000 kr. Totalt uppgir sikerheterna . n. till ca
250 milj. kr. Under ar 1982 intriffade betalningsinstillelser och liknande
som féranledde utbetalningar ur sikerheterna uppgiende till 11.7 milj. kr.
Motsvarande siffror for aren 1983 och 1984 ir 2.3 resp. S milj. kr,

3 Allmin motivering

En utgiangspunkt enhgt direktiven for rescgarantilugutredningen var att
rescnarerna dven fortsittningsvis skall genom lagstiftning ha ett skvdd av
samma principiclla innebord som tidigare for forluster i samband med
avbrutna eller instillda resor. Jug delar denna uppfattning. Att lagstifining-
en fyller ett behov visar inte minst de senaste drens utveckling i resebran-
schen. Utan detta skydd hade ett stort antal enskilda minniskor kunnat
drabbas av kiannbura ekonomiska férfuster och dessutom tvingats éindra
sina semesterplaner.

Resegarantilagstiftningen har tllimpats sedan dr 1967, Vissa éindringar
genomfordes ar 1972, Enligt min mening ar lagsuftningen nu i behov av
vtterligare nagra andringar. En rad frigor har behandlats i resegarantilag-
utredningens betiinkande och dirdver limnade remissvar samt i KK:s
tidigare namnda skrivelse. I det 6ljande behandbar jag forst huvudfrigan
om hur garantisvstemet bor vara uppbyggt. Darctler tar jug upp delfragor
som cnligt min mening bor leda Gl dindringar 1 resegaranulagen. De nu
avsedda frigorna dr
— garantisystemets konstrukton i avspitt 3.1

— begrinsning i skvldigheten att stilla sikerhet i avsnitt 3.2

"

~ KK:s tillsvn dver reseféretagens verksamhet i avsnitt 3.3

= KK:s beslut om siikerheter i avsnitt 3.4 och

~ foreskrifter om verkstillighet av lagen i avsnitt 3.3
Stutligen behandlas i avsnitt 3.6 vissa andra frigor som resegarantilug-

utredningen och remissinstanserna tagit upp.
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3.1 Garantisystemets konstruktion

Mitt forslag: Garantisystemets konstruktion. dir varje reseféretag stil-
ler ¢n individuell sikerhet som motsvarar foretagets ekonomiska ata-
gande gentemot resenarerna, bibehalls.

Utredningens forstag: De individuella sitkerheterna skall séttas lagre. Skyd-
det i dvrigt skall astadkommuas genom friimst en kollektiv fond (betiinkan-
det s. 176 1)),

Remissinstanserna: Utredningens fOrslag har Kritiserats av KK, resegaran-
tinimnden, flera konsumentforetriidare och resebranschens organisatio-
ner. Den foreslagna Konstruktionen har bl. a. ansetts missgynna arrangdrer
av kortare och billiga resor. Vidare har kritik riktats mot att resegarantin
inte skulle std i retation till foretagens ckonomiska dtaganden. Exempelvis
skulle foretagens betalningsvillkor. t.ex. storleken av erlagda {Grskott,
inte beaktas vid berikning av siikerhetens storlek. Resebranschens organi-
sationer har varit tveksamma till inslaget av kollektiv sikerhet eftersom
detta skulle innebiira att ett flertal e) berdrda reseforetag tvingades svara
for verkningar av ndgra {3 (Gretags konkurser.

Kommerskollegiets skrivelse: KK har framhdllit att erfarenheterns av de
senaste drens Konkurser i rescbrunschen visar att det foreslugna garanti-
systemet inte skulle ha gett eut tillfredsstiallande skydd for resenirerna.
Bl.a. kunde konstateras att siikerhet och fondmedel i den hittills storsta
resebvrikraschen. som intraffade hosten 1982 (Trivseiresor Produktion
AB). intc pi lingt nir skulle ha tickt de utbetalningar som blev aktuella.
Med det foreslagna systemet skulle statsmedel ha behavt forskotteras med
miljonbelopp. Enligt KK visar de vunna erfarenheterna vidare vikten av
att man beaktar reseforetagets betalningsvillkor vid berakning av sidkerhe-
terna.

Skalen for mitt forslag: Varje reseftretag stilller ton. i enlighet med resega-
rantilagens regler en individuell sikerhet som i princip motsvarar {oreta-
gets ckonomiska dtaganden gentemot resendrerna. Det totala beloppet av
stillda sikerheter blir dirmed viisentligt mycket storre in de sammanlagda
uthetalningarna ur siikerheterna. eftersom flertulet storre resefdretag
knappast upphor med sin verksamhet sumtidigt. For att minska de totala
<ikerheterna och darmed kostnaderna t6r systemet {oreslog resegaranti-
lagutredningen ett garantisystem med siikerheter dels i torm av en {or varje
foretag individuell del. dels en kollektiv del. Den individuella sdkerheten
foreslogs for researrangdrer av i Sverige anordnade resor och 10r rese-
agenter {or utomlands arrungerade resor uppgl Gl hogst 4052 av nuvaran-
de siikerheter. Den skulle beriiknas mer schablonmiissigt och bestd dels av



Prop. 1984/85: 214 {0

ctt fast belopp. dels av ett rorligt belopp relaterat till antalet resenirer per
manad {6r respektive foretag. Betriffande reseagenter f6r i Sverige anord-
nade resor foreslogs ctt schablonbelopp som uppgick till 50¢¢ av nuvaran-
de siikerhet. For den kollektiva delen foreslogs att en stathig fond skulle
inrittas. Fonden skuile byggas upp under en tvéarsperiod och finansicras
med avgifter till staten frin reseforetagen. Avgifterna skulle bestimmas till
viss procent av den individuella sikerheten. Fonden féreslogs uppga till 2
milj. kr. De statliga fondmedlen skulle anvidndas 1 de fall ¢n individuell
sikerhet inte rickte till. Om det skulle intraffa att dven fondmedlen var
otilirackliga skulle erforderligt tillskott utgd av statsmedel. Sddana av
staten torskotterade medel skulle dterbetalas sa snart medel! fanns tillging-
liga 1 fonden.

Jag delar den kritik som framf6rts av remissinstanserna mot det foreslag-
na garantisystemet. Som bl. a. KK papekat ar det angelédget att siikerheten
bestams med utgingspunkt i reseforetagens betalningsvillkor och totala
ekonomiska dtagande for att ge reseniirerna ett fullgott skydd. Utredning-
en har for att tillgodose detta skyddsintresse foreslagit art i sista hand
staten skulle ticka ansprak som systemects cgna resurser inte forslog till.
Jag kan dock inte férorda en ordning dér staten ytterst skulle kunna tvingas
till ekonomiska insatser. Dirmed skulle ett genomférande i ovrigt av
utredningens forslag innebéra ett forsdmrat skydd for resenérerna, négot
som jag inte heller kan godta. Hartill kommer att jag fran bade principiella
och praktiska utgiangspunkter inte anser det ldmpligt att vid sidan av ett
system med individuella sdkerheter bygga ut administrationen med en ny
statlig fond. Mot bakgrund av remissutfallet och de dérefter vunna erfaren-
heterna fran tillimpningen av nuvarande garantisystem avser jag siledes
attinte foresld sidana forindringar av rescgarantisystemets allmianna kon-
struktion som resegarantilagutredningen forordat. De synpunkter i dvrigt
péa garantisystemets konstruktion som framforts av remissinstanserna for-

konstruktionen av det nuvarande systemet bor alltsa lamnas orubbad.

3.2 Begransning i skyldigheten att stilla sakerhet

Mitt forslag: Siikerhet skall stillas endast av den som bedriver yrkes-
missig verksamhet och inte som {. n. dven av den som eljest i forvarvs-
syfte anordnar elier formedlar resa.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (betankandet s.
201 f.).

Remissinstanserna: Forslaget har fatt et blandat mottagande. KK och
konsumentverket stiller sig positiva till att dndringen genomférs. Bl.a.
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resegarantinamnden, L.O och resebranschens organisationer ir dock kri-
tiska. En uppfattning som har anforts ar att den nuvarande avgriansningen
ger en preventiv effekt. Resebranschens foretridare menar att skydds-
intresset ar storst vid reseverksamhet av ullfillig karaktir och att en
indring enligt forslaget kan ge konkurrenssnedvridande effekter. LO anser
att stora skyddsviirda konsumentgrupper. t.ex. skolbarn. genom den fire-
slugna idndringen mister en trygghet av stor ekonomisk betydelse.

Skilen for mitt forslag: Det nuvarande garantisystemet giiller den som
yrkesmassigt cller eljest i forvirvssyite anordnar eller formediar sillskaps-
resa. 1 protokollet till lagridsremissen med forslag till lag om stillande av
siikerhet vid sallskapsresa till utlandet (se prop. 1967: 106) uttalade {ore-
draganden att uttrycket yrkesmiissigt, som var vad hans forslag byggde pé.
borde ges en vid tolkning. Verksamheten som reseanordnare behovde inte
stricka sig Over nigon lingre 1id. Aven den som endast i enstaka fall
anordnar en sillskapsresa men som gor det for att bereda sig vinning skulle
vara skyldig att stilla sidkerhet. Detsamma gillde for det fall att nigon
person later bilda sarskilda sammanslutningar, vilka utét skulle f& framsta
som initiativtagare till resorna, uttalade foredraganden.

Lagridet konstaterade att garantikravet avségs giilla for resor som ér
Oppna for allménheten och for resor som kommersiellt anordnas f6r olika
féreningar och summanstutningar. Vidare anfordes att den omfattning som
i propositionen givits at begreppet yrkesmissigt™ inle syntes dverens-
stimma med vad som i lagstiftningssammanhang annars antas gilla. For
yrkesmdssighet kravs att verksamheten skall ha viss varaktighet eller
Atminstone vara inriktad pa en scrie affirshindelser. Vidare framholls att
den yrkesmaissiga verksamheten oftast utmiirks av att den bedrivs i vinst-
eller forvarvssyfte men att undantagsvis kan forekomma artt sadant syfte
inte forefinns eller kan pavisas. Lagradet fann det tveksamt om den {ére-
slagna lagstiftningens cffektivitel verkligen fordrade att garanti skulle stal-
las ocksd av den som i ett enstaka fall anordnar eller formedlar sillskaps-
resa. aven om detta sker for egen vinning. Detta borde emellertid i sa fall
enligt lagradet komma till tydligt uttyck i lagtexten. Mot bakgrund av vad
lagriidet uttalat kompletterade foredraganden direfter lagtexten med orden
“eller eljest i forvarvsyfte'.

Enligt resegarantilagutredningens uppfattning torde sallskapsresor till
utomnordiska ldnder i mycket begrinsad omfattning anordnas c¢ller for-
medlas av nigon som inte bedriver reseverksamhet yrkesmissigt. Utred-
ningen fann ocksa att de sikerheter som tagits i unsprik {ér utbetalning till
resenarerna i samtliga fall hade stiillts av sadana anordnare och formedlare
av resor som i form av aktiebolag bedrivit yrkesmiissig reseverksamhet.
Utredningen fann vidare att KK hade sma praktiska mojligheter att utova
cn effektiv kontroll 6ver ej yrkesméssig reseverksamhet. Mot bakgrund av
detta foreslog utredningen att skvldigheten att stélla sidkerhet skulle be-
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griinsas tll ate gilla endast den som yrkesmissigt anordnar eller formedlar
sillskapsresor. Detta skulle innebiira att sitkerhet skall stiillas 1 fraga om
verksamhet som ingar som ett led i en verksamhet av ekonomisk natur och
att verksamheten skall ha viss omfattning. Vinstsyfte behdvde enligt utred-
ningen diremot inte nddvindigtvis foreligga.

Enligt min mening [inns — med utgdngspunkt i de erfarenheter som
numera vunnits av lagens tillimpning — knappast tillrickliga motiv for att
kriva att sikerhet skall stillas av annan in den som yrkesmiissigt anordnar
cller formedlar sillskapsresor il utomnordiska linder. Erfarcnheterna
frin lagtilimpningen sisom den {ramgir av KK:s och i férekommande fall
regeringens beslut ger anledning il antagande bl.a. aut anordnare och
formedlare av siadana resor dir ctt skyddsintresse foreligger regelmiissigt
bedriver yrkesmitssig verksamhet. Detta innebir — som framgir av vad
lagradet yttrade i 1967 ars lagstiftningséirende — att det skall vara friiga om
ckonomisk verksamhet och att den har viss varaktighet eller dtminstone ir
inriktad pa en serie affirshindelser. Vinstsyfte behéver dock inte alliid
foreligga. Utdver researrangors- och agentverksamhet i rent kommersiellt
syfic har mot den bakgrunden, shsom lagen tillimpats. dven reseverksam-
het av huvudsakligen ideell natur ansetts vara yrkesmissig och medfora
skyldighet att stilla siikerhet. Aven reseverksamhet av mer tillfillig natur,
t.ex. dar resor anordnas av skolldrare i samband med skolloven och dir
det vanligtvis rort sig om en serie affiirshindelser, har ansetts som yrkes-
massig och medidra sidan skyldighet. Den grupp som omfattas av lagens
nuvarande formulering *“cljest i forvirvssyfte™ torde mot denna bakgrund
viasentligen endast avse sddana anordnare av eastaka resor dir ett skvdds-
intresse inte kan anses foreligga.

Hirutover talar enligt min mening dven kontrollsvirigheterna for att
man bor begrinsa skyldigheten att stilla sdkerhet. Verksamhet som inte
bedrivs yrkesmissigt marknadsiors sillun genom annonser eller pa liknan-
de siatt och ar darfor svar att kontrollera. Dessa kontrollsviirigheter torde i
praktiken ha lett till att sikerhet f. n. i flera fall inte stalls trots att skyldig-
het forelegat med nuvarande lagstiftning. Detta ir olyckligt ur rattspolitisk
synvinkel. Jug foreslar att sikerhet i fortsittningen skall stillas endast av
den som bedriver yrkesmissig verksamhet, s att en opakallad kriminalise-
ring upphiivs. Detta foranleder en édndring 1 1 § resegarantilagen och en
toljdandring i 14 §. | anslutning hartll bor. vilket acksi utredningen fore-
slagit, 1 och 14 §§ iindras redaktioncllt, i forenklande syfte.
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3.3 Kommerskollegiets tillsyn over reseforetagens verksamhet

Mitt forslag: En naringsidkure skall kunna straffas. om hun inte fullgér
sin skvidighet att dll kommerskollegict lamnua de uppgifter om sin
rorelse som ir ndédvandiga for provning av frigan om sikerhet. En
sidan skyldighet alidgger kommerskollegiet genom beslut i det enskilda
fallet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt férslag (betin-
kandet . 261 f.).

Remissinstanserna har limnat forstaget utan erinran.

Kommerskollegiets skrivelse: KK framhiller wtt det under senare ar skett
¢n betydande nyvetablering i resebranschen och att utvecklingen innebir att
det idag ar omajligt for kollegiet att pi ett tillfredsstillunde saw {olja alla
foretugares verksamhet. Detta innebiir att risken dr pitaglig for att minga i
resebranschen utdkar sin verksamhet utan att kollegiet i tid fir kiinnedom
om det. Detta medfér i sin tur att stillda sdkerheter i vissa fall ar otillrack-
liga. Enligt KK:s uppfattning bor reseforetagen alipgas en skyldighet att
till kollegiet anmiku dndrade forhillanden.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 5 § forsta stycket resegarantilagen ar féretu-
gare skyldig att Gl KK i den ordning kollegiet {oreskriver limna de
uppgifter om sin rorefse. som ar nddviindiga for provning av sidkerheten. [
paragrafens andra stycke ges KK majlighet att vid vite {orelidgga en {Or-
sumlig uppgiftsskyldig att fullgdra sin skyldighet. Med stod av bestimmel-
sen i forsta stycket kan KK aldgga foretagen att anmila bl. u. sisongsmas-
siga variationer och andra {érindringar 1 reseverksamhetens omfattning.
Enligt 14 § lagen kan emellertid — bortsewt frian den som lamnar oriktig
uppgift — endast den straffus for brott mot lugen som anordnar cller
formedlar sillskapsresa utan att ha stdllt sikerhet. Av lagens forarbeten
(prop. 1972:92 5. 36) framgadr att cn anordnare inte kan straffas for att han.
sedan sikerhet stillts. utvidgat sin verksamhet utan att underritta KK.
Kolegiet skall dock kontinuerligt folja reseforetugens verksamhet och niir
det ar pakallat bestimma att sikerhet skall stillas med hogre belopp in
tidigare. anfors det i torarbetena.

I specialmotiveringen till § § resegarantilagen (prop. 1972:92 5. 33)
tramhills det att KK behdver £ uppeitterna {rin {Gretugen tortlopande far
att kunna prova om sikerheten. med hiinsyn till mer visentligu forandring-
ar i foretagens verksamhet, bor dkas eller nedséttas. Det anfors ocksit att
KK bor kunna forefagga en forsumlig uppgiftsskyldig lampligt vite. detta
med hinsyn till betydelsen. inte minst fran allmiinhetens synpunkt. av att
uppgiftsskyldigheten fullgors.
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Utredningen pitalar (s. 223) att KK haft begrinsade praktiska mojlighe-
ter att utdva nagon effektiv kontroll over uppgifternas riktighet eller at
folja de enskilda arrangorernas verksamhet.

Jag vill framhalla att ett vitesforelaggande enligt 5 § andra stycket
farutsitter att den uppgiftsskyldige inte efterkommit en anmaning att [am-
na sirskilt angivna uppgifter. Mot bakgrund av vuad som anférts i KK:s
skrivelse framstar den nuvarande vitessanktionen av uppgiftsskvldigheten
som otillracklig. Denna forutsiitter ju att KK i tid far anledning att misstin-
ka en viss naringsidkare tor att inte famna erforderliga uppgifter.

Enligt min mening kan uppgiftsskyldigheten redan idag omfatta anmélan
om indrade torhillanden. Nagot behov av en utvidgning hiirvidlag. vilket
K K:s skrivelse synes asyfta. foreligger darfor inte. Den eftektivisering av
uppgiftslimnandet som jag anser nddviindig kan i stillet uppnés genom att
skyldigheten att liamna uppgifter forenas med straffansvar. Hérigenom
triitfas den uppgiftsskyldige av en sanktion vid férsummelse. dven om KK
inte haft mojlighet att anmoda honom vid vite att laimna uppgifter.

Betriffande anmitlan av dndrade forhallanden dr tanken alitsii den att
KK {6r varje enskilt fall — limpligen i samband med att siikerhet faststalls
— far lagga vederborande att imna sadan anmilan. Ett asidoséttande av
aliggandet skall som nimnts kunna mediéra straffunsvar. Detta kriver att
alageandet utformas pi ett tydligt siitt och nidrmare anger det eller de
forhillanden som avses. Det ligger i sukens natur att dliggandet bor inne-
hilla en tidsfrist {or fullgdrande av anmilningsskyldigheten, riikknad frin
viss konkret hiindelse.

Bestammelsen 1 5 § forsta stveket bér moderniseras med hinsyn till
regeringsformen. 1 denna avses med begreppet *“foreskrifter’ riattsregler,
som Ull sin natur ir generella. Da det i § § forsta stycket resegarantilagen
{.n. talas om att uppgifier skall limnas i den ordning KK ""féreskriver’”,
kan uttrycket leda tanken till normgivning. Hir dr emeliertid friga om en
ritt for KK att i det enskilda fallet bestimma vilka uppgifter som ctt
foretag skall lamna samt séttet och tiden fér detta,

Sjalva straffbestimmelsen bor tas in i 14 § och innebira att den som
uppsitligen cller av oaktsamhet underlater aut kimna uppgift enligt 5 § skall
doémas till boter. Bestiimmelsen bor kompletteras med en regel om torhél-
lundet mellan straff och vite. Vitestorelaggandet enligt S § andra stycket nu
gilllunde Jag och den nyss foreslagna straffregein kan namligen 1 vissa fall
bygga pi summa grund, ] si fall bor inte mer ian en av pafdljderna domas
ut, varvid vitet bor ges foretride (§fr resegarantilagutredningens betiinkan-
de s. 262-263).

Om underlitenheten att fullgdra uppgiftsskvldighet enligt § § avser dels
en tidsperiod som inte omfattas av nagot vitesforeliggande. dels en period
som omfattas av et sadant foreliiggande. kan den uppgiftsskyldige straffus
for underlatenheten under den forsta perioden men inte under den senare.
di han 1 stéillet triiffas av vitet. Detta Kan vara befogat i vissa fall. sirskilt
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dit den uppziftsskyldige pd et mera flagrant it dsidosatt sitt aliggande att
{imna uppgifter. T manga full torde det emellertid vara mindre Limpligt at
ial viicKs 1den angivna situationen. Den uppgiftsskvidige har kanske. niir
dtalet viicks. redan efterkommit vitesforeliiggandet och timnat de erorder-
liga uppgifterna till KK. Det kan ocksd vara sa att den i och for sig
straftbura underfatenheten inte framstir som séarskilt allvarlig. Det ar dir-
for imphigt att KK far en mojlighet att avgdra att dtal i visst fall inte skall
vickas. En bestimmelse bor tas in 1 resegarantilagen av innebord att
allmént atal £6r brott mot lagen fir viickas endast efter medgivande av KK.
Det saknas anledning att begransa regetns rickvidd ull endast den nyss
heskrivia situationen. Atalshestimmelsen hor gilla alla i resegarantilagen
straffbara girningar. I praktiken torde det for dvrigt redan f. a. vara ovan-
ligt att dtal viicks for brott mot lagen annar in efter anmiilun av KK. Den
nu foreslagna regeln hindrar dock givetvis inte att anmiilan om misstéinkt
brott mot lagen gdrs dven av annan in KK (fr prop. 1983/84: 142 5. 44 1),
Formelit dr det dklagaren som beslutar om dtal. Han iir alltsd inte skyidig
att rétta sig efter KK:s onskemil om att atal skall viickas. Atalsbestimmel-
sen bor tas in i 14 § resegarantilagen.

Riksdagen har nvligen antagit ett {orslag till lag om vite (prop.
1984/85:96, JulU 22, rskr 211, SFS 1985:206). Lagen tridder i kraft den | juli
1985. Syftet med lagen dr att effektivisera vitesinstitutet. Lagen koditierar
vissa allmiinna regler som tidigare gillt enligt praxis men innehdller ocksi
flera nvheter. bl.a. att vite skall kunna foretigeus som <. K. 16pande vite.
Vitet utgér da i normalfaliet med ett bestimt belopp for varje tidsperiod av
viss lingd under vilken forelidggandet inte har foljts. En annan nyhet ir att
frigor om utdomande av vite normalt skall handliggas av linsritt pa
ansokan av den myndighet som har forelagt vitet. i stillet {or att iklagaren
for talan vid allmiin domstol. Den nyva lagen géller i princip alla viten som
enligt lag eller annan forfattning fir foreliggus av myndigheter om inte
annat dr sérskilt foreskrivet. Den omfattar alltsé sidana viten som fére-
lagts av KK med stéd av resegarantilagen.

3.4 kommerskollegiets beslut om séikerheter

Mitt forslag: Kommerskollegict far forordna att kollegicts beslut om
sitkerhet skall giillu omedelburt.

Utredningens forslag: Kollegicts bestut skall gilla omedelbart. om inte
annat foreskrivs (se betiinkandet s. 230-231 samt 263).

Remissinstanserna: De flesti har inte berdrt utredningens forslag i sina
vitranden. Kammarritten 1 Sundsvall pipekar dock att ett forvaltningsbe-
slut vanligen inte trider i ullimpning forrin det vunnit laga kraft och
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itriigasitter om utredningen anfort tillriickliga skil 1or den foreslagna re-
geln, som innebir rakt motsatt férhiltande.

Skilen for mitt forslag: Utredningen har (s. 230 {0 framhallit att det givetvis
ar angeliget att garantisystemet utformas sa att man snabbt kan i fram
beslut som reseforetugen har att ritta sig efter niir det giiller skyldigheten
att stilla sikerhet och sikerhetens storlek. Enligt utredningen har KK
ibland haft vissa svarigheter att {i in de faststillda siikerheterna i ritt tid.
Bl.a. mot denna bakgrund {oreslar utredningen att kollegiets beslut skall
gélla omedelbart. om inte annat foreskrivs.

Enligt min upptattning kan det 1 vissa full foreligga ett behov av att KK:s
bestut om sikerhet skall kunna gilla omedelbart, alltsa utan hinder av att
detinte vunnit laga kraft. Den situation jag tanker pi ir den di nfgon enligt
ett tidigare beslut av KK stillt sikerhet och KK diirefter genom ett nytt
beslut bestimt att sikerhet skall stillas med hogre belopp an tidigare. Som
Jjag tidigare namnt (avsnitt 3.3) framgdr det av forarbetena till resegarantila-
gen (prop. 1972:92 5. 36) att straffbestammeisen 1 14 § inte kan tillimpas
mot exempelvis en anordnare av sillskapsresa som. sedan av KK beslutad
silkerhet stéllts, utvidgar sin verksamhet utan att underriitta KK. For att
straftbarhet skall intrdda kriavs att det genom ctt lugakraftvunncet beslut har
fastslagits att sdkerhet skall stillas med hogre belopp én tidigare.

I den nu angivna situationen kan en naringsidkare efter ett éverklagande
av KK:s bestut utan risk for pafoljd tortsiitta sin verksamhet utan att stilla
den hogre sitkerheten, i avvaktan pa regeringens stéiliningstagande. Intraf-
far 1 en sadan situation en storre resebyriakrasch skulle ett stort antal
reseniirer kunna bl lidande genom att de fitt otiliriicklig garantiersittning
pit grund av att sikerheten varit for lag. Darfor bor KK enligt min mening i
det nyss beskrivna fallet kunna forordna att beslutet skall giillta omedel-
bart.

Av det anforda torde framgi att jag inte anser att det finns tllriickliga
skil for att som huvudregel 1ata besluten bli omedelbart gillande.

Den dndring jag foreslir bor inte formellt inskrinkas till att avse endast
vissa av KK:s beslut rorande sikerhet. Det torde emellertid i praktiken
knappast bli aktuellt att utnyttja méjligheten annat in di det géller beslut
att faststalla sikerhet med hogre belopp in tidigare. Den som anordnar
cHer formediar sillskapsresa utan att ha stillt nigon sitkerhet alls far
namligen beddmas géra sig skyldig tull brott mot 14 §. ocavsett om KK
beslutat om séikerhet eller inte.

I de fall KK torordnat att ctt beslut skalt gdlla omedelbart och detta
beslut dverklagas. bor regeringen ha majhghet att beshuta att férordnandet
tills vidare inte skall galla (inhibition).

Bestimmelser av det innchdll jag hir foreslugit bor toras in i 15 §
resegarantifagen.
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3.5 Foreskrifter om verkstillighet av lagen

Mitt forslag: Bestammelsen om nirmare foreskrfter for tillimpningen
av lagen upphivs.

I 16 § den nu gdllande rescgarantilagen anges att nirmare foreskrifter for
tillampningen av lagen meddelus av Konungen, eller efter Konungens
bemyndigande. av kommerskollegium. Av 8 kap. 13 § [orsta stycket |
regeringsformen foljer emellertid att regeringen utan sarskilt bemyndi-
gande 1 lag fir genom forordning besluta foreskrifter om verkstillighet av
lag. 1 tredje stycket samma paragraf sdgs att regeringen far i térordning
som avses i forsta stycket dverliata it underordnad myndighet att meddela
bestimmelser i dmnet’

Av det anforda foljer att stadgandet | 16 § resegarantilagen numera ar
averflodigt. Paragrafen bor diarfor upphivas.

3.6 Vissa évriga fragor

Resegarantilagutredningen har évervigt viterligare ctt antal fragor dar
jag inte funnit anledning att foresld ndgra dindringar. Endast pd en punkt
skiljer sig min bedomning frin utredningens forslag. Det giller frAgan om
en utvidgning av resegarantilagens tillampningsomrade i vad avser vissa
individuella resor dar jag inte finner tillrackliga skal att genomféra utred-
ningens {orslag. Vidare har fragan om resor med reguljiirt flyg till rabatte-
rade priser tagits upp av flcra remissinstanser. De fragor som behandlats
och motiven f6r att nu inte foresla nigra indringar skall hir redovisas
ogversiktligt.

Flera remissinstanser, bl.a. KK. resegarantinimnden. ARN och rese-
branschens foretradare, har pekat pd att en ny. for semesterresor allt
vanligare resform inte omfattas av resegarantilagen. Det giller resor med
regulidre flvg till rabarterade priser. Sadana resor foreter for resenidrerna
stora likheter med de individuella paketresor med ett i forvdg uppgjort
program som redan omfattas av lagen. Skillnaden 4r endast att reseniren
hiir gjilv svarar for arrangemangen pa uppehallsorten och att resefretaget
endast tillhandahéller transporten. Eftersom forsiljare av flygbiljetter till
lagpris dessutom i flera fall arrangerar och formedlar traditionella sall-
skapsresor for vilka sikerhet stillts kan resendrerna ha svart att forst att
resegarantilagens skydd inte giller alla typer av resor. Flera remissinstan-
ser, daribland KK, resegarantinimnden och resebranschens organisatio-
ner. har pekat pi konsumentproblem i samband med denna typ av resor.
Ett flertal resenirer anges ha forlorat stora belopp darfor att forskott, som
inbetalats till vissa reseféretag utan att firdhandlingar limnats ut, inte
Aterbetalats vid reseforetagets konkurs.

Fragan har inte berérts av resegarantilagutredningen. Som pipekats av
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remissinstanserna har semesterresandet under senare dri viss utstriickning
andrat karaktir. Det 6kade utbudet av flygresor till figpris har inneburit att
det reguljira {lyget i storre utstrickning {n tidigare utnyttjas av privatre-
senirer for semesterresor. Det ér visserligen angeliiget 1 sig att utveckling-
en foljs och att den typ av reseskydd som resegarantitagen dr avsedd att ge
anpassas tll andrade resformer. En utvidgning av det nuvarande garanti-
systemet i vad avser den typ av semesterresor med flyg som hir har
berorts kan emellertid inte genomféras utan problem. Konkurrensskiil
torde i sa fall tala 1or att resegaranti borde stillas for alla typer av transpor-
ter. Detta skulle innebira en mycket omfattande utvidgning av lagens
tilliimpningsomride. Effekterna av en sidan utvidgning dr som nimnts
outredda och synes mycket sviira att 6verblicka. Darfor finns det inte
underlag f.n. 16r att foresld nigon dndring av lagens rickvidd i detta
avscende, Om utvecklingen ger antedning dirtil fir frigan utredas nirma-
re.

Resegaranti skall enhgt nuvarande regler stillas for resor il utomnor-
diska Linder. Nagra foretradare for konsumentintressena har forordat en
utvidgning till att avse dven resor inom Norden. Bl a. har hinvisats till aut
resekostnaderna i dessa fall ofta uppgér ull belopp av samma storleksord-
ning som giller for utomnordiska resor. Enligt min uppfattning har dock
erfarenheterna fran lagens tillimpning inte visat att det forekommit sérskil-
da problem med inomnordiska resor. En utvidgning av tillimpningsomré-
det ir dartor inte motiverad. Motsvarande fraga behandlades ocksé i prop.
1972:92 (5. 24). Departementschefen funn dock att tillrickliga skil inte
hade anforts f6r den foreslagna utvidgningen.

Resegarantilagen omfattar f. n. {orutom sillskapsresor i grupp iven indi-
viduella resor som marknadsférs med ett i forvig uppgjort program om
priset innefattar forutom resekostnad. dven Kostnad for évernattning pé
annan plats in pa firdmedlet. Resegarantilagutredningen har foreslagit att
Kravet pa att dvernattning skall ske pd annan plats iin pi firdmedlet skall
slopas. Forslaget har i och {6r sig lamnats utan erinran under remissbe-
handlingen. Frin resebranschen har emellertid senare framforts att en
utvidgning pa det sitt som utredningen féreslagit skulle kunna snedvrida
konkurrensen friimst i vad avser resor med bit mellun Sverige och annat
land eftersom garantikravet skulle komma att gilla resor till exempelvis
Tyskland men inte till Danmark ddrfér att det dr ett inomnordiskt land.
Enligt resebranschen visar erfarenheterna fran denna typ av resor inte pi
sadana problem att ett utvidgat garantikrav ir motiverat.

Enligt vad jag erfarit innebir nuvarande ordning inga praktiska problem.
Jag finner diirfor vid en samlad beddémning och mot bakgrund av vad som
numera framkommit att utredningens forslag inte bor genomféras f.n.
Frigan kan naturligtvis provas pa nytt om éndrade forhallanden si kriver.

Enligt nuvarande regler kan siikerhet tas i ansprak niir en resa stillts in
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och nir en resa pibérjats men inte slutforts. Med utgingspunkt i huvudsyf-
tet med lagstiftningen, namligen att ge ett socialt betingat minimiskydd,
har sedan i viss utstriickning overlitits at ratstilliimpningen att avgora i
vilka konkreta situationer utbetulning ur sikerheterna kan bli aktuell. En
utvidgning av skyddet har foreslugits 1 en riksdagsmotion (1976/77: 122)
enligt vilken det bor dverviigas om inte ersdttning ur garantimedlen bor
kunna utgé vid reklamationer i de fall dd ARN har firklarat konsumenten
berinivad till erséttning men en siadan inte kan utgd darfor att reseféreta-
get har instillt sina betalningar eller forsatts 1 konkurs. Utredningen har
{betankandet s. 210) uttalat att, eftersom ARN:s beslut endast utgor en
rekommendation till parterna om hur en tvist bor 16sas, en regel av detta
slag skulle innebiira att ndimndens beslut 1 vissa fall skulle kunna genomdri-
vas tvingsvis. Enligt utredningens mening borde det inte komma i friga att
genomfora en siidan ordning pi reseomradet. For egen del anser jag att det
saknas anledning att ge just den nu ifrigavarande kategorin av konsu-
menter foretride framfor andra borgenarer i konkursen. Det framstiar som
omotiverat att i si fall inte Lita garantisystemet omfatta ocksd de konsu-
menter. vilkas fordringsansprak medgetts av resefiretaget eller faststillts
genom domstols dom. En sddan ordning framstir emellertid som alltfér
vittgdende och konsckvenserna diirav har inte utretts. Sammanfattningsvis
finner jag alltsd att en f6rdndring av det ifragasatta slaget inte éir pikallad.

Enligt nuvarande regler utgir ersiittning ur resegarantin i sadana fall dir
betalning erlagts for en resa som blir instilld elier cljest inte kommer till
stind (jfr. 6 § resegarantilagen). Ersittning {or ¢j utnyttjade tillgodohavan-
den, t.ex. presentkort, har emellertid inte medgivits. Resegarantilagutred-
ningen har framfort att det i skilda sammanhang fran konsumenthéll an-
forts att sikerheterna borde i tas i ansprék dven for ¢j utnyttjade present-
kort. Utredningen avvisade emellertid en sadan utvidgning av garantisy-
stemet eftersom det enligt utredningens uppfattining skulle innebiara att
resendrerna ges en garanti for betalning av fordringar i allméanhet och dven
i sidana fall dér resor inte har stdllts in. ARN har i remissomgingen
framfort att resegarantinimnden borde fa utékade mojligheter aut inom det
foreslagna garantisystemets ram ge ersittning i vissa 6mmande fall, t. ex.
for presentkort och tillgodohavanden. I KK:s skrivelse har vidure fram-
forts att det synes rimligt att vissa tillgodohavianden av typ presentkort och
s.k. luffarkort borde omfattas av det skydd som rescgarantilagen &r av-
sedd att ge. Svenska Resebranschens Forening (SRF). som yttrat sig dver
KK:s skrivelse, har emellertid hinvisat till att s. K. dubidsa kvitton for
obetalda resor ibland dvker upp nir arrangéoren befinner sig i en konkurssi-
tuation. Om ersittning ur garantin ges for presentkort och liknande Okar
enligt SRF riskerna for att okontrollerbara kort stills ut.

Enligt min mening talar i och for sig konsumentintresset tor att erséatt-
ning ur garantin bor kunna medges dven for tillgodohavanden avseende
resa som inte ndrmare preciserats i tid och rum. En sddan utvidgning ir
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emellertid sviir att genomfira med de grunder garantisystemet vilar pi.
Rescgarantilagen bygger pi forutsdtiningen att en sirskilt bestilld resa
stialls in, forklaras inte komma tll stand eller avbryvts. Det dr bl a. fran
dessa tidpunkter som ansOkningar om utbetalning ur siikerheten kan goras.
Vidare skall storleken av de totala anspraken faststalias inom sex ménader
friin denna tidpunkt. Ett presentkort eller annat tillgodohavande dr emel-
lertid att betrakta som en mer allmdn fordran pi reseforetuget. Om en resa
stiills in kan det inte med sikerhet slds fast att tillgodohavandet skulle ha
utnytyats for just den resan. Det ar ocksd oklart trin vilken tidpunkt
presentkortsinnehavure skulle kunna gora ansékan om utbetalning ur sa-
kerheten. Nagot utredningsunderlag finns inte pd detta omrade. Jag finner
det mot bakgrund bl. a. hdrav samt den kritik som framférts inte mojligt att
f.n. dndra forutsattningarna for anspriktagande av siikkerhet pa denna
punkt. Om nuvarande ordning skulle medféra stora olidgenheter i framtiden
far fragan utredas niarmarc.

Utredningen har (s. 211) tagit upp den situationen att reseniren avbe-
stillt en resa. Det nuvarande garantisystemet bygger pd principen att
sikerheten skall {4 tas i ansprik endast i sddana fall diir en resa stallts in
eller avbryts. 1 forarbetena till resegarantilagen (prop. 1972:92 5. 33)
anfors att det ligger 1 sakens natur, att ersiattning av garantimedel inte skall
ulgdl, om en resenir avstar fran en resa av privata skil. Detta bor enligt
utredningen tolkas sa, att om en resendr sjilv, mer eller mindre frivilligt.
bestammer sig for att avbestilla cn resa sdkerheten inte far tas i ansprak.
inte ens om reseforetaget vid ett senare tilifalle staller in clier avbryter den
resa som tidigare har avbestillts av reseniren. Resegarantinimnden har,
anfors det vidare, mot denna bakgrund beslutat att resenirer. i sadana fall
som nu har berdorts. inte kan ges ersiittning ur sidkerheterna. Utredningen
fann inte skal att {oresli nagra andra bestimmelser dn vad som f. n. giiller.

Resegarantindmnden har i sitt remissyttrande anfért att en person, som
utnyttjat en avtalsenlig ritt att avbestilla cn resa pa grund av exempelvis
sjukdom eller dodsfall i familjen, inte bor vara samre stilld an 6vriga
resendrer. om den kontrakterade resan stillts in innan aterbetalning av
erlagd reselikvid hunnit ske. ARN har i sitt yttrande anfért att det lig néra
till hands att fondmedel finge utnytyjas i motsvarande situation och i andra
siarskilt ommande fall.

I sin skrivelse har KK pitalat att en resendr som. pi grund av de
allménna resevillkoren eller sarskilt erlagd avgift skulle aterfatt vad han
erlagt riskerar att, om reseforetaget installer betalningarna, bli helt utan
ersattning. KK anfér bl. a. att en arrangdr genom att inte genast aterbetala
vad resenirerna dr berittigade till kan 6ka sin likviditet samtidigt som
riskerna Okar for resendrerna att dessa blir utan ersittning. Problemect har
enligt KK i och for sig inte direkt att gora med rescgarantilagen. Problemet
bor dock atgardas pd négot satt. Ett sitt att skydda resendrerna — utan
asidosittande av gillande forminsritislagstifining — vore att avbestéll-
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ningsskyddet ordnades som ectt forsikringsskydd genom avtal med et
forsikringsbolag pa liknande sitt som idag sker betrdffande reseforsik-
ringar. Det nuvarande systemet som innebiir att avhestdliningsskyddet idr
beroende av arrangdrens fortsatta existens borde helt forsvinna frin bran-
schen.

SRE. som lamnat synpunkter pad KK:s skrivelse, anser att suken inte i
praktiken utgor négot problem och avstyrker andringar pd detta omréide.

Enligt min mening saknas f. n. tilrickligt underlag t6r att utvidga lugens
tillimpningsomride pd si satt att garantiersittning skulle kunna utgd dven
di resendren sjalv avbestillt en resa. En sadan atvidgning innebir en
principiell nyhet. eftersom det hér ir en omstiandighet pé resenérens sida
som kan utlosa en ersittningsriitt. Detta kraver ingiende 6vervaganden
rorande vilka avbestillningsanledningar som skulle medfora riatt till ersit-
ning ur sikerheterna. Vissa grinsdragningsproblem och darmed tiltimp-
ningssvirigheter for resegarantindmnden torde inte kunna undvikas. Be-
visfrigor m. m. av en art som inte limpar sig for namndens handlaggning
skulle troligen uppsta. En generell ritt till garuntiersittning vid avbestall-
ning oavsett orsaken skulle & andra sidan utgéra en alitfor langigicende
forandring av systemet. | bada fallen foreligger det problemet att ritten till
utbetalning ur siikerheten innebir att reseniirens ansprik gar fére borge-
néirernas i en eventuell konkurs. Jag kan darfor inte fororda nigon utvidg-
ning av nu diskuterat stag. Emellertid synes KK:s synpunkter pid proble-
met med att avbestillningsskyddet ar beroende av att arrangoren inte
upphor med sin verksamhet genom konkurs e. d. triffande. Det dr hir . n.
friga om ett forsdkringsliknande arrangemang. som skulle kunna ha ett
siakrare viarde om det gavs i den formella forsikringens form, sa att utbetal-
ningen skedde frin tredje man. Efter vad jag har inhimtat kommer for-
handlingar mellan konsumentverket och rescbranschen om nya s. k. all-
mainna resevillkor inom kort att inledas. Konsumentverket har mot bak-
grund av vad jag nu har redovisat forklarat sig avse att ta upp en diskussion
om omlaggning av avbestillningsskyddet. Skulle en tillfredsstallande 10s-
ning inte kunna uppnas pi detta sitt. kan frigan naturligtvis §vervigas pi
nytt.

Nuvarande regler for att ta sdkerhet i ansprik inncbér att garantimede
kan utbetalas oavsctt om orsaken till att resan avbrutits eller instiillts ligger
inom eller utom arrangdrens kontroll. Resegarantin kan siledes tas 1 an-
sprik aven vid héndelser av force mujeure-karaktér. Mot detta har bl. a.
rescbranschens foretridare invént. Ersittning ur siikerheten enligt rese-
garantilagen bor enligt branschorganen inte gd utover de ersiittningsregler
som foljer av villkoren i de reseavtal som de flesta reseforetag tillimpar (de
allmiinna resevillkoren). Undantag finns dér for hiindelse som ligger utan-
for reseforetagets kontroll. 1 vart full bor majligheten att ta i ansprak
sikerhet i dessa fall enligt branschféretridarna begrinsas till situationer
dir reseforetaget forsatts i konkurs eller kan antas vara pd obestind.
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Foretridare tor konsumentintresseni menar emellertid att de nuvarande
reglerna for att ta sikerhet i ansprik bor bibehillas dven fortsattningsvis.

Utredningen har anfort att det alltjimt saknas skil att fringd grundsat-
sen att siikerheterna i princip skall Kunna tas i ansprak iiven di resor
avbryts pi grund av omstindigheter som skulle kunna betraktas som force
majeurc. nar detta framstar som motiverat. Jag delar denna uppfattning.
Behovet av skvdd kan har vara sarskilt starkt uttalat. Det ar dé angeliaget
alt sikerheterna snabbt kan tas i ansprik {or resenirernas uppehille och
hemresa. En begrinsning tll fall dir reseforetaget samudigt forsatts i
konkurs eller kan antas vara pa obestind skulle ge ett férséimrat konsu-
mentskvdd. Bl.a. giller detta 1 de fall dir ett toretag visserligen har
betalningsformaga men visar sig ovilligt att sjilvt snabbt reda upp situa-
tionen cller saknar férméga till detta. Det bor liksom hittills ankomma pa
resegarantiniimnden att frin falf tll fall prova om situationen ér siadan att
sitkerheten skall tas | anspriik. Jag finner det inte pakallat ait — sfisom t. ex.
ARN forordat — nirmare precisera i vilka force mayjeure-situationer som
garantimedel skall kunna tas i ansprik.

KK har i sin skrivelse tagit upp en friga. som inte behandlats av
utredningen, nimligen att oklarhet {. n. skulle rada betriffande tolkningen
av resegarantilagen niir det giller s. k. affdrsresor. Av forarbetena till lagen
framgar att skyldighet att stéilla sikerhet foreligger oberoende av resans
utgingspunkt eller varaktighet, av deltagarantal eller art (nojes-, afférs-
eller studieresa etc.) och av fardsitt (Myg. bit, tig, buss m. m.). Frigan om
de parmare forutsittningarna for att ta sikerhet i ansprik {or samtliga
dessa typer av resor har inte berorts 1 forarbetena. KK har vid berikning
av garantiernas storlek med utgangspunkt i forarbetsuttalandena faststéllt
garanti for alla typer av resor, som ar att betrakta som sallskapsresor i
lagens mening. Resegarantindmnden har emellertid vid ullimpning av la-
gen i friga om ritten till ersittning i ctt drende konstaterat att det inte var
motiverat att ta garantin i ansprik eftersom resan ingitt som ctt led i en
affirsrorelse. Enligt vad jag inhdmtat har i 6vrigt den for resegarantinamn-
den avgorande faktorn varit om resan har betalats av en fysisk eller en
juridisk person. I det senare fallet medges enligt praxis ingen garantier-
séttning, diarfor att lagstiftningen syfar till ett ekonomiskt skydd for rese-
niren. alltsd den som foretar resan. SRF, som kommenterat KK:s skrivel-
se. anser att s. k. affirsresor Klart faller utanfor resegarantilagen medan
den giller for ndjesresor.

Enligt min mening skulle man 1 och for sig kunna tianka sig att ett visst
skyddsbehov forcligger nir det galler smiforetagare som verkar i form av
juridisk person. Ett forsok att lata sadana personer omfattas av lagen
skulle emellertid ge upphov till gransdragningsproblem. Att losa dessa i
lagtext later sig knappast gora. De skilighetsbeddmningar som skulle bli
toéljden, skulle forsviara arbetet for resegarantinimnden. vars uppgift ir att
snabbt meddela utanordningsbesiut i friga om stillda sikerheter. Resega-
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rantiniimndens praxis alt inte medge ersiittning ur siikerheterna di resan
betalats av en juridisk person synes mot denna bakgrund villmotiverad.
Sammanfattningsvis anser jag att tillcickliga skil tnte har fram{drts {6r au
penomfora nagon {orindring. Detta innebir att ocksa frumdeles sikerhet
kun komma att faststillas for sadana resor som sedan sker i form av
affirsresor. fOr vilka ersittning inte ges ur garantin. Eftersom omfattning-
cn av sidana resor svarligen kan bedomas i forviig. kan det. fran konsu-
mentsynpunkt. vara motiverat med ¢n sadan ordning. Skulle speciella
omstandigheter foreligga. har KK vissa mojligheter att ta hiinsyn tll dessa
vid faststidlande av sitkerheten.

Slutligen har av vissa remissinstanser inviints att den tidsrymd pa f.n.
sex manader inom vilken man skall gora ansikan om ant (G 1a sdkerher i
ansprdk dr for ling. Kritiken motiveras med att rescgarantinamnden si
snabbt som mojligt bér i en uppfattning om vilka totala krav pi utbetal-
ning ur cn siikerhet som kan komma j frigu. Utbetalning ur en sitkerhet kan
behdva goras skyndsamt fOr att ersétta andra foretags utlige 16r exempel-
vis hotellkostnader. Forst nér tull klarhet rider om de totala kraven kan
nimnden beddma om den stillda sikerheten ricker eller om niigon form av
kvotering maste tillgripas.

Det har hittills inte i de tall dir kraven slutligt reglerats av resegaranti-
nimnden intrdffat att den stillda sikerheten varit mindre in de samman-
lagda kraven pi utbetalning ur sikerheterna. Tvirtom har i flertalet fall
den stilida sikerheten varit betydligt stérre an vad som totalt betalats ut.
Riskerna for att vissa omedelbara utbetalningar ur en siikerhet skall forsit-
ta andra med likviirdiga ansprik i ett sédmre lige miste beddmas som smé.
Mot bakgrund hirav och dé resenirernas intressen av att ha en rimlig tid
pé sig for att kunna gora sin riitt gillande inte bor forsamras anser jag det
inte motiverat att foresld nigon 4dndring pa denna punkt.

4 Upprittat lagforslag

| enlighet med vad jag nu har anfért har inom finansdepartementet
upprittats ett forslag till

lag om Gndring i resegarantilagen (1972:204).

Forslaget bor fogas tll protokollet i detta drende som hilaga 2"

" Bilugan har uteslutits hiir. Fransett att andra meningen i 1S § andra stycket utgatt
ar torslaget likalydande med det som ar fogat till propositionen.
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5 Specialmotivering

Allmiint hianvisas till torarbetena till nu gillande ordning. prop. 1972:92,
NU 30. rskr 193, och till den tidigare lagen. prop. 1967: 106, 31.U 42, rskr
295 | den man en forandring e.d. asyftas anmirks detta sarskilt i det
foljande.

1§

Den som yrkesmissigt anordnar sillskapsresa till nigot annat land én
Danmark. Finlund. Island. Norge cller Sverige skall. innan han marknads-
for resan. stiilla sdkerhet hos kommerskoltegium. Ocksa den som vrkes-
missigt tillhandahaller cller pa annat sitt formedlar av annan anordnad
resa av sadant slag skall stdlla siikerhet hos kollegiet. Skyldigheten att
stitlla sikerhet giller oavsett om resan utgar frin Sverige eller fran ett
annat land.

Paragrafen motsvarar i sak 1 § i den nu giillande lagen. dock med den
andringen att kravet pa siikerhet endast giller den som yrkesmassigr an-
ordnar ¢n sillskapsresa eller som vrkesmdssigt tillhandahéller eller pa
annat siatt formedlar en av annan anordnad sallskapsresa. Uttrycket el-
jest 1 forvarvssyfle™™ har darvid utgétt, vilket behandlats 1 den allméinna
motiveringen (3.2).

Ocksd 1 1967 irs lag foreskrevs att den som anordnar sillskapsresa
skulle stilla sikerhet. I prop. 1967: 106 (s. 31) uttalade departementschefen
att i uttrycket anordna fick inldggas varje foranstaltande, som direkt tar
sikte pa att genomiéra och avsluta en sillskapsresa. t. ex. slutande av avtal
med transportforetag och hotell samt marknadsféring av resan. Aven
sjilva genomférandet och fullfoljandet fick riknas till anordnandet.

[ forarbetena till den nu gillande lagen (prop. 1972:92 5. 31) framhalls
det i specialmotiveringen tll 1 § att det i 1967 ars lag inte fanns klart
angivet vid vilken tidpunkt siikerheten skall stillas.

Pa denna punkt hade resegarantiutredningen. vars betinkande (Ds H
1972: 1) Ny resegarantilag 1ag till grund for 1972 &rs lag, anfort(s. 171 f.) att
en rescarrangdr enligt den da gallande lagen uppenbarligen hade att stalla
sikerhet innan han paborjar ett anordnande av en siillskapsresa i den
mening som sades i forarbetena. Utredningen ndmnde att KK upplyst. att
frigun om nir sikerhet skall vara stilld ibland inte stitt klar for alla
sillskapsresearrangérer. KK hade tor den skull framhallit, att det syntes
onskvirt att genom si klara och preciserade regler som mdjligt ange. nir
sakerheten senast skall vara stilld. Utredningen anforde vidare att det fran
konsumentens synpunkt inte ir nddviindigt att sdkerheten ér stélld redan
nir sallskapsreseverksamheten paborjas (. ex. genom att researrangéren
stuter avtal med transportforetag och hotell. Avgérande bor i stillet vara
den tidpunkt, nir sidan skada som siikerheten kan tas i ansprak {or tidigast
kan uppkomma. Denna tidpunkt sammanfaller med den di betalning for
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resan tidigast Kan komma att erliggas, uttalade utredningen och tillade att
detta intriffar si snart en resa borjar marknadsforas, For ait narmare
bestimma den tidpunkt. nir sikerheten senast skall vara stilid, foreslog
utredningen att det 1 lagtexten angavs, att den som anordnar sillskapsresa
skall stalla siikerhet hos KK fore marknadstorandet.

Efter en redogaorelse for vad utredningen anfort i denna del siigs i prop.
1972:92 att utredningen foreslugit att det 1 lagtexten anges att den som
anordnar sillskapsresa skall stilla sikerhet hos KK och att. i enlighet med
vad utredningen silunda foreslagit. det 11§ nu gillande lag foreskrivs att
sakerhet skall stiillas fore marknadsforandet av sillskapsresan.

Svitet med lagiindringen 4r 1972 maste sigas ha varit att for de flesta fall
senarekigga tidpunkten di en anordnare skall vara skyldig att stilla siker-
het. jamtort med vad som kunde anses giilla cnligt 1967 4rs lag.

Med hiinsvn tll uppbyggnaden av 1 § andra stveker v den nu gillande
lagen. som inleds med orden “Detsamma galier”, kan mdjligen tvekan
uppstd huruvida nu gidllande skyldighet att stilla sikerhet for den som
forsiher. utbjuder elier eljest formedlar en séllskapsresa. alltsi agenten.
ocksit dar knuten till begreppet innan resan marknadsfors™. Den redovi-
sade bukgrunden till att uttrycket infordes i 1 § forsta stycket torde emel-
lertid Klargéra att 1 stallet avsetts anordnaren. Andra stycket tar darmed
uppfattas sjatvstindigt reglera 1 vilka sitwationer och dirmed vid vilken
tudpunkt skyldigheten intrider for en reseagent att stilla sikerhet. Att en
agent skulle marknadsfora en resa utan att samtidigt t. ex. saluhilla eller pa
annat sitt tillhandahélla den r enligt min mening Knappast ett fall som
behdver tickas in av kravet pid siikerhet. Mot denna bakgrund har i 1§
gjorts fortydligande pid denna punkt. Darvid klarliggs att skyldigheten for
en agent att ha stillt sikerhet féreligger nir han tilhandahidlier eller pi
annat sitt formedlar en resa. Skyldigheten dr saledes inte kopplad till
tidpunkten {or marknadsforingen. sdsom ir tallet betriffande anordnarna.

I nutida lagsprak brukas inte girna begreppen forsiilja respektive salu-
hilla nir det giller yinster. Dessa begrepp har en naturligare anknytning
il varor. Vanligare torde vara att anvinda termen tillhandahdilla i friga
om yiinster. Sa har skett i paragrafens foreslagna lydelse. Nagon dndring i
suk dr inte avsedd. Begreppet tillhandahilla ticker. bortsett fran att det
inte ar ctt krav att prestationen ar prissatt. motsvarande situation som
begreppen forsilja och saluhiltu. Ordet utbjudu. som finns i | § andra
stycket nuvarande tag. har utgdtt. Delvis tiicks niimligen den situationen av
uttrycket tillhandahalla cller pi annat siitt [ormedla. 1 ovrigt torde ordet
utbjuda fi anses ha innebdrden att man pd nigot siitt bekantgdr sitt erbju-
dande for presumtiva koparc. Dirmed har uttryckssitret uthjuda nirmast
cn innebord motsvarande den som termen marknadsfor mot bukgrund av
det forut sapda fir ges 1 resegarantifugen. Av skil som jug redovisut
tidigare ter det i sig inte piakallat att tiicka in den situationen niir det giiller
agenter.
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genom att de nuvarande biigge styckena arbetats summan till ett, i enlighet
med vad resegarantitagutredningen forordat.

I nuvarande 1 § andra stycket talas om “'inom eller utom riket™ anord-
nad sillskapsresa. 1 1967 drs lug avsig skyidigheten att stélla agentsidkerhet
cndast utom riket anordnad silllskupsresa. Resegurantiutredningen fore-
slog diretter att en agent alltid skulle vara skyldig att stilla sikerhet for
siillskapsresor. som han erbjuder resendrerna. oavsett om resorna anord-
nis 1 Sverige eller utomlands. | prop. 1972:92 (s. 25) bitriidde departe-
mentschefen pa antorda skil utredningens forslag i denna del. Utvidgning-
en betriffande skyldigheten att stilla sikerhet kom tll uttryek 1 lugtexten
pi det sat som nyss angetts. 1 den nu {Oreslagna lagtexten har orden
“inom cller utom riket anordnad sallskapsresa™ fatt utgi. Négon dndring i
sak jimfort med vad som galler f. n. medfér detta inte. I syfie au tydligare
skilju mellan vad som giller for unordnare respektive agenter (formedlare)
har vidare gjorts ett tillagg 1 agentfullet. Dirvid anges att formedlingen
avser en av annan anordnad resa. Liksom f.n. galler att varje transaktion
fir bedomas for sig. Om en anordnare 1 visst fall upptriader som agent
beddms han i den situationen som agent. Det motsvarande giller om ¢n
agent i visst fall anordnar en resa. 1 det faliet hinférs han alltsd till
kategorin anordnare.

1 Ovrigt har endast gjorts redaktionella &ndringar av spraklig natur.

38

Kommerskollegium far dligga en niringsidkare att lamna de uppgifter
om sin rarelse. som ir nddvindiga for provning av fragan om sikerhet. Om
den uppgiftsskyldige inte lamnar de begérda uppgifterna, fir kollegiet vid
vite foreligga honom att fullgora sin skyldighet.

Lydelsen av farsta meningen har dndrats 1 forhillande till nuliget.
Inneborden av detta har delvis behandlats 1 den allmidnna motiveringen
(3.3).

I den nya lvdelsen talas om ndringsidkare i stéillet for som 1. n. foretaga-
re. Det scnare uttrvcket anvinds inte i nyare lagstiftning, dir 1 stillet
begreppet niringsidkare dr vanligt forekommande. Termen niringsidkare
har hiir samma inncbord som enligt marknadsforingslagen (1975: 1418.
prop. 1970:57 5. 90). Begreppet omfattar var och en som yrkesmiissigt
driver verksamhet av ckonomisk art. Hir ticks in savil fysiska som
Juridiska personer, liksom statliga och kommunala organ i den min de
driver naring. Nigot krav pa vinstsyfte finns inte. Genom den av mig
foreslagna (3.2) begriinsningen av skvldigheten att stalla sikerhet tll att
avse endast yrkesmiissig verksamhet dr det mojligt att anvimda niringsid-
karbegreppet i resegarantilagen.

Lagens malgrupp ar enligt 1 § lagforslaget siidana niiringsidkare som
anordnar. tillhandahiiller eller pa annat sitt férmedlar siillskapsresor av
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visst slag. [ den delen rider kongruens mellan uttrvekel “yrkesmiissigt
anordna™ etc. 11 § och begreppet nitringsidkare™ i férsta meningen
forevarande paragraf. Forsta meningen ar emellertid avsedd att, i frhga om
Just uppgiftsskyldighet. ge en nagot vidare ram in enligt utredningsforsla-
get. Detta innebar att endast den som dr skyldig au stitlla siikerhet var
uppgiftsskyldig. Emeliertid kun KK 1 det enskilda fallet behova uppgitter
Just for att kunna faststalla huruvida skyldighet at stilla sikerhet forelig-
ger eller ¢j. Om vederborande dr ndringsidkare. kan kollegict med stdd av
forevarande paragraf skapa skvldighet for denne att limna de uppgifter
som erfordras. Givetvis giller att KK skall ha fog tOr att begira in uppgif-
terna. Det bor alltsi finnas grundad anledning att misstanka att vederbé-
rande bedriver elier kan komma att bedriva verksamhet i strid mot rescga-
rantilagen. Det nu anforda forankras i forsta meningen genom uttrycket
“for provning av fripan om sikerhet™.

Andringarna i paragrafens andra mening ir endast av spraklig art.

14 §

Till boter eller féngelse 1 hogst ett ar skalt den domas som uppsétligen

1. anordnar en siillskapsresa utan att, innan han marknadsfr resan, ha
stéillt sikerhet som kriivs enligt dennu lag eller

2. tillhandahiller cller pa annat sitt tormedlar en sillskapsresa utan att
ha stillt sadan sakerhet.

Till boter skall den démas som uppsdtligen eller av caktsamhet

1. liamnar oriktig uppgift vid fullgérande av uppgifisskyldighet som
dlagts honom med stod av S § eller

2. underliter att fullgdra sddan uppgiftsskyldighet.

For en girning som avses 1 andra stycket | skall inte nigon démas till
ansvar, om garningen ir belagd med straff 1 brottsbalken. Inte heller skall
nigon démas till ansvar for en giirning som avses i andra stycket 2 i den
man girningen omfattas av ctt vitesforeliggunde enligt 5 §.

Allmiint dtal for brott mot denna lag fir vickas endast efter medgivande
av kommerskollegict.

Paragrafens forsta stveke motsvarar {0rsta och andra stycket 1 den nu
giallande lagen. Bestimmelsen har arbetats om och anpassats till den nya
utformningen av | §.

I den nu gillande bestimmelsen sigs inte uttryckligen om det for straft-
barhet krivs att girningen begaits uppsatligen eller om iiven oaktsamt
handlande kan straffus. 1 paragrafens tredje stveke. som avser limnande
av oriktig uppgift. finns diremot ett klurt uttalande pa denna punkt. Da
sistnimnda bestimmelse infordes dr 1972 foranledde detta inte ndgot utta-
lande betraftande de subjektiva rekvisiten 1 paragrafens tva tidigare styce-
ken. Dessua dverfordes. savitt ror den nu aktuella frigan, oforandrade fran
1967 irs lag. I brottshalken finns en regel av innebdrd att i balken beskri-
ven girning skall. om ej annat sags. anses som brott endast di den begis
uppsitligen. FFor specialstraffrittens del finns inte nigon motsvarande
generell regel. 1 fortydligande syfte har i den nu foreslagna straffbestim-
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melsen uttryckligen angetts vad som torde ha varit avsikten redan 1 1967
ars tag, ndmligen att det {or straftbarhet krivs att géirningen begiitts uppsiit-
hgen.

I forsta punkten talas om den som inte “stillt sikerhet som krivs enligt
denna lag’. Med det nya uttrycket avses inte néigon forindring jamfort
med vad som giiller . n. Har KK exempeivis 1 visst fall beslutat att efterge
kravel pd siakerhet kan saledes. liksom idag, straff inte komma ifraga,
eftersom KK:s bestut suspenderat lagens krav.

I forsta stycket 1 dess nu gillande lydelse talas om den som anordnar
sitliskapsresa., *for vilken resa han ej fore marknadsforandet’ stallt siker-
het. For att tvdliggora aut marknadsforing som annan an anordnaren stir
for inte kan skapa straffansvar anviinds 1 den foreslagna lydelsen uttrycket
“innan han marknadsfor resan’.

Med orden “sddan sikerhet™ 1 andra punkten asyitas. pa samma sétt
som 1 {Orsta punkten, sikerhet som kritvs enlfigt lagen.

Ovriga nya uttryck har kommenterats i specialmotiveringen till 1 §.

Underlatenhet att fullgora uppgiftsskyldighet som {éljer av 5 § har kni-
minaliserats i andra stveker andra punkten. Andringen har. liksom bestim-
melsen i rredje stveker om forhillandet mellan straff och vite, behandlats i
den allmianna motiveringen (3.3).

Bestimmelsen i fjéirde stvcker om att allméint ital endast far viickas efter
medgivande av KK har ocksi behandlats 1 den allmdnna motiveringen
(3.3).

Straffbestiimmelsernas tillimplighet pd girningar som begatts fore den
nya lagens ikrafttridande behandias under rubriken lkrafitrddande m. m.

I 6vrigt har tredje stycket i paragrafens nuvarande lyvdelse utan dndring i
sak overforts till andra och tredje stycket i den foreslagna lvdelsen.

15§
Kommerskollegiets beslut cnligt 5 § far inte dverklagas. Andra besiut av
kollegiet enligt denna lag fir dverklagas hos regeringen genom besviir,
Kommerskollegiet tar forordna att ett beslut om sakerhet skall giilla
omedelbart. Har beslutet om sikerhet 6verklagats, fir regeringen bestam-
ma att ett sddant forordnande tills vidare inte skull gédllu.
Resegarantinimndens besiut far inte dverklagas.
Har en sikerhet tagits i ansprak tor betalning som bort utgd ur en annan
sidkerhet, far resegarantinamnden ta upp drendet till ny provning.

1 forsta stychet anges vilka av KK:s beslut som far éverklagas. Enligt
stvckets nu gillande lydelse fir anpat beslut dn om vitesforeliggande
overklagas. I 5 § andra stycket i den nu gilllande lagen anges som forutsiitt-
ning for ett vitesféreliggande att anmaning att limna uppgift enligt forsta
stycket inte efterkoms. Det skulle kunnu hiivdas att besvirsbestimmelsens
nuvarande utformning medfor att ett beslut att anmana nagon att limna
uppgift till KK kan overklagas. En sidan tolkning rimmar emellertid illa
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med férbudet mot att overkluga beshut om vitesféreliiggande. Kan det
senare inte Overklugas bor inte heller ett beslut att iligga nagon att laimna
uppgift kunna éverklagas. Detta har klurlagts i den foreslagna lvdelsen
genom att det angetts att beslut enligt 5 § inte fir dverklagas. T ovrigt har
besviirsbestimmelsen moderniserats i ternniinologiskt hanseende.

Bestimmelsen i andra stycket. som ar ny. har behandlats i den allménna
motiveringen (3.4).

1 tredje och fidrde stveket har endast gjorts andringar av spraklig art,

Tkrafttridande m.m.

De nyu bestimmelscrna foreslis trada i kraft den 1 januari 19%6.

Nigot behov av overgingsbestimmelser foreligger inte. Betraffande
straffbestammelsernas tillimplighet pa garningur som begitts (ore ikraft-
triidandet bor emellertid féhande anforas.

Som framgaitt av den allminna motiveringen (3.2) har skyldigheten au
stilla siikerhet enligt den nya lagen begriinsats tll att avse den som yrkes-
miissigt anordnar. tillhandahdller eller pa annat sitt formedlar siillskaps-
resa. Enligt den nuvarande bestimmelsen omfattas dven den som “eljest |
forvirvssyfte’ anordnar eller formedlar sillskapsresa. Den begrinsning
som hiir har foreslagits medfor en motsvarande inskriinkning av det stratf-
bara omradet. Hirigenom kan fragan uppkomma, huruvida den som i strid
mot lagens nuvarande avfattning “eljest i {orviirvssyfte™ anordnat eller
formedlat sillskapsresa skall kunna straffas for detta dven efter den nya
lagens ikrafttriidande. Fragan far sin 16sning genom stadgandet i 5 § andra
stycket lagen (1964: 163) om inforande av brottsbalken. Stadgandet har
foljande lydelse: “Straff skall bestimmas efter den lag som gillde nar
garningen foretogs. Giller annan lag nir dom meddelas. skall den lagen
tilkimpas, om den leder till frihet frin straff eller till lindrigare straff: vad
nu ir sagt skall dock cj gélla. nir triga dr om girning som under viss tid
varit straffbelagd pa grund av di radunde siirskilda {érhallanden’™ . Detta
stadgande har fact en generell aviattning och har avsetts bli direkt tillamp-
ligt aven i andra fall an dem som aktualiserades av brottsbalkens ikraftira-
dande. Undantaget for garning som under viss tid varit straftbelagd pa
grund av da radande sirskilda forhallanden édr uppenbarligen inte tillimp-
ligt pit den nu foreslagna lagdndringen. Denna omfattas diremot av huvud-
regeln i stadgandets andra mening. Eftersom den nya lagen kan leda till
frihet frian straff skall alltsé denna tilampas da nigon déms fOr en géirning
som han begatt medan den éldre lagen gilide. Det torde vara obehovligt att
sarskilt namna detta 1 en dvergingsbestimmelse till den nya lagen.

Att den nya straffbestimmelsen om underlatetse att fullgéra uppgifts-
skyldighet inte kan ullimpas mot den som fére den nya lugens ikrafttri-
dande underlatit att fullgdra uppgiftsskyldighet {oljer av den allminna
straffriittsliga principen att en straffbestimmelse inte far ges tillbakaver-
kande kraft. Denna princip har kommit till uttryek i S § forsta styeket i den
nyss nimnda lugen om inforande av brottsbalken.
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6 Hemstillan

Jag hemstiller att lagriadets vitrande inhamtas Gver forstaget ull lag om

iindring i resegarantilagen (1972: 204).

7 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Bilaga |

Sammanfattning av resegarantilagutredningens betin-
kande

Lagen (1967:203) om stillande av sdkerhet vid sillskapsresa tifl utlandet
triadde i kraft den 1 juli 1967. Denna lag ersattes den | juh 1972 av den nu
géillunde resegarantilagen (1972: 204).

Tillkomsten av resegarantilagstiftningen ar 1967 skall ses mot bukgrund
frimst av de missforhallanden som radde inom sillskapsresebranschen
under 1960-talet da branschen kraftigt vaxte. Dirvid forekom s. k. skandal-
resor. Under slutet av 1960-talet och i borjan av 1970-talet forsattes tlera
reseforetag i konkurs och tvingades att upphora med sin verksamhet. Aven
under senare delen av 1970-talet f6rsattes flera foretag i konkurs.

Resegarantilagstiftningen syftar till att ge resendrerna ett socialt betingat
minimiskydd. 1 huvudsak innebir lagen att den som yrkesmissigt eller
annars i forvarvssyfte anordnar eller formedlar séllskapsresor till utomnor-
diska linder skall stilla en sdkerhet hos kommerskollegium. Sikerheten
far tas i ansprik bl. a. for dterbetalning av erlagda medel om en resa instélls
samt for uppehille, aterresa och skilig ersittning for forlorade férméner
om en resa avbryts. Om inte kollegiet medger annat skall sakerheten besta
av en av bank eller forsiakringsbolag utfirdad betalningsutfisielse som
fullgérs vid anfordran. Sikerhetens belopp bestidms med hiinsyn till rese-
verksamhetens art och omfattning. Den som anordnar sillskapsresor eller
formedlar sidana resor som har anordnats utomlands skall stalla en siker-
het om minst 200000 kr. Den som formedlar resor som har anordnats inom
landet skall stilla en sikerhet om minst 50000 kr. En sirskild nimnd,
resegarantinimnden. provar frigan om sikerheterna skall fa tas i ansprak.

Det nuvarande garantisystemet har kritiserats pé bl. a. foljande punkter:

— researrangorerna har sirskilt under senare ar fau stilla alli stdrre
siikerheter som inte stdr i en rimlig proportion till de risker som foreligger
for reseniirerna,

— kravet pd siikerheter har i allminhet fort med sig en 6kad kapital-
bindning {or reseforetagen och dirmed ocksa 6kade kostnader som vtierst
drabbar resenérerna,

— garantisystemet har sarskilt under senare ar kommit att medféra en
alltmer betungande administration for savil kommerskollegium som rese-
foretagen.

— garantisystemet har en konkurrenssnedvridande effekt genom att de
storre reseforetagen relativt sett i allméanbet har ligre kostnader f6r siker-
heterna én de mindre foretagen.

Rescgarantilagutredningen har enligt sina direktiv haft j uppdrag i férsta
hand att forsoka finna en konstruktion for resegarantier som inte har det
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nuvarande systemets oligenheter. Enligt direktiven ar en av utgiingspunk-
terna att resenirerna skall garanteras ctt minimiskydd genom lagstifining
av sammau principiella innebord som den nuvarande. Systemet bor vidare,
enligt direktiven. ge resenirerna et erforderhigt skydd och samtidigt med-
fGra att varje reseforetag har en rimlig grad av eget ansvar.

Enligt den nuvarande resegarantilagen skall siikerheten gilla det belopp
som kommerskollegium bestimmer med hinsyn ull reseverksamhetens art
och omfattning. Av forarbetena till fagen framgar att sikerheten {or varje
reseforetag i princip bor gilla for ett belopp som vid varje tillfille motsva-
rar foretagets ckonomiska ataganden gentemot rescnirerna.

Det sammanlagda beloppet av reseforetagens sikerheter ar 1968 uppgick
till 33 miYj kr., avseende 114 foretag. 1 maj 1979 uppeick det sammanlagda
beloppet tll 247 milj. kr.., avseende 383 foretag.

Reseféretagen kan indelas 1 researrangérer, dvs. anordnare av sillskaps-
resor, och reseagenter. dvs. formedlare av sillskapsresor. Det samman-
lagda beloppet av arrangoérernas sikerheter uppgick i myy 1978 till 200 milj.
kr.. avseende 185 arrangorer. Ungetir en tredjedel av arrangorerna stiillde
en sikerhet som understeg 200000 kr. Lika miinga arrangorer stillde en
siakerhet om 200000 kr. respektive éver 200000 kr. Endast fem arrangérer
stallde en sikerhet som Oversteg 10 milj. kr. Den storsta sikerheten
uppgick till drygt 45 milj. kr.

Det sammanlagda beloppet av reseagenternas sikerheter uppgick 1 ma)
1978 tll 8 milj. kr., avseende 134 agenter. Flertalet av dessa siikerheter
uppgick till 50000 kr.

Under perioden den 1 juli 1967 —den 30 juni 1980 instillde 20 reseforetag
sina betalningar och foranledde utbetalningar ur sikerheterna. Det sam-
manlagda utbetalda beloppet uppgick till drygt 2.4 milj. kr. Under delperio-
den den 1 juli 1967—den 30 juni 1972 betalades ut 1.4 mily. kr. eller i
genomsnitt 280000 kr. per ar. Under delperioden den 1 juli 1972—den 30
juni 1977 betalades ut 932000 kr. eller i genomsnitt 186000 kr. per ar.
Under delperioden den 1 juli 1977—den 30 juni 1980 betalades ut endast
S7000 kr. eller i genomsnitt 19000 kr. per dr. 1 saumtliga fall var siikkerhe-
terna tillrickhiga for att ge resenérerna det skydd som de var beriittigade till
enligt resegarantilugstiftningen. Antalet reseniirer som erholl ersittning
under perioden 1967~ 1972 var mer dn dubbelt si stort som under perieden
1972-1980. Av det totalt utbetalda beloppet avsig huvuddelen (92%)
iterbetalning av erlagda forskott med anledning av instillda resor. Atersto-
den (847 avsidg kostnader med anledning av att resor hade avbrutits
utomiands. Endast en mindre del (knappt 1 %) av det utbetalda beloppet
avsig kostnader {or hemtransporter {rin utlandet.

De sikerheter som reseforetagen har tétt stilla hos kommerskollegium
har hittills allud utgjorts av betalningsutfistelser utfardade av svenska
banker och forsidkringsbolag. I allmiinhet har dessa Kreditinstitut begirt en
prentie om 0.5-2% per ir av garantibeloppet. Dessutom har foretugen hos
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kreditinstituten ofta titt binda eget kapital, exempelvis banktiigodohavan-
den. eller fate stilla foretagsinteckningar cller borgensforbindelser som
sikerhet for hela eller viss del av beloppet.

Reseforetagens kostnader for sikerheterna utgors i huvudsuak av bokfo-
ringsmissiga kostnader, exempelvis bankavgitter och forsikringspremier,
och s k. alternativkostnader. De bokforingsmiissiga Kostnaderna torde
nuvarande penningvirde 1 allmanhet understiga 5 kr. per resenir vid en
resckostnad om cu 1300 kr. Alternativkostnader kan uppkommau om {ore-
tagen tvingas att binda eget kapital cller om (oretagen far {Orsimrade
majligheter till rorelsekrediter. Storleken av alternativkostnaderna ir yt-
terst beroende av det enskilda foretagets ckonomiska och finansiella situa-
tion. Enligt utredningens bedémning kan researrangorernas totala kostna-
der for sikerheterna groyvt uppskattat antas 1 de flesta fall ligga i storleks-
ordningen 5—25 Kr. per reseniir. Sannolikt har de mindre och medelstoru
forctagen relativt sett i allmiinhet hogre totala. kKostnader an de storre
foretagen.,

Genom kapitalbindningen fir garantisystemet antas ha i viss utstriick-
ning utgjort ett etableringshinder. Vidare kan systemet ha halt viss sned-
vridande effekt pa konkurrensforhillandena genom att de storre {oretagen
i allmiinhet har haft forhallandevis liattare att uppfvlla kravet pa cget
kapital eller motsvarande.

Det helt éverviigande antalet sillskapsresor foretas med charterflyg.
Under de senaste decennierna har det arliga antalet resenéirer med charter-
flvg dkat niistan varje ar. Under ir 1979 minskade dock antalet reseniirer
med drygt 7%¢ jimfort med ar 1978, Antalet charterflvgreseniirer under ir
1979 uppgick till 1 157000. Det totala antalet resendrer under ar 1979 kan
uppskattas till 1600000, varav 1300000 firdades med flyg. Minskningen
av antulet charterflygreseniirer under ar 1980 kan uppsKattas till 20--25%7,

Antalet reseftretag har dKat starkt under senare ar. Salunda var saviil
antalet rescarrangorer som antalet reseugenter under ar 1979 (383) dryvat
dubbelt s stort som under dr 1974, Eut tiotal av arrangOrerna svarade ar
1979 tillsammans {ér uppskattningsvis 9047 av det totala antalet charter-
fiygresenarer. De flesta av de storre arrangdrerna hade anknytning till
charterflygbolag genom att ingd i summa Koncern.

Enligt utredningens uppfattning har forhitlandevis stabita forhallanden
ritt inom sillskapsresebranschen under senare dr. trots att branschen har
berorts av omfattande stérningar och att den alimiinna utvecklingen inom
branschen i vissa avseenden har varit negativ. Under senare ar har ocksé
sikerheterna i en allt mindre grad behdvt tas i ansprik. Kravet pa siker-
heter torde ha haft en viss betvdelse for stabiliseringen genom sin sane-
rande inverkan pi branschen. Aven andra faktorer kan ha bidragit tll de
farbittrade torhidlandena for resenitrerna, exempelvis de toriandrade kre-
dittorhallandena inom branschen och de konsumentpolitiska ftgirderna i

ovrigt inom sillskapsreseomridet.
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Det bor alltsé enligt utredningens mening kunna konstateras att resené-
rernas behov av ett s omfartande skydd som den nuvarande resegarantila-
gen innebiir under senare 4r har blivit allt mindre uttalat.

Litredningens bedomning ér att det finns riitt stor grad av sannolikhet for
att det nuvarande behovet av skydd genom en siirskild resegarantilagstifi-
ning 1 huvudsak kommer att vara ofdrindrat under den overblickbara
framtuiden. Det bér dartor kunna antas att silkerheterna liksom hittills i
allmiinhet kommer att behéva tas i ansprik endast i en timligen begriinsad
omfattning och i huvudsak for att majliggora terbetalning av erlagda
forskott. Bl.a. mot denna bakgrund anser utredningen att de siékerheter
som f.n. krivs totalt sett tacker hogst osannolika risksituationer, Dirfor
bor det finnas ctt utrymme for att utforma ctt garantisystem med allmiint
sett liagre krav pé sikerheter.

Utredningen foreslar att den som anordnar eller formedlar sillskapsre-
sor till utomnordiska linder dven i fortsittningen skall stilla en siikerhet
hos kommerskollegium. Kravet pa sikerhet bor gilla endast den som
yrkesmissigt anordnar eller formedlar sallskapsresor. Vidare bor syftet
med garantisystemet adven i fortsdttningen vara att ge resenirerna ett
socialt betingat minimiskydd. Sakerheterna bor alltsd fi tas i ansprik i
huvudsak cndast for dterbetalning av eriagda medel om en resa instills
samt for uppehille och hemresa om en resa avbryts utomlands. Avsikten
med systemet ir sdledes inte att garantera resendrerna ersitining i alla de
avseenden som ett reseforetag inte kan fullgbra sina taganden. Inte heller
ir avsikten att garantera ersattning at andra in resenirerna. exempelvis it
flyg- eller hotellforetag. Detta dr ocksd vad som redan giller. Fragan om
siikerheterna bor fa tas i anspridk bor dven i fortsdttningen prévas av
resegarantiniimnden.

Forslaget innebir att de nuvarande siikerheterna, vilka ar individuella,
skall kompleticras med en statlig resegaranti som skall finansicras av
reseforetagen genom att dessa erlagger avgifter till kommerskollegium for
att ddrigenom bygga upp en sirskild resegarantifond.

Vid bestammandet av siakerheternas storlek bor enligt resegarantilag-
utredningens forslag sammanfattningsvis beaktas féljande:

— reseniirerna skall ges det skydd som numera kan bedémas som erfor-
derhigt.

- garantisystemct bor, mot bakgrund av vunna erfarenheter och den
riskbeddmning som svnes beriittigad infor framtiden, rimligtvis inte utfor-
mas pi ett sadant sitt att det fullt ut ticker ocksa klart osannolika risker
som reseniirerna léper,

— vid en samlad avvigning bor darfor de 1yper av risker som bedéms ha
cn mycket lag frekvens ldmnas utan ctt fullstindigt skydd.

En principiell utgingspunkt bér enligt utredningens forsiag vara att
storleken av den siilkerhet. som varje reseforetag skall stiillu. avpassas s
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alt siikerheten normalt 1 sig kan antas vara tillriicklig for att ge resenérerna
det avsedda skyddet. Med en sidan utformning torde det kunna antas att
foretagen, liksom hittitls. i allmdnhet kommer att jaktta en viss forsiktighet
genom vetskapen om att de sjilva far sti f6r de ekonomiska konsckvenser-
na om nigot intriftar som gor att resenérerna miste ges ctt skydd med st6d
av garantisystemet. Vidare Kan dérigenom det nuvarande systemets sane-
rande och preventiva cffekter bibehillas.

Entigt forslaget skull sdkerheternas storlek dven i fortsittningen bestim-
mas av kommerskollegium. For researrangorer och {or siduna reseagenter
som formedlar utom landet anordnade sillskapsresor skall sdkerheten
bestimmas i princip pa sd sétl att yll ett sirskilt faststdllt minimibelopp
laggs ett tilllagegshelopp som beriiknas med hansyn till det uppskattade
genomsnittliga antalet reseniirer per minad. For sidana rescagenter som
formedlar inom landet anordnade resor skall siikerheten bestdmmas till ett
belopp som iar lika stort {Or alla agenter. Liksom f. n. skall kommerskolle-
gium under vissa forutsittningar kunna medge erforderliga liunader i
kravet pa sikerhet.

Utredningen foreslar att sikerheterna for researrangdrerna och sadana
reseagenter som formedlar utom landet anordnade resor skall bestammas
till ett belopp om 100000 kr. jamte ctt tilligg om 30000 kr. for varje fullt
200-tal resenirer per ménad. 1 allminhet torde de foreslagna sitkerheterna
dirigenom komma att ligga i storleksordningen 15—40% av de nuvarande
siakerheterna. Flertalet rescarrangorer kommer genom det féreslagna sy-
stemet att fi stilla en sdkerhet som ligger 1 storleksordningen 100000—
150000 kr. For sidana rescagenter som térmedlar inom landet anordnade
resor skall sikerheten bestimmas till ett belopp om 25000 kr.. dvs. vad
som i allménhet motsvarar S0% av den nuvarande sikerheten. Det totala
beloppet av reseforetagens sidkerheter kommer sannolikt att minska fran
f.n. 250 milj. kr. till 50=75 mil;. kr.

Enligt férslaget skall staten. i ctt sidant fall dir den sdkerhet som ett
reseforetag har stéallt visar sig otillridcklig for att ge resenédrerna det avsedda
skvddet. intill ett visst bestamt belopp svara for utbetalningarna till rescnii-
rerna. FOr dessa uthetalningar skall i forsta hand medel tas ur resegaranti-
fonden. Om det i ett undantagsfall skulle visa sig att fondmedlen inte
riicker tlf far staten forskottera medel. Atcrhcmlning till staten av dessa
medel, jimte rinta, skall goras si snart som medel finns tillgingliga i
fonden pi grund av foretagens avgittsinbetalningar. Ett foretag ir vidare
enligt forslaget skyldigt att till fonden betala tillbuka medel som for foreta-
gets riakning har betalts ut tll reseniirerna med anledning av att foretagets
sitkerhet har varit oullrackhg.

Den foreslagna statliga resegarantin, som skall utgdra ett kKompletteran-
de skydd avsett for mer ovanliga situationer. skall uppgh till samma belopp
som varje enskild sidkerhet. En siikerhet om exempelvis 100000 kr. skall
sialunda kompletteras med en statlig resegaranti om 100000 Kr. Det sam-
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manlagda beloppet. i exemplet 200000 Kr., utgdr vad som stir till resenii-
rernas forfogande om nigot intriitfur. Utredningen beddémer det som i
mycket hog grad osannolikt att beloppet inte skulle komma att racka ull
annat in 1 mycket sillsynta situationer. Garantin skall. som nvss nimndes.
finunsicras av rescféretagen som genom aveifter bygger upp en resegaran-
tifond. Fonden bor, sivitt nu kan beddmas, byggas upp till en nivii om ¢a 2
milj. kr. Nir fonden har uppnitt dennu storleksordning bér allisa aveiftsin-
betalningen avbrytas. Skulle 1 en mycket osannolik situation fonden inte
forsta ull att ticka statens ataganden far staten Kompenseras i efterhand
genom ett fortsatt avgiftsuttag.

Avgifterna till rescgurantitonden skall enligt (Orsiaget {Or varje resefore-
lag bestiimmas Ull 2% per r av sikerhetens storlek. I princip skall avgif-
terna erliggas kvartalsvis och hinfora sig tll den sitkerhet som har varit
faststalld under kvartalet. For rescarrangorernas del innebiir detta f.n. i
allmiinhet en avgift om hogst 1 kr. per reseniir. Det sammanlagda beloppet
av foretagens avgifter under ett ar kan vid en i huvudsak oférindrad
resandefrekvens antas uppga till 1—-1.5 milj. kr. Mot den bakgrunden bor
fonduppbyggnaden upphora inom 2 ir. Forutsiatiningen bor dock vara att
nagra storre utbetalningar inte har behovt géras ur fonden och omstindig-
heterna inte heller i dvrigt talar tor att fonduppbyggnaden bor fortsétta.

Det nuvarande garantisystemet har siarskilt under scnare iar kommit att
medidra en alltmer betungande administration for savil kommerskolie-
gium som rescforetagen. Utredningsforslaget innebir [6renkhingar i flera
avseenden. Siillunda bor framhallas att sidkerheterna skall faststillas efter
mer schablonartade regler &n vad som f.n. giiler. Forslaget bor, aven
under resegarantifondens uppbyggnadsperiod. kunna genomforas inom
ramen for kollegiets befintliga resurser inom det hiir verksamhetsomradet.

Enligt utredningens bedémning far reseniirerna ett skyvdd som ar tillrack-
ligt langtgiiende genom det garantisystem som har foreslagits. Av visentlig
betvdelse vid beddmningen av systemet dr ocksia vilka kostnader som kan
uppkomma for reseforetagen. dvs. i praktiken ytterst fér resenirerna.

Som nyss namndes torde de foreslagna siikerheterna for researrangéorer-
na i allmédnhet att ligga i storleksordningen 15-40% av de nuvarande
sitkerheterna. Det kan antas att de totala kostnaderna {or séikerheterna t
dessa fall kommer att ligga 1 storleksordningen | =10 kr. per reseniir.
Under resegarantifondens uppbyggnadsperiod tillkommer en kostnad som
i allminhet inte torde overstiga 1 Kr. per resenir. Vissa mindre reseforetag
kan komma att {4 stalla sikerheter som ér i huvudsak oforiindrade jamfon
med de nuvarande. Under fondens uppbyggnadsperiod kan for dessa f6re-
lag. liksom for vissa storre foretag som {. n. har mycket liga Kostnader tor
sakerheterna. uppkomma en viss kostnadsokning.

Enligt utredningens bedomning bér man vidare Kunna rikna med att
systemet i allmiinhet kommer att leda till en forbittring av reseforetagens
ckonomiska situation genom att det egna Kapitalet i en mindre omfattning
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an f. n. kommer att bindas i form av sidkerheter utan i stitlet kan utnyttjas i
verksamheten. Dessutom bor konkurrenskiget torbiittras for de iGretag.
frimst de mindre och medelstora foretagen, som kan ha haft sirskilda
svirigheter att uppfyita kreditinstitutens krav pa eget kapital. Dessa direk-
ta foljder {Or foretagen miste antas ull visentlig del komma resenérerna till
godo sd linge en fungerande. effekuv konkurrens finns.

I [raga om den forfattningstekniska utformningen foreslir utredningen
att regeringen i lag ges bemyndigande att meddela (oreskrifter rorande
sikerheternas storlek och avgifterna Gl resegarantifonden. Dirigenom
uppnits den rorlighet 1 systemet som dr nodviindig {Or att sikerheterna
m.m. skall kunna anpassas till det skyddsbehov som i realiteten kun
bedomas foreligen vid olika tillfillen. Vid den avviigning meltun olika
mtressen som far goras bor beaktas fuktorer sisom frekvensen av betal-
ningsinstillelser bland resefretagen. utnytyandegraden av sikerheterna,
den allmiinna utveckligen inom sallskapsresebrunschen. kreditforhallan-
dena och prisutvecklingen pa sillskapsresor.
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Ultdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriide

F985-04-29

Niirvarande: [.d. regeringsrindet Paulsson. regeringsriadet Mueller. justi-
tieriidet Jermsien.

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 25 april 1985 har rege-
ringen pi hemstiallan av chefen {Or finansdepartementet. statsradet Feldt
beslutat inhimtu lagradets vitrunde over forslag tll lug om indring i rese-
garantilugen (1972:204).

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrattsassessorn Mans
Ldling.

Forskaget toranleder foljande yttrande av lagradet:

15§

I andra styckets andra mening har tagits upp en bestiimmelse av innehill
att, om kommerskollegiet férordnat att ett beshut om siikerhet skall giilla
omedelbart och beslutet dverklagats, regeringen far bestimma att ett sii-
dant f6rordnande tills vidare inte skall giilla.

En regel av motsvarande innehall finns (6r forvaltningslagens tillamp-
ningsomride i 13§ nimnda lag. Vid tllkomsten av lagen, som inte giller
arenden hos regeringen. utgick foredragande departementschefen frin att
handliggningen av sadany drenden i tillimpliga delar skulle folja samma
principer som enligt forvaltningslagen skulle gilla for underordnade myn-
digheter (se prop. 1971:30 s. 319}, Den foreslagna ordningen torde dirlor
gilla utan uttrycklig foreskrift: en sadan tillliimpning torde I 6. ocksé ligga
1 sakens egen natur (fr prop. 1971: 30 s, 420 och SOU 1964: 27 5. 604),

Lagregler om forfarandet i forvaltningsiirenden hos regeringen ir myc-
ket sparsamt forekommande. En uttryeklig regel om ritt for regeringen att
forordna om inhibition i hiir aktuella full skulle Litt kunna leda till missfor-
stiindet att motsvarande ritt inte foreligger inom andra delar av férvalt-
ningsomradet. Enligt lagradets mening bor bestiimmelsen darfor utgd ur
forsiaget.
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Lidrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammuantride

[ORS-05-13

Nédrvarande: statsradet 1. Carlsson. ordforande. och statsriden Lundkvist.
Feldt. Sigurdsen. Gustatsson. Leijon. Hielm-Wallén, Peterson. Anders-
son. Bodstrom. Goransson. Gradin. Dahl. R. Carlsson. Holmberg. Hell-
strom. Thunborg. Wickbom

Foredragande: statsriadet Feldt

Proposition om dndring i resegarantilagen (1972: 204)

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmider Jagradets vitrande! dver forstager tll fag om
andring 1 rescgarantilagen (1972: 204,

Foredraganden redogor for fugradets vitrande samt anfor.

I anslutning till 153§ har lagridet torordat att bestaimmelsen @ andra
stycket andra meningen pd anforda skil bor utga ur 1orsliget. Jag anstuter
mig till vad lagradet anfort i denna fraga.

2  Hemstillan

Med hinvisning il vad jag no har anfort hemstiller jag ot regeringen
forestar riksdagen att antaga det av lagradet granskade lagtorslaget med

vidtagen dndring.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig tll foredragandens dverviganden och bestutar

alt genom proposition foresti riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

" Bestut om lagradsremiss futtat vid regeringssanumantride den 25 april 1985,

Norstedts Trycker., Stockholm 1385






