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Straffrattsliga fragor

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet 63 motionsyrkanden rérande straff-
rattsliga fragor som vickts under den allménna motionstiden ar 2006. De
behandlade yrkandena ror fragor om bl.a. brott, pafoljder, preskription och
forverkande.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Utskot-
tet hanvisar harvid bl.a. till att gidllande regelverk dr dndamalsenliga samt
till pdgdende utrednings- och beredningsarbete.

I drendet finns 18 reservationer (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

Hets mot folkgrupp m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K312 yrkandena 15 och 16
samt 2006/07:Ju367 yrkandena 3 och 5.

Reservation 1 (v, mp)

Straffskirpning vid krinkning av konsidentitet
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:K312 yrkandena 13 och 14,
2006/07:Ju364, 2006/07:Ju367 yrkande 1 och 2006/07:S0463 yrkan-
de 26.

Reservation 2 (s, v, mp)

Forolimpning
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K312 yrkande 12, 2006/07:
Ju313 yrkande 7, 2006/07:Ju367 yrkande 4 och 2006/07:U294 yrkan-
de 15.

Reservation 3 (v, mp)

Hatbrott
Riksdagen avsldr motion 2006/07:Kr287 yrkande 4.

Tvangsgifte
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju205.
Reservation 4 (v)

Olaga intrang m.m.
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju279 yrkande 2.

Otillborlig paverkan
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju272.

Stalkning
Riksdagen avsldr motion 2006/07:Ju308.

Bristande samtycke grund for valdtikt

Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju273, 2006/07:Ju330, 2006/07:

Ju341 yrkande 7 och 2006/07:S0379 yrkandena 13 och 14.
Reservation 5 (v)

Sexuell handling med tvangsprostituerad
Riksdagen avsldr motion 2006/07:Ju315 yrkande 2.
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16.
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21.
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Sexuella évergrepp mot barn
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju315 yrkande 3 och 2006/07:
Ju341 yrkande 8.

Reservation 6 (v)

Sexuell posering
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju315 yrkande 4.

Grooming
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju341 yrkande 14, 2006/07:
Ju350 och 2006/07:Ju386.

Reservation 7 (s, v)

Kop av sexuella tjinster
Riksdagen avslér motionerna 2006/07:Ju315 yrkande 1 och 2006/07:
Ju376 yrkande 1.

Barnpornografibrott
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju341 yrkande 13 och 2006/07:
Ju360.

Reservation 8 (s, v)

Stold
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju328.

Réan
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju310 yrkande 15.

Ekonomiska brott
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju264 och 2006/07:Ju265.

Troloshet mot huvudman
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju254 yrkande 3.
Reservation 9 (v)

Skadegorelse
Riksdagen avslér motionerna 2006/07:Ju244 yrkande 3 och 2006/07:
Ju281 yrkande 1.

Terroristbrott
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju255 yrkande 1 och 2006/07:
U232 yrkande 8.

Reservation 10 (v, mp)
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Tortyrbrott
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju255 yrkande 10 och 2006/07:
Ju392.

Reservation 11 (s, v)

Brott mot miinskligheten
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju287.

Upplopp
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju206 yrkande 1.

Reservation 12 (v)

Djurplageri
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju259.

Trafikbrott
Riksdagen avsldr motion 2006/07:Ju260.

Dagsboter i stillet for penningboter
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju220 och 2006/07:T420 yrkan-
de 3.

Reservation 13 (mp)

Arbetsmiljobrott
Riksdagen avsldr motion 2006/07:Ju249.
Reservation 14 (s, v)

Underlitenhet att bista nodstilld
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju208.

Preskription
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju219, 2006/07:Ju242, 2006/07:
Ju288 och 2006/07:Ju298.

Reservation 15 (s)

Livstidsstraffet
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju262 yrkande 11.
Reservation 16 (v)

Psykiskt storda lagovertridare
Riksdagen avsldr motion 2006/07:S0264 yrkandena 1 och 9.

Pafoljdsforsikringar
Riksdagen avsldr motion 2006/07:Ju342.
Reservation 17 (s)
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34. Juridiska personers straffansvar
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju257.

Reservation 18 (mp)

35. Forverkande
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju311 yrkande 5.

Stockholm den 27 februari 2007

P4 justitieutskottets vignar

Inger Davidson

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Inger Davidson (kd), Hillevi
Engstrom (m), Krister Hammarbergh (m), Margareta Persson (s), Ulrika
Karlsson i Uppsala (m), Elisebeht Markstrom (s), Cecilia Wigstrom i Gote-
borg (fp), Karl Gustav Abramsson (s), Inge Garstedt (m), Christer Adelsbo
(s), Helena Bouveng (m), Lena Olsson (v), Kerstin Andersson (s), Peter
Althin (kd), Mehmet Kaplan (mp), Maryam Yazdanfar (s) och Karin Nils-
son (c).
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Utskottets overvidganden

Brott mot vissa utsatta grupper

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden om bl.a.
okad rattstrygghet for homo-, bi- och transsexuella, férolamp-
ning, oversyn av lagstiftningen mot hatbrott samt tvangsgifte.
Utskottet avstyrker motionsyrkandena med hinvisning framst till
att géllande bestimmelser &r dndamalsenliga samt till padgdende
utrednings- och beredningsarbete.

Jamfor reservationerna 1 (v, mp), 2 (s, v, mp), 3 (v, mp) och
4 (v).

Okad riittstrygghet for homosexuella m.fl.

Flera motioner ror fragor om brott mot och diskriminering av personer pa
grund av deras sexuella ldggning eller sexuella identitet m.m.

I motionerna K312 (v) och Ju367 (mp, v, c, fp) yrkas att bestimmelsen
om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken ska omfatta dven den
som hotar eller uttrycker missaktning for en grupp av personer med anspel-
ning pa deras konsidentitet.

I dessa tvd motioner yrkas ocksd att forbudet i 16 kap. 9 § brottsbalken
mot olaga diskriminering ska utvidgas till att omfatta dven sexuell ligg-
ning och konsidentitet.

Vidare begérs i motionerna K312 (v), Ju364 (s), Ju367 (mp, v, c, fp)
och So463 (mp) en dndring av straffskirpningsregeln i 29 kap. 2 § 7 brotts-
balken sd att det ska ses som en forsvarande omstdndighet om syftet med
brottet &r att krdnka en person pad grund av dennas konsidentitet. I den
forst ndmnda motionen efterfrigas ocksé utbildningsinsatser for att oka
rattsvdsendets kunskaper om straffskdrpningsbestimmelsens innebord.

I 16 kap. 8 § brottsbalken stadgas att den som i uttalande eller i annat
meddelande som sprids hotar eller uttrycker missaktning for folkgrupp
eller annan sddan grupp av personer med anspelning pa ras, hudfirg, natio-
nellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse eller sexuell 1dggning, doms for
hets mot folkgrupp till fangelse i hogst tva ar eller, om brottet &r ringa, till
béter. Ar brottet grovt doms till fingelse i ligst sex manader och hdgst
fyra ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om
meddelandet haft ett sérskilt hotfullt eller krinkande innehall och spritts
till ett stort antal personer pa ett séitt som varit dgnat att vicka betydande
uppmérksambhet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom en lagindring, som tridde i kraft den 1 januari 2003, utvidgades
bestimmelsen om hets mot folkgrupp till att avse dven hets med anspel-
ning pa sexuell laggning. I drendet som avsdg bl.a. dndringar i tryckfrihets-
forordningen avgav justitieutskottet ett yttrande till konstitutionsutskottet i
de delar som avsag hets mot folkgrupp m.m. samtidigt som justitieutskot-
tet avgav ett betinkande till kammaren rérande brottet dvergrepp i réttssak
m.m. (prop. 2001/02:59, yttr. 2001/02:JuU4y, bet. 2001/02:JuU12, rskr.
2001/02:234, rskr. 2002/03:8, SFS 2002:800).

I samband med lagéndringen uttalade sig justitieutskottet om dven anspel-
ning pa sexuell identitet skulle omfattas av bestimmelsen. Utskottet fram-
holl att man inte ifrdgasatte att enskilda transpersoner ofta drabbas av hot,
vald och andra krinkningar och att detta naturligtvis inte var acceptabelt.
Enligt utskottet tar bestimmelsen om hets mot folkgrupp dock inte sikte
pé denna typ av Gvergrepp mot enskilda. Sddana gérningar dr kriminalise-
rade enligt andra bestimmelser. Utskottet ville understryka att de personer
som ingdr i beteckningen transpersoner naturligtvis inte dr mindre skydds-
virda dn andra. Men dven om det skulle férekomma hetspropaganda mot
transpersoner som grupp saknades det enligt utskottet i varje fall beldgg
for att detta skulle ha skett pa ett sddant sétt att det da skulle kunna moti-
vera ndgon ytterligare begrénsning av yttrandefriheten. Denna grupp borde
inte vid denna tidpunkt foras in i bestimmelsen om hets mot folkgrupp.
Utskottets stdllningstagande innebar att regeringens forslag tillstyrktes.
Utskottet vilkomnade ocksd den Oversyn av situationen for transpersoner
som regeringen da aviserat och som utskottet aterkommer till nedan (yttr.
2001/02:JuU4y s. 2 f.).

I 16 kap. 9 § forsta stycket brottsbalken foreskrivs att en néringsidkare
som 1 sin verksamhet diskriminerar ndgon pa grund av hans ras, hudfarg,
nationella eller etniska ursprung eller trosbekénnelse genom att inte ga
honom till handa pa de villkor som néringsidkaren i sin verksamhet tillim-
par i forhallande till andra, ska domas for olaga diskriminering. Straffet
for brottet ska bestimmas till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Enligt paragrafens andra stycke tillimpas den nidmnda bestimmelsen
ocksa pa den som ar anstdlld i nédringsverksamhet eller annars handlar pa
en ndringsidkares vignar samt pa den som dr anstilld i allmén tjanst eller
innehar allmént uppdrag.

Vidare giller, enligt paragrafens tredje stycke, att ansvar for olaga dis-
kriminering ocksa drabbar anordnare av allmén sammankomst eller offent-
lig tillstdllning och medhjélpare till sddan anordnare, om han diskriminerar
nagon pa grund av hans ras, hudférg, nationella eller etniska ursprung eller
trosbekénnelse genom att vdgra honom tilltrdde till sammankomsten eller
tillstdllningen pé de villkor som géller for andra.

Slutligen géller, enligt paragrafens fjarde stycke, att om ndgon som
avses 1 paragrafens forsta—tredje stycken pd dir angivet sitt diskriminerar
annan pa grund av att denne har homosexuell ldggning, intrider likaledes
ansvar for olaga diskriminering.

2006/07:JuU9
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Av 29 kap. 2 § 7 brottsbalken foljer att det, vid beddmningen av straff-
vérdet for ett brott, ska ses som en forsvarande omstindighet om ett motiv
for brottet varit att krdnka en person, en folkgrupp eller en annan sidan
grupp av personer pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekédnnelse, sexuell 1dggning eller annan liknande omstandig-
het. Genom en lagdndring den 1 juli 2002 omfattar bestdmmelsen uttryckli-
gen krinkning av en person pa grund av hans eller hennes sexuella
laggning (prop. 2001/02:59, bet. 2001/02:KU23, rskr. 2001/02:234, SFS
2002:332). Aven enligt stadgandets tidigare lydelse omfattades en persons
sexuella ldggning av bestimmelsen genom rekvisitet “annan liknande
omsténdighet” (prop. 1993/94:101 s. 22).

I samband med lagindringen yttrade sig justitieutskottet, i likhet med
vad som ovan anforts om utvidgningen av bestdimmelsen rorande hets mot
folkgrupp, om &dven anspelning pd sexuell identitet skulle omfattas av
bestimmelsen i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken. Utskottet konstaterade att trans-
personer, liksom homosexuella, utgdér en utsatt grupp i samhéllet. Det
forhallandet att transpersoner som grupp inte foreslogs komma att omfattas
av regleringen av hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken fick inte
innebdra att enskilda transpersoner skulle komma att &tnjuta ett sdmre
skydd mot hot och trakasserier &n personer i andra utsatta grupper. Det
var darfor enligt utskottet positivt att det pégick ett omfattande arbete
inom réttsvisendet for att pa ett effektivare sétt kunna bemdta brottslighet
med homofobiska inslag m.m. Utskottet konstaterade att situationen for
transpersoner emellertid inte enbart var en fraga som berdrde straffritten
utan strackte sig dver en rad olika omraden (yttr. 2001/02:JuU4y s. 3 f.).

Konstitutionsutskottet uttalade bl.a. att straffskdrpningsbestimmelsen i
29 kap. 2 § 7 brottsbalken dven omfattar krinkningar av individer eller
grupper pa grund av omsténdigheter, hénforliga till individen eller grup-
pen, som liknar de i bestimmelsen specifikt uppriknade omstdndigheterna.
Detta framgar av bestimmelsens mer sammanfattande grund “annan lik-
nande omstdndighet”. Bestimmelsen kan darfor tillimpas t.ex. om ett
motiv for brottet har varit att krdnka en person eller en grupp av personer
péd grund av transvestism eller transsexualism eller ndgon annan sadan
omstdndighet som kan hénforas till personen eller personerna i gruppen
(bet. 2001/02:KU23 s. 46).

Diskrimineringskommittén anforde i sitt slutbetdinkande En sammanhal-
len diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22) bl.a. att den straffrittsliga
bestimmelsen om olaga diskriminering i 16 kap. 9 § brottsbalken inte bor
upphédvas. En avkriminalisering ar enligt utredningen oldmplig bade ur all-
ménpreventiv synvinkel och pd grund av kriminaliseringens symbolfunk-
tion. Enligt utredningen bor fragan om en forstirkning av bestimmelsen
om olaga diskriminering utredas vidare i sérskild ordning. Utredningen fore-
slar vidare att kon och konsidentitet infors som diskrimineringsgrund,
vilket skulle innebéra att diskrimineringslagstiftningen kommer att omfatta
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gruppen transpersoner. Dessutom foreslés att termen homosexuell ldggning
ersitts med termen sexuell laggning bl.a. 1 5 kap. 5 § och 16 kap. 9 §
brottsbalken (s. 24 f.).

Beténkandet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet har vid ett stort antal tillfdllen behandlat motioner med samma
eller liknande innehall som de nu aktuella, senast under riksmotet 2005/06
(bet. 2005/06:JuU22 s. 13 f.). Utskottet konstaterade da att frdgan om att
motverka brott med bl.a. homofobiska inslag prioriterades inom réttsvésen-
det samt att arbete med sadan inriktning péagick pa flera hall inom rattsva-
sendet. Mot den bakgrunden, och da utskottet inte ansdg att beredningen
av Diskrimineringskommitténs betdnkande borde foregripas, fanns det
enligt utskottets mening da inte anledning for riksdagen att ta nagra ytterli-
gare initiativ i dessa frdgor. Utskottet avstyrkte motionerna.

Utskottet anser inte att de hir aktuella frigorna om brott mot och diskri-
minering av personer pd grund av deras sexuella liggning eller sexuella
identitet har kommit i nagot annat lige jimfort med dé utskottet senast
behandlade dessa. Beredningen av Diskrimineringskommitténs betéinkande
bor saledes inte foregripas. Utskottet avstyrker bifall till motionerna K312,
Ju364, Ju367 och So463 i hiar behandlade delar.

Forolimpning

I motionerna K312 (v), Ju313 (v) och Ju367 (mp, v, c, fp) yrkas att brot-
tet foroldmpning ska falla under allmént atal dven nér gérningen tar sikte
pa nagons konsidentitet eller sexuella laggning. I motion U294 (fp) begir
motiondrerna en dversyn av atalsbestimmelserna for drekrdnkningsbrotten.

Alla brott som inte uttryckligen &r undantagna hor enligt 20 kap. 3 §
rattegangsbalken under allmént &atal. Att ett brott faller under allmént atal
innebdr att mélsdganden inte behdver ange brottet till dtal for att aklagaren
ska vicka atal.

I brottsbalken dr drekrankningsbrotten i 5 kap. undantagna fran allmént
atal. Det innebdr bl.a. att foroldmpning inte far atalas av annan &n mals-
dganden. Detta giller dock inte undantagslost. Om brottet riktar sig mot
nagon som dr under 18 ar eller om maélsdganden anger brottet till atal och
atal av sidrskilda skél anses pakallat fran allmin synpunkt, far aklagare
enligt 5 kap. 5 § brottsbalken atala bl.a. for forolampning mot ndgon med
anspelning pa hans eller hennes ras, hudfirg, nationella eller etniska
ursprung eller trosbekdnnelse samt sasom stadgas i punkt 4 for foroldmp-
ning med anspelning pa hans eller hennes homosexuella ldggning.

Som utskottet anfort tidigare foreslar Diskrimineringskommittén i sitt
slutbetiinkande bl.a. att termen homosexuell laggning ska erséttas med ter-
men sexuell ldggning i 5 kap. 5 § brottsbalken samt att kon och konsiden-
titet infors som diskrimineringsgrund (SOU 2006:22 s. 24 f.).

Beténkandet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

2006/07:JuU9
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Utskottet har vid ett flertal tillfdllen tidigare behandlat motionsyrkanden
om en utvidgning av undantagssituationerna i 5 kap. 5 § brottsbalken till
att dven omfatta konsidentitet eller sexuell liaggning, senast i mars 2006
(bet. 2005/06:JuU22 s. 15 f.). Utskottet ansag da att atalsbestimmelsen i 5
kap. 5 §  Drottsbalken dr &dndamalsenligt utformad samt att
Diskrimineringskommitténs arbete inte borde foregripas. Utskottet
avstyrkte motionsyrkandena.

Utskottet anser att beredningen av Diskrimineringskommitténs betén-
kande inte bor foregripas och avstyrker dérfor bifall till motionerna K312,
Ju313, Ju367 och U294 i nu behandlade delar.

Hatbrott

I motion Kr287 (kd) begdrs en dversyn av lagstiftningen mot hatbrott.

I 16 kap. 8 § brottsbalken foreskrivs straff for hets mot folkgrupp. Den
som 1 uttalande eller i annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller annan sadan grupp av personer med anspel-
ning pa ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse eller
sexuell ldggning, ska enligt bestimmelsen domas for hets mot folkgrupp
till fingelse i hogst tvd &r eller, om brottet ir ringa, till béter. Ar brottet
grovt doms till fangelse i lagst sex manader och hogst fyra &r. Vid bedo-
mande av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om meddelandet haft ett
sdrskilt hotfullt eller krinkande innehall och spritts till ett stort antal perso-
ner pé ett sitt som varit dgnat att vicka betydande uppmérksamhet.

Hets mot folkgrupp é&r straffbart d&ven nér saddana yttranden sprids i
tryckta skrifter, filmer, radio och TV och andra medier som omfattas av
tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) — se 7
kap. 4 § 11 TF och 5 kap. 1 § YGL.

Samtidigt som tillimpningsomradet for bestimmelserna om hets mot
folkgrupp utvidgades den 1 januari 2003, sd att ocksa hets med anspelning
pa sexuell liggning omfattas, infordes bl.a. en sidrskild straffskala for
grova fall av hets mot folkgrupp. For grovt brott kan numera domas till
fangelse i ldgst sex ménader och hogst fyra ar (prop. 2001/02:59, bet.
KU23, yttr. JuU4y, rskr. 234, bet. 2002/03:KU7, rskr. 8).

Utskottet behandlade motionsyrkanden liknande det nu aktuella under
véaren 2006 (bet. 2005/06:JuU22 s. 20 f.). Utskottet noterade da att tillimp-
ningsomradet for bestimmelsen om hets mot folkgrupp nyligen utvidgats
samt att en sérskild straffskala for grova brott da infordes. Utskottet
anforde att man inte hade underlag for annat stidllningstagande 4n att sévél
gillande bestimmelsers utformning som tillimpningen av desamma var vil
avvigda. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena.

Brottsforebyggande radet (Brd) har fr.o.m. ar 2006 ansvar for statistikfo-
ring betrdffande sk. hatbrott. Under ar 2005 upprittades totalt 2 272
polisanmélningar som beddmdes utgéra brott med framlingsfientliga motiv.
Dérutdver beddmdes att det forelag antisemitiska motiv i 111 av anmil-
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ningarna och homofobiska motiv i ytterligare 563 anmélningar. Av de
forra avsag 48 av anmélningarna hets mot folkgrupp. Dessutom identifie-
rade Sékerhetspolisen (Sdpo) 735 anmilningar med koppling till vit makt-
ideologi men som inte specifikt gar att klassificera som frimlingsfientliga,
antisemitiska eller homofobiska. Mojligheterna att ndrmare beskriva utveck-
lingen av antalet anmilningar med hatbrottsmotiv &r mycket begridnsade
eftersom Sédpo under ar 2004 inférde en helt ny metod for att inhdmta upp-
gifter (Hatbrott 2005, webbrapport 2006:3, Bra).

I sammanhanget kan ndmnas att utskottet hosten 2005, med anledning
av motionsyrkanden om insatser mot brott mot judiska forsamlingar och
institutioner, konstaterade att det rorde sig om en mycket allvarlig form av
brottslighet, bl.a. eftersom den riktar sig mot en viss etnisk eller religios
minoritets mojligheter att verka i samhaéllet och i trygghet utéva sin kultur
och religion. P4 motsvarande sitt var det enligt utskottet mycket allvarligt
att t.ex. muslimska forsamlingar och grupper utsdtts for liknande brott,
t.ex. genom attentat mot moskéer. Hér har samhillet tveklost ett ansvar for
att tillse att dessa olika minoritetsgrupper kan verka oforhindrat i det
svenska samhillet. Det var enligt utskottet angeldget att bade den Gppna
polisen och Sékerhetspolisen arbetar méalmedvetet brottsférebyggande samt
att de brott som begas mot etniska och religiésa minoriteters organisatio-
ner och samfund utreds och beivras. Det brottsforebyggande arbetet borde
enligt utskottet sjdlvklart bedrivas i samarbete med berdrda organisationer
och samfund (bet. 2005/06:JuU1 s. 51).

Utskottet anser att antalet hatbrott 4r orovickande. Det &r angeldget att
bade den Oppna polisen och Sdkerhetspolisen arbetar malmedvetet brotts-
forebyggande samt att de hatbrott som begés utreds och beivras. Utskottet,
som utgar fran att regeringen noga foljer utvecklingen pad omréadet, anser
dock att gdllande lagbestimmelser pad omradet ar tillrickliga. Utskottet
avstyrker bifall till motion Kr287 i nu behandlad del.

Tvéngsgifte
I motion Ju205 (v) begéir motiondrerna att det ska vara straffbart for fordld-
rar att gifta bort sina minderériga barn.

Lagutskottet har vid flera tillfallen behandlat liknande yrkanden, senast
varen 2004 i samband med att lagutskottet tillstyrkte forslag till vissa
lagéndringar som syftar till att forbattra skyddet for enskilda mot patving-
ade och for tidiga dktenskap (prop. 2003/04:48, bet. LU19 s. 17 f).
Lagutskottet delade motiondrernas uppfattning att det &r helt oacceptabelt
att fordldrar och andra slaktingar lovar bort barn i arrangerade dktenskap
eller tvingar barn att gifta sig samt erinrade om att straffrittsliga bestdm-
melser om sexualbrott samt brott mot hélsa, frihet och frid finns i brotts-
balken. Som exempel kan nidmnas att i 6 kap. forbjuds sexuellt umgénge
med barn under 15 ar, och enligt 4 kap. 4 § kan den som genom misshan-
del eller eljest med vald eller genom hot om brottslig gérning tvingar
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annan att gora, tala eller underldta nédgot, domas for olaga tvang. Utskottet
ansdg — med hénvisning bl.a. till att regeringen i propositionen utlovade
att frigan om géllande straffbestimmelser erbjuder ett tillfredsstdllande
skydd mot barndktenskap och tvangsdktenskap kommer att overvigas i ett
annat sammanhang — det angeldget att regeringen snarast tar initiativ till
att ett sddant arbete kommer till stdnd men att nagot formellt tillkdnnagi-
vande ddrom fran riksdagens sida, i varje fall d4, inte var pékallat.

I december 2005 beslutades om en dversyn av bestimmelsen om ménni-
skohandelsbrott m.m. (dir. 2005:152). Den sérskilda utredaren ska bl.a.
analysera om géllande lagstiftning — i straffrittsligt avseende — erbjuder ett
tillfredsstillande skydd mot barn- och tvéngsdktenskap. Uppdraget ska,
efter beslut om tilliggsdirektiv (dir. 2006:78), redovisas senast den 31 okto-
ber 2007.

Justitieutskottet behandlade motionsyrkanden motsvarande det nu aktu-
ella varen 2006 (bet. 2005/06:JuU22 s. 18 f.). Utskottet ansag att den
pagdende utredningen inte borde foregripas och avstyrkte bifall till motio-
nerna.

Utskottet vill inte foregripa den pagéende utredningen. Utskottet utgar
ifrén att regeringen foljer frdgan om gillande lagstiftning erbjuder ett till-
fredsstdllande skydd mot barn- och tvangsdktenskap i straffréttsligt hinse-
ende. Utskottet avstyrker bifall till motion Ju205.

Brott mot frihet och frid

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden om att
skérpa straffen for olaga intrdng och dvertrddelse av tilltradesfor-
bud, att kriminalisera otillborlig paverkan av en person i syfte
att vérva denna till ett religiost samfund samt att kriminalisera
s.k. stalkning. Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyr-
kandena med hénvisning till géllande bestimmelser samt paga-
ende utrednings- och beredningsarbete.

Olaga intrang, m.m.

I motion Ju279 (m) yrkas att straffen for olaga intrang samt Gvertrddelse
av tilltrddesforbud skérps i syfte att stivja det fotbollsrelaterade valdet.

Den som intranger eller kvarstannar obehdrigen i kontor, fabrik, annan
byggnad eller fartyg, pa upplagsplats eller pd annat dylikt stdlle, doms
enligt 4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken for olaga intrang till boter. Ar
brottet grovt, doms enligt bestimmelsens tredje stycke till fangelse i hogst
tva ar. Straffbestimmelsen om olaga intrdng géller dock inte ndr den som
har forbjudits att besdka en plats d&ndd gor det, om platsen ar tillgénglig
for allménheten.
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I syfte att forstirka skyddet mot brottslighet under idrottsarrangemang
infordes i juli 2005 lagen (2005:321) om tilltrddesforbud vid idrottsarrange-
mang. Enligt lagen far en person forbjudas att fa tilltrade till och vistas pa
en inhdgnad plats huvudsakligen avsedd for idrottsutdvning nér idrottsar-
rangemang anordnas pé platsen av en idrottsorganisation (s.k. tilltrddesfor-
bud). Den som bryter mot ett tilltrddesforbud doms till boter eller fingelse
1 hogst sex manader. Tilltridesforbud far beslutas, om det pa grund av sér-
skilda omsténdigheter finns risk att personen kommer att begé brott under
kommande idrottsarrangemang. Tilltrddesforbudet ska gélla for en viss tid,
hogst ett &r, men kan forlingas med som mest ett ar i taget. Beslut om
tilltradesforbud fattas av aklagare efter ansdkan av den idrottsorganisation
som anordnar det eller de arrangemang som forbudet avses skydda eller av
specialidrottsforbundet inom Sveriges Riksidrottsforbund for den aktuella
idrottsverksamheten. Aklagarens beslut kan prévas av allmin domstol (se
prop. 2004/05:77, bet. 2004/05:JuU32, rskr. 2004/05:238).

I sammanhanget kan ndmnas att justitieministern och idrottsministern
nyligen anordnade en hearing om ordningsstérningar i samband med idrotts-
evenemang i syfte att fa underlag for hur man ska gé vidare for att skapa
en positiv atmosfar kring stora idrottsarrangemang.

I Justitiedepartementet har arbete inletts med att, tillsammans med vissa
av idrottsorganisationerna och Rikspolisstyrelsen, identifiera eventuella
behov av regeléndringar.

Utskottet konstaterar att regeringen foljer fragan och finner inte anled-
ning for riksdagen att vidta nagra atgdrder med anledning av det nu
aktuella motionsyrkandet. Riksdagen bor avsld motion Ju279 i nu behand-
lad del.

Otillborlig paverkan

I motion Ju272 (fp) begir motiondrerna att fragan om det ska vara straff-
bart att otillborligt paverka en person i syfte att vdrva denne till ett
religiost samfund ska utredas.

Vid riksmoétet 1990/91 hade utskottet att ta stéllning till ett motionsyr-
kande om att atgédrder for att forma ndgon att intrdda eller kvarstanna i en
religids sekt i vissa extrema fall skulle kunna bestraffas som otillborlig
psykisk péaverkan. Utskottet uttalade att en sddan lagstiftning ldtt skulle
kunna komma i konflikt med regeringsformens bestimmelser om religions-
frihet. Sadana lagstiftningsatgérder 14t sig inte genomféras utan en grund-
lig beredning. Utskottet var da inte berett att aktualisera frdgan i vidare
omfattning dn vad som foljde av dess uttalande om psykiskt vild. Motio-
nen avstyrktes (bet. 1990/91:JuU3 s. 10 f.).

Med anledning av ett tillkdnnagivande av riksdagen (bet.
1995/96:SoU17, rskr. 1995/96:263) beslot regeringen i december 1996 att
tillkalla en sérskild utredare med uppgift att undersdka hur samhaillet, med

2006/07:JuU9

15



2006/07:JuU9

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bevarad respekt for de grundliggande fri- och réttigheterna, pa ett béttre
satt dn i1 dag kan stddja ménniskor som uttritt ur nyandliga rorelser och
som dirvid hamnat i psykiska kristillstdnd (dir. 1996:121).

Utredningen overldmnade i september 1998 sitt betdnkande I God Tro —
Samhéllet och nyandligheten (SOU 1998:113). Utredningen Overvigde
bl.a. frigan om huruvida svensk lagstiftning gav ett tillrackligt integritets-
skydd at personer som tillhorde eller hade uttritt ur religiosa samfund.
Utredningens slutsats var att gillande lagstiftning gav ett tillrackligt skydd
at individen i de flesta fall. Emellertid ansdg utredningen att det kunde
forekomma forfaranden som utredningen betecknade som otillborlig paver-
kan eller manipulation. Ett inférande i lagstiftningen av ett begrepp
“otillborlig paverkan” skulle gagna sévil seridsa religionsutdvare som den
personliga integriteten. Om en person mot sin vilja paverkades att ta
avstand frén sin tro, kunde detta enligt den av utredningen forordade lagen
anses som otillborlig paverkan, pd samma sétt som manipulationer av en
individ i en religids rorelse kunde betraktas som en otillborlig péverkan.
Utredningen foreslog darfor en ny straffbestimmelse i1 brottsbalken, vilken
skulle straffbeldgga otillborlig paverkan. Detta borde utredas i sdrskild ord-
ning (jfr bet. s. 318 f.).

Forslaget om inférande av en ny straffbestimmelse om otillborlig paver-
kan avvisades av flera remissinstanser, som bl.a. anforde att en sddan
bestimmelse skulle innebidra svara avvidgningar mellan grundlagsfésta frihe-
ter och den foreslagna bestimmelsens skyddsindamal. Hansyn till yttrande-
friheten och andra intressen ansdgs medfora att ett straffstadgande om
otillborlig paverkan skulle behdva avgrinsas sa snédvt att det sdllan eller
aldrig kan tillimpas. Vidare anfordes att utredningen inte gav nagot under-
lag for att skyddet for den personliga integriteten krdver en ny bestdm-
melse i brottsbalken. Regeringen delade remissinstansernas beddmning och
forklarade att den inte kommer att vidta nagra atgérder med anledning av
forslaget (prop. 2000/01:1 utg.omr. 9 s. 31 f.).

Utskottet har vid flera tillfdllen tidigare behandlat motionsyrkanden lik-
nande det nu aktuella, senast varen 2006 (bet. 2005/06:Ju22 s. 23 f.).
Utskottet anforde d& att man inte hade underlag for ndgon annan bedém-
ning vad géller inférandet av en straffbestimmelse om otillborlig paverkan
an den som regeringen gjort. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet.

Utskottet har inte &ndrat uppfattning i frdgan. Riksdagen bor avsla
motion Ju272.

Stalkning

I motion Ju308 (kd) begirs att systematisk forfoljelse, s.k. stalkning, ska
kriminaliseras.

Med begreppet systematisk forfoljelse asyftas i regel att mer dn rent till-
filligt forfolja och/eller kartligga en person for egna syften. Med ordaly-
delsen for egna syften avses att klargdra att sidant forfoljande eller
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kartldggande som sker som del av en yrkesmissig verksambhet, t.ex. inom
polisen, inte omfattas. I boken Smygande hot — en bok om stalkning
(Agneta Syrén, 2004, s. 13) beskrivs fenomenet som “en medveten, illvil-
lig, upprepad forfoljelse och trakassering av en annan person for att uppna
egna syften”.

Beteendet som avses kan vil ha passerat grdnsen for det som redan i
dag faller inom det straffbara omradet. Systematisk forfoljelse kan vara att
bedéoma som ofredande, hemfridsbrott eller olaga intrdng. Mer allvarliga
fall kan vara att bedéma som olaga hot. Upprepade brottsliga kridnkningar
av vissa nérstdende eller tidigare nérstdende kan vara att bedoma som grov
fridskriankning eller grov kvinnofridskrinkning. D& krdvs att gdrningarna
ar brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken (dven t.ex. ofredande), att var
och en av girningarna utgor ett led i en upprepad krinkning av malségan-
dens integritet och att brotten varit dgnade att allvarligt skada hans eller
hennes sjdlvkénsla. Man kan &dven tinka sig forfoljelsefall som direkt kan
foranleda ett besoksforbud. For att utfirda ett besoksforbud krédvs att det
pa grund av sdrskilda omsténdigheter finns risk for att den mot vilken for-
budet avses gilla kommer att begad brott mot, forfolja eller pad annat sétt
allvarligt trakassera den som forbudet avses skydda. Vid bedémningen av
om sadan risk foreligger ska sérskilt beaktas om den mot vilken forbudet
avses gilla har begatt brott mot den andra personens liv, hilsa, frihet eller
frid (1 § lagen [1988:688] om besoksforbud). Att en brottslig gérning
begatts mot den som ska skyddas av forbudet &r alltsd i och for sig inte
ett krav for att besoksférbud ska kunna utférdas.

Utskottet har tidigare anfort (bet. 2004/05:JuU20 s. 5) att den hir
avsedda formen av systematisk forfoljelse torde kunna vélla polis och édkla-
gare bekymmer nir gérningen inte ryms inom definitionen for ofredande,
dvs. inte utgdr ett hinsynslost beteende i lagens mening och inte heller
innehaller nagra verbala trakasserier, hot eller foroldmpningar. Om den
brottsliga nivan inte &r uppnadd kan grov fridskrankning eller grov kvinno-
fridskrankning inte heller komma i fraga. Besoksforbud kan i och for sig
anvindas. Det dr dock oként i vilken grad domstolarna verkligen beaktar
sddan forfoljelse som inte natt den nivén att den &r straffbar i sig.

Utskottet beslutade under riksdagsaret 2004/05, med anledning av ett lik-
nande motionsyrkande, att inhdmta synpunkter fran ett antal myndigheter
och institutioner. De fragor som stilldes till remissinstanserna géllde vil-
ken kdnnedom de har om fenomenet systematisk forfoljelse, om de har
nagon strategi for att motverka detta och om de anser att det foreligger ett
lagstiftningsbehov. Sammanfattningsvis ansadg den Gvervdgande delen av
remissinstanserna att det foreligger behov av lagstiftning med direkt inrikt-
ning pa systematisk forfoljelse. For en utforlig beskrivning av innebérden
av s.k. stalkning, myndigheternas och institutionernas synpunkter samt
utlindsk lagstiftning pd omréddet hénvisas till det &rets betdnkande (bet.
2004/05:JuU20).

2006/07:JuU9

17



2006/07:JuU9

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet framholl att det dr angeldget att de som utsatts for systematisk
forfoljelse ges samhillets fulla stod, sévédl ndr det giller straffréttsligt
skydd som i frdga om stddinsatser fran myndigheter. Utskottet kunde kon-
statera att remissvaren tyder pa att det finns brister i dessa avseenden,
samtidigt som det var gliadjande att det pagick arbete pa olika hall som
var dgnat att forbéttra situationen.

Vidare konstaterade utskottet att remissvaren inte ger nagot sikert under-
lag for att bedoma omfattningen av systematisk forfoljelse. Utskottet vél-
komnade darfor det uppdrag till Brottsforebyggande radet att ta fram ett
kunskapsunderlag vad avser vissa typer av forfoljelsebrott (s.k. stalkning)
som, enligt vad utskottet hade inhdmtat, forbereddes inom Justitiedeparte-
mentet. Uppdraget utgjorde enligt utskottet ett viktigt led i strdvan efter en
nirmare definition och en kartliggning av fenomenet och dess omfattning.
Ett sddant underlag behdvs for kommande stédllningstaganden om eventuell
lagstiftning. Arbetet har hog prioritet. Med det uppdrag som aviserats fick
motionsdnskemélet anses vara tillgodosett, och utskottet avstyrkte det aktu-
ella motionsyrkandet (s. 33 f.).

Regeringen ldmnade dérefter i uppdrag at Brottsforebyggande radet
(Bré) att ta fram ett kunskapsunderlag vad avser stalkning. Uppdraget redo-
visades under ar 2006 i rapporten Stalkning i Sverige. Omfattning och
atgdrder (Bra 2006:3). Brottsforebyggande radets studie visar bla. att
manga maénniskor i Sverige har varit utsatta for upprepade trakasserier
nagon gang 1 sitt liv och att sddana trakasserier kan vara mycket skrdm-
mande och obehagliga for dem som utsétts. Studien visar ockséd att den
hjdlp utsatta far fran rittsvésendet och andra samhillsinstanser for att fore-
bygga fortsatta trakasserier och lindra beteendenas skadeverkningar beho-
ver forbittras. Brottsforebyggande radet avstar dock fran att ldgga precisa
forslag till dndrad lagstiftning och andra atgérder. Nar det géller eventuella
dndringar i lagen beror det frimst pa att tiden varit alltfor kort for att till-
rackligt vdl kunna belysa bade den nuvarande juridiska situationen och
mojliga lagéndringar. Dértill kommer att fragan om behovet av éndrad lag
pa detta omrade dven berors av Kommittén om hot och vald mot fortroen-
devalda (dir. 2004:102). Brottsforebyggande rddet bedomer i samrdd med
kommittén att de lagstiftningsfrigor som aktualiseras i de tvd utredning-
arna vinner pd att beddmas i ett sammanhang. Aven nir det giller andra
mojliga atgdrder har den korta utredningstiden inneburit att Brd fatt
inskrdnka sig till att peka ut “atgédrdsomrdden” som kan behova forstirkas.
Den exakta utformningen av atgérderna och hur de ska realiseras méste
utredas narmare. De omraden som utpekas &r bl.a. utbildning om problem-
omradet till polis, aklagare och domare, anmélningsblanketter som inrym-
mer fragor om tidigare trakasserier av gérningspersonen och speciella
resurspersoner inom polisen som andra inom polisen kan vinda sig till
med frdgor inom detta omréde.
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Utskottet behandlade dven under foregaende riksdagsar ett flertal motions-
yrkanden motsvarande det nu aktuella (bet. 2005/06:JuU22 s. 24 f.). Utskot-
tet inhdmtade da att arbete pagick inom Regeringskansliet med innehéllet i
och formerna fo6r nddvéndiga kompletteringar i syfte att skapa ett starkare
skydd for dem som utsitts for stalkning. Utskottet ansag att Brottsforebyg-
gande radets rapport utgjorde ett utmirkt kunskapsunderlag for det fort-
satta arbetet med fragan. Det arbete som pagick inom Regeringskansliet
borde enligt utskottets mening inte foregripas. Dirtill kom att Kommittén
om hot och vald mot fortroendevalda, som ocksd behandlade fragan,
skulle ldmna sitt betdnkande i april 2006. Enligt utskottet borde dven betin-
kandet samt beredningen av detta avvaktas. Utskottet avstyrkte motionsyr-
kandena.

Kommittén om hot och vald mot fortroendevalda Gverlimnade sitt slut-
betdnkande, Jakten pd makten (SOU 2006:46), till regeringen i april 2006.
Kommittén, som bl.a. har haft i uppdrag att se over det straffrittsliga skyd-
det for fortroendevalda, anfor i betdnkandet att det inte finns tillrdckliga
skél for att utvidga det kriminaliserade omradet i syfte att stirka skyddet
for det representativa inslaget i demokratin.

I november 2006 tillsatte regeringen en sdrskild utredare som bl.a. ska
utreda vilka skyddsatgérder som dr ldmpligast for att forstirka skyddet for
personer som utsitts for hot eller forfoljelse. Utredaren ska ocksé dverviga
om det finns ett behov av ett kompletterande ekonomiskt stod i vissa fall
da personer utsétts for upprepade, allvarliga hot eller annan allvarlig brotts-
lighet i sadan omfattning att deras livssituation patagligt paverkas (dir.
2006:84). Utredaren ska analysera om lagstiftningen behdver dndras for att
forstirka skyddet mot upprepade trakasserier och forfoljelser, s.k. stalk-
ning. I uppdraget ingér bl.a. att

— belysa hur lagen om besoksforbud tillimpas och foresld fordndringar
som kan leda till en bittre och mer dndamélsenlig anvindning av
besoksforbud,

— Overvdga och limna forslag pd en rittslig 16sning som medger att
besoksforbud kan kontrolleras med elektronisk &vervakning,

— Overvidga och ldmna forslag som syftar till att underlétta vardagen for
personer med skyddade personuppgifter och dvervaga om dagens meto-
der for att skydda hotade och forfoljda personers personuppgifter ar
andamaélsenliga eller om det finns behov av fordndringar av det nuva-
rande regelverket,

— Overvdga om ett generellt tillimpligt sekretesskydd for bostadsadresser
m.m. hinforliga till hotade och forfoljda personer bor omfatta beteck-
ningar pa fastigheter och tomtritter,

— analysera vilka verktyg de brottsbekdmpande myndigheterna har for
att bekdmpa upprepade trakasserier och forfoljelser och dverviga beho-
vet av ytterligare atgérder for att forebygga och forhindra sidana samt
forbéttra stodet till offren for sddana trakasserier och forfoljelser.
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Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 30 september 2008. Om
utredaren anser det ldmpligt kan nigon del eller flera delar av uppdraget
redovisas i ett eller flera delbetinkanden.

Utskottet anser att problemet stalkning méste tas pa stort allvar. I likhet
med regeringen anser utskottet att det dr ytterst angeldget att hotade och
forfoljda ménniskor fir det skydd och den hjdlp som de behéver fran sam-
hillet. Det ar sambhillets uppgift att pd bidsta sitt skydda och hjilpa
personer som lever i rddsla pd grund av hot och forféljelse. Det dr, som
utskottet tidigare anfort, viktigt att den som utsatts ges samhillets fulla
stod, savil ndr det géller straffrittsligt skydd som i frdga om stddinsatser
fran myndigheter. Utskottet ser positivt pd det utredningsarbete som nu
pagar och forutsdtter att regeringen dterkommer till riksdagen sa snart det
finns beredningsunderlag i ndgon del av denna frdga. Utskottet anser att
detta arbete bor avvaktas innan riksdagen tar stéillning i frdgan. Utskottet
avstyrker bifall till motion Ju308.

Sexualbrott

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden som ror sex-
ualbrott samt s.k. grooming. Motiondrerna yrkar bl.a. att bris-
tande samtycke ska vara en straffrittslig grund for valdtdkt, att
ett fortydligande gors vad giller 15-ars grinsen vid sexualbrott,
att straffet for kop av sexuella tjanster ska skédrpas, att atgérder
ska vidtas mot sexuell posering via Internet samt att s.k. groo-
ming ska kriminaliseras. Utskottet foresldr att riksdagen avslar
samtliga motionsyrkanden med hénvisning framst till géllande
bestimmelser, pdgdende utredningar och aviserat uppf6ljningsar-
bete.

Jamfor reservationerna 5 (v), 6 (v) och 7 (s, v).

Inledning

Ett flertal av de brott som behandlas i detta avsnitt riktar sig mot barn.
Utskottet vill i detta sammanhang betona vikten av att rittsvdsendet arbe-
tar utifran ett barnperspektiv och beaktar barns sérskilda utsatthet. Brottsut-
satta barn och ungdomar maste tidigt fa stod och hjilp till upprittelse. Det
dr ocksa viktigt att lagstiftningen pa detta omrade ar lampligt utformad.
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Valdtikt m.m.

I motionerna Ju273 (c), Ju330 (s), Ju341 (v) och So0379 (kd) begérs att
regeringen Gvervéger att infora bristande samtycke som grund for straffan-
svar vid valdtékt. I den sist nimnda anfér motionéren att man i réttsproces-
sen ska granska forovarens beteende efter en valdtikt och inte offrets.

Enligt 6 kap. 1 § brottsbalken doms den som genom misshandel eller
annars med véld eller genom hot om brottslig gérning tvingar en person
till samlag eller till att foreta eller tala en annan sexuell handling som med
hénsyn till krdnkningens art och omstindigheterna i Ovrigt &r jamforlig
med samlag, for valdtikt till fangelse i lagst tva och hogst sex ar. I bestdm-
melsens andra stycke stadgas att detsamma géller den som med en person
genomfor ett samlag eller en sexuell handling som enligt forsta stycket &r
jamforlig med samlag genom att otillborligt utnyttja att personen pa grund
av medvetsloshet, somn, berusning eller annan drogpéaverkan, sjukdom,
kroppsskada eller psykisk stdrning eller annars med hénsyn till omstindig-
heterna befinner sig i ett hjélplost tillstand.

Utskottet behandlade ett flertal motionsyrkanden motsvarande de nu aktu-
ella under riksdagsaret 2004/05 i samband med inférandet av en ny sexual-
brottslagstiftning (prop. 2004/05:45, bet. 2004/05:JuU16, rskr. 2004/05:
164, SFS 2005:90).

Enligt utskottet fanns det skél som med styrka talar emot att inféra en
samtyckesreglering. Utskottet anslot sig till de Gverviganden som reger-
ingen hade gjort i dessa delar, och som kan sammanfattas enligt foljande.
Med utgangspunkt i att samtycket i en tdnkt valdtiktsbestimmelse ocksa
skulle kunna avse tyst samtycke dr det sannolikt att den missténkte till sitt
fredande ofta skulle aberopa att det forelegat ett sddant tyst samtycke fran
offrets sida. Under utredningen av en séddan invédndning kommer det att bli
av sérskilt intresse hur offret handlat och betett sig i dvrigt i samband med
gérningen. I sadana fall finns det en uppenbar risk att utredningen till
stora delar kommer att koncentreras péa offret. Fragor som roér hur offret
markerade att hon eller han inte var intresserad av ett sexuellt umgéinge
blir da av avgorande betydelse. Vad som skett vid gidrningen och vilket
forhallande parterna hade eller hade haft skulle f4 en storre betydelse dn i
dag for att bringa klarhet i om det forelegat ett samtycke. Redan i dag
kritiseras ofta fran olika hall den fokusering pa offret som kan férekomma
i ett valdtiktsmal, ndr det centrala for beddmningen i stillet borde vara
vad den misstdnkte har gjort. Det enligt regeringens mening viktigaste argu-
mentet emot inforande av en valdtaktsbestimmelse baserad pa bristande
samtycke var just denna fokusering pa offret. Vid en sammanvéigning av
de skdl som talar for och emot en éndring s att valdtdktsbestimmelsen
baseras pa endast ett bristande samtycke fann regeringen att ndgon sadan
andring inte borde komma till stand.

Utskottet anférde ocksé att fragan 6vervigdes ingdende av Sexualbrotts-
kommittén, som inte fann skdl for en saddan reglering (se SOU 2001:14).
Den overvdgande andelen remissinstanser motsatte sig ocksa en valdtikts-
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bestimmelse enbart baserad pa bristande samtycke. I sammanhanget borde
enligt utskottet ndmnas att regeringen i propositionen aviserade en dversyn
av den foreslagna sexualbrottslagstiftningen. Regeringen anfoérde i denna
del bl.a. att en uppfoljning sérskilt bor fokusera pa véldtiktsbrottet och hur
tillimpningen i det avseendet har fallit ut samt det sérskilda skyddet for
barn mot sexuella kriankningar, men ocksa andra fragor kan komma i fraga
for en saddan uppfoljning (prop. s. 24 f.). Mot bakgrund hirav avstyrkte
utskottet de dd aktuella motionsyrkandena (bet. s. 12 f.).

Hir kan ndmnas att regeringen i propositionen uppger att en uppfoljning
av tilldimpningen av den nya lagstiftningen forutsitter att bestimmelserna
har varit i kraft en sddan tid att det finns underlag for att bedéma och
utvérdera regleringen. En utgingspunkt bor vara att en uppfoljning kan ini-
tieras inom ett par ar (prop. s. 24 f.).

Utskottet behandlade dven under foregéende riksdagsér motionsyrkanden
motsvarande de nu aktuella. Utskottet hade da inte dndrat uppfattning i
fragan och avstyrkte motionsyrkandena (bet. 2005/06:JuU22 s. 36 f.).

I sammanhanget kan ndmnas att vid Aklagarmyndighetens utvecklings-
centrum i Goteborg pagér en granskning av ett stort antal domar som
meddelats efter det att den nya sexualbrottslagstiftningen trddde i kraft. Syf-
tet med granskningen &r bl.a. att kartligga domstolarnas bevisvirdering.

Utskottet har fran Regeringskansliet inhdmtat att en uppf6ljning av
tillimpningen av den nya sexualbrottslagstiftningen kommer att initieras,
men forst efter det att det finns underlag for att beddma och utvérdera
regleringen. I dag dr det dérfor inte ndrmare bestimt nér sé kan ske.

Utskottet anser att frdgan har kommit i ett annat ldge, men anser att den
omfattande undersdkningen som Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum
i Goteborg genomfor bor invéntas. Riksdagen bor avsla motionerna Ju273,
Ju330, Ju341 och S0379 i nu behandlade delar.

I motion Ju315 (kd) foreslas att den som kdper en sexuell tjdnst av en
prostituerad, medveten om att hon eller han tvingats till prostitution av
t.ex. en manniskohandlare, ska kunna démas for valdtakt.

En grundlaggande straffréttslig princip &r att var och en for sig ska bedo-
mas efter sitt handlande och efter det uppsat som ligger honom eller henne
till last. Det kan leda till att ett hdndelseférlopp som innefattar tva eller
flera personers agerande — som vid en ytlig betraktelse framstar som likar-
tade — kan leda till olika domslut for de inblandade gérningsméannen.
Denna princip &r lagfést i 23 kap. 4 § brottsbalken.

I samband med inforandet av en ny sexualbrottslagstiftning behandlade
utskottet ett motionsyrkande liknande det nu aktuella (bet. 2004/05:JuU16
s. 23 ).

Utskottet anforde da att om en sexkopare otillborligt utnyttjar det forhal-
landet att en prostituerad befinner sig i ett sddant hjilplost tillstind som
avses 1 6 kap. 1 § andra stycket brottsbalken kan ansvar for véldtakt
komma i frdga under forutsittning att sexkoparen har insikt om de forhal-
landen som konstituerar det hjdlplosa tillstindet. For valdtikt kan domas
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dven, i fall som omfattas av 1 § forsta stycket, om tvangshandlingen utfors
av nagon annan an den som utfér den sexuella handlingen, fOrutsatt att
den senare haft uppsat till, dvs. ként till, tvinget. En utvidgning av véld-
taktsbestdmmelsens tillimpningsomrade i enlighet med motiondrernas Ons-
kemal syntes enligt utskottet kunna leda till svéra tillimpningsproblem,
och utskottet avstyrkte motionen i hér behandlad del.

Nar utskottet senast behandlade motionsyrkanden motsvarande det nu
aktuella anforde utskottet att man inte &ndrat uppfattning i fragan om kop
av sexuell handling av tvangsprostituerad och avstyrkte motionsyrkandena
(bet. 2005/06:JuU22 s. 39 f.)

I sammanhanget kan ndmnas att enligt Europaradets konvention om &tgér-
der mot ménniskohandel forbinder sig konventionsparterna att kriminali-
sera ménniskohandel samt att Overvdga att kriminalisera utnyttjandet av
offren (artikel 18 och 19). Konventionen oppnades for undertecknande vid
Europaradets toppmdte i Warszawa den 16 maj 2005 och har underteck-
nats av 30 stater samt ratificerats av 4 stater. For att konventionen ska
trada 1 kraft krdvs att den ratificeras av 10 stater, av vilka minst 8 ska
vara medlemmar av Europarddet. Sverige har undertecknat konventionen
men inte ratificerat den.

Utskottet vill betona att sexslavhandel ar ett allvarligt problem och att
det behovs krafttag mot denna brottslighet. For att bekdmpa ménniskohan-
del krdvs en rad atgérder, allt ifrdn effektiv lagstiftning till okat stod till
offren for ménniskohandel. Med anledning av bl.a. tillimpningsproblemati-
ken finner utskottet i detta sammanhang inte skil att frangd sina tidigare
uttalanden om kop av sexuella tjédnster av ndgon som tvingats till prostitu-
tion av t.ex. en minniskohandlare. Riksdagen bor avsla motion Ju315 i nu
behandlad del.

Vildtikt mot barn, m.m.

I motion Ju341 (v) begirs ett fortydligande av lagstiftningen kring valdtakt
mot barn sa att det framgar att begrepp som frivillighet och samtycke inte
dr relevanta nir man pratar om barn. I motion Ju315 (kd) yrkar motiona-
rerna att straffet skdrps for utnyttjande av barn for sexuell posering via
Internet.

Enligt 6 kap. 4 § brottsbalken doms den som har samlag med ett barn
under 15 ar eller som med ett sddant barn genomfor en annan sexuell hand-
ling som med hénsyn till krinkningens art och omstindigheterna i ovrigt
ar jamforlig med samlag for véldtikt mot barn till fingelse i ldgst tva och
hogst sex ar.

Denna bestimmelse, liksom en sérskild straffbestimmelse om sexuellt
overgrepp mot barn, inférdes i samband med den nya sexualbrottslagstift-
ningen ar 2005 i syfte att ytterligare forstirka skyddet for barn och
ungdomar mot att utnyttjas i sexuella sammanhang och for att sérskilt mar-
kera allvaret i sexualbrott som riktar sig mot barn. Straffansvaret utvidga-
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des genom att kravet pa tvang togs bort. Vidare skérptes forbudet mot kop
av sexuella handlingar av barn bl.a. genom att tillimpningsomréadet utvid-
gades till att omfatta kop av sexuella handlingar av barn som sker under
andra forhallanden &n siddana som utgdr rena prostitutionsforhéllanden. Det
infordes en sdrskild straffbestimmelse med avseende péd utnyttjande av
barn for sexuell posering, vilken innebar att skyddet for barn och ungdo-
mar mot att utnyttjas for sadant dndamal forstirktes ytterligare (8 §). Det
straffbara omradet utvidgades. Straffet &r boter eller fangelse i hogst tva ar
och for grova brott fingelse i lagst sex manader och hogst sex ar (prop.
2004/05:45, bet. 2004/05:JuU16, rskr. 2004/05:164, SFS 2005:90).

I sammanhanget bor dven uppmirksammas bestimmelsen i 6 kap. 13 §
brottsbalken, som stadgar att det ska domas till ansvar for gérning som
begds mot ndgon under en viss dlder dven for den som inte insdg men
hade skilig anledning att anta att den andra personen inte uppnatt den
aldern. Vidare ska enligt 14 § i samma kapitel inte démas till ansvar for
vissa uppriaknade gérningar mot ett barn under 15 ar om det dr uppenbart
att girningen inte inneburit nagot dvergrepp mot barnet med héinsyn till
den ringa skillnaden i alder och utveckling mellan den som har begétt gér-
ningen och barnet samt omstdndigheterna i ovrigt.

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden liknande de nu aktuella,
senast varen 2006 (bet. 2005/06:JuU22 s. 40 f.). Utskottet ansag da att en
utvérdering for att vara meningsfull och utgdra en bra grund for eventuella
nya lagstiftningsatgirder ska goras forst nar den lagstiftning som blir fore-
mal for versynen har varit i kraft under sédan tid att slutsatser kan dras.
Enligt utskottets mening var det &nnu for tidigt att goéra en utvérdering
eller 6versyn av hela eller delar av den nya sexualbrottslagstiftning som
tradde i kraft i april 2005. Mot denna bakgrund foreslog utskottet att riks-
dagen skulle avsla motionsyrkandena.

Som anforts ovan har utskottet inhdmtat fran Regeringskansliet att en
uppfoljning av tillimpningen av den nya sexualbrottslagstiftningen kom-
mer att initieras, men med anledning av det underlag som kriavs for att
genomfora en adekvat bedomning och utvdrdering av regleringen kan i
dag inte ndrmare anges nér sa kommer att ske.

Utskottet anser att det dr sérskilt angeldget att barn och ungdomar skyd-
das mot sexuella 6vergrepp och andra former av sexuellt utnyttjande.
Detta stdller krav pa savil rattsvasendet som lagstiftningen. Utskottet utgér
fran att skyddet for minderariga kommer att omfattas av uppfoljningen av
den nya sexualbrottslagstiftningen, och utskottet finner inte anledning for
riksdagen att nu vidta ndgra &tgdrder. Riksdagen bor avsld motionerna
Ju315 och Ju341 i nu behandlade delar.

I motion Ju315 (kd) yrkar motiondrerna att den som tjdnar pengar pa
Internetsajter som ansluter kunder till direktsdnda sexshower via webbka-
meror ska anses gora sig skyldig till en form av koppleri.
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Enligt 6 kap. 8 § forsta stycket brottsbalken doms den som frdmjar eller
utnyttjar att ett barn under 15 ar utfor eller medverkar i sexuell posering
for utnyttiande av barn for sexuell posering till boter eller fangelse 1 hogst
tvd ar. Detsamma giller enligt andra stycket for den som begér en sddan
gérning mot ett barn som fyllt 15 men inte 18 &r, om poseringen ar dgnad
att skada barnets hilsa eller utveckling. Nagon motsvarande bestimmelse
finns inte for personer som ar over 18 ar.

Den som framjar eller pé otillborligt sétt ekonomiskt utnyttjar att en per-
son har tillfalliga sexuella forbindelser mot ersdttning, doms enligt 6 kap.
12 § forsta stycket brottsbalken for koppleri till fangelse i hogst fyra ar.

Utskottet anser att det inte framkommit ndgot som ger anledning att i
enlighet med motiondrernas 6nskemal utreda en utdkning av ansvaret for
koppleri till att dven avse sexshower via Internet eller liknande forfaran-
den. Inte heller finner utskottet skél att utreda en utdkning av det straff-
bara omradet nér det giller utnyttjande av ndgon for sexuell posering till
att dven omfatta personer over 18 ar. Riksdagen bor avsla motion Ju315 i
nu behandlad del.

Grooming

I motionerna Ju341 (v), Ju350 (kd) och Ju386 (s) begirs att vuxnas sexkon-
taktforsok med barn pa Internet (s.k. grooming) ska kriminaliseras.

Utskottet har vid flera tillfdllen tidigare behandlat liknande motionsyr-
kanden, senast i mars 2006 (se bet. 2004/05:JuU16 s. 33 och bet. 2005/06:
JuU22 s. 42 f.). Utskottet har tidigare inhdmtat att det i den engelska Sex-
ual Offences Act 2003 finns ett straffstadgande rérande “Meeting a child
following sexual grooming etc.”. Nagot forenklat innebdr bestimmelsen att
om en person Over 18 ar avsiktligt tréiffar eller reser for att triffa en per-
son under 16 ar som den vuxne tréiffat eller kommunicerat med, t.ex. pa
Internet, minst tvd ganger tidigare och avser att vid motet begd vissa
angivna gérningar, t.ex. andra brott enligt den angivna Sexual Offences
Act 2003, doms den vuxne till viss angiven pafoljd.

Brottsférebyggande radet har getts i uppdrag att ta fram ett kunskapsun-
derlag avseende grooming. Kunskapsunderlaget ska innehalla en beskriv-
ning av foreteelsens ndrmare karaktir och dess omfattning samt vilka
atgdrder som har vidtagits eller vidtas mot foreteelsen. Brottsforebyggande
radet ska vidare Overvdga andra atgdrder for att forebygga och forhindra
grooming. Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2007.

Justitiedepartementet har i februari 2006 beslutat om ytterligare ett upp-
drag (Ju2006/1247/P). Enligt uppdraget ska utredaren genom lopande sam-
rdd med Bra ta del av myndighetens kunskapsunderlag och &verviganden
och mot den bakgrunden analysera strafflagstiftningens tillimplighet pa
foreteelsen och vilka verktyg de brottsbekdimpande myndigheterna har for
att mota den. Utredaren ska vidare overvdga om lagstiftningen ar tillrdck-
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lig for att skydda barn mot foreteelsen och, om sé inte bedoms vara fallet,
foresld nodvéandiga lagéndringar och ldmna forfattningsforslag. Uppdraget
ska redovisas senast den 7 maj 2007.

Nar utskottet senast behandlade motionsyrkanden om att kriminalisera
grooming ansdg utskottet att det pagdende utredningsarbetet borde avvak-
tas innan riksdagen tar stéllning i frdgan, och utskottet avstyrkte motionsyr-
kandena (bet. 2005/06:JuU22 s. 42 f.).

Som utskottet anfort tidigare dr det sérskilt angeldget att barn och ung-
domar skyddas mot sexuella Overgrepp och andra former av sexuellt
utnyttjande. Det dr dérfor enligt utskottet viktigt att det finns ett straffritts-
ligt skydd mot den typ av forfaranden som grooming innebér. Utskottet
konstaterar att ett utredningsarbete med denna inriktning pégéir och anser
att detta arbete inte bor foregripas. Riksdagen bor avsla motionerna Ju341,
Ju350 och Ju386 i nu behandlade delar.

Kop av sexuella tjiinster

I motionerna Ju315 (kd) och Ju376 (fp) yrkas skérpt straff for kop av sex-
uella tjénster.

Bestammelser om forbud mot kop av sexuella tjénster finns numera i 6
kap. brottsbalken. Den som skaffar sig en tillfdllig sexuell forbindelse mot
ersittning doms enligt 11 § forsta stycket for kép av sexuell tjdnst till
boter eller fangelse i hogst sex manader. Detta giller 4ven om erséttningen
har utlovats eller getts av ndgon annan.

I sammanhanget kan ndmnas att flera utvdrderingar av bestimmelserna
har genomforts sedan forbudet mot kop av sexuella tjénster infordes ar
1999. For en utforligare redovisning av dessa hédnvisas till forra arets betén-
kande (bet. 2005/06:JuU22 s. 31 f.).

Utskottet har inhdmtat att Socialstyrelsen har pébdrjat en ny kartligg-
ning av prostitutionen i Sverige som ska vara klar hosten 2007.

I sammanhanget kan dven ndmnas att, som utskottet anfort tidigare, en
uppfoljning av den nya sexualbrottslagstiftningen har aviserats samt att en
sddan kan komma att omfatta dven regleringen av sexkdpsforbudet (prop.
2004/05:45 s. 24 1).

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden om skérpning
av straffet for kop av sexuella tjénster, senast varen 2006 (bet. 2005/06:
JuU22 s. 31 f). Utskottet konstaterade att en interdepartemental arbets-
grupp arbetade med att ta fram en handlingsplan for att bekdmpa ménni-
skohandel och prostitution. Med anledning av den kommande handlingspla-
nen och den av regeringen aviserade uppfOljningen av den nya
sexualbrottslagstiftningen foreslog utskottet att motionerna skulle avslas.
Riksdagen bifoll emellertid en reservation av foretrddare for Moderata sam-
lingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna, Centern och Miljo-
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partiet som innebar ett tillkinnagivande om att det fick ankomma pa
regeringen att vidta atgérder sa att en Oversyn av sexkOpslagens effektivi-
tet och eventuella behov av fordndring kommer till stand (res. 16, rskr. 199).

Utskottet har inhdmtat frdn Regeringskansliet att arbetet med en hand-
lingsplan fortsitter och att en siddan kommer att ldggas fram under véren
2007.

Utskottet finner inte skl att frangd sina tidigare uttalanden i fragan om
skdrpning av straffet for kop av sexuella tjénster. Utskottet anser att arbe-
tet med handlingsplanen samt den aviserade uppfOljningen av den nya
sexualbrottslagstiftningen inte bor foregripas. Riksdagen bor avsld motio-
nerna Ju315 och Ju376 i nu behandlade delar.

Barnpornografibrott

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden om att
straffansvaret for den som skildrar barn i pornografisk bild bor
utvidgas till att omfatta exploatering av alla personer under 18
ar. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena med
hénvisning till pdgdende utredningsarbete.

Jamfor reservation 8 (s, v).

I motionerna Ju341 (v) och Ju360 (s) begérs att straffansvaret for den som
skildrar barn i pornografisk bild bor utvidgas till att omfatta exploatering
av alla personer under 18 ar.

Den som (1) skildrar barn i pornografisk bild, (2) sprider, éverléter, upp-
later, forevisar eller pd annat sitt gor en sddan bild av barn tillgénglig for
nagon annan, (3) forvérvar eller bjuder ut en sédan bild av barn, (4) for-
medlar kontakter mellan kdpare och sdljare av saddana bilder av barn eller
vidtar ndgon annan liknande atgérd som syftar till att frimja handel med
sddana bilder, eller (5) innehar en sadan bild av barn, déms enligt 16 kap.
10 a § brottsbalken for barmpornografibrott till féangelse i hogst tva ar
eller, om brottet &r ringa, till boter eller fingelse i hdgst sex manader. Det-
samma giller den som i yrkesméssig verksamhet eller annars i forvérvs-
syfte av oaktsamhet sprider en sadan bild.

Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad
eller som, nédr det framgar av bilden och omstindigheterna kring den, ar
under 18 ar.

Ar brottet att anse som grovt ska démas for grovt barnpornografibrott
till fangelse i ldgst sex méanader och hogst sex ar. Vid bedémande av om
brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om det har begatts yrkesméssigt eller i
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vinstsyfte, utgjort ett led i brottslig verksamhet som utdvats systematiskt
eller 1 storre omfattning, avsett en sérskilt stor médngd bilder eller avsett
bilder ddr barn utsétts for sarskilt hinsynslds behandling.

Forbuden mot skildring och innehav giller inte den som tecknar, malar
eller pd nagot annat liknande hantverksmissigt sétt framstéller en sadan
bild, om bilden inte &r avsedd att spridas, Overlatas, upplatas, forevisas
eller pd annat sitt goras tillginglig for andra. Aven i andra fall ska en
gdrning inte utgdra brott, om girningen med hénsyn till omsténdigheterna
ar forsvarlig.

Regeringen har gett en sdrskild utredare i uppdrag att géra en dversyn
av bestdimmelserna om skildring av barn i pornografisk bild och ankny-
tande lagstiftning (dir. 2005:89). Utredaren ska bl.a. dvervdga om det dr
mojligt och lampligt att infora en bestdmd 18-arsgrédns i definitionen av
barn i bestimmelserna om barnpornografi eller att pd ndgot annat stt
utvidga lagstiftningens skydd for unga ménniskor under 18 ar, dverviga
om kriminaliseringen bor utstrickas till ytterligare former av befattning
med barnpornografi, med utgdngspunkt i praxis rorande brottsrubricering
och péfdljder vid barnpornografibrott dvervdga behovet av fordndringar pa
omradet, klargdra om barn som &ar avbildade i barnpornografiskt material
kan betraktas som malsdgande vid barnpornografibrottet och vara beritti-
gade till t.ex. malsidgandebitrdde och ha ritt till ekonomisk ersittning samt
Overvidga om preskriptionsreglerna vid barnpornografibrott dr &ndamalsen-
ligt utformade. Det star vidare utredaren fritt att ta upp dven andra fragor
inom ramen for utredningsuppdraget. Uppdraget ska redovisas senast den
31 augusti 2007.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden liknande de nu aktu-
ella, senast varen 2006 (bet. 2005/06:JuU22 s. 48 f.). Utskottet ansag da
att utredningsarbetet inte borde foregripas, och utskottet avstyrkte bifall till
motionerna. Riksdagen bif6ll emellertid en reservation av foretrddare for
Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna, Cen-
tern och Miljopartiet som innebar ett tillkdnnagivande om att regeringen
snarast skulle aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som innebar att
barn under 18 ar omfattas av bestimmelsen om barnpornografi oavsett om
de ser éldre ut (res. 31, rskr. 199).

Utskottet anser att barnpornografi dr en avskyvird och oacceptabel fore-
teelse samt att befattning med barnpornografi innebér en straffvérd krink-
ning av det avbildade barnet. Med dagens teknik har det blivit billigare
och enklare att framstilla, sprida, ta del av och lagra barnpornografi. Detta
stiller sjdlvfallet nya krav pé lagstiftningen och tillimpningen av den. Det
ar enligt utskottet viktigt att lagstiftningen mot barnpornografi skyddar alla
barn under 18 ar. Utskottet anser emellertid att det utredningsarbete som
pagar bor avvaktas och finner inte anledning for riksdagen att pa nytt ta
négot initiativ i fragan. Riksdagen bor avsld motionerna Ju341 och Ju360 i
nu behandlade delar.
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Tillgreppsbrott

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden om att stold
av livradddningsutrustning respektive rdn med vapenattrapp ska
anses vara grova brott. Utskottet foresldr att riksdagen avslar
motionsyrkandena med hénvisning till gidllande bestimmelser.

Stold

I motion Ju328 (fp) yrkar motiondren att stold eller forstorelse av livradd-
ningsutrustning ska innebéra att brottet anses som grovt.

Den som olovligen tager vad annan tillhr med uppsét att tilligna sig
det, domes, om tillgreppet innebér skada, for stold till fangelse i hogst tva
ar (8 kap. 1 § brottsbalken). Ar brottet att anse som grovt, ska for grov
stold domas till fangelse, ldgst sex manader och hogst sex ar (4 §). Vid
bedomande huruvida brottet dr grovt ska sirskilt beaktas, om tillgreppet
skett efter intrdng i bostad, om det avsett sak som ndgon bar pa sig, om
gérningsmannen varit forsedd med vapen, springédmne eller annat dylikt
hjdlpmedel eller om gérningen eljest varit av sédrskilt farlig eller hénsyns-
16s art, avsett betydande vérde eller inneburit synnerligen kénnbar skada.
En omsténdighet som enligt motiven till bestimmelsen kan foranleda att
en stdld anses som grov &r att det tillgripna &r ett foremal som med hén-
syn till det sitt varpad det allmdnneligen anvénds eller behandlas, maste
ldmnas utan stdngsel eller tillsyn. En annan omsténdighet som bor beaktas
ar om det tillgripnas bevarande dr av sdrskild betydelse ur allmédn syn-
punkt (NJA 1942 1II s. 348 f.).

Riksdagen beslutade hosten 2003 om flera skédrpningar av den straffritts-
liga lagstiftningen savitt giller skadegdrelsebrott (prop. 2002/03:138, bet.
2003/04:JuU3, rskr. 2003/04:15). Skirpningarna triddde i kraft den 1 janu-
ari 2004.

Nar det giller skadegorelse stadgas 1 12 kap. 1 § brottsbalken att den
som forstor eller skadar egendom, fast eller 16s, till men for annans rétt
dartill, doms for skadegérelse till boter eller fiangelse i hogst ett ar. Om
brottet dr att anse som grovt, ska enligt 3 § samma kapitel for grov skade-
gorelse domas till fingelse i hogst fyra &r. Vid beddmande huruvida
brottet dr grovt ska sdrskilt beaktas, om av gidrningen kommit synnerlig
fara for nagons liv eller hilsa eller skadan drabbat sak av stor kulturell
eller ekonomisk betydelse eller om skadan eljest dr synnerligen kénnbar.

Utskottet konstaterar att rekvisiten for grov stéld och grov skadegorelse
ger utrymme for att beakta sddana omsténdigheter som att gérningen varit
av sirskilt farlig eller hdnsynslds art respektive att det av gérningen kom-
mit synnerlig fara for nagons liv eller hélsa. Utskottet kan inte se att det
hirutdver behdvs en reglering som tar sikte pa vilken typ av foremél som
gérningen avser. Riksdagen bor avsld motion Ju328.
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Réin
I motion Ju310 (fp) yrkar motionéren att alla rdn dar hot med vapenattrap-
per forekommit ska anses som grova.

Den som stjdl medelst vald a person eller medelst hot som innebér trang-
ande fara eller for den hotade framstar som tringande fara, doms enligt 8
kap. 5 § brottsbalken for rdn. Pafoljden dr fingelse i ldgst ett och hogst
sex ar. Ar brottet grovt doms enligt 6 § samma kapitel for grovt ran till
fangelse 1 ldgst fyra och hogst tio ar. Vid bedémande av om brottet &r
grovt ska sérskilt beaktas om valdet varit livsfarligt eller om gédrningsman-
nen tillfogat svir kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller om han eljest
visat synnerlig réhet eller pa ett hinsynslost sitt utnyttjat den rénades
skyddslosa stdllning.

Utskottet har tidigare vid flera tillfdllen tagit stdllning till liknande
motionsyrkanden som det nu aktuella, senast varen 2006 (bet. 2005/06:
JuU22 s. 43). Utskottet vidholl da tidigare gjorda uttalanden som i huvud-
sak gick ut pa att straffskalan for rdn och grovt rdn vil aterspeglar hur
allvarligt lagstiftaren ser pa denna typ av brottslighet och att brott som
forovas med vapen eller vapenattrapper ofta bedoms som grova av domsto-
larna. Nér det géller rekvisiten for grovt ran har utskottet konstaterat att
dessa ger utrymme for att beakta sddana omstdndigheter som gérningens
farlighet och hénsynsloshet samt de effekter i form av skada, psykiska
besvér och annat obehag som gédrningen medfor for den enskilde. Utskottet
har inte kunnat se att det harutdver behdvs en reglering som tar sikte pa
vilken typ av redskap som kommit till anvidndning vid gédrningens genom-
forande. Riksdagen borde enligt utskottet avsld motionsyrkandena.

Utskottet gor i dag ingen annan beddmning nér det géller rekvisiten for
grovt ran. Riksdagen bor avsla motion Ju310 i nu behandlad del.

Ekonomiska brott

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden bl.a. om att
det ska goras en Oversyn av lagar som ror ekonomisk brottslig-
het samt att en oaktsamhetsbestimmelse avseende brottet trolos-
het mot huvudman ska utredas. Utskottet foresldr att riksdagen
avslar motionsyrkandena med hénvisning framst till pégiende
beredningsarbete samt gillande bestimmelser.

Jamfor reservation 9 (v).

I motion Ju264 (m) begérs en Oversyn av 11 kap. brottsbalken om brott
mot borgendrer m.m., och i motion Ju265 (m) begirs en utredning med
syfte att samordna lagar som ror ekonomisk brottslighet.
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I borjan av 1980-talet gjordes en dversyn av 11 kap. brottsbalken som
resulterade i ett stort antal lagindringar, bl.a. togs det s.k. effektkravet bort
i friga om brotten oredlighet och vardsloshet mot borgendrer. Kravet inne-
bar att det for straffansvar krivdes dels att forfarandet hade framkallat
eller forvdrrat gdldendrens obestdnd, dels att denna effekt omfattades av
den misstinktes uppsat eller oaktsamhet. Kriminaliseringen kndts i stillet
till att handlandet sker i ett visst ekonomiskt ldge, t.ex. nir en person dr
pé obestand. Det huvudsakliga motivet for dndringarna var att underlitta
brottsutredningen (Ds Ju 1983:17, prop. 1985/86:30, bet. 1985/86:12, rskr.
1985/86:66). Direfter har enstaka dndringar gjorts i det aktuella kapitlet,
bl.a. i samband med att skuldsaneringslagen (1994:334) respektive den nya
bokforingslagen (1999:1078) infordes.

I mitten av 1990-talet gjordes en ny Oversyn av 11 kap. brottsbalken.
Oversynen resulterade i betinkandet Borgenirsbrotten — en dversyn av 11
kap. brottsbalken (SOU 1996:30). Som ett led i beredningen av detta betén-
kande uppdrog Justitiedepartementet &t en sérskild utredare att se Over
bl.a. bokforingsbrottet. Uppdraget resulterade i departementspromemorian
Bokforingsbrott och brott mot borgendrer (Ds 2002:57) som 6verldmnades
till justitieministern i november 2002.

Utskottet har tidigare behandlat motioner liknande den nu aktuella om
oversyn av 11 kap. brottsbalken, bl.a. varen 2005 i samband med behand-
lingen av en proposition med forslag som syftade till att underlétta utred-
ning och lagforing av bokforingsbrott och andra brott mot borgenirer
(prop. 2004/05:69, bet. 2004/05:JuU24 s. 6 f.). Till grund for propositio-
nen ldg bl.a. den ovan nimnda departementspromemorian. I propositionen
foreslogs vissa fordndringar av bestimmelserna i 11 kap. brottsbalken,
bl.a. att grovt bokforingsbrott skulle ges en egen rubricering och att maxi-
mistraffet skulle hojas fran fyra till sex ar, att maximistraffet for ringa
bokforingsbrott skulle hdjas fran boter till fangelse i hogst sex manader
samt att bestimmelsen om oredlighet mot borgenérer skulle utvidgas pa sé
sdtt att uppsatlig underlatenhet av en gildenér att, trots uppmaning av kon-
kursforvaltaren, sé ldngt mojligt medverka till att utldndska tillgangar som
ingdr i en konkurs tillférs ett svenskt konkursbo skulle kriminaliseras.
Utskottet tillstyrkte forslagen samt ansag att motionen i huvudsak var till-
godosedd genom dessa forslag.

I sammanhanget kan ndmnas att utskottet under varen 2005 behandlade
en skrivelse fran regeringen med en handlingsplan mot den ekonomiska
brottsligheten (skr. 2003/04:178, bet. 2004/05:JuU13). Enligt skrivelsen lag
den grundlidggande inriktningen i 1995 &rs strategi fast. Strategin innebar
bl.a. att d6kad tonvikt skulle ldggas pd de forebyggande atgirderna och att
myndigheterna skulle arbeta problemorienterat och i nira samverkan med
varandra (se skr. 1994/95:217, bet. 1994/95:JuU25, rskr. 1994/95:412).
Uppgiften att forebygga, upptécka, utreda och lagfora ekobrott &r en cen-
tral uppgift for de berdrda myndigheterna dven i fortsattningen. Handlings-
planen omfattar skérpt lagstiftning, forstirkning och effektivisering av
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kontroll och tillsyn, modernisering och anpassning av utredning och lagfo-
ring, utveckling av myndighetsstrukturen, fordjupning av internationellt
samarbete samt vidareutveckling av det centrala och lokala brottsforebyg-
gande arbetet. Utskottet foreslog att regeringens skrivelse skulle liggas till
handlingarna.

Nér utskottet senast behandlade motionsyrkande om en Oversyn av 11
kap. brottsbalken uttalade utskottet att dess uppfattning i frdgan kvarstod.
Motionsonskemalen fick siledes i huvudsak anses vara tillgodosedda
genom de dndringar som trddde i kraft den 1 juli 2005. Nir det géller
motionsyrkande om samordning av lagar som rdr ekonomisk brottslighet
fann utskottet vid samma tillfdlle inte skl att férorda en sddan utredning
som motiondrerna efterfrigade. Utskottet avstyrkte motionerna (bet.
2005/06:Jul22 s. 44 1).

I sammanhanget kan ndmnas att Utredningen om Oversyn av Ekobrotts-
myndigheten nyligen Overlimnade betinkandet Nya fOrutsdttningar for
ekobrottsbekdmpning (SOU 2007:08) till regeringen. I betdnkandet foreslas
bl.a. att Ekobrottsmyndigheten ldggs ned och dess verksamhet Overtas av
Aklagarmyndigheten och polisen. Betinkandet bereds for néirvarande inom
Regeringskansliet.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att det dr angeldget att den
ekonomiska brottsligheten bekdmpas effektivt och att detta forutsitter att
lagstiftningen som ror ekonomisk brottslighet, inklusive 11 kap. brottsbal-
ken, dr ldmpligt utformad. Utskottet utgar fran att regeringen i samband
med beredningen av Utredningens om Gversyn av Ekobrottsmyndigheten
betdnkande Gverviger om det finns skél att initiera en mer allmidn 6versyn
av reglerna pd omradet. Utskottet finner inte anledning for riksdagen att
nu vidta nagra atgédrder. Riksdagen bor avsla motionerna Ju264 och Ju265.

I motion Ju254 (v) begérs att det ska utredas om en oaktsamhetsbestim-
melse kan inforas for brottet troloshet mot huvudman. Motiondrerna pekar
pa att det ibland kan uppstd problem med att utreda denna typ av brott pa
grund av att myndigheterna inte har tillrdcklig insyn i styrelserummen for
att uppné de hoga beviskrav som géller.

Av 10 kap. 5 § brottsbalken forsta stycket foljer bl.a. att den som pa
grund av fortroendestillning fatt till uppgift att for ndgon annan skéta eko-
nomisk angelédgenhet eller sjélvstindigt handha kvalificerad teknisk uppgift
eller 6vervaka skotseln av sddan angeldgenhet eller uppgift och som miss-
brukar sin fortroendestéllning och dérigenom skadar huvudmannen déms
for troléshet mot huvudman till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Troléshet mot huvudman &r ett uppsatligt brott. For att kunna doma
nagon till ansvar krévs saledes att hans uppsédt omfattar de objektiva rekvi-
siten for brottet, dvs. att han intar en sddan fortroendestéllning som avses i
brottsbeskrivningen och att han dsamkar huvudmannen ekonomisk skada.
Déremot torde inte krdvas att gérningsmannen sjdlv uppfattar sin gérning
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som missbruk. Det maste vara tillrdckligt att han har uppsat omfattande de
faktiska och rittsliga forhéllandena pa grund av vilka hans gérning, ritt
beddmd, ér ett missbruk (jfr prop. 1993/94:130 s. 21 f.).

Utskottet har tidigare tagit stillning till ett motionsyrkande motsvarande
det nu aktuella (bet. 2005/06:JuU22 s. 45 f.). Utskottet ansdg da att det
inte hade framkommit nagot som gav anledning att férorda en utredning
av fragan om en oaktsamhetsbestimmelse bor inforas vid brottet troldshet
mot huvudman, och utskottet avstyrkte motionsyrkandet.

Utskottet har inte dndrat uppfattning i frdgan och foreslér att riksdagen
avslar motion Ju254 i nu behandlad del.

Skadegorelse

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden om att de
rattsliga pafoljderna vid brott av s.k. djurrdttsaktivister ska ses
over. Utskottet avstyrker motionsyrkandena med hénvisning till
géllande bestimmelser.

I ett par motioner berdrs enskilda intressens skydd mot skadegorelse och
liknande brottsliga angrepp fran s.k. djurréttsaktivister. I motion Ju244 (c)
pekar motionédren séledes pa behovet av en 6versyn av de réttsliga pafolj-
derna vid s.k. djurréttsattentat, och i motion Ju281 (m) begérs att straftska-
lan for brott av djurréttsaktivister och tillimpningen av denna ses dver.

Som utskottet anfort tidigare beslutade riksdagen hosten 2003 om flera
skdrpningar av den straffrittsliga lagstiftningen sévitt giller skadegdrel-
sebrott (prop. 2002/03:138, bet. 2003/04:JuU3, rskr. 2003/04:15). Skérp-
ningarna trddde i kraft den 1 januari 2004.

Den som forstor eller skadar fast eller 16s egendom till men for annans
ratt dartill doms enligt 12 kap. 1 § brottsbalken for skadegdrelse till boter
eller fingelse i hdgst ett &r. Ar brottet, med hénsyn till skadans obetydlig-
het och dvriga omstdndigheter vid brottet, att anses som ringa doms enligt
12 kap. 2 § samma balk i stillet for dverkan till béter. Aven den som i
skog och mark tar t.ex. sten, grus eller annat sadant som ej &r berett till
bruk kan ddmas for dverkan. Ar brottet att anse som grovt déms enligt 12
kap. 3 § samma balk for grov skadegorelse till fangelse i hogst fyra ar.
Vid bedémande av om brottet ska vara att anse som grovt ska sdrskilt beak-
tas, om av gidrningen kommit synnerlig fara for nagons liv eller hédlsa eller
skadan drabbat sak av stor kulturell eller ekonomisk betydelse eller om
skadan eljest &r synnerligen kinnbar. Aven forsok till skadegdrelse och
grov skadegorelse &r straffbart liksom forberedelse till eller underlatenhet
att avsldja grov skadegdorelse.
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Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden liknande de nu aktu-
ella, senast varen 2006 (bet. 2005/06:JuU22 s. 47 f.). Utskottet uttryckte
dé forstdelse for motionsonskemalen om ett battre skydd for uppfodare
som utsitts for brott av djurrdttsaktivister och anfoérde bl.a. fo6ljande. Upp-
fodning av pélsdjur for handel med pélsar och liknande niringsverksamhet
ar tillaten i Sverige. Det innebédr att den som driver sddan rorelse har ritt
att gora det utan att bli utsatt for brott. Riksdagen har emellertid nyligen
beslutat om skérpningar i det straffrittsliga regelverket i syfte att fore-
bygga och bekédmpa skadegorelse, bl.a. en skérpning av straffskalan for
sddana brott. Mot bl.a. den bakgrunden var utskottet inte berett att fororda
ytterligare atgérder, och utskottet avstyrkte motionerna.

Utskottet anser att brott mot néringsidkare maste tas pa storre allvar.
Minniskor som driver egna rorelser ska inte behéva sld igen sin verksam-
het pd grund av utpressning av kriminella. Utskottet finner dock inte skél
att 1 detta sammanhang franga sina tidigare uttalanden om dversyn av straft-
skalor for brott av s.k. djurréttsaktivister. Riksdagen bor avsld motionerna
Ju244 och Ju281 i nu behandlade delar.

Brott mot demokratin m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet flera motioner som tar upp fra-
gor om brott som pa olika sétt utgdr angrepp pa demokratin och
det O6ppna samhillet. I motionerna yrkas bl.a. att definitionen av
terroristbrott ska dndras, att ett tortyrbrott ska inforas, att det ska
vara mojligt att doma krigsforbrytare for brott mot ménsklighe-
ten samt att brottsbalkens upploppsbestimmelser ska ses Over.
Utskottet foreslar att riksdagen avslér samtliga motionsyrkanden
med hénvisning frimst till gidllande bestimmelser samt pagéende
beredningsarbete.

Jamfor reservationerna 10 (v, mp), 11 (s, v) och 12 (v).

Terroristbrott

I motionerna Ju255 och U232 (bada v) begér motionérerna att Sverige ska
verka inom EU for att dndra definitionen av terroristbrott.

Europeiska rddet beslutade den 3 december 1998 om en handlingsplan
for att genomfora bestimmelserna i Amsterdamfordraget om upprittandet
av ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa. I handlingsplanen anges
bla. att EU inom tva ar efter det att fordraget tritt i kraft bor vidta atgér-
der for att, om det anses nddvéndigt, faststilla minimiregler avseende
brottsrekvisit och paféljder rérande terrorism.
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For att folja vilka framsteg som gors med att genomfora atgdrderna
enligt handlingsplanen och hélla de tidsfrister som anges har kommissio-
nen upprittat en resultattavla som innehéller en redogérelse for arbetet.
Vid sin uppdatering av resultattavlan i maj 2001 angav kommissionen att
den hade for avsikt att presentera ett forslag till rambeslut om gemen-
samma definitioner, atal och straff for terrorism fore utgédngen av tredje
kvartalet 2001. I enlighet hdarmed presenterade kommissionen den 19 sep-
tember 2001 ett forslag till rambeslut om bekdmpande av terrorism. Syftet
med forslaget var att tillnirma medlemsstaternas lagstiftning nér det géller
terroristbrott.

Vid sitt méte den 6-7 december 2001 triaffade rddet for rittsliga och
inrikes fragor en politisk &verenskommelse om innehdllet i rambeslutet,
och Europaparlamentet godkdnde den 6 februari 2002 radets forslag.

Riksdagen godkénde ett utkast till rambeslutet den 29 maj 2002 (prop.
2001/02:135, bet. 2001/02:JuU22, rskr. 2001/02:267) och det antogs vid
ministerrddet for réttsliga och inrikes fragor den 13 juni 2002 (EGT L
164, 22.6.2002, s. 3).

I artikel 1 i rambeslutet foreskrivs vilka handlingar som, enligt brottsbe-
skrivningen i nationell lagstiftning, ska betraktas som terroristbrott. Till
dessa handlingar hor bl.a. angrepp pa persons liv som kan leda till doden,
ménniskorov eller tagande av gisslan samt forstorande av vissa i rambeslu-
tet uppriknade anldggningar. For att dessa handlingar ska kunna betraktas
som terroristbrott maste dessutom vissa ytterligare rekvisit vara uppfyllda.
For det forsta maste handlingen ha begatts uppsatligen och genom sin art
eller sitt ssmmanhang kunna allvarligt skada ett land eller en internationell
organisation. Men det dr inte tillrdckligt. Det maste dessutom vara styrkt
att gdrningsmannen begatt handlingen i syfte att injaga allvarlig fruktan
hos en befolkning, otillborligen tvinga offentliga organ eller en internatio-
nell organisation att utfora eller att avstd fran att utféra en viss handling
eller allvarligt destabilisera eller forstora de grundlaggande politiska, kon-
stitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller i en
internationell organisation. Genom ett sérskilt uttalande, som togs till
radets protokoll dad rambeslutet antogs, ska rambeslutet dessutom inte tol-
kas sd att man pa terroristgrunder anklagar personer som utdvar sin grund-
laggande ritt att fora fram sina &sikter, &ven om de begar brott nir de
utévar en sidan riitt. Aven vissa andra girningar, sisom grov stdld och
utpressning och som anses vara sirskilt frekventa i samband med utforan-
det av terroristbrott, ska under vissa forutsdttningar betraktas som brott
med anknytning till terroristverksamhet (artikel 3).

Inom Justitiedepartementet utarbetades dérefter en departementsprome-
moria, Straffansvar for terroristbrott (Ds 2002:35), med forslag till de
lagéndringar som borde vidtas for att Sverige ska uppfylla atagandena i
rambeslutet.
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Under véren 2003 lade regeringen fram en proposition med forslag till
lag om straff for terroristbrott (prop. 2002/03:38). Utskottet tillstyrkte reger-
ingens forslag och riksdagen antog forslaget (bet. 2002/03:JuU12). Lagen
tradde i kraft den 1 juli 2003 (SFS 2003:148).

For terroristbrott doms den som begér en gérning som i svensk rétt mot-
svaras av de handlingar som rdknas upp i artikel 1.1 i rambeslutet, om
girningen kan allvarligt skada en stat eller en mellanstatlig organisation
och avsikten med girningen ar att (1) injaga allvarlig fruktan hos en befolk-
ning eller en befolkningsgrupp, (2) otillborligen tvinga offentliga organ
eller en mellanstatlig organisation att vidta eller avstd fran att vidta en
atgird, eller (3) allvarligt destabilisera eller forstéra grundldggande poli-
tiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i
en mellanstatlig organisation. Forsok, forberedelse och stdmpling till samt
underlatenhet att avsldja terroristbrott dr ocksa straftbart.

Om négon begar ett brott enligt 8 kap. 1 och 4-6 §§, 9 kap. 4 §, 14
kap. 1 och 3 §§ brottsbalken, eller forsok till sdidana brott med uppsét att
frdmja terroristbrott, betraktas detta som en forsvarande omsténdighet vid
bedomningen av straffvérdet.

Regeringen anforde foljande i samband med forslaget till lag om straff
for terroristbrott. 1 frdga om grundldggande réttigheter och réttsprinciper
kan punkten 1 i artikel 1 inte ses isolerad. Den maéste ldsas tillsammans
med punkten 2 i samma artikel och beaktandesats nr 10 i inledningen av
rambeslutet samt dessutom tolkas i ljuset av det radsuttalande som minister-
radet enats om avseende artikel 1 och som tagits till rddets protokoll i
samband med att rambeslutet antogs. Artikel 1.2 anger att rambeslutet inte
kan paverka skyldigheten att respektera de grundlédggande rittigheterna och
de grundldggande rittsprinciperna i artikel 6 i fordraget om Europeiska uni-
onen. Denna artikel anger bl.a. att EU ska respektera de grundldggande
rittigheterna, sdsom de garanteras i Europakonventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna. Skrivningar av
liknande innehall finns i beaktandesats nr 10 som dessutom uttryckligen
anger att inget i rambeslutet kan tolkas som om syftet vore att begridnsa de
grundldggande rittigheterna eller friheterna, t.ex. strejkritt, motesfrihet, for-
eningsfrihet eller yttrandefrihet, inbegripet rdtten att tillsammans med
andra bilda fackforeningar och ansluta sig till sddana fackféreningar for att
forsvara sina intressen och den ddrmed sammanhidngande rétten att demon-
strera. Rdadsuttalandet klargér, enligt regeringen, att rambeslutet endast
omfattar handlingar som av alla medlemsstater betraktas som allvarliga
overtradelser av deras straffrdtt och som begds av personer vars syften
utgdr ett hot mot deras demokratiska samhillen, samhillen som respekte-
rar rittsstaten och den civilisation pa vilken dessa samhillen bygger. Det
anges att rambeslutet maste ha denna innebord och att det bla. inte far
tolkas sd att man pa terroristgrunder anklagar personer som utdvar sin
grundldggande ritt att ldgga fram sina asikter, &ven om de begér brott nér
de utovar denna ritt. — Artikel 1.2, beaktandesats nr 10 och radets utta-
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lande, som samtliga medlemsstater star bakom, understryker saledes rambe-
slutets i detta avseende begrinsade tillimpningsomrade och klargor att det
endast &r tillimpligt pad handlingar som utgér ett hot mot ett demokratiskt
samhille. — Att rambeslutet inte 4r avsett att tillimpas pa handlingar som
innebdr utdvande av den grundliggande rittigheten att ldgga fram sin
asikt, d&ven om ett brott begds nir denna rattighet utdvas, syftar ocksa till
att klargora att bl.a. olika former av civil olydnad som tar sig uttryck i
brottsliga handlingar inte dr avsedda att falla under definitionen av terrorist-
brott. Exempel pd sddana handlingar kan vara allmdnna aktioner mot
omdiskuterade projekt sdsom t.ex. olika byggprojekt, transporter av farligt
gods, utvinning av naturtillgdngar och provspriangningar av kédrnladdningar
eller andra stridsmedel. Andra exempel kan vara olika former av skadego-
relse eller valdsbrott i samband med upplopp vid demonstrationer.

Utskottet anser att det finns ett mervérde i att pA EU-niva utforma gemen-
samma definitioner av vilka handlingar som ska anses utgdra terroristbrott
och vilka paféljder dessa ska kunna leda till. P4 sd sitt skapas ett gemen-
samt rattsomrade som underléttar det réttsliga och polisidra samarbetet for
att forebygga och bekdmpa terroristbrottslighet. Nér det géller utform-
ningen av terroristbrottet gor utskottet i dag ingen annan beddmning &n
den som regeringen gjorde i samband med inférandet av lagen om straff
for terroristbrott. Utskottet delar regeringens bedéomning att artikel 1.1 i
rambeslutet inte far ldsas isolerat utan med beaktande av innehéllet i arti-
kel 1.2 samt mot bakgrund av bla. radets uttalande i samband med
rambeslutets antagande. Detta innebér bl.a. att rambeslutet endast ar tillamp-
ligt pd handlingar som utgér ett hot mot ett demokratiskt samhélle, samt
att det inte dr avsett att tillimpas pd handlingar som innebdr utdvande av
den grundldggande réttigheten att lagga fram sin asikt eller pa olika for-
mer av civil olydnad, 4ven om ett brott begis i dessa sammanhang. Det
kan dven tilldggas att domstolarna vid tillimpningen av lagen om ansvar
for terroristbrott ska beakta, som vid all straffrittslig bedomning, bestdm-
melserna i bl.a. 2 kap. regeringsformen om grundlaggande fri- och réttighe-
ter samt den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna. Utskottet
anser inte att det framkommit ndgot som ger anledning att férorda att reger-
ingen ska verka inom EU for en dndring av definitionen av terroristbrott.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju255 och U232 i nu
behandlade delar.

Tortyrbrott

I motion Ju255 (v) yrkar motionérerna att en implementering av FN:s tor-
tyrkonvention ska utredas. Implementeringen ska enligt motiondrerna ske
genom inforandet av ett sdrskilt tortyrbrott, ett forbud mot att aberopa
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bevis som tillkommit genom tortyr samt att en mojlighet till rimlig ersétt-
ning till tortyroffer inférs. Aven i motion Ju392 (s) yrkas att ett tortyrbrott
ska inforas.

Svensk lagstiftning upptar inte ndgot sjdlvsténdigt tortyrbrott. Tortyrhand-
lingar dr emellertid straffbara enligt olika bestimmelser, frimst de i 3 och
4 kap. brottsbalken (dvs. brott mot liv och hélsa eller mot frihet och frid).
I vart fall torde en tortyrhandling i regel vara att bedéma atminstone som
misshandel.

Sverige har ratificerat en av Forenta nationernas generalférsamling den
10 december 1984 antagen konvention mot tortyr och annan grym, oménsk-
lig eller fornedrande behandling eller bestraffning, den s.k. tortyrkonventio-
nen (prop. 1985/86:17, bet. 1985/86:UU11, rskr. 1985/86:38).

Konventionen upptar 33 artiklar. Har kan foljande ndmnas.

I konventionen forstds med tortyr varje handling genom vilken allvarlig
smirta eller svart lidande, fysiskt eller psykiskt, medvetet tillfogas nigon
antingen for siddana syften som att erhédlla en information eller bekdnnelse
av honom eller en tredje person, att straffa honom for en gidrning som han
eller en tredje person har begatt eller misstinks ha begatt eller att hota
eller tvinga honom eller en tredje person eller ocksa av nagot skdl som
har sin grund i ndgon form av diskriminering, under férutséttning att smér-
tan eller lidandet asamkas av eller pa anstiftan eller med samtycke eller
medgivande av en offentlig tjinsteman eller ndgon annan person som hand-
lar sdsom foretrddare for det allmdnna. Tortyr innefattar inte smirta eller
lidande som uppkommer enbart genom eller dr forknippade med lagenliga
sanktioner (artikel 1.1).

Varje konventionsstat ska vidta effektiva legislativa, administrativa, rétts-
liga eller andra atgirder for att forhindra tortyrhandlingar inom varje
territorium under dess jurisdiktion (artikel 2.1).

Varje konventionsstat ska hérvid sdkerstélla att alla tortyrhandlingar
utgor brott enligt dess strafflag. Detsamma giller forsok att utdva tortyr
samt av nagon person vidtagen handling som utgér medverkan till eller
deltagande i tortyr. Tortyrbrotten ska beldggas med adekvata straff (artikel
4).

I konventionen stadgas vidare att varje konventionsstat ska vidta atgér-
der for att kunna hivda domsritt for i konventionen avsedda brott i
foljande fall:

a) nér brottet begds inom nagot territorium under dess jurisdiktion eller
ombord pa fartyg eller luftfartyg som &r registrerat i den staten;

b) nir den pastddde férdvaren dr medborgare i den staten;

c) nir offret &r medborgare i den staten, om denna stat anser det vara
lampligt.

Varje konventionsstat ska ocksa vidta atgérder for att kunna lagfora en
péstadd forovare som antriffas inom dess territorium, om den inte utlim-
nar honom till en annan konventionsstat som har jurisdiktion enligt konven-
tionen (artikel 5).
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I propositionen framholl departementschefen att konventionens defini-
tion av tortyr inte innebar nagra svérigheter fran svensk rétts synpunkt. En
sddan handling foll oftast i vart fall under begreppet misshandel i brottsbal-
ken. Dérunder foll ndmligen handlingar som orsakade fysisk smérta eller
skada, men ocksa svarare former av psykisk skada. De handlingar som lig-
ger nédra gransen till misshandel torde ofta vara straffbara enligt géllande
bestdimmelser enligt 3 eller 4 kap. brottsbalken. Géllande svenska bestim-
melser torde vél ticka innehéllet i artikel 1, framholl departementschefen.

Nar det s& gillde forpliktelsen enligt artikel 4 att se till att tortyrhand-
lingar utgor brott enligt konventionsstatens strafflag, tidckte, enligt departe-
mentschefen, brotten i 3 kap. och 4 kap. brottsbalken sammanstillda med
medverkansreglerna i 23 kap. brottsbalken konventionens krav. Han konsta-
terade ocksa att forsok till misshandel, som inte ar ringa, var straffbart
enligt 3 kap. 10 § brottsbalken (numera 3 kap. 11 §). Det borde dven note-
ras att en tortyrhandling naturligtvis kunde vara straffbar ocksd enligt
andra bestdimmelser, t.ex. som Overgrepp i réttssak (17 kap. 10 § brottsbal-
ken).

Vad gillde bestimmelserna om tillimplig strafflag i artikel 5 ansag
departementschefen att reglerna i 2 kap. brottsbalken om svensk lags
tillamplighet uppfyllde konventionens krav. Visserligen gav svensk lag
inte alltid mojlighet att lagfora en girning som begatts mot ett svenskt
brottsoffer utomlands, men en siddan skyldighet f6ljde inte heller av kon-
ventionen (prop. s. 12 f).

Sammanfattningsvis ansdg departementschefen att Sveriges tilltride till
tortyrkonventionen inte pakallade ndgra &ndringar i svensk lagstiftning.

Utrikesutskottet hade ingen erinran mot denna bedémning.

Justitieutskottet provade motionsdnskemal liknande de nu aktuella i janu-
ari 2000. Utskottet hade dérvid inte nagra invdndningar mot de beddm-
ningar som gjordes i samband med Sveriges ratifikation av tortyrkonventio-
nen. Utskottet anforde vidare att gillande svensk lagstiftning alltsd tdcker
de krav som tortyrkonventionen stdller pd Sverige. Négot behov av att
inféra en lidngre gdende lagstiftning hade inte heller visats i réttstillimp-
ningen. Utskottet fann dérfor inte skél att fororda en sddan lagstiftning
(bet. 1999/2000:JuU7s. 10 f).

Utskottet provade dven motionsonskemal liknande de nu aktuella i mars
2001 (bet. 2000/01:JuU14 s. 8 f.). Utskottet delade i och for sig motioné-
rernas uppfattning att det &r viktigt att sdkerstdlla att svensk lag ticker de
brottsliga handlingar som omfattas av tortyrkonventionen. Mot bakgrund
av att en utredare da tillsatts for att se dver bl.a. denna fréga ansig emel-
lertid utskottet att motiondrernas Onskemal fick anses tillgodosedda, och
utskottet foreslog att riksdagen skulle avsld motionerna.
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I november 2002 &verlimnade Internationella straffrittsutredningen sitt
betinkande Internationella brott och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98) till
regeringen. Utredningen foreslar bl.a. att svensk domstol ska ha ritt att
doma for gédrningar som utgdr tortyr enligt FN:s tortyrkonvention obero-
ende av var eller av vem som sddana brott begatts.

Beténkandet bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

I sammanhanget kan dven ndmnas att i december 2002 antog FN:s gene-
ralforsamling ett fakultativt protokoll till FN:s tortyrkonvention. Protokol-
let syftar till att stirka mgjligheterna att forebygga tortyr. Genom
protokollet skapas en internationell forebyggandebesdksmekanism lik den
som tillsattes av Europarddets tortyrkommitté (CPT) i enlighet med 1987
ars europeiska konvention till forhindrande av tortyr och oménsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning. Darutover innehéller protokollet
krav pa nationella dvervakningsorgan.

Sverige undertecknade det fakultativa protokollet den 23 juni 2003.

Riksdagen godkinde det fakultativa protokollet till FN:s konvention mot
tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning varen 2005. Genom protokollet skapas ett preventivt besoks-
och inspektionssystem for att motverka forekomsten av tortyr m.m. pa de
platser dar personer halls frihetsberdvade. Samtidigt genomfordes de lagénd-
ringar som krdvs for att Sverige ska uppfylla sina ataganden enligt proto-
kollet. Lagéndringarna innebar i huvudsak att tillimpningsomradet for
lagen (1988:695) med anledning av Sveriges tilltrade till den europeiska
konventionen mot tortyr m.m. utvidgats till att &ven avse det aktuella pro-
tokollet. Lagindringarna tridde i kraft den 1 juli 2005 (prop. 2004/05:107,
bet. 2004/05:UU13, rskr 2004/05:283).

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar viktigt att sikerstélla
att svensk lag tacker de brottsliga handlingar som omfattas av tortyrkonven-
tionen och utskottet beklagar att Internationella straffrattsutredningens betén-
kande &nnu inte lett till nagra forslag. Utskottet anser emellertid att
beredningen av betinkandet inte bor foregripas och avstyrker bifall till
motionerna Ju255 och Ju392 i nu behandlade delar.

Brott mot miinskligheten

I motion Ju287 (kd) begérs att det ska vara mojligt att i Sverige doma
misstdnkta krigsforbrytare for brott mot ménskligheten.

Regler om domsritt eller jurisdiktion finns i bade internationell och natio-
nell ritt. Medan folkritten sétter granser for hur ldngt en stat far stricka
sin jurisdiktion ankommer det pa varje stat att i sin nationella lagstiftning
bestimma hur langt denna mdjlighet ska utnyttjas.

De centrala bestimmelserna om svensk straffrittslig domsrétt finns 1 2
kap. brottsbalken. De svenska bestimmelserna tilliter en mycket omfat-
tande domsrétt dver utomlands begangna brott. Formellt stracker sig bestdm-
melserna 1 vissa hénseenden klart liangre &n vad det folkrittsliga
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regelsystemet tillater. Av bl.a. detta skél krdvs som huvudregel att reger-
ingen eller den regeringen bemyndigat meddelar ett beslut om &talsférord-
nande innan atal far vdckas for utomlands begangna brott. Dessutom ska
domstolarna iaktta vad som géller om jurisdiktion enligt folkritten.

Den 17 juli 1998 antogs Romstadgan for Internationella brottmalsdom-
stolen. Sedan 60 stater — déribland Sverige — hade ratificerat stadgan
tridde den i kraft den 1 juli 2002. Genom stadgan inréttas Internationella
brottmalsdomstolen som en permanent institution for lagforing av enskilda
for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser. Romstadgan
bygger pd den s.k. komplementaritetsprincipen enligt vilken det i forsta
hand ankommer pd de enskilda staterna att ansvara for lagforingen av
brott mot stadgans straffbestimmelser.

I oktober 2000 tillsattes den Internationella straffrittsutredning som bl.a.
fick 1 uppdrag att se 6ver den svenska straffrittsliga lagstiftningen nér det
géller sadana s.k. internationella brott som enligt folkritten ska foranleda
individuellt straffrittsligt ansvar. Vid Oversynen skulle de sérskilt beakta
innehallet i Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen och den for
straffritten relevanta utvecklingen inom folkrétten i Ovrigt. Utredningen
skriver i sitt betdnkande Internationella brott och svensk jurisdiktion (SOU
2002:98) att overvdgande skil talar for att infora en sérskild strafflag for
internationella brott. I den delen foreslar utredningen att svensk domstol
ska ha ritt att doma for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbry-
telser med stod av universalitetsprincipen, dvs. oberoende av var eller av
vem som sddana brott begatts.

Beténkandet bereds for nidrvarande inom Regeringskansliet.

I sammanhanget kan dven ndmnas att det av lagen (1964:169) om straff
for folkmord foljer att den som fordvar gérning, for vilken enligt lag ar
stadgat fangelse i fyra ar eller ddrdver, mot en nationell, etnisk, rasméssigt
bestdmd eller religios folkgrupp med avsikt att forgdra gruppen helt eller
delvis ska domas for folkmord. Pafoljden for brottet ska bestdmmas till
fangelse pa viss tid, lagst fyra och hogst tio ar, eller pa livstid.

Utskottet anser att beredningen av Internationella straffréttsutredningens
betdnkande inte bor foregripas och avstyrker bifall till motion Ju287.

Upplopp

I motion Ju206 (v) begir motionédrerna att en dversyn ska goras av bestdm-
melserna i brottsbalken rérande upplopp och valdsamt upplopp. Motioni-
rerna anser att dessa bestimmelser dr &lderdomliga och daligt anpassade
till dagens forhallanden.

I 16 kap. 1 § brottsbalken forordnas att om en folksamling stor allmén
ordning genom att ddagaldgga uppsét att med forenat véald sdtta sig upp
mot myndighet eller eljest framtvinga eller hindra viss atgird och skingrar
den sig ej pa myndighets befallning, démes for upplopp, anstiftare och
anforare till fangelse i hogst fyra ar och annan deltagare i folksamlingens
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forehavande till boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Om folksamlingen sking-
rar sig pd myndighets befallning, domes anstiftare och anfoérare for upp-
lopp till boter eller fangelse i hogst tvd ar. Har folksamlingen gatt till
forenat vald & person eller egendom, domes enligt 16 kap. 2 § samma
balk, vare sig myndighet var tillstddes eller ej, for valdsamt upplopp, anstif-
tare och anforare till fingelse i hogst tio ar och annan deltagare i folksam-
lingens forehavande till boter eller fingelse i hogst fyra ar.

Lagrummen ér i princip likalydande med de dldre bestdmmelserna i 11
kap. 1 och 2 §§ 1864 ars strafflag i 1948 ars lydelse. Motiven till nuva-
rande bestimmelser finns framst i proposition 1962:10 och proposition
1948:144.

Utskottet har vid olika tillfdllen tidigare, senast varen 2006, provat fra-
gan om en Oversyn av bestimmelserna i 16 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken
(bet. 2005/06:JuU22 s. 49 f.). Utskottet inhdmtade d& fran Regeringskans-
liet att en Oversyn av bestdmmelserna om upplopp m.m. skulle genomfo-
ras. Det var dirvid inte uteslutet att en bredare 6versyn som tar sikte pa
fler straffbestimmelser behdvde goras. Nagon bestimd tidsplan for dversy-
nen fanns dock inte. Utskottet ansdg att den aviserade Oversynen inte
borde foregripas och avstyrkte motionerna.

Utskottet har nu inhdmtat fran Regeringskansliet att nigon Gversyn av
bestimmelserna om upplopp for ndrvarande inte dr aktuell.

Utskottet anser att bestimmelserna om upplopp visserligen &r alderdom-
ligt formulerade, men att det inte framkommit ndgot som ger anledning att
fororda en dversyn av bestimmelserna. Utskottet utgar ifran att regeringen
noga foljer tillimpningen av bestimmelserna och vid behov vidtar atgér-
der. Riksdagen bor avsld motion Ju206 i nu behandlad del.

Ovriga brott

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden som rér djur-
plageri, trafikbrott, arbetsmiljobrott och underldtenhet att bistd
nodstilld. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkan-
dena med hénvisning frimst till géllande bestimmelser samt
pagéende beredningsarbete.

Jamfor reservationerna 13 (mp) och 14 (s, v).

Djurplageri

I motion Ju259 (m) begérs att straffen skérps for djurplageri och vanvard
av djur. Enligt motiondren bor grovt djurplageri respektive grovt brott mot
djurskyddslagen (1988:534) inforas.
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Enligt 16 kap. 13 § brottsbalken ska den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet, genom misshandel, Gveranstringning eller vanvérd eller pa
annat sitt, otillborligen utsidtter djur for lidande domas for djurplageri till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

I 36 § djurskyddslagen (1988:534) foreskrivs att den som bryter mot
vissa nirmare angivna bestdmmelser i lagen eller foreskrifter som medde-
lats med stod av denna ska domas till boter eller fingelse i hogst tva ar.
Reglerna skdrptes den 1 januari 2003. Innan dess var maximistraffet fang-
else 1 hogst ett ar (prop. 2001/02:93, bet. MJU20, rskr. 257).

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden om skérpt
straff for djurplageri, senast varen 2006 (bet. 2005/06:JuU22 s. 53). Utskot-
tet konstaterade dé att en straffskdrpning nyligen gjorts i djurskyddslagen,
men att ndgot arbete vad giller bestimmelsen om djurpldgeri inte pagick.
Enligt utskottet hade det inte heller framkommit skdl att férordna om
nagon ytterligare skérpning av straffen for djurplageri respektive vanvérd
av djur.

Utskottet har inte dndrat sin instdllning i fragan. Riksdagen bor avsla
motion Ju259.

Trafikbrott

I motion Ju260 (s) begérs en Oversyn av straffen for trafikbrott, bl.a. ratt-
fylleri och hastighetsovertradelse.

Enligt 4 § forsta stycket lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott
ska den domas for rattfylleri som for ett motordrivet fordon eller en spar-
vagn efter att ha fortért alkoholhaltiga drycker i s& stor mingd att alkohol-
koncentrationen under eller efter fiarden uppgick till minst 0,2 promille i
hans blod eller 0,10 milligram per liter i hans utandningsluft.

For rattfylleri doms ocksa, enligt paragrafens andra stycke, den som for
ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha intagit narkotika som
avses 1 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) i s& stor midngd att det under
eller efter farden finns nagot narkotiskt &mne kvar i blodet. Detta giller
dock inte om narkotikan intagits i enlighet med ldkares eller annan beho-
rig receptutfardares ordination.

Av tredje stycket i samma paragraf framgér att d&ven den som vid foran-
det av ett motordrivet fordon eller en sparvagn ar sa paverkad av alkohol-
haltiga drycker att det kan antas att han eller hon inte pa betryggande sétt
kan fora fordonet ska domas for rattfylleri. Detsamma géller om foraren ar
lika paverkad av nagot annat medel (s.k. kliniskt rattfylleri).

Straffet for rattfylleri &r boter eller fingelse i hogst sex ménader.

Ar brottet grovt, ska foraren enligt 4 a § trafikbrottslagen démas for
grovt rattfylleri till fingelse i hogst tva ar. Vid bedémande av om brottet
ar grovt ska sérskilt beaktas om foraren har haft en alkoholkoncentration
som uppgitt till minst 1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i
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utandningsluften, om foraren annars har varit avsevért paverkad av alkohol
eller ndgot annat medel eller om framforandet av fordonet har inneburit en
pétaglig fara for trafiksdkerheten.

Rattfylleriutredningen 6verldmnade i januari 2006 sitt delbetéinkande
Rattfylleri och sjofylleri (SOU 2006:12) till justitieministern. I april
samma &r dverlimnade utredningen slutbetinkandet Okade méjligheter till
trafiknykterhetskontroller vid grianserna (SOU 2006:47).

En proposition dr aviserad under véren 2007.

En forare av ett motordrivet fordon som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot bestimmelserna om tilliten hastighet i trafikférordningen
(1998:1276) ska enligt 14 kap. 3 § samma forordning domas till penning-
boter. Storleken pa boten bestdms enligt Riksdklagarens foreskrifter om
ordningsbot for vissa brott och beror av hur fort fordonet har framforts
samt vilken hastighetsbegriansning som gillde pa den aktuella végstriackan.
I bilagor till Riksdklagarens foreskrifter om ordningsbot for vissa brott
anges ordningsbotens belopp i anslutning till de olika brotten, den s.k.
brottskatalogen. Vid allvarligare hastighetsovertrddelser i trafikfarliga mil-
joer ska éklagaren Overvdga om girningen i stillet &r att bedoma som
vardsloshet i trafik. For detta brott dr pafoljden dagsboter (1 § forsta
stycket trafikbrottslagen).

Den 1 oktober 2006 hojdes lagsta belopp for penningbéter fran 100 kr
till 200 kr och hdgsta belopp for penningbdter fran 2 000 kr till 4 000 kr
samt hogsta belopp for gemensamt straff i penningbdter fran 5 000 kr till
10 000 kr. Vidare hojdes ldgsta dagsbotsbelopp fran 30 kr till 50 kr samt
minsta bétesbelopp for dagsbéter fran 450 kr till 750 kr. Andringarna moti-
verades bl.a. med den ekonomiska utveckling som skett sedan ar 1992, da
boétesbeloppen senast dndrades (prop. 2005/06:122, bet. 2005/06:JuU25,
rskr. 2005/06:262). 1 sammanhanget bor papekas att Aklagarmyndigheten
genomfort en Gversyn av den ovan ndmnda s.k. brottskatalogen och att
botesbeloppen for bl.a. hastighetsovertradelser hojts  kraftigt  (SFS
2006:1593).

Utskottet anser, sévitt avser straffen for rattfylleribrott, att pagaende
beredningsarbete inte bor foregripas. Nar det géller hastighetsévertriadelser
har botesbeloppen nyligen hdjts. Enligt utskottet har det inte framkommit
nagot som ger anledning att fororda ytterligare straffskdrpningar. Riksda-
gen bor avsld motion Ju260.

I motionerna Ju220 (s) och T420 (mp) yrkas att pafoljden for hastighets-
overtradelse ska dndras till dagsbéter i stéllet for som i dag penningbdter.

Enligt 25 kap. brottsbalken ska boéter domas ut i dagsbéter, penningbo-
ter eller normerade boter. Ar viss botesform inte foreskriven for brottet
doms boter ut i dagsboter eller, om brottet bor foranleda lagre straff &n 30
dagsboter, i penningbdter (1 §). Dagsboter ska bestimmas till ett antal av
minst 30 och hogst 150. Varje dagsbot faststills till ett visst belopp fr.o.m.
50 t.o.m. 1 000 kr, efter vad som bedoms skiligt med hénsyn till den till-
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talades inkomst, formogenhet, forsdrjningsskyldighet och ekonomiska for-
héllanden i 6vrigt (2 §). Penningbéter ska bestimmas till 1dgst 200 kr och
hogst 4 000 kr (3 §).

Som utskottet anfort ovan hojdes beloppen den 1 oktober 2006 for bade
dagsboter och penningbdter (prop. 2005/06:122, bet. 2005/06:JuU25, SFS
2006:574).

I samband med hojningen av beloppen tog regeringen dven upp fragan
om forhéllandet mellan penningbdter och dagsbéter samt anforde (a. prop.
s. 10 f)) bla. att den foreslagna hojningen av ldgsta dagsbotsbelopp aktua-
liserar frdgan om &ven det hogsta dagsbotsbeloppet bor hojas. En sddan
hojning vécker principiella fraigor om botessystemet i stort. Det saknades
dock underlag for en genomgripande analys av forhallandet mellan penning-
boter och dagsboter samt systemet for anvindningen av botesstraff. De
fragor av principiell natur som togs upp i propositionen skulle vidare bli
foremal for Gvervdganden inom ramen for en allmin pafdljdsdversyn som
tidigare forutskickats.

Utskottet behandlade ett motionsyrkande liknande de nu aktuella i sam-
band med behandlingen av forslaget till hjda boter (a. bet. s. 6). Utskot-
tet, som inte fann anledning att foregripa den Oversyn som aviserats,
avstyrkte motionsyrkandet.

Utskottet anser alltjimt att den allménna paféljdséversynen inte bor fore-
gripas och foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena Ju220 och T420
i nu behandlade delar.

Arbetsmiljobrott

I motion Ju249 (s) begirs en Oversyn av straffen for arbetsmiljobrott.
Enligt motiondren upplevs straffen av manga som for laga.

Om brott i 3 kap. 7-9 §§ brottsbalken, dvs. vdllande till annans dod,
vallande till kroppsskada eller framkallande av fara for annan har begétts
genom att nagon uppsétligen eller av oaktsamhet asidosatt vad som i enlig-
het med arbetsmiljolagen (1977:1160) alegat honom till férebyggande av
ohilsa eller olycksfall, doms for arbetsmiljébrott till straff som i ndmnda
lagrum sdgs. Det innebér t.ex. att den som gor sig skyldig till arbetsmiljo-
brott genom att valla ndgons dod kan domas till fiangelse i tva ar. Om
brottet anses som grovt kan han eller hon domas till fangelse i lagst sex
manader och hogst sex ar.

I sammanhanget kan ndmnas att det pagar en Oversyn av lagstiftningen
péa arbetsmiljdomradet. Utredningen om arbetsmiljolagen har redovisat ett
delbetdnkande, Bittre arbetsmiljoregler I. Samverkan, utbildning, avtal
m.m. (SOU 2006:44), och ska redovisa slutbetdnkande senast den 1 mars
2007 (dir. 2004:91 och dir. 2005:114). Frdgan om péfoljderna for arbets-
miljobrott omfattas dock inte av uppdraget.
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Utskottet anser att det inte framkommit nadgot som ger anledning att for-
orda en skdrpning av straffen for arbetsmiljobrott. Enligt utskottet ger
géllande straffskala domstolarna utrymme att beakta allvaret i olika former
av arbetsmiljobrott och dr dven i 6vrigt vél avvigd. Riksdagen bor avsla
motion Ju249.

Underlatenhet att bistd nodstilld

I motion Ju208 (m) begirs att ett straffrittsligt ansvar infors f6r den som
underlater att bistd en nddstdlld person som befinner sig i allvarlig fara for
liv och hélsa.

Dagens regler innebér att det inte finns ndgon generell straffsanktione-
rad skyldighet att ingripa i situationer som dr farliga for andra personer.

I ménga situationer kan dock ett underlatenhetsansvar komma i fraga.
Som huvudregel forutsitter ett sidant ansvar att gédrningsmannen kan ségas
ha haft en handlingsplikt. En sadan plikt har t.ex. fordldrar gentemot sina
barn och ldrare gentemot sina elever. Enligt 13 kap. 10 § brottsbalken kan
vidare den som underlater att avvérja allvarlig fara, t.ex. brand eller omfat-
tande forstorelse, som han eller hon sjilv framkallat bestraffas for sin
underlatenhet. Vidare kan, enligt 23 kap. 6 § brottsbalken, straffansvar alig-
gas den som underlater att avsloja eller hindra ett allvarligt brott, t.ex.
mord, drép, grov misshandel, valdtakt, rdn och grov skadegorelse, som &r
a farde. Den som bevittnar en pagaende grov misshandel och som har mgj-
lighet att larma polis eller annan men underldter att gora det kan alltsé
straffas.

Vidare finns det vissa regler som stipulerar en skyldighet att vidta radd-
ningsatgdrder. 1 2 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
foreskrivs salunda en allmén varnings- och alarmeringsskyldighet. Den
som upptécker eller pd annat sitt far kinnedom om en brand eller en olycks-
hindelse som innebédr fara for nagons liv eller allvarlig risk for nagons
hilsa eller for miljon skall, om det & mgjligt, varna dem som &r i fara
samt vid behov tillkalla hjélp. Detsamma géller den som far kinnedom om
att det foreligger en overhdngande fara for brand eller liknande olyckshén-
delse. Skyldigheten att varna eller tillkalla hjélp &r straffsanktionerad. Har
kan dven ndmnas 5 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott vari
s.k. smitning straffbeldggs. I 2 kap. 8 § trafikforordningen (1998:1276)
finns vidare en icke straffsanktionerad bestdimmelse som foreskriver att
den som, med eller utan egen skuld, haft del i en trafikolycka ska stanna
och i min av formaga limna hjilp at skadade. Aven inom sjéfarten finns
bestimmelser som hédr &r av intresse. Enligt 20 kap. 7 § sjolagen
(1994:1009) straffas befdlhavare med boter eller fangelse i hogst tva ér,
om han eller hon férsummar att limna den som antréffas i sjondd all hjdlp
som dr mdjlig och behovlig for att den nddstdllde ska kunna raddas, forut-
satt att det kan ske utan allvarlig fara for det egna fartyget eller de
ombordvarande. Samma géller om han eller hon, efter sammanstdtning
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med annat fartyg, forsummar att 1dmna det andra fartyget och de ombord-
varande dér all behovlig och mojlig hjélp for rdddning ur den uppkomna
faran, forutsatt att det kan ske utan allvarlig fara for det egna fartyget eller
de ombordvarande. Befdlhavaren ar dven skyldig att gora allt som star i
hans eller hennes makt for att rdidda de ombordvarande, om det egna farty-
get rakar i sjondd. Slutligen har befilhavare for luftfartyg enligt 5 kap. 7 §
och 13 kap. 2 § 7 luftfartslagen (1957:297), om luftfartyget rakar i néd, en
straffsanktionerad skyldighet att gora allt vad han eller hon kan for att
rddda de ombordvarande samt flygplanet och det gods som finns ombord.

Regeringen beslutade den 11 maj 1994 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att se Over vissa frigor inom straffrittens allmdnna del (dir.
1994:39). Utredningen, som antog namnet Straffansvarsutredningen, avldm-
nade 1 januari 1997 sitt betdnkande Straffansvarets grinser (SOU
1996:185). I betinkandet foreslds bl.a. att det infors en sérskild straffbe-
stimmelse avseende underlitenhet att bistd nddstdlld. Enligt utredningen
forefaller det i vissa situationer finnas ett vl stort avstdnd mellan vad som
for gemene man framstir som ett i hog grad straffviart och moraliskt for-
kastligt agerande och vad lagstiftningen pekar ut som straffvért. Det fram-
star, anfor utredningen, som i hog grad stétande att inte ndgon som helst
pafoljd intrdder for en underlatenhet att bidra till riddandet av annans liv
eller hélsa i situationer ddr detta kunnat ske utan oldgenhet fér den forsum-
lige. En sadan underlatenhet framstar ocksa for de flesta som betydligt
mer straffvird &n andra beteenden som redan i dag ar straffbelagda, t.ex.
underlatenhet att 1dmna in hittegods. Néar det géller straffbestimmelsens
utformning foreslar utredningen ett straffrittsligt ansvar for den som under-
later att ingripa for att bistd en person som befinner sig i allvarlig fara for
liv eller hélsa eller i en ddrmed jamforlig situation. Straffet for underlaten-
heten foreslas vara boter eller fangelse i hogst tva ar. En forutséttning for
straffansvar ska dock vara att det med hénsyn till omstidndigheterna skéli-
gen kunnat begiras att personen skulle ingripa. Till ansvar ska vidare
endast domas om ett ingripande kunnat ske utan fara for den handlande
sjdlv eller ndgon annan. Nir det géller kravet pa atgdrder bor det enligt
utredningen generellt sett inte stdllas hoga krav, utan det bor finnas en rela-
tivt god marginal till den handlingsskyldiges formén. I manga olyckssitua-
tioner torde det rdcka med att man tillkallar hjidlp av ambulanspersonal,
polis eller brandkar. I andra situationer kan det krivas en mer aktiv insats,
t.ex. att man bistar med transportmedel for skadade personer eller att man
drar upp en person som héller pa att drunkna ur vattnet.

Regeringen behandlade Straffansvarsutredningens forslag i proposition
2000/01:85 Forberedelse till brott m.m. (s. 20 f). Enligt regeringen borde
inte nagot generellt straffrittsligt ansvar for underldtenhet att bistd ndd-
stilld inforas. Det kan enligt regeringen i och for sig finnas ett vérde i att
infora ett generellt straffansvar for underlatenhet att bistd nddstilld dven
om det inte finns ndgot uttalat praktiskt behov av en sadan reglering. Det
kan saledes vara av vérde i sig att samhillet genom en sadan straftbestim-
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melse bekréftar den allménna moraliska skyldighet som finns att hjélpa
nagon som befinner sig i en noddsituation. Mot detta maste emellertid stil-
las den forsiktighet som bor iakttas med att infora nya straffbestimmelser
om det inte finns ett patagligt behov av dem. Vidare maste beaktas de sva-
righeter som det innebér att avgrinsa straffansvaret pa ett tydligt sitt och
pé ett sdtt som gor att det star klart for var och en vad som krivs av
honom eller henne for att undgéd straffansvar. Dessutom kan inte bortses
fran att en generell reglering av detta slag, som &r avsedd att tillimpas pa
vitt skilda situationer, ocksa kan leda till oonskade resultat. Sammantaget
ansdg regeringen att nackdelarna med den fGreslagna ordningen viger
tyngre dn de skél som talar for att infora den.

Utskottet delade regeringens uppfattning (bet. 2000/01:JulU25 s. 9 f)).

Utskottet har vid flera tillfallen dérefter behandlat motionsyrkanden mot-
svarande det nu aktuella, senast varen 2006, och darvid vidhallit sin
instéllning i frdgan (bet. 2005/06:JulU22 s. 56).

Regeringen har i regeringsforklaringen den 6 oktober 2006 anfort att
mojligheten att infora en lagstadgad skyldighet for var och en att efter for-
maga ingripa nir nagon &r i ndd, ibland kallat en civilkuragelag, ska utredas.

Utskottet har inhdmtat att frigan for ndrvarande Overvdgs inom Reger-
ingskansliet.

Utskottet delar i stort den uppfattning som fors fram i Straffansvarsutred-
ningens betinkande och vélkomnar sdledes att en sérskild bestimmelse
avseende underlatenhet att bistd nddstédlld utreds. Utskottet anser ddrmed
att den beredning av fragan som pégar inom Regeringskansliet bor avvak-
tas och finner inte anledning for riksdagen att ta nagra ytterligare initiativ
i fragan. Riksdagen bor avsla motion Ju208.

Preskription

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motioner om att

avskaffa preskriptionstiden for vissa grova brott. Utskottet avstyr-

ker motionerna med hénvisning till padgaende beredningsarbete.
Jamfor reservation 15 (s).

I motionerna Ju219 (s), Ju242 (kd), Ju288 (kd) och Ju298 (m) begérs att
preskriptionstiden ska avskaffas for vissa grova brott.

For brott enligt brottsbalken géller de bestdmmelser om atals- och
pafoljdspreskription som foljer av 35 kap. brottsbalken.

Enligt 35 kap. 1 § brottsbalken (&talspreskription) géller att pafoljd for
brott inte far &démas om inte den misstinkte hdktats eller erhéllit del av
atal for brottet inom tva ar, om det pa brottet inte kan folja svérare straff
dn fangelse i ett ar, fem ar, om svéraste straffet 4r hogre men inte dver
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fangelse i tva éar, tio &r, om svéraste straffet 4r hogre men inte over fang-
else i atta &r, femton &r, om svéraste straffet dr fingelse pa viss tid over
atta ar och tjugofem ar, om fangelse pa livstid kan folja & brottet. Innefat-
tar en handling flera brott fir pafoljd adomas for alla brotten si lénge
péfoljd kan adoémas for ndgot av dem. De ovan angivna tiderna ska, enligt
35 kap. 4 § samma balk, normalt sett riknas fran den dag brottet begicks.

Inom Justitiedepartementet har en utredare fatt i uppdrag att gora en
oversyn av nu géllande preskriptionsbestimmelser i vissa hdnseenden. Upp-
draget redovisades nyligen i promemorian Preskription vid allvarliga brott
(Ds 2007:1). T promemorian foreslas att mord, drép, folkrittsbrott, grovt
brott, folkmord samt terroristbrott som begéds genom mord eller drép inte
ska preskriberas. Detsamma foreslas gilla for forsok till mord, drép, folk-
mord och terroristbrott som innefattar uppsatligt dodande. Déaremot finns
det enligt utredaren inte tillrdckliga skél for att utstrdcka preskriptionstiden
for valdtakt, ran och andra valdsbrott.

Promemorian bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden motsvarande de nu
aktuella, senast varen 2006 (bet. 2005/06:JuU22 s. 58 f.). Utskottet ansag
att den Oversyn av preskriptionsbestimmelserna for vissa allvarliga brott
som da inletts inte borde foregripas och avstyrkte motionsyrkandena.

Utskottet anser att i takt med att den réttsmedicinska forskningen och
den kriminaltekniska kunskapen gor framsteg maste de straffrittsliga pre-
skriptionsreglerna ses Over. Utskottet anser att det finns mycket som talar
for att preskriptionstiden bor slopas helt ndr det géller brott dér livstids
fangelse ingar i straffskalan, t.ex. mord. Utskottet utgar fran att regeringen
beaktar detta i det pagdende beredningsarbetet. Riksdagen bor avsla motio-
nerna Ju219, Ju242, Ju288 och Ju298.

Péfoljder

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet ett flertal motionsyrkanden
som ror paféljder. I motionerna begirs bl.a. att livstidsstraffet
ska avskaffas samt att Psykansvarskommitténs betéinkande inte
ska ligga till grund for framtida reformer. Utskottet foreslar att
riksdagen avslar motionsyrkandena frimst med hénvisning till
géllande bestimmelser samt pagéende beredningsarbete.

Jamfor reservationerna 16 (v) och 17 (s).

Livstidsstraffet
I motion Ju262 (v) yrkas att livstidsstraffet ska avskaffas.
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Féngelse pé livstid stadgas for nédrvarande, forutom for vissa av brotten
i 22 kap. brottsbalken om landsforrdderi m.m., for ett fital brott, bl.a. for
mord, ménniskorov, grov mordbrand, grov allménfarlig 6delidggelse, grovt
spioneri och folkmord.

Den 1 november 2006 tridde lagen (2006:45) om omvandling av fang-
else pd livstid i kraft. Lagen innebédr att den som domts till livstids
fangelse far ansdka om att omvandla livstidsstraffet till ett tidsbestimt
straff. Lagen omfattar personer som i Sverige avtjdnar fangelse pa livstid,
med undantag for dem som domts av nagon av Forenta nationernas tribu-
naler for brott mot internationell humanitér rétt eller av Internationella
brottmalsdomstolen och som 6verforts hit for verkstillighet. En ansdkan
om omvandling far goras av den domde eller, nir det finns sérskilda skél,
av Kriminalvdrden. En sddan ansdkan far géras nir den domde har avtji-
nat minst tio ar av straffet. Vid avslag fir en ny ansdkan goras tidigast ett
ar efter att beslutet har vunnit laga kraft. En malsidgande, som begirt det,
ska underrittas om den domde eller Kriminalvarden ansdker om omvand-
ling. Vid omvandlingsprovningen ska, enligt forslaget, sirskilt beaktas den
tid som den domde har avtjdnat, vad som av domen framgar om de omstén-
digheter som legat till grund for straffmétningen, om det finns risk for att
den domde éaterfaller i brottslighet av allvarligt slag, om den déomde har
asidosatt vad som géller for verkstélligheten och om han eller hon har med-
verkat till att frimja sin anpassning i samhéllet. Bifall till en ansdkan
innebdr enligt forslaget att ett fingelsestraff pa viss tid bestdms. Langden
pa fangelsestraffet bestims med utgédngspunkt frén avtjdnandetiden och
med beaktande av reglerna om villkorlig frigivning samt den domdes
behov av atgirder for att underldtta Gvergéngen till ett liv i frihet. Féngel-
sestraffets ldngd far inte understiga det ldngsta tidsbestimda straff som
kan domas ut. Ansékningar om omvandling av livstids fangelse ska provas
av Orebro tingsritt. Provningen dr utformad som ett tvipartsforfarande,
och édklagaren dr den domdes motpart. Den démde ska ha ritt till offent-
ligt bitrdde (prop. 2005/06:35, bet. 2005/06:8, rskr. 2005/06:145).

I propositionen om en tidsbegransning av livstidsstraff angav regeringen
sin instéllning till livstidsstraffet. Efter en redogorelse for utredningsarbete
pé omradet, Kriminalvardens dvervdganden samt vissa politiska initiativ i
fragan anférde regeringen i huvudsak f6ljande. Livstidsstraffets tidsobe-
stimda karaktir medfor svarigheter savil for verkstidllande myndigheter
som for de démda och deras anhdriga. Det kan samtidigt anforas flera skal
for att bibehdlla livstidsstraffet. Genom straffskalorna uttrycks samhaéllets
vérdering av forkastligheten hos de gérningar som é&r kriminaliserade. Det
kan da vara en fordel att ha kvar livstidsstraffet for de allra svaraste brot-
ten for att pa ett tydligt sétt visa avstandstagande fran dessa. Livstidsstraf-
fet utgor det yttersta av alla fordomanden som sambhillet kan begagna och
tillgdngen till det ger ytterligare relief &t straffsystemet. Utifrdn ett sam-
hallsskyddsperspektiv maste det ocksa konstateras att det kan finnas tillfal-
len da en livstidsdomd av olika skél inte bor friges, trots att avtjdnandet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

pagatt under lang tid. Det dr en rimlig utgdngspunkt att en person som
gjort sig skyldig till mycket allvarlig brottslighet, for det fall det foreligger
en risk for aterfall i sddana brott, bor kunna hallas frihetsberévad tills en
positiv fordndring kan péavisas och tillfredsstillande forutséttningar for fri-
givning foreligger. I det ldget maste en avvigning goras mellan behovet
av samhillsskydd och den intagnes befogade intresse av att friges. Aven
Sveriges internationella ataganden bor enligt regeringen végas in. Det
finns starka skil for att de allvarligaste internationella brotten dven enligt
svensk ritt bor kunna bestraffas med livstids fingelse. Det kan t.ex.
handla om folkmord och allvarliga krigsforbrytelser. Trots att livstidsstraf-
fet som foreteelse i vissa avseenden kan anses problematiskt anfor reger-
ingen att det for nédrvarande inte finns forutsittningar att overvdga dess
avskaffande. Ett avskaffande riskerar ocksa att leda till krav pa betydligt
hogre maximum for tidsbestimda fangelsestraff generellt.

Utskottet instimde i vad regeringen anforde i propositionen och
avstyrkte motionsyrkanden motsvarande det nu aktuella (a. bet. s. 10 f.).

Utskottet anser att de nyligen genomforda fordndringarna nir det géiller
ritten att f4 fragan om tidsbestimning provad av domstol bor skapa en
bittre mdjlighet till forutsebarhet och verkstillighetsplanering, nagot som
kan minska de negativa konsekvenser som foljer av livstidsstraffets tidso-
bestimda karaktir, samt underldtta uppfoljning av fragan om tidsbestdm-
ning. Bland annat med hénvisning till detta finner utskottet for narvarande
ingen anledning att utreda avskaffandet av livstidsstraffet. Utskottet, som
utgér fran att regeringen noga foljer utvecklingen pa omradet, anser att det
inte framkommit skdl som for ndrvarande ger anledning att utreda ett
avskaffande av livstidsstraffet. Riksdagen bor avsld motion Ju262 i nu
behandlad del.

Psykiskt storda lagovertridare

I motion S0264 (m) yrkas att Psykansvarskommitténs betdnkande inte ska
laggas till grund framtida reformer samt att psykiskt sjuka personer ska
domas till réttspsykiatrisk vard och inte till fingelse.

Enligt 30 kap. 6 § brottsbalken far en person som har begatt ett brott
under paverkan av en allvarlig psykisk storning inte domas till fingelse.
Om paféljden inte beddoms kunna stanna vid boter och personen alltjaimt
lider av en allvarlig psykisk storning kan han emellertid under vissa forut-
sattningar dverldmnas till rattspsykiatrisk vard enligt 31 kap. 3 § brottsbal-
ken. Finns det till foljd av den psykiska stérningen risk for att han
aterfaller i brottslighet av allvarligt slag far rétten hérvid besluta att varden
ska vara forenad med sérskild utskrivningsprovning.

Enligt 16 § lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard ska vard forenad
med sérskild utskrivningsprovning upphora nir det inte langre till {6ljd av
den psykiska storning som foranlett beslutet om sérskild utskrivningsprov-
ning finns risk for att patienten aterfaller i brottslighet som ar av allvarligt
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slag. Dessutom krévs att det inte heller annars med héinsyn till patientens
psykiska tillstind och personliga forhallanden i 6vrigt &r pékallat att han
ar intagen pa en sjukvérdsinrittning for psykiatrisk vard, som é&r forenad
med frihetsberdvande och annat tvang.

I sitt betdnkande Psykisk storning, brott och ansvar (SOU 2002:3), som
6verlamnades till regeringen i januari 2002, foreslar Psykansvarskommittén
en reformerad reglering av det straffrittsliga ansvaret samt formerna for
ingripande mot denna grupp av lagévertrddare. Bland annat foreslas att ett
krav pa tillréknelighet infors for att straffréttsligt ansvar ska kunna ado-
mas. Tillrdknelighetsregeln bor utformas sa att den frén ansvar utesluter en
mindre grupp av dem som i dag omfattas av fiangelseforbudet i 30 kap. 6
§ brottsbalken. Vidare foreslds att réttspsykiatrisk véard avskaffas som sér-
skild pafdljd och att de vanliga pafoljderna, t.ex. fangelse, i stillet anvénds
for psykiskt storda lagovertrddare som doms for brott. Dessa ska sedan
ges rattspsykiatrisk vard under verkstilligheten av sitt straff. Mojlighet ska
dven finnas till en ny form av verkstdllighet av fangelse, sk. slutet
boende. Psykansvarskommittén foreslar ocksa att en ny reaktion bendmnd
samhdillsskyddsatgird infors i det straffrittsliga systemet. Samhéllsskydds-
atgérder ska kunna beslutas dels som en atgidrd i samband med gérningar
som inte medfor ansvar pa grund av otillrdknelighet men dir samhillets
intresse av skydd gor sig starkt gillande, dels som en tidsobestdmd pafoljd
vid synnerligen allvarliga brott mot liv eller hilsa om det foreligger en
pataglig aterfallsrisk.

Regeringen beslutade i oktober 2003 att tillkalla en nationell psykiatri-
samordnare med uppgift att se over fragor som rér arbetsformer, samver-
kan, samordning, resurser, personal och kompetens inom vérd, social
omsorg och rehabilitering av psykiskt sjuka och psykiskt funktionshind-
rade (dir. 2003:133). Enligt direktiven ska psykiatrisamordnaren fortlo-
pande informera regeringen om resultatet av arbetet och vid behov ge
forslag till forfattningsédndringar och fortydliganden av géillande regelverk.
Psykiatrisamordnaren gavs vidare i uppdrag att tillsammans med kommu-
ner, landsting och berdrda statliga myndigheter formulera strategier for
kvalitetsutveckling for att samordna och stirka utvecklingsarbetet. Utred-
ningen, som har antagit namnet Nationell psykiatrisamordning, har presen-
terat bedéomningar och forslag om den réttpsykiatriska varden i delbetén-
kandet Vérd och stod till psykiskt storda lagovertradare (SOU 2006:91).
Delbetéinkandet dverlimnades till regeringen den 3 november 2006.

I nationell psykiatrisamordnings delbetédnkande anfors att det dr angeléd-
get med ett stillningstagande fran regeringen om hur det straffrittsliga
systemet ska komma att utformas. Huvuddragen i de forslag som Psykan-
svarskommittén ldmnat nér det géller det straffréttsliga systemets utform-
ning stdds av Psykiatrisamordningen. Bland annat delade Psykiatrisamord-
ningen kommitténs uppfattning nir det giller frdgan om att ta bort
fangelseforbudet liksom mdjligheterna att sidsom en straffpafoljd over-
limna en gérningsman till réttspsykiatrisk vard. En naturlig f6ljd av dessa
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stillningstaganden &r att ndgon form av otillrdknelighetsbegrepp infors. Psy-
kiatrisamordningen foreslér att en dndring infors i brottsbalken som mojlig-
gor att domstol kan Overldimna vissa girningsmin med utvecklingsstor-
ning, autism eller liknande tillstind samt personer med forvirvad
hjérnskada i kombination med psykisk storning, som dock inte behover
vara allvarlig, till réttspsykiatrisk vard. Dessutom bor lagstiftningen kom-
pletteras pa ett sdtt som innebdr att ett lakarintyg enligt 7 § lagen om
personutredning i brottmdl m.m. forutsdtts nir det giller brott mot person
som kan leda till en léngre tids frihetsberovande.

Nationell psykiatrisamordning overlimnade i november 2006 slutbetin-
kandet Ambition och ansvar — Nationell strategi for samhéllets insatser till
personer med psykiska sjukdomar och funktionshinder (SOU 2006:100) till
regeringen. Ddrmed var Nationell psykiatrisamordnings uppdrag slutfort.

Inom Regeringskansliet har vidare getts i uppdrag till en utredare att
gbra en Oversyn av ingripanden mot psykiskt storda lagovertrddare i vissa
fall (Ju2005/6190/P). Utredaren skulle bl.a. dvervdga ldmpliga fordndringar
och ldmna f6rslag till en &ndrad reglering av ingripanden mot psykiskt
storda lagovertrddare dels nédr gérningsmannen led av en allvarlig psykisk
storning vid brottet men inte vid tidpunkten for domstolens prévning, dels
nir gérningsmannen doms till réttspsykiatrisk vard men ingripandet inte
stdr 1 ett adekvat forhdllande till brottets svdrhet. Utredaren &verlimnade
nyligen sin rapport. I rapporten foreslas att &ven den som var allvarligt
psykiskt stord ndr gidrningen begicks ska kunna domas till fingelse i vissa
fall. Denna mojlighet ska vara starkt begriansad och endast kunna ske om
det finns synnerliga skidl for det. Det kan t.ex. vara frdga om ett mycket
allvarligt brott samtidigt som girningsmannens behov av vérd ér litet eller
obefintligt. De mest psykiskt stérda omfattas dock inte av forslaget. For en
grupp gérningsman, som motsvarar dem som enligt
Psykansvarskommitténs forslag dr uteslutna frén straffrittsligt ansvar, fore-
slds att endast vard far démas ut.

Rapporten bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

I sammanhanget kan nédmnas att riksdagen tidigare tillkdnnagivit att reger-
ingen skyndsamt bor utreda hur hela eller delar av det finansiella ansvaret
for den réttspsykiatriska varden skulle kunna 6vergd till staten samt sna-
rast ddrefter dterkomma till riksdagen i drendet. I det sammanhanget bor
man beakta fragor som ror organisation, samordning, samverkan och kvali-
tetsutveckling pa omréadet (bet. 2005/06:SoU6, rskr. 144).

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden motsvarande de nu
aktuella, senast varen 2006 (bet. 2005/06:JuU22 s. 63 f.). Utskottet ansig
att det arbete som pagick, bl.a. beredningen av Psykansvarskommitténs
betdnkande, inte borde foregripas. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena.

Utskottet anser att det beredningsarbete som pagar nér det giller psy-
kiskt storda lagvertrddare inte bor foregripas. Riksdagen bor avsla motion
S0264 i1 nu behandlade delar.

2006/07:JuU9

53



2006/07:JuU9

54

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Pafoljdsforsikringar

I motion Ju342 (s) begir motionédren att det inte ska vara tillatet att for-
sékra sig mot boter och liknande péfoljder for brott. Enligt motiondren har
det under senare tid blivit vanligt med foretag och organisationer som erbju-
der forsdkringar mot t.ex. parkeringsboter. Den enskilde betalar da en éarlig
premie till en organisation, och om den enskilde far parkeringsbéter ver-
sdnder han eller hon denna till organisationen som betalar boterna.

For forsdkringsavtal finns det tvingande regler i forsdkringsavtalslagen
(SFS 2005:104). Ersittning kan betalas for varje lagligt intresse som omfat-
tas av forsdkringen (6 kap. 1 §). Olagliga intressen kan saledes inte
forsékras. I samband med att den nu géllande forsdkringsavtalslagen infor-
des anfordes det bla. att lagen bor innehdlla en viss motsvarighet till
regeln att ersittning utgédr endast for lagliga intressen, ndrmast som ett for-
tydligande for forsékringsavtalets del av den allménna principen att avtal
stridande mot lag och goda seder saknar rittsverkan. En sddan bestim-
melse kan framfor allt dberopas i frdga om ersittning till verksamheter
som med den forsékrades vetskap har varit kriminella eller annars lagstri-
diga (se prop. 2003/04:150 s. 101 och s. 192).

Ett avtal om att mot en premie betala ndgons boter for t.ex. hastighets-
overtradelse torde sdledes inte omfattas av lagstiftningen om forsdkringsav-
tal. Det innebédr bl.a. att den som tecknar avtal av det beskrivna slaget inte
kan fa rittsvdsendets hjilp att krdva betalning om foretaget skulle vigra
att betala ut erséttning. Saddana foretag star heller inte under ndgon allméin
kontroll, varfor det inte heller finns négra garantier mot att bolaget upphor
med verksamheten eller géar i konkurs.

Justitieministern har i ett svar pa en skriftlig fraga framfort att detta
handlar om ett forhallandevis nytt fenomen som vicker flera fragor om
effektiviteten vid verkstéllighet av paf6ljder. Hon anforde vidare att hon
avser att folja utvecklingen och inte dr frimmande for att atgirder kan
behova vidtas (svar pa fraga 2006/07:79 den 7 november 2006).

Utskottet konstaterar att regeringen foljer fragan och anser inte att det i
dag finns anledning for riksdagen att vidta nagra atgérder med anledning
av motionsyrkandet. Riksdagen bor avslad motion Ju342.

Juridiska personers straffansvar

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt behandlar utskottet ett motionsyrkande om att juri-
diska personer ska kunna stéllas till ansvar for arbetsmiljobrott.
Utskottet avstyrker motionsyrkandet med hanvisning till tidigare
uttalanden.

Jamfor reservation 18 (mp).
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I motion Ju257 (mp) begirs att juridiska personer ska kunna stillas till
ansvar for arbetsmiljobrott.

Foretagsbot dr en ekonomisk sanktion som under vissa angivna forutsétt-
ningar kan éldggas niringsidkare som en sirskild réttsverkan av brott som
begétts i deras verksamhet (36 kap. 7 § brottsbalken). Med néringsidkare
avses savil fysiska som juridiska personer som yrkesmaéssigt bedriver verk-
samhet av ekonomisk art. Foretagsbot ska faststéllas till lagst 5 000 kr och
hogst 10 miljoner kronor (36 kap. 8 § brottsbalken). Nar storleken av fore-
tagsbot bestdms, ska sdrskild hinsyn tas till den skada eller fara som
brottsligheten inneburit samt till brottslighetens omfattning och forhallande
till néringsverksamheten (36 kap. 9 § brottsbalken). Under vissa forutsatt-
ningar far foretagsboten sittas ned eller efterges (36 kap. 10 § brottsbalken).

Enligt svensk rétt kan en juridisk person inte bega brott och inte heller
domas till straff. Oaktat att foretagsbot dr en rent bestraffande sanktion,
har den dérfor i1 systematiskt hdnseende betecknats som en sérskild réttsver-
kan av brott (se NJA II 1986 s. 41).

Regeringen beslutade den 21 juni 1995 att tillkalla en sérskild utredare
for att utreda fragor om sanktioner vid brott i ndringsverksamhet med
syfte att effektivisera bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten
(dir. 1995:95).

Utredningen, som tog sig namnet Foretagsbotsutredningen, redovisade
sitt uppdrag i oktober 1997 i beténkandet Straffansvar for juridiska perso-
ner (SOU 1997:127). 1 beténkandet foreslas bl.a. att foretag och andra
juridiska personer ska kunna domas till straff for vissa brott som fysiska
personer begatt i den juridiska personens verksamhet, s.k. foretagsboter,
samt att de nuvarande reglerna om foretagsbot ska upphivas. Foretagsbo-
ter ska enligt forslaget faststillas direkt i pengar. Lagsta botesbelopp ska
vara 5 000 kr och det hogsta 5 000 000 kr. Nir botesstraffet bestims ska
brottsbalkens nuvarande bestimmelser om straffmétning tillimpas i forhal-
lande till den juridiska personen. Dessutom far den juridiska personens
betalningsformaga beaktas.

Som ett led i den fortsatta beredningen av fragan om en reform av fore-
tagsbotsinstitutet har upprittats en departementspromemoria, Foretagsbot
(Ds 2001:69). Promemorian syftar till att skapa ytterligare beredningsunder-
lag, framst i frdga om mdjligheterna att, i stillet for att infora ett nytt
system, forbéttra det nuvarande systemet med foretagsbot.

I syfte att effektivisera systemet med foretagsbot och dka den praktiska
anvdndningen av sanktionen for brott i ndringsverksamhet foreslog reger-
ingen dérefter visa dndringar i reglerna om foretagsbot (prop. 2005/06:59).
Andringarna innebar bl.a. att ett krav pa att brottsligheten skulle ha innebu-
rit ett grovt asidoséttande av de sdrskilda skyldigheter som ar forenade
med verksamheten eller annars vara av allvarligt slag slopades. Belopps-
grinserna justerades och grunderna for jamkning och eftergift dndrades
ocksd 1 vissa hidnseenden. Vid viss mindre allvarlig brottslighet i nérings-
verksamhet gjordes nédringsidkarens ansvar primért i forhéllande till det
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individuella ansvaret. Detta motiverades bl.a. av réttviseskdl. Det bidrog
ocksé enligt regeringen till att gora foretagsbotsinstitutet till en mer central
del av det straffrittsliga systemet. Foretagsbot ska inte aldggas for brott
for vilka endast penningbdter dr foreskrivet. Vidare kompletterades kravet
pé att naringsidkaren inte har gjort vad som skéligen kunnat krivas for att
forebygga brottsligheten med en bestimmelse av innebdrd att foretagsbot
harutdver kan aldggas nér brottet har begétts av en person i ledande still-
ning eller en person som annars haft ett sirskilt ansvar for tillsyn eller
kontroll i verksamheten. En atalsprévningsregel infordes som innebér att
ett brott som kan foranleda talan om foretagsbot och som har begatts av
oaktsamhet och inte kan antas foranleda annan pafoljd &dn boter far atalas
av aklagare endast om &tal &r pakallat fran allmén synpunkt. En mojlighet
att aldgga foretagsbot genom strafforeldggande infordes.

Utskottet instdimde i bedomningen att tillimpningsomréadet for systemet
med foretagsbot borde utvidgas, sd att sanktionen dven omfattar mindre
allvarlig brottslighet som sker i nédringsverksamhet. Om néringsidkaren far
bdra de straffrittsliga konsekvenserna da brottsligheten dr att hianfora till
dennes verksamhet, okar incitamenten att organisera verksamheten pa ett
sdtt som motverkar eller forhindrar att Gvertrddelser sker. Att atgirder mot
brott i niringsverksamhet forstarks har ocksa betydelse fran bl.a. konkur-
renssynpunkt. Genom att sanktioner riktas mot niringsidkare for séddana
brott forbéttras forutséttningarna for en sund konkurrens pa lika villkor.
Mot denna bakgrund vidlkomnade utskottet regeringens forslag om att
slopa kravet pd att brottsligheten i néringsverksamheten ska ha inneburit
ett grovt asidoséttande av de sérskilda skyldigheter som ar forenade med
verksamheten eller annars vara av allvarligt slag. Kompletteringen som
innebar att foretagsbot ska kunna alaggas nér brottet har begatts av en per-
son i ledande stdllning eller av en person som annars haft ett sdrskilt
ansvar for tillsyn eller kontroll i verksamheten utgjorde, enligt utskottet,
ocksa ett viktigt led i denna effektivisering. Utskottet noterade att belopps-
grinserna for foretagsbot vidgas betydligt, detta dven som en foljd av
Sveriges ataganden inom EU. Utskottet anslot sig ocksa till vad regeringen
1 ovrigt anforde i propositionen om inforande av en &talsprovningsregel
vid oaktsamhetsbrott, en bestimmelse om jamkning och eftergift samt en
mojlighet att 1 vissa fall aldgga foretagsbot genom strafforeldggande och
fann att de foreslagna reglerna var lampligt utformade. Sammanfattnings-
vis tillstyrkte utskottet regeringens forslag (bet. 2005/06:JuU13).

Kammaren bifoll utskottets forslag till beslut, och de nya reglerna
tradde i kraft den 1 november 2006 (rskr. 2005/06:169, SES 2006:283).

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden motsvarande de nu
aktuella, senast i mars 2006 (bet. 2005/06:JulU22 s. 68 f.). Utskottet ansag
att motiondrernas onskemaél i huvudsak fick anses tillgodosedda genom de
nya reglerna om foretagsbot som riksdagen da nyligen beslutat om, och
utskottet avstyrkte motionerna.
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Utskottet finner inte skél att franga sina tidigare uttalanden om juridiska
personers straffansvar. Riksdagen bor avsld motion Ju257.

Forverkande

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet ett motionsyrkande om
utokade mojligheter till forverkande. Utskottet foreslér att riksda-
gen avslar motionsyrkandet med hénvisning till att frigan bereds
inom Regeringskansliet.

I motion Ju311 (fp) efterfragas utdkade mojligheter till forverkande for att
komma at pengar och andra tillgdngar som forvirvats genom brottslig verk-
sambhet.

Allménna regler om forverkande finns 1 36 kap. brottsbalken.

I december 1999 avldmnade Forverkandeutredningen sitt betéinkande
Effektivare forverkandelagstiftning (SOU 1999:147). I utredningsuppdraget
ingick att, mot bakgrund av utvecklingen i friga om ekonomisk och annan
grov och organiserad brottslighet, sirskilt narkotikabrottslighet, undersoka
om dagens regler om att forverka vinning av brott &r tillrackliga for att
kunna angripa denna brottslighet pa ett effektivt sétt.

Inom Justitiedepartementet har det utarbetats en promemoria som behand-
lar frdgor om forverkande, bl.a. vilka lagéndringar som behdvs for att
Sverige ska kunna efterleva antagna rambeslut inom Europeiska unionen
(Ju2000/330/L5).

Regeringen overldmnade till riksdagen 1 mars 2005 en proposition om
utdkade mojligheter att forverka utbyte av och hjélpmedel vid brott m.m.
(prop. 2004/05:135). I propositionen foreslogs bl.a. att brottsbalkens bestdm-
melser om forverkande av utbyte och hjdlpmedel ska bli tillimpliga pa
alla brott enligt andra lagar eller forfattningar, undantaget utbyte av brott
enligt skattebrottslagen, for vilka det ar foreskrivet fangelse i mer dn ett
ar. Aven brottsbalkens bestimmelser om férverkande av ersittning for kost-
nader i samband med brott foreslogs bli tillimpliga pa alla brott med mer
dn ett ars fangelse i straffskalan. Egendom som varit avsedd att anvindas
som hjdlpmedel vid brott ska kunna forverkas, om brottet har fullbordats
eller forfarandet utgjort ett straffbart forsok eller en straffbar forberedelse
eller stimpling. Egendom som tritt i stdllet for utbyte, avkastning av
utbyte och avkastning av det som trétt i stéllet for utbyte ska kunna forver-
kas. Vidare ska forverkandebestimmelserna i vissa forfattningar med speci-
alstraffréttsliga bestimmelser utvidgas.
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I propositionen uppgavs bl.a. att Forverkandeutredningens forslag att
infora den nya forverkandeformen utvidgat forverkande inte behandlas i
lagstiftningsdrendet utan dr foremdl for fortsatt beredning inom Regerings-
kansliet (prop. s. 70).

Utskottet anforde bl.a. att mojligheterna till ekonomisk vinning utgér en
av de framsta drivkrafterna bakom en stor del av den brottslighet som fore-
kommer i samhdllet. I synnerhet giller det den grova, ménga génger
organiserade, brottsligheten. Genom att 6ka réttsvidsendets mojligheter att
franta gdrningsmannen utbytet av brottet i samband med att ett brott beiv-
ras kan incitamenten att begd brott minskas. Att i stdrre utstrickning
kunna forverka siddan egendom som kommit till anvindning som hjélpme-
del vid brott utgdr ocksé en viktig del av den brottsbekdmpande verksam-
heten. Rent praktiskt kan det ha en brottsforebyggande effekt om
egendomen inte pa nytt kan komma till anvdndning i brottslig verksamhet.
Det kan dartill i vissa fall verka avhéllande for den som planerar att bega
ett brott att dven hjdlpmedlen kan komma att forverkas. De utokade mojlig-
heter till férverkande av utbyte av och hjdlpmedel vid brott som foreslogs
i propositionen tillférde enligt utskottets uppfattning viktiga verktyg till
brottsbekdmpningen, och utskottet tillstyrkte regeringens forslag med en
mindre redaktionell dndring (bet. 2004/05:JuU31 s. 8 f.).

I en promemoria fran Justitiedepartementet, Utvidgat férverkande m.m.
(Ds 2006:17), fran augusti 2006, foreslds en mojlighet till forverkande av
egendom som inte kan hénforas till ett visst konkret brott, s.k. utvidgat
forverkande.

En proposition om utvidgat férverkande &r aviserad till september 2007.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden motsvarande de nu
aktuella, senast i mars 2006 (bet. 2005/06:JuU22 s. 70 f.). Utskottet fann
da inte skdl att foregripa det arbete som pégick inom Regeringskansliet
och foreslog att riksdagen skulle avsla motionsyrkandet.

Utskottet anser att det pagéende beredningsarbetet bor avvaktas innan
riksdagen tar stdllning i frigan om utvidgade mojligheter till férverkande.
Riksdagen bor avsld motion Ju311 i nu behandlad del.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Hets mot folkgrupp m.m., punkt 1 (v, mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om hets mot folkgrupp, m.m. Dérmed bifaller riksdagen
motionerna 2006/07:K312 yrkandena 15 och 16 samt 2006/07:Ju367 yrkan-
dena 3 och 5.

Stdllningstagande

Homosexuella, bisexuella och transpersoner (HBT-personer) utsitts ofta
for olika typer av fortryck, vald och diskriminering i samhillet. Trots detta
ger inte lagstiftningen dessa grupper tillrickligt skydd. Sarskilt transperso-
ner saknar det skydd som olika bestimmelser ger andra utsatta grupper i
sambhillet, trots att transpersoner ofta tydligt skiljer sig frdn den normativa
konsrollen och darmed é&r sérskilt utsatta. Enligt var mening maste atgérder
vidtas for att stdrka skyddet for samtliga dessa grupper.

Enligt 16 kap. 9 § brottsbalken &dr det forbjudet for en néringsidkare att
diskriminera en person pa grund av att denne har homosexuell ldggning.
Déremot ger bestimmelsen inget skydd &t personer som &r bisexuella eller
transpersoner.

Den som sprider missaktning mot en grupp av personer med anspelning
pé deras sexuella liggning kan domas for hets mot folkgrupp enligt 16
kap. 8 § brottsbalken. Hets mot en grupp med anspelning pé deras kons-
identitet omfattas dock inte av bestimmelsen.

Dessa bestimmelser bor enligt var mening utstrdckas till att omfatta
savil sexuell ldggning som sexuell identitet. Det finns enligt vér mening
ingen anledning att avvakta beredningen av Diskrimineringskommitténs
betidnkande. I stéllet bor regeringen snarast aterkomma till riksdagen med
ett lagforslag i enlighet med vad vi har anfort.
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2. Straffskirpning vid krinkning av konsidentitet, punkt 2
(S, v, mP)
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav Ab-
ramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Andersson (s), Mehmet Kaplan (mp) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om straffskérpning vid kridnkning av konsidentitet. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2006/07:K312 yrkandena 13 och 14, 2006/07:
Ju364, 2006/07:Ju367 yrkande 1 och 2006/07:S0463 yrkande 26.

Stdllningstagande

Enligt 29 kap. 2 § 7 brottsbalken &r det en forsvarande omstédndighet om
syftet med ett brott dr att krdnka en person pa grund av dennes sexuella
laggning. Déaremot omfattar bestimmelsen inte uttryckligen transpersoner,
vilket vi anser vara olyckligt med hénsyn till denna grupps stora utsatthet
for riktad brottslighet. Bestimmelsen bor enligt var mening utstrickas till
att omfatta dven konsidentitet.

Vidare tillimpas straffskdrpningsbestimmelsen inte i den utstrickning vi
tycker vore onskvért. Vi anser darfor ocksa att kunskaperna inom rattsva-
sendet om straffskdrpningsbestimmelsen i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken
maéste oka.

Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med ett lagforslag samt
vidta atgirder som tillgodoser vad vi har anfort.

3. Forolimpning, punkt 3 (v, mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om foroldmpning. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna
2006/07:K312 yrkande 12, 2006/07:Ju313 yrkande 7 och 2006/07:Ju367
yrkande 4 och avslar motion 2006/07:U294 yrkande 15.

Stdllningstagande

En aklagare har enligt 5 kap. 5 § 4 brottsbalken mojlighet att under vissa
forutséttningar viacka atal for foroldmpning mot ndgon med anspelning péa
hans eller hennes homosexuella 1aggning. Bestimmelsen omfattar ddremot
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inte féroldmpning med anspelning pa annan sexuell ldggning &n homosex-
ualitet och inte heller konsidentitet. Enligt var mening méste atgérder
vidtas for att stirka skyddet vad giller dessa aspekter. Bestimmelsen bor
utstrackas till att omfatta dven annan sexuell ldggning &n homosexualitet
samt konsidentitet.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som tillgo-
doser vad vi nu anfort.

4. Tvangsgifte, punkt 5 (v)
av Lena Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tvangsgifte. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:
Ju205.

Stdllningstagande

Det behovs ytterligare atgdrder for att forhindra att barn blir bortgifta.
Enligt min mening maste de fordldrar som gifter bort sina minderariga
barn eller sina barn under 18 ar mot deras vilja kunna stéllas till svars
straffrattsligt. Det krivs sdledes en lagdndring som gor sddana forfaranden
straffbara.

Regeringen bor snarast besluta om tilldggsdirektiv till den pagaende
utredningen for att beakta vad jag nu anfort.

5. Bristande samtycke grund for valdtikt, punkt 9 (v)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om bristande samtycke grund for valdtikt. Darmed bifaller
riksdagen motion 2006/07:Ju341 yrkande 7 och avslar motionerna 2006/07:
Ju273, 2006/07:Ju330 och 2006/07:S0379 yrkandena 13 och 14.

Stdllningstagande

Jag anser att frigan om samtycke &r det som ska ligga till grund for om
en handling ar att bedoma som véldtikt eller inte. Vid inforandet av en ny
sexualbrottslagstiftning togs ocksa fasta pa detta, och kraven pa hot och
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vald minskades betydligt. En kvinna som kéanner sig rddd och hotad och
darfor gar med pé samlag har alltsd enligt lagen blivit utsatt for valdtakt.
Det som ér problematiskt dr bevisningen.

Under arbetet med den nya lagstiftningen framkom att en reglering som
explicit utgér fran samtyckesfragan var svar att 16sa lagtekniskt med rim-
liga krav pa rittssdkerhet. Det var darfor inte ldmpligt att dd foresld en
sddan lagparagraf. Det har dock visat sig att den géllande ordningen inte
ar en i alla delar lamplig 16sning. I tidigare utredningar har fragan huvud-
sakligen varit om en samtyckesreglering &r lamplig, inte hur en sédan i sa
fall skulle formuleras. Jag anser att frigan maéste ses Over ytterligare. Fra-
gan om en samtyckesreglering av valdtiktsparagrafen bor dérvid utredas
med malséttningen att hitta en réttssdker och anvindbar utformning av en
sadan bestimmelse.

Regeringen bor vidta atgérder som tillgodoser vad jag hir anfort.

6. Sexuella 6vergrepp mot barn, punkt 11 (v)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sexuella dvergrepp mot barn. Dirmed bifaller riksdagen
motion 2006/07:Ju341 yrkande 8 och avsldr motion 2006/07:Ju315
yrkande 3.

Stdllningstagande

I den nya sexualbrottslagstiftningen som infordes ar 2005 forstirktes skyd-
det for barn genom att det nya brottet véaldtakt mot barn inférdes. Vid
bedomningen av om en sadan skett finns inget krav pa tvang. Intentionen
var att begrepp som frivillighet och samtycke inte bor tillmétas betydelse
nir det giller barn under 15 4r. Aven efter det att den nya lagstiftningen
tratt i kraft har det emellertid meddelats praxissdttande domar i Hogsta
domstolen dér frigan om samtycke varit vigledande for bedémningen. Lag-
stiftningen kring véldtikt mot barn bor darfor enligt min mening fortydli-
gas sd att intentionerna bakom lagéndringarna far genomslag.
Regeringen bor vidta atgirder som tillgodoser vad jag nu anfort.
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7. Grooming, punkt 13 (s, v)
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav Ab-
ramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Andersson (s) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om grooming. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:
Ju341 yrkande 14, 2006/07:Ju350 och 2006/07:Ju386.

Stdllningstagande

Foreteelsen att vissa personer, ofta vuxna mén, tar kontakt med barn och
ungdomar, t.ex. med anvindning av Internet, med syfte att nagon form av
sexuell aktivitet ska dga rum (s.k. grooming) ar ett 6kande problem som
kan fa mycket svara konsekvenser for barnet eller ungdomen. Géllande lag-
stiftning skyddar inte i tillricklig grad barn mot denna typ av forfarande.
Vi anser darfor att grooming bor kriminaliseras.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med lagforslag som tillgodoser
vad vi nu anfort.

8. Barnpornografibrott, punkt 15 (s, v)
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav Ab-
ramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Andersson (s) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om barnpornografibrott. Dérmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2006/07:Ju341 yrkande 13 och 2006/07:Ju360.

Stdllningstagande

Lagstiftningen mot barnpornografi bor enligt var mening skérpas nér det
géller ansvaret for dem som producerar pornografi. Dessa personer har en
mojlighet att kontrollera de exploaterades alder. Omstdndigheterna kring
och framstéllningen av den pornografiska produkten bor ddrmed inte tillmé-
tas ndgon betydelse for om det ror sig om barnpornografi eller inte i de
fall som personer under 18 ar finns pa bilderna. Straffansvaret for den
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som skildrar barn i pornografisk bild bor siledes utvidgas till att omfatta
exploatering av alla personer under 18 ar samt personer vars pubertetsut-
veckling inte dr fullbordad.

Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen med ett lagforslag som
tillgodoser vad vi nu anfort.

9. Troloshet mot huvudman, punkt 19 (v)
av Lena Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om troldshet mot huvudman. Dérmed bifaller riksdagen
motion 2006/07:Ju254 yrkande 3.

Stdllningstagande

I bolagsstyrelser och liknande uppstar ibland problem pa grund av att en
eller flera ledamoter missbrukar sin stéllning och dirigenom skadar huvud-
mannen. Det kan i vissa fall vara svart att utreda dessa brott pa grund av
att myndigheterna inte har tillrdcklig insyn i styrelserummen for att kunna
styrka ett beganget brott. Situationer dir man efter oegentligheter skyller
pa varandra eller kommer med bortfoérklaringar kan uppstd. Man bor dér-
for undersoka dels om beviskraven kan sdnkas, dels om en oaktsamhetsbe-
stimmelse bor inforas vid brottet trolgshet mot huvudman.

Regeringen bor lata utreda fragan och dterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som tillgodoser vad jag nu anfort.

10. Terroristbrott, punkt 21 (v, mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om terroristbrott. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2006/07:Ju255 yrkande 1 och 2006/07:U232 yrkande 8.
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Stdllningstagande

Kampen mot internationell brottslighet och terrorism dr mycket viktig. En
av de barande komponenterna i kampen mot terrorismen och dess grogrun-
der dr forsvaret och forstirkningen av de ménskliga rittigheterna och
demokratin.

I samband med att EU:s rambeslut om bekdmpande av terrorism antogs
beslutade Europeiska radet om ett uttalande dér vissa foreteelser undantas
fran definitionerna i rambeslutet. Jag anser att det & mycket oroande att
ett dokument som inte dr juridiskt bindande ska vara garantin for att mot-
stdind mot diktaturer inte ska beddmas som terroristbrott. Radet hade
knappast sett ett behov av att uttryckligen undanta motstdndskampen under
andra vérldskriget om det inte sett en risk for att denna annars skulle ha
fallit in under terrorismdefinitionen. Den foreslagna definitionen av terro-
ristbrottet &r alltsd otydlig. Rekvisiten &r alltfor vaga och darmed svartillim-
pade. De uttalanden som gjorts i forarbetena avhjédlper inte i ndgon
ndmnvidrd man de grinsdragnings- och tolkningsproblem som kan komma
att uppstd. Sammantaget kan rambeslutet och den efterfoljande lagstift-
ningen inte anses uppfylla legalitetsprincipens krav vad giller klarhet och
tydlighet och ddrmed inte heller det inom straffrétten viktiga kravet pa for-
utsdgbarhet. Rambeslutet maste dirfér omforhandlas i syfte att atgérda
dessa brister.

Regeringen bor snarast vidta atgérder som tillgodoser vad jag nu anfort.

11. Tortyrbrott, punkt 22 (s, v)
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav Ab-
ramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Andersson (s) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tortyr. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2006/07:Ju255 yrkande 10 och 2006/07:Ju392.

Stdllningstagande

Vi delar inte uppfattningen att svensk lagstiftning fullt ut motsvarar de
krav som stélls i konventionen. Konventionen omfattar t.ex. dven de fall
da smairtan eller lidandet dsamkats genom “samtycke eller medgivande av
en offentlig tjinsteman eller ndgon annan person som handlar som foéretré-
dare for det allménna”. Konventionens brottsbeskrivning omfattar alltsa
dven viss underlatenhet som inte faller under den svenska bestimmelsen
om misshandel. Det &r ocksa pa det sittet att konventionens medverkansbe-
grepp dr mer vidstrackt &dn det svenska.

2006/07:JuU9

65



2006/07:JuU9

66

RESERVATIONER

Vidare tillimpas i Sverige réttsprincipen om fri bevisprovning. Det inne-
béar att det inte finns ndgot absolut forbud mot att &beropa bevis som
tillkommit till foljd av tortyr. Detta 4r inte acceptabelt.

Det finns dessutom inga regler i svensk ritt om gottgorelse av tortyrof-
fer, ndgot som foreskrivs i FN-konventionen mot tortyr.

Vi efterfragar siledes lagdndringar som innebdr att Sverige fullt ut lever
upp till de krav som stills i FN:s tortyrkonvention. Regeringen bor ater-
komma till riksdagen med forslag till lagstiftning som tillgodoser vad vi
nu anfort.

12. Upplopp, punkt 24 (v)
av Lena Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om upplopp. Didrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:
Ju206 yrkande 1.

Stdllningstagande

Efter hindelserna i Goteborg under toppmoétet sommaren 2001 startade en
diskussion om brottsbalkens regler vad géller upplopp och valdsamt upp-
lopp. De stéllningstaganden vad géller pafoljdsval som Hogsta domstolen
gjort i flera domar visar enligt min mening att lagstiftningen ar otydlig
och ger ett alltfor brett tolkningsutrymme. Lagstiftningen dr i sin formule-
ring mycket alderdomlig, och de vigledande forarbeten som finns ldmpar
sig inte for situationer som kan uppsta i ett modernt samhille. Bestimmel-
serna maste ses Over.

Regeringen bor skyndsamt vidta dtgérder som tillgodoser vad jag nu
anfort.

13. Dagsbdéter i stillet for penningbéter, punkt 27 (mp)
av Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om dagsboéter i stillet for penningboter. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2006/07:T420 yrkande 3 och bifaller delvis motion 2006/07:
Ju220.
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Stdllningstagande

Aven om béterna fér hastighetsdvertridelse nyligen hdjts har dessa sanno-
likt alltjamt en mycket liten preventiv effekt annat &n for manniskor med
mycket laga inkomster. I stéllet bor enligt min mening, i likhet med vad
som 4r fallet i flera andra lénder, pafoljden for hastighetsovertriadelser vara
dagsboter. Denna paf6ljd har en avskrickande effekt dven for dem med
hoga inkomster. Ett sddant system tydliggér ocksa att Gvertriddelse av gil-
lande hastighetsgrinser ar en allvarlig forseelse som utsitter andra medbor-
gare for en pataglig olycksrisk med kroppsskada eller déd som eventuell
foljd.

Regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som tillgodoser vad jag
nu anfort.

14. Arbetsmiljobrott, punkt 28 (s, v)
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav Ab-
ramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Andersson (s) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om arbetsmiljobrott. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2006/07:Ju249.

Stdllningstagande

Niér det géller straffskalorna for olika typer av brott &r det viktigt att de ar
proportionerliga. Pa samma sétt dr det viktigt att det finns en allmén accep-
tans bland medborgarna vad géller nivéerna pa utdomda straff.

I flera mél om arbetsmiljobrott under senare &r har den atalade, dven
vid allvarliga arbetsmiljobrott, domts till villkorlig dom och laga dagsbo-
ter. Vi anser mot denna bakgrund att det 4r viktigt att se dver om straffska-
lorna vad giller arbetsmiljobrott verkligen star i proportion till brotten och
konsekvenserna for den som drabbas vid en arbetsplatsolycka.

Regeringen bor vidta atgérder som tillgodoser vad vi nu anfort.
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15. Preskription, punkt 30 (s)
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav Ab-
ramsson (s), Christer Adelsbo (s), Kerstin Andersson (s) och Mary-
am Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om preskription. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:
Ju219 och bifaller delvis motionerna 2006/07:Ju242, 2006/07:Ju288 och
2006/07:Ju298.

Stdllningstagande

I Sverige finns det i dag ett stort antal ouppklarade grova valdsbrott.
Manga brottsoffer och deras anhdriga véntar pa en rittslig uppréttelse. |
dag dr mdjligheterna att binda en gérningsman till brottet genom tekniska
bevis betydligt storre &n tidigare. I takt med att den réttsmedicinska forsk-
ningen och tekniken i Ovrigt gor framsteg finns det enligt var mening
anledning att forlanga preskriptionstiden for de grévsta brotten.

Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med lagforslag som till-
godoser vad vi nu anfort.

16. Livstidsstraffet, punkt 31 (v)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om livstidsstraffet. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:
Ju262 yrkande 11.

Stdllningstagande

De foréndringar som nyligen genomf6rts nér det géller omvandling av livs-
tidsstraff till tidsbestdmt straff dr positiva och 16ser en del av de princi-
piella problemen med den tidigare ordningen. Men det 19ser inte fragan
om det &r rimligt att de som har domts for brott for sd méanga ar sedan far
sin strafftid paverkad av vad som héinder i dag. Sker det grova och upp-
mirksammade brott och allménhetens attityd hérdnar eller fordndras det
politiska klimatet i dessa fragor dr det ofrankomligt att detta kommer att
paverka strafftidens lingd. Aven tillkommande straffskirpningar for grova
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brott kommer eventuellt att paverka bedomningen nidr man ska tidsbe-
stimma straffet. Det strider enligt min mening mot principen att man inte
ska kunna drabbas av retroaktiv lagstiftning.

Innan straffet tidsbestdms forsvaras ocksd den démdes ateranpassning
till samhdllet. I detta arbete dr det viktigt med tydliga mal och forutsétt-
ningar. Jag anser att livstidsstraffet bor avskaffas och erséttas med ett
tidsbestdmt straff.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som tillgo-
doser vad jag nu anfort.

17. Pafoljdsforsikringar, punkt 33 (s)
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav Ab-
ramsson (s), Christer Adelsbo (s), Kerstin Andersson (s) och Mary-
am Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om pafoljdsforsdkringar. Darmed bifaller riksdagen motion
2006/07:Ju342.

Stdllningstagande

Den typen av forsdkringsliknande avtal som det hér ar frigan om undermi-
nerar lagstiftarens intentioner pa de aktuella omradena. Tull och polis far
svart att fullt ut vara effektiva i sitt arbete dd en person som bryter mot
géllande bestimmelser inte far nigon kénnbar pafoljd. Pafoljderna tappar
ocksa sin avskrickande effekt. Det dr darfor angeldget att vidta atgéarder
som sétter stopp for denna typ av verksamhet.

Regeringen bor vidta atgérder som tillgodoser vad vi nu anfort.

18. Juridiska personers straffansvar, punkt 34 (mp)
av Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om juridiska personers straffansvar. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2006/07:Ju257.

2006/07:JuU9
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Stdllningstagande

Med dagens lagstiftning finns det anledning att misstdnka att mindre seri-
Osa foretag kan komma undan &tal for brott beroende pa oklarheter om
vem eller vilka fysiska personer som utsetts till ansvariga. P4 motsvarande
sétt kan det vara léttare att finna de ansvariga personerna hos seridsa fore-
tag med klara och tydliga delegationsregler. Det skulle kunna betyda att
medan seridsa foretag far std till svars for smérre brott kan mindre seridsa
foretag gé fria for betydligt allvarligare brott. Straffansvar for juridiska per-
soner skulle enligt min mening bl.a. leda till effektivare rittstillimpning,
bittre kostnadseffektivitet 1 lagforingen, rittvisare lagforing och bittre all-
ménpreventiva effekter.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som tillgo-
doser vad jag nu anfort.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:K312 av Lars Ohly m.fl. (v):

12.  Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagdndring
som innebdr att 5 kap. 5 § 4 brottsbalken ska omfatta sexuell ldgg-
ning och konsidentitet.

13.  Riksdagen begdr att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
som innebér att konsidentitet ska ridknas som forsvarande omstén-
dighet enligt 29 kap. 2 § 7 brottsbalken.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen bor ge réttsvisendets myndigheter i
uppdrag att oka kunskaperna om straffskdrpningsparagrafens inne-
bord och anvindningsomrade.

15.  Riksdagen begdr att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
om olaga diskriminering som innebér att sexuell laggning och kons-
identitet ska omfattas av 16 kap. 9 § brottsbalken.

16.  Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
om hets mot folkgrupp som innebédr att konsidentitet ska omfattas
av 16 kap. 8 § brottsbalken.

2006/07.:Ju205 av LiseLotte Olsson m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till lagstiftning som
innebdr att det blir straffbart for fordldrar att gifta bort minderdriga barn.

2006/07.:Ju206 av Lena Olsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att reglerna om upplopp i 16 kap. 1 och 2 §§
brottsbalken (BrB) snarast ska ses dver.

2006/07.:Ju208 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lag om ett straffrétts-
ligt ansvar for underldtenhet att bista nddstélld i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2006/07:Ju219 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ta bort preskriptionstiden for grova brott.
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2006/07:Ju220 av Hans Olsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att boter for fortkdrning ska utgd i form av dagsboter.

2006/07.:Ju242 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att se dver reglerna for den straffrittsliga preskriptio-
nen.

2006/07.:Ju244 av Jorgen Johansson (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en Oversyn av de rattsliga pafoljderna
vid djurrdttsattentat.

2006/07:Ju249 av Lars Wegendal (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en dversyn av straffskalorna for arbetsmiljobrott.

2006/07:Ju254 av Lena Olsson m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det ska utredas om en oaktsamhetsbestimmelse
kan inf6ras vid brottet troloshet mot huvudman.

2006/07:Ju255 av Lars Ohly mfl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen boér verka for att EU:s definition av
terroristbrott rivs upp.

10.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsdtta en utredning med uppgift att utforma
forslag om implementering av FN:s tortyrkonvention i svensk rétt
genom skapandet av ett sérskilt tortyrbrott, inférande av forbud
mot att aberopa bevis som tillkommit som f6ljd av tortyr samt reg-
ler om rimlig och adekvat gottgorelse till tortyroffer.

2006/07:Ju257 av Ulf Holm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en lagdndring s& att juridiska personer ska kunna stillas till
svars for arbetsmiljobrott.

2006/07:Ju259 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av nya brottsrekvisit — grovt djurplégeri och grov van-
vard av djur.
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2006/07.:Ju260 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att dverviga en Oversyn av straffsanktionerna vid
trafikbrott.

2006/07:Ju262 av Alice Astrom m.fl. (v):

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att livstidsstraffet ska avskaffas och ersittas med ett
tidsbestamt straff.

2006/07.:Ju264 av Ulf Sjésten och Bertil Kjellberg (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fordndringar och preciseringar i 11 kap. brottsbalken.

2006/07:Ju265 av Ulf Sjésten och Bertil Kjellberg (bada m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av samordning av lagar som anvénds vid bekdmpning av
ekonomisk brottslighet.

2006/07.:Ju272 av Liselott Hagberg m.fl. (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda en dndring av brottsbalken sa att otillborlig paverkan
av manniskors fria vilja kan straffbeldggas.

2006/07:Ju273 av Sven Bergstrém och Anders Akesson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krafttag mot valdtikter och sexbrottslighet.

2006/07:Ju279 av Gustav Blix och Kent Olsson (bdada m):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av krafttag mot det fotbollsrelaterade valdet.

2006/07.:Ju281 av Cecilia Widegren och Ulf Sjosten (bada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att géra en Oversyn av straffskalan och tillimp-
ningen av densamma for den typ av brott som omnidmns i motionen.

2006/07.:Ju287 av Lennart Sacrédeus (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en lagéndring som gor det mojligt att i Sverige doma miss-
tinkta krigsforbrytare for brott mot ménskligheten.
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2006/07:Ju288 av Lennart Sacrédeus (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att se dver reglerna for den straffrittsliga preskriptio-
nen.

2006/07:Ju298 av Andreas Norlén (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om borttagandet av preskriptionstiden for mord och vissa andra
grova brott.

2006/07:Ju308 av Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnofridskrénkning.

2006/07:Ju3 10 av Torkild Strandberg (fp):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att rdn ska kunna bedémas som grova dven om ett
icke skarpladdat vapen anvinds.

2006/07:Ju3 1l av Torkild Strandberg (fp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utdka mojligheterna till forverkande.

2006/07:Ju313 av Lena Olsson m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att sexuell ldggning och konsidentitet ska omfattas
av brottsbalkens bestimmelse i 5 kap. 5 § 4.

2006/07:Ju3 15 av Annelie Enochson och Eva Johnsson (bdda kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att straffskalan for kop av sexuella tjénster bor
likstdllas med sexuellt utnyttjande.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i de fall sexkdpet rér en ménniska som fallit
offer for ménniskohandel bor brottet likstéllas med véldtakt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utnyttjande av barn for sexuell posering via
Internet bor med hadnsyn tagen till den stora spridningen anses grov
och minimistraffet hojas fran béter till fingelse.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att personer som tjdnar pengar pa sajter som anslu-
ter kunder till direktsinda sexshower via webbkameror bor anses
vara en ny form av koppleri och lagféras dérefter.
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2006/07:Ju328 av Torkild Strandberg (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stold eller forstorelse av livraddningsutrustning ska innebéra
att brottet bedoms som grovt.

2006/07.:Ju330 av Tone Tingsgdrd och Agneta Gille (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att samtyckesproblematiken i valdtéktslagstiftningen pa nytt bor
ses Over och att forslag bor foreldggas riksdagen snarast mojligt.

2006/07.:Ju341 av Lars Ohly m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att frigan om en samtyckesreglering av valdtiktspa-
ragrafen bor utredas med malséttningen att hitta en réttssiker och
anvindbar utformning av lagen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att lagstiftningen kring valdtédkt mot barn ska fortyd-
ligas.

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att straffansvaret for den som skildrar barn i porno-
grafisk bild bor utvidgas till att omfatta exploatering av alla
personer under 18 ar samt personer vars pubertetsutveckling inte &r
fullbordad.

14.  Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pa hur
grooming kan kriminaliseras.

2006/07.:Ju342 av Kent Hérstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om péafoljder av egen brottslig verksambhet.

2006/07.:Ju350 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en lag mot grooming”, dvs. kontaktsokande med barn pa Inter-
net i sexuella syften.

2006/07:Ju360 av Lars U Granberg och Maria Oberg (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barn dr barn upp till myndighetsélder nér det handlar om
barnpornografibrott.

2006/07.:Ju364 av Hillevi Larsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om transpersoner och hetslagstiftningen.

2006/07:JuU9
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2006/07:Ju367 av Ulf Holm m.fl. (mp, v, ¢, fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att konsidentitet ska ndmnas i brottsbalkens straff-
skarpningsbestémmelse.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om straffrittsligt forbud mot diskriminering pa grund av
sexuell ldggning och konsidentitet.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om foroldmpning med anspelning pa sexuell ldggning
och konsidentitet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att konsidentitet ska omfattas av brottsbalkens bestim-
melse om hets mot folkgrupp.

2006/07:Ju376 av Birgitta Ohlsson (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skérpa straffen for sexkdpare.

2006/07.:Ju386 av Thomas Bodstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att kriminalisera foreteelsen ”grooming”.

2006/07:Ju392 av Veronica Palm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforandet av brottet tortyr i svensk lagstiftning.

2006/07:U232 av Marianne Berg m.fl. (v):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen bor begira nya forhandlingar om
rambeslutet om bekdmpande av terrorism.

2006/07:U294 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

15.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en dversyn av tillimpningen av den sérskilda atalsre-
geln gillande drekrdnkningsbrott med hatmotiv.

2006/07:S0264 av Goran Lindblad och Ewa Bjorling (bada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Psykansvarskommitténs betdnkande ej kan liaggas
till grund for en framtida reform.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att psykiskt sjuka personer matte domas till réttspsy-
kiatrisk vard i stillet for fingelse.
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2006/07:50379 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om réttsvidsendets granskning av offrets beteende och
inte forovarens efter en valdtékt.

14.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en samtyckeslagstiftning.

2006/07.:50463 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att hetslagen bor omfatta dven transpersoner.

2006/07:Kr287 av Annelie Enochson (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att se dver lagstiftningen mot hatbrott.

2006/07:T420 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att utreda mojligheterna att overfora de nuva-
rande hastighetsboterna till ett dagsbotssystem.
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