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Sammanfattning

I betéinkandet behandlas en rad motioner angdende mervérdesskatt frén den
allmdnna motionstiden 1999. I flera av motionerna begirs sédnkning eller
slopande av mervidrdesskatten pd varor och tjénster av olika slag — turist-
tjénster, servering samt bocker m.m. Vidare behandlas merviardesskatten vid
elektronisk handel samt vissa skattefrigor rorande ideella foreningars
verksamhet.

Reservationer har avgivits av (m) betrdffande turistndringen, serverings-
tjidnster m.m., bdocker och ingdende mervirdesskatt i vissa skattefria verk-
sambheter, av (kd) betriffande serveringstjinster, bocker och korkortsutbild-
ning och av (fp) betrdffande bocker.

Dessutom har sirskilda yttranden avgivits av (m) betrdffande forséljning
av konst pd konstgallerier m.m. och tjanstesektorn och av (kd) betrdffande
bocker och tjénstesektorn.

Motionerna

1999/2000:Sk325 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ideella féreningar som bedriver verksamhet typ secondhand-
forsdljning, och dir Overskottet gar till vélgérande dndamal, skall vara
momsbefriade,

20. att riksdagen — savitt nu &r i fraga — beslutar om reduktion av bok-
momsen i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Sk615 av Karin Falkmer och Inger René (m) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
enhetlig och sdankt momssats for konstnérer, konstgallerier och importerad
konst.

1999/2000:Sk616 av Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (m) vari
yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om behovet av konkurrenskraftig mervirdesbeskattning péd hotell-,
rese- och restaurangtjanster.



1999/2000:Sk632 av Gote Jonsson och Carl G Nilsson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om forbattrade forutsittningar for restaurangnéringen.

1999/2000:Sk633 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om vikten av en sdnkning av momsen pé bocker.

1999/2000:Sk646 av Anita Sidén och Elizabeth Nystrom (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om enhetlig moms pa mat.

1999/2000:Sk647 av Ola Sundell (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om biéttre villkor for
turismen i Sverige.

1999/2000:Sk648 av Asa Torstensson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en dversyn av
mervérdesskattelagen.

1999/2000:Sk649 av Barbro Feltzing (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en utredning av mdjligheter att pa sikt momsbefria
miljomérkta varor och produkter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige inom EU skall verka for mojligheten att momsbefria
miljomaérkta varor och produkter.

1999/2000:Sk657 av Marianne Andersson (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att géra en
utredning om en fordndrad bokmoms.

1999/2000:Sk658 av Gunnel Wallin och Viviann Gerdin (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att samma villkor skall gilla vad avser momsen vid personalkdp av pc i
savil privata som offentliga foretag.

1999/2000:Sk659 av Tomas Hogstrom (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om likvérdiga
momsregler.

1999/2000:Sk664 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir att en utredning tillsdtts for att belysa effekterna av och
mdojligheten till en gemensam momsskattesats for hela kultursektorn i enlig-
het med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Sk665 av Margit Gennser och Inger René (m) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
att mervirdesskatt pa bocker skall utgd enligt momssatsen 6 %.
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1999/2000:Sk670 av Kenneth Lantz och Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av att utreda forutsdttningarna for att tillimpa samma
momssats pa serverad mat som kdpta matvaror.

1999/2000:Sk693 av Tasso Stafilidis (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att avskaffa moms pa menstruationsskydd,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att avskaffa moms pé preventivmedel.

1999/2000:Sk701 av Ewa Larsson och Ingegerd Saarinen (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om momsen pa bocker,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en snedvriden och osund konkurrens.

1999/2000:Sk720 av Ingvar Eriksson och Ewa Thalén Finné (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om béttre forutséttningar for restaurangnéringen.

1999/2000:Sk741 av Ewa Larsson och Ingegerd Saarinen (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bokprisets och bokmomsens betydelse for 14sandet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en snedvriden och osund konkurrens.

1999/2000:Sk765 av Yilmaz Kerimo (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en
oversyn i frigan om moms pa spelare vid 6vergang inom idrotten.

1999/2000:Sk826 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Sverige skall delta i EU:s forsoksverksamhet med 1dgre moms
inom tjénstesektorn.

1999/2000:S0486 av Marianne Andersson m.fl. (¢) vari yrkas
5. att riksdagen hos regeringen begér en utredning om momsbefrielse for
alternativa terapier.

1999/2000:Kr313 av Inger Davidson m.fl. (kd) vari yrkas

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att avskaffa momsen pa barnbocker,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sédnkt bokmoms.

1999/2000:Kr314 av Lennart Kollmats och Kenth Skérvik (fp) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en parlamentarisk utredning om sénkt bokmoms.

1999/2000:Kr509 av Kent Olsson m.fl. (m) vari yrkas
15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om moms pa idrottsanldggningar.
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1999/2000:Ub313 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om momsreglerna for friskolor.

1999/2000:T409 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om minskad beskattning av korkortslektioner.

1999/2000:T462 av Birgitta Carlsson och Rigmor Ahlstedt (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en utredning av mervérdesskatt pa korkortsutbildningar.

1999/2000:T717 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om reglerna for momsuttag vid elektronisk handel.

1999/2000:A820 av Ulla-Britt Hagstrom och Rosita Runegrund (kd) vari
yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige skall delta i forsdksperioden med sdnkt moms for
arbetsintensiva tjanster inom EU-omradet.

Lagstiftning under senare ar

Genom beslut i riksdagen hosten 1994 skedde en langtgédende anpassning av
det svenska mervirdesskattesystemet till EG:s mervérdesskatteregler (prop.
1994/95:57, bet. 1994/95:SkU7, rskr. 1994/95:151, SFS 1994:1798). De nya
bestimmelserna gavs en utformning som lag vél i linje med det s.k. sjétte
mervirdesskattedirektivet (77/388/EEG), vilket bl.a. innebar att skattebasen
fick en omfattning som néira dverensstimde med direktivet. Aven forfarandet
anpassades till direktivets bestimmelser, och dessutom inférdes bl.a. nya
bestimmelser om jamkning av avdrag for ingdende skatt pa fastigheter och
andra investeringsvaror, vilket ockséd foreskrevs i direktivet. I enlighet med
vad direktivet tilldt bibeholls tvd skattesatser utdver den ordinarie skatte-
satsen.

Det nya forfarandet innebar bl.a. att tullens beskattning av import fran
andra EG-ldander upphorde. Vad giller tullen i 6vrigt kom genom medlem-
skapet EU:s forordningar pé tullomradet att bli direkt géllande i svensk ritt.
Under hosten 1994 beslutades darfor ocksa att ersétta den tidigare tullagstift-
ningen med ny lagstiftning som behdvdes for att komplettera gemenskaps-
forordningarna eller for att genomfora relevanta direktiv med béring pa
tullférfarandet, bl.a. en ny tullag (prop. 1994/95:34, bet. 1994/95:SkUS, rskr.
1994/95:96, SFS 1994:1550).

Under 1995 genomfordes ytterligare dndringar i mervirdesskattelagen
(ML), bl.a. i syfte att anpassa bestimmelserna om begagnade varor till de
inom EU gillande reglerna (prop. 1994/95:202, bet. 1994/95:SkU27, rskr.
1994/95:402, SFS 1995:700). I samband hiarmed slopades ocksa undantaget
fran skatteplikt for omsittning och inforsel av alster av bildkonst vilka dgs av
upphovsmannen eller dennes dédsbo.
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Med anledning av EG:s andra forenklingsdirektiv genomfordes dven andra
forandringar i mervirdesskattelagen under hdsten 1995. Andringarna avsag
huvudsakligen en forenklad beskattning av kedjetransaktioner med ravaror
placerade i skatteupplag (prop. 1995/96:58, bet. 1995/96:SkU13, rskr.
1995/96:72, SFS 1995:1286).

Med verkan fr.o.m. den 1 januari 1996 beslutades vidare under hdsten
1995 att nya redovisningsregler skulle inforas (prop. 1995/96:19, bet.
1995/96: SkU11, rskr. 1995/96:16, SFS 1995:1207). Beloppsgréinsen for att
redovisa mervérdesskatt i inkomstdeklarationen hdjdes fran 200 000 kr till
1 miljon kronor och redovisningsperioden kortades ner fran tva manader till
en manad. Beskattningsunderlag som for beskattningsaret berdknades uppga
till mer dn 10 miljoner kronor skulle medfora att deklarationen skulle 1dmnas
senast den 20:e i ménaden efter utgangen av den redovisningsperiod som
deklarationen avsdg. Om beskattningsunderlagen var lagre skulle deklaratio-
nen liksom tidigare ldmnas senast den 5:e i andra manaden efter utgadngen av
den redovisningsperiod som deklarationen avsag.

Beloppsgriansen 10 miljoner kronor for deklarationstidpunkten den 20:e i
ménaden efter redovisningsperioden hojdes senare till 40 miljoner kronor
(prop. 1995/96:198, bet. 1995/96:SkU31, rskr. 1995/96:305, SFS 1996:713).
Vidare dndrades inbetalningsdagarna i samband med skattekontoreformen —
som bl.a. innebar gemensamma redovisningar, debiteringar och betalningar
av mervirdesskatt och andra skatter och avgifter som foretagen vanligen
betalar — till den 12:e i andra ménaden efter redovisningsperioden (i januari
och i vissa fall augusti den 17:e) respektive den 26:¢ i ménaden efter redo-
visningsperioden beroende pad om beskattningsunderlaget, exklusive gemen-
skapsinterna forvdrv och import, understigit eller Gverstigit 40 miljoner
kronor (prop. 1996/97:100, bet. 1996/97:SkU23, rskr. 1996/97:276, SFS
1997:483).

Skattesatsen for livsmedel sianktes fran 21 % till 12 % fr.o.m. den 1 januari
1996 (prop. 1994/95:150 bil. 7, bet. 1994/95:FiU20, rskr. 1994/95:447, SFS
1995:931). Detta fick till foljd att 21-procentsnivan helt forsvann ur
systemet. Senare infordes en ny skattenivd pd 6 % for bl.a. dagstidningar
(prop. 1995/96:45, bet. 1995/96:SkU12, rskr. 1995/96:82, SFS1995:1365)
och biografforestéllningar (prop. 1995/96:191, bet. 1995/96:SkU28, rskr.
1995/96:290, SFS 1996:536).

I syfte att ytterligare anpassa det svenska mervirdesskattesystemet till
sjatte mervirdesskattedirektivet beslutade riksdagen under hosten 1996 om
flera betydande forandringar inom omrédena utbildning, kultur och idrott,
vilka trddde i kraft den 1 januari 1997 (prop. 1996/97:10, bet. 1996/97:SkU6,
rskr. 1996/97:69, SFS 1996:1327). Inom utbildningsomradet begrénsades
skattefriheten i princip till utbildning som anordnades av det allménna eller
av en av det allménna erkénd utbildningsanordnare. De utbildningstjénster
som kom att omfattas av skatteplikten skulle beskattas pa normal niva, dvs.
25 %. Inom kultursektorn slopades skattefriheten for bl.a. konserter och olika
sceniska forestéllningar vilka kom att beskattas med 6 %. Inom idrottsomra-
det begrinsades skattefriheten till tjénster som tillhandahélls av staten eller
en kommun eller en allménnyttig ideell forening. Kommersiell verksamhet
inom idrottsomradet skulle beskattas med 6 %.
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Ar 1998 infordes i mervirdesskattesystemet en mdjlighet till gruppregist-
rering for foretag i en finansiell gruppering och for foretag i kommissionérs-
forhallanden (prop. 1997/98:148, bet. 1997/98:SkU29, rskr. 1997/98:254,
SFS 1998:346).

Under varen 1999 tillkallade regeringen en sarskild utredare for att géra en
Oversyn av reglerna om skattskyldighet i mervérdesskattelagen m.m. (dir.
1999:10). Utredaren har bl.a. fatt i uppdrag att redovisa hur mervérdes-
skattelagens olika regler betrdffande skattskyldighet och yrkesmaissig verk-
samhet Overensstimmer med motsvarande EG-regler och vilka effekter
skillnaderna i regelsystemen har. Utredaren skall sérskilt analysera hur mer-
virdesskattelagens bestimmelser om undantag for skattskyldighet for ideella
foreningars verksamhet Overensstimmer med direktivets verksamhetsinrik-
tade undantag frdn skatteplikt for organisationer utan vinstintresse samt hur
nuvarande svenska regler paverkar konkurrensneutraliteten. Utredningen har
féatt forlangning av utredningstiden och skall redovisa resultatet av sitt arbete
senast den 1 juni 2001.

Under ar 1999 infordes sérskilda mervérdesskatteregler for investerings-
guld. De nya reglerna 4r baserade pd ett EG-direktiv och innebér att omsétt-
ning av guld i investeringssyfte skall undantas fran mervardesskatt (prop.
1998/99:69, bet. 1998/99:SkU18, rskr. 1998/99:244, SFS 1999:640).

Under véaren 1999 behandlades vidare en rad motioner angdende mervér-
desskatt frdn den allménna motionstiden 1998. Av de fragor som d4 behand-
lades och som nu dterkommer i detta betdnkande kan bl.a. nimnas turistni-
ringarna, serveringstjinster, teater m.m., ndjesparker och djurparker, bocker,
alternativ sjukvard, miljomarkta produkter, ideella foreningar, forséljning av
konst pa konstgallerier och vissa verksamheter som bedrivs av ideella
foreningar. Utskottet avstyrkte samtliga motioner och riksdagen fo6ljde
utskottets hemstéllan (bet. 1998/99:SkU12).

Utskottet

Turistndringen, serveringstjanster m.m.
Gédillande bestimmelser

Mervirdesskatten omfattar numera de flesta varor och tjanster. Undantagna
ar endast vissa sirskilt uppriknade varor och tjanster som t.ex. sjukvérd,
tandvard, social omsorg, bank- och forsékringstjanster, fartyg och flygplan.
Gillande EG-direktiv innebér bl.a. att det far finnas endast tva ldgre nivder
utover den allménna skattenivan, av vilka inte ndgon fér vara lidgre &n 5 %.
Vilka varor och tjdnster som far beskattas pa en lidgre nivd dn den allminna
ar ocksa sdrskilt reglerat (bilaga H till sjitte mervirdesskattedirektivet enligt
radets direktiv 92/77/EEQG).
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I Sverige tillimpas foljande skattesatser:
— 25 % =normalskattesats

— 12 % =hotellrums- och campingplatsuthyrning
personbefordran
transport i skidliftar
konstnérs forséljning av egna konstverk
import av konstverk, samlarforemal och antikviteter
livsmedel

— 6 % = dagstidningar
entré till konserter samt biograf-, teater-, opera- och balettforestall-
ningar och andra liknande forestillningar
viss biblioteksverksamhet
viss museiverksamhet
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk
rétt till ljud- och bildupptagning
idrottsomradet

Serveringstjinster beskattas pd normal niva, 25 %. Tidigare var mervérdes-
skatten pd servering lika med mervirdesskatten pd mat men fr.o.m. den
1 januari 1995 héjdes den till den allmédnna nivéan. Skélet var att EG-reglerna
inte medgav en ldgre skattesats pa serveringstjénster (se prop. 1994/95:57
s. 124, bet. 1994/95:SkU7 s. 80-81). Léngre tillbaka i tiden var forhallandet
det omvidnda mot vad det &r nu, dvs. mervirdesskatten pa serverings- och
hotelltjanster uppgick till endast 60 % av den normala nivdn som &ven
omfattade mat. De sdrskilda reduceringsreglerna for serverings- och hotell-
tjénster slopades fr.o.m. den 1 januari 1990, bl.a. av konkurrensneutralitets-
skdl men ocksa pé grund av att det forekom att det forelag problem med att
avgodra om kraven pé servering var uppfyllda (prop. 1989/90:50 s. 92-93,
bet. 1989/90:SkU10).

Motionerna

Aberopande behovet av bittre konkurrensforhallanden for de svenska turist-
foretagen yrkas i motion Sk616 (yrkande 2) av Anne-Katrine Dunker och
Patrik Norinder (bdda m) en sdnkning av mervérdesskatten pa hotell-, rese-
och restaurangtjénster. I motion Sk647 av Ola Sundell (m) yrkas ocksa av
turistndringspolitiska skél sidnkt mervirdesskatt pa transport-, hotell- och
serveringstjénster, slopad dieselskatt pa pistmaskiner och sénkt bensinskatt. I
motionerna Sk632 av Gote Jonsson och Carl G Nilsson (badda m) och Sk720
av Ingvar Eriksson och Ewa Thalén Finné (bada m) yrkas sidnkt serverings-
moms, sinkt elskatt och hdjt representationsavdrag och i den sistndmnda
motionen dessutom sadnkt alkoholskatt for restauranger. I motionerna Sk646
av Anita Sidén och Elizabeth Nystrom (bdda m) och Sk670 (yrkande 1) av
Kenneth Lantz och Ulla-Britt Hagstrom (béda kd) yrkas — med hanvisning
ocksa till praktiska skil — att mervardesskatten pé serveringstjanster sénks till
samma niva som mervirdesskatten pa livsmedel, dvs. 12 %. Slutligen ater-
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kommer i motion Sk648 Asa Torstensson (c) med ett yrkande om att 12-
procentsnivan skall gélla dven upplatelse av gdsthamnsplats.

Utskottets stillningstagande

Statens inkomster av mervéardesskatt berdknas i ar uppga till ca 175,1 miljar-
der kronor. Utskottet har tidigare betonat mervéardesskattens betydelse som
inkomstkélla for staten och att fordndringar med avseende pé skattenivaer
och eventuellt ytterligare lagbeskattade varor och tjénster bor ses i ett storre
finanspolitiskt sammanhang. Utskottet &r medvetet om att mervardesskatten i
Sverige fortfarande &r forhallandevis hog i ett internationellt perspektiv men
vill ocksé, som utskottet gjort flera ganger tidigare, framhalla att ménga av
de mojligheter som EG-ritten ger att ta ut ldgre skatt pa angeldgna omraden
har utnyttjats av Sverige. Dit hor bl.a. den ldgre mervirdesskatten pa mat,
resor, uthyrning av hotellrum och campingplatser samt transport i skidliftar.
De svenska nivéerna pa mervirdesskatten utgdr alltsd en omsorgsfull avvig-
ning av vad som behdvs for att méta bade statsfinansernas krav och onske-
mélet om en fordelningspolitiskt och niringspolitiskt riktig profil pa skatten.
Inte minst i det sistndmnda hinseendet har hinsyn tagits till bl.a. turistna-
ringens behov genom att det lagbeskattade omréddet kommit att omfatta flera
verksamheter som har typisk anknytning till turismen inom landet.

Nér det géller vilka varor och tjdnster som bor omfattas av det ldgbeskat-
tade omradet vill utskottet ocksd framhélla att Sverige ar bundet av gillande
EG-direktiv. Enligt dessa direktiv medges inte ndgon lidgre skattesats 4n den
normala pé t.ex. matservering och upplatelse av gésthamnsplats (se bilaga H
till det s.k. sjétte mervirdesskattedirektivet enligt rdets direktiv 92/77/EEG).

Av det anforda framgar att utskottet anser att regeringens overgripande
planering av skatteuttaget framdver i forsta hand bor avvaktas innan stéllning
tas till sddana fordndringar av mervirdesskatten som foresprakas i de nu
behandlade motionerna. Detsamma géller dven skatten pa el och dieselolja
samt storleken pa representationsavdraget. Senast i samband med hdstens
budget bor det dock vara mgjligt att bedoma vilket utrymme som finns for
eventuella skattesdnkningar och vilka prioriteringar som bor goras. For nér-
varande finns det inte forutsittningar att gora nédgra uttalanden hirom, och
utskottet avstyrker foljaktligen motionerna Sk616 yrkande 2, Sk632, Sk646,
Sk647, Sk648, Sk670 yrkande 1 och Sk720.

Bocker

Gdllande bestdmmelser

I Sverige beskattas bocker och tidskrifter med normal skattesats, 25 %. EG-
direktivet tilldter reducerad skattesats pad bl.a. bocker och tidskrifter men
Sverige har avstitt fran att anvinda denna mojlighet till differentiering (se
bl.a. bet. 1996/97:SkU6 s. 29).
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Motionerna

I motionerna Sk633 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (bada m), Sk657
av Marianne Andersson (c), Sk665 av Margit Gennser och Inger René (bada
m), Sk325 (yrkande 20 delvis) av Alf Svensson m.fl. (kd) och Kr313
(yrkande 20) av Inger Davidson m.fl. (kd) begérs en sénkning av mervérdes-
skatten pa bocker av kulturpolitiska skél, i de tre sist nimnda motionerna till
6 % och i de tva sist ndmnda motionerna med preciseringen att sinkningen
skall gélla fr.o.m. ar 2002. Syftet torde vara detsamma med motion Sk664 av
Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari motiondrerna begér en utredning om en
gemensam mervardesskattesats for hela kultursektorn och sdrskilt kritiserar
25-procentsnivan for bocker i forhallande till 6-procentsnivan for kulturen i
&vrigt. Aven i motion Kr314 (yrkande 4) av Lennart Kollmats och Kenth
Skarvik (bada fp) begérs en utredning om sdnkt mervardesskatt pa bocker. 1
motionerna Sk701 (yrkande 1) och Sk741 (yrkande 1), bdda av Ewa Larsson
och Ingegerd Saarinen (badda mp), yrkas stegvis slopad eller sénkt
mervirdesskatt pad bocker, och i motion Kr313 (yrkande 19) krivs att
mervirdesskatten pa barnbocker skall slopas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om att det i och for sig d4r mgjligt enligt
EU-rétten att vélja en lagre niva for mervirdesskatten pa bocker men inte att
helt slopa mervirdesskatten. Aven en minskad mervirdesskatt pd bécker
skulle enligt gjorda berdkningar innebéra ett icke obetydligt bortfall av
skatteinkomster for staten redan om 12-procentsnivén viljs och givetvis én
mer om man gér ner dnda till 6-procentsnivan och sédnkningen dven skulle
omfatta tidskrifter, vilket mojligen skulle bli nddvandigt av praktiska skl
och konkurrensneutralitetsskidl. Som utskottet tidigare framhallit dr det inte
lampligt att redan nu ta stillning till mervirdesskattenivan pa enskilda varor
och tjénster utan att avvakta regeringens redovisning av resultatet av sina
overgripande dvervidganden angdende beskattningens utformning i framtiden.
Fragan méste ocksa belysas fran kulturpolitiska utgdngspunkter, dvs. om just
en sddan atgird som en mervirdesskattesinkning pa bocker i ljuset av
storleken av det nyss ndmnda skattebortfallet &r battre &n andra atgérder till
samma eller ldgre kostnader nér det géller att stimulera sunda ldsvanor. Om
en skattesdnkning pa bocker skulle finansieras t.ex. genom minskade statliga
bidrag inom kultursektorn dr det enligt utskottets uppfattning inte alls sikert
att resultatet sammantaget skulle bli positivt fran kulturpolitisk synpunkt.
Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sk325 yrkande 20 i denna
del, Sk633, Sk657, Sk664, Sk665, Sk701 yrkande 1, Sk741 yrkande 1,
Kr313 yrkandena 19 och 20 samt Kr314 yrkande 4.

Elektronisk handel
Gdllande bestdmmelser

Nir det géller on-line-leveranser av material av olika slag, t. ex. bocker,
betraktas transaktionen i mervardesskattehdnseende som en tjdnsteomsitt-
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ning och inte en varuomséttning som det normalt dr friga om nér saker och
ting forsdljs pa sa att sdga konventionellt sitt. Inom EG:s mervérdesskatte-
omrade skall i sddana fall reglerna om mervirdesskatt vid omséttning av
tjénster tillimpas. Detta innebér bl.a. att om kdparen &r en privatperson i ett
EG-land (t.ex. Sverige) och siljaren ocksa finns i ett EG-land (samma eller
ett annat) skall mervardesskatten deklareras av séljaren i sdljarens land. Om
det ddremot &r sa att koparen — fortfarande en privatperson — finns i ett EG-
land (t.ex. Sverige) och siljaren finns i ett tredje land géiller andra regler. De
svenska reglerna gar i sidana fall ut pa att siljaren i landet utanfor EG rétte-
ligen skall registrera sig till mervdrdesskatt hir i Sverige och ta ut svensk
mervérdesskatt for sina forséljningar on-line i Sverige.

Detaljreglerna for dvriga tdnkbara fall f6r on-line-tjdnster (som ingéar i det
som ibland kallas § 7-tjanster eftersom de omfattas av de regler om omsatt-
ningsland som finns i 5 kap. 7 § ML) gés inte igenom hér men nedan 4terges
tva ”lathundar” som é&r uppstéllda i enlighet med RSV:s genomgang av reg-
lerna for elektronisk handel (se Riksskatteverket Handledning for mervérdes-
skatt 1999, s. 355-356):

Omsittningsland och skattskyldighet i Sverige ndr forvarvaren dr nirings-
idkare:

Séljare Forvirvare Omséttnings- Skattskyldighet
land i Sverige

I Sverige i Sverige Sverige sdljaren

I utlandet i Sverige Sverige forvirvaren

I Sverige i utlandet utomlands ingen

Omsittningsland och skattskyldighet i Sverige ndr forvdrvaren inte é&r
néringsidkare:

Séljare Forvirvare Omséttnings- Skattskyldighet i
land Sverige

I Sverige i Sverige Sverige sdljaren

I Sverige i EG-land Sverige séljaren

I Sverige i3:eland utomlands ingen

I EG-land i Sverige utomlands ingen

I3:eland i Sverige Sverige sdljaren

Vid off-line-leverans av varor (som mycket vil kan ha bestillts av kdparen
on-line) giller normala postorderregler. Om kdparen finns i Sverige och &r
en privatperson innebér detta nir det géller varor som kommer fran tredje
land att vanlig s.k. inférselmoms skall betalas av koparen och nér det géller
punktskattepliktiga varor, eller andra varor om arsomséttningen &r &ver
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320 000 kr, och sdljaren dr fran EU att séljaren skall mervérdesskatte-
registreras i Sverige for sin forséljning hit.

Motionerna

I motion T717 (yrkande 19) av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagi-
vande om att Sverige bor verka for att reglerna om mervérdesskatt vid inter-
nationell elektronisk handel ses dver inom EU och i allt internationellt sam-
arbete. I motionerna Sk701 (yrkande 2) och Sk741 (yrkande 2), bada av Ewa
Larsson och Ingegerd Saarinen (bada mp), krévs béttre kontroll av Internet-
handeln med bdcker och att annan bokhandel far likvirdiga spelregler.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka att de olika réttsfragorna — bl.a.
mervérdesskattefragan — kring den elektroniska handeln é&r ett stort och intri-
kat fragekomplex som for ndrvarande analyseras och Gvervédgs inom olika
internationella organisationer, bl.a. WTO, OECD (som en delegation inom
utskottet besokte for nagon tid sedan) och EG-kommissionen. Av skil som
framgér av den ovan ldmnade redogorelsen for gillande bestdimmelser ar det
sérskilt on-line-leverans av material av olika slag, t.ex. bocker, som &r intres-
sant ndr det géller mervéirdesskatten eftersom ett tillhandahéllande av detta
slag gor att transaktionen ar att anse som en tjansteomsdttning. Vad detta
innebér nér det giller bestimmandet av omsattningsland och skattskyldighet
i Sverige i olika fall framgér ocksa ovan.

Fran Finansdepartementet har vidare inhdmtats att Sverige deltar aktivt i
arbetsgrupper inom badde EU och OECD som arbetar med att anpassa
beskattningsprinciperna till den handel som den nya tekniken medfor. Inom
EU lade kommissionen under varen 1998 fram ett meddelande med ett antal
principer som den menade borde gélla for beskattningen och som senare
antagits av ministerrddet. Avsikten dr att meddelandet och diskussionerna
inom arbetsgrupperna senare skall leda fram till ett forslag om direktiv eller
andring 1 sjitte mervardesskattedirektivet. Olika forslag till regeldndringar
diskuteras i en rapport som ldmnades sommaren 1999 och som finns att ldsa
pa Europeiska unionens server (adress for narvarande: http://europa.eu.int/
en/comm/dg21/publicat/databases/index.htm).

Ocksé i det arbete som pagar inom OECD, och som bl.a. syftar till att sam-
ordna synen pd beskattningen av elektronisk handel, deltar Sverige i en
mindre arbetsgrupp. Arbetet grundas pa ett antal principer som antogs vid en
ministerkonferens i Ottawa hosten 1998. Dessa principer motsvarar i stort
dem som EU:s ministrar antagit. I korthet innebdr dessa principer att inga
nya skatter skall inforas men att de som finns skall anpassas, att elektroniskt
levererade varor inte skall behandlas som varor i mervéirdesskattehinseende,
att neutraliteten i beskattningen skall uppritthallas, att beskattning skall ske
dér konsumtionen sker och att forfarandet skall forenklas.

Utskottet vill betona att de svara och vanskliga skattefrigorna — och inte
minst kontrollfrdgorna — kring den elektroniska handeln i stor utstrackning &r
av internationell karaktdr och dédrfor maste 16sas pé ett internationellt plan
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med Okat samarbete mellan ldnderna. Samarbete och information dr viktiga
fragor ocksé vad giller traditionell postorder. Enligt vad utskottet erfarit
forsoker man inom savdl OECD som EU finna lampliga samarbetsformer
mellan ldnderna pa detta omréade, inte minst for att effektivisera kontrollen.
Det ar viktigt att Sverige tillsammans med andra lander arbetar for inforandet
av gemensamma bestdmmelser och darvid beaktar bl.a. kontrollaspekten.

Av vad utskottet nu anfort framgar att regeringen redan har uppmérksam-
mat fragorna kring elektronisk handel. Utskottet kan inte se att det behdvs ett
uttalande till regeringen om det angelédgna i att 10sa skatteproblemen pa detta
omrade. Utskottet forutsétter att deltagarna fran Sverige i1 arbetsgrupperna
inom EU och OECD tar aktiv del i arbetet och med sina insatser bidrar till att
bringa fragorna till en tillfredsstillande 16sning. Fragorna &r viktiga for
landet, och utskottet forutsitter dirfor att regeringen noga foljer arbetet och
pa lampligt sdtt och i ldmpligt sammanhang avrapporterar utvecklingen och
redovisar vunna rén och erfarenheter for riksdagen. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra om att en offentlig utfrigning i dmnet kommer att
arrangeras av utskottet senare i vdr. Motion T717 yrkande 19 kan anses
tillgodosedd. Négot tillkédnnagivande till regeringen behdvs inte, och
utskottet avstyrker darfor dven motionerna Sk701 yrkande 2 och Sk741
yrkande 2.

Forséljning av konst pa konstgallerier
Gdllande bestimmelser

Den generella skatteplikten for mervérdesskatt omfattar dven omséttning av
konstverk. I frdga om konstverk som &dgs av upphovsmannen eller dennes
dodsbo giller dock att skattskyldigheten intrdder forst om omséttningen
uppgar till 300 000 kr eller mer (1 kap. 2 a § ML). I saddana fall ar skattesat-
sen begréansad till 12 % (7 kap. 1 § andra stycket ML). Vid annan handel med
konstverk tillimpas s.k. vinstmarginalbeskattning som innebér att beskatt-
ningen grundas pa aterforsiljarens vinstmarginal (9 a kap. ML). Skattesatsen
dr i dessa fall den normala, dvs. 25 %.

Motionen

I motion Sk615 av Karin Falkmer och Inger René (bada m) krévs att konst-
nérers och konstgalleriers forsdljning av konst beskattas med endast 6 %.
Motiondrerna anfor dels kulturpolitiska skél, dels den oférmanliga konkur-
renssituationen i forhallande till t.ex. Folkets Hus som &r en ideell férening
och kan silja konst skattefritt.

Utskottets stillningstagande

Som utskottet tidigare erinrat om saknas det enligt EG-reglerna mdjligheter
att infora en reducerad skattesats i vad géller just galleriers forsiljning av
konst i allménhet. Vad géller skattenivdn pad konstnirernas forséljning av
egna konstverk finns visserligen mojligheten att sdnka skattesatsen till 6 %
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men enligt EG-reglerna krivs da att ocksd mervérdesskatten vid import av
konstverk, samlarforemal och antikviteter sénks till 6 %. En sddan forédndring
av beskattningen bor enligt utskottets uppfattning inte beddmas avskilt fran
de overgripande beddmningar om det framtida skatteuttaget som for nirva-
rande gors av regeringen och som kommer att redovisas senare.

Nér det géller argumentet att vissa foreningar kan silja bl.a. konst skatte-
fritt vill utskottet hinvisa till den ovan berérda Gversynen av reglerna om
skattskyldighet i mervardesskattelagen m.m. (dir. 1999:10) som enligt direk-
tiven bl.a. skall ta upp de grundliggande bestimmelserna i mervardesskatte-
lagen om begreppet yrkesméssig verksamhet m.m. I uppdraget ingar bl.a. att
undersdka om de nuvarande reglerna ger upphov till snedvridningar i kon-
kurrenshdnseende d& verksamhet bedrivs av ideella organisationer i konkur-
rens med motsvarande verksamhet i privat regi. Mot bakgrund av att detta
utredningsarbete pagar finns det enligt utskottets mening inte nigon anled-
ning for riksdagen att gora nagot uttalande i frigan.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sk615.

Alternativ sjukvard m.m.
Gdllande bestimmelser

Enligt 3 kap. 4 § ML undantas fran skatteplikt omséttning av tjanster som
utgor sjukvérd, tandvard och social omsorg. For skattefrihet kréivs att sjuk-
varden omfattar sddana atgérder som definitionsméssigt dr sjukvard och att
sjukvéarden tillhandah&lls vid sjukvérdsinrittningar eller av ndgon med sér-
skild legitimation att utova sjukvéardsyrke. For s.k. alternativvard géller dér-
emot inte skattefriheten.

Aven likemedel ir undantagna fran skatteplikt. Undantaget giller dock
bara likemedel som utldmnas enligt recept eller siljs till sjukhus eller infors
till landet i anslutning till sddan utlaimning eller forséljning (3 kap. 23 § ML).

Menstruationsskydd och preventivmedel omfattas i Sverige av de generella
skattereglerna och beskattas pa normal niva, dvs. 25 %. Négon mojlighet att
undanta dessa varor fran beskattning medges inte enligt EG-direktivet. Dér-
emot ingar dessa varor bland de varor som kan beskattas med en ldgre skatte-
sats dn den normala (se den tidigare ndimnda bilaga H till direktivet, p. 3).
Sverige har dock inte utnyttjat mojligheten att lagbeskatta just dessa varor.

Nagra siarbestimmelser om miljomaérkta produkter finns inte i ML och inte
heller i EG-direktiven om mervirdesskatt. Sddana varor beskattas saledes
enligt generella regler.

Motionerna

I motion So486 (yrkande 5) av Marianne Andersson m.fl. (c) foresprékas
slopad mervirdesskatt for alternativa terapier. Motiondrerna framhaller att
dessa behandlingsformer numera blivit allmint erkdnda och anvénda. I
motion Sk693 (yrkande 1) av Tasso Stafilidis (v) yrkas borttagande av mer-
virdesskatten pa menstruationsskydd eftersom denna extra skattekostnad for
kvinnor enligt motiondrens uppfattning inte dr rimlig. I samma motion
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(yrkande 3) begirs ocksa slopad mervirdesskatt pd preventivmedel for att
motverka spridningen av sexuellt §verforbara sjukdomar. I motion Sk649
(yrkandena 1 och 2) av Barbro Feltzing (mp) begérs en utredning om att
befria miljomérkta varor och produkter frin moms och att Sverige agerar
inom EU f0r att 4 till stind regler som medger en séddan befrielse.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill forst erinra om att varor som menstruationsskydd, preventiv-
medel och miljovénliga produkter inte far undantas frdn mervardesskatt
enligt géllande EG-direktiv, och betrdffande de sistndmnda varorna har
utskottet tidigare dessutom anfort praktiska skil mot ett undantag. Undantag
for alternativa behandlingsmetoder och lagbeskattning av menstruations-
skydd och preventivmedel skulle i och for sig vara mdjligt enligt EG-
bestimmelserna men med hénsyn till det skattebortfall en sddan atgérd skulle
medfora bor, av skdl som tidigare ndmnts i detta betdnkande, ett stéllningsta-
gande ansta till dess att regeringen slutfort sina Overvdganden rorande
beskattningens kommande inriktning och vilka omraden och verksamheter
som skall prioriteras vid eventuella skattesdnkningar framéver. Med det
anforda avstyrker utskottet motionerna So486 yrkande 5, Sk693 yrkandena 1
och 3 samt Sk649 yrkandena 1 och 2.

Korkortsutbildning
Gdllande bestimmelser

Skatteplikt pd bl.a. kérkortsutbildning infordes i samband med att utbild-
ningsomradet generellt pd grund av EG-réttens krav infogades i det skatte-
pliktiga omradet (prop. 1996/97:10, bet. 1996/97:6). For att mildra effekterna
for bilskolorna infordes samtidigt en avdragsritt for bilskolornas forvérv och
forhyrning av fordon.

Motionerna

I motionerna T409 (yrkande 1) av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och T462
(yrkande 1) av Birgitta Carlsson och Rigmor Ahlstedt (c) yrkas sdnkt eller
slopad merviardesskatt pa korkortsutbildning. Trafikpolitiska skil &beropas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om att endast viss utbildning far undantas frén skatt
enligt EG-ritten. Sddan utbildning &r framfor allt grundskola, gymnasie-
utbildning samt utbildning vid universitet och hogskola. Ett generellt undan-
tag for korkortsutbildning ar séledes enligt utskottets uppfattning inte mojligt
enligt EG-ritten, och korkortsutbildning forekommer inte heller bland de
varor och tjanster som far lagbeskattas enligt den forut ndimnda bilagan till
sjatte mervardesskattedirektivet. Med det anforda avstyrker utskottet motio-
nerna T409 yrkande 1 och T462 yrkande 1.
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Ingdende merviardesskatt i vissa skattefria verksamheter
Gidllande bestimmelser

Mervirdesskattesystemet innebdr att bara den som har mervirdesskatteplik-
tig omsittning far dra av mervérdesskatt pa inkdp av varor och tjanster.
Allménnyttiga ideella foreningar som ar befriade fran inkomstskatt och mer-
vérdesskatt saknar saledes — liksom privatpersoner — mojlighet att dra av
mervérdesskatten pa sina ink6p. Kommunerna har inte heller ndgon avdrags-
riatt for kostnader som &r hinforliga till skattefri verksamhet men kan i
manga fall fa kompensation inom ramen for systemet med mervérdesskatte-
konton for kommuner och landsting. Kommunerna far dock betala en avgift
till systemet for att finansiera uttagen.

Fristaende skolor med allmént stdd som dr befriade frdn mervérdesskatt
saknar foljaktligen ocksd avdragsritt. I forordningen 1996:1206 om fristé-
ende skolor foreskrivs dock att ersittning for sddan ingdende mervirdesskatt
som skolan saknar avdragsritt for skall ingd i bidragen.

Tandvarden &r ocksa en verksamhet som inte 4r skattepliktig och som dér-
for saknar avdragsritt. I betdnkandet SOU 1999:133 Kommunkontosystemet
och rittvisan 1dmnas dock vissa alternativa forslag for att komma till rétta
med den konkurrensnackdel som privata tandlékare till foljd hédrav har i
forhéllande till folktandvérden. Betéinkandet bereds for nirvarande.

Motionerna

I motion Kr509 (yrkande 15) av Kent Olsson m.fl. (m) begirs ett tillkinnagi-
vande om att frAnvaron av avdragsritt for ideella foreningar som driver en
idrottsanliggning pa ndgot sitt bor kompenseras. Aven i motion Sk659 av
Tomas Hogstrom (m) begirs kompensation for franvaron av avdragsritt i
skattefria verksamheter som vard och skola, och motiondren jaimfér med
kommunernas ritt till kompensation enligt kommunkontosystemet. I motion
Ub313 (yrkande 3) av Sten Tolgfors (m) fors ett motsvarande resonemang
med avseende pa fristdende skolor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att utskottet har uppmérksammat
avsaknaden av avdragsritt hos icke skattskyldiga tidigare. Utskottet har
emellertid ocksa papekat att denna konsekvens &r en naturlig foljd av sjélva
mervirdesskattesystemet som innebér att skattekostnaden skall betalas av
slutkonsumenten. Det géller savil icke skattskyldiga organisationer av olika
slag (allménnyttiga ideella foreningar, vissa foretag) som vanliga privatper-
soner.

Vad sarskilt géller frinvaron av avdragsritt for ideella foreningar och den
konkurrensnackdel detta innebdr for ideella organisationer som bedriver
verksamhet i konkurrens med privat bedriven verksamhet av motsvarande
slag berdrs fragan i det tidigare ndmnda utredningsdirektivet till dversynen
av reglerna om skattskyldighet i mervardesskattelagen m.m. (dir. 1999:10).
Enligt direktiven skall ndmligen utredaren uppmirksamma den situationen
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att det nuvarande undantaget i mervirdesskattelagen medfor nackdelar for de
ideella foreningarna, vilket kan bli fallet ndr konkurrerande kommersiella
foretag beskattas med reducerad skattesats men har en avdragsritt for den
ingdende mervérdesskatten som den ideella féreningen saknar. I direktiven
pekas bl.a. pa kultur- och idrottsverksamhet.

Vad direfter giller tandvarden och problemen med konkurrensneutralite-
ten mellan privat och offentlig tandvard vill utskottet hénvisa till den bered-
ning av fragan som for niarvarande dger rum i Regeringskansliet pa grundval
av det ovan omndmnda utredningsbetinkandet SOU 1999:133 Kommun-
kontosystemet och rittvisan. Som nyss ndmnts har vissa alternativa forslag
lagts fram i detta betinkande for att komma till ritta med den konkur-
rensnackdel som privata tandlékare har i forhallande till folktandvarden nér
det géller mervérdesskatten. Regeringens stéllningstagande till detta
betdnkande bor enligt utskottets mening avvaktas innan stillning tas till
eventuella atgirder pd detta omrdde.

Vad slutligen giller de fristdende skolorna vill utskottet peka pa den 16s-
ning som problemet fatt genom den ovan redovisade bestimmelsen i férord-
ningen 19996:1206 om fristdende skolor. Denna bestimmelse gar som nyss
nidmnts ut pd att bidragen skall avpassas med hénsyn till bl.a. det forhallandet
att avdragsratt for mervirdesskatten pa inkdpen saknas.

Utskottet finner saledes att regeringen pa olika sitt har uppméarksammat de
konkurrensproblem som avsaknaden av avdragsritt i vissa skattefria verk-
samheter medfor. Betrdffande fristdende skolor med bidrag har regeringen
16st problemet genom en bestimmelse om storleken pa bidragen, och i andra
fall provas fragan for nédrvarande dels i en pégdende utredning, dels i
beredningen inom Regeringskansliet av ett forslag som lagts fram av en
annan utredning. Nagon anledning for riksdagen att géra nagot tillkdnnagi-
vande av det slag som efterlysts i motionerna foreligger enligt utskottets
mening inte. Utskottet avstyrker darfor motionerna Kr509 yrkande 15, Sk659
och Ub313 yrkande 3.

Inkop av pe till personalen
Gédillande bestimmelser

Enligt forhandsbesked som nyligen faststillts av Regeringsritten utgor
anskaffandet av datorer for de anstélldas privata bruk inte nagot forvarv i
verksamheten, och arbetsgivaren har inte avdragsritt for mervardesskatten
(RA 1999 ref. 37). Statliga myndigheter har heller inte nigon ritt till kom-
pensation for den ingdende mervirdesskatten pa saddana forviarv. Daremot
kan det vara mojligt att kommuner kan fa kompensation enligt kommun-
kontosystemet.

Motionen

I motion Sk658 av Gunnel Wallin och Viviann Gerdin (bada c) begérs ett
tillkdnnagivande om att infora avdragsritt for kop av pc avsedda att overlatas
formanligt till personalen. Motiondrerna vill hdrigenom uppna samma villkor
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for offentligt och privat anstillda och mdjliggdra for svenska folket att fa
snabba datakommunikationer.

Utskottets stillningstagande

Utskottet haller med motiondrerna om att det i och for sig ar bra att s manga
som mdjligt far tillgang till datorer och snabba datakommunikationer. Det
finns dock ingen anledning att blanda in mervérdesskatten i detta samman-
hang eller att asidositta grundldggande principer i mervérdesskattesystemet
och infora en avdragsritt for anskaffningar for annat andamal &n den egent-
liga verksamheten. Utskottet avstyrker f6ljaktligen motion Sk658.

Kop av utlindska spelare och andra idrottsutdvare
Gidllande bestdmmelser

Mervirdesskatten pa s.k. dvergangserséttningar inom idrotten dr en speciell
mervérdesskattefraga som givit upphov till olika skatteprocesser. RSV har i
ett brevsvar till Svenska Fotbollférbundet gett uttryck at uppfattningen att en
fotbollsforening, som &r en allmédnnyttig ideell forening, i princip ar att
betrakta som en ndringsidkare i ML:s mening och att en sddan forening inte
ar skyldig att betala mervirdesskatt till staten i samband med att den Sverla-
ter rdtten till en spelare i foreningen till en annan foérening. Didremot, nér det
giéller en svensk forenings forvérv fran utlandet av en spelare, anser RSV att
det &dr frdga om en sadan i sig skattepliktig omséttning inom landet som
medfor att forvdarvaren (foreningen) blir skyldig att betala mervirdesskatt
(s.k. forvérvsskatt) till staten enligt 1 kap. 2 § 2 ML.

Motionen

I motion Sk765 av Yilmaz Kerimo (s) foreslas slopad moms vid idrotts-
klubbarnas kop av utldndska spelare. Motionéren befarar att bolagiseringen
av idrottsklubbarna kommer att ta ny fart om inte momsbefrielse pa sddana
forvarv infors. En ideell forening som inte far dra av momsen far enligt
motiondren svart att hdvda sig gentemot klubbar som bildat ett bolag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare anfort att det finns ménga skél som talar mot att ideella
foreningar beskattas for forvéarv av spelare fran utlandet. Med anledning av
att den tidigare i detta betdnkande omndmnda Oversynen av reglerna om
skattskyldighet i mervirdesskattelagen m.m. (dir. 1999:10) enligt sina direk-
tiv skall ta upp frdgan har utskottet vidare markerat att det &r viktigt att ratts-
fragan och problematiken penetreras och att EG-perspektivet beaktas i utred-
ningsarbetet. Utskottet vidhéller sin uppfattning i denna frdga men finner pa
samma sitt som tidigare att nigot uttalande av riksdagen inte &r pékallat.
Utskottet avstyrker darfor motion Sk765.
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Ideella foreningars second hand-forsdljning i vialgérande syfte
Gidllande bestimmelser

Av 4 kap. 8 § ML framgér att allminnyttiga ideella foreningar &r befriade
fran mervérdesskatt om inkomsten dr befriad fran inkomstskatt. Av RSV:s
information framgar vidare att en sadan forening inte skall ta ut mervérdes-
skatt vid forséljning av varor, om forsdljningen har ett naturligt samband
med den allminnyttiga verksamheten eller huvudsakligen syftar till att ge
service till dem som deltar i den allminnyttiga verksamheten eller av hdvd
har utnyttjats som finansieringskélla for ideellt arbete.

Ideella foreningar som inte dr allménnyttiga och som bedriver nédringsverk-
samhet skall betala mervirdesskatt for skattepliktig omséttning av varor och
tjanster. Det dr sdledes ingen skillnad mellan dessa foreningar och andra
néringsidkare.

Motionen

I motion Sk325 (yrkande 18) dterkommer Alf Svensson m.fl. (kd) med en
begéran om ett tillkdnnagivande om att second hand-forséljning som bedrivs
av ideella foreningar och dér dverskottet anvénds till vidlgorande dndamal bor
befrias frdn mervardesskatt.

Utskottets stillningstagande

Den tidigare vid flera tillfdllen omndmnda Oversynen av reglerna om skatt-
skyldighet i mervirdesskattelagen m.m. (dir. 1999:10) har enligt utrednings-
direktiven bl.a. till syfte att se Over grundliggande begrepp i mervérdes-
skattelagen som reglerar frigor om skattskyldighet och yrkesmassig verk-
samhet for att dstadkomma en béttre harmonisering till EG:s gemensamma
regler om mervérdesskatt. Utredaren skall vidare sérskilt analysera hur mer-
virdesskattelagens bestimmelser om undantag frén skattskyldighet for
ideella foreningars verksamhet dverensstimmer med direktivets verksam-
hetsinriktade undantag fran skatteplikt for organisationer utan vinstintresse
samt hur nuvarande svenska regler paverkar konkurrensneutraliteten i all-
ménhet och sdrskilt i forhallande till sma och medelstora foretag. Med hén-
syn till detta utredningsarbete anser utskottet att ett stdllningstagande till
sddana fordndringar i mervirdesskattesystemet som motiondrerna forespra-
kar bor ansta till dess att resultatet av 6versynen foreligger. Utskottet avstyr-
ker saledes motion Sk325 yrkande 18.

Tjanstesektorn
Gdllande bestdmmelser

Genom radets direktiv 1999/85/EG har de medlemsstater som s& Onskar
tillatits att ta ut lagre mervardesskatt under tre ar pa tva, eller i undantagsfall
tre, arbetskraftsintensiva tjdnsteklasser. Den typ av tjanster som kan komma i
fraga for mervirdesskattesdnkning dr sméreparationer (cyklar, skor, lader-
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artiklar, kldder och linne), ombyggnads- och renoveringsarbeten i privata
bostider, fonsterputsning, stidning i privata bostider, tjdnster i hemmet och
harfrisering. Underrittelse om dnskemal att infora reducerad skattesats skulle
dock ha tillstdllts kommissionen fore den 1 november 1999. Det dr inte moj-
ligt att efter detta datum inkomma med en ansdkan. Sverige har inte anmélt
nagot sddant 6nskemal.

Motionerna

I motionerna Sk826 (yrkande 4) av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) och A820
(yrkande 5) av Ulla-Britt Hagstrdom och Rosita Runegrund (bada kd) hem-
stélls att regeringen ansoker hos EU om att delta i forsdket med liagre mer-
virdesskatt pa vissa tjanster. Syftet dr att gynna tjénstesektorns expansion,
och i den sistndmnda motionen framhélls sdrskilt att kvinnorna skulle fa
okade mojligheter att fa arbete.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet konstaterar att underrittelse om Onskemél att infora reducerad
skattesats skulle ha tillstillts kommissionen fore den 1 november 1999 och
att det inte dr mojligt att efter detta datum inkomma med en ansdkan. Sverige
har inte anmélt ndgot sddant dnskemédl och nu &r det sdledes for sent. Fragan
dr alltsa inte langre aktuell, och utskottet avstyrker darfor motionerna Sk826
yrkande 4 och A820 yrkande 5.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betrdffande turistndringen, serveringstjinster, m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk616 yrkande 2,
1999/2000:Sk632, 1999/2000:Sk646, 1999/2000:Sk647, 1999/2000:
Sk648, 1999/2000:Sk670 yrkande 1 och 1999/2000:Sk720,
res. 1 (m)
res. 2 (kd)
2. betraffande bocker
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk325 yrkande 20 i denna
del,  1999/2000:Sk633,  1999/2000:Sk657,  1999/2000:Sk664,
1999/2000:Sk665, 1999/2000:Sk701 yrkande 1, 1999/2000:Sk741
yrkande 1, 1999/2000:Kr313 yrkandena 19 och 20 samt 1999/2000:
Kr314 yrkande 4,
res. 3 (m, kd, fp)
3. betridffande elektronisk handel
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk701 yrkande 2,
1999/2000:Sk741 yrkande 2 och 1999/2000:T717 yrkande 19,
4. betraffande forsdljning av konst pa konstgallerier m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk615,

1999/2000:SkU15



5. betriffande alternativ sjukvard m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk649 yrkandena 1 och 2,
1999/2000:Sk693 yrkandena 1 och 3 samt 1999/2000:S0486 yrkande
5,

6. betriaffande kéorkortsutbildning
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T409 yrkande 1 och
1999/2000:T462 yrkande 1,

res. 4 (kd)

7. betriffande ingdende mervirdesskatt i vissa skattefria verksam-
heter
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk659, 1999/2000:Kr509
yrkande 15 och 1999/2000:Ub313 yrkande 3,

res. 5 (m)

8. betriffande personalkop av pc
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk658,

9. betriffande kop av utlindska spelare och andra idrottsutévare
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk765,

10. betriffande ideella foreningars second hand-forsdljning i
vdlgorande syfie
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk325 yrkande 18,

11. betraffande tjdnstesektorn
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Sk826 yrkande 4 och
1999/2000:A820 yrkande 5.

Stockholm den 22 februari 2000

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik Graf (m), Lisbeth
Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik
Hedlund (m), Per Erik Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ulla
Wester (s), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Catharina Hagen (m), Yvonne
Ruwaida (mp), Rolf Kenneryd (c), Johan Pehrson (fp), Claes Stockhaus (v),
Bengt Niska (s) och Lars Lilja (s).

Reservationer
1. Turistndringen, serveringstjdnster, m.m. (mom. 1) — m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:

Representanterna for Moderata samlingspartiet i skatteutskottet har vid flera
tillfallen tidigare framhallit att det hoga svenska skattetrycket — enligt
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OECD:s mitningar det hogsta bland industrildnderna — ar ohallbart i l&ngden.
Aven den hdga svenska mervirdesskattenivan pa 25 % — jimte Danmark den
hogsta inom EU — medfor stora problem for svenska foretag och forsvagar
var konkurrenskraft gentemot utlandet.

Det hoga skattetrycket och den hdga nivan pd momsen inverkar ocksé
mycket negativt pd ambitionen och formagan att oka sysselsdttningen i
Sverige, sarskilt i de branscher som dr utsatta for konkurrens fran utlandet
eller for konkurrens inom landet frén likartade lagbeskattade verksamheter.
Inte minst den svenska turistnédringen, som konkurrerar med andra lander om
vérldens turister, lider av den hdga svenska momsen. Hotell och restau-
ranger, som &r viktiga inom turistniringen, drabbas ocksé av att de betalar
full fastighetsskatt, energiskatt och alkoholskatt. Néringen har ocksd miss-
gynnats av att det avdragsgilla beloppet for representation har sénkts. De
momsnedséttningar som for néirvarande giller for hotelltjdnster etc. ar inte
tillréckliga for att viga upp denna negativa bild. Priserna i Sverige trissas
upp pa ett sitt som gor landet mindre attraktivt att besoka for utldndska
turister och lockar svenska turister att turista i andra lander 4n Sverige.

Mervirdesskatten pa livsmedel &r i Sverige olika beroende pd om maten
inhandlas i butik eller om den skall fortdras pd stéllet. Denna diskriminering
av restaurangndringen har resulterat i ett kraftigt 6kat utbud av fardigritter
samtidigt som restauranger dragit ned pa sitt oppethdllande. Manga restau-
ranger har ocksé under senare ar drabbats av konkurser och nedldggelser. Att
sdnka restaurangmomsen till samma nivd som géller for mat har hittills inte
ansetts mojligt pd grund av EG-ritten men nu har tydligen Portugal fatt
medgivande att sinka mervérdesskatten for restaurangtjénster. Det borde da
vara mojligt for Sverige att géra nagot liknande.

Vi vill ocksa betona att turistniringen i Sverige ar en bransch som &r vérd
att satsa pa, sarskilt i regioner som behdver arbetstillfallen, dvs. glesbygder
och avfolkningsbygder. Turistndringen har en stor potential och manga moj-
ligheter till tillvéxt. En expansion av turismen i Sverige skulle leda till 6kad
omséttning och nya jobb inom kringliggande néringar och verksamheter. For
att stimulera till en 6kning av turismen i Sverige, vitalisera lusten till initia-
tiv, vicka intresse for arbete och nya investeringar pa detta omrade och gora
gjorda investeringar mera Ionsamma behovs bl.a. att mervérdesskattesatserna
ses over.

Riksdagen bor med anledning av de nu behandlade motionerna som sin
mening ge det anforda till kénna for regeringen.

dels under moment 1 hemstallt:
1. betrdffande turistndringen, serveringstjinster, m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Sk616 yrkande
2, 1999/2000:Sk632, 1999/2000:Sk646, 1999/2000:Sk647, 1999/2000:
Sk648, 1999/2000:Sk670 yrkande 1 och 1999/2000:Sk720 som sin
mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts angéende sénkta
skatter pd matservering och annan turistverksamhet,
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2. Turistndringen, serveringstjdnster, m.m. (mom. 1) — kd
Kenneth Lantz (kd) och Desirée Pethrus Engstrom (kd) har
dels anfort foljande:

Inom EU ligger Sverige bland de ldnder som har den hdgsta nivén pa savél
normalmoms som restaurangmoms. Serveringstjdnster dr i manga lénder i
Europa beskattade med ldgre momssatser 4n normalmomsen. Som en f6ljd
av lagre priser blir restaurangverksamheten mer aktiv i andra lénder &n i
Sverige. Lagre moms pa serverad mat skulle enligt var uppfattning med stor
sékerhet gynna savil statskassan som hederliga krogare genom att 6ka voly-
men, sysselsdttningen och l6nsamheten i denna bransch. Vi delar dérfor
motiondrernas uppfattning om det 6nskvirda i att sdnka serveringsmomsen
till samma nivd som matmomsen.

Vi foreslar att riksdagen med bifall till motion Sk670 i denna del begér en
utredning om forutsittningarna for att tillimpa samma momssats pa serverad
mat som kopta matvaror. Detta innebér att dvriga nu behandlade motioner, i
den man de handlar om momsen pa serveringstjanster, far anses i viss man
tillgodosedda. Motion Sk648 avstyrks.

dels under moment 1:
1. betriffande turistndringen, serveringstjinster, m.m.

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk670 yrkande 1, med
anledning av motionerna 1999/2000:Sk616 yrkande 2, 1999/2000:
Sk632, 1999/2000:Sk646, 1999/2000:Sk647 och 1999/2000: Sk720
och med avslag pad motion 1999/2000:Sk648 som sin mening ger
regeringen till kénna vad ovan anforts angdende sdnkt moms pa
serveringstjinster,

3. Bocker (mom. 2) — m, kd, fp

Carl Fredrik Graf (m), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Marietta
de Pourbaix-Lundin (m), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Catharina Hagen
(m) och Johan Pehrson (fp) har

dels anfort foljande:

I dag géller skilda skattesatser mellan bokinkdp (25 %) och annan kon-
sumtion av kultur, t.ex. teater-, konsert- och operaforestdllningar (6 %).
Hérigenom har skattepolitiken kommit att fa en styrande effekt pa medbor-
garnas val av kulturaktiviteter som inte varit avsikten. Det déliga konkur-
rensldget for boken forvirras d&n mer av Internetbranschens utveckling pé
detta omrade och mdjligheterna att anskaffa bocker on-line. Den déliga
kontrollen av internethandeln med bocker gor att ménga bokleveranser —
antingen de sker offline eller online — 6ver huvud taget inte beskattas, vilket
leder till mycket svara konkurrensproblem for den traditionella bokhandeln.
Vi stéller oss dérfor bakom forslaget i motionerna Sk664 i denna del och
Kr314 i denna del om att tillsdtta en utredning som far till uppgift att
undersoka en sdnkning av bokmomsen till samma nivd som andra kultur-
arrangemang och hur en sddan sénkning praktiskt bor genomforas for att
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komma bokkdparna till godo. Motionerna Sk325 yrkande 20 och Kr313
yrkandena 19 och 20 och 6vriga nu behandlade motioner om sidnkt bokmoms
far harigenom anses tillgodosedda.

dels under moment 2 hemstéllt:
2. betriffande bocker
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sk664 och
1999/2000:Kr314 yrkande 4 och med anledning av motionerna
1999/2000:Sk325 yrkande 20 i denna del, 1999/2000:Sk633,
1999/2000:Sk657, 1999/2000:Sk665, 1999/2000:Sk701 yrkande 1,
1999/2000:Sk741 yrkande 1 och 1999/2000:Kr313 yrkandena 19 och
20 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts anga-
ende sdnkt moms pé bocker,

4. Korkortsutbildning (mom. 6) — kd
Kenneth Lantz (kd) och Desirée Pethrus Engstrom (kd) har
dels anfort foljande:

Redan nidr utbildningsmomsen infordes stidllde sig Kristdemokraterna
skeptiska till att det skulle vara alldeles nodvéndigt att beldgga dven privata
bilskolors korkortsutbildning med moms, bl.a. med tanke pd att motsvarande
utbildning var momsfri nér den forekom i gymnasieskolor. Vi framholl redan
da att tillimpningen av EG-ritten i t.ex. Belgien tydde pé att det skulle finnas
utrymme for att medge skattefrihet for korkortsutbildning i vart fall da
utbildningen kunde klassas som yrkesutbildning. Mot bakgrund av att kor-
kortsutbildning under senare ar blivit s& dyr att manga ungdomar av ekono-
miska skél maste avstd frén att ta korkort och att det dessutom &r ett starkt
trafiksdkerhetsintresse att korkortsaspiranterna tar sa ménga korkortslektio-
ner som behdvs och inte chansar med en for tidig uppkérning anser vi att
regeringen bor undersoka mojligheterna att sénka eller till och med slopa
momsen pa korkortsutbildning. Vi tillstyrker séledes i s& matto motion T409
i denna del, varigenom dven motion T462 i denna del far anses tillgodosedd.

dels under moment 6 hemstallt:
6. betriffande korkortsutbildning
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:T409 yrkande
1 och 1999/2000:T462 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anforts angdende momsen pa kdrkortsutbildning,

5. Ingdende merviardesskatt i vissa skattefria verksamheter
(mom. 7) —m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:
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Kommunkontosystemet innebdr att kommuner och landsting kan fa tillbaka
den moms som de har betalat pa sina inkdp. Kommunerna och landstingen
gor inbetalningar till systemet. Syftet med systemet ar att skapa kon-
kurrensneutralitet i kommunernas och landstingens val mellan att utfora viss
verksamhet i egen regi och att upphandla.

Kommunkontosystemet innebar emellertid ockséd att kommunerna och
landstingen dven kan fa tillbaka den moms som de har betalat pé sina inkop i
séddan verksamhet som inte &r skattepliktig ndr den bedrivs privat, t.ex. sjuk-
vard och tandvard. Hérigenom har t.ex. folktandvarden kommit att fa en
kostnadsfordel jaimfort med den privata tandvarden som inte kan ha varit
avsikten och som inte heller bor accepteras. Den utredning som har tittat pa
detta problem har foreslagit olika alternativa ldsningar (SOU 1999:133).
Utan att hir virdera och prioritera de olika forslagen forutsétter vi att rege-
ringen pdskyndar beredningen och ldgger fram ett forslag for riksdagen sd
snart som mdjligt s& att konkurrensneutralitet etableras pa detta omréde.

Vad nu sagts om offentlig och privat tandvard géller dven andra verksam-
heter som missgynnas ndr de drivs i privat regi genom avsaknaden av
avdragsritt for ingdende moms och gynnas nér de drivs i kommunal eller
landstingskommunal regi genom att kommunkontosystemet kan utnyttjas for
att f4 kompensation for momsen pé inkopen. Exempel pé sddana verksam-
heter dr privata skolor, daghem och vard. Det &r viktigt att konkurrens-
neutralitetsproblemen dven for dessa verksamheter fir en snabb och tillfreds-
stillande 16sning. Aven den konkurrensnackdel som ideella organisationer
har nér de bedriver verksamhet i konkurrens med motsvarande verksamhet i
privat regi maste belysas. Den utredning som behandlar skattskyldighet i
mervérdesskattelagen (dir. 1999:10) maste skyndsamt behandla fragan om
konkurrensneutralitet.

Vad nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det
innebér att vi tillstyrker motionerna Sk659 och Ub313 i denna del och att
motion Kr509 anses tillgodosedd.

dels under moment 7 hemstallt:

7. betraffande ingdende mervirdesskatt i vissa skattefria verksam-
heter
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sk659 och
1999/2000:Ub313 yrkande 3 och med anledning av motion
1999/2000:Kr509 yrkande 15 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad ovan anforts angdende atgérder for att komma till ritta med
bristande konkurrensneutralitet.

Sérskilda yttranden
1. Bocker (mom. 2) — kd
Kenneth Lantz (kd) och Desirée Pethrus Engstrom (kd) anfor:

Med anledning av motion Kr313 yrkande 20 vill vi framhélla att vi inom
Kristdemokraterna ldnge har arbetat for en sénkning av momsen pa barn-
bocker, och i och for sig anser vi fortfarande att den fragan borde prioriteras.
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Barn behover stimulerande ldsupplevelser for att fa intresse for ldsning, 6va
upp lasformagan och utveckla spraket, och det finns oroande tecken pa att
lasandet tenderar att minska hos barn. Det ar dérfor sarskilt viktigt att barn-
bocker gors billigare och mera tillgédngliga for barnfamiljerna, t.ex. genom en
momsreduktion. Mot en momssinkning pa barnbdcker har emellertid vid
upprepade tillfdllen anforts att det skulle stélla till med besvérliga gransdrag-
nings- och kontrollproblem. Mot den bakgrunden bitrdder vi nu forslaget om
en generell sinkning av momsen pa alla bocker men vi kommer dven i fram-
tiden att dgna sdrskild uppmérksamhet at barnens och barnfamiljernas behov
av tillgang till billiga, bra och spannande barnbdcker.

2. Forsdljning av konst pa konstgallerier m.m. (mom. 4) — m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) anfor:

Vi har tidigare framhéllit att konstgallerierna utfor en viktig kulturgérning
som har vésentlig betydelse for badde konstndrerna och den konstintresserade
allménheten. Momsregler av olika slag forsvérar emellertid galleriernas
mojligheter att bedriva sin verksamhet. Momssatsen for en tavla som séljs
genom lagerforsdljning fran ett konstgalleri grundas pd &terforsédljarens
vinstmarginal och ligger pé 25 %, vartill kommer en avgift pd 5 % for droit
de suite”. Vissa ideella organisationer kan formedla och forsdlja konst utan
momspaldgg, och denna skillnad mellan gallerier och ideella organisationer
medfor bristande konkurrensneutralitet vilket har patalats i motion Sk615.
Reglerna far den konsekvensen att en tavla som séljs pa ett galleri blir avse-
vért dyrare 4n en likadan tavla som siljs genom exempelvis Folkets hus. Vi
noterar att regeringen har uppméirksammat fragan i utredningen som beror
reglerna om skattskyldighet i mervérdesskattelagen m.m. (dir. 1999:10) och
vi forutsitter att utredningen lagger fram forslag som avhjalper den bristande
konkurrensneutraliteten pa detta omrade.

3. Tjénstesektorn (mom. 11) — m, kd

Carl Fredrik Graf (m), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Marietta
de Pourbaix-Lundin (m), Desirée Pethrus Engstrom (kd) och Catharina
Hagen (m) anfor:

Sedan EU i ett direktiv beslutat tillata att medlemsldnderna tar ut lagre moms
dn den normala pé vissa arbetsintensiva tjanster under tre ar har nio ldnder
beslutat genomfora en sdédan momssénkning for att pa detta sitt 6ka syssel-
sdttningen, ndmligen Belgien, Frankrike, Grekland, Italien, Luxemburg,
Nederldnderna, Portugal, Spanien och Storbritannien. Trots en kraftig
opinion i riksdagen till forman for att en sdédan metod skulle provas dven i
Sverige underlét regeringen att skicka in en anmélan till kommissionen i tid.
Nu éar det for sent.

Regeringens ointresse och brist pd handlande &r enligt vr mening utom-
ordentligt anmérkningsvarda. Utan att samradda med partierna i riksdagen om
den mojlighet som hir dppnade sig att 6ka sysselsdttningen i de aktuella
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branscherna — men som maéste utnyttjas snabbt pa grund av den korta anmél-
ningstiden till kommissionen — har den svenska regeringen avfirdat en idé
som i varje fall nio andra regeringar inom EU uppenbarligen tror pa. Ett
sddant forsok hade kunnat Oppna for en vidgad arbetsmarknad. Genom
regeringens medvetna underlatenhet att agera har riksdagen stillts infor
fullbordat faktum och kan nu inte léngre gora nagot.
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