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Granskning av handlingsplan for
detaljhandeln och grénbok om otillborliga
affarsmetoder

Sammanfattning

Utskottet granskar i detta utldtande kommissionens meddelande om att
skapa en europeisk handlingsplan for handel och distribution (KOM(2013)
36) och kommissionens grénbok om otillborliga affarsmetoder i B2B-leve-
ranskedjan for livsmedel och icke-livsmedel (KOM(2013) 37). Utskottet
foreslar att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Syftet med meddelandet &r att ta itu med de viktigaste hindren for utveck-
lingen av en inre marknad fér handel och distribution. Syftet med grénbo-
ken dr att identifiera och samla in information om problemen med
otillborliga affarsmetoder och inleda ett samrad kring den béasta losningen
for att ta itu med problemen.

Utskottet, som valkomnar att kommissionen tar ett helhetsgrepp nér det
géller detaljhandeln, betonar inledningsvis vikten av att undanrdja de kvar-
stédende hindren for att genomféra en val fungerande inre marknad, inom
saval detaljhandeln som andra omréaden.

Nar det géller gronboken foresprakar utskottet losningar pa nationell
niva eller pa frivillig grund och understryker att eventuella framtida Gver-
vaganden om en gemensam reglering pd omradet maste vara vél under-
byggda bade vad galler problembeskrivning och i behovsbeddmningen av
en gemensam l6sning.

Utskottets stéllningstagande har foranlett tre motivreservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Handlingsplan for detaljhandeln och grénbok om otillbérliga
affarsmetoder
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Reservation 1 (S) — motiveringen
Reservation 2 (MP, V) — motiveringen
Reservation 3 (SD) — motiveringen

Stockholm den 11 april 2013

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jonas
Eriksson (MP), Jessica Polfjard (M), Jennie Nilsson (S), Hans Rothenberg
(M), Carina Adolfsson Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Krister Ornfjader
(S), Ann-Kristine Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Helena Lindahl (C),
Jonas Jacobsson Gjortler (M), Anna Hagwall (SD), Kent Persson (V),
Boriana Aberg (M), Ingemar Nilsson (S) och Marie Nordén (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren hénvisade i enlighet med 10 kap. 5 § riksdagsordningen den
12 mars 2013 Europeiska kommissionens meddelande om att skapa en euro-
peisk handlingsplan for handel och distribution (KOM(2013) 36) och den
14 februari 2013 Europeiska kommissionens gronbok om otillborliga affars-
metoder i B2B-leveranskedjan for livsmedel och icke-livsmedel (KOM
(2013) 37) till utskottet for granskning.

Regeringen har skrivit en faktapromemoria om meddelandet
(2012/13FPM:69) och om gronboken (2012/13FPM:71).

Bakgrund

Enligt kommissionen utgdr detaljhandeln en grundpelare i EU:s ekonomi.
Detaljhandelssektorn ges vidare en central roll i Europa 2020-strategin for
att framja tillvaxt och sysselsattning och uppges vara viktig for att ge kon-
sumenterna tillgang till unionens inre marknad. Kommissionen konstaterar
dock att manga hinder kvarstar for en effektiv och konkurrenskraftig inre
marknad inom sektorn. Vidare ser kommissionen att ett litet antal starka
aktorer i leveranskedjan under de senaste tva decennierna har fatt en
mycket stark forhandlingsposition, nagot som i vissa fall kan leda till ofill-
borliga affarsmetoder mellan foretag. Detta skulle i sin tur kunna leda till
skador pa hela ekonomin och pa lang sikt &ven ha en negativ inverkan pa
investeringar och innovation samt gransoverskridande handel och férhindra
den inre marknadens funktion. Mot den bakgrunden ser kommissionen ett
behov av att utstaka en handlingsplan for detaljhandeln samt kartlagga fore-
komsten av, och utreda behovet av att reglera, otillborliga affarsmetoder.

Arendets huvudsakliga innehall

I meddelandet presenteras en sammanhé&ngande handlingsplan for att for-
battra detaljhandelns ekonomiska, sociala och miljomassiga resultat och
for att garantera att detaljhandeln kan bidra fullt ut till malen for Europa
2020-strategin. Syftet med handlingsplanen &r att ta itu med de viktigaste
hindren for utvecklingen av en inre marknad for handel och distribution
med sarskilt fokus pa tva stora utmaningar som ror detaljhandelssektorn: i)
begransningar av etableringsfriheten och, mer allmaént, ii) minskad konkur-
renskraft inom detaljhandeln, i synnerhet i vissa medlemsstater, och ett
behov av att minska hinder och operativa restriktioner. For att snarast full-
borda en inre marknad for detaljhandeln uppger kommissionen att de
foreslagna atgarderna bor genomféras senast 2014.
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Gronboken ingdr som en del i kommissionens handlingsplan och dess
syfte &r att identifiera och samla in information om problemet med otillbr-
liga affarsmetoder i leveranskedjan fér handel mellan féretag (business to
business, B2B) eller mellan foretag och offentliga myndigheter, inleda ett
samrad med berérda parter i friga om denna analys och, i forekommande
fall, identifiera eventuella atgarder for att ta itu med frdgan. Kommissio-
nen vill ha in eventuella synpunkter pa grénboken senast den 30 april
2013. Kommissionen kommer att dvervaga alla tédnkbara losningar pa pro-
blemet med otillborliga affarsmetoder: gemensam reglering, sjalvreglering
och lagstiftning.
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Utskottets granskning

Handlingsplan for detaljhandeln och gronbok om
otillborliga affarsmetoder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP, V) och 3 (SD).

En handlingsplan for detaljhandeln

Kommissionens meddelande

I meddelandet lyfter kommissionen fram grossist- och detaljhandelssek-
torns centrala roll for att framja tillvaxt och sysselsattning och att fora ut
den inre marknadens fordelar till EU:s konsumenter. Kommissionen beto-
nar dock att den inre marknaden for detaljhandel &r langt ifran fullbordad,
och handlingsplanen utgér darfér en fardplan for en inre marknad for
dessa sektorer. For att nd malet om en mer konkurrenskraftig och héllbar
detaljhandel har kommissionen identifierat fem sarskilt prioriterade omra-
den: okat konsumentinflytande, okad tillgang till mer konkurrenskraftiga
och hallbara detaljhandelstjanster, skapandet av en mer rattvis och miljo-
massigt hallbar leveranskedja for detaljhandeln, frimjandet av innovativa
Iosningar och skapandet av béttre arbetsvillkor. Till dessa har man kopplat
elva konkreta atgarder for en gemensam europeisk strategi.

Kommissionen aviserar bl.a. att man kommer att tillampa nolltolerans,
dar s& kravs genom Gvertradelseforfaranden, i de fall dar medlemsstaterna
inte fullt ut uppfyller sina skyldigheter enligt tjanstedirektivet i frdga om
tilltrade till utdvande av detaljhandel. Kommissionen kommer &ven att
inleda en granskning av hur berérda myndigheter i praktiken tillampar
detaljbestammelser om fysisk planering néar en potentiell aktor vill 6ppna
ett litet, medelstort eller stort forsaljningsstalle for detaljhandel. Bland atgar-
derna aterfinns aven kommissionens gronbok om otillborliga affarsmetoder
som ocksa granskas i detta utlatande.

Regeringens faktapromemoria

Regeringen vélkomnar i faktapromemorian (2012/13FPM:69) att kommis-
sionen tar ett helhetsgrepp nér det galler detaljhandeln och sakerstaller att
kvarvarande hinder avlagsnas och att miljo- och héllbarhetsmassiga aspek-
ter lyfts fram. Regeringen betonar sérskilt vikten av de atgarder som
presenteras for att underlatta nyetablering och ser det som mycket valkom-
met att kommissionen i meddelandet aviserar nolltolerans for asidosattande
av de skyldigheter som foljer av tjanstedirektivet. Vidare ser man dven
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positivt pd att kommissionen avser att oka transparensen nar det galler
olika nationella krav p& produktmarkning. Regeringen delar kommissio-
nens ambition i att ytterligare starka den gransoverskridande e-handeln och
anser likt kommissionen att enkla betalningslosningar ar ett viktigt steg i
ratt riktning. Regeringen vilkomnar ocksa att kommissionen framhaller vik-
ten av att sakerstalla att en ny lagstiftning inte paverkar vare sig e-handel
eller traditionell handel negativt.

Regeringen efterlyser mer konkreta och ambitidsa atgarder for att under-
latta detaljhandel med lander utanfér unionen och menar att de forslag
som presenteras i meddelandet inte kan anses tillrdckliga. Vidare hade
man &ven garna sett att kommissionen tagit tillfallet i akt att utreda forut-
sattningarna for en mer flexibel reglering av Oppettider.

Vissa kompletterande uppgifter

Europaparlamentet om detaljhandeln

Av forslag till resolution om en effektivare och réttvisare detaljhandels-
marknad (2010/2109(INI)) av den 1 juni 2011 framgar att Europaparlamen-
tet delar kommissionens uppfattning om detaljhandelsmarknadens centrala
roll for den europeiska ekonomin och anser att den har en avgdrande plats
i tagandet om en nystart for den inre marknaden. Europaparlamentet bekla-
gar att det fortfarande finns allvarliga hinder for att detaljhandeln ska
kunna na sin fulla potential och uppmanar kommissionen att ta ett langsik-
tigt helhetsgrepp pa detaljhandeln. Europaparlamentet anser att tonvikten
maste laggas pé en effektiv tillampning av fordragsprinciperna samt befint-
liga regler och instrument for den inre marknaden, innan man &vervéger
att reglera dar s ar lampligt.

EuroCommerce om handlingsplanen

Intresseorganisationen EuroCommerce, som foretrader ett stort antal natio-
nella handelsférbund, detaljhandels-, grossist- och andra handelsforetag
samt organisationer inom handeln, delar kommissionens uppfattning om att
det behdvs étgarder for att undanroja de kvarstdende hindren for att uppna
en fungerande inre marknad inom sektorn. Liksom kommissionen anser
EuroCommerce att det &r viktigt att tjanstedirektivet genomfors fullt ut
och att det bor finnas en expertgrupp for fragor gallande planering och
etableringsfrinet. Vidare anser EuroCommerce att kommissionen i arbetet
med Aatgarder mot ofillborliga affarsmetoder i foretagsrelationer bor
bekampa sadana begrasningar i det regionala utbudet som infors av markes-
tillverkare. EuroCommerce konstaterar att en rad av organisationens for-
slag relaterar till nuvarande och aviserade forslag fran kommissionen och
att dess inverkan pa och betydelse for detaljhandeln maste erkannas.
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Gronbok om otillbérliga affarsmetoder

Kommissionens gronbok

Kommissionen definierar otillborliga affarsmetoder som metoder som
starkt avviker fran god affarssed och strider mot god tro och heder. Van-
ligtvis pafors otillborliga affarsmetoder den svagare parten i en situation
med ojamlika styrkeférhallanden, och det kan férekomma fran bada hall i
foretagsrelationer och i alla stadier av leveranskedjan.

Gronboken innehaller 25 fragor som spanner over flera omraden. Flerta-
let av de fragor kommissionen stéller ar detaljerade och syftar till att
kartldgga forekomsten av otillborliga affarsmetoder samt skillnader och lik-
heter i nationell lagstiftning. Ménga av dessa fragor riktar sig direkt till
berdrda parter sdsom foretag, intresseorganisationer och/eller myndigheter.
Det finns dock ett antal fragor som &r mer évergripande och normativa till
sin karaktar. Det galler framfor allt fragor som ror ett eventuellt framtida
gemensamt och specifikt regelverk om samt sérskilda sanktionsmekanis-
mer mot otillbérliga affarsmetoder pa EU-niva.

I grénboken konstaterar kommissionen att det p& EU-niva inte finns
nagot regelverk om otillborliga affarsmetoder, dven om EU:s konkurrens-
lagstiftning kan ta itu med nadgra metoder. Vidare finns ingen sarskild
sanktionsmekanism mot otillbdrliga affarsmetoder. Det finns dock ett antal
sektorsdvergripande instrument som omfattar tvister i allménhet och dér-
med ocksé tvister om otillborliga affarsmetoder. Vidare ser man att regler-
ingen och sanktionsmekanismerna kring otillborliga affarsmetoder skiljer
sig vasentligt &t mellan olika medlemsstater. Avsaknaden av ett gemen-
samt sarskilt regelverk och den stora nationella variationen kan medféra
ett flertal problem, menar kommissionen. Handeln pd den inre marknaden
fragmenteras och forsvéras, och olikheterna i de nationella regelverken kan
avskracka foretag fran att bedriva verksamhet utanfor sitt eget ursprungs-
land da det riskerar att bli bade svart och dyrt for framfor allt sma och
medelstora foretag att halla reda pa juridiska rattigheter och majligheter
till 6verklaganden i varje medlemsstat. Detta skulle enligt kommissionen
kunna tala for inforandet av ett enhetligt sarskilt regelverk. Kommissionen
ser &ven ett eventuellt behov av en gemensam uppséttning sanktionsprinci-
per for att ta itu med otillborliga affarsmetoder.

I gronboken beskriver kommissionen olika typer av otillborliga affarsme-
toder och situationer da otillborliga affarsmetoder kan dyka upp samt
foreslar s.k. rattvisa eller goda metoder for att komma till ratta med dem.
Kommissionen stéller frigan om dess forslag pa rattvisa metoder borde
ingd i ett gemensamt ramverk pa EU-niva.

Regeringens faktapromemoria

Regeringen noterar i faktapromemorian (2012/13FPM:71) kommissionens
grénbok och framhaller att Sverige har ett stort intresse av en valfunge-
rande marknad for detaljhandel och att det &r av stor vikt att marknaden
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ges de forutsattningar som kravs for att den ska kunna fungera pd bésta
satt. Regeringen forordar Iosningar pa nationell niva eller pa frivillig grund
i enlighet med de losningar man tidigare foresprakat inom ramen for kom-
missionens Hognivaforum for en battre fungerande livsmedelsforsorjnings-
kedjal.

Vissa kompletterande uppgifter

Svensk handel om grénboken

Svensk handel har 6verlamnat sina synpunkter pa gronboken till utskottet.
Sammanfattningsvis valkomnar Svensk handel den &vergripande diskussio-
nen inom EU om att fa detaljhandelns leveranskedja att fungera battre.
Svensk handel ar dock kritisk mot gronboken pa en rad punkter.

For det forsta anser man att det saknas objektiva bevis for att otillbor-
liga affarsmetoder ar vitt spridda eller att det finns en koppling till sémre
tillvaxt och innovation eller till att de begrénsar konsumentens sortiment
och urval. Det galler inte minst icke-livsmedelssektorn dar Svensk handel
inte kan se nagra bevis for att det forekommer otilloérliga affarsmetoder,
varfor atgarder pd EU-niva inom den sektorn betraktas som helt omotiverade.

For det andra motsétter sig Svensk handel mer principiellt reglering av
otillbérliga affarsmetoder pd EU-niva da de satter stort varde pa avtalsfri-
het mellan néringsidkare. Vidare menar de att en reglering riskerar att leda
till en mindre flexibel och konkurrenskraftig leveranskedja. | stéllet lyfter
man fram det sjalvregleringsramverk for principer om god affarssed som
flera europeiska branschorganisationer arbetat fram inom livsmedelssek-
torn, vilka de menar tilldter mer flexibilitet och ett snabbare genomfo-
rande. Svensk handel lyfter i det sammanhanget fram 6verenskommelsen
mellan Dagligvaruleverantdrernas forbund och Svensk dagligvaruhandel
om att anta och rekommendera de frivillighaserade principerna om god
affarssed i den svenska livsmedelskedjan. Principerna &r ténkta att kunna
tillampas for alla dagligvaror, inte bara livsmedel, och ddrmed uppmuntra
till god affarssed i hela varuférsériningskedjan. Ménga av de principer och
goda exempel som ingdr éverensstimmer med den lista pd rattvisa meto-
der som kommissionen foresprakar i gronboken. Svensk handel menar att
detta sjalvregleringsramverk bor fa en chans att genomforas innan EU vid-
tar lagstiftningsatgarder.

For det tredje ser man problem i att det saknas en allmént accepterad
rattslig definition av begreppet “rattvis” och att det forekommer stora skill-
nader mellan de nationella marknaderna, och man ifrgasatter om det &r
mojligt att genomfora en effektiv reglering pd EU-niva. Nar det galler leve-
ranskedjan for icke-livsmedel finns dessutom manga parter utanfor EU
vilket ytterligare forsvarar en gemensam lésning.

1 Den 30 juli 2010 inrattade kommissionen Hognivéforum for en battre fungerande livs-
medelsforsorjningskedja, som har i uppgift att bistd kommissionen i utarbetandet av
naringspolitiken inom jordbruks- och livsmedelssektorn.
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Svensk lagstiftning

Vissa otillborliga affarsmetoder regleras genom bestimmelser i avtalslagen
(1915:218), konkurrenslagen  (2008:579) och marknadsféringslagen
(2008:486). | avtalslagen finns bestimmelser om slutande av avtal. Enligt
36 § avtalslagen far ett avtalsvillkor jamkas eller lamnas utan avseende,
om villkoret ar oskaligt med hinsyn till avtalets innehéll, omstindighe-
terna vid avtalets tillkomst, senare intraffade forhéllanden och omstandig-
heterna i Ovrigt. Vid provningen ska sarskild hansyn tas till behovet av
skydd for den som i egenskap av konsument eller annars intar en underlag-
sen stéllning i avtalsforhallandet.

De materiella bestimmelserna i konkurrenslagen ar inriktade pd att mot-
verka tre slag av atgarder som kan skada konkurrensens effektivitet, namli-
gen gemensamma forfaranden som omfattar flera aktGrer pa marknaden
(férbud mot konkurrensbegréansande samarbete), ensidiga forfaranden (for-
bud mot missbruk av dominerande stillning) och strukturella &tgarder
(foérbud mot foretagskoncentrationer).

Marknadsforingslagen innehdller en sarskild bestimmelse om aggressiv
marknadsforing (78), och bestdmmelsen &r utformad som en generalklau-
sul. Aggressiv marknadsforing anses otilloorlig om den i markbar mén
paverkar eller sannolikt paverkar mottagarens formaga att fatta ett valgrun-
dat affarsbeslut. Vissa av de bestdmmelser som géller aggressiv marknads-
foring tillampas &ven ndr marknadsforingen riktar sig till naringsidkare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som valkomnar att kommissionen tar ett helhetsgrepp nér det
géller detaljhandeln, vill inledningsvis betona vikten av att undanréja de
kvarstdende hindren for att genomfora en val fungerande inre marknad,
inom saval detaljhandeln som andra omraden. De prioriterade omradena i
handlingsplanen beddéms som viktiga och angelégna. Utskottet vill sdrskilt
lyfta fram kommissionens arbete for att starka konsumentinflytandet och e-
handeln och skapa en miljomassigt hallbar detaljhandelskedja.

Sverige har ett starkt intresse av en val fungerande inre marknad. Mot
bakgrund av att bl.a. ménga svenska foretag vittnar om problem vid nyetab-
lering i andra medlemslander ser utskottet darfér mycket positivt pa kom-
missionens aviserade nolltolerans for &sidosattandet av de skyldigheter
som foljer av tjanstedirektivet.

Nar det géller gronboken om otillbdrliga affarsmetoder konstaterar utskot-
tet att det for svenskt vidkommande redan finns en fungerande lagstiftning
pa plats som till viss del forbjuder sddana metoder. Samtidigt ar utskottet
medvetet om att lagstiftningen inte fangar upp samtliga otillb6rliga meto-
der, och dessutom skiljer sig regleringen pa detta omrade &t mellan olika
medlemslander. Svenska foéretag som vill etablera sig utanfor landets gran-
ser pa den inre marknaden blir darigenom berérda. Utskottet ser darfor
positivt pa att det inom branschen har tagits fram sjélvreglerande riktlinjer
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och menar att dessa utgdr ett viktigt komplement till den tvingande natio-
nella lagstiftningen. Utskottet delar dock den uppfattning som bl.a. reger-
ingen och Svensk handel ger uttryck for nar det géller behovet av en
reglering pd EU-niva och foresprakar losningar pa nationell niva eller pé
frivillig grund. Vidare vill utskottet understryka att eventuella framtida dver-
vaganden om en gemensam reglering pd omradet maste vara vél under-
byggda bade vad galler problembeskrivning och i behovsbeddmningen av
en gemensam losning. Sammanfattningsvis intar utskottet en forsiktig hall-
ning till gronboken och forbehéller sig ratten att ta stallning till framtida
forslag pa detta omrade.

Darmed foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
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Reservationer

1. Handlingsplan fér detaljhandeln och grénbok om otillbdr-
liga affarsmetoder — motiveringen (S)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Ingemar Nilsson (S) och
Marie Nordén (S).

Stéllningstagande

Den inre marknaden utgdr en grundbult i EU-samarbetet, och betydligt
mer kan goras for att utveckla den grénséverskridande handeln, stérka kon-
kurrensen och forbattra konsumentskyddet. Vi ser darfor positivt pa att
kommissionen har initierat ett vidare arbete kring dessa fragor och anser
att handlingsplanen innehdller manga goda forslag, inte minst nar det gal-
ler att starka konsumentinflytandet och skapa forbattringar for e-handeln.

Vi delar uppfattningen att det 4r angelaget att tjanstedirektivet far genom-
slag inom hela unionen. Vi ser darfor aven positivt pa att kommissionen
aviserar ett fortsatt arbete for att sidkerstélla en god implementering av tjans-
tedirektivet i samtliga medlemslander. Vi vill dock betona att den inre
marknaden i sig inte ar ett mal utan ett medel och att stora krav maste
stallas pa bl.a. sakerhet, miljohansyn och konsumentskydd. Det finns dar-
for aven anledning att inta en forsiktig halining och fraga sig varfor vissa
foretag nekas ratten till nyetablering. Vi ser darfor positivt pd kommissio-
nens ambition att initiera en diskussion kring vad som é&r en lamplig
balans mellan etableringsfrihet, fysisk planering och detaljplanering for han-
deln, miljéskydd och social trygghet.

I den preliminara svenska standpunkten om meddelandet beklagar reger-
ingen att kommissionen inte tagit tillfallet i akt att utreda forutsattningarna
for en mer flexibel reglering géllande dppettider. Med anledning av detta
vill vi framhalla att skillnader i medlemsstaternas reglering av Gppettider
inte kan betraktas som ett handelshinder. D4 EU dessutom inte har nagon
kompetens i omradet bor kommissionen inte utreda fragan.

Vi delar givetvis uppfattningen att otillbérliga affarsmetoder, dér de fore-
kommer, utgor ett problem och bor bekampas. Vi ser positivt pa det arbete
som sker inom ramen for Hognivaforum for en battre fungerande livsme-
delskedja och vélkomnar att diskussionerna utvidgas till att dven omfatta
icke-livsmedelssektorn. Frivilliga riktlinjer och en sjalvreglering i bran-
schen mot otillborliga affarsmetoder har en viktig roll att fylla &ven om
grunden maste utgoras av nationell lagstiftning.

Darmed foreslar vi att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
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2. Handlingsplan for detaljhandeln och grénbok om otillbor-
liga affarsmetoder — motiveringen (MP, V)
av Jonas Eriksson (MP) och Kent Persson (V).

Stallningstagande

Kommissionens handlingsplan for detaljhandeln innehaller en del bra for-
slag. Det galler i synnerhet arbetet for att underldtta konsumenternas
tillgang till tydlig information, som ska gora det lattare att jamfora priser,
kvalitet och miljomassig héllbarhet, och ambitionen att verka for att detalj-
handeln ska bli mer miljéanpassad genom att framja hallbara konsumtions-
monster och energieffektivisering i livsmedelsbutiker.

Vi har i andra sammanhang framfort kritik mot att man inom EU verkar
prioritera den inre marknaden framfor miljén, arbetsratten, folkhalsan och
konsumentintressena. Trots att kommissionens handlingsplan innehaller
goda forslag, som framjar vissa av dessa omraden, ser vi dven har anled-
ning till oro. Det géller kommissionens avsikt att tillampa nolltolerans, dar
sa kravs genom Gvertradelseforfarande, i fall dar medlemsstaterna inte fullt
ut uppfyller sina skyldigheter enligt tjanstedirektivet i fraga om tilltrade
till och utévande av detaljhandel. Vi stéller oss fragande till vad denna
aviserade nolltolerans innebér i praktiken. Vi anser att arbetsréatten, miljon,
konsumentskyddet och folkhalsan maste vara dverordnade foretagens och
marknadens intressen. For oss ar det viktigt att enskilda lander inte frantas
sina réttigheter till fysisk planering. Vad som ska utgdra en lamplig balans
mellan etableringsfrihet, fysisk planering och detaljplanering fér handeln,
miljoskydd och social trygghet bor ytterst ses som en nationell angelégen-
het.

Vi valkomnar att kommissionen i och med gronboken har inlett ett sam-
rad kring otillborliga affarsmetoder och framhéller vikten av en fortsatt
dialog kring dessa fragor. Vi ser positivt pd det arbete som gors for att
upprétta frivilliga principer om god afférssed och menar att EU &ven i fort-
sattningen bor stodja detta arbete. 1 den mén det behovs en reglering kring
otillborliga affarsmetoder foresprakar vi dock nationella losningar.

Darmed foreslar vi att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

3. Handlingsplan for detaljhandeln och grénbok om otillbor-
liga affarsmetoder — motiveringen (SD)
av Anna Hagwall (SD).

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis framhalla att jag, och Sverigedemokraterna, pa ett
Overgripande plan ar positiva till att kommissionen har tagit fram en hand-
lingsplan for detaljhandeln. | synnerhet védlkomnar jag kommissionens
ambitioner och foreslagna atgarder for att 6ka konsumentinflytandet, skapa
en miljomassigt hallbar leveranskedja och framja innovativa lésningar. |
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arbetet med att ta fram riktlinjer pd omradet anser jag att det ar viktigt att
det sker i en dialog mellan medlemsstaterna och handelns parter da utbyte
av erfarenhet och kunskap &r av stor betydelse. Jag vill dock understryka
att riktlinjerna bor vara rekommendationer och inte tvingande lagstiftning.

Vidare ser jag positivt p& en ¢kad konkurrens men intar en sunt skep-
tisk hallning till tjanstedirektivet. Min, och Sverigedemokraternas, syn ar
att arbetsmarknadspolitiska dtgarder endast ska regleras pa nationell niva.
Slutligen forordar jag losningar pa nationell niva nar det galler reglering
av otillborliga affarsmetoder.

Darmed foreslar jag att riksdagen lagger utldtandet till handlingarna.
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