FoU 1978/79:22

Forsvarsutskottets betinkande
1978/79:22

med anledning av propositionen 1978/79:96 om vissa organisations-
fragor m. m. rérande forsvaret jimte motioner

I betiinkandct behandlas forslag som regeringen — efter féredragning av
statsradet Carl Tham — har forelagt riksdagen i propositionen 1978/79:96
(forsvarsdepartementet). Med anledning av propositionen har vickis motio-
nerna 1978/79:2212, 2213 och 2214. | anslutning till propositionen behandlar
utskottet ocks& motionerna 1978/79:1782 och 1789 som har viickts under den
allmiinna motionstiden.

Under beredningen av drendet har infor utskottet limnats information och
synpunkter av bl. a. foretridare {Gr berdrda centrala myndigheter och av en
delegation fran Viisterds.

Propositionen

1 propositionen har regeringen f{oreslagit riksdagen att

1. godkiinna de forslag till dndring | marinens och flygvapnets fredsorga-
nisation som foredragande statsradet har forordat,

2. bemyndiga regeringen att vidta de dvergingsdtgirder och atgirder i
Ovrigt som bechovs for att genomfora vad fSredragande statsradet har
forordat.

Bakgrund

1974 ars forsvarsutredning anforde i betinkandet (SOU 1977:1) Totalfor-
svaret 1977-82 att det var nddviindigt att minska kostnader och personalbe-
hov for fredsorganisationen s& langt som det Gver huvud taget var mojligt.
Reduccringar borde genomféras inom armén och marinen motsvarande tre
1ill fyra regementsadministrationer samt vissa forvaltningsenheter. Aven
inom flygvapnet borde enligt utredningen ytterligare f6rband avvecklas.
Foredragande statsrddet ansiot sig till utredningens bedémning (prop.
1976/77:74 bil. 1 s. 135). Riksdagen (F6U 1976/77:13, rskr 1976/77:311)
godkiinde vad han hade angett. '

Forsvarets fredsorganisationsutredning (FFU) fick genom tilldggsdirektiv i
uppdrag att bl. a. utarbeta forslag till den minskning av forsvarsmaktens
fredsorganisation som regering och riksdag'hade bedémt nddvindig. Utred-
ningen redovisade resultatet av utredningsarbetct sdvitt gillde i forsta hand
armén i slutbetdinkandet del 2 (Ds F6 1977:3). Detta lag till grund for de
dndringar av arméns fredsorganisation som regeringen foreslog i propositio-
nen 1977/78:65 och som riksdagen godkinde varen 1978 (FOU 1977/78:11,
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rskr 1977/78:173). I del 3 av slutbetinkandet (Ds F6 1978:3) har utredningen
limnat {orslag till nedskirningar i fredsorganisationen inom marinen och
flygvapnet. I betiinkandet {6rordas vissa indringar av den marina organisa-
tionen i Karlskrona och Goéteborg. Betriffande flygvapnet foreslds bl. a. att
Viistmanlands flygflottilj (F 1) skall ldggas ned. Det fGrslag som regeringen
ldgger fram i propositionen 1978/79:96 har utarbetats med nyssnamnda
betiinkande som underlag. Utredningens dverviiganden och inkomna
remissvar med anledning av utrednings{orslaget sammanfattas i bilagorna 2
resp. 3 till propositionen.

Betriffande nuvarande organisation vid de organisationsenheter som
berérs av utredningens forslag hinvisar utskottet till bilaga 1 i propositio-
nen.

Foredragande statsradet

Efter en inledande redogorelse for huvuddragen i FFU:s forslag och
remissinstansernas synpunkter pd detta behandlar foredragande statsridet
den ekonomiska utvecklingen efter 1977 ars forsvarsbeslut. Denna stiller,
framhaller han, stérre krav pa besparingar 4n vad som har angetts tidigare.
Han uppger att chefen for marinen mot den bakgrunden utreder forutsiitt-
ningarna for en dkad samordning inom marinen. Han erinrar vidare om att
1978 ars forsvarskommitté har fait i uppdrag att limna forslag till bl. a.
dndringar i fredsorganisationen. | avvaktan pa att ytterligare beslutsunderlag
blir tillgiingligt behandlar han i propositionen endast de forslag till ndringar i
fredsorganisationen som FFU har fort fram. De stillningstaganden han nu
gor har som bakgrund att det inte kan uteslutas att ytterligare dndringar i
fredsorganisationen inom hela forsvaret ganska snart kan tvingas fram av den
ekonomiska utvecklingen.

Féredragande statsradet foreslar foljande organisationséindringar i Karls-
krona. Goteborg och Viisteras.

KNarlskrona

Karlskrona orlogsskolors (KOS) férvaitningsenheter fors dver till Sydkus-
tens orlogsbas (OrlB S). IntendenturfGrvaltningen och forridsavdelningen vid
OrIB S slas samman. Karlskrona kustartilleriregemente (KA 2) slas ihop med
Blekinge kustartilleriforsvar och Kariskrona forsvarsomrdde (BK/Fo 13) tili
en myndighet, varvid verkstadsenheten vid BK/Fo 15 organiseras som en
sektion ingéende i materielenheten. De anliiggningar i Grisvik som tillhor
KA 2 avvecklas och huvuddelen av utbildningsverksamheten vid KA 2
forlidggs till Rosenholm och Kungshoims fort.
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Goteborg

Vistkustens drlogsbas (OrlB V) och Goteborgs kustartilleriférsvar med
Goteborgs och Bohus foérsvarsomrade (GbK/Fo 32) samt Alvsborgs kustar-
tilleriregemente (KA 4) slds ihop till en myndighet i fred. Hirvid dimensio-
neras den férbandsbundna verkstaden vid OrIB V med utgangspunkt i att
generaldversyner och andra stérre arbeten pa fartyg flytias till Ostersjon. Den
sammanslagna myndighetens stabs- och férvaltningsorganisation jimte
KA 4 m. m. lokaliseras till Kiiringberget och delar av dess forvaltningsorga-
nisation till Nya Varvet. Baskompaniet Gullmarn, helikopterdetachementet
och viistra viirnplikiskontoret (VKV) behdller nuvarande lokalisering.

Kisterds
Vistmanlands flygflottilj (F 1) liggs ned.

Betriffande de besparingar som viintas f61ja nir atgiirderna har genomforts
héinvisar statsradet till FFU:s berikningar. Dessa framgar av foljande
sammanstillning. Diirav kan ocksd utliisas vilka investeringar och andra
engingskostnader som FFFU anscr nodviindiga (6r att organisationsdndring-
arna skall kunna genomioras.

Besparingar Engangskosinader
Kr./budgetdr Personal

Karlskrona 10 milj. 140 50 milj. investeringar i byggna-
der)

Goteborg 13 mily. D 195 10 milj. (investeringar i byggna-
der)

Viisterds 28 milj. 250 15 milj. (vissa personalkostnader i

samband med nedligg-
ningen av F 1)

Summa 51 milj. 585 75 milj.

) Hirill kommer de besparingar som kan beddmas uppstd genom fOrslaget om
minskning av OrlB V:s verkstadsavdelning i Goteborg.

I propositionen crinras om att medel for genomftérandet av forslagen behovs
i en ndra framtid medan besparingarna gors betydligt senare. Detta bor
emellertid, framhélls det, inte hindra att man genomfor de f6reslagna
&tgiirderna, som syftar till att behalla den 1&ngsiktiga balansen mellan freds-
och krigsorganisationen.

De foreslagna organisationsforiindringarna bor enligt statsraddet genomf{o-
ras skyndsamt bl. a. for att s& snart som mojligt mojliggéra de asyflade
besparingarna. Han forutsitter att de problem som kan uppsta for personalen
begriinsas si langt som det dr mdjligt. Han utgar vidare frin att organisa-
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tionsforiindringarna i Karlskrona och Géteborg genomfors i niira samverkan
mellan militira myndigheter, statens personalnidmnd, forsvarets personal-
niimnd och berdrda personalorganisationer.

Niir det géller Viisterds anser han att lidget dr annorlunda dn i G6teborg och
Karlskrona diirfér att en militidr anliiggning skall 6verges och att viss personal
forutsiitts flytta fran orten. Mot denna bakgrund finns det enligt hans mening
skiil att i siirskild ordning dverviga hur de tillgdngar som limnas skall kunna
nyttiggoras pd annat sitt. Enligt vad han har inhdmtat kommer chefen for
arbetsmarknadsdepariementet att foresld regeringen att en sirskild arbets-
grupp tillkallas f6r att bevaka syssclsétiningsutvecklingen pé orten och [6lja
den samlade planeringen av avvecklingen. [ arbetsgruppen kommer att ingé
foretridare for kommunen samt for berérda myndigheter och personalorga-
nisationer. [Han anser att liksom i Géteborg och Kariskrona bdr ansvaret {or
avvecklingen och genomférandet av organisationsfordndringarna ligga hos
de militira myndigheterna i nidra samverkan med andra myndigheter och
med personalorganisationer.

Indragningen av F 1 foreslds ske den 1 juli 1983. Tidsplanen tor dvriga
organisationsforindringar bor cenligt foredragande statsradet bestimmas av
regeringen.

Motionerna

1978/79:1782 av Tage Adolfsson (m) vari yrkas att riksdagen uttalar att
Vistmanlands flygflottilj (F 1) ej mé nedliggas.

1978/79:1789 av Gunnar Oskarson m. fl. (m, ¢, fp) vari yrkas att riksdagen i
skrivelse titl regeringen hemstiller att de i motionen framforda synpunkterna
angaende viistkustens forsvar beaktas vid resursférdeiningar i den fortsatta
forsvarsplaneringen.

1978/79:2212 av Olle Goransson m. fl. (s. ¢, {p) vari yrkas

1. att riksdagen bifaller regeringens torslag om nedldggning av en tlygflot-
ilj, :

2. aut riksdagen beslutar att F 11 Visterds bibehdlles inom flygvapnets
fredsorganisation.

3. att riksdagen - for den hindelse att yrkandet under 2. ovan ¢j bifalles -
uttalar att Viisterdsregionen genom regionalpolitiska insatser helt skall
kompenseras (6r de forluster pd arbetsmarknaden som en nedliggning av FF |
leder till,

4. att riksdagen (orordar tillsiittandet av en siirskild arbetsgrupp med
uppgift att folja utvecklingen och foresla de atgiirder som bedoms erforder-
liga,

1978/79:2213 av Karl-Erik Svartberg m. f1. (s) vari yrkas
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1. attriksdagen hos regeringen begiir att {ragan om ledningsorganisationen
i Goteborg provas ytterligare med hiinsyn dels till kravet pd storsta mojliga
besparingar, dels till kravet att ledningsorganisationen far sddan utformning
att vara samlade forsvarsanstriingningar pd viistkusten kan samordnas pa ett
effektivt siitt,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller att organisationen {or fartygs-
underhdll prévas i en utredning som tar hiinsyn sdviil til organisationens
cttektivitet som till viirnpliktssociala, arbetsmark nadspolitiska och sambhiills-
ckonomiska synpunkter,

3. au riksdagen avslar regeringens forslag att nu i princip besluta flytta
Viistra militiromradets fartygsunderhdll fran viistkusten.

1978/79:2214 av Gunnar Oskarson (m) och Inger Lindquist (m) vari yrkas
att riksdagen beslutar

1. att med indring av propositionen 1978/79:96 det marina forsvarct pa
viistkusten organiseras pd tvd myndigheter (chef med stab) OrIB V och
GbK/Fo 32 med KA 4,

2. att i skrivelse Lill regeringen understryka vikten av atl den forbands-
bundna verkstaden vid OnB V dimensioneras sé att del marina fartygsun-
derhdllet pa viistkusten siikerstillis under beredskaps- och krigstitlstind.

Utskottet

Riksdagen har under scnare &r beslutat om genomgripande dndringar av
forsvarsmaktens fredsorganisation. Senast fattade den under véren 1978
beslut om vissa dndringar i organisationen av arméns fredsforband (prop.
1977/78:65, F6U 1977/78:11, rskr 1977/78:173). Dessa liksom tidigare
bestutade dndringar av fredsorganisationen pd lokal och hogre regional niva
grundades pd betinkanden av FFU. Aven den nu behandlade propositionen
vilar — sdsom framgér av redogorelsen i det foregiende — pé forslag som denna
utredning har lagt fram.

Under {Sregdende riksmote godkinde riksdagen ocksd vissa riktlinjer for
organisationen av forsvarsmaktens centrala ledning (prop. 1977/78:63, FoU
1977/78:9, rskr 1977/78:174). Regeringens forslag i frdgan hade som grund
det utredningsarbete som utforts av 1974 ars forsvarsledningsutredning (FLU
74). FLU har nyligen lagt fram ett betdnkande rdrande organisationen av den
hogre regionala ledningen (SOU 1978:77). Betiinkandet remissbehandlas
f.n.

Bakom dessa bestutade eller tilltiinka organisationsindringar ligger bl. a. en
striavan att minska personalen och dirmed personalkostnadernas allimer
viixande andel av de totala utgifterna for det militira forsvaret. De
dvergripande personalminskningsmal som satts upp har i olika sammanhang
behandlats av forsvarsutskottet, senast i betiinkandet 1977/78:19. Utskottet
redogjorde dirvid for de personalminskningar som hade uppnatts och de mal
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for personalminskningen inom forsvarsmakten som dé fanns angivna (s. 16
och bil. 4). BL. a. uppgavs att dverbefilhavaren planerade f6r en nettominsk-
ning med 2 700 anstillda under programptaneperioden 1978/79-1982/83. 1
propositionen 1977/78:100 bilaga 7 bitriidde foredragande statsridet dverbe-
fiilhavarens plancring men erinrade om att fér omorganisationen av forsvars-
maktens centrala ledning angivits minskningar som var storre iin man dittills
hade plancrat f6r. Utskottet hade inte ndgon erinrun mot vad statsridet hade
anfort (FOU 1977/78:19 s. 17). Riksdagen toljde utskottet (rskr 1977/
78:240).

I drets budgetproposition (bil. 7 s. 71) anges att Overbefilhavaren i
programplanen for 1979/80-1983/84 redovisar en plancrad nettominskning
med 3 600 anstillda under perioden mars 1978 till juni 1984. Han péapekar
dirvid att det saknas organisatoriskt underlag [or en betydande del av
minskningen under periodens senare del och bedomer att personalen under
1980-talet kun behdva minskas i en ligre takt in f.n. I den nu aktuella
propositionen anscr foredragande statsrddet det inte vara uteslutet att
ytterligare dndringar av fredsorganisationen inom hela [Orsvaret ganska snart
kan tvingas fram av den ckonomiska utvecklingen. 1978  ars
forsvarskommitté har ocksé f&tt i uppdrag att dverviiga ytterligare dndringar
av fredsorganisationen.

Av det sagda framgdr vikten av att ta till vara alla mojligheter till dtgiirder
som kan hindra att kostnaderna for fredsorganisationen viixer i sddan
omfattning att utrymmet for att skaffa materiel m. m. {or krigsorganisationen
pd sikt kommer att bli helt otillriickligt. Det dr nédviindigt att se de i
propositionen foreslagna organisationsidndringarna i perspektivet av en sddan
for forsvaret utomordentligt allvarlig utveckling. Frdn denna utgangspunkt
Overgar utskottet att behandla de regeringsfGrslag som har lagts fram i
propositionen.

Kariskrona

Regeringens {orslag om indring av den marina fredsorganisationen i
Karlskrona foljer helt vad FFU har férordat. Utredningens f6rslag har i alll
visentligt bitriitts av huvuddelen av remissinstanserna. Inte heller utskottet
har ndgon erinran mot den fGreslagna organisationsédndringen i Karlskrona.
Propositionen bér alltsd bifallas i denna del.

Gateborg

Innan utskottet nirmare tar stillning till regeringsforslaget om den marina
organisationen i Goteborg vill utskottet behandla motionen 1978/79:1789 (m.,
¢. fp) som tar upp friagor som kan vara av betydelse [Or organisationens
utformning.

I motionen hivdas att det marina forsvaret pd viistkusien ir pd vig au
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torsvagas pd ett mycket allvarligt siitt. Det mdste, anser motionirerna, finnas
ett visst bestand av fariyg i Visterhavet ifall Oresund snabbt skulle blockeras
och det blir oméjligt att Sra dver fartygstérband dit fran Ostersjon. Enligt
deras mening minskar detta bestdnd f. n. pd ett siitt som ir oroande. De
understryker att niir man utformar forsvarsmaktens krigs- och fredsorgani-
sation mdste beaktas att viistkusten och Visterhavet ligger i ett konfronta-
tionsomrade for de bada stormaktsblocken. Mot denna bakgrund inger
uttunningen av det marina forsvaret i detta omréide allvarliga farhdgor.
Resurserna maste, understryker de, behallas savill vad giller fartygsforband
som kustartilleri i stérre utsirdckning in vad nuvarande planer {orutsiit-
ter.

Utskottet ér sjilvfallet angeliiget om att det marina fSrsvaret p viistkusten
utformas pd ett sddant sitt att det i krig snabbt kan fi en betydande styrka.
Utskottet dr emellertid medvetet om att i denna friga méste goras en operativ
avviigning som tar hinsyn till forsvaret av vart land i dess helhet. Denna
avvigning avilar dverbefidlhavaren som under regeringen har det operativa
ansvaret. Han har funnit den fordelning av de marina stridskrafierna, mot
vilken motionidrerna viinder sig, vara den limpligaste med en krympande
marin krigsorganisation. Utskottet finner inte anledning ifrdgasiitia éverbe-
filhavarens bedomning. Motionen 1789 bor dérfor avslas.

Motionen 2213 (s) innehdller synpunkten att forslaget till organisations-
dndringar i G6teborg vilar p& osedvanligt tunt underlag. Mot den bakgrunden
anser motiondirerna att frigan om ledningsorganisationen i Goteborg bor
provas ytterligare med hiinsyn till kravet pa storsta mojliga besparingaroch en
ledningsorganisation som gor det mgjligt att samordna vara samlade
forsvarsanstriingningar pd vistkusten pa ett effektivt sitt.

Regeringens forslag grundas pd det utredningsarbete som har utférts av
FFU. Inom ramen f6r detta har tagits tram och dverviigts flera olika alternativ
till ny marin organisation i Goteborg. Enligt utskottets mening utgér det
framtagna utredningsunderlaget och de diirpa grundade forslagen i proposi-
tionen en tillricklig grund for riksdagen att ta stillning. Yrkandet om
ytterligare provning av denna organisationsfraga bor dirfor avslis.

Regeringens forslag om den marina organisationen i Goleborg innebiir att
OrIBV, GbK/Fo 32 och KA 4, slas samman till en myndighet i fred.
Forslaget avviker fran vad FFU har forordat savitt giiller KA 4:s stillning.
Utredningen ansag att KA 4 t. v. skulle vara en egen myndighet men ait
regementets stillning borde provas i samband med detaljutformningen av
organisationen.

Overbefiilhavaren anser att man inte kan uppnd en godtagbar lednings-
kapacitet i en intcgrerad stab. Han férordar diarfor niir det giiller stabsorgani-
sationen 1vd myndigheter — OriB V och Fo 32 — varvid GbK delas upp pd
orlogsbasen och torsvarsomréadesstaben. De bdda myndigheterna bor
diremot enligt dverbefilhavaren — med bl. a. hiinsyn till planerad minskning
av den marina krigsorganisationen i Viistra militéiromradet — kunna ha cn
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gemensam mobiliserings- och fOrvaltningsorganisation. Denna bér enligt
dverbefilhavaren vara understitld chefen for OrlB V. Qverbefiithavaren
anscr vidare att KA 4 bor liggas ned med hiinsyn till bl. a. minskningen av
marinens krigsorganisation.

Enligt chefens for marinen uppfattning dr den biista [8sningen att t.v.
behilla de nuvarande myndigheterna OrIB V och GbK /Fo 32 utan principiell
foriindring av organisationen. Mot bakgrund av raidande ckonomiska svarig-
heter {or forsvarsgrenen godtar han emellertid en fullstindig integration av de
marina myndigheterna i Go6teborg eftersom en séddan 16sning med{6r den
storsta besparingen.

Aven i motionen 2214 (m) hiivdas att det marina forsvaret i Goteborg bér
vara organiscrat pd (v myndigheter med gemensam mobiliserings- och
forvaltningsorganisation — OrlB V och GbK /Fo 32 med KA 4. Motioniirerna
finner det egendomligt att departementschefen direkt gdtt emot flera tunga
remissinstanser, bl. a. dverbefilhavaren och chefen {6r marinen, och foresla-
git en gemensam myndighet med cn chef. Enligt motioniirernas uppfattning
medfor den nuvarande marina organisationen med tva chefsmyndigheter
med sinsemellan klart avgrinsade ansvarsomriden séavil i fred som krig
pitagliga fordelar. Den foreslagna organisationen ir dircmot inte rationell
vare sig under freds-, beredskaps- eller krigsforhallanden.

Den utformning av den marina organisationen i Goteborg som forordas i
motionen 2214 innebiir i likhet med dverbefilhavarens {6rslag (va myndig-
heter med gemensam mobiliserings- och {Grvaltningsorganisation. FFU har
Jimfoért cn helt integrerad organisation med en organisation som i princip
Overensstimmer med den Gverbefilhavaren férordar.

Utredningen fann personalbehovet [6r cn integrerad stab vara négot
mindre dn om (v staber behdlls i fred. Tva staber skulle emellertid, framhdéll
utredningen, inncbidra en tvahdvdad forvaltningsledning. Detta skulle
komplicera forvaltningsverksamheten och innebira siimre [Grutsittningar
for kostnadsbesparande prioriteringar och avviigningar. Ssmmanfattningsvis
fann utredningen starka skil tala for den integrerade staben. Foredragande
statsrddet anser intc heller att en organisation enligt Gverbefidlhavarens
forslag ger sa stora fordelar av lednings- cller f6rvaltningsmiissig art att de
motiverar merkostnaderna for en sddan organisation i f6rhdllande till en
sammanslagen myndighet. Utskottet delar denna uppfattning och anser att
samma synpunkter kan forknippas med det forslag som ldggs fram i
motionen 2214. Utskotict tillstyrker diirfor att den marina organisationen i
Goteborg utformas cnligt forslaget i propositionen.

Ett tungt viigande skil {or utskottets val av enmyndighetsalternativet dr de
besparingsmajligheter som har beddmts vara forknippade med detta. De dr
ocksd anledningen till att chefen f6r marinen numera fSrklarat sig kunna
godta en sddan organisation. Utskottet vill | det sammanhanget hinvisa till
vad utskottet inledningsvis har anfort om nédviindigheten av stora bespa-
ringar inom fredsorganisationen. Vid utarbctande av detaljorganisationen
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bér mot denna bakgrund undvikas bindningar som kan hindra framtida
besparingar. Aven om valet av organisationsalternativ i hog grad gjorts med
tanke pd behovet av besparingar inom fredsorganisationen bedémer utskotiet
det vara mojligt att med detta ocksd forena de krav pd en snabb dvergdng till
giillande krigsorganisation som finns och &r viktliga | sammanhanget. Att sd
sker miste sjilviallet ocksd beaktas niir detaljorganisationen utformas.

Utskotiet 6vergdr nu till att behandla de marina underhdllsresurserna i
Gotcborg. Chefen for marinen anser att dessa av ekonomiska skiil skall
dimensioneras med utgangspunkt i att general- och arsoversyner av fartyg
flyttas till Ostersjon. Hirigenom kan enligt hans mening balansen mellan
Muskdvarvet och Karlskrona érlogsvarv tillgodoses och kostnaderna héllas
nere. Den friimsta uppgiften for underhélisorganisationen pd vistkusten nir
det giiller fartygsunderhall skall, anscr han, vara att svara for det omedelbara
underhall som krivs [or utbildning av patrullbdts-, minsvepar- och kustar-
tilleriforband samt for kustflottans 6vningsverksamhet.

Foredragande statsrddel anser att man nu bor besluta om att i princip
utforma organisationen for underhall av vapen- och skeppsteknisk materiel i
Goteborg i enlighet med marinchefens {Grslag dven om konsckvenserna av
en flyttning av fartygsunderhallet frin viistkusten inte har hunnit penetreras i
alla detaljer.

Han anser vidare att hiinsyn bor tas till behovet av att - forutom med civila
resurser ~ stGdja mobiliseringen av hjilplartygsforband och underhéllet av de
stridsfartygsforband som i vissa ligen skall kunna utnyttjas pa vistkus-
ten.

I motionen 2213 (s), yrkandet 2, {Greslds att organisationen {6r fartygsun-
derhall skall prévas i en utredning som tar hinsyn saviil till organisationens
efTektivitet som Lill viirnplikissociala, arbetsmarknadspolitiska och samhiills-
ekonomiska synpunkter. Vidare yrkas avslag pd regeringens forslag att nu i
princip besluta flytta Viistra militiromradets fartygsunderhall fran vistkus-
ten (yrkandet 3). Motioniirerna framhaller att det iir férenat med stora fordelar
att cn Orlogsbas kan tillgodose regionens behov av fartygsunderhall och
skeppsteknisk service. Det bor alltsd, anser de, finnas siirskilda skidl om man
flyttar fartygsunderhallet bort frin den region diir behovet av underhdllsar-
bete finns. Sammanfattningsvis framhaller motiondrerna att den neddrag-
ning av fartygsunderhallet som f{orefaller oundviklig under de kommande
dren blir smiértsam vid Grlogsvarven i sdviil Goteborg som Karlskrona och pd
Muskd. De understryker i detta sammanhang det svéra sysselsittningsliiget i
Karlskrona men tramhdller att arbetsmarknadssituationen dr svar idven i
Gdoteborg.

Motionen 2214 viinder sig ocksd mot regeringens forslag rorande den
marina underhallsorganisationen pd viistkuslen, Aven om motionirerna
anser att en del av underhdllet kan skitas av de civila varv som finns pé
viistkusten kan de inte godta den nedrustning av reparations- och under-
héllsberedskapen som foreslds i propositionen. Motioniirerna erinrar om att
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det marina underhallet kridver specialutrustning, som inte kan tilthanduhéllas
pade civila varven. De (Gresldr dirfor att den f6rbandsbundna verkstaden vid
OrIB V dimensioncras sa att det marina fartygsunderhallet pd vistkusten
siikerstills under beredskaps- och krigstillstand.

Niirdet géller fredsresurserna t6r fartvgsunderhdt kan uiskottet konstatera
att dessa f.n. priiglas av overkapacitet. En anpassning till den marina
organisationens behov bar dirfor efterstriivas. Detta i all synnerhet som man
inom marinen anscr det angeliget att minska underhéllskostnaderna. Med
hiinsyn till fordelningen av de marina stridskrafterna —en friga som utskottet
har berort i det foregdende - finner utskottet det vara naturligt att
gencraléversyner och storre arbeten pd fartyg forliggs till de marina varven i
Ostersjon. Dirigenom kommer ocksd de tillgiingliga varvsresurserna ati
utnyttjas pd ett mera rationellt sétt. Ndgon sirskild utredning av det slug som
toresias i motionen 2213 anser utskottet inte vara nddviindig som grund for
ett sddant stillningstagande. De problem som ir {6rknippade med att {lytta
over vissa dversvner fran vistkusten till Ostersjén riknar utskottet med
kommer att bli beaktade i dct utredningsarbete som Aterstdr att utfora.
Yrkandena 2 och 3 i motionen 2213 bor avslds.

I motionen 2214 iir huvudintresset riktat pd behovet av underhéllsresurser
pa viistkusten under bercdskap och i1 krig. Utskottet rdknar med att detta
mycket angeligna behov i fOrsta hand skall tillgodoses genom de civila
varvsresurser som finns i omradet. Om dessa — som motionirerna befarar -
skulle visa sig i ndgot avseende varaotillrickliga torde det vara mojligt attien
beredskaps- och krigssituation fora dver vissa reparationsresurser fran
Ostersjovarven. Motionen 2214 bor diirfor avslas i denna del.

Vsterds

[ propositionen anges att ekonomiska skiil gor det nddviindigt att nu
besluta om nedliggning av ytterligare en flottiljadministration och att F 1
dirvid iir den flygtlottilj som i forsta hand bor komma i fraga.

Med anledning av forslaget att ligga ned F 1 har vickts motionerna
1978/79:1782 (m) och 1978/79:2212 (s, ¢, {p).

[ motionen 1782 &beropas bl. a. forsvarspolitiska och operativa skiil for att
F 1 skall finnas kvar i flygvapnets organisation. Flottiljens betydelse for
forbandsproduktionen samt fér mobiliscrings- och annat krigsforberedelsc-
arbete understryks ocksd. Arbetsmarknadsmissiga skil talar vidare enligt
motioniirerna for att flygtlottiljen i Visteras skall behdllas. F 1:s betydelsc for
det civila flyget i kommunen framhalls ocksd. Motionirerna anser att den
besparing man efterstriivar med nedlidggningen av F 1 mer én viil uppviigs av
de 6kade kostnader i olika avseenden som nedliiggningen for med sig.

De regionalpolitiska foljderna understryks mycket starkt i motionen 2212,
Motioniirerna erinrar bl. a. om att befotkningstillviixten i Vistmanlands ldn
och Viisterds kommun har upphort under 1970-talet. De uppger vidare att den
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offentliga scktorn i linets niiringsliv iir liten och att det rider obalans mellan
industri- och serviceniiringar. [ motionen erinras ocksa om de svirigheter for
civilforsvar och frivilligorganisationer som skulle uppstd niir Viistmanlands
lin genom nedliggningen blir helt utan militirt Grband. Aven i denna
motion framhélls den stora betydelse som flottiljens flygfiit har (6r det civila
flyget. Motioniirerna anser att regeringens forslag om nedliiggning av en
flygtlottilj bor bifallas (yrkandet 1) men de vill ocksd att riksdagen belsutar ait
F 1 i Viisterds bor bibehallas inom flygvapnets fredsorganisation (vrkandet
2.

Utskottet har i det foregdende berdrt behovet av besparingar inom
forsvarsmaktens fredsorganisation. Den utveckling mot allt firre divisioner
som f. n. priglar flygvapnets krigsorganisation gor det ocksd motiverat att
minska dess fredsorganisation. Hittills har mot den bakgrunden beslutats om
nedldggning av foljande Nottiljadministrationer:

1968 Gota flyghlottilj (F 9) i Géteborg

1970  Roslagens flygkdr (F 2) i IHigernis
Svea flygkéar (F 8) i Barkarby.

1971 Ostgota Aygflottilj (F 3) i Malmskitt

1975 Sodermanlands flygflottilj (F 11) i Nykoping
Kalmar flygflottilj (F 12) i Kalmar.

1974 ars forsvarsutredning (SOU 1977:1) ansdg att vuterligare flottiljadmi-
nistrationer borde avvecklas. Denna uppfatining delades av forsvars-
ministern i propositionen 1976/77:74. Utskottet hade ingen erinran mot vad
forsvarsministern hade anfort (F6U 1976/77:13). Riksdagen Sljde utskottet
(rskr 1976/77:311).

Ett beslut om nedldggning av viterligare en flvgflottilj — som yrkas i
motionen 2212 - ligger allisd helt i linje med riksdagens (Grsvarsbeslut varen
1977. Ett nytt principbeslut om detta ir inte nddviindigt eftersom riksdagens
instiillning till en fortsatt minskning av flygvapnets fredsorganisation redan
har kommit till utiryck i forsvarsbeslutet.

Med anledning av yrkandena i motionerna 1782 och 2212 omi att F 1 inte
bor vara den flottilj som star i tur att ldggas ned har utskottet jimfort olika
tinkbara nedliggningsalternativ. Dirvid har tagits hiinsyn till sdvil regional-
politiska och militira synpunkter som nackdelarna (6r den personal som
berdrs. Utskottet har vid jimforelsen kommit till stutsatsen att nedliggning
av F I sammantaget medfér mindre nackdelar din nagot annat tinkbart
alternativ. Utskottet delar dirfor foredragande statsradets uppfattning att F 1
irden flottilj inom fAlygvapnet som bor dras in. Motionen 1782 och motionen
2212. svilt avser yrkandet 2, bor dir{or avslas.

Motionen 2212 innchaller ocksd ett par andrahandsyrkanden.

Om I [ fidges ned bor - anser motioniirerna — beslutas att Viisterdsregionen
genom  regionalpolitiska insatser helt kompenseras for de forluster pé
arbetsmarknaden som nedliggningen leder till (vrkandet 3). Motionérerna
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torordar vidare att i sddant lall en siirskild arbetsgrupp skall tillsittas och {4 i
uppgift att {6lja utvecklingen och foresla de dtgiirder som bedéms noédviindiga
{yrkandet 4).

Aven utskottet anser det vara angeliiget med statliga insatser for att soka
kompensera Vaslerdsregionen for forlusten av I 1. Utksotlet (drutsiitter
darfor att regeringen uppmiirksamt foljer sysselsittningsutvecklingen inom
regionen och med all kralt tar itu med de problem som uppkommer genom att
flottiljen liggs ned. Den arbetsgrupp som enligl propositionen avses tillsiittas
(6r att bevaka sysselsiittningsutvecklingen pd orten m. m. bor kunna fylla en
betydelsefull uppgift. Genom tillkomsten av en sidan arbetsgrupp torde
syftet med yrkandet 4 i motionen 2212 bli tillgodosett.

Vad utskottet med anledning av yrkanden i motionen 2212 har anfort om
statliga insatser m. m. bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kidnna.

Utskottet erinrar i det sammanhanget ocksa om att det iir nddviindigt att i
samband med nedliggningen av F | vidta dtgérder som leder till att man far
goda forutsitiningar for frivilligverksamheten i Visterasregionen iven i
fortsiittningen,

Utskottet vill avslutningsvis understryka den vikt som maste tillmitas
personalfidgorna. Utskottiet [Grutsitier att dessa {rdgor kommer att beakias
med sadan omsorg att olidgenhcterna for den berdrda personalen blir s sma
som mdjligt. Personalminskningar bor liksom tidigare genomf6ras i samband
med naturlig avgdng och i fGrening med en effektiv omplaccringsverksam-
het.

Utskortets hemstiillan

Med hiinvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och
hemstiiller

1. att riksdagen betridffande den marina organisationen i Karlskrona

godkiinner vad foredragande statsrddet har (Grordat,
2. aut riksdagen betriiffande vdstkustens forsvar avslar motionen
1978/79:1789,

3. att riksdagen betriiffunde yuterligare provaing av den marina
ledningsorganisationen i Goteborg  avslar  motionen 1978/
79:2213, vrkandet 1.

4. aut riksdagen betrdffande den marina organisationen i Géreborg
med bifall tll propositionen och med avslag pd motioncn
1978/79:2214, yrkandet 1, godkinner vad foredragande
statsrédet har forordat,

5. auriksdagen betriffande wiredning om organisarionen av farovgs-
underhdll avslar motionen 1978/79:2213, yrkandet 2,
6. att riksdagen betriffande varvsresurserna pd vistkusten med
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bifall till propositionen och med avslag pd motionerna 1978/
79:2213, yrkandet 3, och 1978/79:2214, yrkandel 2, godkiinner
vad foredragande statsridet har forordat,

7. att riksdagen betritfande nedidggning av yterligare en flvgflottilj
avstar motionen 1978/79:2212, yrkandet 1,

8. attriksdagen betriffande nedidgening av Vstmanlands flygflortilj
med bifall till propositionen och med avslag p& motionerna
1978/79:1782 och 1978/79:2212, yrkandet 2, godkinner vad
foredragande statsradet har forordat,

9. aut riksdagen betriiffande regionalpolitiska dargdrder m. m. i
samband med nedliggningen av Vistmanlands flygflottilj som
sin mening ger regeringen il kilnna vad utskottet med
anledning av propositionen och motionen 1978/79:2212, yrkan-
dena 3 och 4, anfort om s&dana insatser,

10. att riksdagen betriffande dvergdngsdtgdrder m. m. bemyndigar
regeringen att vidta nodvindiga dvergéngsatgirder och atgirder
i dvrigt.

Stockholm den 19 april 1979

Pa {Grsvarsutskottets vdgnar
PER PETERSSON

Nérvarande: Per Petersson {m), Bengt Gustavsson (s), Erik Glimnér (c). Eric
Holmgvist (s), Georg Pettersson (c), Gusti Gustavsson (s), Gudrun Sund-
strom (s), Gunnar Bjork i Giivle (¢), Gunpar Oskarson (m), Ake Gustavsson
(s). Ulla Ekelund (¢), Evert Hedberg (s), Axel Andersson (s). Bertil Dahlén (fp)
och Eric Higelmark (fp).

Sirskilt yttrande
av Gunnar Oskarson (m).

Uttunningen av det marina forsvarct pd vistkusten dr av den omfattning
att den inger allvarlig oro. Om vi skall kunna uppriitthalia var neutraliter vid
en konflikt maste denna kunna bascras pd et trovirdigt marint fOrsvar pd
viistkusten.  Sirskilt allvarligt framstir forsvagningen av de marina
stridskrafterna inom detta omride mot bakgrunden av att Oresund snabht
kan komma att blockeras, varigenom det blir omdijligt att overfGra strids-
enheter fran Ostersjon till Viisterhavet. Dessa forhdllanden mdste beaktas
sdviil vid utformningen av fartygsunderhdlfet pd viistkusten som vid basering
av vira marina enheter diirstides.
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Utformningen av den marina fredsorganisation i Géteborg som fGrordas i
motionen 2214 innebiir en uppdelning av verksamheten pé tva staber med
gemensam mobiliserings- och fdrvaltningsorganisation. Aven utskottet
finncr en sédan organisation ha fordelar framf6r den helt integrerade
myndighet som f{oreslas i propositionen. Tvé staber ger bittre ledningsfor-
maga iin en integrerad stab. Sirskilt viirdefullt dir enligt min uppfattning atten
sddan organisation dr anpassad till krigsorganisationens krav och underfittar
6vergdngen fran freds- tili krigsorganisation. De olidgenhcter som har ansetts
vara forenade med att mobiliserings- och forvaliningsfunktioner dr gemen-
samma [or tvd myndigheter finner jag vara 6verdrivna. Utskottet stannar
dock for ett enmyndighetsalternativ med motiveringen att detta ger storre
besparingsmdajligheter. FIFU framhaller i sitt slutbetiinkande att det samman-
lagda personalbehovet vid tvastabsalternativet bedoms, forutsait att staberna
samlokaliseras, Overstiga personalbchovet i en integrerad myndighet med
enstaka anstillda. Dirfor borde genom limpliga atgiirder i en organisation
med 1va staber striingt taget kunna goras samma besparingar som i ett
enmyndighetsaliernativ.



