1983/84:46

Onsdagen den 14 december fm.
KI. 09.00

1 § Justerades protokollet for den 6 innevarande manad.

2§ Arbétsplenum onsdagen den 21 december

Anf. 1 TALMANNEN: .

Till dagens debatt om ekonomisk-politiska atgarder har anmilt sig 76
talare med en uppgiven taletid av sammanlagt 14 1/2 timme. Med tillkom-
mande talare och sedvanliga repliker kan debattiden for detta arende darfor
uppskattas till minst 20 timmar. Detta skall jamféras med utskottens
berdkning av taletiden till ca 12 timmar.

For kammardebatterna i de drenden som dérefter aterstar att behandla
fore juluppehallet erfordras enligt de beriakningar som gjorts i samrad med
utskotten sa ldng tid, att drenden med en sammanlagd debattid av omkring 8
timmar inte kommer att medhinnas innan léntagarfon‘dﬁdebatten tar sin
bérjan tisdagen den 20 december kl. 09.00.

Det blir med hinsyn hirtill ofrankomligt att anordna ett arbetsplenum
dven onsdagen den 21 december.

3 § Foredrogs och hanvisades

Motion

1983/84:271 till jordbruksutskottet

4 § Foredrogs men bordlades ater

Skatteutskottets betankanden 1983/84:9, 14, 15 och 18
Kulturutskottets betinkande 1983/84:9
Trafikutskottets betinkande 1983/84:10
Jordbruksutskottets betdnkande 1983/84:16
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5 § Foredrogs

finansutskottets betinkanden

1983/84:15 om vissa ekonomisk- polmska itgérder, m. m. (prop. 1983/84:40
delvis) och

1983/84:18 om berikning av sirskilt basbelopp,

skatteutskottets betinkande
1983/84:12 om vissa ekonomisk-politiska atgiarder m. m. (prop. 1983/84:40
delvis),

socialférsakringsutskottets betinkanden

1983/84:10 om vissa ekonomisk-politiska atgarder, m.
bil. 3) och

1983/84:11 om vissa ekonomisk-politiska atgarder, m.
bil. 6 delvis),

3

. (prop. 1983/84:40

3

. (prop. 1983/84:40

utrikesutskottets betinkande
1983/84:8 om begrinsning av utgifterna fér utveckllngssamdrbetet (prop.
1983/84:40 delvis),

forsvarsutskottets betinkanden

1983/84:7 om utgiftsbegriansande atgirder inom forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade (prop. 1983/84:40 delvis) och

1983/84:8 om begransning inom oljelagringsprogrammet (prop. 1983/84:40
delvis),

kulturutskottets betinkande
1983/84:8 om utgiftsbegransningar pa Sveriges Radios omride (prop.
1983/84:40 delvis),

utbildningsutskottets betidnkande
1983/84:7 om vissa ekonomisk-politiska atgiarder, m. m. (prop. 1983/84:40
delvis),

trafikutskottets betinkande
1983/84:6 om vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m. (prop. 1983/84:40
delvis), '

jordbruksutskottets betdnkande
1983/84:15 om vissa ekonomisk-politiska atgarder, m. m. (prop. 1983/84:40
delvis),

naringsutskottets betdnkande
1983/84:8 om utgiftsbegransande Aatgirder inom industridepartementets
omrade (prop. 1983/84:40 delvis) samt



bostadsutskottets betankande
1983/84:12 om vissa ekonomisk-politiska atgarder (prop. 1983/84:40 delvis).

Anf. 2 TALMANNEN:

Finansutskottets betiinkanden 15 och 18, skatteutskottets betankande 12,
socialforsakringsutskottets betinkanden 10 och 11, utrikesutskottets betin-
kande 8, forsvarsutskottets betankanden 7 och 8, kulturutskottets betinkan-
de 8, utbildningsutskottets betinkande 7, trafikutskottets betinkande 6,
jordbruksutskottets betinkande 15, néringsutskottets betinkande 8 samt
bostadsutskottets betinkande 12 kommer att behand!las i tur och ordning.
Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas finansutskottets betankande 15 om vissa ekonomisk-politiska
atgarder, m. m.

Vissa ekonomisk-politiska atgarder, m. m. (FiU)

Anf. 3 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Den internationella konjunkturen ar nu tydligt pa viag uppat.
I titen gar USA, dir president Reagans utbudsstimulerande politik gett
positiva resultat. Den amerikanska uppgangen har en kraft och en bredd,
som fullt ut kan jamforas med tidigare vandningar till det battre.

Det skall dock inte fordoljas, att en s& expansiv finans- och penningpolitik
som nu fors i USA &r forenad med betydande risker. Underskotten i
bytesbalansen och den federala budgeten kan snart jamféras med vad som
forekommer hir i Sverige, och de véntas bli bestidende flera ar framoéver.
Risken dr d stor att ndringslivets investeringar far svart att havda sig mot det
stora offentliga upplaningsbehovet. Av allt att doma maste vi rikna med ett
bestaende hogt amerikanskt ranteldge och en forhéllandevis hog dollarkurs,
med de konsekvenser det far for den svenska ekonomin.

I Visteuropa ar &terhamtningen svagare. Bland de storre landerna ar
tillvixten snabbast i det konservativt ledda Storbritannien, som har lag
inflationstakt, litet budgetunderskott och balans i sina utrikes affirer.
Kontrasten mot det socialistiska Frankrike ar fortfarande stor, trots att detta
land tvingats till en kraftig kursférdndring i Atstramande riktning. Den
franska bruttonationalprodukten véntas minska i ar och nista ar. Prissteg-
ringen ér fortsatt snabb och underskottet i bytesbalansen stort. En jaimforelse
med det borgerligt styrda Tyskland, dir utvecklingen nu gar in i en klart
positiv bana, tyder pa att en kursjustering blir ofrankomlig inom det
europeiska monetéra systemet under nésta Ar.

Den beriknade tillvaxten i Vasteuropa stannar vid ca 1 % i ar och nésta ar,
vilket inte ger mycket draghjilp at den svenska exporten. Till detta kan
laggas att OPEC-lindernas efterfragan faller och att oststaterna och de icke
oljeproducerande utvecklingslanderna halls tillbaka av den internationella
skuldkrisen. Vid sidan av Nordamerika &r det egentligen endast Stillahavs-
omridet som préglas av ekonomisk expansion.
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Den internationella utvecklingen har naturligtvis stor betydelse for den
svenska exporten. Dess 0kning har under 1983 blivit storre 4n forutsett, men
det forklaras till betydande del av tillfilliga faktorer som forsiljning av fartyg
och petroleumprodukter.

For nasta &r forutser regeringen i proposition 40 en dampning av
exporttillviixten till knappt 6 %. Aven denna siffra framstar som optimistisk
med hinsyn till den 1dngsamma tillvixten i virldshandeln. Konjunkturinsti-
tutet hamnar i sin hdstrapport under 4 %, vilket férefaller mer forenligt med
resultatet av den enkét bland exportféretag som statistiska centralbyran
nyligen redovisade. Det bor i detta sammanhang noteras, att Sveriges
devalveringsférdel gentemot t. ex. den viktiga konkurrenten och handels-
partnern Tyskland redan &r bortsopad.

Propositionen och konjunkturinstitutets histrapport uppvisar betydelse-
fulla skillnader dven p& andra punkter. Den totala tillvaxten, som litet i
skymundan har dragits ner for innevarande ar fran i varas knappt 2 till nu
1 %, beraknas av konjunkturinstitutet till ca 2 % men av regeringen till niira
3 % nasta &r. Att regeringen hamnar hogre ter sig desto mer anmarknings-
vért som den samtidigt foreslar atstramningsatgiarder, vilket rimligen borde
péverka totalsiffran i motsatt riktning. Salunda halveras helt f6ljdriktigt den
vantade uppgéngen i den privata konsumtionen. '

Vid sidan av den hégre exportsiffran ar det regeringens investeringsprog-
nos som drar upp den forvantade tillvixten. Medan konjunkturinstitutet tror
pé knappt4 % Okning av industriinvesteringarna, klimmer propositionen till
med 8 %, trots att regeringen samtidigt foreslar inforande av 16ntagarfonder,
vilket inte girna kan verka befrimjande pa.investeringsviljan.

Karaktiren av nsketiinkande och glidjekalkyl framtriider ocksé vid en
jamforelse med statistiska centralbyréns senaste enkit. Foretagen uppger
dir att de tinker fortsétta att minska sina investeringar nasta ar. Eftersom
foretagens planer erfarenhetsmassigt brukar underskatta det faktiska utfallet
vid uppatgdende konjunktur. vagar SCB 4ndd hoppas pa en oférindrad
investeringsnivd, men ligger darmed alltsa under inte bara regeringens utan
aven konjunkturinstitutets prognos.

Utvecklingen av industrins investeringar far stor betydelse for arbetet pa
att fora Sverige ur den ekonomiska krisen. Inte ens regeringens férhoppning-
arom 8 % okning nésta ar dr mycket att komma med, om man ser till vad som
behdvs for att leda in Sverige pd den utvecklingsvdg mot balans som
skisserats i den senaste langtidsutredningen. Enligt den reviderade LU 80
skulle industriinvesteringarna behdva 6ka med 3540 % mellan 1981 och
1985. Hittills — nar halva tiden gatt — har de i stillet minskat. Industrins
investeringskvot — investeringarnas andel av féradlingsvardet — bliri ar lagre
an pé flera decennier.

Det har pa senare tid fran socialdemokratiskt hall framforts klagomal 6ver
att industriféretagen inte gor sin plikt och anvinder sina 6kade vinster till
reala investeringar i nya maskiner och anliggningar. Sadana kommentarer
bortser frdn det starka sambandet mellan det stora budgetunderskottet och
foretagens investeringsbeteende. Den viktigaste forklaringen till att indu-



strin inte investerar, trots att man pa sina héll borjar nirma sig kapacitetsta-
ket, ar att den forviantade avkastningen pd nysatsningar i den egna
verksamheten inte pa langt nir kan méta sig med rantan pa statspapper. Och
s& maste det ju vara.

Om staten skall kunna tillfredsstalla sitt JAnebehov, méste den dra till sig
naringslivets overlikviditet. Regeringen bor inte i anklagande ton forebré
néringslivet for finansiella placeringar och transaktionsekonomi, niar samma
regering genom att inte begrinsa budgetunderskottet i sjdlva verket ir den
direkta orsaken till att foretagen féredrar finansiella framfér reala investe-
ringar.

Statsskulden var vid detta ars borjan knappt 400 miljarder kronor. Den blir
vid drets slut nara 500 miljarder. Rantorna pa statsskulden ar for innevarande
budgetar berdknade till niastan 60 miljarder och utgdr alltsd mer an hélften av
budgetunderskottet. Med en &rlig skuldokning pa nistan 100 miljarder viaxer
rdntorna normalt med ungefar 12 miljarder om éret.

Den mest uppmérksammade delen av statsupplaningen dr de krediter som
tas upp pa den internationella kapitalmarknaden. Ungefér en fjirdedel av
statsskulden ar placerad utomlands. Den nominella rintan ligger ofta under
den svenska obligationsrantan, men detta uppvags av risken for kursfor-
luster.

Principen har under senare ar varit den, att staten ldnar sd mycket
utomlands som behdvs for att ticka underskottet i bytesbalansen. Under
1983 har visserligen detta underskott minskat, men samtidigt har den privata
kapitalbalansen blivit negativ. Staten har med anledning dérav lanat upp
betydligt mer dn vad som motsvarar bytesunderskottet.

Redan sjalva denna princip att staten skall lana utomlands kan ifragasit-
tas. Andra mindre vélfirdslander med samma ekonomiska problem som
Sverige har valt att lata foretagen svara for denna upplining for att
sékerstalla att pengarna anvands till investeringar. Under alla omsténdighe-
ter framstar det som &dventyrligt att staten passivt ackommoderar ett privat
kapitalutfléde genom att sjélv ta pa sig en 6kad uppléning utomlands. Det
gor ju att valutakursforandringar till var nackdel far dnnu storre genomslag
pa statsskulden. Det stimmer till eftertanke, herr talman, att Sveriges
utlandsskuld redan ar fyra ganger s stor per capita som den &r i skuldkrisens
Brasilien.

Till f6ljd av att en storre del av budgetunderskottet faller pa hosten dn pa
varen har riksgaldskontoret under den senaste tiden tvingats lanai en takt av
3-4 miljarder i veckan. Det rader politisk enighet om att bankerna redan ér
Overfulla med statspapper. Placeringskapaciteten hos forsakringsbolagen
och AP-fonden 4r ocksa begrinsad. Det ér heller inte latt att 1dna namnvirt
mer fran hushéllen i en tid av sjunkande realloner. Den viktigaste killan for
statens inhemska uppléning blir dirmed foretagen.

Redan under den borgerliga regeringsperioden introducerades statsskuld-
vixlar med sikte pa att fa till stind en kort inlaning till staten fran foretagen.
Fram till i varas véxte stocken av statsskuldvixlar till 60 miljarder. Men vid
den hojning av den korta rantan som intraffade under sommaren tillats inte
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rintan pé statsskuldvixlar f6lja med. I dag dr volymeni stort sett oforandrad.

Under hosten introducerade riksgéldskontoret ett nytt ldneinstrument i
form av oprioriterade obligationer, s. k. riksobligationer. Rintan sattes mer
én 1 1/2 % Over rintan pa prioriterade obligationer.

Introduktionen av riksobligationer ger anledning till minst tre fragor.
Tanken var att de skulle placeras pa en for staten ny marknad av stiftelser,
fonder och andra penningforvaltande organ. Uppenbarligen har i stillet
foretag tecknat stora belopp, vilket medfér en liangre bindning av deras
likvida medel én statsskuldvixlarna. Den forsta fragan giller -di hur detta
paverkar investeringsviljan under en konjunkturuppgéng.

For det andra kan man undra vad det skall bli av statsskuldvixlarna. De
maste fa en sddan rantesittning att inte statsupplaningen frén foretagen helt
styrs dver fran korta till medelfristiga papper. Eller ar det mojligen avsikten
att lasa upp niringslivets likviditet i statsskulden for lingre perioder?

Den tredje fragan ror de prioriterade obligationernas fortsatta existens.
Sedan riksobligationerna-introducerades till marknadsmissig rinta blir det
allt svarare att forklara att AP-fonden och férsiakringsbolagen skall tvingas
ndja sig med avsevirt ligre avkastning till forfAng for pensiondrer och
forsikringstagare. AP-fonden och forsikringsbolagen har ju dessutom
mojlighet att kopa statobligationer pd andrahandsmarknaden fran bankerna,
sedan nu systemet med likviditetskvoter avvecklats.

De storre forsakringsbolagen och AP-fonden har nyligen erbjudit sig att i
stillet for att kopa fastforrantade statsobligationer lamna ett 1an till staten pa
30 miljarder mot en ranta av 3,5 procentenheter dver konsumentprisindex.
Om regeringen lyckas med sin avsikt att f& ner inflationen till 4 %, skulle
darmed kostnaden for denna del av statsupplaningen bli endast 7,5 % mot
nuvarande 12. Sedd i detta perspektiv ar offerten sé fordelaktig, att ett nej
endast kan tolkas som ett besked att regeringen inte menar allvar med sin
strivan att bekdmpa inflationen. Det gér inte att i detta sammanhang tala om
det riskabla i att sdtta statsskulden pa index. P4 samma sitt som staten i tider
av stigande inflationstakt har tjanat pa att ta upp 1an mot fast rénta, dar
realrintan ofta blivit negativ, méste det vara en god affar att i tider av
fallande inflationstakt via ett index fa ned statsldneridntan i samma takt.

Men den stora frigan ar naturligtvis, herr talman, om regeringen verkligen
vill férsdka fa bukt med obalanserna i Sveriges ekonomi, sirskilt det stora
budgetunderskottet. Finansministern sdger sé i propositionen. Hans radgiva-
re Klas Eklund har skrivit en artikel i Ekonomisk Debatt som visar att han i
sjalva verket dr besviken pa de sma insatser som hittills gjorts i balansskapan-
de syfte.

Men ienintervjui nr 42 av Veckans Affarer sager statsminister Palme att
det ar en illusion att tro att man minskar budgetunderskottet genom
nedskarningar i de statliga utgifterna. Det langsiktiga problemet med
budgetunderskottet kan man enligt hans mening inte f& bukt med forran det
blir tillviixt i ekonomin och sjunkande réntor.

Det har ar ju verkligen att spanna kéarran framfor histen! Rintenivan kan
inte girna sjunka forrdn budgetunderskottet har minskats. Och tillvaxten i



ekonomin, som i s& hog grad ar beroende av industrins investeringar,
kommer inte i ging forrdn rdntan pa statspapper pressats ner under den
forvantade avkastningen av investeringar i maskiner och anliggningar.

Statsministerns uttalande och den kyliga reaktionen pé forsikringsbola-
gens erbjudande om ett indexlin tyder alldeles klart pa att talet om endast
4 % inflation ndsta ar inte ar allvarligt menat. [ samma riktning pekar det
forhallandet att den socialdemokratiskt ledda fackforeningsrorelsen — trots
talrika presenter fran regeringen —lagt fram l6neyrkanden som méste leda till
en avsevdrt snabbare prisstegringstakt. :

Socialdemokraterna i finansutskottet kritisterar den moderata partimotio-
nen for att ensidigt prioritera kampen mot inflationen. Nu ér det faktiskt sa,
att det inte gér att prioritera alla goda ting pa samma géng. Innebdrden av
ordet prioritera ir ju i sjdlva verket att man sitter ett mal framfor de 6vriga. T
sina ekonomisk-politiska riktlinjer i varas gav socialdemokraterna inflations-
mélet foretride, nagot som vi moderater hilsade med tillfredsstallelse. Men
finansutskottets socialdemokrater forlorar nu det mélet ur sikte, nér de villar
bort sig i allehanda valvilliga men motséagelsefulla sysselsattningspolitiska
och fordelningspolitiska skrivningar. '

I avsnittet om budgetpolitiken vacklar utskottsbetinkandet mellan kloka

ord om vikten av att skdra ned budgetunderskottet och undanflykter nér det .

galler att Astadkomma n&got konkret i den riktningen. Det ar alldeles korrekt
att vi nu star "infOr valet att antingen omedelbart vidta atgarder for att
minska underskottet eller att senare — och den tidpunkten ligger inom en
forutsebar framtid — tvingas att acceptera att den offentliga sektorn kraftigt
skars ned”. Det ar vidare helt i enlighet med moderat -uppfattning nir
utskottet siger att de atgarder som kravs kommer att “’vara s omfattande att
inte nagra samhéllsomrdden kan undantas”.

Men av dessa kicka paroller blir det ju i utgiftsminskningar enddst cal
miljarder, vilket t. 0. m. 4r mindre 4n vad statsskulden okar pd en ménad.
Under innevarande budgetar blir besparingarna mindre én 1 miljard. Flera
av utgiftsminskningarna &r av engangskaraktir. Trots sparatgirdernas
blygsamma omfattning verkar det till raga pa allt som om flera av dem'intc
ens fir den socialdemokratiska rlksdagsgruppens odelade stdd hér i kam-
maren. :
Nej, herr talman, av det beramade sparpaketet blev det i stillet en
skattesmill. Skattehodjningarna redovisas visserligen hiér till endast ca 2
miljarder. Men d4 medriknas inte atgirder som foreslagits i andra samman-
hang med verkan frin nésta ar. Ovanpa de skattehdjningar som genomforts i
ar pa nastan 13 miljarder kronor laggs nu for 1984 ytterligare ca 11 miljarder.

All erfarenhet visar att detta slags hogskattepolitik pressar upp inflations-
takten och minskar drivkrafterna att arbeta, spara och investera. Den
nodvindiga tillvixten i det enskilda naringslivet férsvagas ytterligare..

Mest negativt verkar sannolikt den exempellost kraftiga skdrpningen av
formogenhetsskatten, som si har i beskattningsarets sista timme laggs
ovanpd en redan tidigare beslutad nog sa kannbar hojning. Alla f6rmégenhe-
ter bestar inte av nyligen uppkommen virdestegring pa aktier. Det finns
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smaforetag och jordbruk, som kanske inte okat i varde alls, men dar den
skérpta formogenhetsskatten nu tvingar till omfattande uttag ur rorelsen av
medel, som annars kunnat investeras for foretagens trygga fortbestand.

Under hosten har det skrivits ytterligare ett kapitel i den tragikomiska
sagan om den underbara natten. De dndringar somnu gors i skatteuppgorel-
sen fran varen 1981 mellan socialdemokraterna, centern och folkpartiet
ligger heltilinje med den utveckling vi moderater forutsag och forutsade, om
socialdemokraterna skulle aterkomma till regeringsmakten. Den ytterligare
urholkningen av inflationsskyddet ter sig desto mer stétande som det redan
konstaterats att justeringen av skatteskalan nista ar borde vara 9,3 % och
inte de 5,5 % uppgorelsen forutsatte — 1angt mindre de 4 % det nu blir. Alla
marginalskattesankningar finansieras nu mer dn vil genom den automatiska
skatteskirpning som inflationen medfér. Men darutdver hojer regeringen
vissa skattesatser i inkomstskatteskalan. Det ar bara att konstatera, att vid
tredrsperiodens utgang 1985 kommer marginalskatteproblemet att sta lika
langt fran sin 16sning som nagonsin tidigare. Och samtidigt har andra
problem skapats genom avdragsbegransningen och allehanda s. k. finan-
sieringskonstruktioner med l6neskatter och annat.

Bland 6vriga skattehGjningar som trader i kraft ndsta &r bor sarskilt
namnas de nya vinst- och l6neskatter med vilka de kollektiva lontagarfonder-
na skall byggas upp. Inte nog med att fondsocialismen rent allmént héaller
tillbaka investeringsviljan. Dessutom medfor naturligtvis den valda metoden
for fonduppbyggnaden att det ur féretagen”dras medel som annars kunnat
anvindas for expansiva investeringar.

Vimoderater avvisar alla skatteh6jningar utom dem som avser alkohol och
tobak. Infor varens budgetarbete aviserar vi skattelattnader jamfort med
regeringens standpunkt med ca 11-12 miljarder. Pa utgiftssidan raknar vi
med att foresla nedskarningar pa 26 & 27 miljarder. Sammantaget innebar
detta en minskning av budgetunderskottet med ca 15 miljarder jamfért med
regeringens forslag. Det har sitt intresse att notera, att denna budgetpolitiska
avvigning 6verensstimmer med vad den socialdemokratiske riksbanksche-
fen Bengt Dennis och SNS ekonomiska rad har férordat for att vi svenskar
skall kunna arbeta oss ur krisen.

SNS ekonomiska rad framhéller i sin rapport vad vi moderater sagti ett par
ars tid, namligen att massarbetslGshet och hyperinflation véantar Sverige om
vi inte snarast tar itu med att banta det gigantiska budgetunderskottet.

Under sannolika antaganden maste enligt SNS-ekonomerna budgetun-
derskottet minska med 10-15 miljarder per ar enbart “'for att budgetunder-
skott och statsskuld inom en femarsperiod skall komma in pa en utvecklings-
bana som inte dr explosiv’. '

En neddragning av underskottet i den storleksordning vi moderater anger
ar med andra ord det minsta som kravs for att undvika en katastrofal
utveckling av vart lands ekonomi. Vi har aldrig férnekat att var politik pa
kort sikt leder till pafrestningar i ekonomin och f6r de enskilda manniskorna.
Men det ar viktigt att komma ihag att en bantning av budgetunderskottet ar
den enda framkomliga vigen for att undvika mycket hog inflation och



arbetsloshet i framtiden. Tar vi oss inte i dag an problemen i den offentliga
sektorn, kommer vi i morgon att tvingas vidta mycket drastiska och
langtgdende nedskirningar av de offentliga utgifterna. Det 4r en sidan
utveckling som vér politik syftar till att undvika.

I den moderata partimotionen aterfinns en tabell som ger ndgra intressanta
virden for den offentliga sektorns storlek och utveckling i Sverige. De
offentliga utgifternas andel av bruttonationalprodukten har vuxit fran 25 %
1950till 70 % 1983. For den Overldgset snabbaste 6kningen svarar transfere-
ringarna, dvs. 6verforingar av bidrag till bl. a. foretag och enskilda. De
offentliga inkomsterna har stigit i nastan samma takt eller fran likaledes 25 %
1950 till 61 % nu. Jamfort med dessa hoga tal ligger andelen offentligt
anstéllda och den offentliga sektorns andel av den totala produktionen pé en
betydligt beskedligare nivd — mellan 25 och 30 %.

Dessa siffror ar till att borja med ett matt pa den enorma rundgang av
skatter och bidrag som férekommer i den svenska ekonomin. Men de visar
ocksa hur langt socialiseringen av ekonomin har fortgétt. Nar den offentliga
utgiftsandelen har hunnit forbi tva tredjedelar av bruttonationalprodukten
vill det mycket till for att hindra att utvecklingen fortsitter av egen
inneboende dynamik. Den offentliga utgiftsandelen och skattetrycket ligger i
Sverige langt hogre 4n i andra jamforbara lander. Den enskilda sektorn, som
andd ar grunden f6r vart vilstind, ar sa tillbakatringd att det krévs
langtgaende atgirder for att aterstalla dess expansionskraft.

Mot denna bakgrund, herr talman, ar det ytterst betinkligt att regeringen
tycks ha gett upp ambitionen att spara. Jag har redan atergett Olof Palmes
uttalande i Veckans Affirer. I samma riktning gar intervjuuttalanden av
finansminister Feldt och den socialdemokratiske partisekreteraren Toresson
i Goteborgsposten resp. Svenska Dagbladet. Finansministern — som tidigare
anfort spararnas’ skara i regeringen — séger nu att det r en omojlighet.att i
dagens lige spara mer. Toresson gar 4nnu ldngre och sager att det inte behdvs
nagra ekonomiska svirdshugg fore nasta val. Rosornas krig forefaller
darmed vara avgjort. ”Spararna” har forlorat. Den sparvilja som anda
funnits i finansdepartementet tycks nu inte leda till storre utgiftsminskningar
an vad som kan aterstd av de nu foreslagna 5 miljarderna, sedan de
socialdemokratiska avhoppen frin regeringslinjen hédr i riksdagen har
summerats, och det tycks inte bli mycket det. Darmed ligger vi kvar pa den
utvecklingsbana som, enligt vad finansutskottets socialdemokrater sjilva
sager, pa nagra fa ar kommer att urholka grunden for var vilfird och hela den
offentliga sektorns verksambhet.

Viéra moderata besparingar ar fordelningspolitiskt vélmotiverade. De
innebir nimligen att vi lanar mindre frén vara barn och barnbarn. Sparar vi,
betyder det ocksa att reallonesankningarna kan upphora. Fordelningskon-
flikten mellan privat och offentlig sektor — mellan lénedkningar och
offentliga transfereringar och konsumtion — tycks regeringen svéva i okun-
nighet om. . .

Nir vi i vara forslag drar ned budgetunderskottet, medfor det lagre
inflation och dirmed mindre av godtycklig inkomstomférdelning.-
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Det stérsta hotet mot vart trygghetssystem och var vilfiard utgérs av de
alltfér snabbt vixande offentliga utgifterna. Det dirav foljande hoga
skattetrycket medfér att hushdllens ekonomi undergravs. En forutsiittning
for valfard och social trygghet ar darfor att vi dels minskar de offentliga
utgifterna, dels sénker det totala skattetrycket.

Herr talman! Det ar med stor beklamning jag tvingas konstatera att hela
den tredriga mandatperioden fr. o. m. forra arets val forefaller komma att ga
till anda utan att socialdemokraterna gor ndgot verksamt och varaktigt mot
expansionen av de offentliga utgifterna. Det ar inte bara s4 att tre ar dirmed
gar forlorade i kampen mot den ekonomiska krisen. Liaget kommer vid
periodens utgang att vara lngt simre 4n det var nir socialdemokraterna

-aterkom till regeringsmakten for ett drygt ar sedan. Darmed blir det bara

annu mer uppenbart att vad Sverige verkligen snarast majligt behéver ar
moderat politik. Den aterfinns i reservationerna 1, 4, 7 och 10, till vilka alla
jag harmed yrkar bifall. '

Anf. 4 NILS ASLING (c):

Herr talman! Politiskt mod, politisk handlingskraft, politiskt ansvar — det
ar vad ett land i kris begir av sina politiker; namligen att de vigar fatta
nodvindiga beslut, att de har kraft att fatta 4ven svara beslut och att de tar
ansvar genom att fatta beslut i de avgérande fragorna. :

Olof Palme avslutade sin valrorelse 1982 med orden: - — — och vi skall ge
det hir landet en regering.” Han insinuerade att den regering som lagt fram
ett sparprogram pé 12 miljarder kronor, trots ett cerhdrt motstand fran den
davarande oppositionen, saknade politiskt mod. Han insinuerade att den
regering som pa bara ett drygt ar halverat inflationen saknade handlings-
kraft, och han insinuerade att den regering som i den langa och djupa
lagkonjunkturen 1980-1982 lyckades hélla arbetslosheten i Sverige pa ca
3 %, samtidigt som den i jamfdrbara lander 14g pd ca 10 %, inte tog politiskt
ansvar.

Vad ser vi framfor oss i dag? Jo, en regering som i de stora, svara och
viktiga frigorna uppenbart saknar mod, &r totalt beslutsférlamad och végrar
ta det politiska ansvar som tillkommer en regering i ett land i ekonomisk kris.

Det enda ekonomisk-politiska beslut av storre vikt som den socialdemo-
kratiska regeringen fattat — devalveringen — krivde varken négot speciellt
stort matt av mod eller handlingskraft. Annat ér det nu nir det géller att taitu
med budgetunderskottet.

Centern har valt att inte i nuvarande liage ange sirskilda riktlinjer for
budgetpolitiken. Vi har valt denna linje av bade principiella och praktiska
skal. Vi lade fram vart budgetalternativ med betydande besparingar i januari
iar. En del av vara forslag accépterades, en del forkastades. Att i nuvarande
lage — mindre 4n en manad innan en ny budgetproposition skall framlaggas
for riksdagen - aterkomma for att korrigera regeringens misslyckade
budgetarbete ar enligt var uppfattning timligen meningslost. Det avgdrande
arbetet pa att begransa budgetunderskottet méste koncentreras till behand-
lingen av budgetpropositionen, som laggs pa riksdagens bord den 10 januari



och som skall ge helheten i budgetregleringen. D4 ar ritta tillfillet att gora
den totala avstimningen av samhillsekonomin.

Regeringens sparproposition och utskottsmajoritetens skrivning skall
dock - det skall gdrna erkénnas — noteras som ett uppvaknande som man kan
hilsa med tillfredsstallelse. Det bekriftar ocksd med all tydlighet vad vi
hiavdade i var alternativa budget i januari. Det legitimerar dock inte nagot
slags flykt frdn normala budgetrutiner. Det ar i januari som den verkliga
utmaningen betriffande den statliga budgetregleringen kommer. D4 ricker
det inte med den improviserade typ av tuvhoppning som regeringen uppvisar
i sin sparproposition. D4 behovs det konkreta, bestaende insatser, om den
svenska samhillsekonomin skall komma pé fast mark.

Allvaret i dagens budgetsituation uttrycks med all 6nskvérd tydlighet i
foljande passus, som en bred majoritet i finansutskottet bestdende av
socialdemokrater, centerpartister och folkpartister har stallt sig bakom. Det
ar, herr talman, en sa central formulering att jag tar mig friheten att citera:

“Det dr litt att forstd att en utveckling av detta slag inte kan tillitas fortgd.
Bryts inte mOnstret hamnar vi snart i ett lige, dir merparten av statens
inkomster maste anvindas till att betala rintor pa statsskulden.

Forutom de svéra stabiliseringspolitiska och férdetningspolitiska problem
som uppkommer vid finansieringen av ett fortsatt vixande budgetunderskott
leder den hir skisserade utvecklingen fram mot en situation i vilken vi — vare
sig vi vill det eller ej — kan tvingas att gora drastiska och mycket langtgaende
omprovningar av den offentliga sektorns storlek. En utveckling darhén ar
enligt utskottets mening oacceptabel.

Som utskottet ser det star vi nu'infdr valet att antingen omedelbart vidta
atgarder for att minska underskottet eller att senare — och den tidpunkten
ligger inom en férutsebar framtid — tvingas att acceptera att den offentliga
sektorn kraftigt skirs ned.

L&t oss tanka att den teoretiska situationen intraffar att statsskuldrintorna
fortsatter att véixa till de totala statsinkomsternas storlek. I det lget kan inte
ens en nedlaggning av all statlig verksamhet férhindra att statsskulden
fortsitter att vixa. I sjalva verket intréffar den tidpunkt d ingen atervindo
finns betydligt tidigare 4n ndr rdntorna blir lika stora som inkomsterna.™

Utskottet drar slutsatserna och sager:

“"Det ar emellertid utskottets betdmda uppfattning att vi genom vil
avviigda dtgarder i dag dnnu kan hiva den utveckling som hiér skisserats. De
atgirder som krivs kommer emellertid att vara s4 omfattande att inte nagra
samhillsomrdden kan undantas. Vi méste alla vara med och gora de
uppoffringar som kravs. I annat fall kommer vi att inom négra fa ar helt ha
urholkat grunden for var vilfird och hela den offentliga sektorns verk-
samhet.” o

Detta ir ett ocrhdrt vasentligt inslag i finansutskottets betinkande, och det
ar vardefullt att detta har kunnat ségas i stor enighet. Samma sak, om an i
andra ord, sades i mittenregeringens finansplan i januari 1982. Men da hade
socialdemokraterna borjat sin valrdrelse, och d& opponerade man energiskt
mot vad som redan da framstod som en otvetydig och ofrdnkomlig sanning.
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Mot detta kontrasterar, som Lars Tobisson sade hir nyss, bjirt statsminis-
terns littsinniga ord: "'Visst kan vi gora fler besparingar om vi hittar nigra”
och den socialdemokratiska partisekreterarens ord: ”"Nu kommer det att bli
en lugnare period fram till valet 1985. De svéara besluten ir redan tagna.
Négra fler Alexanderhugg blir det inte”.

Tydligare an si kan vil inte frontlinjen i “rosornas krig” ha illustrerats.

Samtidigt som insiktsfulla socialdemokrater — och till dem riknar jag
finansministern, férhoppningsvis, och finansutskottets ordférande, som stod
bakom den skrivning jag nyss citerade — klart inser problemets vidd &r de
fjattrade till hander och fétter i den politiska rorelse de tillhor. Det gor att
deras handlingsfrihet ar sé ytterligt begrinsad.

1 ett lage diar budgetunderskottet &r pa vig att 10pa amok férmér
regeringenistort sett bara att fatta bestut om skattehdjningar, engingsbespa-
ringar och bokféringstekniska avlyft. Det ar detta jag kallar for den
tuvhoppning vi bevittnar i den sparproposition vi behandlar i dag.

Anda 4r den nuvarande regeringens forutsattningar i tvA avseenden
avsevirt battre an den foregiende regeringens. For det forsta har man en
opposition som tar ansvar i stallet for att obstruera. For det andra ar den
internationella konjunktursituationen avsevirt mycket battre.

Centern och folkpartiet har i sin reservation uttalat att beslut snarast maste
fattas om visentligt stérre besparingar dn vad regeringen foreslar. Man har
visat pd omraden som sjukforsakringen, statsbidragen till kommunsektorn,
rintebidragen till bostadsbyggandet, hyresrabatter, skattereduktionen for
fackforeningsavgifter m. m. Sammanlagt uppgér forslagen till ca 10 miljar-
der kronor. Detta 4r enligt var uppfattning ett absolut minimum. I
budgetpropositionen i januari maste besparingsforslagen g dnnu langre.
Centern &r fOr sin del beredd att ta detta ansvar.

Den nodviandiga begransningen av budgetunderskottet har i den politiska
debatten ibland stllts mot en rattvis férdelningspolitik. Detta handlade hela
diskussionen om under valrorelsenifjol. For att leda denna motsatsstéllning i
bevis har man i regel jaimf6rt effekterna av utgiftsnedskérningarna pa
enskilda hushall med ett lﬁge dar over huvud taget ingenting férandrats. Det
ar naturligtvis i detta lage helt orealistiskt.

Uteblivna besparingar kommer att leda till effekter pa inflation, réntor
m. m. som drabbar hushallen hart redan p4 kort sikt. P4 langre sikt skullc en
sadan politik férdjupa de ekonomiska problemen och innebira ett direkt hot
mot hela var vilfard.

Vi vill alltsa fran centerns sida understryka att besparingspolitiken inte star
istrid med en réttvis fordelningspolitik utan i stallet 4r en forutsittning for att
en sadan uthalligt skall kunna bedrivas.

Under &ren 1980-1982 utvecklades i Falldinregeringen en filosofi for hur
besparingsarbetet bor utformas férdelningspolitiskt. Det gillde att férena
fullt samhaéllsekonomiskt ansvar med en intensiv omsorg om de grupper som
har svérast att vérja sig mot nya pafrestningar.

I det omfattande, betydelsefulla och nédvéandiga spararbetet kunde varje
sparatgird riktad mot mera generellt utgdende bidrag kombineras med



sdrskilda insatser for de simst stillda. Det ar alltjamt centerns linje att
besparingarna skall skapa resurser att sl vakt om medborgarnas grundtrygg-
het. Jag kan i detta sammanhang nimna nagra exempel. _

Niar momsen tillfalligt hojdes skyddades barnfamiljerna med hojda
barnbidrag.

Nir patientavgiften inom sjukvarden hojdes infordes samtidigt ett hogrisk-
skydd.

Nér indexberikningarna fér pensionen Andrades okade samtidigt pen-
sionstillskottet till formén for de simst stillda pensionidrerna och for de
handikappade.

Nir riksdagen beslét om tva karensdagar i sjukforsikringen infordes dels
ett tak for hur méanga karensdagar per a&r man kan ha, dels en s. k.
fridagsregel, vilket ar sdrskilt betydelsefullt f6r dem som deltidsarbetar.

Nar statsbidragen till den kommunala barnomsorgen begriansades, gav
man samtidigt kommunerna 6kade mojligheter att genom lokala anpassning-
ar undga att lata barnfamiljerna drabbas av beslutet.

Nir skatteunderlaget for kommunerna begransades, byggdes samtidigt
den kommunala skatteutjamningen ut kraftigt till gagn for de fattigaste
kommunerna. )

" Det ar den viagen vi vill ga i vart besparingsarbete.

I socialdemokraternas fore valet si upphaussade krisprogram Framtid for
Sverige kan man i kap. 3 — En plan for aterhamtning — ldsa foljande:

“"Denna politik bor ha foljande innehall:

1. Den ekonomiska politiken maste inriktas pa att snabbt och pétagligt ta
ner kostnads- och prisstegringen i Sverige. Malet maste vara att inte bara
bryta med de senaste arens inflationsutveckling utan ocksa na en lagre 6kning
av kostnader och priser an i var omvérld.”

Hur har det dd i verkligheten gatt med de tva foresatserna i denna centrala
punkt i krisprogrammet? Jo, den “'snabba och patagliga” minskningen av
inflationen har i stallet blivit en klar 6kning. Och den lagre inflationstakten i
forhallande till vara konkurrentlinder har, fran att vid regeringsskiftet
nistan ha varit ett faktum, nu i stéllet blivit ett stort gap. _

Hosten 1982 skedde efter regeringsskiftet en dramatisk hdjning av den
svenska inflationen, bl. a. beroende pa devalvering och momshdjning,
samtidigt som inflationen i resten av vastvirlden fortsatte att sjunka.
Visserligen skedde en viss minskning av inflationen i viras, nir de omedelba-
ra effekterna av devalveringen klingat av, men under perioden mars—
septembér steg inflationen under flera manader envist. Forst i oktober
skedde en mindre sdnkning igen. Trots det ligger inflationstakten fortfarande
6ver den niva som géllde vid regeringsskiftet.

Regeringen har dock en lovvird ambition att inflationen 1984 skall komma

ned till 4 9%, men de underliggande inflationstendenserna i var ekonomi ar.

orovickande, antingen man analyserar problemet med utgéngspunkt i I6ner
och kostnader eller ur monetér synvinkel.

Lonedverhdnget fran 1983 till 1984 berdknas till ca 1 %. Dérutéver lir
l6neglidningen i den uppgdende konjunkturen erfarenhetsmassigt kunna bli
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minst 3 %. Den av regeringen kalkylerade l6nekostnadsokningen pa 6 %
verkar darfor mer dn lovligt optimistisk, i all synnerhet om man betraktar den
mot bakgrund av dels LO:s 16nekrav pd 7 %, dels PTK:s, TCO:s, KTK:s och
SACO:s upprordhet Sver de upprepade urholkningarna av marginalskatte-
reformen. :

Kalkyler med monetéra: utgdngspunkter tyder pa att de langsiktiga
fordndringarna i inflationstakten ritt val foljer fordndringarna i penning-
méngden, med ca 7 kvartals efterslapning. Aven om man far ta den modellen
med en viss reservation skulle man — om man vill tillimpa det betraktelsesét-
tet — fa se fram emot en inflationstakt under 1984 pa ca 9 %.

1 centerns och folkpartiets reservation i varas gjordes en inflationsbedom-
ning fér nésta dr pd 6-7 %: Det finns ingen anledning att nu revidera den
beddémningen, men det finns méjligen anledning att betona att risken ér
pataglig att vi da var for optimistiska.

Det mest besvirande for den socialdemokratiska regeringens trovirdighet
internt méaste dock vara sysselsattningsutvecklingen. Efter regeringsskiftet
har arbetslosheten méanad for manad — utom i januari — legat hogre &n under
mittenregeringens tid.

I genomsnitt har i ar ca 20 000 fler manniskor gétt arbetslosa i Sverige an
under forra aret — detta trots att regeringen satsat ca 20 miljarder kronor pa
arbetsmarknadspolitiska atgirder, vilket bl. a. inneburit en kraftig kning av
antalet ménniskor i beredskapsarbete.

Varken devalveringen eller den férbéttrade internationella konjunkturen
har formatt dndra den dystra bilden. Orsaken till den havererade syssclsatt-
ningspolitiken maste sté att finna i de manga rent néringsfientliga inslagen i
den socialdemokratiska politiken, t. ex. kraftiga skattehdjningar pé arbetan-
de kapital. Hojningen av férmogenhetsskatten &derlater t. ex. manga
smaféretag pa ytterligt viktigt utvecklingskapital. Standigt nya byrikratiska
krangligheter och sist men inte minst hotet om inférande av kollektiva
lontagarfonder har dampat utvecklingen och utvecklingskraften i nirings-
livet.

Herr talman! Lat mig avsluta med att konstatera att orsaken till att
regeringspolitiken sa totalt- kort fast varken 4r en svar internationell
konjunktur eller en obstruerande opposition. Nej, orsakerna star att finna i
den interna splittringen i socialdemokratin, i den férda politiken och i den
socialistiska ideologi som man nu pa nytt for in i det svenska samhiéllet med
sina lontagarfonder.

Allt fler manniskor inser nu att det hir landet behdver en regering som
visar politiskt mod, som har politisk handlingskraft och som tar sitt politiska
ansvar.

Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 2, 5 och 7 till
finansutskottets betdnkande nr 15.

Anf, 5 BJORN MOLIN (fp):
Herr talman! Ett drygt ar av socialdemokratisk regeringspolitik har inte
medfort ngra avgorande trendbrott i svensk ekonomi. Precis som under de



sista aren pa 1970-talet och de f6rsta dren pa 1980-talet kiinnetecknas svensk
ekonomi i dag av en 1ag tillvixt, av otillfredsstillande investeringar, av en
fortsatt hog arbetsloshet och av stora underskott i den offentliga sektorn.
Inflationstakten, som internationellt sett varit avtagande, ar alltjimt forhal-
landevis hég i Sverige och i dag betydligt hogre &n i omvirlden. Denna
allmanna ekonomiska utveckling iar i vissa avseenden densamma som i
flertalet andra industrilinder i vistviirlden, och den ar naturligtvis i forsta
hand orsakad av den internationella konjunkturutvecklingen och av obalan-
serna i varldsekonomin.

I ett avseende skiljer sig dock svensk ckonomi pétagligt fran genomsnittet
for OECD-landerna. Det géller underskotteti den offentliga sektorn. Endast
Belgien och Italien uppvisar ett storre underskott i den konsoliderade
offentliga sektorn dn Sverige. riknat som procentandel av bruttonational-
produkten. I t. ex. Forenta staterna, dir ju diskussionen om underskottet i
den federala budgeten varit ovanligt intensiv, dr underskottet riknat pa det
hér visct bara hilften av vad det dr i Sverige. Och detta ar i hog grad ett
hemmalagat problem.

Budgetpolitiken har under lang tid — det skall sagas — varit for slapp. och
budgetunderskottet har tillatits vixa okontrollerat. Lat mig i det samman-
hanget pdminna om att finansutskottet faktiskt for si linge sedan som histen
1977, nir Kjell-Olof Feldt var utskottets vice ordfoérande och jag dess
ordforande, varnade for riskerna av ett bestdende stort strukturellt under-
skott i statsbudgeten.

Och det &r just detta problem, denna grundliggande svaghet i var
ekonomi, som har foranlett den proposition som viidag har att behandla. Jag
skall darfér uppehélla mig framfér allt vid de problem som ir forknippade
med det stora underskottet och som framdver kan uppkomma om vi inte kan
bemadstra underskottet i den offentliga sektorn.

Lat mig dock redan hir, for att undvika onddig polemik i fortsattningen av
debatten, stryka under att ansvaret for det stora budgetunderskottet faller
ocksa pa de tidigare icke-socialistiska regeringarna. Man kan konstatera att
budgetunderskottet har 6kat kontinuerligt 4nda sedan borjan av 1970-talet.
Den tendensen brots ett enda ar, 1975/76, men det berodde pé foljder av den
s. k. kostnadskrisen.

Under &ren 1976-1982 gjordes betydande insatser f6r att halla industripro-
duktionen uppe och arbetslésheten nere i ctt svagt konjunkturlige. Det var
insatser som i huvudsak bekostades via statsbudgeten och som bidrog till det
internationellt sett hdga budgetunderskottet i Sverige men naturligtvis ocksa
till en internationellt sett 14g arbetsléshet.

Nir de borgerliga partierna fick limna ifrén sig regeringsmakten pd hosten
1982 var prognosen for det aret ett budgetunderskott pa 75 miljarder kronor,
en i sig mycket hog siffra. Den tilltriidande socialdemokratiska regeringen
fattade ecmellertid redan hosten 1982 ett antal beslut som ytterligare 6kade
budgetunderskottet. Bl. a. upphivdes nigra av de stora besparingar som
riksdagen p& mittenregeringens forslag hade beslutat viren 1982, vilket i sig
medforde en utgiftsokning pa i storleksordningen 5 miljarder kronor. Ocksé

2 Riksdagens protokoll 1983/84:46—47
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kostnaderna for industristddet 6kade under forra vintern.

Resultatet av ett ars socialdemokratisk budgetpolitik blev en 6kning av
budgetunderskottet fran 75 till ca 86 miljarder kronor. Ett redan fér stort
underskott blev dnnu stérre, och de ekonomiska problem som foljer av
underskottet blev ocksi de storre.

Herr talman! Regeringen forklarar sig nu i sin proposition pa allvar vilja ta
itu med det vixande buegetunderskottet, som sdgs innebdra ett hot mot en
framgangsrik stabiliseringspolitik, speciellt i en uppatgéende konjunktur.
Regeringen pekar ocksd pa svirigheterna att i lingden finansiera det stora
underskottet i statsbudgeten.

Finansutskottets socialdemokratiska majoritet spider pd med négra
saftiga formuleringar om riskerna med det viixande budgetunderskottet.
Lars Tobisson och Nils Asling har citerat nagot av det har, men det ér, som
Nils Asling sade, viktiga formuleringar. Aven jag vill darfor atcrge dem.

Ett fortsatt stigande budgetunderskott kan nodviandiggora en drastisk
omprovning av den offentliga sektorn. sdger finansutskottet, och man
fortsitter med att pAminna om den tidnkta situationen att statskuldréntorna
blir lika stora som statsinkomsterna. D4 skulle alltsa all statlig verksamhet
behova liggas ned for att nd balans i statsbudgeten. En neddragning av
statsutgifter i form av transfereringar skulle enligt finansutskottet leda till en
lagre privat konsumtion och till en 6kad arbetsldshet samt i sin tur medfédra
minskade statsinkomster. Denna finansutskottets drastiska beskrivning av
foljderna av ett fortsatt stigande eller stort budgetunderskott kan jag i allt
vasentligt instimma i. Det ar bra att socialdemokraterna nu sa tydligt
beskriver riskerna med ett bestaende stort underskott i statsbudgeten. Det
sker forvisso i elfte timmen — men bittre sent dn aldrig.

Den grundliggande bristen i regeringens och finansutskottets skrivning ar
emellertid att man inte drar de praktiska konsekvenserna ens av detta sitt
eget teoretiska resonemang.

De forslag till minskning av budgetunderskottct som har férts fram av
regeringen och nu far stod av riksdagsmajoriteten ar namligen helt otiliriackli-
ga. De foreslagna skattehdjningarna beridknas brutto ge ca 2 miljarder
kronor i inkomstdkning for staten. Men man skall da ha klart {6r sig att flera
av de hér skattehojningarna sannolikt kommer att dndra konsumtionsbete-
endet och darfor ge mindre i statsinkomster dn beritknat. Det finns ménga
exempel pa det. Den s. k. videoskatten ir ett sidant.

Jag skall nu inte gé in pa de olika forslag till skattehdjningar som finns i det
hiar sammanhanget. Kammaren fir ju tillfalle att diskutera en del av dem
separat nar skatteutskottets betinkande behandlas. Men det finns anledning
att notera att den socialdemokratiska regeringen i langt hogre grad dn vad vi
anser rimligt forsoker klara obalanserna i statsbudgeten med skattehdjningar
i stallet for med besparingar.

Vi tror att skattehdjningarna i allménhet har en samiat negativ cftekt pa
samhillsckonomin och att den langsiktiga saldoforbittringen till t6ljd av
skattehOjningarna oftast blir 1angt mindre iin vad regeringen har antagit. Det
ar ju inte bara de skattehdjningar som vi nu diskuterar och som riksdagen



skall besluta om i dag och i morgon som regeringen har foreslagit.
Sammanlagt ar det vil ett trettiotal nya skatter eller h(")jninga’r av befintliga
skatter som den socialdemokratiska regeringen har hunnit med att foresla
under ett drygt ar.

Herr talman! Jag tdnker hir foretridesvis uppehélla mig vid utgiftssidan i
statsbudgeten, vid frigan om besparingar for att klara budgetunderskottet.
Den socialdemokratiska majoriteten i finansutskottet konstaterar att den
bestdende budgeteffekten av de foreslagna besparingarna och skattehdjning-
arna kan beréknas till ca 5 miljarder kronor, vilket skall jamfoéras med
regéringens berdkning om en positiv saldoforbéttring pa ca 7 miljarder.

Det har sammanhénger bl. a. med att flera av de budgetforbattrande
atgirder som regeringen foreslar dr av engangskaraktdr. Det giller pa
inkomstsidan bl. a. den tillfalliga h6jningen av férmdgenhetsskatten och pa
utgiftssidan frysningen av u-hjilpen och nagra av de besparingar som foreslés
pa forsvars- och industridepartementens omraden. Flertalet av de sistnimn-
da atgarderna — t. ex. nér det giller ramen for byggande av skyddsrum och
medlen for beredskapslagring av olja — ér vi i folkpartiet i och for sig beredda
att stodja, men vi uppfattar dem inte som atgérder som langsiktigt klarar
problemet med det stora budgetunderskottet i den offentliga sektorn.

Vi har darfor frén folkpartiets sida, i likhet med de bada andra icke-
socialistiska partierna, foreslagit vasentligt storre besparingar dn regeringen.
Dels aterupprepar vi de besparingsforslag som mittenregeringen presentera-
de varen 1982 och di fick riksdagens stod for och som socialdemokraterna
sedan upphavde efter valet. Dels for vi fram ett antal ytterligare besparingar.
Vi vill ocksé slopa den for ctt ar sedan inforda skattereduktionen for
fackforeningsavgifter, vilket skulle medféra en inkomstférstirkning for
staten pé drygt 1 miljard kronor. De av oss foéreslagna besparingarna ar av
permanent karaktir och medfér alltsd en langsiktigt positiv utveckling pa
budgetsaldot.

De av oss foreslagna besparingarna, inkl. férslaget om slopad skattereduk-
tion for fackforeningsavgifter, skulle innebara en minskning av budgetun-
derskottet pad ca 10 miljarder kronor. Anstringningarna att nedbringa
budgetunderskottet maste dock fortsitta ocksd nista budgetdr, och vi
aterkommer sjalvfallet under allminna motionstiden i januari med forslag till
atgarder som kan minska budgetunderskottet ytterligare.

Lat mig i det sammanhanget bara i all korthet sdga att atgirder av typen
tillfallig neddragning av oljelagringsprogrammet i sig kan vara virdefulla f6r
att vid ett tillfille minska belastningen pé statsbudgeten. Detsamma géller
atgirder som innebdr att vissa utgifter formellt flyttas ut fran statsbudgeten
och finansieras pa annat siitt. Det som mest har diskuterats i det samman-
hanget ar att langivningen till bostadsbyggandet i fortsattningen skall ske inte
via statsbudgeten utan dver ett sarskilt statligt bostadslanegivningsinstitut.
Det kan finnas fog for en sddan atgird — bl. a. kan ddrigenom mera normala
kreditbedémningar komma att goéras — men den innebdr inte, realt sett,
nagon besparing fér samhillet eller for den offentliga sektorn. Den hér typen
av optiska dtgirder for att minska budgetunderskottet kan inte riknasini det
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besparingsbeting som kravs for att ett minskat budgetunderskott i den
offentliga sektorn skall kunna uppnas.

Herr talman! Regeringen gor i sin hostproposition genomgaende en mera
optimistisk bedomning av den ekonomiska utvecklingen dn andra bedomare,
som t. ex. konjunkturinstitutet och Industriférbundet. Den forutser en
snabbare tillvixt, hégre investeringar och en stérre 6kning av exporten éin
andra bedomare. Det ar i nagra fall ganska stora skillnader i bedémningen:
Regeringen rdknar med en 6kning av exporten under 1984 om 5.6 % mot 3,8
hos 6vriga bedomare. Regeringen férutser stigande investeringar, medan
andra forutser ofdréindrade eller sjunkande bruttoinvesteringar. Diarmed far
regeringen ocksd en mera positiv fordndring av bytesbalansen, ett ligre
underskott dn 6vriga bedomare. Denna skiljaktighet sammanhénger framfor
allt med regeringens inflationsprognos. Regeringen vidhaller sitt tidigare
antagande att inflationen under 1984 skall kunna stanna vid 4 %. Inflations-
antagandet gér i sin tur tillbaka p& antaganden om hur [6nekostnaderna skall
utvecklas under nasta ar. Har bygger regeringens prognos pa att 1énckost-
nadsutvecklingen skall stanna vid totalt 6 %. Konjunkturinstitutet har
raknat med tv3 alternativ, och man kommer ocksa i det mera optimistiska
antagandet, det med en l6nekostnadsutveckling som stannar vid 7 %, till en
ndgot hogre inflationstakt 4n den som regeringen riknar med.

Nu har sedan dessa bedomningar gjordes en del av budgivningen infor
1984 Ars avtalsrorelse startat, och denna inledande budgivning tyder inte pa
att16nekostnadsutvecklingen skall kunna begrinsas pa det sitt som regering-
en antagit. LO:s bud leder tvirtom till en viasentligt stérre okning av
lI6nekostnaderna under 1984 — det talas om tvasiffriga tal — och darmed
ohjalpligt ocksé till en hogre inflationen. Det ar vart att notera att detta bud
har lagts trots regeringens forslag om I6ntagarfonder och om foréndringar i
skattereformen. Regeringens inflationsprognos maste diarfor i dag — precis
som tidigare — ses som en from forhoppning. Det dr mycket litet av de
konkreta atgarder som regeringen vidtagit eller nu foreslar som kan bidra till
att halla inflationen nere pa 4 9% under niista ar. Det dr snarast ett férsok att
prata ner inflationen.

Vi i folkpartiet finner att regeringens inflationsprognos f6r 1984 inte ar
trovérdig, och vi stiller oss darfor ocksa tveksamma till den forsérjningsba-
lans som man nu upprattat. Det finns anledning att dterkomma till det har
redan om en ménad, nir budgetpropositionen liiggs fram, och jag skall darf6ér
inte stanna langre hér, utan n6ja mig med att bara konstatera att inflationsbe-
kdmpningen 4r och méste vara en central del i var ekonomiska politik, att
regeringen har ett betydande ansvar for att inflationen i Sverige ligger hogre
dnide lander som vi har att konkurrera med och att det alltjamt dr sannolikt
att inflationen kommer att ligga vasentligt ver de antaganden som gjordes i
samband med att skattereformen ursprungligen éverenskoms.

Herr talman! Folkpartiets ekonomiska politik kdnnetecknas av att vi i
motsats till regeringen siger samma sak i dag som fore valet i september 1982.
Det &r en realistisk och l&ngsiktig ekonomisk politik for att komma till riitta
med balansrubbningarna i svensk ekonomi. Vi vill stirka det svenska



niringslivets internationella konkurrensférméga, vi vill skapa ctt fsSrmanliga-
re investeringsklimat, bl. a. sjdlvfallet genom att avvisa lontagarfonderna,
och vi vill underlatta bildandet av nya foretag. Och vi vill, vilket i dag framfér
allt ar aktuellt, pa allvar ta itu med underskottet i den offentliga scktorn,
foretradesvis genom verkliga besparingar i statsutgifterna. Vi anvisar redan
nu ett antal sddana besparingar som skulle minska budgetunderskottet rejalt
jamfort med socialdemokraternas forslag, och vi aterkommer med ytterliga-
re sidana forslag till nedskdrningar i statsutgifterna under den allménna
motionstiden i januari nasta ar.

Herr talman! De farhagor som utldstes av den socialdemokratiska
l6ftespolitiken har besannats. Statsutgifterna har ater skjutit fart. Det totala
skattetrycket har skirpts och budgetunderskottet har stigit. Vi kan konstate-
ra att l6fteskarusellen har snurrat fardigt for den hir gngen. Det blev ju
narmast idiotstopp, och den karusellen lar vl inte borja snurra igen forran i
valrérelsen 1985. Men den oansvariga l6ftespolitiken har kostat vart land ett
ar av fordrojda och uteblivna besparingar. Samtidigt har socialdemokraterna

alldeles pa egen hand gjort modifieringar i skattedverenskommelsen som-

delvis lett till att skattereformen forfuskats. Sammanlagt ett 30-tal skatter
och avgifter har hojts eller nyintroducerats under det hir dryga dret. Om man
inkluderar den i I6ntagarfondsforslaget ingadende vinstskatten, medfor detta
en 6kad belastning pa foretagen nista ar med ca 6 %. Konsumenterna har
drabbats av h6jd moms, av hojd bilaccis, av videoskatt, av skdrpt férmégen-
hetsskatt, av hojda reavinstskatter och av h6jd skatt pa bl. a. olja, el, tobak
och alkohol. Dessutom blir sinkningen av den statliga inkomstskatten
mindre &n vad som férutsattes i skattereformen. -

Ur detta virrvarr av svikna valléften, av spirande férvantningar och av en
viss insikt i den ekonomiska verkligheten har regeringen sokt skapa en
ekonomisk politik som p en ging skulle kunna beskrivas som ett fullféljande
av valrérelsens alla utfistelser och som en ansvarig och hallbar ekonomisk
politik fér framtiden. Detta trollstycke var naturligtvis domt att misslyckas.
Det blev varken det ena eller det andra: _

A ena sidan haglar nu anklagelserna for loftesbrott over regeringen.
Pensiondrerna, de handikappade, barnfamiljerna, de studerande och de
bistdndsaktiva dr ndgra grupper som.i dag kinner sig svikna pa grund av de
utfastelser regeringen gjorde fore valet 1982 men inte har levt upp till efter
valet.

A andra sidan visar sig regeringens s. k. sparpaket bara innehalla knappt 5
miljarder i bestdende saldoforbéttringar, varav en icke obetydlig del uppnas
genom konventionella skattehdjningar. Obalansen i den offentliga sektorn
och det stora budgetunderskottet i statsbudgeten bestar.

Fortrytelsen och besvikelsen 6ver regeringspolitiken ar darfor nu pataglig
pa manga hall i samhillet.

I en reservation som folkpartiet och centern stir bakom i finansutskottet
skisseras en vig som snabbare och sikrare skulle fora vart land ur
underskottens moras. Mittenreservationen bygger pa den politik som de
béada partierna utformade i regeringsstillning, framfor allt under &ren 1981
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och 1982. Den visar att man kan férena samhéllsekonomiskt ansvar med
omsorg om de grupper som har svarast att virja sig mot nya péafrestningar.
Den visar att en ansvarig besparingspolitik inte behéver sta i strid med en
rattfardig fordelningspolitik. En sddan politik kan bara genomforas i ctt langt
tidsperspektiv. Det dr darfér viktigt att den ckonomiska politiken och
budgetpolitiken priglas av 1angsiktighet och planmissighet och inte som nu
av ryckighet och kortsiktig 16ftespolitik.
Med dessa ord yrkar jag bifall till reservationerna 2. 5 och 7.

Anf. 6 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Det ar viktigt att i denna ekonomiska debatt sl fast att de
problem som vi har att brottas med i den svenska ekonomin inte enbart ar av
konjunkturell art utan ocksi av strukturell karaktir, dvs. de beror pa en
kapitalismens inneboende kris som inte kan I6sas med kortsiktiga dtgdrder.
Trots detta méste naturligtvis en politik foras aven pa kort sikt, men da insatt
i ett langre perspektiv med en klart uttalad malsattning om att skapa nya
arbetstillfallen och bedriva en rattvis fordelningspolitik.

Det ricker inte med att aterigen blicka framat nagot halvar eller s& och
peka pd att det kanske kommer en konjunkturuppgang. Fér om den kommer
— vissa tecken tyder pa det — ger den 4ndé inget bestdende uppsving for de
kapitalistiska ekonomierna.

Det kommer formodligen aldrig att finnas en ckonomisk miljo for
aterupprepande av den politik som fordes under 1960- och 1970-talen, dé en
god och relativt jamn ekonomisk utveckling med hoga och stadiga vinster for
bolagen gav ett utrymme for reformer som gynnade dem som skapade
rikedomarna, dven om det mesta dd som nu forbehdlls kapitaldgarna.

Den offentliga sektorns socialt och ekonomiskt viktiga delar byggdes ut,
och genom den har de arbetande i kamp mot kapitalagarna lyckats fa till
stind jamnare inkomstfordelning, forbattrad levnadsstandard och utbyggd
sambhillsservice. Men den offentliga sektorns utbyggnad har ocksé varit till
stor nytta for den industriella produktionen genom skapande av s. k.
infrastruktur och overtagande av reproduktiva uppgifter som vard och
barnomsorg, s att arbetskraften har kunnat stillas till industrins forfogande.

Nu har den kapitalistiska ekonomiska utvecklingen skapat en stor
reservarmé av arbetslosa, och det ligger i klasskampens natur att den
offentliga sektorn nu angrips i syfte att bevara en storre andel av det i landet
producerade vardet i privata hénder.

Nu str arbetslésa i ko for att ta jobb till snart sagt varje pris. Nu behover
inte kapitalet fér detta &ndamél ndgon utbyggd offentlig service. Och —det ar
viktigt att pdpeka — kan man lyckas rasera delar av den offentliga sektorn,
som det naturligtvis dnda finns ett stort behov av, friliggs dessa behov hos
minniskorna for profiterande frdn den som kan lyckas arrangera privat vard,
privata daghem osv.

Kiénnetecknande for dagens Sverige ir att det nu sker en forskjutning mot
storre skillnader mellan samhillsklasserna. Antalet miljondrer 6kar snabbt.
Koncentration av kapital och makt sker fortlépande, och i det avseendet ar
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vért land ett av de frimsta. En inte sirskilt hedrande placering hed tank. pa
de stolta paroller som burit fram socialdemokratin under dess ndra halvsc,.el-
langa regeringstid. Jag skall erkinna att tendensen har forstarkts kraftigt
under de borgerliga regeringarnas ir, men grunden f6r denna utveckling var
lagd av socialdemokratin i regeringsstillning.

Vad som mera kannetecknar dagens situation i vart land &r att den
samhillsformogenhet som byggdes upp genem den offentliga scktorn och
som 1977 var ca 41 % av den samlade finansiella formdgenheten i landet nu
har bytt dgare. Nu ligger den offentliga sektorn pad minus medan banker,
finansbolag, storféretag och olika langivare dominerar kapitalbildningen och
darigenom naturligtvis har de resurser som behdvs bade for en nédvandig
industriell utveckling och fér en utbyggnad av den service som det finns
behov av men som den offentliga sektorn inte klarar nir den drabbas av
atstramningar. Detta ir ett stort problem i dagens ekonomi.

Tyvirr finns det inget i dagens ekonomiska politik fran socialdemokratiskt
hall som visar att man ar beredd att med kraft attackera dessa missférhétlan-
den. Tvartom slar man fast i den proposition som vi nu behandlar, och det
fullfoljs i finansutskottets betinkande, att forst sedan den “konkurrensutsat-
ta sektorn™ fatt sitt kan det tiéinkas bli utrymme for en utbyggnad av den
offentliga sektorn. Det hiar ir en mycket allvarlig malsattning. Det ér ett
direkt fullfGljande av den politiska ideologi som kénnetecknade de borgerli-
ga regeringarna.

Jag haller med om att industriscktorn méste utvecklas. Sjalvfallet ar det sa.
Rader av forslag till hur sddan utveckling skall kunna komma till stind
lamnas i vpk-motioner pa skilda omraden. Jag vill peka pé att vi har massor
av forslag, dven om dessa inte dr foremdl for behandling i dag.

Jag vill ocksa giirna peka pa att nir man namner dessa saker i den allminna
ekonomiska debatten, gér man en boskillnad mellan industriell verksamhet
och samhillelig verksamhet. Jag vill for min del sl fast att en industriell
utveckling kan ske fraimst genom samhalleliga atgarder och inte nédvandigt-
vis maste dstadkommas genom stimulans av det kapital som finns i privata
hinder. Man kan med fordel dra in medel till det allménna och dérigenom
astadkomma den utveckling som #r nédvindig for att fa ordning pé svensk
ekonomi och skapa nya jobb.

. Faktum ér ju att industriinvesteringarna minskar och har gjort s& under
flera ar. Sankta marginalskatter for de hogavlonade, devalveringar, sparsti-
mulanser, reallénesankningar etc. har inte kunnat dndra pé detta férhéllan-
de. I stillet har — trots en for kapitaldgare gynnsam politik under ménga ar —
utlandsinvesteringarna ¢kat starkt pad senare ar, och dérigenom har man
exporterat arbetstillfillen.

Den av socialdemokraterna efter valet genomfdrda devalveringen brukar
framhéllas som exempel pad en lyckad politik. eftersom exporten Okar,
handelsbalanscn férbittras och vinsterna i bolagen stiger till nya héjder. Men
man kan inte. som méanga gor, pastd att det gér bra for Sverige, utan att viiga
in de enorma kostnader som en fortsatt hog och forstarkt arbetsléshet
innebdr. Man kan inte séga att det gar bra for Sverige och glomma bort den
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hoga arbetslosheten. .

Vinsterpartiet kommunisterna anser att huvudinsatserna i den ekonomis-
ka politiken maste inriktas pa att bringa ned arbetslosheten. Detta betyder
inte att vi struntar i budgetunderskott eller rantor. Det betyder inte att vi
nonchalerar de ekonomiska problem som f6ljer med en stor uppldning. Mcn
det betyder att vi fran vinsterpartict kommunisterna anser att problemen
med 6kande budgetunderskott inte kan 16sas forrdn man far de arbetslosa i
arbete. Vi anser att man maste borja att 16sa problemet med underskottet av
arbete, for att komma at underskottet i budgeten.

Jag sag ett referat i LO-tidningen av ett ckonomiskt seminarium som SSU
hade anordnat utifran den Wigforsska tesen om att vi aldrig blir s fattiga att
vi inte har rad att arbeta. Enligt referatet skulle finansministern ha stillt
motfragan: Vem skall betala vért arbete? Dessa tva fragor stillda fran SSU
resp. finansministern visar pa ett tydligt satt var frontlinjen i den ekonomiska
politiken gar i dag. _

Pa hogersidan finns regeringen, de borgerliga partierna, arbetskdparfore-
ningen och ett stort antal ekonomer. P4 viinstersidan, den mer offensiva
sidan, finns savitt jag forstar stora delar av fackforeningsrorelsen inom bade
privat och offentlig verksamhet, viinsterpartiet kommunisterna och ett antal
ekonomer som vagar sticka upp mot etablissemanget.

Herr Asling sade tidigare i dag att det gér en skiljelinje inom socialdemo-
kratin, och han utmalade det s4 att den socialistiska delen skulle ha tagit Gver.
Jag skulle vilja sidga att den framlagda ekonomiska politiken visar pa raka
motsatsen. Det gér en skiljelinje inom socialdemokratin, men det ar hégern
som for tillfallet har medvind.

Vansterpartiet kommunisterna anser att viigen ut ur kriscn inte kan sokas
pa bara ett sitt utan pa tva. Bade den industriella och den offentliga sektorn
miéste byggas ut. Jobben skapas snabbast inom den offentliga verksamheten,
dir vi snabbt fran regering och riksdag kan péaverka investeringar och
anstallningar for att fylla viktiga behov i samhillet.

Vem betalar d& detta arbete, sdsom det uttrycktes-i LO-tidningen? Ja,
forutom den-~vanliga produktionen av olika nyttigheter som siljs pa
marknaden betalas en stor del av det man satsar p nya jobb tillbakai form av
skatter och sociala avgifter, samtidigt som minniskor i arbete behover
mindre bidrag for sitt uppehalle. Arbetslosheten har enorma kostnader.
Ingen har dnnu kunnat rakna ut hur stora de dr. Men det har gjorts forsok,
och varje ging kommer man fram till ofantligt hoga siffror. For inte s lange
sedan visades det ocksa att t. 0. m. dodligheten 6kar bland de arbetslosa.

Dirutéver ar det ju ett faktum — och detta faktum finns att studcra i var
ekonomiska motion och i reservation 3 som &r fogad till betinkandet om den
allménna ekonomiska politiken — att vi vill gd lingre 4n regeringen nér det
giller beskattningen av formogenheter och av aktier genom skérpt omsitt-
ningsskatt pa aktier och genom 6kad formogenhetsbeskattning. Detta ger
ocksd Okade inkomster foér staten som kan anvindas for att skapa nya
arbetstilifillen.

Nar det galler de tva beskattningar jag nu nAmnde —en 6kad beskattning p&



férmogenheter och en omsittningsskatt pa aktier — dr det fran min sida bara
att inkassera erkannandet av vpk-politiken. Under en rad ar har vi foreslagit
just sddana hir skatteskarpningar, men f6rslagen har tidigare motts av
motstand fran socialdemokraterna.

Tyvirr ir skattesatserna alldeles for 1dga, och dven om skatterna naturligt-
vis ger statskassan inkomstdkningar, finns mycket mer att himta p& dessa
omraden for att gora satsningar som minskar arbetslosheten. Nar man frén
regeringens sida foreslagit dessa skatter, och da sérskilt omsattningsskatten
pé aktier, har man velat géra en markering gentemot dem inom arbetarrorel-
sen som tycker att det dr orimligt att somliga kan géra sig stora formoégenhe-
ter pa borsspekulationer, medan vanliga ménniskor far dra at svangremmen.
Men det har var ett bra drag fran regeringens sida — det var bara alldeles
otillrickligt. Farhagorna for konsekvenserna pa borsen var helt obefogade.
Det visas framst av att borsen gjorde ett gladjeskutt dagarna efter att
beskattningen hade inforts. P& borsen blev man helt enkelt Littad, och man
sade: Jasda, blev det inte virre! Och s korde man vidare. — Det finns alltsa
utrymme for att ta ut mer frin de rika.

Men naturligtvis kinns det dnda tillfredsstiillande att det som inte for s&
linge sedan var vpk-politik och bedomdes som helt orealistiskt och utsikts-
16st nu 4r regeringspolitik och hogsta visdom, dven om ingreppen ar
otillrackliga.

Herr talman! Jag skall agna litet tid At att 6versiktligt beskriva vpk:s
alternativ till den féreslagna budgetpolitiken.

Till att borja med vill jag goéra klart for socialdemokraterna att vi
accepterar en del av de besparingar som regeringen har féreslagit, medan vi
avvisar andra, som vi inte anser vara férenliga med en rattvis fordelningspoli-
tik. Dit hor t. ex. slopandet av matsubventionerna, vilket vi anser vara en
helt felaktig politik. Matkontot dr drygare for dem som har sma inkomster
och manga barn, och prisékningarna p& maten ar tillrackligt stora utan att
regeringen behover dra undan subventionerna.

Subventionerna kom till i januari 1973, di regeringen efter omfattande
protester mot matprishdjningar insdg att man kunde motverka momsens
fordyrande effekt genom att inféra subventioner — det var naturligtvis helt i
linje med vpk:s krav pa att slopa momsen pa mat. Samma sak hinde for ett &r
sedan, da momshoéjningens effekter pad matpriserna eliminerades genom
6kade subventioner.

Det ar sorgligt att se att regeringen nu helt har 6vergivit denna linje och tar
bort subventionerna. Forutom att sjilva subventionerna férdyrar maten for
de svenska hushdllen med ca 850 miljoner kommer — ovanpa detta — en
automatisk momshdjning med ca 150 miljoner.

Vpk héller fast vid kravet pa att matprishdjningar maste bekémpas pa alla
satt. Vi accepterar inte att subventionerna nu tas bort. Det &r ett steg i helt
felaktig riktning.

Vidare dr det helt uteslutet att vi kan gd med pa att svika valloftet tlll
pensionirerna, som vi anser skall skyddas mot férsdmringar. Det sags s4 fint i
regeringens propositioner att besparingsforslagen maste drabba rittvist. Det
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anser vi inte att de gdr, om pensionérerna ater far forsamringar.

Urholkningen av pensionerna inleddes redan 1980. da borgarna satt vid
makten. Undan for-undan. har sedan ytterligare férsdmringar drabbat just
pensionarerna. FOr vpk ar det nu ett oeftergivligt krav att full upprakning av
basbeloppet skall ske.

Vi har flera viktiga krav i vira ekonomiska motioner, som undan fér undan
kommer att tas upp av andra talare, men jag har velat markera dessa tvd
punkter som speciellt viktiga.

For oss i vpk ar det helt omdojligt att dcceptem en urholkning av
u-landsbistandet. I stillet féreslar vi att man avbryter det dyra militirprojekt
som JAS-flygplanet innebdar. Man har visserligen beslutat om att starta
projcktet, som kommer att kosta statskassan en ofantlig mangd miljarder,
men det dr dnnu intc for sent att slé till bromsarna. Flygplanet heter numera
Gripen och har av en vaken allménhet. som tvingas betala stora summor till
forsvaret, dopts till Dyr-Gripen. Det tyc:kerjag ar ett mycket passande namn.

Fran vpk:s sida vill vi ocksa riva upp den skattedverenskommelse med
borgarna som socialdemokraterna har gjort. 'Regeringcn har ju forsokt
frisera denna skattedverenskommelse nigot genom éndringar i skatteskalor-
na for de hogst avionade, meni allt visentligt kvarstir skattereformen som en
orittvis reform. Jag kan bara konstatera att den uppvaktning som gjordes
frAn Vistmanlands LO-distrikt for ndgon manad sedan inte har resulterat i
ndgot slags omtiankande fran regeringens sida.

Var samlade budgetpolitik innebiir att man skyddar viktiga omraden fran
nedskarningar, samtidigt som man ©kar inkomsterna genom hojning av
formdgenhets- och aktiebeskattning och minskning av det militéra sloseriet.

Vi lagger ocksé fram forslag om hur man skall ge hogsta prioritet it en
utbyggnad av savil industrisektor som offentlig sektor i samhiillsregi. Och vi
foreslar att man river upp det beslut som togs av de borgerliga och som
innebdr att kommuner och landsting gar miste om en vildigt stor del av sina
intikter — skattecintdkter fran juridiska personer. Socialdemokrater och
kommunister skrek i hogan sky nér borgarna gjorde detta, och vi betecknade
det bada som konfiskation nir det beslutet fattades. Det dr hdg tid att
upphiva den konfiskationen och ge den offentliga sektorn ett vilbehovligt
tillskott for dess utveckling. :

Sammantaget vill vi bendmna denna politik som en polmk for arbetc och
utveckling. Det &r en politik som har till syfte att skapa nya jobb, och det
anser vi r den enda vigen att komma ur de ekonomiska problemen. Det
skulle kannas skont for svensk arbetarrdrelse om socialdemokraterna kunde
bryta med den borgerliga ideologi som kinnetecknar regeringens politik i
dag och istillet s6ka 16sningar bland de alternativ som faktiskt finns och som
nu f61s ut i en bred, engagerad debatt inom arbetarrérelsen. Men det kanske
kommer det ocksa. Jag dr den siste som ger upp hoppet. Det kanske blir som
med aktieskatten att det som i dag ar orealistiskt ar i morgon hégsta visdom
och regeringspolitik. Den som lever far se.

Med dessa ord, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer
i betdnkandet.



Anf. 7 ARNE GADD (s}

Herr talman! T finansutskottets betdnkande nr 15 om “'vissa ekonomisk-
politiska dtgdrder, m. m.”” behandlas regeringens proposition nr 40 med
samma rubricering.

Kammaren har nu fran de borgerliga representanterna fatt hora hur fel
regeringens politik dr och hur olyckligt det ar att finansutskottets socialde-
mokrater sluter upp bakom regeringens politik. Det som sagts av dessa
partiers foretridare — Lars Tobisson, Nils Asling och Bjorn Molin — kan man
sdga ar sammanfattningar av det som de borgerliga partierna fort fram i sina
partimotioner och i sina reservationer till utskottets betinkande.

Det finns anledning att helt stilla erinra om att skiilet till att vi i dag &r
tvingade att diskutera nedskérningar och skattehdjningar ér den politik som
fordes i Sverige under aren 1976-1982. Det hor ju till att borgerliga
debattorer fortringer detta enkla lilla faktum. Kanske gor de det med
insikten om att de egentligen borde tona ner kritiken mot regeringen.

De siamsta radgivare var nuvarande regering skulle kunna vilja ir ju de
som rorde till ekonomin 1976-1982, dvs. Asling, Molin och Tobisson och
hans partivinner. Nar Gunnar Strang limnade 6ver finansdepartementet till
de borgerliga ministrarna gjorde han det med statsfinanser i balans.

Han gjorde det med ett land med en sysselsittning pa en helt annan niva dn
nu. Trots svérigheter var de flestai arbete. Vi saknade ungdomsarbetsléshet.

Han gjorde det med beddémningen av OECD:s experter att Sveriges
ekonomi den gangen var den bist skotta i varlden.

Dé var det verkligen fraga om ett “dukat bord™.

Nu é&r forhéllandena de direkt motsatta. Otaligt manga ganger far vi
paminna om att det saknades 90 miljarder i statens budget nir socialdemo-
kratin tog tillbaka regeringsmakten 1982. Otaligt manga ganger far vi
paminna om att Sverige ldnade nistan 25 miljarder utomlands nér till sist det
svenska folket trottnat pé att regeras av partier som si komplett misslyckades
med sina uppgifter och som inte heller kunde halla sams inbordes utan gav
Sverige tvd allvarliga regeringskriser mitt under en svér internationell
ekonomisk kris.

Ta alltsd inte mun s& full som ni i dag gor néar ni kritiserar socialdemokratin.

Det ar mitt rdd, for folk minns vad ni dog till under dren 1976-1982.

Det vi nu behandlar ar ett ekonomisk-politiskt paket vars syfte ar att i god
tid fére nasta budgetér skira ned utgifter och 6ka statens inkomster, allt i
enlighet med arbetarrdrelsens bestimda uppfattning att Sverige maste bdde
spara och arbeta sig ur krisen.

Regeringens proposition innebir en forstarkning av statsbudgeten med
7 200 miljoner och méste ses som ett led i en langsiktig ekonomisk strategi for
att gora Sverige sig likt igen. 5400 i utgiftsnedskarningar och 1 800 i
inkomstforstarkningar.

Det som foreslas syftar till att alla skall ha ett arbete. 1 dag riiknas ungefar
175 000 vara Oppet arbetsldsa.

Det som foreslas syftar till att Sverige ater blir i stind att betala sina utgifter
med cgna inkomster och inte langre gor sig beroende av utlindska langivare.
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Det som foreslds syftar till att stat och kommun pd grund av en
blomstrande ekonomi i landet ater kan ge medborgarna den scrvice som
solidaritet och medminsklighet kraver, dvs. att Sverige rekonstrueras cfter
det borgerliga forfallet. :

Proposition 40 dr alltsa ett steg — men ett viktigt —i en nog sa lang vandring
tillbaka till en sund ekonomi. Det gladjande just nu &r att det tycks gé bra
igen for Sverige. Langt ifrdn att "blasa faran 6ver” kan vi dnda se nagonting
av en ljusning framover.

Véara exportinkomster har okat patagligt. Det har lett till att underskotten.i
betalningarna till utlandet halverats pa ett enda ar. Sveriges beroende av
utlandet minskar, och vara handlingsmdéjligheter 6kar successivt.

Industrins investeringar sjonk katastrofalt under de bogerliga &ren. 1 dag
investeras bara tva tredjedelar av vad som gjordes for tio &r sedan. Den
nedatgaende trenden har brutits, och forvintningarna hos landets ekonomis-
ka expertis dr att vi snart kan rikna med en Okning igen.

Arbetsloshetstalens kraftiga 6kningstakt har i varje fall ddmpats, och de
bedémningar som regeringen anser sig kunna géra ar att vi inom kort far
uppleva att arbetslosheten minskar.

Det verkar alltsa som om landets ckonomi borjar att reagera igen — tar
styrning. Skélen dr ménga. Vi har en tydlig uppgéang i den internationella
efterfragan. Speciellt USA och Japan utvecklar sina ckonomier positivt
under det att Visteuorpa inte an haft samma positiva utveckling. Tecken
tyder pa att expansiva krafter kan sattas i gng ocksa dar.

Ett nog sa viktigt skil till att det verkar ga at ratt hall ar att Sverige fatt cn
regering igen som regerar. Det hade vi inte under &ren 1976-1982.

1 och med det politiska regimskiftet har rodret lagts om. Devalveringen pa
16 % kom samtidigt med personskiftena i regeringskansliet. Ur en synvinkel
var beslutet att devalvera latt. Eftersom 4 miljarder svenska kronor
strommade ur landet pa en vecka, fanns egentligen bara ett alternativ. Det
var att sld till, och slé till hart.

Nu vet vi att devalveringen kom i ritt tid och var till verkligt gagn for
landet.

Tvé saker har vi lart oss av devalveringen.

Den ena ar att Sverige behdver en handlingskraftig regering. Nir vi fatt det
gar det att f4 ekonomin p4 rétt kurs igen. Detta har observerats — t. o. m.
utomlands — och orsakerna dr uppenbara. Den kraftl6sa politik under cirkus
Filldin och cirkus Ullsten som vi fick uppleva hade aldrig klarat ett beslut
som devalveringen trots allt politiskt innebar.

Det andra vi lért oss ir att arbetsmarknadens parter, hyresgéistorganisatio-
ner, pensionirsorganisationer och rader av representanter for foretagsamhe-
ten mycket lojalt tagit konsekvenserna av devalveringsbeslutet. Vi har inte
fatt den serie av krav pa kompensation for devalveringens effekter som
olyckskorparna siade om.

Sverige har alltsa en regering som man litar pd. D4 ir man beredd att ta de
uppoffringar som krivs for att f4 landets ekonomi i balans igen.

Fackliga organisationer, arbetsgivarorganisationer, hyresgﬁslorganisdtio-



ner och pensiondrernas organisationer skulle aldrig ha vagat visa samma
aterhéllsamhet om vi haft en regering som den som vi hade under aren
1976-1982. D4 {16t den svenska skutan utan rorsman. D& maste var och en
klara sitt eget eller forlora det mesta. Nu vet man att avsikten med
regeringens politik ir att de erforderliga bordorna skall férdelas réttvist, och
da formar man ocksa visa samhillssolidaritet. D& vigar man det. Detta ar
kanske det bista som den nuvarande regeringen gett landet — vissheten att vi
har en regering. D4 tar ocksa folk pé sig uppoffringar for att stilla till ratta det
som gitt snett.

Tva stora problem har vi att l6sa. Bada tar sig uttryck i att Sveriges
ekonomi har stora underskott. Det visar underskotten i betalningarna till
utlandet. Det visar ocksa underskotten i statens budget.

Allvarliga ar badda dessa underskott. Kanske allra allvarligast dr underskot-
ten i betalningarna till utlandet.

For bara tre kvarts ar sedan varnade riksgildsdirektoren Lars Kalderén

finansutskottet for att Sverige skulle forlora det hoégsta betyget som
kreditvirdig nation - trippel A.

Skulle vi har gjort det, hade riantorna blivit 4n higre, avbetalningstiderna
an kortare och upplaningssvarigheterna hade blivit pdtagliga. Kraftiga
standardsdnkningar hade tvingat sig pa. och sannolikt hade de atgirder som
blivit n6dvindiga mast drabba de svaga i landet. De som svarade for Sveriges
upplaning utomlands borjade mota rent “politiska’™ reaktioner i de grupper
som svarar for att vi kan fa internationella 14n.

"Nar finansutskottet besékte riksgildskontoret under varen 1983 fick vi
veta att man pa ett visst hall hade uttryckt saken s har: Vi tvekar att l1ana
Sverige mer pengar. Dar har vi bara att vilja mellan socialistiska regeringar
eller inkompetenta regeringar.”” Varken de i utskottet som betraktar sig som
socialister cller de som tydligen betraktades som inkompetenta tyckte
situationen var lustig. Vi ar ju trots allt svenskar allihop.

" Nu sigs inte langre detta i internationella bankkretsar. Det har snabbt
blivit en fordndring. S& snabbt att nar riksgidlden under senvaren 1983
lyckades teckna ett s. k. jumboldn pa 1 miljard dollar, erbjods man ett
dubbelt sé stort 1an. Den internationella kapitalmarknadens beredvillighet
att satsa pa Sverige har manga orsaker ~ det maste man vara medveten om.
Men onekligen spelar Sveriges patagliga framgangar nir det giller- att
atervinna marknader en alldeles avgorande roll.

"Det svenska stalet biter’” har atminstone en ekonomisk-politisk innebord
nadens ar 1983. '
Detta ar regeringens fortjanst. Man kan lita pa att Sverige styrs igen.

Fortsatter utvecklingen lika positivt under 1984, vagar man pésta att den
egentliga krisen ar dver. Den svenska upplaningen utomlands ir nere i
“"normala” upplaningsnivder. Balansen i de internationella betalningarna iri
sikte. Mojligheterna att borja fora en progressiv ekonomisk politik dr en
realitet. Rekonstruktionen av folkhemmet Sverige skulle kunna séattas i ging
igen, da den erforderliga importen kan betalas med véra egna medel,
infértjanta genom att vi sélt svenska varor och svenska tjinster pa de
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utlindska marknaderna.

Vissheten om att vi kan vara dir om blott nagot ensaka ar borde inge alla
progressiva hopp igen, ge oss kraften att ta de harda tag som behdvs for att vi
skall bli herrar 6ver vir egen ekonomi och for att vi skall kunna reparera de
skador som de borgerliga arens ekonomiska vanstyre ledde till.

Men dnnu ér inte faran 6ver. Det finns ocksa orosmoln vid horisonten. Det
ar huvudsakligen samma osidkerhetsmoment som tidigare:

— Utformningen av den ckonomiska politiken i de stora OECD-landerna.

~ Rénteutvecklingen i USA, dar rinteliget kan pressas uppat till foljd av en
“kraftig okning av de federala budgetunderskotten.

- Protektionistiska tendenser i virldsekonomin orsakade av stigande arbets-
l6shet. '

— Akuta betalningsproblem for skuldtyngda u-linder som kan medféra svara
storningar i virldshandeln.

- Minskad handel med OPEC-linderna, eftersom bestdende lagt oljepris
medfor att OPEC-landernas importbeniigenhet minskar.

~ Viaxande ckonomiska problem i statshandelskinderna inncbidrande mins-
kad handel med OECD-ldnderna.

Sverige kan ju inte paverka nagot av dessa osidkerhetsmoment.

Faran &r alltsd inte 6ver. Vi dr fortfarande hart tringda, och ju bittre
balans svensk ekonomi ér i, desto littare skulle vi ha att klara p'&frestningaf
som kommer genom impulserna utifran.

Detta var det ena strategiska problemet som vi maste 10sa. Vi maste gora
oss oberoende av utldndska langivare sa fort det 6ver huvud taget gar.

Det andra strategiska problemet giller underskottet i den statliga bud-
geten.

I vissa stycken ar det problemet mindre én det som giller den utlindska
upplaningen. Balansbrister inom landet ir problem “inom familjen”. Och
dven om “'slikten ar vérst™ kan appliceras bide pa svenska finansfamiljer och
pa de interna nationalekonomiska férhallandena, skulle en tillrackligt tuff
ekonomisk politik kunna l6sa alla balansproblem av inhemsk natur.

Eftersom var blandekonomi sitter grinser for den ekonomiska politiken
maste dock underskotten pa statsbudgeten verkligen tas pd allvar. Dels
skapar underskotten valdiga “likviditeter” inom néringslivet — vi delar ju ut
mer 4n vi tar in —, dels konkurrerar staten pa lanemarknaden s att riintorna
drivs upp, dels laser den stora statliga upplaningen statens handlande pa ett
sdtt som snart kan leda till helt oacceptabla férhéllanden. Vi skulle kunna
hamna i den s. k. rintefidllan.

Studieférbundet Niringsliv och samhille (SNS) har en grupp ekonomer
som i sin senaste rapport starkt varnar fOr att statens skulder vaxer alldeles
for snabbt. Deras tes kan fattas som sé att skuldbordan inte far vdxa snabbare
an vad vira samlade resurser vixer — dn vad BNP vixer. | annat fall skulle
situationen efter hand bli helt ohallbar. Med den nuvarande nominella
rantenivan—ungefar 12 % — skulle budgetunderskottct behéva minskas med
ungefir 10 4 15 miljarder per ar for att budgetunderskott och statsskuld inom



en femarsperiod skall komma in pa en utvecklingsbana som inte 4r vad vi
kallar explosiv. : _
“Detta later inte sarskilt hoppingivande™, siger SNS-ckonomerna, “men

.

trots det ar sanningen utan tvekan dnnu mer illavarslande.™ Det dr nadmligen
s att med s4 stora bantningar far man ocksa minskade statsinkomster och
okade utgifter. .

SNS-ekonomerna skriver ocksd: “Kanske sitter vii en sax — en skuldfélla -
sd att varje forsok till bantning av underskottet i stéillet leder till en 6kning av
underskotten.” . ‘

Sé kan alltsd ekonomer se saken. Det giller att fa till stand nya resurser for
att klara de problem som redan skapats. '

Det som anférts hir i debatten om Olof Palmes kommentarer om den
framtida ekonomin ar just det att vi maste fa till stind en tillvixt i ekonomin
igen.

Regeringens ansats i propositionen férsoker bade fa till stand utgiftsned-
skérningar och astadkomma inkomstdkningar. bade fa till stdnd arbete och
gora besparingar,

Aven i kirva tider finns det fordelningspolitiska problem att ta stéllning
till.

Inkomsthdjningarna skapas bl. a. genom en tillfallig hojning av formogen-
hetsskatten. Vi far en omséttningsskatt pa aktier och en férindrad reavinst
pé dem.

Skatten pa vin och sprit hojs, liksom tobaksskatten.

Tilihopa ger detta 1 860 milj. kr. Det ar savil vanligt folks konsumtion
som formoget folks kapital som beskattas.

Ambitionen dr uppenbar. Alla far vara med och bidra till saneringen av
statsinkomsterna.

I praktiken ar det svart att sikert beddma om de fordelningspolitiska
effekterna dr de dnskvirda. Men det framstar som helt klart att regeringen
gjort vad som gar att gdra for att fa till stdnd cn inkomstforstirkning som
fordelar bordorna rattvist.

Tyvirr dr de borgerliga partierna mer eller mindre starkt motstandare till
skattehojningar som drabbar kapitalinkomster. Kapitaligarnas intressen
siitts fore landets. S& har det alltid varit, och sa lar det alltid forbli fér
borgerliga politiker. -

Fér var och en som arbetar for att landets ekonomi skall bringas i balans
igen framstér det helt klart att regeringens ekonomiska politik dven under
flera ar framover maste leda till att skattehGjningar kommer att behova
anvindas for att uppnd onskade mal. Socialdemokratin far inte tveka i
sddana sammanhang, men det betydelsefulla idr da att de tordelningspolitiska
beddmningarna vigleder nir skattetrycket bedéms behova bli ytierligare
skérpt. .

Det ricker nu med skattehjningar for smé och medelstora inkomsttagare.
Det iir pa konsumtionen, pa produktionen och péa kapitalet som en eventuell
skatteskarpning far goras — inte pa tjinsteinkomsterna.

Mojligen ir det sd att den tidigare s omtalade promsen inte idr den
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skattekilla som manga en gdng dromde om. Skulle s vara fallet bor dock
skattereformerna i fortsdttningen utformas sdsom promsen var tinkt att
verka, dvs. att beskatta alla produktionsfaktorer och inte bara arbetskraften.

Egentligen ar regeringens forslag till skatteskarpningar ett bra cxempel pa
en sadan reform — en proms i praktiken.

Den ekonomiska effekten av regeringens forslag blir kanske storst genom
de utgiftsbesparingar som aktualiserats. Tillsammans innebér det att néstan
5,5 miljarder sparas.

Innebdrden av besparingarna och de politiska konsekvenserna av forsla-
gen diskuteras mer ingéende vid behandlingen av de olika utskottsbetankan-
dena hir i kammaren. Vissa besparingar dr av engéngsnatur. Utskottet gor
den bedomningen att ca 5 miljarder dr av bestaende natur i jAmférelse med
arets langtidsbudget. Effekterna stiger under aren framéver.

Det som bor ségas i detta sammanhang 4r nirmast att fortsatta besparingar
maste vidtas under dren som kommer. Regeringen har till sitt f6rfogande dels
statskontoret, dels riksrevisionsverket for att genomfora rationaliseringsat-
girder och beddmningar av forvaltningens effektivitet. Ett medvetet utnytt-
jande av dessa verk for att systematiskt ge underlag for fortsatta besparingar
borde ge ordentlig avkastning. Staten satsar ju uppemot 150 miljoner arligen
pé revision och rationalisering. Dessa satsningar bér anvindas medvetet for
att nd dnskade besparingar pa statsbudgeten.

Herr talman! Till utskottets betdnkande har 10 reservationer fogats. I
reservation 1 frin moderata samlingspartiet, i reservation 2 frdn mittenpar-
tierna ochireservation 3 frn vinsterpartiet kommunisterna har uppfattning-
ar som &r alternativa till utskottsmajoritetens kommit till uttryck.

Det ar att notera, herr talman, att de tre borgerliga partierna inte kunnat
enas om ett gemensamt alternativ till regeringens politik. Den oenighet som
blev sd dyr for folkhushallet 1976-1982 upprepas hir och leder till 6ppen
polemik mellan partierna i reservationerna som ar fogade till utskottets
betankande.

I moderatreservationen heter det att folkpartiets och centerns partimotio-
ner “skiljer sig i vissa delar fordelaktigt frin propositionen men innebir
cnligt utskottets”™ — dvs. moderaternas — "mening ej nagon tillrackligt
kraftfull omlaggning av den ekonomiska politiken™.

Mittenpartierna har en motsatt uppfattning om den moderata reservatio-
nen darfor att den *'i vissa fall saknar konkret innebdrd - skulle leda till alltfor
stora depressiva effekter i ekonomin™.

Detta senare ar vart att ta fasta pd. Den moderata politiken kriver
ofantliga nedskirningar av de statliga utgifterna. Det &r den ena sidan av
saken. Den andra dr att moderaterna limnar de fordelningspolitiska
effekterna helt darhén. Det hela beloper sig pd neddragningar uppemot 20
miljarder i kompletteringspropositionen, vilka nu utékats med mellan 7och 8
miljarder. Detta gér moderata samlingspartiet utan ndgon analys av vilka
sysselsittningspolitiska effekter forslagen leder till. Inte heller finns nagon
analys av hur en sa reaktionir rundpall mot valfirdssamhillet skulle drabba
folk i allménhet.



Vi minns det motbjudande exemplet moderaterna kom med i varas,
namligen att kraftigt skira ned statsbidragen till virden av de svart psykiskt
sjuka — vara mest utsatta.

S&dana ar moderaterna nu for tiden — det ir bara Lars Tobisson som tycker
att det ir roligt. Dessa nedskirningar foreslas samtidigt som man utan att
tveka vill sanka skatten for de bast stillda och protesterar ohejdat mot alla
forsok att tvinga de bast stillda att bidra till en rekonstruktion av ekonomin.

Det hedrar mittenpartierna att de inte langre vill vara med i de vérsta
moderata 6verslagen. Jag citerar utskottsmajoritetens skrivning: ""Utskottet
vill kraftigt understryka att de omedelbara och avsevirda negativa effekter
pé arbetsmarknadslaget som blir foljden. om forslagen i motionen genom-
fors, omojligen kan accepteras. En forenkling av den ekonomiska politiken,
som innebir att problemen med underskotten i budgeten och bytesbalansen
skall 16sas genom en markant hojning av arbetslosheten maste klart avvisas.

Det ar vidare ofrdnkomligt att den fordelningspolitik motionirerna
forordar leder till att bordan skjuts 6ver frin de redan vilbestillda mot 14g-
och medelinkomsttagarna. En sadan politik ar enligt utskottets mening helt
oacceptabel.”

Denna utskottstext racker som motiv fOr att yrka avslag pa den moderata
reservationen. Det ar tvd samhallssyner — for att inte sdga tvd manniskosyner
— som kommer i konflikt har. :

Det har sagts manga ganger tidigare, och det fortjanar att upprepas: I
skyddet av den ekonomiska krisen forsoker moderaterna skapa opinioner
som skall utgdra basen for attackerna mot vilfirdsstaten. Sysselsédttningen
betyder ingenting. Den sociala tryggheten betyder ingenting. Den ekonomis-
ka utjamningen betyder ingenting.

Det 4r mojligt att en sddan politik under kortare perioder kan ha framgéng
bland viljarna, kan ge ett utstuderat reaktionért parti framgangar.

I lingden hélier inte den politiken. Det ar ndmligen sa att den i dag friske
kan vara allvarligt sjuk i morgon. Vad betyder det da att han dr hoginkomst-
tagare i dag? Ingen kan med egna medel betala sin sjukvérd nir den &r som
dyrast.

Endast i samhallets regi kan vi klara det. T. 0. m. hdginkomsttagaren har
nytta av ett solidariskt samhilles tjanster i en sidan situation. Aven den
vilbetalda—med sina hoga marginalskatter —kan sl&s ut efter en trafikolycka.
T. o. m. en hoginkomsttagare kan bli arbetslos — det visar ju politiken
1976-1978. Endast en politik for solidaritet och medménsklighet kan
rehabilitera den drabbade.

Exemplen kan mangfaldigas. Det ir bara de extremt f6rmdgna som har rad
att stilla sig utanfor ett socialt trygghetssystem. Aven de mycket vilbetalda
har glidje av att betala hoga skatter. For skatterna far alla en god social
trygghet. For dem far alla en bra utbildning fér barnen och en medmansklig
omvirdnad f6r sina gamla féraldrar. '

Fortsitt ni moderater er sociala nedrustningspolitik! Det ar ni som i det
langa loppet star som forlorare. Ni har kommit alldeles fel nér ni nu 6ppet
valt den socialreaktionédra vigen i politiken.
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I reservation 2 av mittenpartierna vidhaller man att den politik som mitten
forde under sin regeringstid var framgangsrik och att om den kunnat
fullféljas skulle inflationen nu varit nere pa 5.5 %.

Alla vet ju att den politik som mittenpartierna forde ledde till ofantliga
budgetunderskott och till sist till att den svenska valutan utsattes for en
jattelik spekulation — 4 miljarder forsvann ur landet pé cn vecka.

Det forsta den socialdemokratiska regeringen tvingades gora var att
genomfora en devalvering i borjan av oktober 1982, Den prisstegringstakt
som vi nu har — mellan 8 och 9 % — inkluderar effekterna av devalveringen.
4 % beriknas devalveringen ha inneburit pa prisdkningarna.

Nir alltsa effekterna av devalveringen klingat ut ligger faktiskt prissteg-
ringarna i Sverige pa den niva som regeringen uppsatt som mal, nimligen
4 %. Skalet till att det gir att tro pa att en sd ambitids malsattning nir det
giller priserna skall kunna uppnas &r den nuvarande regeringens handlings-
kraft och medvetna stdd hér i riksdagen.

Mittenregeringen saknade handlingskraft, och dess politik méttes inte av
fortroende fran folkets sida. Valresultatet visar detta. Mittenpartierna bor
hélla i minnet och ta till sig den enkla demokratiska principen att det inte var
folkets fel att mittenregeringen féll. Det var faktiskt mittenpartiernas fel.
Folket tyckte att politiken var dalig.

Nir det nu giller den ekonomiska politiken kan hir bara noteras att vad
giller besparingar vill centerpartiet och folkpartiet spara mer in regeringen.
Dessa ytteriigare besparingar drabbar inte formégenheter och kapitalin-
komster. Inte ens spekulationsinkomsterna pa borsen far beskattas. Dar-
emot skall sjukforsikringen forsamras liksom stddet till de arbetsidsa.

Det ir tydligen svart att vara i mitten — ndr man inte riktigt vet at vilket hall
man skall ga, men lutar 4t att gora som vanligt, nimligen att g& &t hoger.

Vi foreslar att reservationen avslas av riksdagen. _

I reservation 3 av vpk forordas en rent expansionistisk politik. Detta gor
att reservationen i enskildheter ter sig mycket sympatisk. Vpk vill satsa pa
mer at fler. Det som skall betala kalaset ar kraftigare beskattning av stora
férmogenheter och hoga inkomster, vilket fran fordelningspolitisk synpunkt
skulle ge stérre effekter dn regeringens motsvarande torslag. Vidare skall
mer satsas pa utbypggnad av landets industrikapacitet.

Problemet ir bara att vill man klara vara ekonomiska svarigheter — att fa
balans i betalningarna med utlandet och i statens budget — kan man inte helt
bortse fran att de av vpk foéreslagna inkomstforstiarkningarna ér otillrickliga
och effekterna pa betalningarna med utlandet klart negativa.

Kritiken att regeringen inte skulle géra ndgot at formogenhetskoncentra-
tionen och den patagligt 6kade maktkoncentrationen i niringslivet verkar
atminstone pa mig besynnerlig, eftersom vi om négra dagar skall diskutera
forslaget till l16ntagarfonder i denna kammare. I den man vpk verkligen vill
vara med och gora en insats gar det for sig niista tisdag, da debatten i den hér
frégan ar aktuell. Reservationen avstyrks av utskottet.

I reservationerna 4 och 5 av moderata samlingspartiet och mittenpartierna
behandlas statsskulden och kreditpolitiken. Riksdagen har nyligen behand-



lat lagen om kreditpolitiska medel. D4 som nu var de borgerliga partierna
oense. Moderaterna vill mitt under den ekonomiska kris vi upplever avveckla
de regleringar som finns pd omradet. dvs. avvipna samhillet vad betraffar
mojligheterna att paverka kreditpolitiken. Mittenpartierna vill samma sak,
men inte just nu. Reservationerna avstyrks.

I reservation 6 vill vpk ge regeringen till kinna vikten av en planmaissig
utbyggnad av den offentliga sektorn av arbetsmarknadspolitiska skal. Vi i
majoriteten delar i sak vpk:s installning. Men eftersom regeringens politik
garut pa just detta och riksdagen redan vid flera tillfillen haft méjlighet att ta
stallning till atgardsforslag i sammanhanget finns ingen anledning att hiir och
nu gora speciella uttalanden. Reservationen avstyrks.

I reservation 7 av mittenparticrna gors ndrmast ett programmatiskt
uttalande mot en dkad sysselsattning inom den offentliga sektorn. Vi delar
inte den instéllningen. Utskottet foreslar att reservationen avslas.

[ reservation 8 kriver vpk en overging till flerarsbudgetar och vidgade
ramar for kommunerna. Eftersom den existerande langtidsbudgeten utgor
ett material for langsiktigare beddmningar och det vore oklokt att som
princip frénta riksdagen dess arliga budgetkontroll, finns enligt utskottets
mening ingen anledning att bifalla reservationen. Forutsittningen for
politiken dr dock att vi har en regering som for en langsiktig politik, och det
har vi.

Den kommunala beskattningsritten av juridiska personer behandlas
slutligen av vpk i reservation 9 och av moderaternai reservation 10. Vpk vill
ge kommunerna tillbaka beskattningsratten i fraga. Moderaterna vill fram-
hélla att det inte alls &r lampligt. eftersom det inte finns négot samhillsekono-
miskt utrymme f6r en kommunal expansion. Eftersom ett utredningsarbete
pégar och avses bedrivas snabbt finns det ingen anledning f6r riksdagen att nu
vidta négra atgirder. Béda reservationerna bor darfor avslas,

Herr talman! Regeringens politik syftar till att fa balans igen i den svenska
ekonomin, balans i betalningarna till utlandet och balans i den statliga
budgeten. Foreliggande forslag till ekonoun. isk-politiska atgiirder far ses som
ett steg pa en ganska lang vig att n& detta mal.

Det som regeringen fortjinar att berdmmas for ar den kraftfulla ekonomis-
ka politik som den hittills fort. Blir vii stand att hir i riksdagen ge vart stod till
en fortsatt medveten politik for att nd de uppsatta mélen kan ljusningen
faktiskt komma ganska snart.

Regeringen har redan visat att det gar att fa Sverige pa fotter igen. Det vi
nidrmast har att se fram mot 4r de avgérande forhandlingarna mellan
arbetsmarknadens parter. Kommer utfallet av dessa férhandlingar att halla
siginom de samhillsekonomiska ramarna kommer ocksa politiken att lyckas
och Sverige ar pa ratt vig igen.

Insikten om detta har lett till att finansutskottet ger regeringen sitt stod.
Dirfor, herr talman, yrkar jag bifall till finansutskottets betinkande i alla
dess delar.
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Anf. 8 LARS TOBISSON (m) replik:

Herr talman! Arne Gadd uppeholl sig mycket i det forgangna. Han
forklarade att skilet till att det i dag behévs nedskiirningar i den offentliga
budgeten var den borgerliga regeringspolitiken under de sex aren. Vi har fran
borgerligt hall ofta hiavdat att den ekonomiska krisen grundlades langt f6re ar
1976, och vi har nu fatt stod for var uppfattning i en skrift som Arne Gadd har
all anledning att kinna till, cftersom det &r regeringens proposition om
l6ntagarfonder. I propositionen beskrivs en bakgrund till 16ntagarfondsfor-
slaget som jag skall be att fa citera ur:

“For svenskt vidkommande blev ju aterverkningarna av den internationel-
la ekonomiska krisen i minga avseenden kraftigare dn for flertalet andra
lander. Detta berodde i forsta hand pé tre faktorer.

— Eftersom Sverige ar sarskilt beroende av importerad olja fick oljeprishoj-
ningarna starka negativa effekter pa bytesbalansen.

— Den forsimrade tillvixten och den svaga efterfrigeutvecklingen i den
internationella ekonomin slog sarskilt hart mot de industriella basnéring-
arna.”

Det star vidare sa har: “"Det [6neavtal som ingicks ar 1975, hdjningar av
arbetsgivaravgiften och den svenska kronans koppling till den stigande
D-marken bidrog ytterligare till att férsiimra den svenska industrins konkur-
renslage. Detta resulterade i stora forluster av marknadsandelar, ligre
kapacitetsutnyttjande och en langsammare produktivitetstillviixt — vilket i sin
tur hojde de relativa kostnaderna ytterligare.” Jag hoppas att Arne Gadd
lade mirke till det artal som nimndes. Det var alltsa fore ar 1976 som dessa
problem uppstod.

Arne Gadd féordomde vidare den budgetpolitik som vi moderater foretri-
der. Den laga nivdn pd hans argument framgdr av att han ater tog fram
forslaget att dra ned mentalvardsbidraget till landstingen. Om mitt ansikts-
uttryck forandrades berodde det pa att jag hdpnade dver Arne Gadds
mattldsa frickhet nédr han mot biittre vetande hivdade att det forslaget var
avsett att triffa just dem som ir i behov av mentalvard.

Vi har manga glnger sagt — iven i debatter hdr i kammaren med Olof
Palme - att det dr fraga om en teknisk metod att minska bidragsdverforingen
frén staten till landstingen. Avsikten ir ingalunda att landstingen skall
anvinda sin dirigenom términskade ram till att vidta dtgarder pé just detta
omrade. Att vi villjer denna metod beror pa att det dr det enda sittet att
dstadkomma en neddragning som &ven triffar det rika Stockholms lins
landsting. Det skulle inte g om vi gick den andra méjliga viig som star till

.buds. nimligen att dra ned pa den kommunala skatteutjimningen.

Jag har velat ge detta klarlaggande, darfor att jag tycker att det ger en god
belysning av halten i Arne Gadds argumentation. Jag skulle dnska att han
mer talade om framtiden och om vad vi nu skall géra fér att komma it den
kris som vi alla har ctt ansvar for att ta oss ur.



Anf. 9 NILS ASLING (c) replik:

Herr talman! Finansutskottets ordférande svingar sig som vanligt upp till
oanade intellektuella hdjder i sin polemik. Om jag forsoker sélla fram vad
han hir har anfort & utskottsmajoritetens vagnar finner jag for det forsta att
den nuvarande regeringen bestar av en samling heroer. Jag gratulerar herr
finansministern till detta stdd; det kan behdvas. Jag konstaterar for det andra
att det enda som regeringen har gjort ar devalveringen. Den var den
undermedicin som skulle 16sa Sveriges alla problem. Det dterkommer Arne
Gadd till i otaliga sammanhang. Sjilv tycker jag nog att det finns anledning
att fora en nagot mer analytisk debatt nir vi diskuterar en si allvarlig fraga
som samhdllsekonomin och budgetsituationen.

Lat oss forst stanna vid denna heroiska regering med den dokumenterade
handlingskraften. Vad ar det vi kan notera med Arne Gadds metod att skriva
historia? Ja, handlingskraften har tagit sig uttryck i ctt antal svikna vall6ften.
Det kan klart fastslds av regeringens handlande, och det behovs kanske inga
nérmare exemplifieringar. Vi har i dag 20 000 fler arbetslésa &n nér
mittenregeringen avgick och budgetunderskottet fortsiitter att vixa. Lonta-
garfonderna ir pé vig i stark konfrontation med svenskt naringsliv.

Det forefaller mig som om smaforetagarpolitiken, som hade utvecklats
under nagra &r och fatt till f61jd en blomstring och tillférsikt i smaforctagarle-
den, dr nedlagd. Den sméforetagarvinliga politiken har forbytts i sin motsats
— det 4r snarast rent foretagarfientliga insatser som nu gors.

Regionalpolitiken ligger i1 dag for fiafot. Man glommer den dvergripande
malsattningen om regional balans och ett decentraliserat samhélle. Det finns
manga exempel pé detta.

Om man borjar analysera den av Arnc Gadd omtalade handlingskraften,
finner man att vi verkligen kan fora en diskussion om vad den innebar. I varje
fall innebir den inte att man hér i landet nu med tillférsikt ser framtiden an
och satsar pa de tillviixtskapande krafter som vi sa val behover.

Till sist, Arne Gadd: Den centrala formuleringen i utskottsmajoritetens
betinkande fanns, som jag sade, med i Falldinregeringens finansplan. Men
dé bekiimpade socialdemokratin den. Och socialdemokraterna gick i valro-
relsen till kamp mot de malsittningar som de i dag, nir de har ansvaret, ar
beredda att ta en match for. Det dr verkligen en helomviindning. Men jag
skall vara generos — jag gratulerar till att ni sent omsider inser allvaret i
situationen.

Anf. 10 BJORN MOLIN (fp) replik:

Herr talman! Om finansutskottets ordférande Arne Gadd hade lyssnat
noga pa debatten tror jag inte att han hade inlett sitt anférande med att
forsoka skylla dagens ekonomiska problem pa vad som hénde under aren
1976-1982. Budgetunderskottet har ju tvirtom okat snabbare under senare
. ar. Det ar en myt att socialdemokraterna skulle ha brutit trenden mot
stigande budgetunderskott. De har tvartom latit det 6ka i snabbare takt.

Jag tror inte heller att Arne Gadd, om han hade lyssnat pa debatten, skulle
ha péstatt.att den devalvering som dgde rum efter valet 1982 var framtvingad
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av en valutaspekulation som var en foljd av mittenpolitiken. Sanningen,
Arne Gadd, ir att den var en foljd av de mycket vidlyftiga utfistelser som
socialdemokraterna gjorde under valrérelsen och av att internationella
beddmare begrep att det skulle bli betydande svirigheter for socialdemokra-
terna att leva upp ens till cn brikdel av alla dessa vidlyftiga utfastelser.

Nu har finansutskottet en riitt drastisk skrivning om budgetunderskottet
och om vad ett fortsatt stort budgetunderskott skulle kunna leda till for
elinde i landet. Den beskrivningen staller vi oss bakom. men vi fragar
samtidigt: Vad leder den er till for slutsatser? Vad har ni fér konkreta,
praktiska idéer, utdver det ganska magra sparpaket som vi i dag behandlar,
ndr det giller att ta itu med budgetunderskottet? Kom igen, Arne Gadd, och
anvind er repliktid till att tala om hur man rent konkret skall bekdmpa det
budgetunderskott vars nackdelar ni sa utforligt beskriver!

Arne Gadd forsoker hiir i kammaren samtidigt ge en bild av att vi dr pa ritt
vig och att krisen snart dr 6ver. Lyckans land ligger om hérnet, menar Arne
Gadd. Detta irialla avseenden felaktigt. P4 just de punkter dér socialdemo-
kratin har beskrivit problemen i svensk ekonomi som sirskilt svara har
utvecklingen under ett drygt ir av socialdemokratisk regering varit patagligt
negativ. Arbetslosheten har fortsatt att stiga — den ligger i november péd 3.3
%. Reallonerna har fortsatt att sjunka. Industriinvesteringarna har inte
skjutit fart. Budgetunderskott och statsskuld har dkat.

Nej. herr t'ulman. jag tycker att socialdemokratin skall sluta att skylla sin
egen of 6rmaga och handlingsférlamning pa andra. Ta i stillet ert ansvar, nir
ni nu har fatt majoritcten.

Anf. 11 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Finansutskottets ordférande, Arne Gadd, inledde med att
kritisera borgarnas partimotioner. Det gjorde han med all riitt. och jag stiller
upp pa den kritiken. Men sd sade han att det ir borgarnas fel att besparingar
nu behdvs. Visst ir det borgarnas fel, visst var den borgerliga regeringsperio-
den forfarlig for de vanliga ménniskorna i det hér landet. men det finns ett
annat orsakssamband ocksd, och det ar det ekonomiska systemet och den
internationella ekonomiska kris som drabbar {ramst vastvirlden. Jag vill
citera vad en uppgiven centerpartist sade en ging nir vi hade en debatt om
arbetslosheten hemma i linet: Du dr 8tminstone rittvis, Hans Petersson, som
sdger att det ar problem med systemet ocksd, for sossarna skiller bara pa
borgarna.

Naturligtvis ligger det i socialdemokratins taktik att inte attackera
kapitalismen, eftersom man inte har nagot alternativ till den och inte vill g&
vidare med socialistiska 1osningar.

Sa upprepar Arne Gadd vad som ségs av ménga nyliberaler i den allménna
ekonomiska debatten, i industritidningar och av finansbeddémare, niamligen
att det gar bra for Sverige, eftersom cxporten dkar tack vare devalveringen .
osv. Javisst, det gar bra for exportindustrin. men kan man siiga att det gér bra
for Sverige utan att tala om, att arbetslosheten dkar och medfér enorma
kostnader f6r samhillsekonomin? De senaste siffrorna visar att vi hade en



Okning av arbetslésheten under november i ar jimfort med forra dret. och da
kan man vil inte pastd att det gir bra for Sverige. Det gir bra for
exportindustrin, men de rikedomarna kommer inte landet till del s som det
behovs for att skapa nya jobb. _

Jag méiste friga Arne Gadd, niir han nu gér s4 hart at vpk-motionerna,
visserligen i ganska vénliga ordalag men dock i sak: Méste inte den offentliga
sektorn fa utrymme for att utvecklas och skapa nya jobb? Maste inte en
samhillelig industriutveckling startas omgaende? Kan Arnc Gadd lita pa
exportindustrin och pi att devalveringseffekterna skall vara kvar under niista
ar? Tror han att ndsta ar skall ge sa mycket battre resultat i friga om
sysselsdttningen an det har ret?

TCO-ekonomerna har nu lagt fram sin rapport, och de siger att man
mdjligen kan sc cn utveckling i vad géller industrisysselsiittningen nésta ar,
men den offentliga sektorn star pa plus minus noll. Och 6kningen inom
industrisektorn kompenseras av nytilltradande pa arbetsmarknaden. sé
totalt kommer arbetsmarknadssituationen att vara i stort sett densamma
nista ar som nu.

Dessutom far vi kritik for expansionistisk politik. Att ridda méinniskorna
undan en matprishdjning, att halla pensionerna uppe i varde, att se till att det
inte blir dyrare med medicin och andra lakemedel for vanliga méanniskor — det
ar ingen expansionistisk politik. Daremot vill vi expandera pd omradet
arbete och sysselsittning. Dir vill vi ha en expansionistisk politik. Men da
sdger Arne Gadd: Vi kan inte géra nagot uttalande hir och nu. Nar skall ett
uttalande goras, om inte nir man diskuterar ekonomisk politik?

Anf. 12 ARNE GADD (s) replik:

Herr talman! Det var bra att Lars Tobissons leende nir det giller
indragning av medel till den psykiatriska virden hade en tcknisk-ckonomisk
motivering. | mitt eget landsting, Uppsala lins landsting, rdknar man med att
kostnaderna, om man skulle genomfora den har reformen, skulle betyda 1:50
i skattehdjning. D4 ar alternativet med tanke pa den situation man befinner
sig i inom kommunerna faktiskt att dra ner pa varden. Vi har helt olika
synsitt, det dr bara att konstatera.

Nils Asling gjorde gillande att mittenregeringen var handlingskraftig och
drog en lans for alla framgéngsrika forslag som den har genomfort. Jag tycker
att den bista kommentaren till det ar att lata Nils Aslings pastaende sta dar.
Var och en som foljde utvecklingen vet ju hur det gick under mittenregering-
ens tid. Man uppfattar er faktiskt inte som handlingskraftiga, det ir bara sé.

Bjorn Molin tog upp budgetunderskottet och sade att det var en myt att
den socialdemokratiska regeringen har brutit utvecklingen. Men det ir ingen
myt. Att de 75 miljarderna blev 90 miljarder berodde bara p4 att ni hade dolt
de faktiska forhéllandena i kompletteringspropositionen. Regeringen var
tvungen att lagga till i stort sett 15 extra miljarder for att fa balans i
utvecklingen.

Att tendensen har brutits kan man se pa de beddmningar som gors under
innevarande budgetar. Dec scnaste budgetprognoserna tyder pa att under-
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skottet skulle‘ligga p& 83-84 miljarder. Man har t. o. m. kommit ned i
absoluta tal. Visst finns det uppenbara tekniska tecken pé att regeringen och
finansminister Feldt i detta sammanhang hittills har varit framgangsrika.
Till slut. Det viktiga i Hans Petterssons inliigg var de exempel som han gav.
Men riksdagen skall ju nu under ca 20 timmar debattera dessa olika frigor, sd
pensionerna och matpriserna kommer nog att ventileras ordentligt.
Jag beklagar, herr talman, men min tid ir tydligen ute.

Anf. 13 LARS TOBISSON (m) replik:

Herr talman! Arne Gadds tid var 1angt ifrdn slut. Det ar beklagligt att han
inte vill g in niirmare pa en analys av de problem som Sverige star infor utan
hakar upp sig p mentalvardsbidraget, trots att han s méanga génger har fatt
forklarat for sig hur det hinger ihop med den saken.

En neddragning av budgetunderskottet nu r det enda tiinkbara sittct att
undvika massarbetsloshet i framtiden. Loser vi inte i dag problemet med det
offentliga utgiftstverskottet. kommer vi i morgon att tvingas vidta med nu
aktuella matt mycket langtgaende atgéarder, som drabbar levnadsnivin och
tryggheten i Vilfirdssverige.

-Att vianta med att dra ned budgetunderskottet, Arne Gadd, gor bara
problemen in virre i morgon. Eftersom det strukturella underskottet hela
tiden vixer, duger det inte att skjuta upp anpassningen. Var moderata politik
innebar att vi angriper roten till det onda: de alltfor hoga offentliga utgifterna
och budgetunderskottet.

Fran den borgerliga oppositionens sida har vi hir i debatten med
uppskattning citerat de uttalanden som Arne Gadd i finansutskottets
betinkande har stéllt sig bakom. Dér sager han att budgetunderskottet méste
minskas, om inte den offentliga sektorn inom en forutsebar framtid skall
behova skiras ned kraftigt.

Men vad gor ni socialdemokrater i praktiken it detta? Vad gor ni for att
hindra att statsskuldsrintorna fortsétter att vixa till de totala statsinkomster-
nas storlek? Sa linge budgetunderskottet uppgar till ca 90 miljarder —och det
spelari det sammanhanget ingen storre roll om det just nu gir ned eller stiger
med nagra miljarder — 6kar statsskuldsriantorna med 10-12 miljarder per ar.
De ir nu ca 60 miljarder, medan de totala statsinkomsterna uppgér till drygt
200 miljarder. )

Sasom socialdemokraterna i finansutskottet sjilva siger betyder detta att
vi inte har négra tio &r pd oss. Langt dessforinnan dr statsbankrutten ett
faktum.

Vad tinker nu ni socialdemokrater konkret gora for att hejda statsskulds-
rintornas stegring? Svara pa den fragan. Vilka atgarder vill ni foresia for
nista budgetar for att vinda utvecklingen? Tror Arne Gadd att det ricker
med att, som Olof Palme tycks férorda, lugnt luta sig tillbaka och viinta pa att
den ekonomiska tillvixten pa ndgot magiskt siitt skall dterkomma och pé att
réntorna skall sjunka?



Anf. 14 NILS ASLING (c) replik:

Herr talman! Jag beklagar att Arnc Gadd inte ir beredd att féra en mer
genomarbetad debatt hir i dag. Vi hade faktiskt behovt ett klarliggande fran
socialdemokraterna i manga fragor.

Jag skiams inte for Falldinregeringarnas arbete. Tvirtom. Det finns mycket
positivt att dberopa i det sammanhanget, bl. a..om jag tar regeringen Falidin
1, en malmedveten politik f6r samhallsekonomisk balans. l

Som jag sade i mitt tidigare anférande hade emellertid den regeringen en.

opposition, som obstruerade och bekimpade pé alla sétt de besparingsfors-
lag som lades fram. Jag har hir erinrat om den finansplan som vi lade fram i
januari 1982, vars formuleringar ganska mycket pAminner om de formule-
ringar som man i dag 4r 6verens om i finansutskottet och som vi ansluter oss
till. Men i januari 1982 bekdmpade socialdemokraterna pé allt sitt dessa
formuleringar. Har har skett en tillnyktring. LAt oss konstatera detta. Att
notera detta ar kanske den viktigaste behallningen av denna debatt.

I sitt tidigare anférande kom Arne Gadd in pa Sverige i den internationella
miljon. Det édr glidjande att det gar bra for Sverige. Exportindustrin har
hyggliga konjunkturcr. Den svenska valutasituationen innebir att vi med
framgang atercrovrar tidigare férlorade marknadsandelar,

Jag fick nistan en kénsla av att Arne Gadd vill ta at sig dran av den
amerikanska ekonomiska politiken, som i och for sig tal en diskussion fran
ménga synpunkter. En orsak till att det nu gar bra ar den forbéttrade
internationella konjunkturen. Huruvida den socialdemokratiska regeringen
i Sverige har bidragit till detta forhallande, vill jag inte yttra mig om. Under
alla forhallanden &r det en avgérande komponent, nér det nu gar bra.

Det giller nu att vi anpassar den statliga utgiftspolitiken och begransar
budgetunderskottet sd att vi kan behélla den forvirvade konkurrenskraften.
I detta avscende dr den nuvarande regeringen inte handlingskraftig utan
snarare handlingsforlamad. Vi far val senare hér av finansministern hora
vilka atgarder som man planerar for att fullfdlja den inriktning pé politiken
som regeringen Filldin III gav, nimligen att med kraft pressa tillbaka
budgetunderskottet, vilket 4r en forutsittning for samhillsekonomisk ba-
lans.

Anf. 15 BJORN MOLIN (fp) replik:

Herr talman! Min uppmaning till Arne Gadd att sluta med att forsoka
skyllaifran sig pa andra fick snarast motsatt effekt. I stillet for att tala om hur
socialdemokraterna vill ta itu med det stigande budgetunderskottet pastod
Arne Gadd att det faktum att budgetunderskottet har stigit s mycket
kraftigare sedan socialdemokratin fick regeringsmakten beror pa att mitten-
regeringen skulle ha doit en del budgetposter, som sedan dék upp och
medforde att budgetunderskottet 6kade. Jag tycker att den sakliga debatteni
detta land skulle tjina pd att finansutskottets ordforande anviinde sin niista
replik till att ta tillbaka detta pastiende.

Sedan #r det som Nils Asling sade: Under mittenregeringen 1981/82
presenterades tva besparingspaket, det senaste pa varen 1982, Socialdemo-
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kratin gick till val pa att man skulle upphiva ett antal av de besparingarna. Sa
skedde ocksé efter det att socialdemokraterna hade vunnit valet 1982. Det
faktum att socialdemokraterna upphivde dessa besparingar forklarar natur-
ligtvis att landet under det senaste Aret har fatt ett snabbt stigande
budgetunderskott.

_ Vi frén folkpartiet menar att nyckeln till framging for den ekonomiska
politiken i dagens lage av flera skal ligger i en stram finanspolitik. Endast
genom en sadan politik har vi mdjlighet att halla inflationen nere och komma
i narheten av den inflationsprognos som regeringen arbetar med. Men en
stram finanspolitik ar naturligtvis ocksd nodvindig for att man skall kunna
minska budgetunderskottet och diarmed skapa utrymme for ékade investe-
ringar, framfor allt inom industrin.

Till sist, herr talman, vill jag siga ytterligare nigra ord med anledning av
att finansutskottets ordférande ocksé talade om fordelningspolitiken. Jag
tycker att det borde kannas litet svart att i sa bombastiska ordalag tala om
fordelningspolitik, ndr man har stillt sig bakom ett forslag som innebir en
betydande nedskirning av anslaget till de allra fattigaste i varlden, namligen
bistindet till de svéltande i u-landerna.

Anf. 16 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Jag maste konstatcra, att nidr Arne Gadd i sina anféranden
och repliker s& hart gir at moderaterna, som ju hér har sagt att de vill skira
ned visentligt nér det géller den offentliga sektorn, ir det alldeles riktigt. Det
iir bra att man gar emot moderaterna, for de star utanf6r i svensk politik. Men
det pinsamma &r att Arne Gadd vill gi en liten bit & samma hall som
moderaterna. Det sigs ju klart och tydligt i regeringens ekonomiska
proposition, och fullféljs i finansutskottets betinkande, att forst sedan den
industriella sektorn har fatt utvecklas och efter det att stora vinster uppstatt
kan man satsa pd den offentliga sektorn.

Nu menar vi att man méste gi en annan vig. Man maéste satsa pa tva saker
for att komma ut ur krisen. Aven den offentliga sektorn maste utvecklas. 1
véart budgetforslag har vi visat hur man kan forstirka statens inkomster
genom att ta in hogre skatter frin kapital och formégenheter for att kunna ge
t. ex. kommuner och landsting de 5 miljarder kronor, som man drog in f6r ett
par ar sedan. Dessa pengar skulle kanske betyda 30 000 arbeten ute i
kommuner och landsting. Jag har nya erfarenheter fran bl. a. S6derman-
lands lan, dar man tvingas dra ned och skapa arbetsloshet i brist pa
ekonomiska medel.

Nir Arne Gadd kommenterade var reservation sade han att det inte gar att
gora nagot uttalande, eftersom det pagar en utredning. Fore valet var det sa
mycket mer av uttalanden. D& talade man om konfiskation. Det var en
felaktig borgerlig politik. Hér skulle det minsann vara svangrum i stallet for
svangrem. Men nu gar socialdemokraterna at samma hall som de borgerliga
partierna, trots att socialdemokraterna forut kritiserade dem sd hart. Om
socialdemokraterna menar allvar med kritiken av de borgerliga, méste



socialdemokraterna vinda niisan 8t viinster och félja den vig som vansterpar-
tiet kommunisterna och stora delar av arbetarrorelsen i dag foéresprékar.

Anf. 17 ARNE GADD (s) replik:

Herr talman! Jag beklagar att jag missforstod huvudskakningen forra
gangen, men jag skall forsoka halla ut, dven om det ibland ér psykiskt svart.

Bjorn Molin menade att jag forde en fullkomlig nonsensargumentering
betraffande budgctunderskottet.

Nir den socialdemokratiska regeringen tridde till 1982 visade det sig att
den avgiende budgetministern Rolf Wirtén bara nér det gallde rintebelop-
pen hade riknat fel med 9 miljarder kronor. Detta ir ctt faktum. Det har
debatterats hiar i kammaren och finns ocksd redovisat i finansutskottets
betinkande 1982/83. Man fick ge Statsforctag ett tillskott pd 6 miljarder
kronor, en summa som §ver huvud taget inte fanns med i berikningarna. Det
ar klart att det hopp som formellt kan sesi de olika trycken, mellan 75 och 15
miljarder, har sin férklaring. Summan visade sig vara for 1ag. Detta dr ocksd
ett faktum. Bara for nigon dag sedan gjorde riksrevisionsverket, som
officiellt gor budgetprognoserna, bedémningen att statsbudgetens under-
skott nu ligger p4 mellan 83 och 84 miljarder. Underskottet har alltsé sjunkit
ganska kraftigt. Det dr i alla fall en framgéng.

Nils Asling talade om den kraftfulla regeringen Falldin III, och jag tycker
att han skall fortsitta att gora det. T det sammanhanget ar han egentligen sin
egen politiks forstorare. Ni var inte pd nagot sitt kraftfulla. Era forslag till
besparingar, som ju skulle vara ett tecken pé kraftfullhet, var ju forslagen om
karensdagarna, barnfamiljerna och de arbetslosa. Direkt efter valet kom ju
socialdemokraterna med en rehabilitering genom sin l6ftesproposition,
eftersom socialdemokraterna inte ville att de svaga i samhillet skulle behéva
betala atstramningen. Har skiljer sig ju den borgerliga och den socialdemo-
kratiska instillningen helt.

Vad skall ni nu gora i framtiden, frdgade Lars Tobisson. Vi kommer att
féra en politik som gér ut pé att investeringarna skall goras for att skapa
arbeten. Nasta tisdag kommer vi att ha en lang debatt om I6ntagarfonderna,
som ocksa ar ett inslag i den langsiktiga socialdemokratiska politiken. Vi
kommer att fora en skattepolitik som i gorligastc mén tar tillbaka nér det
giller de enorma formogenhetstransaktioner som har skett under de
borgerliga aren, fran ett offentligt sparande till ett privat sparande.

Detta dr vara huvudinslag. Jag beklagar att det inte &r mojligt atti repliker
g4 in mera i detalj. Nog kommer vi att fd diskutera de hiir sakerna. nog
kommer det att sta fulistindigt klart for viljarna vari skillnaderna mellan
moderat politik och socialdemokratisk politik bestar.

Hans Petersson i Hallstahammar stéllde ocksa vissa fragor. Pa grund av
den korta talartid som stér till forfogande vill jag bara konstatera att
pensionerna, livsmedelssubventionerna och de andra problemen kommer att
diskuteras vid behandlingen av vissa ckonomisk-politiska atgarder. Jag
hénvisar till de socialdemokratiska foretriiddarna i1 de sammanhangen.
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Talmannen anmilde att 1ans Petersson i Hallstahammar anhdllit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligarc replik.

Anf. 18 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Efter att ha tillgodogjort mig de anfdéranden som har héllits
av den virderade oppositionen denna morgon, méste jag konstatera att
umginget mellan regering och opposition i ett avseende har fordndrats,
jamfért med hur det var under den borgerliga regeringsperioden. Aven da
utsattes regeringen for kritik. Det ar oppositionens uppgift i en demokrati att
med kritiska dgon granska regeringens forehavanden. Men péd den tiden
fanns det dtminstone en gemensam utgdngspunkt, nimligen nir det gillde
beskrivningen av Sveriges ekonomiska lage. Den verklighet vi diskuterade
var ungefir densamma. Mcn dagens oppositionspartier vigar sig inte pé att
ge en realistisk och sannfirdig beskrivning av det ckonomiska liget. De
borgerliga partierna idylliserar laget fore regeringsskiftet i fjol. Da var det
mesta pa vig at ritt hall. Nu édr allt pa viig at fel hill. Nir agitationen blir som
allra mest upphissad, som da det giller herrarna Tobisson och Asling. ar det
den socialdemokratiska regeringen som efter ett ar och tvi manader nastan
ensam har forstort Sveriges ekonomi.

Det 4r darfér nodvindigt, herr talman, att jag borjar med en redovisning
av fakta i malet, hur svensk ekonomi sdg ut i slutet av den borgerliga
regeringsperioden och hur denna ekonomi i verkligheten har utvecklats
under det senaste 4ret. Jag skall limna kalla siffror som inte ens herr Asling
kan forvanska.

Ar 1982 kunde vi se tillbaka p4 ett decennium nér industriproduktionen
over huvud taget inte hade 6kat. Vi kunde se tillbaka pa flera ar av stigande
arbetslgshet, pa lingsiktigt forsimrade utlandsaffarer och viixande utlands-
skulder, pa fallande investeringar och stigande arbetsloshet och pé sex ar av
en nistan osannolikt snabb 6kning av budgetunderskottet.

Lat mig bara som ett cxempel pad hur de borgerliga talesménnen nu
forsoker skriva om historien aterge vad Bjorn Molin sade om orsakerna till
att budgetunderskottet dkade frén ndgra f& miljarder ar 1976 till 80-90
miljarder i fjol. Det berodde pa, sade Bjorn Molin, att de borgerliga
regeringarna av den internationella ldgkonjunkturen hade tvingats till s&
stora insatser mot arbetslosheten och industrikrisen. Detta skulle alltsa vara
forklaringen.

Men nu rikar det vara sa. att en hogst opartisk och objektiv instans,
nimligen OECD, samarbetsorganisationen for industrilinderna, har gjort
en analys av faktorerna bakom forsimringen av den offentliga scktorns
finanser i Sverige. Aven om man riknar bort alla konjunktureffekter pé vart
budgetsaldo, alla utgifter fér arbetsmarknadspolitik, alla forsamringar pé
inkomstsidan som har uppstatt pd grund av dalig ckonomisk utveckling, s
kommer man fram till att vad man kallar det strukturella budgetunderskottet
har 6kat mellan 1976 och 1982 motsvarande 10 % av vér bruttonationalpro-
dukt — i dag dr det 75 miljarder kronor. Enligt OECD é&r alltsad hela
uppgangen av budgetunderskottet under denna period ett resultat icke av



konjunkturférsimringar och insatser i kamp mot arbetslosheten, utan av
andra fenomen som har att gora med hur man hanterade statens inkomster
och statens utgifter.

Under 1982, i slutet av den borgerliga epoken, forvirrades samtliga
ekonomiska problem. Da sjonk industriproduktionen med néstan 1 %, och
tillviixten i var bruttonationalprodukt blev bara 0.5 %. Det ledde till att den
Oppna arbetslosheten steg fran 2,5 % av arbetskraften 1981 till 3,1 5z 1982.
Den totala sysselsittningen sjonk med 0.3 %, och inom industrin fortsatte
sysselsattningsminskningen med éver 3 9.

Industriinvesteringarna rasade énnu en gang— med 17 %. Bostadsinveste-
ringarna gick ned med 9 %. Sparandeunderskottet i den offentliga scktorn
Okade fran 30 miljarder 1981 till 41 miljarder 1982. Den samlade nettospar-
kvoten i landet f6ll med ytterligare 1 procentenhet av bruttonationalproduk-
ten och uppgick i fjol till bara 3 %, jimfort med 14 % av bruttonationalpro-
dukten under forsta halften av 1970-talet. Sa var det da.

Men sedan dess har dnd& s pass mycket hdnt att vi kan péstd att
utvecklingen haller pa att viinda. Bruttonationalprodukten stiger i 4r med
1,5 % och forvintas viixa med ytterligare niarmare 3 % nésta ar. Industripro-
duktionen, som f6ll bade 1981 och 1982, vixer cnligt konjunkturinstitutets
senaste bedomning med ungefir 5 % i 4r och mer 4n 5 % nasta &r. For de
branscher som normalt inleder konjunkturuppgangen i Sverige har omsving-
ningen varit mycket stor. Nér det giller t. ex. massaindustrin minskade
produktionen i fjol med 17 %, medan den i ar 6kar med 23 %.

Den storsta delen av industrins expansion har kommit som en f6ljd av den
forstarkta konkurrenskraft som devalveringen gav. Den effekten har kommit
snabbare och varit starkare in vad de allra flesta, inkl. regeringen, riknade
med. Enligt en undersdkning fran statistiska centralbyran, som publicerades
forra veckan, minskade Sveriges relativa kostnader per producerad enhet
med hela 13 ¢ mellan 1982 och 1983 jimfort med kostnaderna i véra 14
viktigaste konkurrentldnder. Enligt en alldeles ny méitning frin kommerskol-
legium har vart land 6kat sin varldsmarknadsande! for bearbetade varor med
nidra9 % sedani fjol. Didrmed har vi nu natt upp till den andel vi hade i bérjan
av 1970-talet.

Exporten av varor vixer i ar med atminstone 8.5 %% enligt de senaste
prognoserna. Det innebir att export6kningen nastan har fordubblats jamfort
med forhéllandena under fjolaret — och siffrorna betriffande marknadsande-
larna visar, som jag sade, klart att huvuddelen av exportokningen beror pé
forstarkt konkurrenskraft, bittre forsiljningsférméga. inte pa att omvirlden
skulle dra i gdng oss med hjilp av en forstarkt varldshandel, som antyddes i
olika inligg hir tidigare.

Samtidigt gar importen tillbaka. Faktum ir att importen sjunker ndgoti ar,
trots att bruttonationalprodukten slar om och bérjar stiga. Det visar att
svenskt niringsliv nu i snabb takt atertar marknadsandelar dven pa hemma-
marknaden.

Som en f6ljd av den forstarkta konkurrenskraften och den dirav forbittra-
de handeln kommer bytesbalansunderskottet att kraftigt minska — trots att vi
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okar kapacitetsutnyttjandet. For ett ar sedan trodde vi pa en svag nedgang i
underskottet under 1983 — att vi frdn nivan 22 miljarder i fjol skulle hamna
nagonstans strax under 20 miljarder. Efter hand har vi fitt gora den
prognosen alltmer optimistisk. I den proposition vi i dag debatterar pekar
siffrorna mot ett underskott pa bara 9,5 miljarder — dvs. mer én en halvering.
Och de allra senaste siffrorna som vi fatt fram tyder pa att underskottet i
bytesbalansen kommer att bli innu mindre nir det giller bytesbalansen i ar.
Detta betyder helt enkelt att vi i snabb takt 4r pa vag att 4terigen bli ett land
som kan forsorja sig sjalvt.

Industrins investeringar — som vi vil fir betrakta som ndgot av nyckeln till
morgondagens vilfard — tycks ocksa ha natt en vandpunkt. Fore fjolarets
devalvering férutspadde vi en minskning i &r pa 15 %. Men bide produk-
tionsdkningen och den forbittrade 16nsamheten visar att fallet nu bromsas
upp.- I 4r vantas minskningen bli omkring 5 %, men de stora exportforetagen
har borjat oka sin investeringar. For nista ar vagar vi forutspa stigande
investeringar i industrin.

Ocksé nir det giller det viktigaste mélet for den ekonomiska politiken —
den fulla sysselsattningen — borjar vi nu skénja resultat. Antalet sysselsatta
stiger i &r igen, efter att ha fallit bade 1981 och 1982. Antalet varsel om
avskedanden och permitteringar minskar. Vart tredje verkstadsforetag visar
i dag brist pa yrkesutbildad arbetskraft. Fér nasta dr finns det uppenbara
forutsittningar for cn pataglig minskning av arbetslésheten.

Sammantaget finns det alltsa i dag underlag —i form av faktiskt iakttagbara
foreteclser — for omdomet att den svenska industrin just nu genomgar en
uppryckning och en vitalisering som den inte upplevt pa linge. Den atertar
forlorade marknadsandelar, export och produktion ¢dkar, krisbranscherna
blir allt farre, rapporterna om forséljningsframgéngar och nyinvesteringar
duggar allt titare. Det dr dirfor inte konstigt att optimism och framtidstro nu
borjar atervinda till svenskt nﬁringsli\} efter de gangna dystra aren. I Svenska
Dagbladet sag jag hiromdagen — trots att man hade stoppat in den pa en s
undanskymd plats som mojligt — en opinionsundersékning som visade pa en
dramatisk forstirkning av optimismen inom svenska foretag. Den andel av
de tillfragade foretagsledarna som uppgivit att de var “mycket optimistiska™
om sitt foretags framtid hade 6kat fran 12 ¢ forra vintern till inte mindre &n
53 % i dag. Sammanlagt var det hela 82 % av de tillfragade foretagsledarna
som var "mycket” eller "ganska™ optimistiska om sin framtid. Det dr nagot
att tinka pd for dem som hivdar att i dag rader bara defaitism och
uppgivenhet bland svenska forctagare.

I det liaget, herr talman, tycker man nog att det hade varit pé sin plats med
nagot litet av 6dmjukhet fran den politiska oppositionens sida. Vi fick ju
anda dverta en ekonomi som befann sig i snabbt sonderfall. I dag har detta
sonderfall upphort. Jag tycker att det med all dnskvard tydlighet framgar av
den mingd siffror som jag har 6verskoljt er med. Och det ar i hog grad ett
resultat av den forbittring av konkurrenskraften som foljde nir politiken
lades om i hostas.

Men naturligtvis bestar denna politik inte bara av en devalvering. Vi har



forsokt gora cn helhetsstrategi, dar vi avvager inslag av expansion och
atstramning, s att de skall balansera och stodja varandra. Samtidigt som vi
forstarker konkurrenskraften och tillsammans med ett omfattande investe-
ringsprogram bygger under en uppgéang av produktionen och en férbattring
av syssclsittningen, stramar vi upp budgetpolitiken och haller tillbaka den
privata konsumtionen. En rad fordelningspolitiska insatser ser till att
fordelningen av krispolitikens bordor dger rum efter bérkraft, vilket vi ser
som en forutsattning for att pris- och kostnadsstegringarna skall kunna
bringas ner till den laga nivd som vi syftar till. Ett brett program mot
inflationen har satts i gang, och en rad nya och, far man nog siga, djarva
grepp har tagits inom arbetsmarknadspolitiken.

Mot denna bakgrund tycker jag att nagon forsiktighet i oppositionens
angrepp pa regeringen hade varit pakallad. Men allt ar fel, siger de.
Devalveringen var fel, kreditpolitiken ar fel, budgetpolitiken ér fel, skatte-
politiken dr fel — och léntagarfonderna skall vi bara inte tala om. 1 den mén
oppositionen over huvud taget erkdnner omsvangningen i industriproduk-
tion, handel och investeringar, har den skett trots regeringspolitiken och pa
nagot sitt i strid mot den.

Detta forbryllar mig en smula, herr talman. Jag skulle ddrfor vilja fraga
oppositionspartiernas talesméan: Vad dr da orsaken till den ekonomiska
uppgangen det senaste &ret? Vad r det d& som gor att borsen stiger och
optimismen patagligt okar i niringslivet?

Och en annan sak: Varfor tror ni att den politik som ni nu féresprakar och
som alltfér mycket liknar den som ni fick tillfalle att demonstrera under de for
svenskt niringsliv sa dystra ren 1976-1982 skulle fa si mycket bittre cffekter
idag dn vad den fick under de &ren? Jag vill girna precisera den sista fragan.
Sdvitt jag forstar av era motioner, ir det ganska precis samma politik som ni
bedrev fore 1982 som ni nu vill fortsatta med. Ja, ni nistan stoltserar med ett
slags konsekvens i hur ni vill féra den ekonomiska politiken.

Sedan dr det kanske ocksa forvinande att de borgerliga partierna fortsiitter
med den fran den géngna regeringsperioden si beprovade seden att
presentera sinsemellan helt olika ekonomisk-politiska forslag och riktlinjer.
Jag har svéart att inse att detta innebir nigonting annat in att ni ar precis lika
regeringsodugliga nu som ni var da.

Moderaterna vill t. ex. skdra ner u-hjdpen i forhéllande till regeringens
forslag, men den tilltdnkta koalitionspartnern folkpartiet vill tvirtom oka
den. Centern gér pa regeringens linje da det giller forsvarsanslagen, men
folkpartiet och moderaterna vill 6ka forsvarsutgifterna. Centerpartiet vill
bevara livsmedelssubventionerna helt intakta, medan de bada andra vill
skira ned dem mycket mer &n vad regeringen har foreslagit. Nir det giller
inkomstskatterna ar det naturligtvis moderaterna som skiljer ut sig frin de
bdda Ovriga genom att vilja ge storre skattelindringar for de hogavionade.
Centern stddjer delar av regeringsforslagen vad giiller reavinstskatten pa
aktier och ROT-programmet inom byggsektorn, medan de bada andra
avvisar forslagen. Nar det giller arbetsloshetsforsikringen hamnar de tre
borgerliga eventuellt tilltinkta regeringsbroderna pi helt olika linjer om
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forsikringens ersiittningsnivd. Samma oenighet finns t. ex. nir det giller
besparingarna pa utbildningsdepartementets omrade, och nar det giller
industripolitiken skall moderaterna skira ner rakt 6ver, men det gar de bada
mittenpartierna inte med pa.

Man undrar vad fér slags regeringspolitik som skulie bli resultatet om ni
hamnade i samma regering igen. Antingen méste ju ndgot parti ta befilet —
och det har Ulf Adelsohn och Lars Tobisson férklarat att de tiinker gora, och
da blir det moderaternas politik rakt igenom, det blir synd om bade Molin
och Asling -, cller ocksa blir det den minsta gemensamma niamnaren —och da
blir det ingenting alls, da blir det precis som det var under ménga ar under den
borgerliga tiden, att ingenting gors darfor att ni inte kan komma 6verens om
négra vettiga atgarder.

Nu vill jag med det hir inte hivda att alla de férslag om budgetpolitiken
som oppositionen har fort fram i sina motioner ar oacceptabla eller felaktiga
ur regeringens synpunkt. Tvartom har det under riksdagsbehandlingen visat
sig att det varit mojligt att ni en betydande enighet pa ett antal punkter om
utgiftspolitiken liksom ocksd om forstirkningar av statsinkomsterna. [
ytterligare ett antal fall har trots —eller kanske snarare tack vare —splittringen
mellan oppositionsparticrna majoritet uppnatts fér den politik regeringen
har foreslagit. Den absoluta merparten av regeringens forslag till sanering av
statsfinanserna ser siledes ut att kunna genomforas. Jag vill darfor uttrycka
mitt erkdnnande av att oppositionspartierna i dessa delar latit sakliga
overviganden styra sitt handlande.

Oenigheten mellan regeringen och oppositionen ligger dirfor pé ett annat
och mera djupliggande plan. Vinsterpartiet kommunisterna och centern
forenas dirvid i en gemensam ovilja att inta bestimda stdndpunkter i friga
om den ekonomiska politiken, annat an i s matto att beslut som upplevs som
impopuléra eller obehagliga maste undvikas.

Naturligtvis visar vpk i det avseendet det absoluta mésterskapet, enligt
principen vi vill ha allt nu och betala scnare — kanske. Men ocksé
centerpartict intar, som jag tidigare visat, ett antal for de egna partiintressena
bekvima stdndpunkter, samtidigt som man naturligtvis vill bevara intrycket
av att man dndd hianger med i det allminna borgerliga skallet mot regeringen
for att den inte skar ner budgetunderskottet tillrackligt hart och tillrackligt
snabbt.

Moderaterna och folkpartiet visar diremot borgerlig politik av den ritta
ullen, fir man formoda. Deras linje &r att det maste goras en drastisk
nedskérning av statsutgifterna. Det motiveras med att huvudfienderna ir den
offentliga sektorn och dess underskott.

Vad som framfor allt slar en vid genomlédsning av moderaternas och
folkpartiets motioner r hur litet méda som lagts ner pa att redovisa vilka
effekterna av forslagen skulle bli, framfor allt nir det giller vélfardens
fordelning och pa tillviixten och sysselsattningen. Det verkar mest troligt att-
de borgerliga particrna velat forbli i okunnighet om de effekterna. I annat fall
borde de knappast ha kunnat lagga fram de hir forslagen.

Lat oss se pd moderata samlingspartiets motion. Dess alternativ till



regeringens politik ger en bild av nyliberalismens syn pa frihet och rittvisa
som ar ganska avskriickande. Forst sdger man nej till alla regeringsforslag
som avser att na en férdelning av krispolitikens bordor efter barkraft. Vi vill
att de som skordat stora vinster av devalveringen skall bidra till de
gemensamma insatser som maste goras mot Sveriges ekonomiska kris, men
moderaterna gér emot den tillfilliga hojningen av formogenhetsskatten,
skatten pa aktiehantering och den skirpta rcavinstskatten pa aktier.
Vilka ar det dd som skall betala f6r den moderata krispolitiken? Ja, i vanlig

moderat ordning ar det de som bor i hyreslagenheter, de arbetslosa, som,

dessutom skall bli ménga fler, de sjuka och de handikappade. Man lyckas
dessutom rikta ett litet slag mot sin mest omtyckta maltavla, fackligt
organiserade l0ntagare, genom att slopa skatteavdraget f6r fackféreningsav-
giften.

Nu har moderaterna hivdat att allt det har kan géras utan att minniskorna
marker det. Vilfardssamhillet kan i stora delar avskaffas dirfor att det mest
bestar av "rundgdng”, siger moderaterna. En rad sociala insatser skulle
alltsd kunna upphora darfor att de kan ersittas med sidnkta skatter. For
medborgarna skulle detta t. 0. m. leda till en hogre standard och bittre
levnadsvillkor &n i dag.

Fragan ar da: For vilka tinker moderaterna sinka skatten? Enligt det
forslag som de lagt fram gér skattesiankningen nastan helt till héginkomstta-
garna och sérskilt dem som skaffat sig stora underskottsavdrag. Man vill
minska progressiviteten i skatteskalan dnnu mer 4n enligt skattereformen.
Man vill infora en langtgaende indexreglering av skatteskalan, och man vill
om igen tillimpa en obegrinsad ritt att gora skatteavdrag av alla de slag,
uppenbarligen dven for avancerad skatteplanering.

Resultatet av den héar férdelningspolitiken blir kraftigt vidgade klyftor

Vi har gjort beriikningar som visar att for en vanlig industriarbetarfamilj i
ett normalt inkomstlige leder moderaternas forslag till att den disponibla
inkomsten, dvs. inkomsten efter skatt, blir ungefir 3 700 kr. lagre per ar
jamfort med regeringens politik. Fér en familj med hoga inkomster innebér
didremot moderatforslaget en 6kning av de disponibla inkomsterna med
3 800 kr. om aret jamfort med regeringsforslaget. Man fragar sig: Hur okar
friheten for ménniskor i normala inkomstligen, ndr de blir av med
rantebidrag, far forsamrad sjukf6rsikring osv? Och hur skapar man réttvisa
med en sadan fordelning av vilfarden?

Innebérden ér enligt min mening ganska klar: Moderaterna vill 1ata 1ag-
och medelinkomsttagarna ensamma betala for de forstorda statsfinanserna.
De vilbestillda, moderaternas egna karntrupper, slipper undan helt — det dr
de hogavlonade, de friska, de som bor i eget hus och de som inte heller ar
fackligt organiserade. Det &r den moderata idealbilden av medborgarna, och
den idealbilden vill man nu beléna med stora 6kningar av deras levnadsstan-
dard.

Men detta racker inte som redovisning av effekterna av den politik man
foreslar. Den kommer ocksé att medfora en utomordentligt kraftig Okning av
arbetslosheten. Hur stor 6kningen blir dr svart att exakt ange. Moderaterna
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skall ju i januari dterkomma med preciseringar av sina olika nedskirningar.
Dessutom har man nog rdknat fel pd cn del stillen nir det giller
saldoeffekterna av sina forslag.

Men dven med dessa oklarheter édr det uppenbart att den finanspolitik man
foresprakar mycket snabbt kommer att leda till en 6kning av arbetsiosheten
som for nasta ar kan uppskattas till minst 50 000 personer. Det blir en foljd
bade av att moderaternas nedskirningar kommer att minska hushallens
realinkomster och darmed deras kopkraft och av att moderaterna vill slopa
en rad arbetsmarknadspolitiska insatser.

Denna kraftiga uppging av arbetslosheten far flera konsekvenscr, inte
bara sociala problem, utslagning av ménniskor ur arbetslivet, utan ocksa att
moderaternas sé stolt proklamerade och manligt kidrva besparingsprogram

" fullstdndigt havererar. Skulle vi fa en sa hir kraftig 6kning av arbetslésheten

ndsta ar rakar de offentliga utgifterna automatiskt i héjden genom Okade
kostnader for arbetslosheten, for socialhjilpen och for industrier i kris.
Samtidigt urholkas de offentliga inkomsterna genom att skatteintikterna
minskar.

. Frutalman! [ detta avseende ir erfarenheterna bade fran vart eget land och
fran industrilinderna i stort helt entydiga: Det gar inte att forbéttra
statsfinanserna genom en ensidig dtstramningspolitik som leder till arbetslos-
het. Det blir mycket latt en ond spiral, dar ytterligare sinkningar av
kopkraften okar arbetslosheten ytterligare och ger annu samre statsfinanser.
Det ir ocksa darfor OECD - som ju knappast dr cn organisation som gjort sig
kéind for ndgon sirskilt lattsinnig syn pa budgetpolitiken — under senare ar
entriget har uppmanat sina medlemsstater att inte begagna sig av en ensidig
atstramningspolitik for att forbattra statsfinanserna.

Regeringen har ocksd for sin del dragit slutsatsen att den ensidiga
tstramningsvigen inte dr framkomlig. Den uppnér inte de statsfinansiella
mélen men medfér okade klyftor och sociala spanningar genom att driva upp
arbetslosheten. Och dirmed blir det ocksd omdijligt att nd de samforstands-
l6sningar som kriavs om vi skall kunna halla tillbaka pris- och kostnadssteg-
ringarna och uppritthalla konkurrenskraften.

Dirfor kan jag inte undgd att sammanfatta mitt intryck av borgerlig
politik, ledd av moderata samlingspartiet. som en politik som inte leder till
sanerade statsfinanser och liagre inflation, utan som riskerar att i stillet 6ka
obalanserna och instabiliteten, medfora fortsatta forsamringar av statsfinan-
serna och 6kade prisstegringar.

Den politik vi sitter emot detta ar en politik dir en uppstramning av
finanspolitiken kompletteras med en radikal forstirkning av konkurrens-
kraften och en stimulans av utbudet genom riktade atgirder. Pa det sattet far
vi en Okad efterfrigan bade pa varor och arbetskraft, och darmed skapas
forutsattningar att sanera statsfinanserna och forbittra bytesbalansen utan
att oka arbetsldsheten. Genom en aktiv arbetsmarknadspolitik. sinkningar
av marginalskatterna och aktiva insatser for att avindexera den svenska
ekonomin paverkar vi ekonomins utbudssida pa ett sitt som bidrar till att
hélla tillbaka inflationen. Man kan sédga att vi forsoker dtcruppritta och



modernisera det klassiska Rehn-Meidnerska receptet om en stram finanspo-

litik parad med utbudspolitik i syfte att 1dsa upp de maélkonflikter som
otvivelaktigt finns mellan sysselsattning och stabila priser. Det 4r en svar
balansging — det erkdnns — men att déma av vad som har hiint hittills har
resultatet varit ndgorlunda tillfredsstillande.

Detsamma giller budget- och kreditpolitiken. Det genomgaendc temat i
debatten hir och i de borgerligas motioner ér, som sagt, dels att budgetvn-
derskottet méste skiiras ned, dels att det under den socialdemokratiska
ledningen &ter haller pa att 6ka. Men detta ar inte sant. Tvirtom visar
underskottet nu, for forsta gngen sedan vi senast hade en socialdemokratisk
regering, tendenser till att sjunka. Jag vill upprepa detta: For forsta gangen
sedan 1976 finns det tendenser till att budgetunderskottet borjar g ned.

Fjolarets budgetunderskott blev sdlunda nagot mindre in vad man tidigare
trodde. For det gingna budgetérct blev det 87 miljarder kronor. Den senaste
prognosen for innevarande budgetar tyder pa att det kommer att stanna pa en
négot liagre niva. Det betyder att underskottet sjunker realt och som andel i
bruttonationalprodukten. Skulle vi ta bort riintorna, betyder det naturligtvis
att en mycket kraftig minskning har skctt under de hiir aren. Dct betyder
ocksa att den offentliga sektorn, nér vi rdknar in andra bestandsdelar —
atgérderna da det giller kommunerna och ATP-systemet — nu Skar sitt
sparande igen cfter manga ar av kraftig nedgéng.

Samtidigt som vi far en viss lattnad genom det forhallandet att budgetun-
derskottet inte langre 6kar ldgger vi nu om kreditpolitiken, sa att en allt
storre del av statens upplaning kan dga rum utanfor banksystemet. Det
betyder att vi jimfort med tidigare ar dimpar Okningen av penningmingd
och likviditet patagligt. Pa det viset kan vi ocksa ddmpa inflationstrycket och
forbattra vira mojligheter att n det mal vi har satt upp: en halvering av
inflationstakten under loppet av nésta ar.

Allt tyder ocksa pa att inflationen ir pa vig nedat. I r kommer den att bli
ungefir 9 %. Finansutskottets ordforande redovisade for en stund sedan att
den egentliga innebdrden av detta ar att den underliggande inflationen nu
kraftigt avtar. Inflationen ar dessutom —om jag fér tilldta mig att papeka det —
lagre &n den var under de sex borgerliga aren, da den i genomsnitt uppgick till
10.5 % per ar.

Fru talman! Den viktigaste uppgiften i den ekonomiska politiken under
den nirmaste tiden &r att se till att nedgingen av inflationen fortsitter och
blir permanent. Darfor har regeringen lagt fram ett omfattande program mot
inflationen. Det ar ett program som forsoker attackera en rad olika faktorer
bakom prisstegringarna och inte nojer sig med en steril atstramningspolitik
av det slag som tycks vara oppositionens enda recept.

Innebérden av denna politik dr att marginalskatterna sinks bade 1984 och
1985 for praktiskt taget alla heltidsarbetande. Genom en omlagd finansiering
av skattereformen blir det mdjligt att undvika en hdjning av arbetsgivaravgif-
terna nista ar.

For att oka flexibiliteten, smidigheten, pa faktormarknaderna har vi
intensifierat den s. k. bristyrkesutbildningen. Bolagsskatten reformeras och
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sinks, vilket beframjar kapitalets rorlighet. Vi forbereder insatser for att
sdkra ravarutillférseln till var trivaruindustri.

Nasta ar kommer en rad olika statliga utgifter att avindexeras eller
begrinsas genom ett tak for hur mycket de kan 6ka. Det bor gé praktiskt
taget alla medborgare starka skil for att halla nere prisstegringarna for att pa
det sittet bevara realvardet av de olika berdrda bidragen och transferering-
arna.

Men, som vi har sagt frdn regeringens sida, for att kunna bekdmpa
inflationen med kraft och effcktivitet maste regeringen fa hjilp av en rad
olika grupper och instanser i samhallet. Vi kan inte klara det enbart med den
ekonomiska politiken. Har hénger det ocksd pd hur man agerar i foretag,
kommuner och organisationer. Men jag tycker att vi har fatt betydande stod
redan nu. En rad kommuner kommer att tillimpa samma budgeteringsprin-
ciper somstaten, dvs. ligga ett tak pa budgetposter och anslag under nasta ar.
De allménnyttiga bostadsféretagen och hyresgastforeningarna har gjort upp
om rekordléga hyreshojningar fér 1984 och dirmed lagt tak for inflationen pa
en visentlig del av var totala konsumtion.

Lagger man till detta det faktum att den importerade inflationen torde bli
13g och att kostnadsliaget i foretagen forbattras av den mycket snabba
Okningen av deras produktivitet maste vi dra slutsatsen att det finns mycket
goda forutsittningar att na inflationsmalet 4 9% under loppet av 1984,

Men ytterligare en forutsittning ir att den kommande varens avtalsrorelse
resulterar i nominella 16nepaslag som ar forenliga med den malsatta
inflationstakten. Avtalsrorelsen dr det nalsdga genom vilket krispolitiken nu
madste pressa sig for att kunna ge de 6nskade langsiktiga forbittringarna av
vart ekonomiska liage.

For att avtalsrorelsen skall resultera i en kostnadsstegring som inte
forsamrar var konkurrenskraft maste tre forutsattningar uppfyllas. For det
forsta maste vi infora 1ontagarfonder, sé att de storsta vinsterna fordelas pa
ett mera rattvist sitt. Vi kan inte begiira att léntagarna skall hélla tillbaka
lonekrav och konsumtion samtidigt som en liten grupp redan méaktiga och
formogna kapitalagare blir annu miktigare och f6rmognare. For det andra
maste de 6kade vinsterna utlGsas i en uppgang av investeringarna. Som jag
tidigare har visat tyder allt ocksé pa att industriinvesteringarna borjar 6ka
igen ndsta ar.

Men f6r det tredje méste vi inse att vi som nation aldrig kan f3 ut mer i 16n
for vart arbete an vad andra faktiskt ar villiga att betala i ersiittning for vad vi
producerar. Det avgdrande ér nu att kostnaderna for svenska produkter inte
stiger mer dn i andra lander som konkurrerar med oss pa viirldsmarknaden.
Och i de linderna har man till priset av en hog arbetsloshet kraftigt pressat
ner takten i kostnads- och prisstegringarna. Om vi skall kunna gora det andra
linder daremot inte formar — pressa ner arbetslosheten - maste vi behalla den
konkurrenskraft vi nu skaffat oss. .

Det ar dessutom sa, att utsikterna att borja forbéttra levnadsstandard och
realinkomster 6kar, om vi kan hdlla igen pd 6kningen av de nominella
inkomsterna. Det finns vid det har laget méanga ars bittra erfarenheter av huri



kronor och 6ren stora 16nehéjningar snabbt atits upp av nya prisstegringar,
som férdirvat kopkraft och levnadsstandard och till slut ocksé sysselséttning-
en. Dirfor borde avtalsrorelsen inriktas p& att skapa de biasta mojliga
forutsdttningarna for bittre realloner till minsta mojliga kostnad for produk-
tionen och sysselsittningen. Jag dr fylld av tillforsikt att det skall lyckas.

Fru talman! Jag har redovisat ett antal omstandigheter som gér att vi kan se
med okad optimism p& framtiden. Samtidigt vet vi — och skall inte ett
Ogonblick dolja — att manga svara steg aterstar. Vi maste fortsitta att bedriva
den nu inledda politiken med stor konsekvens och stor stramhet. Vi méste
langsiktigt Aven besegra obalansen i den offentliga ekonomin. Det ar darfor
viktigt att undvika éverord om hur ljus framtiden blir och om hur snabbt vi
kan komma dérhan att vi kan siga att vi har natt fram till balans och tryggad
sysselsattning i Sverige.

Icke desto mindre har vi nu tagit ett avgérande steg bort fran den dystra
utveckling vi hade under 1970-talets andra hilft och under de forsta &ren pa
1980-talet. Produktionen stiger, utrikeshandeln férbéttras och sysselsitt-
ningsldget ljusnar. Det dr dirfor inga dverord att sdga: Nu 4r vi pa ratt vig,.

Under detta anférande Gvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 19 LARS TOBISSON (m):

Fru talman! Finansministerns anférande var som ett tal infér Hogsta
Sovjet, langt, fullt av produktionsstatistik och klatt i en forskonande
sprakdrakt. Jag far anda siga att det &r trevligt att lyssna pa finansministern,
som, till skillnad frin finansutskottets ordférande, &r beredd att sakligt
diskutera upplidggningen av den ekonomiska politiken.

Man blir nagot forvanad 6ver den bild av verkligheten som finansministern
forsoker frammana. Det 4r ju dnd4 sa, att den ekonomiska utvecklingen i si
minga avseenden har gatt mot det saimre. Bruttonationalproduktens 6kning
forutsades i varas av regeringen bli ca 2 %. 1 den proposition vi i dag
behandlar har den i all tysthet varderats ner till bara 1 %. Det ar faktiskt sa,
Kjell-Olof Feldt, att sysselsattningen f. n. dr betydligt lagre 4n den var for ett
ar sedan. Arbetslosheten dr hogre, det kan man vil inte komma ifran.
Inflationen &r bade hdgre 4n den var for ett drygt ar sedan och mer 4n dubbelt
s& hog som i viktiga konkurrentlander.

Industriinvesteringarna fortsitter i ar att sjunka och ar nu lagre dn pa 25 ér,
och som jag anférde tidigare har man anledning att vara pessimistisk dven
infor nésta ar.

Bostadsinvesteringarna fortsitter att sjunka och kommer att géra det iiven
nista ar. Det ar orsaken till de uppvaktningar som nu férekommer fran
bostadsfackets sida. Det allvarligaste tror jag #nda ar att de offentliga
utgifterna fortsiitter att vixa i accelererande takt. Detta ar det grundlaggande
problemet i var ekonomi.

Finansministern frigade vad som &r orsaken till att industriproduktionen
och exporten dock Okar. Jag skall ge honom mitt svar. Orsaken ar for det
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forsta naturligtvis den draghjalp vi far utifrdn, fran — observera det -
borgerligt styrda linder som USA, Japan, forbundsrepubliken Tyskland och
Storbritannien. Dessa har, till skillnad fran socialistiskt styrda linder, nu
ordentlig kraft i sin ekonomi. Dessutom har vi naturligtvis fatt ett forbattrat
kostnadslige inte bara pd grund av den socialdemokratiska devalveringen,
utan dven till foljd av de devalveringar som genomfordes under den
borgerliga perioden.

Problemet ir att var kostnadsutveckling nu ar sd snabb — snabbare an i
konkurrentlinderna — att den fordel vi har skaffat oss tyvirr hotar att bli
temporir, att bli kortvarig. Vi kommer i s& fall att inom kort sta infor
fornyade problem i stillet for att allting skulle ljusna och bli s& vackert
framdver.

Finansministern tackar oppositionspartierna for att vi i alla fall stéder
regeringens forslag om utgiftsminskningarna. Han har tidigare uttryckt
skepsis om huruvida vi verkligen skulle géra detta. Jag noterar nu detta
erkidnnande. Var stdndpunkt dr att det behdver sparas mycket mer. Det dr—
jag upprepar det — ett ovanligt tacksamt utgingslage for finansministern att i
parlamentet ha en opposition som ar beredd att gora betydligt mer nér det
giller utgiftsminskningar dn vad faktiskt regeringen har foreslagit.

Regeringen férsummar enligt min uppfattning den langsiktiga utveckling-
en och koncentrerar sig p stabiliserings- och férdelningspolitiken. Jag skall
aterkomma till fordelningsfragorna i mitt nésta inldgg. Jag skall nu bara ta
upp vad finansministern sade om arbetslosheten. Han pistod att en
neddragning av budgetunderskottet med 15 miljarder, som vi féresldr, skulle
leda till en 6kning av arbetslésheten med 50 000 personer. Kjell-Olof Feldt
tycks tro att det 4r mojligt att uppritthélla sysselsdttningen utan att angripa
budgetunderskottet fran utgiftssidan. Men det dr i grunden fel. Arbetslos-
hetsproblemet beror inte pa ett for litet budgetunderskott eller en for liten
6kning av de offentliga utgifterna. Om det vore si. skuile vi i dag inte ha
nagot problem. Tvirtom skulle vi tillsammans med andra linder som har
stora budgetunderskott — Belgien, Danmark och Italien — ha en enastiende
hég sysselséttning. Men s ir inte fallet, som alla vet. Finansministern tycks
ha fatt sambanden mellan orsak och verkan i ekonomin om bakfoten.

For ekonomisk tillviixt krivs en uthéllig industriell expansion. Da ar det
n6dvindigt att dra ner budgetunderskottet. Endast genom besparingar och
genom att minska de offentliga utgifterna kan vi sdnka inflationstakten. Bara
pa denna vig kan vi fa ner rintenivdn och skapa utrymme for naringslivets
tillvixt. Kjell-Olof Feldt tycks helt bortse fran de dynamiska effekter som
astadkoms genom att staten minskar sin kreditefterfrigan, genom att lone-
och marginalskatterna sanks och genom att néringslivet ser att politikerna
klarar budgetpolitiken.

Om Kjell-Olof Feldt menar allvar med sina anklagelser mot oss 4r han
faktiskt skyldig att férklara, hur det kan komma sig att regeringen genom sitt
eget atstramningspaket, omfattande drygt 7 miljarder. medvetct tinker 6ka
arbetslosheten med 25 000 personer —~ enligt det berikningssitt som finans-
ministern anvinder.



Anf. 20 NILS ASLING (c):

Fru talman! Kjell-Olof Feldt siger att vi i oppositionen stoltserar med
ndgon sorts konsckvens och avser da situationen fore resp. efter valet. Vad
man &n vill sdga om socialdemokratin, sd kan man inte berémma regerings-
partiet for att ha intagit en konsckvent hallning i sin politik fore resp. efter
valet. Det dr en ganska anmérkningsvard skillnad de facto mellan regerings-
partiets agerande nu och dess agerande i valrorelsen i fjol. I évrigt tycker jag
att det ar trevligt att finansministern hér visat vilja till att etablera en dialog
och att sakligt debattera den ekonomiska politiken.

Kjell-Olof Feldt utgér fran en OECD-analys. Att den offentliga sektorns
utveckling och 6kningen av strukturella férandringar 4r s betydande beror
naturligtvis 1 ganska stor utstrackning pa den automatik i transfereringarna
som vi haft har i landet och som i hég grad har gjort att vira ekonomiska
problem ackumulerats. Det dr vl om vi ar beredda dver partigranserna att ta
itu med problemen.

Jag erinrar mig att nér vi diskuterade det hér tidigarc hade socialdemokra-
tin, det davarande oppositionspartiet, inget alternativ. Det 4r skont att vi nu
har kommit sa langt att vi verkligen 4r beredda att ta itu med automatiken i
transfereringarna. '

Det dr en ganska ljus bild som finansministern mélar upp. Han sdger att
BNP stiger, liksom industriproduktionen. och att vi har fatt en battre
konkurrenskraft. Ja, det ar riktigt och vért att notera; det ger underlag foér
betydande optimism, dven om uppgangen t. ex. nir det giller skogsindustrin
i oroande hég grad ar beroende av den extremt hoga dollarkursen. Men det
finns naturligtvis i den internationella konjunkturen i dag en utveckling som
ar mycket gynnsam for vissa delar av den svenska industrin.

Detta kommer att leda till 6kade investeringar — det har finansministern
sikert ratt i, det hoppas jag. Och detta leder till slutsatsen att kapitalmarkna-
dens funktion blir en strategisk frga under niista &r. Kommer industrins
behov av investeringskapital att kollidera med den statliga uppldningen? Det
ar ytterligare en omstandighet som aktualiserar den strama finanspolitik som
i mycket hog grad satter sin prigel pa den hir debatten.

Finansministern siger vidare att sonderfallet i ekonomin har upphért. Men
det dr vil att ta i. Vi har ju helt enkelt ett ackumulerat ldnebehov, oldsta
problem nér det giller det statliga budgetunderskottet. Det ar sa att siga den
latenta inflationsfaran, och det dr vl att ta till dverord att séga att problemen
nu ar over.

Devalveringen var en helhetsstrategi, sidger finansministern. Ja, men
devalveringens effekter och det slutliga resultatet beror ju helt och héllet pd
eftervarden. Hur lyckas vi ta till vara de konkurrensfordelar som devalve-
ringen onekligen gett? Dar kommer vi dterigen tillbaka till budgetpolitikens
centrala roll.

Den fraga som jag skulle vilja stiilla till finansministern hir i dag — for att
han litet utforligare skulle uppehalla sig vid detta — dr om han anser att de
hittillsvarande linjerna nir det giller budgetpolitiken ar tillfredsstillande. Ar
takten i begransningen av budgctunderskottet tillfredsstillande? Tydligen
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anser regeringschefen det, att déma av det uttalande som flera talare har
citerat hiir i dag.

Nar jag jamfor statsministerns uttalande om att ytterligare besparingar
inte ar nodvindiga med finansministerns uttalanden hér drar jag den
slutsatsen att den stora klyftan i svensk politik inte finns mellan de borgerliga
partierna — som i stort sett ar dverens om firdriktningen — utan inne i det
socialdemokratiska partiet. Sett ur allminpolitisk synvinkel ir det ganska
oroande, for det slumpar sig ju faktiskt s& att socialdemokraterna sitter i
regeringsstéllning, och det ir ingen bra grund for att utdéva regeringsmakten
att partiet 4r sa djupt splittrat som det uppenbarligen ar. Vi marker mycket
tydligt i utskotten i det hidr huset att socialdemokratin i dag ar splittrad
betraffande manga centrala fragor.

Finansministern siager att centern inte vill medverka till obchagliga
besparingsbeslut. Vi tycker att det hir sparpaketet ar illa konstruerat, och vi
vill hdnvisa till vart budgetalternativ fran januari och till den omstindigheten
att vi kommer tillbaka om mindre @an en ménad med en virdering av den
budgetproposition som déa laggs fram. Vi menar att man bor ta ett samlat
grepp nar det giller budgetpolitiken och inte dgna sig at den tuvhoppning
som regeringen gor, med sitt sparpaket.

Visparade f. 6. 12 miljarderi ett sparpaketiregeringen Filldin I11. Vilken
var finansministerns instalining till det sparpaketet?

Anf. 21 BJORN MOLIN (fp):

Fru talman! Finansministern uppeholl sig i sitt anforande rétt mycket vid
det forflutna., Lat mig paminna om att budgetunderskottet har okat
kontinuerligt 4nda sedan 1970 med undantag for ett enda budgetar, 1975/76,
och det har sin speciella férklaring. Budgetunderskottet har fortsatt att 6ka
sedan valet 1982 med ca 10-12 miljarder kronor, fran 75 till ca 86 miljarder
kronor.

Jag sade i mitt forsta anforande att dven de icke-socialistiska regeringarna
har ett ansvar f6r den hir utvecklingen med stigande budgetunderskott. Men
sjilvfallet har den socialdemokratiska regeringen ett betydande ansvar for
att budgetunderskottet har fortsatt att oka efter valet 1982.

Jag tycker att de forsok som har gjorts hér fran socialdemokratisk sida att
skylla ifrdn sig nir det giller 6kningen av budgetunderskottet under de
senaste aren ar ganska ynkliga. Sanningen &r ju att trenden mot stigande
budgetunderskott hittills icke har brutits; tvirtom har man latit underskottet
Oka i snabbare takt pad grund av atertagna och senarelagda besparingar
jimfort med mittenregeringens besparingspaket. P4 14 manader har budget-
underskottet 6kat med drygt 10 miljarder kronor. De atgérder som nu
foreslas for att minska budgetunderskottet ger knappt 5 miljarder kronor.

Det ir klart att vi fran folkpartiets sida anser att det &r bra. att den
socialdemokratiska regeringen i sin proposition nu foreslar ett antal bespa-
ringar, och vi ger ocksd vart stod till dessa besparingsforslag, med undantag
for nedskéarningen av hjilpen till de fattiga landerna. Men vi menar att detta
inte Ar tillrackligt.



Finansministern hénvisade till en OECD-unders6kning som visade att
storre delen av Okningen av budgetunderskottet hiangde samman med
strukturella faktorer i budgeten. 1 detta sammanhang skulle jag vilja fraga
vad regeringen gor f6r att komma till riatta med det hir langsiktiga
problemet. Det kan vil 4nd4 inte vara sd att man forestiller sig att de
besparingar som nu foreslis och som uppgér till ca 5 miljarder kronor skall
ricka? Jag begdr inte ni’igot'svar nér det géller detaljerna i budgeten. Jag
forstar att man inte nu kan ldmna sddana besked, men jag tycker att
finansministern skulle kunna saga nigonting om vilken malséttning regering-
en har néir det giller att minska underskottet i statsbudgeten.

Ocnigheten och villrddigheten inom socialdemokratin och inom regering-
en pé den ekonomiska politikens omrade har i den hir debatten egentligen
fatt ett ratt patetiskt uttryck.

I propositionen och i finansutskottets majoritetsskrivning finns mycket
drastiska formuleringar om riskerna med ctt bestaende stort budgetunder-
skott. Man siger att det kan leda till drastiska och langtgende omprévningar
av den offentliga sektorns storlek. Vi stdr nu infér valet, sidgs det i
finansutskottets skrivning, att omedelbart vidta atgarder for att minska
underskottet eller att senare tvingas acceptera att den offentliga sektorn
skars ned. Jag skulle kunna redovisa ganska manga skrivningar med samma
innebord. Samtidigt vill emellertid landets statsminister i den dberopade
intervjun i Veckans Affirer fors6ka tona ned problemet med budgetunder-
skottet.

Jag laste en intervju med Kjell-Olof Feldt i Goteborgs-Posten, vilken jag
tolkade pa ungefir samma sitt som nér det géller det som Kjell-Olof Feldt
och Arne Gadd sade hiri kammaren i dag om att vi dr pé ritt viig och att det
finns anledning till optimism. Detta kan ju uppfattas som att regeringen
tycker att man redan har gjort tillrickligt for att komma till riatta med

budgetunderskottet. Om regeringen anser sig kunna komma ned till ett .

budgetunderskott pé 83 miljarder kronor, som var den aktuella siffra som
finansministern namnde, vill jag friga: Ar man ndjd med detta?

Jag tycker inte att det finns fog for den hir beskrivningen av att svensk

ekonomi har tillfrisknat eller 4r pa vig att tillfriskna. Vi har fortfarande en
hog arbetsloshet. Vi far i ar sjunkande realloner, investeringarna ligger kvar
pé en mycket lag nivd - dven om de skulle 6ka nigot under 1984 — och
budgetunderskottet och statsskulden Okar. Folkpartiet har ju en annan
uppfattning om inflationen under niista ar.

Fru talman! Om vi nu &r pd ritt vig, om anpassningen av kostnadsliget i
Sverige verkligen innebir att vi &terstaller var internationella konkurrens-
kraft, &r det mycket viktigt att vi kan behélla den konkurrensfordelen. F. n.
Okar priserna pa svenska verkstadsprodukter.i en arstakt pa bortat 10-12 %
medan producentpris6kningen i viktiga konkurrentlander som USA, Japan
och Visttyskland ligger pa kanske bara 2 %. Detta sammantaget med LO:s
aktuella 16nekrav ar fakta som jag tycker borde dédmpa finansministerns
optimism och belatenhet nagot.
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Anf. 22 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Fru talman! Finansministern var i sitt anforande mycket véltalig betréaffan-
de den ekonomiska utvecklingen. framgéngen pa cxportmarknaden och de
Okade vinsterna i bolagen. Det hiir dr saker som jag ocksd hade med i mitt
huvudanférande, dar jag pekade pé att detta ar fakta i dagens ekonomiska
verklighet. Men det dr bara en sida av saken.

Den andra sidan - som jag bedémer som den allra mest vasentliga och
allvarliga — @r att arbetslosheten kvarstar och t. o. m. okar. Jag havdar att
man inte kan gora en serigs bedémning av den ckonomiska politikens
utveckling utan att ta med det faktum att arbetslosheten kvarstdr och
fortfarande orsakar samhallet stora kostnader. Man kan inte férenklat saga
att det gar bra for Sverige bara for att det gar bra for exportindustrin.

Det diskuteras om man skulle kunna f6ra en expansiv politik eller inte —
och sa démer man snabbt ut var politik som expansiv. Men det 4r den inte.
Jag héller med om att det kanske vore lampligt att féra en debatt om huruvida
det intc borde foras en dinnu mer expansiv politik, men den politik som vi i
dag lagger fram forslag om dr balanserad i férhallande till regeringens. Vi har
valt att lagga fram sddana forslag som skyddar de samst stiallda nér det géller
fordelningspolitiken men ocksd ger utrymme fér den offentliga sektorns
tillviixt. Det 4r fjarran fran det som finansministern sade, namligen att vpk
kriaver nu och vill betala senare. Han pastod att vi skulle ha négot slags
varldsrekord i ansvarsléshet. Det ir en direkt osanning. Men jag skall inte ga
alltfor ldngt i mina angrepp pé finansministern, utan jag tolkar honom s4 att
han faktiskt inte har last vara forslag.

Forslagen ir foljande: Vi vill forstiarka inkomsterna utéver vad regeringen
har féreslagit genom en héjd reavinstbeskattning pa aktier, vi vill ha en hojd
omsittningsskatt pa borsaktier, vi vill ha en skiarpt engéngsskatt pa formo-
genheter och vi vill riva upp skattedverenskommelsen. — Detta ger inkomster
pé 13,7 miljarder utéver regeringens férslag.

Sedan vill vi spara litet mer an regeringen genom att avbryta projektet
JAS, dens. k. dyrgripen. Vi menar att det fortfarande ar mojligt att avbryta
det projektet, som kommer att kosta samhillet cnorma pengar — ingen vet
hur mycket. Men denna barlast kommer att vara forédande for den
ekonomiska utvecklingen framdver.

Sedan yrkar vi avslag pa en del foreslagna nedskérningar. Det giller t. ex.
u-landsbistindet. Vi tycker vidare att man skall uppfylla valloftena till
pensionédrerna. Vi vill inte ha forsdmring vad géller lakemedel och patientav-
gifter. Vi tycker att SJ skall fi behaila sina investeringspengar — det saknas
medel for att utveckla den kollektiva trafiken. Vi vill inte gora besparingar pa
skolans omrade. Vi vill behalla livsmedelssubventionerna. Vi vill ocksa yrka
avslag pa vissa besparingar inom arbetsmarknads- och bostadsdepartemen-
tens omraden.

Detta sammantaget — inkomstforstirkningar och besparingar — gor att vi
far rad att dterbetala de 5 miljarder till kommuner och landsting som
borgarna drog in och som regeringen tillsammans med oss kritiserade mycket
héart — medan regeringspartiet fortfarande var i opposition.



Varfor vill vi da betala dessa pengar till kommuner och landsting? Varfor
ar det sé viktigt? Jo, darfor att vi inte delar regeringens uppfattning att man
forst maste 1ata industrisektorn cxpandera for att se om man méjligen far rad
att utveckla den offentliga sektorn, utan vi menar att en utveckling av de
kommunala och landstingskommunala sektorerna har en central roll i
kampen mot arbetslosheten. Vi tycker att man skall limna tillbaka de hir
pengarna, sa att kommuner och landsting kan sétta i gdng olika projekt,
bemanna vardavdelningar, utveckla barnomsorgen och vidta andra atgirder
som ger jobb och social nytta och minskar arbetslosheten.

Detta har vi tickning for i vart budgetforslag. ITari ligger alltsd ingen som
helst ansvarsloshet, det innebér ingen rakning utstélld pa framtiden. Sa som
regeringens forslag och vart motforslag nu ligger har vi tickning for vartenda
Ore. Men det drabbar naturligtvis de rika och bérsspekulanterna langt varre
an vad regeringen vigar foresla. Det ar det som &r den springande punkten.
och det dr dir den politiska och ideologiska skillnaden ligger. Vivill ta frin de
rika for att f4 till stind en utveckling som bringar ned arbetslosheten, men det
tors inte regeringen. ’

Anf. 23 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Lars Tobisson tycktc att mitt anférande hade en kommunistisk
anstrykning genom att det innehdll produktionssiffror och, om jag forstod
det ritt, klidde fakta i en forskonande sprakdrikt. Om det &r si att
kommunistskracken griper Lars Tobisson av sddana anledningar kan jag
forstd varfor han ser 6ntagarfonderna som ett hot mot demokratin och
friheten. Behovs det inte mera for att fa Lars Tobisson att se Kremls murar
viixa upp hér i riksdagshuset tycker jag att han skall tinka om i fraga om sin
agitation i lontagarfondsfragan.

Jag vet uppriktigt sagt, fru talman, inte om det lénar sig att vi brakar om
statistiken. Jag menar att sysselsittningsliget har forbittrats, att inflationen i
ar ar lagre dn vad den var motsvarande period fram till regeringsskiftet i fjol,
att arbetslosheten nu bromsas upp medan den under 1982 steg kraftigt osv.
Men vi brukar ju inte komma s langt niir vi forsdker oss pa den typen av
statistisk exercis.

Pa en punkt skulle jag dnda vilja forsoka fa klarhet i var moderaterna star.
Det ar nir det giller orsaken till forbattringarna. Nu erkanner Lars Tobisson,
dven om det sker litet motvilligt, att det ind& pa nagra punkter i dag gar
bittre i Sverige. Det skulle tydligen helt och héllet bero pa den internationel-
la konjunkturuppgingen. Men forklara da varfor vi kar vira marknadsan-
delar med mellan 8 och 10 % 1 &r! Forklara varfér vi kan halla tillbaka
importen trots en pataglig O6kning av produktionen och aktiviteten i
ekonomin! Dessa forbittringar av virt marknadsldge méste ju ha ndgon
annan orsak in en internationell konjunkturuppging.

Ar det andi inte si att det som har hiant dr att vi har fatt andra
konkurrensforutsittningar, att svensk industri édr bittre rustad an ni trodde —
kanske ocksa bittre rustad in vi trodde — for att ta itu med en ny period av
tillviixt och utveckling?
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Om det ar s, ar det inte da bittre att dven oppositionen erkanner att
industrin kanske 4r i ett ganska gott skick, att den har skil att tro litet pa
framtiden? Borde inte omsorgen om nationens vl och ve géra att man pad den
punkten inte forsokte injaga onddig oro och skrick i folk — detta s& mycket
mera som foretagarna sjalva inser det?

Nils Asling talade om att vara konsekvent fore och efter valet. Jag tar mig
faktiskt friheten, fru talman, att beritta — Aven om min blygsamhet
egentligen skulle forbjuda mig det - att den hoglasning ur 16ntagarfondspro-
positionen som Lars Tobisson stod for i sjilva verket var en hoglasning ur min
lilla skrift Ett konkret och handfast program, som vi lade fram forc valet; den
aterfinns néstan ordagrant i min l6ntagarfondsproposition.

Jag vill namna detta darfor att vi redan fore valet i en skrift som spreds i
ganska stor upplaga gjorde klart att det redan fére 1976 fanns problem. Aven
under den socialdemokratiska regeringstiden hade ménga av vara ekonomis-
ka problem borjat synas. Men vad jag ville visa i den skriften — och det star jag
fast vid 4n i dag — var att den borgerliga politiken var ett helt felaktigt recept
att 16sa problemen. att ni skapade nya problem och férvarrade dem som
fanns. Jag har inte for ett 6gonblick fOrnekat att den svenska industrins
problem hade sina rétter langt djupare 4n i den borgerliga regeringspoliti-
ken. De uppstod inte nér ni Overtog regeringsmakten i oktober 1976. Jag har
ingenting att dolja i det avseendet, Nils Asling, betriffande historieskriv-
ningen.

Jag instammer ocksé med Nils Asling pa en annan punkt. Inte heller jag
anser att problemen 6ver huvud taget ar 6ver. Jag vill tvirtom understryka
att de slutliga resultaten av t. ex. devalveringen terstar att utvirdera. Vi
befinner oss bara i det fGrsta steget av den ekonomisk-politiska strategi som
vi har lagt upp. Det &r det andra sieget som vi nu forséker genomféra,
nimligen att konsolidera stillningarna genom att fi ned inflationen och
trygga sysselsattningen i foretagen.

Betriiffande 6kningen i budgetunderskottet de senaste aren vill jag sdga till
Bjorn Molin att det tyviirr 1ag gamla rakningar som vi var tvungna att betala.
Det allra besvirligaste och pa sitt sitt mest forvanande var att min
foretriadare, Rolf Wirtén, hade riknat fel pé statens ranteutgifter. Dessa har
vi fatt rakna upp med néastan 9 miljarder kronor. Enbart det forklarar faktiskt
uppgangen av budgetunderskottet. Vidare upptiickte vi att Svenska Varv
omedelbart méste f& uppemot 5 miljarder kronor for att inte gé i konkurs,
och det var inte forutsett. Det var heller inget stort inslag i den borgerliga
valrorelsen att det 1ag sddana rikningar och véantade pa niista regering. Det
horde jag aldrig vare sig Bjorn Molin eller ndgon annan borgerlig foretradare
tala om. Men vi fick alltsd ta hand om dessa rikningar. Trots att vi har
bedrivit en mycket hard budgetpolitik och genomfort icke obetydliga
skattehdjningar har vi inte kunnat klara allt. Men vi har dnd4 klarat upp
mycket av det vi fick dverta.

Jag har inte. Bjorn Molin och andra borgerliga talesmén. pastatt att svensk
ekonomi ir frisk, men jag pastar att febern borjar sjunka. Det ar dnnu en bit
kvar tills temperaturen dr normal och hilsans rosor har &terviant pa



patientens kinder. Det gor att jag dr utomordentligt forsiktig med att utropa
nigon som helst seger i det arbete vi héller pd med.

Vpk har gjort sig modan att stalla upp en numerisk tabell som visar att man
for ett slags budgetpolitik. Det brukar inte alltid vpk besvira sig med. Det 4r
bara det att 10 miljarder kronor av de skattehojningar ni foreslar ar helt
orealistiska och aldrig kan tas ut. Om aktiemarknaden pilades 10 miljarder i
beskattning skulle kurserna rasa i botten. Ni skulle aldrig fa in dessa pengar.
Man maéste viil inda ha nagot begrepp om de realiteter som ligger bakom
siffrorna. Det gér inte att kasta sig 6ver en marknad av detta slag med den har
typen av vildsamma skattehojningar utan att kurserna gar i botten. Ni skulle
aldrig f4 in ens brakdelen av pengarna. Vad ni héller pa med ir bara ett slags
fonsterskyltning.

Slutligen, fru talman, nagra ord om synen pa budgetunderskottet, som
uppenbarligen 4r oppositionens stora nummer i denna debatt. Varfor gjorde
inte ni allt det ni nu anser kan goras nar ni hade makten? Ni upptriader som ett
barn som har kastat ut badbollen i vattnet och sedan star och skriker &t nagon
annan att himta in den. Ni skjuter ocksa forbi malet. Vi har aldrig sagt att vi
inte skall ta ned budgetunderskottet. Fragan ar bara hur och med vilka
metoder. Ni vill, pastar ni, gora det med hjalp av kraftiga och snabba
nedskirningar av statsutgifterna, dven om det skapar arbetsldshet och gdr ut
over vilfird och rittvisa. Det spelar ingen roll for er — budgetunderskottet
skall tas ned snabbt. Vi menar att den politiken inte ens kommer att leda till
det asyftade resultatet. Vi anser att det maste finnas fyra clement for att
budgetunderskottet skall kunna minska.

Det forsta ar att vi for en politik for tillviaxt och 6kad sysselsittning — och
det gor vi.

Det andra ir en effektivisering av den offentliga verksamheten — sparsam-
het i vanlig, gammaldags mening. Den politiken hade ni i och for sig inlett,
men vi fullfoljer den och driver den hérdare. Dessutom tar vi bort
automatiken pa alla de omraden dir vi kan gora det.

Det tredje elementet dr faktiskt att direkt skira ned utgifter. Det har vi
foreslagit i denna proposition, och vi har delvis fatt ert stod for det.

Det fjirde ar att vi maste forsoka hitta de mojligheter som finns att 6ka
statens inkomster, dvs. hdja skatten pa de omrdden dar detta dr mdjligt att
gora utan att andra mal fér var ekonomiska politik hotas. P& denna punkt far
vi mycket litet stéd av er.

Alla dessa fyra element — tillvixt och sysselsdttning, besparingar. nedskér-
ningar och 6kade inkomster — kravs. Det ar efter dessa viigar som vi arbetar,
och de kommer att leda till resultat — det kan jag forsékra.

Anf. 24 LARS TOBISSON (m):

Fru talman! Det ar betecknande att Kjell-Olof Feldts tankar omedelbart
gar till 1ontagarfonder nir jag i lattsam ton ndmner Hogsta Sovjet.

Med anledning av vad finansministern sade betraffande min férklaring till
att industriproduktionen och cxporten inda gar bittre vill jag pAminna om
att jag inte bara talade om draghjalp utifran, utan ocksa, Kjell-Olof Feldt,
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om den kostnadsfordel som svensk industri har fatt genom flera devalvering-
ar. Jag nimnde i detta sammanhang ocksa att problemet ér att denna fordel
snabbt its upp genom den snabbare prisstegringen hér.i landet.

Kjell-Olof Feldt aterkom inte till sina anklagelser mot oss moderater for
att vilja skapa arbetsldshet. Jag noterar da att han tycks tillfredsstalld med
den argumentation som jag forde.

Jag skulle vilja viinda pa steken och hora efter om finansministern tror pa
vad han sjilv tidigare skrivit om budgetunderskottens och den viixande
statsupplaningens negativa effekter pa sysselsittning och penningvirde.
Eller backar regeringen niir den inte klarar av att genomféra sina intentioner
i den praktiska politiken dven fran sin syn pa de grundldggande sambanden i
ekonomin? :

Finansministern pastod i sitt huvudanforande att vir politik skulle leda till
att en industriarbetarfamilj skulle forlora ndgra tusen kronor medan en
hoginkomstfamilj skulle fi ungefir lika mycket mer. Det resonemanget
bygger pa berdakningar som forst dberopades av Olof Palme i 16ntagarfonds-
debatten med Ulf Adelsohn och som sedan forekommit i pressen. Dessa
riakneexempel dr emellertid ointressanta, eftersom de baseras pa en felaktig
och dirckt vilseledande metodik. Urvalet av moderata besparingar och
skattesdnkningar dr godtyckligt gjort och darfor missvisande. Jag skall ge
nagra exempel pa detta.

Vart forslag till sinkt ersattningsnivd i sjuk- och forildraforsakringen
beriknas kosta mer f6r industriarbetarfamiljen, trots de liagre inkomsterna.
Forklaringen ar att den familjen antas ha nistan dubbelt s4 méanga sjuk- och
fordldraledighetsdagar som hoginkomsttagarfamiljen. Det finns naturligtvis
ingenting som sager att det skall vara pa det viset.

Vart forslag till nedtrappade rintebidrag pastas h6ja hyreskostnaden for
industriarbetarfamiljen med 1 900 kr. Hoginkomsttagarfamiljen diremot
antas bo i ett hus utan rintebidrag — vilket naturligtvis hojer kostnadsliget —
men skulle dirigenom inte berdras i detta sammanhang. Nu finns det
laginkomsttagare som bor utan rantebidrag och hdginkomsttagare som bor
med rdntebidrag. Detta visar egentligen subventioneringens avigsidor. Det
visar ocksi att finansdepartementets kalkyler dr godtyckliga. Det géller dven
pa skattesidan.

“Det ar beklagligt att behdva konstatera att osakligt gjorda berdkningar nu
anvinds av sjilvaste finansministern for att angripa var politik fér en sanering
av statsfinanserna. Det ar dubbelt beklagligt eftersom man angriper en
politik som bl. a. riksbankschefen, en lang rad socialdemokratiska ekono-
mer och de ekonomiskt kunniga medlemmarna av regeringen - jag tror inkl.
Kjell-Olof Feldt — i grund och botten sldss for. Véara besparingar ar just fran
fordelningssynpunkt vilmotiverade. De inncebir, som jag tidigare sagt, att vi
lanar mindre fran vara barn och barnbarn. De centrala férdelningspolitiska
konflikterna star i dag mellan var generation och ndstkommande generatio-
ner och mellan den privata och den offentliga sektorn. Var instéllning &r att vi
i var generation sjilva skall betala for det vi kostar pa oss och att offentliga
transfereringar och konsumtion skall hallas tillbaka till formén for 10neok-



ningar till dem som skall arbeta oss ur krisen.

Jag skulle vilja sammanfatta var uppfattning om vad som krivs inom den
ekonomiska politiken med att som viktigast beteckna en sinkning av
budgetunderskottet genom att man bantar statsutgifterna. Och jag vill till
slut fraga Kjell-Olof Feldt. om regeringen avser att genomfora nagra fler
utgiftsminskningar under mandatperioden én dem som vi hittills sett; de
kommer faktiskt inte att gd igenom helt och fullt, eftersom delar av den
socialdemokratiska riksdagsgruppen revolterar. Det ér vil inte mycket virt
att tala om splittring pa den borgerliga sidan nir man inte ens forméar att hilla
ihop sitt eget parti och sin egen riksdagsgrupp. Far vi se fler sddana férslag,
eller har spararna i finansdepartementet gett upp kampen i rosornas Krig?

Anf. 25 NILS ASLING (c):

Fru talman! Finansministern beropar sina skrifter om Iéntagarfonderna
som bevis for att han har hallit en konsekvent linje fore och efter valet. Jag
skall erkiinna att det inte ar nagot tvivcl om att socialdemokratin, dven om
vigen har varit slingrig, nu har hamnat i den situationen att ett 1éntagarfonds-
forslag skall behandlas hir i kammaren. Satill vida har man varit konsckvent.

Men om jag tar ett annat omrade som kanske pé sitt sitt berér gemene man
annu mer direkt, nimligen sysselsittningen, ar det bestickande hur finansmi-
nistern och andra socialdemokrater, niar de skall berdmma sig av sin
misslyckade sysselsattningspolitik, hinvisar till totalt okad sysselséttning
men glédmmer nidmna att vi minad fér manad nddgas registrera Okad
arbetsloshet. Nu uttrycks alltsd ambitionsnivan for socialdemokratin nir det
galler sysselsattningen som minskad 6kningstakt i arbetslésheten. Tala om
konsekvens! Det 4r kanske inte sa underligt att Lars Tobisson fick
associationen till ett annat parlament, ddr den marxistiska dialektiken spelar
en storre roll dn i den hdr kammaren.

Vi har centrerat debatten vildigt mycket kring budgetunderskottet och
besparingarna. Utan tvivel dr det stora budgetunderskottet det som oroar i
eftervidrden efter devalveringen. Det ar det som egentligen kommer att
avgdra om devalveringen ger den effekt for var konkurrensforméga och
diarmed for sysselsattningen som vi efterstravar. Dir forsoker finansminis-
tern ging efter annan skylla pad den tidigare regeringen. Han talar om att
Svenska Varv hade en dold rikning pa 5 miljarder etc. Jag har tidigare haft
tillfdlle att har i kammaren siga att den socialdemokratiska regeringen under
ett &r har ost 13~14 miljarder over de statliga foretagen pé ctt anmirknings-
virt kritiklost satt. Man har sé att sdga forskotterat framtida forluster utan att
vidta nodvandiga atgérder for att effcktivisera den statliga sektorn. Jag skall
inte ta upp frdgan om mdojligheten av att borsnotera statliga {Gretag och
dirmed utnyttja den allmédnna riskkapitalmarknaden for dem. Det hir
omradet har man medvetet eller omedvetet pa ett anmirkningsviirt satt
misskott och diarmed sjalv bidragit till att blasa upp budgetunderskottet.
Kom inte och dra detta exempel igen!

Det borde nu finnas forutsdttningar att pressa tillbaka budgetunderskot-
tet. Forutsittningarna ar. som jag sade tidigarce, radikalt férindrade pa sa
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satt att den hir regeringen till skillnad fréan den foérra har en opposition som ar
beredd att medverka till att pressa tillbaka budgetunderskottet. Jag har
tidigare sagt att centerpartiet for sin decl ar berett att ta sitt ansvar och
medverka i detta. Vi dterkommer med vart budgetalternativ i januari.

Vi dr dock oroade av en del tendenser i de atgiirder regeringen har vidtagit
for att t. ex. styra upplaningen utanfér banksystemet. Vi vet dnnu inte hur
hushallen kommer att reagera pé allemanssparandet, men vi vet en sak:
kapitalstrémmarna kommer sannolikt att dras undan fran mindre foretag,
lokala marknader etc., vilket vi finner ganska oroande. Detta &r ytterligare
en anledning for oss att markera att budgetunderskottets nedpressande ér en
central politisk fraga.

Sedan ar naturligtvis hela inflationsutvecklingen oroande. Finansminis-
tern hinvisar till en relativt tillfredsstillande utveckling, som han sager. Han
jamfér med den genomsnittliga inflationsutvecklingen i vart land under
tidigare ar. Men det vasentliga och det avgorande ar ju var inflation sedd i
relation till inflationen i var omvirld och till OECD-genomsnittet. Man kan
knappast komma ifran att vi f. n. ligger dubbelt upp mot OECD-genomsnit-
tet nir det géller inflation, och det &r minsann ett memento att ta varning av.

Betriaffande budgetunderskottet skulle jag till sist vilja siiga att det finns
anledning att s6ka samforstand hir i kammaren och att séka fa till stand en
konstruktiv debatt i finansutskottet. Jag vill inte pasta att den debatt som har
foregatt det betdnkande vi nu behandlar har varit sirskilt konstruktiv, idérik
eller p4 nigot satt dgnad att flytta fram positionerna, men vi ar for var del
beredda att medverka till en sddan debatt, om regeringen bara visar en
konkret vilja och slutar att markera sin tveksamhet inbordes och de
motsittningar som uppenbarligen sitter sin pragel pa det socialdemokratiska
partiet i dess arbete.

Jag skulle ocksa vilja saga: Sluta med fors6ken att avveckla sméforetagspo-
litiken, sluta med att avveckla regionalpolitiken, sluta med att avveckla
jordbrukspolitiken fér Norrland!

Detta ir ocksa visentligt for att kunna uppritthélla ett fortroende, si att vi
kan fora en dialog och 16sa de angelidgna fragor vi har framfér oss.

Anf. 26 BJORN MOLIN (fp):

Fru talman! Finansministern sade att oppositionen gjorde budgetunder-
skottet till ett huvudnummer i den hir debatten, och det har vi gjort. Det
beror pé att det ar detta som ar bakgrunden till hela den har diskussionen.
Orsaken till att regeringen nu har lagt fram férslag om minskning av
u-hjélpen, om nedskérning av livsmedelssubventionerna, om férandring av
indexeringen av pensionerna, om héjda kostnader for likemedel osv. ar ju
att ocksa regeringen oroar sig for budgetunderskottet. Det iir alltsd detta som
ar utgdngspunkten for dagens debatt.

Da har vi stéllt fragor, forst till finansutskottets ordfrande och sedan till
finansministern: Vad har socialdemokratin fér ambitioner nar det giller
budgetunderskottet? Vi noterar de skrivningar som finns i propositionen och
i utskottsbetinkandet, dar man uttrycker en stark oro Over det stora



. budgetunderskottet. Vi haller med om den beskrivningen. men vi tycker att
de atgirder som man foreslar ir otillrickliga. Mot den bakgrunden vill jag for
sista gdngen upprepa fragan: Vad har regeringen for ambition nar det giller
budgetunderskottet?

Om man nu genom dessa atgirder lyckas minska underskottet med 5
miljarder och kommer ner till 1at oss sdga 80 miljarder, ar det tillrackligt?
Kjell-Olof Feldt sade i sitt senaste inliigg att patienten — jag antar att det var
sambhillsekonomin — fortfarande hade feber men att febern hade gétt ner litct
grand.

Skall man d4 dra slutsatsen att det 4r samma medicin i sma doser som skall
ges for att febern skall gé ner ytterligare och att det betyder att vi har
anledning att rdkna med ytterligare ndgra smirre besparingar i statsbudge-
ten? Jag anvénder ordet smérre, for jag tycker att det ar smirre besparingar,
bl. a. jamfort med de besparingspaket vi presenterade fran mittenregering-
ens sida.

Niar jag fragade Arne Gadd, hade han tva svar pd frigan om vad
socialdemokratin skulle gora ytterligare for att ta itu med budgetunderskot-
tet. Det ena var lontagarfonder och det andra var skattehdjningar. Daremot
nimnde han inte nagra ytterligare besparingar.

Jag tycker fortfarande att finansministern ar skyldig oss svaret. Hur klarar
man problemet med budgetunderskottet i en uppatgiende konjunktur, som
vi alla hoppas att vi skall fa? Vi hoppas ju att det skall bli fart pa
investeringarna och att det darfor blir en 6kad kreditefterfragan. Hur klarar
man en sddan situation, om budgetunderskottet ligger kvar pd uppemot 80
miljarder kronor? Har kanske finansministern nagot forslag om tvangsspa-
rande i fickan som dyker upp nagon ging nasta ar i s fall?

Fru talman! Kjell-Olof Feldts och socialdemokratins dilemma ar naturligt-
vis att man 4r fingad mellan 4 ena sidan den vidlyftiga 16ftespolitiken under
valrorelsen forra dret och 4 andra sidan en insikt i vad den ekonomiska
verkligheten kridver. Man lovade att I6ntagarna, pensionérerna och barnfa-
miljerna alla skulle fa det battre, bara socialdemokratin vann valct, men de
har ocksa alla nu fatt erfara den besvikelse som blir resultatet av grusade
forhoppningar och svikna 16ften, darfoér att 16ftespolitiken inte tilde en
konfrontation med verkligheten.

Folkpartiets ekonomiska politik kinnetecknas, i motsats till regeringens
ekonomiska politik, av att vi sdger detsamma nu som vi gjorde fore valet
forra dret. Vi vill stirka niringslivets internationella konkurrensfé6rmaga. Vi
vill skapa ett fédrménligare investeringsklimat, och vi vill rejalt ‘minska
budgetunderskottet, framfor allt genom utgiftsnedskirningar.

Anf. 27 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Fru talman! Finansministern anviande, som han sade, kommunisternas
sifferexercis for att avvisa vara forslag om ingrepp mot aktiespekulanter och
andra, som vi anser har rad att betala, och talade om hur fasanstullt det skulle
bli om véra skatteforslag drevs igenom.

D4 maéste jag stilla fragan: Ar finansministern anhingare av en sadan

5 Riksdagens protokoll 1983/84:46—47

Nr 46

Onsdagen den

14 december 1983

Vissa ekonomisk-
politiska dtgdrder,

m. m. (FiU)



Nr 46

Onsdagen den
14 december 1983

Vissa ckonomisk-
politiska dtgiirder,
m. m. (FiU)

66

valdsam formogenhetsutveckling som har skett pa aktichorsen sedan-de sista
aren pa 1970-talet? Bakgrunden till vira forslag om skatt pa akticomsattning,
som nu dnda har godtagits i princip av regeringen, ir ju den att s sent som
1979 uppgick omsittningen pd Stockholmsborsen till ungefir 2 miljarder
kronor vad giller aktichandeln. I ar dr den uppe i 70 miljarder kronor. Det
betyder att omsiittningen har dkat med 3 500 %, och jag tycker att det dren
formogenhetsbildning som det faktiskt finns skal att ga in i niir det fattas
pengar i statskassan.

Sé sdger finansministern att 10 miljarder skulle allvarligt férindra forut-
sittningarna for aktiebdrsen. Navil, var 6kning ligger pd 6 miljarder.

Jag konstaterar att finansministern tycker att det dr rimiligt att man for
vanliga ménniskor. arbetare och tjinsteméan, ligavldnade. pensionirer,
barnfamiljer och allt vad ni vill, alla som behdver dta, beskattar maten med
20 “%. vilket drar in 18 miljarder. Men han tycker inte att man skulle kunna
beskatta aktichandeln med 10 %. Regeringen drar in bara 1 . vilket i ar
betyder ungefir 700 miljoner.

Ar det rimligt att 20 % skatt ligger pa limpan och bara 1 % pi aktien? Jag
tycker inte det. .

Nir vi nu pa ett som jag tycker ansvarsfullt séitt och med full respekt for
budgetunderskott och riintcbétulningar har lagt fram ett balanserat forslag,
forsoker finansministern férringa rikneexemplen. Det ir ett siitt att komma
ifran den ideologiskt springande punkten: Vilken vig skall landet ta sig ur
krisen? Skall det ske pa det sitt som regeringen. de borgerliga och SAF
foreslar, dvs. att man forst Hater industrisektorn expandera och sedan ser om
man far raid med en offentlig scktor? Eller skall man anviinda tvi ben? Jag vill
betona att vi sdger "tvd ben’ — vi vill ocksd ha en utveckling av den
industriella sektorn. Men vi tror att det i dagens lige. nér investeringarna
uteblir och utlandsinvesteringarna dkar. fordras samhiilleliga insatser for att
fa ocksa den utvecklingen till stand.

Jag vill sla fast, cftersom budgetunderskottet har diskuterats sd mycket
hir, att vi inte pd négot sitt negligerar budgetunderskottet eller rintorna.
Men vi tror inte att man kan komma till riitta med budgetunderskottet utan
att komma till ritta med underskottet i fraga om arbetstillfillen. Vi tror att
véagen ut ur krisen for virt land pé relativt kort sikt eller medellang sikt ir au
man skapar arbetstillféllen, si att den ekonomiska aktiviteten kommer i-ging
och samhillet slipper kostnaderna for arbetslésheten. Vi miste dnda betala
stora pengar for alla de ménniskor som inte har en vettig uppgift. Lat de
méanniskorna komma in i en socialt nyttig produktion i stillet! D4 tror jag att
vi kommer narmare losningen pa problemen. Det ir viinsterpartict kommu-
nisternas syn pd dagens ckonomiska problem och den ckonomiska situ-
ationen.

Jag vill slutligen sla fast att finansministern nu befinner sig i en hogerposi-
tion, och inte alls i den viinsterbur som centerpartiet forsoker siitta honom .
Att pasta att finansministern skulle ha nagonting med Marx att géra ir en
grov ohovlighet mot Marx, enligt min mening.



Anf. 28 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Jag kan trésta Hans Petersson i Hallstahammar med att Marx
nog inte bryr sig s& mycket om vad Lars Tobisson siger vid det hiir laget.

. Apropa associationer mellan ord, Lars Tobisson: Om jag ndmner ordet

Pentagon, gir di Lars Tobissons tankar omedelbart till Carl Bildt?

Moderaterna vill inte framkalla arbetsloshet, sdger Lars Tobisson. All
right, det far vi godta. Men faktum ér att er politik leder till arbetsléshet, vare
sig ni vill det eller inte, och det ar det jag har forsokt pavisa i mina inlagg hir i
dag. Jag skall aterkomma till detta. .

Lars Tobisson angriper finansdepartementet for att vi, enligt moderater-
na, pa ett oriktigt sitt redovisar effekterna av moderaternas politik genom att
gora ett godtyckligt urval. Men det dr inte ett godtyckligt urval. Det ar riktigt
att alla moderatforslag inte ingar i denna kalkyl, men alla viktiga inslag finns
med. Framfor allt har vi undantagit vissa delar som hade gett dnnu stérre
utslag. Anta att vi hade valt att illustrera med dem som blir arbetslésa med
moderat politik! D& hade effekten naturligtvis blivit &nnu storre.

Jag vill erinra om detta med villadgarna. Jag gjorde klart att berikningarna

byggde pé att hoginkomsttagaren bodde i villa. Och det dr ett forhallande .

som inte ér alltfor ovanligt att hoginkomsttagarna borivillor. Detldrt. 0. m.
vara statistiskt belagt att det dr pé det siittet. Frekvensen hoginkomsttagare
som bor i villa ir hogre an frckvensen hoginkomstagare som bor i
hyresldgenhet.

Sedan maste jag siga till Nils G. Asling - dven om jag inte fann s& mycket
av substans i hans senaste inldgg — att det var litet oférsiktigt att hiavda att vi
hade Gst ut pengar utan att gora nagonting for att effektivisera de statliga
foretagen. Nu skall jag inte frankanna Nils Asling en viss andel i de
framgangar som Svenskt Stal AB har. Nils Asling var huvudansvarig, i varje
fall formellt sett, fér den omstrukturering som gjordes. Men cftersom SSAB
ingick i vira omsorger for att skapa finansiella forutsiattningar for fortsatt
utveckling skall vi vil bada glidjas t att Sverige nu har ett av vdrldens bista
handelsstalforetag, som dessutom nu ger vinst, siljer pd kvalitet och visar
hog produktivitet. _

Nir det daremot giller Svenska Varv var ldget att vi var tvungna att 1ésa ut
framfor allt de 35 batar som under Nils Aslings tid hade byggts men aldrig
salts till ndgon. Staten hade tagit 6ver dem pa l6pande rikning— 3,5 miljarder
var de virderade till — och dessa batar férsdker vi nu silja ut.

Men i fraga om varvens produktion torde vi ocksd kunna giidja oss at att
Kockums nu kan sluta kontrakt utan sirskilda subventioner pa fartyg och att
man har order dtminstone for ett par ar framat. Det visar vil att de statliga
foretagen bade kan effektiviseras och drivas under i varje fall samma
betingelser som varv i andra linder. Asling skall darfor inte falla tillbaka i den
gamla borgerliga vanan att forfolja statliga foretag, t. o. m. sadana som
sOker sig ut pa borsen.

Jag skall aterkomma till fragan om budgetunderskottet ytterligare en gang,
eftersom det uppenbarligen kvarstdr vissa oklarheter, som mdjligen ocksa
jag har gjort mig skyldig till.
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Jag tycker att man kan ta som utgdngspunkt det resonemang som fors av
SNS-ekonomerna i skriften Skuldfillan. De pekar pa den konflikt som finns
innesluten i den nuvarande situationen. Den langsiktiga utvecklingen av
budgetunderskottet, som blir en féljd av en stor statsskuld och snabbt
vixande rintor, pckar pd att man maste vidta s& snabba och effektiva
atgirder som mojligt mot budgetunderskottet for att fa ned riantekostnader-
na. Dagens underskott pa 85 miljarder bestér till 60 miljarder av réntor, och
jag vill tillagga att det framfor allt ar ridntor pa 14n som ar upptagna under den
borgerliga tiden. SNS-ekonomerna papekar emellertid, liksom vi gor, att om
man nu forsdker driva en drastisk nedskirningspolitik av det slag som
folkpartiet och moderaterna pastar att de vill driva, slar detta tillbaka mot
budgetunderskottet, sé att det okar igen. Under de forsta manaderna eller
det forsta halviret kan man moéjligen avlasa effekter som tyder pa att
budgetunderskottet gar ner, men nir sedan arbetsldsheten 6kar igen,
stagnationen i ckonomin intriider och inkomsterna minskar, da star man dir
med samma budgetunderskott och utan annat resultat &n en stdrre arbets-
16shet.

De hir effekterna sdg vi intraffa dren 1980-1981. Nir de borgerliga
regeringarna antligen bestimde sig for att géra nagonting at budgetunder-
skottet, da valde de att gora det i en lagkonjunktur, nir det inte fanns nagon
efterfrigan som kompenserade den efterfragan och kdpkraft som drogs bort
genom skattehéjningar och nedskirning av utgifterna..Pa den tiden héjde ni
skatter, vill jag pAminna herrarna om — ni dr ju s stolta Gver att ni slipper det
nu.

Det ar i detta dilemma vi befinner oss. Vi siger att vi maste bygga
budgetpolitiken och kampen mot budgetunderskottet pa flera led, inte bara
pa en neddragning av utgifterna eller skattehdjningar — eller badadera. De
béda elementen méste ingd i en politik dér vi ser att vi har ndgon tillvaxt i de
Ovriga delarna av ekonomin. Den privata sektorn maste ge sitt bidrag till
efterfrgan och till sysselsittningen for att vi skall kunna minska budgetun-
derskottet. '

Nu drar vi ned budgetunderskottet pd det sitt som man normalt definierar
det: det minskar realt sett och det minskar som andel av bruttonationalpro-
dukten. Och péfrestningarna pa kreditmarknaden minskar. Jag kan dérmed
besvara Bjorn Molins friga om huruvida vi tror att vi klarar finansieringen.
Ja, det tror vi att vi gor nista r. Helt utan svarigheter kommer det inte att gd
med tanke pé den likviditct som sedan tidigare finns inbyggd i niringslivet,
efter manga ar av inpumpning av pengar i foretagen, men vi tror att vi skall
klara det.

Det ar pd den hir punkten vi tydligen inte kommer nigon vart i
diskussionerna, och jag har dirfor forsokt redovisa den ytterligare.

Sénagra ord till Hans Petersson nér det giller vpk:s syn pa skattepolitiken.

Det ar riktigt att 10 % skall tas ut pa aktier. Hans Pctersson jamfor detta
med att 20 % tas ut pa limpan. Men det ir en orimlig jimférelse. Aktier
beskattas till 90 % vad géller utdelningen. Vi tar 4) % i kapitalvinstbeskatt-
ning. Vi har en formégenhetsbeskattning som traffar alla stora aktiedgare. Vi



infor dessutom en omsittningsskatt pa aktier. Aktier 4r alltsa relativt hart
beskattade.

LAt mig tilligga — och det kommer kanske som en dverraskning for nadgon —
att jag tycker att bérskurserna nu ar uppe pa den niva dar de bor vara. Nu
borjar namligen borskurserna avspegla foretagens verkliga virde, och skall
vi ha en bdrsmarknad vird namnet for féretagsaktier, da skall kurserna
avspegla det verkliga vardet i foretagen. Det har de inte gjort tidigare. Darfor
ser jag det inte som ett sjdlvindamal att driva ner borskurserna med de
konsekvenser som det far.

Jag vill till slut, fru talman, tacka for ett slags recension som jag fick alldeles
i borjan av debatten, att jag ville féra en saklig diskussion om regeringens
ekonomiska politik. Ja, det ar riktigt — det vill jag géra. Men jag hade ocksé
hoppats pa att vi skulle fa ndgon saklig diskussion om den borgerliga
ekonomiska politiken, alternativet till regeringens politik, som tydligen dnda
skall bestd av en borgerlig politik. Jag tycker faktiskt att ni nu ar valdigt
duktiga pa att tala om att ni minsann vet hur man skall klara budgetunder-
skottet. Ni har mangder av forslag som en borgerlig riksdagsmajoritet
tydligen skulle kunna genomfora. Men det ar intressant, fru talman, fér om vi
lagger ihop de tre borgerliga partiernas forslag och framfor allt inkluderar
foredraget fran Nils Asling, som sitter dir borta, sa upptacker vi att resultatet
av deras politik i vad galler budgetunderskottet i stort sett blir plus minus
noll, om inte moderaterna och folkpartiet helt far ta befilet.

Och alla dessa fragor om rosornas krig, dir nagra siger att vi ar sa
splittrade och andra, framfor allt Lars Tobisson, beklagar sig dver att vi ar
alldeles for eniga i regeringen, ar naturligtvis ett intet mot om man skulle
forsoka bunta ihop klover och bléklint och vanlig moderat 1anghalm och gora
négot slags bukett av det. Det skulle bli en forskracklig botanisk produkt, fru
talman, som definitivt inte skulle radda Sveriges ekonomi. Déirfor ar det
kanske bra att vi far fortsitta ett tag till i den hir produktionen. Men 14t oss
girna ta en diskussion om vad borgerlig ekonomisk politik dr. Det skulle nog
intressera manga vid det hér laget.

Anf. 29 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Fru talman! Jag tycker forstas att en rejal omsattningsskatt pé aktier vore

ett sitt att komma &t de formogenheter och den starka 6kning av férmégen-
heterna som samlas hos dem som i dag dr aktiedgare. Det vore ett sitt att
overféra medel fran den sektorn till statskassan, en 6verforing som sé val
“behovs. Jag kan inte se nagot fel i att man forsoker vidta sadana atgirder.

Jag konstaterar att finansministern i dag siger nej till vara forslag med
precis samma argument som han sade nej till att aktieskatten dver huvud
taget skulle inféras. Det var nagot ar sedan. I den meningen att man infort
den hér skatten dr det naturligtvis en kapitulation. Varfor ér just 1 % den
lampliga nivan pa den skatten? Jo, darfor att man inte végar rora akticmark-
naden. Man ir si ridd om den har férmogenhetsutvecklingen. Jag tycker att

_ det finns alla skal att ta pengarna dir de finns for att anvinda dem dar det

behdvs i det ldge som nu rader och mot bakgrund av den harda debatt som
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fors om statens finanser.

Overldggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av bostadsutskottets betinkande
12.)

Anf. 30 FORSTE VICE TALMANNEN:

Till finansutskottets betinkande 18 om berikning av sirskilt basbelopp
finns ingen talare anmald.

Kammaren 6vergar darfor nu till att debattera skatteutskottets betiinkan-
de 12 om vissa ekonomisk-politiska atgirder m. m.

Vissa ekonomisk-politiska atgirder m. m. (SkU) .

Anf. 31 KNUT WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Under socialdemokraternas tidigare regeringsperiod — jag
tanker da pa aren 1973-1976 - hade jag anledning att kalla socialdemokrater-
na for grossister i skattehdjning. T jamforelse med vad som nu sker ter sig
socialdemokraterna av 1973-1976 ars modell som veritabla smdhandlare. Vi
har i finansdebatten tidigare i dag fatt hora att regeringen under 1983
foreslagit skattehdjningar pa 11 miljarder kronor och for 1984 pa ytterligare
13 miljarder kronor.

En relativt liten del av dessa i sig stora skattehOjningar behandlas i
skatteutskottets betdankande nr 12. Det rér sig om héjningar av formégen-
hetsskatten och forsiljningsskatten pd motorfordon samt skogsaccisen.
Darmed skulle statskassan Oka med 900, 230 och 170 milj. kr. eller
tillsammans 1 300 milj. kr. Jag borjar med att behandla forslaget om hojd
formogenhetsskatt.

Det forsta och alldeles sjéilvklara kravet pa en proposition som liggs p
riksdagens bord ir att den inte pi ndgot sitt kan misstankas strida mot
grundlagen. Hijningen av formogenhetsskatten, som f. 6. dr unik s till vida
att det blir andra gangen som denna skatt hdjs for ett och samma &r, strider
enligt min bestimda uppfattning mot andan i den del av grundlagen som
forbjuder retroaktiv lagstiftning.

Om riksdagen senare i dag den 14 december eller kanske forst i morgon
den 15 december foljer propositionen nir det géller hdjningen av formogen-
hetsskatten, har minniskor 16 eller 17 dagar av det snart gdngna arets 365 pa
sig for att vidta de atgirder som var och en kan anse befogade med anledning
av den kraftiga skattehdjningen.

Den grupp som jag sarskilt dmmar for ar foretagarna, som for att kunna
betala formogenhetsskatten maste ta ut en orimligt hog 16n. Att s aderlita
ett foretag pa pengar —.alla andra kostsamma nya palagor att fortiga — ar
sjilvfallet till skada for foretagets fortbestind och dirigenom ocksa for de

~ anstiilldas trygghet. Har ar det inte snilheten som bedragit visheten, utan det

ar den kungliga svenska avundsjukan som gjort det.



Den nya hojningen av formdgenhetsskatten. som ir mer in dubbelt sé
kraftig som den som vi drabbades av for ett ar sedan, kommer sikeri att
foranleda atskilliga foretagare att fundera dver hur de bist skall klara sitt
foretag. Sikert kommer man ocksd manga gdnger att ngra atgérder som
vidtagits tidigare under &ret, innan man visste om den nya skattehdjningen.

Den foretagare som i borjan av detta ar planerade en investering gjorde
naturligtvis en kalkyl inte bara éver hur pass lonsam investeringen i fraga
kunde vara utan ocksd over hur projektet skulle finansieras. Foretagaren
visste da, eller rittare sagt trodde sig veta, hur mycket han skulle behova
betala i skatt for 1983. Varken han, eller nigon annan heller for den delen,
kunde d4 ana att formogenhetsskatten, som just hojts, skulle hdjas ytterliga-
re en gang for samma inkomstar. Hojningen kommer, som jag tidigare
antydde, nér blott 16 elier 17 dagar av dret aterstdr. Strider inte detta mot
andan i den grundlag som forbjuder retroaktiv lagstiftning? Det skall bli
intressant att hora majoritetens forsvar. Det som stir i skatteutskottets
betinkande betraktar jag inte som nigot serigst férsvar.
~ Ett direkt bevis for att lagstiftningen for en del féretagare kommer att
betraktas som direkt retroaktiv dr det forhdllandet att ett foretag med
bokforingsar lat mig siga fr&n den 1 september till den 31 augusti skall riikna
formogenhetsvirdet den 31 augusti 1983 som deklarationsvirde fyra mana-
der senare. Det dr dd meningen att man skall gora tillagg och avdrag for de
icke resultatpdverkande inséttningar resp. uttag som gjorts under det
mellanliggande tertialet. En lag som beslutas den 14 eller 15 december och
som giller férmdgenhetsvirdet den 31 augusti ar och forblir retroaktiv till sin
anda. Den skirpta formogenhetsskatten har uppenbarligen och i all hast
kommit till for att tillfredsstilla dem som tycker att de hojda aktiekurserna pé
nagot vis borde bli foremal for en reduktion.

Visserligen har man hojt reavinstbeskattningen pa aktieforsiljningen,
infort en omsattningsskatt pé aktiehandeln, avskaffat lattnader i beskattning-
en av aktieutdelningar, slopat littnaderna av beskattningen i aktiefondsspa-
randet och lagt en mingd nya pélagor direkt pd foretagen. Men detta har
allts inte varit nog, utan man klipper till med en ytterst kraftig hdjning vid
slutet av dret, da den aktiedgande allminheten har ungefir tio bankdagar pa
sig att syssla med det som numera anses s hemskt och klanderviirt, namligen
skatteplanering.

Nu 6mmar jag som sagt inte mest for aktiespararna, for de har i allménhet
fatt en viss kompensation genom Kkursstegringarna, men da endast under
forutsittning att aktierna siljs under en period av fortsatt relativt hog kurs. 1
annat fall blir det ingen kompensation alls, utan blott hégre skatt. De hogre
aktiekurserna hojer 1 sig naturligtvis formogenhetsskatten dven utan en
hojning av skattesatsen.

Jag dmmar alltsd mest for foretagarna, for vilka retroaktiviteten blir mest
kannbar och som nu straffbeskattas for att aktiekurserna i bérsbolagen gétt
upp. Vad har fabrikér X for glidje av att borskurserna gatt upp, om hans
- tillgéngar finns i det egna foretaget och inte i borsaktier?

Foretagarna hade kunnat hillas skadesidsa om riksdagen tidigare foljt
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forslaget att slopa formogenhetsskatten for det arbetande kapitalet i sma och
medelstora foretag. I-reservation 3, som giller den modcrata motionen
1983/84:60), stills ;°my0 ett sddant krav, och denna ging for att gilla fr. o. m.
1985 Aars taxering.

I en annan moderat motion, som féljs upp i reservation 4, kravs att den
bestammelse som siger att full formodgenhetsskatt alltid skall utga pa halva
férmogenheten, vid tillimpningen av dens. k. 8()785-proccntsregeln. slopas
for 1984 ars deklaration. Hiarmed kan man undvika att manniskor tvingas att
betala mer dn 100 % i skatt. Jag skulle vilja frdga mina meddebattorer fran de
andra partierna om de anser det moraliskt forsvarbart att ngon enda i vart
land skall behdva betala mer 4n hela sin inkomst i skatt till stat och kommun?
Redan med nuvarande lagstiftning sker sa. och kretsen av dem som drabbas
av denna konfiskatoriska skatt véixer naturligtvis nir skatten sa drastiskt hojs
som nu &r fallet.

I den stundande voteringen skall det onckligen bli intressant att sc vilka av
kammarens icke-moderata ledamoéter som tycker att en sddan lagstiftning
som ligger beslag pa mer dn hela inkomsten i skatt 4r moraliskt forsvarbar.

-De som inte tycker det bor naturligtvis stodja moderatreservation nr 4.

Utskottsmajoritetens motivering for att avstyrka den moderatmotion som
kriver littnaderidens. k. 80/85-procentsregeln ar att férmogenhctsskatten i
vissa fall skulle bli ligre &n med nu gillande skattesatser. Hemska tanke att
nagon skulle fa sin skatt sankt till 85 % — vi skulle anda ligga helt ohotade i
varldstoppen pa skatteligan! I reservation 5 har vi moderater krivt en
skyndsam utredning av begrinsningsregeln, syftande till att neutralisera
"Pomperipossacffekter” i formogenhetslagstiftningen.

Regeringen har foreslagit ytterligare tva skattehdjningar, nimligen hojd
skogsvardsavgift och hojd forsiljningsskatt pd motorfordon. Skogsvardsav-
giften skall enligt vér uppfattning inte anviindas till att finansiera statens
underskott och heller inte anvandas i regionalpolitiskt syfte, utan blott till att
finansiera atgirder som kommer hela skogsbruket till del. D4 ricker det
enligt var uppfattning med uttag pa 3%.. I debatten om jordbruksutskottets
betinkande 15 kommer den hir fragan att diskuteras vidare.

Betraffande den foreslagna hojningen av forsiljningsskatten pa motorfor-
don kan sagas att bilismen verkligen drabbas av kostnadsokningar genom
h6jd bensinskatt och genom att inkdpspriset rakat i hdjden genom forra arets

~devalvering. Dérfor ar det oldmpligt att lagga pa bilismen nya avgifter, och vi

yrkar avslag pa forslaget att hoja forsiljningsskatten.
Med det sagda, fru talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1, 3,4, 5,6
och 7 till utskottets betinkande.

Anf. 32 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kvillsplenum nu uppsatts.

Anf. 33 STIG JOSEFSON (c):
Fru talman! I skatteutskottets betinkande 12 behandlas vissa fragor
angéende skattereglerna for r 1983. Socialdemokraterna vill pd samma satt



som forra hosten hdja skatteuttaget. Sammantaget leder skattehdjningarna
till ett 6kat skatteuttag pa flera miljarder. Det verkar som socialdemokrater-
na fortfarande tror att man bara kan fortsiitta att hdja skatterna. Det gér inte,
och socialdemokraterna kommer sikerligen snart tvingas erkiinna att detta
inte i langden dr en framkomlig vig. Man kan inte fortsitta att standigt hoja
skatterna. Det har ocksa klart understrukits i centerns motion.

Vad som é&r sérskilt upprorande — nar nu endast ett par veckor kvarstér av
det har aret — &r att regeringen nu forséker driva igenom en hdjning av
formogenhetsskatten. I centerns motion patalas ocksé detta, och vi begirde i
utskottet att konstitutionsutskottet skulle fa tillfallc att uttala sin syn pa om
detta forslag skulle kunna betraktas som retroaktiv lagstiftning. Utskottsma-
joriteten ville emellertid inte tillita en s& hovsam begiran utan avslog
densamma. Aven om propositionens férslag inte enligt juridisk bedémning
strider mot grundlagen, innebdr den klart ett brott mot den praxis som
tillimpats i riksdagen under senare ar. Formogenheten skall ju liksom
inkomsten ligga till grund for den preliminarskatt som tas upp under hela
inkomstaret. Darfor dr det i hog grad otillfredsstillande att framlagga forslag
om #ndrade beskattningsregler for ett &r som snart ar slut.

I sak innebir héjningen av formdgenhetsskatten en orimlig och orittvis
belastning pa spararna. For en person med en formégenhet pa 500 000 kr.
blir formégenhetsskatten tredubblad. Formogenhetsskatten ar inte heller
avdragsgill, och det innebér att betalning sker med beskattade inkomster,
dvs. inkomster som #r belagda med utgdende arbetsgivaravgifter och dir
aterstoden sedan pa vanligt satt 4r inkomstbeskattad. Detta innebir att dven
en relativt liten hojning av férmoégenhetsskatten kriver en mangdubbelt
storre inkomstokning for att ticka den utgiftsokning som uppstar.

I propositionen sigs att formogenhetsagarna har fatt stora formogenhets-
Okningar under de senaste dren. Vad eller vem regeringen asyftar framgar
inte, och om man ser pa verkligheten finner man att exempelvis villadgare
med litet sparkapital pa bank inte har fatt ndgon storre formogenhetsokning
utan i basta fall fatt kompensation for inflationen. Visst har nagra akticiigare
som dgnat sig at spekulation och snabba affarer kunnat ka sin formégenhet.
Men med den utformning som forslaget fatt i propositionen berdrs inte bara
dessa utan ocksa en mycket stor grupp som ingalunda fatt ndgon del av den i
propositionen omtalade férmogenhetsokningen. Vi reagerar mycket be-
stimt mot regeringens forslag och kommer pé allt sitt att férsoka forhindra
genomforandet av detsamma. _

Finansministern sdger i propositionen att denna skérpning r en engangs-
foreteelse som giller endast for &r 1983. Jag hoppas verkligen att finansminis-
tern stdr for detta, om nu riksdagen skulle bifalla propositionen pa denna
punkt. _

I reservation 3 berdrs frigan om beskattning av det i foretagen arbetande
kapitalet. Liksom tidigare understryks i reservationen vikten av att formo-
genhetsskatten pa det arbetande kapitalet i mindre och medelstora foretag
bor tas bort. Vi begir att ett sidant forslag laggs fram for riksdagen i sa god
tid att det kan tillimpas vid 1985 ars taxering.
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De mindre och medelstora féretagen spelar en stor roll i dagens néringsliv,
Inte minst under den besvirliga lagkonjunkturen pa 1970-talet visade
smaforctagarna en styrka och smidighet. inte minst niir det gallde att anpassa
sig till en ny situation. Vi har all anledning att stimulera niringslivet till
nyskapande och investeringar, och detta giller inte minst smiforetagen. Gn
atgard som vi har begiir skulle underlitta kapitalforsorjningen och konsolide-
ringen och skapa 6kat utrymme for ett nyskapande.

I propositionen “foreslas vidare en hojning av forsiljningsskatten pa
motorfordon. Bilismen har under senare ar drabbats hirt av betydande
kostnads6kningar. Oljeprishojningarna har drabbat bilismen, liksom effek-
terna -av forra arets devalvering. Vi anser darfér att man inte nu kan
ytterligare belasta bilismen med nya fordyringar, utan vi yrkar avslag pa
propositionens forslag om hdjning av forsaljningsskatten.

I reservation 7 berdrs skogsvardsavgiften. 1 propositionen foreslas en
héjning av skogsvardsavgiften fran nuvarande 5 %o till 8 %c. Som motiv till
denna hojning framhaller man att denna hdjning crfordras for att ticka
utgifter for skogsvardande atgirder.

Enligt centerns uppfattning vore det battre om man begrinsade utgiftspro-
grammet. I sjilva verket ticker den nuvarande skogsvardsavgiften mer in vil
anslagsbehovet f6r de ‘dndamal avgiften enligt fastlagda principer skall
anvéndas for. ’

Till sist vill jag meddela att propositionsordningen vid avgdrande av mom:.
1idetta betinkande, enligt uppgift som jag nu har fatt fran kammarkansliet,
blir att reservation 1 i sin hethet kommer att stallas mot reservation 2. Om sa
sker — och center- och folkpartireservationen blir utslagen — kommer centern
i slutvoteringen att rOsta pa reservation 1. :

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservation 2, 3. 6 och 8 i
skatteutskottets betdnkande nr 12.

Anf. 34 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! L&t mig inledningsvis anmila att vi fran folkpartiets sida
kommer att forfara p4 samma sitt vid voteringen som centern dé det giller
formogenhetsskatten. ’ :

Bj6rn Molin har i sitt anférande i finansrundan hér tidigare visat att vigen
ut ur Sveriges balansproblem inte gar via skirpta skatter. Tvartom riskerar
man dirigenom att forvirra situationen, om man anvénder sig av skattchoj-
ningar som inverkar negativt pA manniskors arbetsvilja och vilja att satsa pa
foretagande.

Proposition” 1983/84:40 innchéller forsiag om en tillfallig héjning av
formoégenhetsskatten, hojning av bilaccisen samt hdjning av skogsvardsavgif-
ten. Jag skall hiir férs6ka ge en bild av hur vi fran folkparticts sida ser pa dessa
skattehdjningar — dels ur tillviaxtsynpunkt, dels ur andra aspekter, t. ex. ur
rittvisesynpunkt m. m.

Lat mig borja med nigra kommentarer till hdjningen av formogenhets-
skatten. Som framgér av reservation 2 finner vi reservanter det anméirknings-
viirt att regeringen har ansett det limpligt att med knappt ett ars mellanrum



komma med forslag om tva formoégenhetsskatteskirpningar avseende en och
samma taxering. Ett sddant forfarande ar enligt folkpartiets uppfattning inte
godtagbart. Principiellt bor skattebetalarna veta vilka skattesatser som giller
vid taxeringsdrets ingdng. Detta giller givetvis dven formdgenhetsskatten.
Ett beslut om skattesatser som tas av riksdagen strax fare eller strax efter ett
taxeringsars bérjan uppfattas naturligtvis som gillande for skattesatserna
under &ret. Sa bor det naturligtvis ocksa vara.

Bjorn Molin talade om den otroliga mingd nya skatter och hdjda skatter
som vi fatt sedan socialdemokraterna tog 6ver. Detta dr férvisso ett riktigt
konstaterande. Finansministern har likt en guldgrivare grivt sigigenom hela
det ckonomiska omradet i en skattsdkningsoperation som torde sakna
motstycke i modern tid.

Den hir skattjakten har den socialdemokratiska majoriteten i skatteut-

skottet stillt sig bakom. [ det hir betankandet argumenterar man faktiskt pa’

ett sitt som jag tycker dr ganska mirkligt.

S4 hér skriver man: "I likbet med departementschefen finner utskottet att
det inte minst av fordelningspolitiska skil ar angelaget att den som har en
formogenhet far avstd cn del av de stora formoégenhetsdkningarna som
uppstatt under senare tid till samhaliet.”

Far avstd en del av de stora formogenhetsdkningarna, heter det alltsd.

Men nu ar ju inte formogenhetsskatten négon skatt enbart pa féormogen-
hetsokningar. Om férmdgenheten tillvuxit under inkomstéret eller om den
minskat eller 4r oforindrad tar man ingen som helst hansyn till vid skattens
beraknande.

Darfér kan man inte sdga som utskottsmajoriteten, att syftet dr att
samhillet skall ha del av de stora férmogenhetsokningar som uppstatt under

senare tid. Skatten triffar alla skattepliktiga formogenheter, oavsett om de

oOkat eller ej. Och hiri ligger ocksa problemet.

Gransen for skattefrihet hojdes ju en gang till 400 000 bl. a. for att
villaigare inte skulle drabbas nir taxeringsvirdena hojdes kraftigt. Nu siinks
grinsen med f6ljd att manga villadgare med ytterligare nagra tillgangar vid
sidan av villan kommer att drabbas av formogenhetsskatt. Inte ir det fraga
om nigra stora formogenhetsdkningar inom den gruppen. Villan kan
t. 0. m. ha sjunkit i varde under den senaste tiden.

De som kommer att klara sig, ar de som satsat pa ickeproduktiva objekt
som konst och didrmed jamforliga foremal. :

Jag skulle vilja frdga socialdemokraterna: Vad finns det for rimlig
anledning att straffbeskatta villadgare eller dem som satsar p& produktiva
investeringar och lata dem som satsat pa improduktiva gé fria?

Detta ren fraga som jag faktiskt ar mycket intresserad av att fa ett svar pa.

Tank pa lantbrukarna. Eller ta t. ex. hela gruppen smiforetagare, som
haft ett antal besvarliga ar bakom sig vid det hir laget och som bara fatt den
ena smillen efter den andra sedan socialdemokraterna tog éver regerings-
makten.

Inte kan jag tinka mig att det ar fraga om sé virst stora formogenhetsok-
ningar som sambhillet bor eller maste dra in frin den gruppen. Rékar
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dessutom féretagaren vara bosatt i en aldre nedainorterad villa, som inte
heller den haft nagon storre vardetillvaxt under senare tid, blir det hela etter
virre.

Nej, fru talman, férmogenhctsbetskattningen slar blint. Den som fatt ta
del av de stora formogenhetsdkningar som utskottsmajoriteten talar om kan
mojligen klara skatten. De som inte haft ndgon sédan tillvixt och de som
befinner sig i en last ekonomisk situation kan hamna i mycket allvarliga
svarigheter. Att det i manga fall ror sig om ménniskor som i stillet for att
spekulera stillt sina krafter och sitt kapital till samhallets férfogande i form
av produktionsmedel borde stimma till eftertanke.

En formoégenhetsskatt som blir sa hdg att avkastningen inte racker till f6r
att betala formogenhetsskatten kan inte gora annat @n skada. Detta giller
dven om den ér tillfallig.

S& nagra ord om skogsvéardsavgiften.

Som framgdr av reservationen fran folkpartiet och centern, anser vi
reservanter “att den nuvarande skogsvardsavgiften mer 4n val técker
anslagsbehovet for de andamal avgiften enligt fastlagda principer skall
anvindas for”. Aven om sa inte hade varit fallet, anser vi att det d varit
naturligare att dra ner utgiftsprogrammen med motsvarande belopp én att
héja avgifterna.

Jag yrkar foljaktligen bifall till reservationen pa denna punkt.

I proposition 40 foreslas ocksa, som vi tidigare hort hir, en hdjning av
forsiljningsskatten p& motorfordon. Den nya skattehdjningen innebéir en
okad kostnad om ca 1 000 kr. for en normalstor bil. Tillsammans med évriga
forslag som regeringen lagt fram, med 6kade palagor pa bilismen, ar det inga
daliga kostnadsforhojningar som kommer att drabba vissa bilister.

Jag sager med avsikt vissa bilister med tanke pé att alla dessa forslag
sammantagna frimst kommer att drabba dem som har langt till jobbet och
maste ta bilen dédrfor att allmdnna kommunikationer saknas.

Dels har dessa manniskor dryga kostnader for resorna, som med regering-
ens nya forslag inte far dras av fullt ut i framtiden. Dels tillkommer 6kade
bensinpriser, som ytterligare hojs genom skattehdjningen. Och dels tillkom-
mer en 6kad kostnad for inkdp av ny bil, som naturligtvis slar hardast mot
dem som dagligen maste kora langa strickor.

Den overvildigande médngd av nya skatter och skattehdjningar som
regeringens skattsokning nu leder till far naturligtvis konsekvenser. Dessa
later sig inte sd rasande enkelt analyseras, beroende pé skatternas mangfald.
Vad man klart kan konstatera ar att hela skattehdjningsoperationen enligt
folkpartiets mening inte passar in i en proposition som handlar om
riktlinjerna for att f6ra Sverige ur den ekonomiska krisen.

Detta kan inte ske med en skattehdjningspolitik som' oavbrutet dkar
palagorna f6r ménniskor.

Tvirtom vill det till en politik som Okar arbetslusten och stimulerar
ménniskor i vart land att satsa pé& arbete och foéretagsamhet.

I regeringsforklaringen 1982 foérklarade statsministern att regeringen
amnade lagga fram foérslag till atgdrder f6r de mindre och medelstora



foretagen. Hittills har de atgirder som vidtagits varit enbart negativa. Vore
det inte snart dags for en &tgird som underlittar for dessa foretag?
Uppslag saknas inte. Regeringen kan ju borja med att avskaffa f{ormogen-
hetsskatten pa i foretagen arbetande kapital i stillet for att som nu h6ja den.
Den atgirden skulle sannolikt vara betydligt effektivare da det giller att ta
vart land ur den ckonomiska krisen.
Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2, 3, 6 och 8.

Anf. 35 TOMMY FRANZEN (vpk):

. Fru talman! Den socialdemokratiska ekonomiska politiken, sdsom den
fors 1 regeringsstillning, skiljer sig inte i avgérande grad frdn den som de
borgerliga regeringarna bedrev under sex ar, diremot visentligt fran den
socialdemokratiska politiken i opposition. I valrérelsen forra aret forkunna-
de Olof Palme att det skulle bli svingrum | stillet f6r svingrem om
socialdemokraterna vann valet. Det blev s att socialdemokraterna och
vinsterpartiet kommunisterna tillsammans kom att bilda en klar majoritet i
riksdagen. Socialdemokraterna bildade regering, men tycks ha glomt l6ftet
om svangrum.

Visserligen &r inte den socialdemokratiska politiken riktad mot den

l6nearbetande klassen pd samma sitt som den borgerliga politiken, men
socialdemokraterna kan inte heller beskyllas for att vidta sddana matt och
steg att de nuvarande makt- och f(")rm(")genhetsfc")rhz"lllandena indras. De
rika, som under borgararen verkligen har skott sig pd de arbetandcs
bekostnad, fortsatter att 6ka sina férmogenheter, medan de arbetande far
finna sig i fortsatta reallénesdnkningar.

Socialdemokraterna har gjort kampen mot budgetunderskottet till huvud-
mal och har darigenom latit kampen mot arbetslosheten komma i andra
hand. Detta ir en forédande politik. Budgetunderskottet kan inte avféras sa
linge det finns ett stort Overskott av arbetskraft. For vinsterpartiet
kommunisterna 4r kampen mot arbetslosheten huvudfrigan i det korta
perspektivet i den ekonomiska politiken. Arbetslosheten ér vart allvarligaste
problem. Detta ir en realitet som ocksé det socialdemokratiska partiet borde
verka utifran. Malsattningen for en l&ngsiktig ekonomisk politik, sisom den
bor utformas av ett arbetarparti, mste vara att i grunden fordndra de
ekonomiska maktforhallandena i samhillet.

Regeringen bedriver en besparingspolitik som ocksé i sin forlingning 6kar
pé arbetslosheten. Detta sker inte minst inom den offentliga verksamheten,
savil nir det giller kommuner och landsting som nir det giller den statliga
sektorn.

Regeringens politik mot kommunerna innebir att inte ens den liga
malsattning 2 % cxpansion for kommunerna som socialdemokraterna fore-
sprakade forra aret kan uppritthallas, utan kommunernas expansion tang-
erar det enprocentsméil som borgarregeringarna strivade efter. En av de
verkliga orsakerna till detta dr att socialdemokraterna inte vill dterge
kommunerna den fulla ratten att beskatta foretagen. dvs. de juridiska
personerna. Den ritten tog borgarna bort och da mot vpk:s och socialdemo-
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kraternas protester. Detta orsakar i dag kommunerna ctt minskat tillskott pa
ca 5 miljarder kronor. Det dr pengar som i stor utstrickning skulle ge
sysselsattning at arbetsldsa, samtidigt som detta skulle forbattra den
kommunala servicen. '

Men det &r inte enbart inom de kommunala sektorerna som nedskérningar
pagdr. Sddana gors dven inom den statliga sektorns sociala delar. vilket
drabbar de mest behdvande hart,

S4 ar det med valltftet som socialdemokraterna gav till pensiondrerna —
detsviks. De far inte den kompensation de blev utlovade. Vpk vinder sig mot
detta och foreslar i en motion att den fulla kompensationen skall genomforas.
Vi anvisar ocks& medel harfor.

S& dr det ocksa med livsmedelssubventionerna. Dem tar ni bort pé allt
utom mjolk. Det betyder att kott, fliask, ost, fisk och vissa andra charkuteri-
varor har 6kat i pris. S4 dr det vidare med likemedels- och patientavgifterna
for sjukvarden. De hojs, vilket for manga innebir ytterligare svarigheter. Sa
ar det med stodet till skolan, diar man inte vill sdtta in vikarie nar den
ordinaric lararen ir sjuk. Regeringens inbesparing pa det omradet innebar
att eleverna i grundskolan kommer att drabbas av s. k. ldrarldsa lektioner.
Det ir en utveckling som skolfolk, forildrar och vpk underkinner. Sa ér det
ocksa vad giiller studiestddet, dir dock regeringen fatt ge med sig och helt
tvingats till retratt. :

Pa detta siitt skulle jag kunna fortsitta upprikningen pa punkt cfter punkt.
Men jag skall avsta tran det och bara hinvisa till att dessa fragor kommer att
tas upp av andra foretridare for vpk i den fortsatta debatten.

Jag har, fru talman. velat peka pa dessa atgirder och stiilla dem i relation
till hur skattepolitiken fors och hur den borde foras. Vi menar namligen att
dessa besparingar inte hade behdvt komma till stand, om regeringen bedrivit
enskattepolitik som inte urgropt statsfinanserna utan dar man i stéllet tagit in
skatter pa omraden dir det funnits gott om majligheter att gira det.

Frutalman! Det finns skél att i denna debatt ta upp fler beskattningsfragor
till diskussion én just dem som finns i detta betinkande. Orsaken ar att det ar
den samlade skattepolitiken och dess utformning som utgdr ramarna for
statens och kommunernas verksambhet, och det ir ju just detta som berors i
regeringens "besparingsproposition”.

Den socialdemokratiska skattepolitiken har tyviérr inte den utformning
som ¢n arbetarrorelsens skattepolitik bor ha. Den visar alltfor stor undfallen-
het mot de kapitalstarka och férmdgna i samhéllet.

Det skall emellertid inte férnekas att vissa férslag som regeringen lagt fram
pa senare tid har en profil som riktar sig mot storre kapital. Dock ar det mer
s. k. kosmetika, dvs. marginella effekter, dn verkliga forslag till utjamning av
beskattningen mellan dem som gjort stora férmogenhetsdkningar pd spe-
kulation och dem som fértjanar sitt uppehille p4 hederligt [6narbete.

Beskattningen foreslas av regeringen héjd for det formégenhetsinnehav
som finns den 31 decemberi &r. Det dr en tillfillig hjning som enbart giller
vid detta tilifalle. Nista ar dtergar beskattningen till nuvarande liga niva.

De borgerliga partierna har foljdenligt vint sig emot varje forslag till



skarpning av formogenhetsbeskattningen. For dessa partier finns en grund-
linje, att inte rora kapitalet eller att beskatta de stora férmogenhetsdverfs-
ringar som dgt rum under framfor alit.senare Ar.

Enligt SCB:s finansstatistik har férmogenhetsinnehavet omfordelats fran
samhilict och hushéilssparandet till i huvudsak finansbolag och utlindska
intressenter under tiden fran 1976 och fram till i dag. Forrinnehades dens. k.
riksférmégenheten. dvs. kapitalbildningen i samhillet. av samhiillet och
hushillssparandet och till relativt liten del av den s. k. finansiella sektorn. De
senaste sex arens forindringar har inneburit att denna riksférmogenhet
privatiserats och numera till dvervigande del innehas av finansbolag,
banker, storforetag, utlindska spekulanter och langivare.

Det ar ur denna verklighet som férslaget till férmdgenhetsbeskattning
skall scs. DA kan man klart konstatera att regeringens forslag till englngs-
skatt pa formogenheter inte griper in mot —eller ens till liten de! attackerar -
just dessa formogenhetséverforingar, Denna extra skatt beridknas nimligen
bara ge ca 900 milj. kr. i 6kade skatteinkomster. Det skall ses mot att
rikstormogenheten for 4r 1983 berdknas uppga till niirmare 600 000 milj. kr.,
dvs. 600 miljarder kronor.

For att i ndgon mén kunna vanda denna utveckling maste kraftfullare
atgiirder sittas in bl. a. pd férmégenhetsbeskattningens omrade. Vinster-
partict kommunisterna foreslar att extraskatten pa stora férmogenheter gors
vasentligen storre. 1 vart forslag ligger dels en drvg dubblering av regeringens
forslag, dels att den nivd som uppnis genom regeringens fbrsldg till
engingsskatt — eller extraskatt — bor vara den formogenhetsskatteniva som
skall gilla efter denna extra uttaxering.

Det édr i hogsta grad stdtande och oacceptabelt att de med stora
formogenheter har kunnat 6ka sina fdrmégenheter samtidigt som vanliga
minniskor som arbetat och lagt grunden for dessa formoégenheter under

samma tid fatt vidkidnnas kraftiga reallonesinkningar. Diarfor maste en rad

av atgirder siittas in. Enbart en skirpning av férmégenhetsbeskattningen
riacker alltsd inte till.

Vinsterpartiet kommunisterna, har under en rad av ar foreslagit att en
omsittningsskatt pd aktichandeln skall inféras och att beskattningen pa
realisationsvinster vid handel med aktier skall skirpas. Dirfor dr det bra nér
regeringen dntligen anammar vpk:s forslag pa detta omride. Det ir bara
synd att socialdemokraterna inte tar i sa pass att ett aterstillande av
formogenhetsinnehavet kan paborjas. Den kanske storsta orsaken till att
formogenheterna har kunnat omférdelas pa sitt som skett dr namligen
uppgingen pa den svenska borsen. Uppgingen dr inte en effekt av att
foretagen under dessa &r har satsat kapital i produktiva investeringar, utan
enbart en effekt av 6kad spcekulation. Investeringarna har som bekant
minskat,

Enligt regeringens proposition beriknas omsiittningen pa borsen under
1983 uppgé till mellan 70 och 80 miljarder. Detta skall ses mot bakgrund av
att omsittningen pa samma bérs 1979, for fyra ar sedan, uppgick till mindre
an 2 miljarder kronor. Det har alltsd skett en ca 4 000-procentig dkning av
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omsattningen pa bérsen — och detta enbart i form av 6kad spekulation.

Nir vpk under en rad av ar har kravt att en 10-procentig omsittningsskatt
skall inforas har socialdemokraterna och borgarna gatt emot detta krav. De
har motiverat det med att en sadan skatt ar om6jlig. Déarfor ar det gladjande
att socialdemokraterna antligen har vaknat, insett foreliggande realitet, och
foreslagit en omsattningsskatt pa aktiehandeln. Visserligen stannade den pa
1 %, men det ar forhoppningsvis i alla fall en borjan. 10 %, som vénsterpar-
tiet kommunisterna foreslagit, ar en bittre avvigd niva. Men vi far hoppas att
socialdemokraterna i fortséttningen ar lika benagna att héja denna omsitt-
ningsskatt som de varit att 6ka mervirdeskatten, momsen, pd mat under den
tid som denna skatt har funnits.

Realisationsvinstsbeskattningen pa aktier 4r f. n. sa liberal att den manga
gAnger 4r nastan lika med noll. Vpk har foreslagit att den skall skarpas och att
beskattningen av aktier inte skall vara lindrigare 4n beskattningen av vanliga
l6neinkomster. '

De nu gillande reglerna har gett oanade effekter. Ett paradexempel ér
finansbolaget Skrinet. De som pé spekulation kopte aktier i detta foretag ar
1980 har efter nigra ar kunnat erhélla en ren vinst pa ca 1 500 %, och for
detta har de behévt skatta for enbart mellan 10 och 20 %. En del har
sannolikt inte erlagt ett ore i skatt, dd de genom s. k. skatteplanering ar
nolltaxerare.

Nir regeringen nu dndrar en del av reglerna fér denna beskattning hade
det varit pd sin plats att den ocksa sett till att jimstilla denna med
beskattningen av arbetsinkomster. S& har dock inte skett, allt med hénsyn till
aktiespekulanterna och borsen; det hérde vi Kjell-Olof Feldt yttra sig om har
for en stund sedan.

De forslag som regeringen lagt fram orsakade for en kort tid en stagnation
pé borsen, men det var bara sa linge som forslagen var rykten. Sa fort det
stod klart for spekulanterna att dndringarnainte var “virre”, satte karusellen
i gdng igen. Borsen borjade gora nya rekordnoteringar. 1 % i aktieoms och
den foreslagna skirpningen av férmogenhets- och reavinstbeskattningen
rubbade pé intet sitt borsspekulationerna.

Slutligen vill jag i detta sammanhang ocksa nagot berdra forslaget till
inkomstskatt for 1984 &rs inkomster. Socialdemokraterna fortsitter har att
sinka den statliga inkomstskatten framst fér dem med hoga inkomster. For
en vanlig normalinkomsttagare stannar skattesinkningen vid en knapp
tusenlapp, medan hdginkomsttagare kan fa 10 000 kr. i skattelindring. Till
det bor ocksa liggas att dessa hoginkomsttagare sannolikt dven har tjanat en
del pa formégenhetsomfordelningen, som jag tidigare varit inne pa.

For vpk ar denna skattepolitik inte acceptabel. Vi har i stéllet foreslagit att
skattesdnkningarna skall ske i inkomstlagen upp till maximalt 120 000 kr. i
arsinkomst. Direfter skulle ingen som helst skattesankning dga rum.

Anf. 36 FORSTE VICE TALMANNEN:
Fragan om inkomstskatten kommer att behandlas i ett senare betankande.



Anf. 37 TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman! I min inledning anforde jag att niir man talar om budgetpropo-
sitionen, som innebir besparingar pa en mangd omriden. maste man sitta in
skattepolitiken i dess helhet i detta forlopp och inte hilla sig enbart till
formogenhetsskatten. Darfor tinker jag ocksa avsluta anférandet med nagra
synpunkter pa detta sammanhang.

Vi har alltsa den uppfattningen att dc grupper som har hégre inkomster vil
sa bra klarar sig utan skattesdnkningar, medan folk med vanliga arbetsin-
komster behdver skattesdnkningar for att i ndgon méan kunna hélla den redan
svart ansatta levnadsstandarden.

Ungefir en fjardedel av barnfamiljerna lever under eller néra existensmi-
nimum. Det dr dessa familjer som behéver stod i form av skattesiinkningar
och inte héginkomsttagarna, som lever pa en niva fjirran frdn den laga niva
som existensminimum innecbir.

Fru talman! Jag har, som jag tidigare sagt, funnit det angeldget att ta upp
skattepolitiken i ett storre perspektiv dn vad som aterfinns just i det hir
betiinkandet. Det dr namligen sa, att hela skattepolitiken maste liggas som
grund for att man skall kunna bedéma eventuella behov av besparingsétgér-
der. Dérfor har vi fran vinsterpartiet kommunisterna ocksé lagt fram forslag
om skarpt beskattning av stora formégenheter och akticspekulation for att
finansiera de besparingsatgarder som regeringen foresldr och som vi inte
stiller upp pa. Vi menar att pengarna skall tas dir de finns, och att de finns
har jag redan pévisat.

Jag ber att fa yrka bifall till vpk:s motion i detta betankande. Att viinte har
kunnat utforma en reservation beror p att vi inte tilldelats ndgon ordinarie
representation i detta viktiga utskott. Dctta dr beklagligt.

Anf. 38 ANITA JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag kommer att hélla mig till det betankande som vi just nu
behandlar hér i kammaren. ,

De forslag som behandlas i skatteutskottets betankande 12 betriffande
formogenhetsskatten, forsiljningsskatt pa.fordon samt skogsvardsavgiften
har tillkommit for att ndgot komma till riitta med de samhillsekonomiska
problemen. Jag kommer att prata om formogenhetsskatten och begréns-
ningsregeln. Senare kommer min partikamrat Lars Hedfors att behandla den
Ovriga dclen av detta betdnkande.

Jag kan, fru talman, bara konstatera att det, sa fort det géller att ta frn de
vilbestéllda, kommer ett rungande nej fran borgerligheten hiir i kammaren.
Sveriges ekonomi har raserats under de borgerliga dren. Diirfor dr det nu
nodvindigt att finna nya inkomstkéllor. Det ér precis som Kjell-Olof Feldt
sade i debatten nyss: vi fick overta en ckonomi i spillror. Det dr darfor
nddvindigt att de som har férmdégenheter nu far ta sin del av Sveriges
clandiga ekonomi.

Den foreslagna hojningen av formogenhetsskatten vid 1984 ars taxering
med 1 % i alla skikt jamte den féreslagna sinkningen av skattepliktsgransen
ger enligt propositionen ett tillskott pd 900 milj. kr. Det ar en tillfallig
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skirpning, som skall galla under ett ar. Utvecklingen pa formogenhetssidan
under de senaste dren inom vissa grupper gor det befogat med en skirpning.
Inte minst av fordelningspolitiska skdl ir det angeliget. De borgerliga
reservanternas vilkinda argument att det blir negativa verkningar, sarskilt
for smaforetagarna, kan inte rimligen anféras mot en tillfillig skarpning av
formogenhetsskatten.,

Fru taiman! De borgerliga reservanterna finner det anmérkningsvirt att
regeringen anser det lampligt att med knappt ett &rs mellanrum komma med
forslag om tvd formogenhetsskatteskdrpningar avscende en och samma
taxering.

Kjell Johansson, en gang till! I likhet med var finansminister tycker vi i
majoriteten att det inte minst av fordelningspolitiska skil dr angelaget att den
som har en formogenhet far avstd en del av de stora formdgenhetsdkningar
som har uppstatt under senare tid.

Vi avstyrker dérfér bifall till alla motioner som innebir avslag pa férslaget
om skirpt férmogenhetsskatt och adven till yrkandet i motion 60 om en
atergang till den skatteskala som gillde vid 1983 érs taxering. Vi avstyrker
ocksa yrkandet i motion 60 att skatten pd arbetande kapital i mindre och
medelstora féretag bor slopas. Yrkanden av samma innebord har avstyrkts
av utskottet vid upprepade tillfillen under senare r med hanvisning bl. a. till
foretagsskattekommitténs arbete.

Den tillfilliga lagen om férmogenhetsskattehdjning bor enligt var mening
kompletteras med en regel om skyldighet att avlémna sjilvdeklaration.
Dennaskyldighet skall foreligga nar den skattskyldiges tillgdngar vid 1983 rs
utglng har ett virde overstigande 300 000 kr.

Vi avstyrker ocksd det forslag om ytterligare formogenhetsskatteskarp-
ning som framstills i vpk:s partimotion. Att ga sa langt som till att forlinga
perioden till mer én ett ar kan i nuldget inte anses realistiskt. Lat oss ta ett ar
och se vad effekterna blir av detta forslag.

Jag kan bara, fru talman, konstatera att en klar skiljelinje har gar mellan
blocken i kammaren. Borgerligheten siger alltid nej niir det giller att ta frin
de rika. Jag tycker att formogenhetsidgarna bor kunna biéra en storre del av
bordorna.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till skatteutskottets hemstitlan och
avsiag pé reservation och motioner.

Anf. 39 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Jag delar Anita Johanssons uppfattning betridffande det hon
forst sade, namligen att det ar lampligt att man talar bara om det betinkande
som behandlas just i dag och inte om inkomstbeskattningen eller reavinstbe-
skattningen som skall behandlas i ett annat sammanhang.

I mitt inledningsanférande fragade jag om nagon av mina meddebattorer
ansiig det vara moraliskt tillfredsstillande att ndgon enda ménniska i vart
land skulle betala mer dn 100 % i skatt. Fore beslutet var det kanske inte s
manga som behévde gora detta, men efterdt kommer det att vara mellan 800
och 1 000 personer. Det ar en liten grupp rostmassigt och kanske ointressanti



valsammanhang. Men ni kan vara forvissade om att 1angt fler ménniskor
tvcker att det dr moraliskt forkastligt att man pa detta siitt 16nar dem som
arbetar hirilandet och tvingar dem att flytta utomlands. Jag efterlyser darfor
for andra gangen hur ni ser pa det forhallandet att en person ér tvungen att
betala mer dn 100 % av sin inkomst i skatt.

Anita Johansson viftade bort hotet om att den hdgre formégenhetsskatten
skulle drabba sméiférctagen. Men kan inte Anita Johansson hiillla med om det
orittvisa i att, som jag sade inledningsvis, fabrikér X som har tillgangar i det
egna foretaget men ingalunda i borsaktier drabbas av skatteskarpningen utan
att ha fatt ndgon formogenhetstillviixt i form av innchav av bérsaktier?

Jag skulle ocksa vilja veta hur Anita Johansson ser pa problemet med den
av mig berdrda retroaktiviteten. Det giller alltsd de tusentals foretagare som
har bokslutsdag den 31 augusti. Dc har da avslutat sitt bokslut och vidtagit de
bokslutsdispositioner som dec anser lampliga for just det bokslutsdret.
Foretagarna far alltsd en hojning av formogenhetsskatten som skall gilla
formogenhetens storlek den 31 augusti med tilligg och avdrag for icke
resultatpdverkade transaktioner under detta tertial. Jag vore tacksam om jag
ocksa kunde fa ett svar pa den frigan.

Anf. 40 STIG JOSEFSON (c) replik:

Fru talman! Jag trodde att Knut Wachtmeister hade uppmirksammat att vi
yrkat avslag pé alla punkter. Aven vid det forra tillfallet understrok jag
angeldgenheten av att motarbeta detta hojningsforslag.

Betriffande Anita Johanssons anférande vill jag fraga: Anser Anita
Johansson att det ér tillfredsstillande att féresla en hdjning av férmogenhets-
skatten nir det aterstar endast tva veckor? Kan det vara tillfredsstillande att
pé detta sitt i slutet av dret underminera det skattesystem som vi har — att
ocksa formogenhetsskatten skall betalas under sex perioder under 16pande ar
- genom att infora en sadan har héjning?

Anita Johansson talade ocksd om de stora férmégenhetsékningar som har
skett under de senaste drcn. Men det ar vill 4nd4 sa, att inte alla har fitt cn
Okning. Bara en liten grupp har kunnat komma i dtnjutande av stora
formogenhetsdkningar. Forslaget i friga kommer ju att drabba alla som har
en formoégenhet som oOverstiger 300 000 kr. Darfor anser jag att det
resonemang som ligger bakom forslaget ir felaktigt. Ar det inte det, Anita
Johansson?

Sedan talades det ocksd ganska mycket om att vara rik. Jag maste stilla
fragan: Vem ar 1ik? Ar det forctagaren som har sin formogenhet last i ett
foretag, som kanhdnda ger en mycket 1ag avkastning? Vad ar detta kapital
annat 4n sjilva forutsittningen for att sysselséittningen skall kunna uppritt-
héllas? Foretagarcns huvudsakliga inkomst av forctaget inkl. formdgenheten
ir hans arbetsinkomst.

Jag tror att det rader mycket stor okunnighet om hur det egentligen
farhdller sig med formogenhetsvirdena, Bland smafdretagarna liksom ocksi
bland jordbrukarna &r det niirmast sa. att kapitalet ligger last, och under den
tid da vederbdrande driver sitt féretag rér det sig till stor del om en
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arbetsinkomst som vederbérande far fran sitt féretag. Den rena avkastning-
en av det bundna kapitalet ar ytterst lag. '

Anf. 41 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Anita Johansson sade att den hér propositionen hade kommit
till for att vi skulle komma till ritta med Sveriges problem, och da borde de
som har haft formogenhetsdkningar kunna avsta litet. Men i mitt inldgg tog
jag ju upp fragan varfor de skall ha hojda formodgenhetsskatter som inte har
haft ndgon 6kning av sina formogenheter. Varfor skall t. ex. villadgarna ha
en hojd formogenhetsskatt?

LAt oss vinda tillbaka till detta med sméaforetagarna. Anledningen till att vi
gar emot forslaget ar helt enkelt att vi tror att det far s& negativa effekter for
landet att man inte far in de dar Y00 miljonerna som Anita Johansson talar
om.

Jag vill ndgot berdra ett exempel som vi har i var motion for att belysa hur
det kan vara. Vi siger att effekterna av formogenhetsskatten kan bli sarskilt
negativa for smaforetagen. Det dr ju sd, att sméforetagaren har sin
formogenhet bunden i maskiner och anlidggningar. Man kan rimligtvis inte
sidlja maskinerna for att klara av en férmégenhetsskatt — dd har man ju sedan
ingenting att jobba med.

Den hir skattehdjningen later vildigt oskyldig — en héjning med 1 %. Men
14t oss siga att man har en beskattningsbar formogenhet pd 1 milj. kr. i ett
foretag. Det innebar da att skatten hojs med 10 000 kr. Pa detta belopp skall
arbetsgivaravgifter betalas. Sedan skall ocksa skatt betalas pa hela summan.
Det innebdr att en foretagare i ganska rimligt inkomstlige kommer att
behova ta ut ca 70 000 kr. for att klara den hir biten. Och detta ar inda inte
hela formogenhetsskatten. Eftersom det i det formdgenhetslige som jag
talar om sker en dryg fordubbling, r det totala uttaget som sméaféretagaren —
eller den medelstora foretagaren — behover gora ur foretaget, for att han skall
kunna erligga formogenhetsskatt. langt over 100 000 kr. Vi tror inte att detta
ar lyckligt vare sig for sméforetagaren, for hans anstillda, for foretagets
fortbestand eller for landet. Det 4dr huvudanledningen till vart stallningsta-
gande.

Vi tycker att det 4r mycket egendomligt att ni inte gar med pa att gora
négot at detta. Att Tommy Franzén och vpk vill héja skatten kan jag mycket
vl forstd —han har sin instéillning. Men ni socialdemokrater siger 4nda att ni
slar vakt om smaf6retagsamheten.

Slutligen fragar jag pa nytt: Vad kan det finnas fér rimlig anledning att
straffbeskatta dem som har stéllt sitt kapital till samhéllets forfogande i form
av produktionsmedel, och lata dem som satsar pa rena spekulationsobjekt ga
fria?

Anf. 42 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Fru talman! Med anledning av inligg av Anita Johansson m. fl. hoppas jag
att det ar sista gangen jag skall behova sdga att alldenstund regeringen har
lagt fram en proposition av den hir storleken, dir man tar upp vissa



ckonomisk-politiska atgirder av mycket stor omfattning och i propositionen
talar om skatter i avsevirt hogre grad dn vad jag har gjort. sa finner jag ocksa
anledning att ta upp hela skattepolitiken, sedd i relation till dessa ckonomisk-
politiska atgérder. Men jag skall nu i1 min replik enbart noja mig med
formogenhetsbeskattningen.

Socialdemokraterna foreslar att den tillfilliga form&genhetsbeskattningen
skall tas ut sa, att man i princip lagger pa bara en procentenhet rakt ver i de
nu gillande formogenhetsskikten — plus att man sénker gransen fran 400 000
till 300 000 nar det giller formdgenhet diir man tar ut 1 %.

For var del har vi accepterat den lidgre nivan. Vi har gjort det med en viss
skepsis, for vi dr rddda for att en del pensiondrer som sitter i gamla hus kanske
kan fa formogenhetsskatt i den méan de inte har kvar 1an pa husen.

Man kan diaremot stilla sig litet fundersam till varfor regeringen inte har
gatt hardare fram i de hogre formégenhetsskikten. Vad vi har gjort ar att i
stillet for att landa vid 4 % formogenhetsskatt for de hogsta formogenhets-
skikten, de som har gver 1,8 milj. kr. i formbgenhet, vilja att ligga oss pa
10 %. Vi tycker namligen, som jag ocksd framférde i mitt huvudanférande,
att formogenhetsokningarna har varit sa pass kraftiga att for de verkligt stora
formogenhetsinnehavarna kan det knappast vara nagot problem att betala

" tillbaka bara en liten del av den oerhorda férmogenhetsokning de har lyckats
- skapa &t sig under alla ar i form av formdgenhetsskatt.
Varfor har regeringen ndjt sig med att stanna pa en sa 1ag niva?

Anf. 43 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag kan halla med om det onskvirda i att férslag om
skatteskirpningar presenteras i god tid fore ikrafttridandet f6r undvikande
av de sirskilda problem som en snabb omstillning innebér. Men forslaget
maste beddmas mot bakgrund av den atstramning som dr nddvandig for att vi
nagot s nér skall kunna komma till riitta med den déliga ekonomi som vi har
hér i landet.

Jag ar inte alls forvinad 6ver den samlade borgerlighetens instéllning till
denna form av skatteskarpningar. De galler ju de vilbestillda i samhillet, en
grupp som ni alltid har slagits fér. Det ar knappast nigon idé for oss att
forsoka fa borgerligheten med oss pa den hir typen av forslag, som tar ifran
de rika.

Men ni har ju medverkat till att budgetunderskottet blivit s& stort som det
ar. Det ar ni som har statt bakom de borgerliga regeringarna. Ni har varit
behjilpliga till att statens finanser nu ser ut som de gor.

Darfor behdver vi nu fd in pengar till statskassan. Skdrpningen av
formogenhetsskatten &r en bit. Den skall vi genomfora under detta ar. Vi
skall ta in 900 milj. kr. under nistkommande ar. '

Anf. 4 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Anita Johansson erkéinner nu vad som star i utskottsmajorite-.

tens skrivning om "6nskvérdhcten av att forslag om skatteskarpningar laggs
fram i1 god tid fore ikrafttridandet for att i mojligaste mén undvika de
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sérskilda problem som en snabb omstallning i vissa fall kan medfora for de
skattskyldiga™.

Detta ar gott och vil. men det &r inget svar pd min friga, om Anita
Johansson anser det tillfredsstéllande att excmpelvis en foretagare med
bokslut den 31 augusti skall drabbas av denna formogenhetsskatt utan att ha
mdojlighet att i sitt bokslut vidta de atgirder som ir erforderliga.

Sedan sade Anita Johansson att vi borgerliga alltid slir vakt om de
valbestiillda 1 samhillet. Dect har tidigare talats flera ganger hir om
villadgarna. Det dr formodligen hundratusentals villadgare som far sin
formogenhetsskatt hojd, eller som dver huvud taget far en féormdgenhets-
skatt, genom att man sdnker grinsen fran 400 000 kr. till 300 000 kr. Det ar
inte heller bra.

Av Stig Josefson fick jag hora att han har rostat nej till hogre formogen-
hetsskatt. Men jag har @nnuinte fatt svar av nigon av debattérerna, varfor de
inte accepterar den reservation som hindrar Pomperipossaeffekter i form av
uttag av mer idn hela inkomsten ett ar i skatt. Hade man stétt var reservation
om justering av begrinsningsregeln for 1984 ars taxering, hade man undvikit
att niigon skall behdva betala mer dn 100 % i skatt. Jag beklagar att jag inte
har fatt nagot svar dérvidlag.

Anf. 45 STIG JOSEFSON (c) replik:

Fru talman! Nir Anita Johansson fortsitter att framféra sin kritik mot de
borgerliga partierna och den politik som fordes under aren 1976-1982, kan
jag inte lata bli att erinra om de manga interpellationer och fragor som
stilldes i oktober och november 1976 av socialdemokratiska riksdagsledamo-
ter och som visade hur den ekonomiska situationen egentligen var i vart land
vid den tidpunkten. Jag skulle vilja rekommendera Anita Johansson att
studera detta, s kanske kritiken mot de borgerliga partiernas agerande blir
nagot annorlunda.

Alla atgarder mot de vilbestillda moter motstand frin de borgerliga
partierna, siger Anita Johansson. Jag méaste upprepa min fraga: Vem ar
vilbestiilld? Ar det de grupper som drabbas av formégenhetsskattehdjning-
en? Jag ma siga att den drabbar vida utéver dem som kan rdknas som
vilbestillda. Jag méd samtidigt siga att det finns manga grupper som kan
riiknas som vilbestillda men som ingalunda drabbas av den dir héjringen,
grupper som har sin framtid sdkrad pa annat siitt an genom att de satsat en
formogenhet i eget foretag.

Jag tror att det r en alltfor enkel beddmning som Anita Johansson gor, nér
hon betecknar var och en som har en fdrmogenhet som sirskilt valbestalld.

Anf. 46 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag méste siga med anledning av Anita Johanssons inlagg att
jag tycker att det var vilgérande skont att lyssna till debatten i finansrundan
mellan Kjell-Olof Feldt och Bjorn Molin. De var faktiskt, tycker jag, dvercns
om att skulden till den situation vi nu befinner oss i finns pa bada sidor. Jag
tror att det skulle vara av stort virde om vi slapp saddana utfall som att det ar



de borgerliga som har fororsakat dagens besvérliga lige.

Vi hade en diskussion om att det fanns en skuld i fraga om industripolitiken
nir den socialdemokratiska regeringen tilltridde. Det fanns sddana problem
dven nar den borgerliga regeringen tilltradde 1976. Jag tycker att den
debatten borde vara ett passcrat stadium nu.

Vad betriffar familjeforetagen och formogenhetsskatten har jag stallt
fragan tva ganger forut, och nu blir det tredje gangen: Varfor vill ni inte ga
med pa att i ett mindre eller medelstort foretag den férmogenhet som ar
bunden i produktionsmedel undantas fran {drmégenhetsskatt? Det maste bli
littare att komma fram till rimliga f6rmogenhetsskattésatser, om man gor
ordentliga distinktioner mellan olika grupper.

Anf. 47 LARS HEDFORS (s): _

Fru talman! Propositionen om vissa ekonomisk-politiska atgirder m. m.
innehaller ocksé forslag om hdjning av forsidljningsskatten pa motorfordon
och hojning av skogsvirdsavgiften. Jag skall kortfattat kommentera dessa
béda forslag och de borgerliga reservationerna med anledning av forslagen i
fraga.

Skatt i samband med forséljning av motorfordon har i Sverige forekommit
ganska lidnge. Det bérjade redan pa 1950-talets forsta halft, och 1956 fick vi
en sirskild lag om omsittningsskatt pa motorfordon. Lagen motiverades dé
av —som man sade — en Onskan att dimpa bilismens expansion. Sedan dess
har lagen bytt namn, och ectt antal skattehdjningar har genomforts, den
senaste dock sa tidigt som 1973, dvs. for hela tio ar sedan.

Det innebar att forsiljningsskatten i relativa tal har sjunkit hogst avsevirt,
eftersom priserna pé de bilar och motorcyklar som berérs har skjutit i hojden
med rekordfart under de senaste tio aren.

Ursprungligen tinkte man sig att skatten schablonmissigt skulle motsvara
ca 12 % av fordonets forsaljningsvarde. 1973 var den siffran nere i 11 %.
Motsvarande siffror dridag 4-6 % for personbilar och 3 % for motorcyklar.
For vissa lyxbilar och sportbilar kan skatteandelen vara dnda nere i 1 %.

Darfor foreslar regeringen nu att skatten pa personbilar samt de latta
lastbilar och bussar som berérs héjs med 40 %. For motorcyklar foreslas en
hojning med 60 %. Totalt medfor detta en Gkning av statens intikter med
230 milj. kr. .

Detta innebar inte att den ursprungliga skattenivan pa 12 % aterstalls — det
innebdr bara en forsiktig upprakning for att kompensera penningvardesfor-
samringen. Det innebir inte heller, som Kjell Johansson ville 1ata paskina,
att det skulle drabba dem som har langa avstind hardast. Det drabbar alla
lika. :

De borgerliga yrkar i reservation 6 avslag pa propositionen med motive-
ringen att tidpunkten f6r en hojning av forsiljningsskatten iir illa vald. I sak
- har man alltsd ingenting att invinda — bara att tidpunkten ir illa vald.

Detta reser ett antal frégor': Nir dr det ritt tidpunkt f6r de borgerliga? Kan
man verkligen tinka sig cn bittre tidpunkt &n nér vart land, som nu, dignar
under skulder och budgetunderskott och niir antalet bilar och motorcyklar -
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trots detta beklagliga faktum - fortsitter att 6ka?

Jag kan det i varje fall inte, och jag vill darfér yrka bifall till skatteutskot--
tets hemstillan i detta drende och avslag pa reservation nr 6.

Nar det sedan giller frigan om skogsvardsavgiften 4r det kanske ingen
Overdrift att pastd att det dr en av de mest och intensivast diskuterade
frgorna i Sveriges riksdag.

Fr. o. m. 1984 ars taxcring skall skogsvardsavgiften utgd med 5 %c av
skogsbruksvardet, vilket motvarar 280 milj. kr. Dessa pengar skall, enligt
1979 ars skogspolitiska beslut, anvéndas for sddana andamal som ir till nytta
for skogsbruket som sadant eller pé ett sddant siitt att alla skogsbrukare kan
fa del av dem. Diarmed menade man étgirder av typen forsknings- och
utvecklingsarbete, information, utredningsarbete, oversiktliga skogsinven-
teringar, bidrag som ér tillgingliga for alla skogsigare m. m.

Det rader — efter vad jag kan forstd — en bred politisk enighet om att
skogsvardsavgiften i sin helhet skall gé tillbaka till skogsbruket och anviindas
for skogsvardande atgirder. Det man didrcmot har diskuterat under lang tid
ar hur stor skogsvérdsavgiften maéste vara for att tiicka statens dtaganden pa
skogsvdrdsomradet. Hir rader det minst sagt delade meningar. Moderaterna
har en uppfattning, folkpartiet och centerpartiet en annan och vi socialde-
mokrater en tredje.

Vi socialdemokrater anser att den nuvarande avgiften pd 5 %c inte ticker
kostnaderna for bidrag och andra atgarder. Vi dr 6vertygade om att andra
skattebetalare far vara med och betala de skogsvardande atgiarderna. Dirfor
foreslar regeringen nu att skogsvardsavgiften hojs till 8 %e, vilket brutto
motsvarar ca 170 milj. kr. .

Det har hivdats, fru talman. att denna hdjning skulle bli en tung pélaga for
landets skogségare. Ingenting kan vara felaktigare. Dels skall avgiften ga
tillbaka till skogséigarna, dels ar den avdragsgill i forvirvskillan, vilket gor att
effekten inte blir sarskilt stor for den som har ndgon liten inkomst fran sin
skog.

Jag skall darfor be att fa yrka bifall till skatteutskottets hemstéllan och
avslag pa reservationerna 7 och 8.

Anf. 48 KNUT WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Jag kan se framfor mig hur man har suttit i finansdepartemen-
tet och plotsligt upptiackt en guldgrava: Hir finns en skatt som inte har hdjts
pé tio &r. Det miste vi atgirda!

Den hér skattehojningen slar ratt kraftigt pd bilismen. For de olika
Volvomodellerna ror det sig om ungefar en tusenlapp. Fran borgerligt hail
tycker vi att bilismen redan har fatt s& manga pilagor i form av hojd
bensinskatt och prishdjningar med anledning av forra arets devalveringar, att
det ir fel tidpunkt att nu genomféra en hoéjning av skatten.

Lars Hedfors fragar mig och mina borgerliga kolleger: Nir 4r tidpunkten
lamplig? Ja, sig att regeringen foresiar att man skall siinka bensinskatten och
sidg att vi far en revalvering, som gor att importpriserna sjunker vasentligt!
D4 vore det kanske motiverat med en hdjning av forsiljningsaccisen,



Betriaffande skogsbruket skall jag fatta mig kort. eftersom det kommer att
debatterasisamband med behandlingen av jordbruksutskottets betiinkande.

Lars Hedfors sdger att hGjningen av skogsvardsavgiften skall komma hela
skogsbruket till godo. Men jag tror inte att Lars Hedfors kan garantera att
man inte kommer att anvinda de medleni regionalpolitiskt syfte, dvs. genom
att ge skogsagare i en viss del av landet ett understdd - vilket i och for sig kan
vara befogat. Vi tycker att uttaget ar alldeles for stort, och vi litar inte heller
pa att det eventuella 6veruttaget kommer hela skogsbruket som sadant till
godo. Darfér har vi gitt emot héjningen.

Anf. 49 STIG JOSEFSON (c):

Fru talman! Nir det giller forséljningsskatten har Knut Wachtmeister och
jag i stort sctt samma synpunkt. Jag vill bara understryka det som sades,
niamligen att bensinpriserna har hojts bade pa grund av att oljepriserna rent
allmint har stigit och p4 grund av stindigt forekommande paligg. Vi vet att
regeringen under det senaste arct standigt och jamt hir lagt fram f6rslag om
ytterligare hojningar av bensinskatten. Ocksd devalveringen har givetvis
inverkat — och den har fortfarande en ganska fordyrande inverkan — och det
har under 1983 tagit sig uttryck i nya prishdjningar.

Dirtill kommer fragan om hur det skall blii framtiden nér det giller avdrag
for resor till och frén arbetet. Hiir foreslar regeringen atgiarder som skulle
begrinsa avdragsratten och ytterligare forsdmra situationen for bildgarna.
Ocksa detta ér en bidragande orsak till att vi inte nu kan tillstyrka ett forslag
som detta.

Betraffande skogsvardsavgiften har vi klart redovisat i reservationen att
den nuvarande avgiften mer dn vél ticker det anslagsbchov som avgiftsmed-
len egentligen ar avsedda att finansiera. Om avsikten ar att vidga verksam-
hetsomradet, bor en debatt om detta foéras, innan man foretar ytterligare
hojningar av skogsvardsavgiften. Kanhéinda —och det har vi ocksé understru-
kit — dr det riktiga att ta bort en del av de nuvarande uppgifterna och i stiillet
behalla den nuvarande avgiften eller kanske rent av sinka avgiften.

Anf. 50 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Nej, Kjell Johansson, sade Lars Hedfors, det drabbar inte
dem som har langa avstand till jobbet. Dér har emellertid Lars Hedfors fel.
Den som har lang vég till sitt arbete maste namligen byta bil s& mycket oftare,
och han fir da betala den hiar tusenlappen varje géng han byter bil. Pa det
sdttet drabbas han mer kannbart dn andra. Kommer dessutom de nya
bestimmelser for reseavdrag som regeringen har foreslagit att antas, far den
som har langt till arbetet gora ett avdrag som inte ir beriknat pa dessa
kostnader. Det innebir att han i praktiken kommer att fi betala denna
tusenlapp med skattade pengar. Detta blir kinnbart for dem som bor i
glesbygd.

Sedan talade Lars Hedfors om lyxbilar. Det exempel som Lars Hedfors tog
upp lit ju bra, men jag kan inte underlita att nimna att acciscn for den har
lyxbilen hojs frdn 1 % till mellan 1,5 och 2 %. Det kan rimligtvis inte
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betecknas som ndgon rittvisefaktor eller nigon utjaimnande faktor i detta
sammanhang.

Anf. 51 LARS HEDFORS (s):

Fru talman! Knut Wachtmeister och dven Stig Josefson papekar att de
héjda oljepriscrna och devalveringen slir hart mot bilismen. Men det ir
faktiskt inte bara bilismen som drabbas. L stort sett drabbas alla samhillsakti-
viteter pé ctt eller annat vis av de héjda oljepriserna och devalveringen. De i
sin tur drabbas i mycket stor utstrickning av sddana hir atstramande atgiirder
som Vi ser oss nodsakadec att tillgripa just nu. Da kan man ju friga sig varfor
just bilismen skulle komma undan i detta sammanhang. Jag tror att bilisterna
och andra fordonségare i Sverige ar beredda att ta dessa kostnader for att
forbittra samhiillsekonomin i vart land.

Som jag sade i mitt inledningsanférande dr det dessutom inte fraga om att
atergh till det ursprungliga skattetrycket utan bara friga om cn liten
upprikning f6r att i nagon man kompensera penningvirdefdrsimringen.

Nir det sedan giller skogsvardsavgiften siiger Knut Wachtmeister att den
kommer att drabba skogsigarna olika. Det &r méjligt att han har ritt. Det ir
mojligt att ndgon skogsagare fir betala mer dn han fér tillbaka. Men i gengild
maste det av rent matematiska skil bli 4 att ngon annan far mer &n vad han
har betalat in. Den som fdr mer &r den som skdter sin skog. Om det inte vore
s&, skulle vi ju fA den dir rundgéngen som ni moderater s ofta och sd garna
talar om. Detta ar alltsé en dtgard som i allra hogsta grad gynnar en aktiv
skogsvard och gynnar den tillviixt av skogen som vi 4r s beroende av i vart
land. Till yttermera visso frimjar skogsvardsavgiften avverkningen. Den blir
helt enkelt ett incitament for skogsigarna att skaffa sig mer inkomster.

Anf. 52 KNUT WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Lars Hedfors sade att han trodde att landets alla bildgare
sikert med jamnmod skulle acceptera att de fick vara med och drain litet mer
pengar till staten. Jag ar inte siker pa att Lars Hedfors har ritt dirvidlag.
Under en l&ng f61jd av ar har bilagarna i det hitr landet betraktat sig mer eller
mindre som mjolkkossa nir det gallt att skaffa intikter till staten.

Det sades att den tidigare bilskatten skulle ga enbart till vagvisendet. Det
var lange sedan vi hade en sddan ordning. Jag tror alltsd att Lars Hedfors har
helt fel pa den hir punkten. Jag vill ocksd erinra om att vi tidigare har gétt
emot forslaget om h6jning av bensinskatten. Vi tycker att bilismen tillriackligt
hart har drabbats av nya palagor och anser att det nu ar olampligt att lagga
ytterligare ungefar en tusenlapp pa varje nyinkdpt bil.

Anf. 53 STIG JOSEFSON (c):

Fru talman! Bilismen dr manga ganger det enda kommunikationsmedel
som star till forfogande i glesbygden, och det kan inte finnas ndgon anledning
att i detta lage ytterligare hoja kostnaderna fOr dessa grupper. Det hir ar ett
omrade som varit utsatt for mycket stora utgiftsokningar under senare ar. och
det finns inte skél att i dagens lage tillstyrka ytterligare skatter pé bilismen.



Anf. 54 LARS HEDFORS (s): .

Fru talman! Jag kan bara konstatera att det rader delade meningar niir det
giller forsdljningsskatten pd motorfordon. Vi ldr inte kunna dvertyga
varandra i den har debatten. Ni borgerliga anser att bilismen inte kan bira
‘den hir hdjningen. Vi socialdemokrater dr overtygade om att bilismen klarar
den. Vi ar ocksd évertygade om att de svenska bilagarna har forstaclse for
betydclsen av att samhillet 6kar sina inkomster, sirskilt som det var si linge
sedan man 6ver huvud taget rorde den hir skatten. Det dr nuinte heller friga
om négon reell hdjning av skatten utan bara om en liten justering uppét for
att kompensera penningvardeforsamringen.

Nir det giller skogsvardsavgiften ar det likadant. Det rdder delade
meningar. Vi hdvdar att man maste ta ut 8 %. Annars kommer andra
skattebetalare att fa vara med och betala samhiillets kostnader for skogs-
varden.

Vi hiavdar ocksé att skogsvardsavgiften har den férdelen att den friimjar en
aktiv skogsvard; den frimjar ocks& avverkningen och pa det siittet hjilper
den till att skaffa fram ravara till skogsindustrin, och det éir ju viktigt for att vi
skall kunna Iésa vara ekonomiska problem.

Anf. 55 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Det ar inte friga om nagon reell skattehdjning, sade Lars
Hedfors. Nej, dct ir det ju inte om man ser den hir skatten isolerad. Men ser
man det hela totalt dr det verkligen frdga om en mycket reell skattehdjning.
Det idr ocksé en av anledningarna till att vi fran folkparticts sida sager nej. Vi
har alltsd fatt en kraftig skiirpning av skattetrycket. Till detta kommer att
detta slar mycket hirt mot dem som bor i glesbygd. Det giller tillsammanta-

get alla de dtgidrder som regeringen nu féreslar. Vi menar att politiken méste

hénga ihop.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av bostadsutskottets betinkande
12.)

Anf. 56 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergir nu till att debattera socialfdrsikringsutskottets betén-
kande 10 om vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m.

Vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m. (SfU, pensioner m. m.)

Anf. 57 NILS CARLSHAMRE (m):

Fru talman! Jag skall begrinsa mig till de delar av socialforsakringsutskot-
tets betinkande som giller pensioner. De frigor om sjukférsiikring och en
del i sammanhanget murgi'nella ting som berdrs kommer senare att tas upp av
Siri Haggmark.

Pensionsdelen i det hiar komplexet har riatt mycket karaktiren av ett
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provisorium, dven om det egentligen inte ndgonstans star klart utsagt.

Dect som utgor en sorts kiirna i propositionen och dirmed ocksé i utskottets
betinkande ar foredragande statsridets 16fte om att tillkalla en parlamenta-
risk utredning for att se 6ver dtminstone vissa delar av ATP-systemet. Vi har
sjalva pa moderat hall yrkat pd en sddan utredning. Det ar inte forsta gangen:
den borde ha varit tillsatt langt tidigare. Nir vi far den vet vil ingen dnnu.

Jag forstar att det kan vara ganska svart inte sd mycket att tillsatta
utredningen som att utfarda direktiv fér den. Det maste rimligen bli ganska
avslojande redan pd direktivstadiet. Det 1ar vara svirt att i de direktiven
dolja att knappast regeringen sjalv tror att ATP-systemet kan fortsatta att se
ut och finansieras pa samma sétt som hittills - med den grad av virdesikring
och annat fint som det innehdller. Det kan vara besviirande att kort efter en
uppslitande svekdebatt behéva ta pa sig det igen. Det ar latt att forstd, men
icke desto mindre ar det hog tid att vi far denna 6versyn i gang.

Intc minst med tanke pa ett [6fte frén socialministern att en utredning skall
tillséttas — vi har tillfogat en fotnot i form av ett sirskilt yttrande, dir vi anger
vad vi anser vad utredningen skall syssla med utdver vardesikringsfrigorna—
har vi i mycket stora delar kunnat acceptera regeringens forslag. Det giller
framfor allt nivierna— den grad av begrinsning av viardesdkringen som maste
kommai friga. Detta har definierats som sa att den del av kostnadsékningar-
na, indexuppgingen. som kan hanforas till devalveringen for ett drygt ar
scdan skulle man inte fa kompensation for. Vi accepterar detta. Vi har aldrig
kritiserat regeringen €4r att den anser sig tvingad att goéra en sddan
begransning av pensioniirernas riitt till virdesikring. Vad vi har kritiserat ar
att man sa sent som omedelbart fore 1982 ars val alltjamt framhirdade i att
forneka att ndgonting sadant skulle goras. I stillet stéillde man ut 16ften som
man dé alldeles séikert maste ha vetat aldrig skulle kunna uppfyllas. Det har vi
kritiserat, men daremot inte sjdlva saken. att det maste till en begransning
hir som pa s manga omraden i en ekonomiskt svar situation.

Vi har inte tyckt att det ar riktigt rimligt att i sjilva lagtexten skriva in en
hénvisning till en hindelsc hosten 1982. Jag dr medveten om att denna lagtext
kommer att bli ett provisorium, iven om den inte anses vara sddant, utan
lagtexten dr tinkt som en bestéindig lagtext. Att i lagtexten skall std cn sddan
dar tillfillig hinvisning tycker vi iir litet konstigt. Dessutom tycker vi att det
ar litet for littvindigt att, s lange lagtexten star kvar, vid eventuellt irdkade
framtida situationer av samma art kunna hugga e¢n ny bit av virdesidkring fran
pensiondrerna, helt enkelt genom att hinvisa till ett datum i lagparagrafen.
Vi tycker att det borde vara litet svérare, och darfor har vi valt en annan
formulering. Med det ar ju en rent teknisk friga.

Vi har landat p4 samma basbelopp som regeringen. 20 300 kr. Det innebir
alltsd samma pensionsnivd som regeringen hade tinkt sig. Detta godtar vi.
Vad giller tekniken passar jag pé att yrka bifall till reservation 1, som ar
gemensam for utskottets moderata ledamdter och centerledaméter.

Nir det giller fordelningen, bade av smekningen och érfilen, kan vi ocksa
acceptera regeringens fordelning mellan folkpensiondrer, ATP-pensionirer
och allt vad det giller. Aven dir handlar det egentligen om ett provisorium.



Vi menar inte att forhéllandet mellan dem som har ATP-pension och dem
som inte har det i alla delar @r det ritta och bésta. Men forhéllandet blir
oforindrat. Det ér skickligt gjort, det ligger pé gransen till listighet. nir man i
propositionen lyckats fa forhillandet mellan dem som har och dem som inte
har ATP tamligen exakt detsamma som det var. I viintan pa 6versyn kan vi
godta detta, dven om det ar var uppfattning att det borjar [6na sig allt mindre,
och snart alltfér litet, att 6éver huvud taget ha ndgon ATP-pension i
jamfoérelse med dem som inte har det. '

Sedan behandlas i betinkandet en del mycket konkreta fragor. Jag skall be
att fi kommentera en av dem, den som tas upp i reservation 4, till vilken jag
ber att fi yrka bifall. Det handlar om en fraga som ér en av vira kira
foljeslagare sedan ménga ar. Det giiller de stackars ménniskor vilka for 20 ar
sedan begirde undantag frin ATP och vilka sedan dess fortidpande straffats
genom att ocksa undanhaéllas det pensionstillskott som alla andra utan ATP
far och som darfor kommit att bli alltmer betydelsefullt. For den lilla gruppen
innebdr regeringens forslag en ytterligare relativ forsamring, inte sitrskilt
stor, men dessa manniskor har det illa nog férut. Vi tycker att — jag skall inte
uppehélla mig si linge vid detta, for det har sagts sa mycket om det tidigare —
vad man &n har fér uppfattning om hur klokt och solidariskt det var att for 20
ar sedan begara undantag fran ATP, ir dessa ménniskor straffade nog vid det
hir laget och borde fa sitt lilla pensionstillskott, som ekonomiskt ir timligen
forsumbart i det hir stora sammanhanget. De har det samst av alla
pénsionﬁrcr i dag. Jag tror att de far mellan 1 500 och 1 600 kr. i ménaden
totalt i pension, och det ar inte mycket att leva pd i Sverige i dag. Vi tycker att
aven Sten Andersson och socialdemokraterna i kammaren borde kunna
forlata dessa stackars ménniskor nu och lata dem fa sitt lilla pensionstillskott,
som de verkligen behover.

Det ar darfor jag yrkar bifall till reservation 4.

Herr talman! Jag tror att jag lamnar resten av vara synpunkter till fru
Higgmark, som kommer nigot senare i debatten,

Under detta anforande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 58 GOSTA ANDERSSON (c):

Herr talman! Det allvarligaste med regeringen Palmes politik ar att dess
laneekonomi kan sl ut stora delar av vért sociala trygghetssystem. Regering-
en tycks inte ta sirskilt allvarligt pa att rdnteutgifterna for statsskulden 4r
storre dn kostnaderna for vara stora sociala reformer. Far den lanekarusellen
fortsitta att rulla vidare i samma takt hotas hela vér sociala villfird. Ju lingre
vi véintar, desto virre kommer det att bli att aterféra var ekonomi till mer
sunda banor. Vill vi ge hela svenska folket en rejil grundtrygghet, méste vi
vaga spara och goéra det nu.

Socialdemokraterna har utan tvivel gamla fina traditioner att férsvara som
ett av de tvd partier som foretrader det s. k. smifolket. Men det blir enligt
min mening nu allt svirare for socialdemokraterna att forsvara denna
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position. Partiets ledning later klyftorna vixa i en allt snabbare takt inom det
sociala trygghctsomradet. Ar 1983 har verkligen varit hoginkomsttagarnas
ar. De bést stillda pensionérerna har fatt stora tillskott. Hoginkomsttagarna
inom sjukforsakringen har fatt en 6kning av sin ersittning per dag som ar fyra
ganger storre iin vad de sdmst stillda far ut per dag. Forildraforsikringen ger
en inkomstklyfta pa 80 000 — 90 000 kr. for exakt samma vardinsats. Det ir
vanligt folk — arbetare. ligre tjinstemin, lagavlénade kvinnor och smafére-
tagare —som dr de stora forlorarna. Far det fortgd pa det sittet blir regeringen
Palme de vaxandc klyftornas regering. Det dr en regering som tycks ha glomt
att rittvisa och solidaritet kriver att ett sparande i forsta hand maste ske i
toppen av trygghetssystemet.

Alla partier i riksdagen méste naturligtvis dgna sig at en viss sjalvkritik. Vi
far inte bli utgiftsblinda. Det borde vara en vickarklocka for oss alla att
rinteutgifterna vixer med 10 — 14 miljarder per ar. Hur forfirande detta ar
visar en jamforelse med barnbidraget. Detta bidrag, som i ndgon méan skall
béra levnadskostnaderna for vara ungefir 1.6 miljoner barn under 16 ér,
utgor snart endast en toiftedel av statens riinteutgifter. Vi vore littsinniga om
vi inte insdg vilket fruktansvirt hot dessa rédnteutgifter &r mot hela var
vilfardspolitik. Vara ungdomar borde vara mest oroliga. Vi r ju dndé pa vig
att overviltra en jattelik skuldborda pd kommande generationer. Vill vi
verkligen det? Jag vill inte tro det. Det vore sannerligen dalig moral. Jag
vagar tro att svenska folket inte vill att andra skall betala notan. Jag vill inte
tro att vi vill skriva ut en jattelik véxel pa framtiden.

Att vi maste spara medger Aven regeringen numera. Men vi méiste spara pa
ratt satt. I tider av kiirv ckonomi borde vi bli sirskilt duktiga pa analysen.
Vilka ir de siimst stillda? Vilka dr det som har det ganska hyggligt? Detta dr
riitt sjilvklara fragor som vi bor stilla. Annu viktigare dr det att ge de riitta
svaren. Vi kan aldrig samla den svenska nationen till kraftfulla insatser mot
en osund ekonomi om vi inte sparar pa ratt sitt. De bast stillda maste vara
beredda att bdra den tyngsta bordan. Den principen har inte regeringen
Palme tillimpat under sitt forsta regeringsir. Regeringens analys har helt
enkelt varit délig.

Nu vill jag 6verga till en mer konkret belysning av hur resurserna har
fordelats under 1983. For de ménniskor som under sina aktiva ar haft ett bra
jobb med god 16n har regeringen varit beredd att héja pensionerna med dnda
upp till ndra 10 000 kr. under 1983. Dessa grupper kan alltsd lyfta pensioner
pé uppemot 100 000 kr. per dr. Dessutom kan dessa privilegierade grupper i
regel erhalla avtalsreglerade pensioner som t. o.m. dr hogre an ATP-
pensionen.

Nir det galler kroppsarbetare och smaforctagare har inte regeringen varit
lika generds. Vissa av dessa pensionarer far finna sig i att leva pa en pension
pa ungefir 18 000 kr. per &r. Det ar de hir pensionidrerna som ofta haft de
tunga, smutsiga och farliga jobben. De har utfort arbeten som de flesta andra
inte velat ha. Klyftan mellan dessa olika pensiondrsgrupper har vuxit under
1983. Ibland férsoker socialdemokraterna forsvara sig med att skatten
utjimnar skillnaderna. Det ar sant endast till en del. Riksdagens utrednings-



tjanst har i en standardanalys visat att de bist stillda pensionédrerna har en
standard som ir tre ganger hogre an de samst lottade har efter skatt.

Det ir allmant kant att minga barnfamiljer sitter illa till ekonomiskt pa
grund av stor férsorjningsborda. Vi bor alla i denna riksdag ta pa oss ett visst
ansvar for att det ar pa det sattet. En del partier borde kdnna ctt sarskilt stort
ansvar.

Jag tar nu ett konkret exempel. Det giller en barnfamilj med tre barn med
en hemarbetande forialder och en forvarvsarbetande. T det aktuella fallet dr
forvarvsinkomsten sa hog som 140 000 kr. De flesta betraktar en person med
denna inkomst som hoginkomsttagare. Det intressanta for denna familj ar
vad den har att leva av efter skatt, med tilligg av barnbidrag. D4 blir inte den
har familjens levnadsniva sarskilt hog, ekonomiskt sett. De fir faktiskt
forsoka klara sig pd ungefir 16 000 kr. per individ, medan de bist stallda
ATP-pensiondrerna har ungefir 50 000 kr. efter skatt att leva pi. D har jag
anda inte tagit hinsyn till de avtalsreglerade pensioner som kan finnas. Alltsa
ir den aktuella barnfamiljen i praktiken en familj med mycket 1ag ekonomisk
standard i forhallande till pensioniren. Det beror pa att skattesystemet inte
tar hinsyn till forsérjningsbordan i sirskilt hog grad, och det ir en brist.

Skillnaden i standard beror ocksa pa att den cna féraldern utfor ett i hogsta
grad samhillsnyttigt vardarbete for sina barn, som samhiillet inte varderar till
en enda krona—ett arbete som, for att tala i klartext. socialdemokraternainte
vill rikna som ett arbete.

Med dessa exempel har jag velat forsdka gora denna kammare uppmirk-
sam pa att de ckonomiska klyftorna ar stora inom det sociala trygghetssyste-
met. Dessutom har jag velat peka pd att vissa grupper har glidjen av
betydande férmaner.

Om vi verkligen vill vinna uppslutning bakom en politik for en sundare
ekonomi, bor vi alla gora klart for oss vilka grupper som verkligen kan bidra
till sparandet. Utvecklingen under 1983 har faktiskt varit den att i de exempel
som jag tagit 4r det de ckonomiskt svagaste grupperna som forlorat. De har
fatt en sankt standard. I stillet ar det de bitttre lottade som fatt det battre. Att
tro att vi kommer att losa Sveriges problem med en sadan utveckling ar
ganska orealistiskt. Det borde ha varit den omvinda utvecklingen.

Vi maste helt enkelt rusta oss med det politiska modet att viga spara i
trygghetssystemet om vi skall komma till ritta med den svenska ekonomin. I
ett system som tar i ansprék dver 100 miljarder i statens budget kan vi inte
komma undan besparingar, om vi verkligen vill fa hall pa de galopperande
rinteutgifterna.

Det jag har velat sdga i detta anférande ar att centerns linje fir att sparandet
maste ske pd ett ridttvist satt. Viir for var del beredda att ge vart bidrag fér att

hela svenska folket skall kiinna att man har en rejil ekonomisk grundtryge-

het. Den grundtryggheten saknar i dag alla ungdomar som har Y0 dagars
karens fore arbetsloshetsstod. Den grundtryggheten saknar ungefir 400 000
fordldrar, som utfér barnomsorgsarbete oavlénat. Den grundtryggheten
saknar mer dn cn miljon liginkomsttagare — ofta deltidsanstillda kvinnor.
Ritten till grundtrygghet saknar ocksd manga miinniskor som har drabbats
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av olyckan att bli utforsikrade.

Det ar de hir grupperna som ar de verkligt bortgldmda grupperna i dagens
socialpolitiska debatt.

Det ar utifran den principiella grundsyn som jag hir har férsékt redovisa,
som vi fran centerns sida tagit stillning till regeringens forslag som berér
socialforsikringsutskottet. 1 reservation 1 ger vi uttryck for var uppfattning
att vi maste vara beredda att gecnomfora besparingar dven framdéver.

I reservation 3 foreslar vi att man skall fordela resurserna rittvisare pa
pensionsomradet. Vi kan inte se att det dr nodvindigt att hdja folkpensio-
nens grundbelopp for pensiondrer som har nira 100 000 kr. i arlig pension.
Daremot anser vi att pensionerna bor forbattras for dem som enbart har
folkpension eller 1g ATP. Diirfor gar vi pa linjen att hja pensionstillskotten
for dessa pensiondrer — for att pd det sittet skapa en storre réttvisa i
pensionssystemet.

I reservation 4 aterkommer vi till, som Nils Carlshamre papekade, en
villkind friga — och ocksd en vilkind centerstindpunkt angdende de
pensionidrer som med nuvarande regler endast far folkpension utan pensions-
tillskott. Denna grupp av pensiondrer far en alitmer orimlig ekonomisk
situation. Att de blir utestdngda fran det standardtillagg som pensionstill-
skottet utgdr innebar att klyftorna vaxer i forhallande till dvriga pensionérer.
Denna grupp dr s& missgynnad att ménga lever med en standard under
existensminimum. Skilen for att komma till rdtta med dessa oréttvisor blir nu
allt starkare. Vi har alltsa fran centerns sida i reservation 4 upprepat var
kinda standpunkt om att dven dessa pensionérer bor crhilla pensionstill-
skott. Det ar for oss en viktig rattvisefriga.

I reservation 5 ger vi ocksa uttryck for centerstdndpunkter som dr ganska
kanda for denna kammare. Vi har linge kritiserat ATP-systemet for att det
missgynnar kroppsarbetare och laginkomsttagare —arbetare, deltidsarbetan-
de, ofta kvinnor. och méanga smaforctagare — i forhallande till andra grupper.
Vi upprepar i denna reservation var kritik. Vi dr positiva till att regeringen
vill gora en Gversyn av ATP-systemet. Tyvirr har inte socialministern
tillriickligt tydligt redovisat att utredningens uppgift bor bli att komma till
ritta med bl. a. de orittvisor i ATP-systemet som bade vi och L.O har pekat
pa under ménga ar. Diarfor foreslar vi i reservation 5 att man skall klarare
ange att laginkomsttagarna maste fi en starkare stéllning inom ATP-
systemet. _

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 1, 3, 4
och § i socialforsikringsutskottets betdnkande 10. De Ovriga centerreserva-
tionerna i detta betinkande kommer Karin Israclsson att ta upp i sitt
anférande.

Anf. 89 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! For knappt ett och ett halvt ar sedan, i valrorelsen 1982,
framforde socialdemokraterna Gverallt pd gator och torg ett viktigt budskap
till landets pensiondrer: om socialdemokraterna kom i regeringsposition
skulle de dterstilla den fulla viirdesiikringen av pensionerna. Socialdemokra-



N

terna var mycket dvertygande pa den punkten, och jag tror att detta starkt
bidrog till valsegern.

Socialdemokraterna fullfljer inte 16ftet till pensiondrerna, genom att
devalveringseffekten skall avriknas vid faststillandet av basbeloppet for
1984, '

Under den borgerliga regeringstiden borjade urholkningen av pensioner-
na. D& beslutade riksdagsmajoriteten att, som man uttryckte det, “'rensa
konsumentprisindex fran energiprishojningar, indirckta skatter och subven-
tioner”. Det var 1980.

Nista attack mot pensionerna kom 1981. D& beslots att den s. k.
3-procentsregeln skulle avskaffas. Detta innebar att basbeloppet rdknas upp
bara en gang per ar, i stillet for att hjas varje gang priserna hdjts med 3 %.

Efter regeringsskiftet 1982 rev socialdemokratcrna upp beslutet om att
energiprishdjningar och indirekta skatter skulle franriknas konsumentpris-
index vid berakning av basbeloppet, men det skulle gélla forst frin 1984. Det
gamla borgerliga beslutet om att riikna upp pensionerna bara en ging per ar
lag dock fast.

Viénsterpartiet kommunisterna har vid upprepadc tillfallen kravt att
regeringen skall std fast vid sitt vallofte till pensiondrerna, och vi upprepar
detta i dag. Aterstill pensionernas virdebestindighet! Vi kan inte fullt ut
ersitta pensiondrerna for de forluster de redan har gjort, men vért forslag
garanterar att pensionerna inte i fortsattningen skall urholkas i takt med
prishdjningarna.

Det borgerliga forslaget, herr talman, kan val ndrmast betecknas som
hyckleri, om det nu ir tillatet att anvinda det ordet frin talarstolen. De
borgerliga tar visserligen avstind fran att devalveringseffekten skall bortrik-
nas, men de vill aterinfora systemet med att indirekta skatter, tullar, avgifter
och hdjningar av energipriserna vid bestimmande av basbeloppet skall
bortriknas frin konsumentprisindex. Detta innebdr en garanterad och
fortldpande virdeforsimring av pensionerna i takt med prishéjningarna.

Alderspensionirer och fortidspensiondrer har verkligen hamnat i stryk-
klass genom atstramningspolitiken. De har drabbats av férsimrade pensio-
ner och hojda levnadsomkostnader, som en foljd av besparingarna i
kommuner och landsting far de simre vardméjligheter, och de far dessutom
betala hogre avgifter fér den vard och omsorg som de behéver.

Stindigt dterkommer regeringen med forsikringar om att krisens bordor
skall fordelas réttvist och att svaga och utsatta grupper skall skyddas. Da
maéste det enligt vinsterpartiet kommunisternas mening vara ett ceftergivligt
krav att pensionerna garanteras virdebestiandighct genom att man inte
undantar devalveringseffekten vid berdkning av basbeloppet och genom att
man hdjer pehsionerna varje gng priserna hojts med 3 %.

Det hir ir inte den enda attacken mot pensionssystemet. Vi har nyligen
tagit del av regeringens forslag om att slopa dnkepensionerna. Hér betonar
inte regeringen besparingseffekten, utan forslaget dr framlagt i jaimstilldhe-
tens namn. I ett samhélle dir kvinnor uppnatt jamlikhet med mén vad galler
utbildning. méjligheter pa arbetsmarknaden och forutsittningar till intjéna-
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dc ATP-poing &r principen om att kvinnor och min skall betraktas lika i
forsorjningssammanhang riktig. Men med radande arbetsmarknadslage och
stora brister i kommunernas barnomsorg kommer forslaget om slopande av
dnkcpensioner att fa kinnbara konsekvenser for ménga kvinnor. Sarskilt
hért drabbas de kvinnor som vid de nya reglernas inférande den | januari
1985 inte har sin forsorjning tryggad genom forviirvsarbete och intjinade
ATP-poiing. De hinner intc gardera sig mot de nya reglerna. Atti detta lige
skaffa privata pensionsforsakringar ar bara mojligt f6r de redan privilegiera-
de. P4 sa siitt kommer de nya pensionsreglerna att verka som en klasslag.

Jag vill pa detta tidiga stadium, eftersom det ibland ir svirt att fora fram sin
mening till regeringspartiet, ta tillfillet i akt att omtala att vpk inte kommer
att ge sitt stod for ett genomférande av forslaget om dnkepensioner som det
nu ligger.

Herr talman! I reservation 6 begir vi en dversyn av ATP-systemet. D4
ATP-ritten dr knuten till .inkomsten under de 15 biista arbetsiren i
inkomsthiinseende, far det till foljd att klasskillnaderna féljer midnniskorna
hela livet. Den som har stora inkomster under den yrkesverksamma delen av
livet far bittre inkomster dven som pensionir. Genom att laginkomsttagare i
allminhcet har en liingre yrkesverksam tid an hoginkomsttagare, som i stéllet
har langre utbildningstid, far liginkomsttagare bidra med avgifter under
forhallandevis lingre tid. Systemet fungerar ungefir efter den vilkinda
principen “at den som har skall varda givet”. Vi vill ha en férandring av
pensionsberdkningen och en férdelning som inte drabbar de siimst stillda.

Socialférsakringsutskottets betinkande innehiller ocksd besparingsfor-
slag inom sjukforsikringsomradet. Patientavgiften vid likemedelsink6p
foreslas hojd fran 40 kr. till 50 kr. fr. 0. m. den 1 januari 1984. Vidare
foreslds en hojning av taxorna for besok hos privatpraktiserande likare till
samma nivd som paticntavgiften vid likemedelsinkép. Direfter foreslas
ytterligarc hojning. Dect forutsitts i forslaget att taxorna i den offentliga
sjukvarden skall hdjas med samma belopp.

Sammantaget kommer detta att innebiira att kostnaderna for patienten vid
lakarbesdk och dirmed foreskrivet medicininkodp blir 105 kr. Jag befarar att
en sd hog kostnad kommer att medfora stor risk for att manga virdbehévan-
de av kostnadsskal avstar fran att soka lakare i tid. Om sjukdomen didrmed
forvirras har ni knappast sparat nigra pengar. Pi sikt kommer i stillet
samhillet att i 6kade vardkostnader. Jag undrar hur higt ni egentligen kan
tinka er att sitta avgifterna for medicin och likarbesdk. Var anser ni att
grinsen gar da taxorna fir en rent avskriickande effekt pa minniskors
benigenhet att sOka vard. Inte kan det vil vara socialdemokraternas avsikt
att genom plinboken begrinsa behovet av sjukviird och diirmed pa kort sikt
begrinsa kostnaderna? .

Avslutningsvis, herr talman, skall jag kommentera forslaget om att
sjukpenning intc skall utbetalas till den som insjuknar under semester
utomlands. Som skil for att slopa rittten till sjukpenning da sjukdom intréaffar
utomlands anférs bl. a. hoga administrations- och kentrollkostnader for
handliaggningen av dessa drenden. Vi anser att det ar ett mirkligt avsteg fran



den princip som galler vid andra forsikringar, t. ex. ATP, om inte
forsakringen skulle gilla oavsett var den forsikrade befinner sig vid
sjukdomstillfiallet. Det dr inga stora pengar i den samlade budgeten som
regeringen avser att spara med det hir forslaget - det ror sig om 10 miljoner.
Vore det inte biittre om regeringen i stillet genomforde en dversyn av de
héga administrations- och kontrollkostnaderna, for att se om de hi’iga
utgifterna dr befogade? Det giller inte bara i detta sammanhang. En sidan
Oversyn borde goras pa flera omraden.

Herr talman! Jag yrkar bifall till smﬁtliga vpk-rescrvationer i detta
betinkande.

Anf. 60 SVEN ASPLING (s):

Herr talman! For jamnt tre &r sedan lyckades de borgerliga, med
utslagsrostens hjilp. hiir i riksdagen driva igenom en grundliggande och
uppseendevickande foriindring av berdkningsgrunderna for faststillandet av
basbeloppet och diarmed virdesikringen av pensionerna och andra sociala
trygghetsreformer. De lyckades konstrucra ett system for basbeloppsberik-
ningarna som skulle ha inneburit en fortlépande urholkning av pensionsrit-
ten. Forsamring skulle ha lagts till forsimring. Pa sikt skulle detta ha medfort
att cn genomsnittlig inkomsttagare fitt sin kommande ATP-pension sinkt
fran 65 till 45 %. Det var en attack mot hela ATP-systemet, som.skulle ha
kunnat fa forédande konsekvenser.

Lika val som da det gillde de borgerligas beslut om inférandet av
karensdagarna protesterade praktiskt taget alla berdrda ldntagarorganisatio-
ner mot beslutet att forandra basbeloppsberiikningarna. Den socialdemokra-
tiska valsegerni fjol gav oss mojligheter att sitta stopp {6r den nedbrytning av
det sociala trygghetssystemet som de borgerliga regeringarna startade.

For ett ar sedan rev vi upp det orittfardiga beslutet om karensdagarna och
fattade principbeslutet om att atergd till de tidigare reglerna for faststillandet
av basbeloppet. Det motsatte sig de borgerliga. Den sociala nedrustningen
pa dessa viktiga omrdden skulle enligt deras mening fullféljas. Denna
instillning vek de inte ifrdn i de motioner som vicktes under den allméinna
motionstiden i ar, iven om moderaterna did markerade att de ville avvakta
det kommande lagforslaget vad gillde virdesikringen av pensionerna.

I en gemensam reservation sluter nu centern upp bakom moderaternas
forslag. som i korthet innebdr att man accepterar den av regeringen
foreslagna pensionsnivin men vidhiller de berikningsmetoder som man
tillyxade hésten 1980 och som framkallade en sd berittigad reaktion fran
pensionérs- och [éntagarorganisationerna. _

Lat mig i korthet niimna de grundliggande skillnader som i denna fraga
foreligger mellan oss och de borgerliga partierna.

De borgerliga vill ha kvar den lagstiftning som de drev igenom 1980. Den
ar sa utformad att de prisforiindringar som fortsittningsvis skall beriknas
paverkar index med endast 90 %. Aven om energipriserna inte dkar mer &n
6vriga priser sker éinda en urholkning av basbeloppet, som redan efter fyra ar
uppgér till 4,5 %. Skulle energipriserna 6ka mer idn konsumentpriserna,
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foranleder detta en dnnu snabbare urholkning av pensionsskyddet. Detta dr
den avgorande och grundliggande fragan niir vi nu har att ta stélining till
principerna for basbeloppets faststillande.

Nar socialdemokratin i fjol host 6vertog regeringsansvaret var den svenska
samhillsekonomin kord i botten. Vi hade fétt ett enormt budgetunderskott,
en vaxande utlandsskuld och en rekordstor arbetsloshet. Under den sista
borgerliga regeringstiden var den svenska kronan utsatt fOr en massiv
spekulativ attack. Strax fore regeringsskiftet uppgick valutautflédet till 1
miljard kronor om dagen. Det var den rikning som den socialdemokratiska
regeringen fick Overta i oktober i fjol. Den devalvering som féljde var en
nodvindig atgird, bl. a. for att 6ka var konkurrenskraft gentemot utlandet.
Denna liksom 6vriga atgarder som ingér i regeringens krisbek&mpningspro-
gram har redan gett betydande resultat. Det borjar aterigen [jusna over
vagen.

Redan vid fjolarets riksdagsbeslut att aterstilla principerna fér basbe-
loppsberikningarna stod det klart att en avrikning till f61jd av devalvering-
ens prishdjande effekt var nodvindig vad gillde pensionsfdrmanerna for
1984, Detta var ocksd pensionirsorganisationerna inférstidda med. Den
diskussion som sedan foljt har gallt storleken av den devalveringseffekt som
skulle rdknas bort, men inte sjdlva principen att dven pcnsionliirerna ar
beredda till de uppoffringar som ar nddvindiga for att fora landet ur den
ckonomiska krisen.

Konjunkturinstitutet har beriiknat denna devalveringseffekt pa prisut-
vecklingen till 4 % vid slutet av 1983. Det dr denna priseffekt som kommer
att avraknas fran den allménna prisutvecklingen. Nagon ytterligare avrik-
ning av den priseffekt pd 1,6 % som beriknas komma att sl4 igenom pa
priserna 1984 blir diaremot icke aktuell.

Nar devalveringseffekten vil ir avriknad kommer pensioniirerna att fa full
kompensation fér kommande prisstegringar efter precis samma grunder som
gillde innan de borgerliga regeringarna indrade basbeloppsberidkningarna.
Det ror sig sdledes om en englngsitgird som inte piverkar den fortsatta
vardesikringen av pensionerna. Det ar alltsd inte friga om att siinka nagra
pensioner. Vad det giller ir hur mycket pensionerna skall héjas. dvs. hur stor
kompensationen skall bli for prisstegringarna. Denna extraordindra
engdngsatgird far i Ovrigt ingen  inverkan pd virdesdkringen av
socialforsikringsférménerna. Det 4r angeliget att sld fast detta.

I den borgerliga reservationen har man i realiteten accepterat och riknat in
en devalveringseffekt. Man har nimligen stannat {6r samma pensionsniva
som franriknandet av devalveringseffekten innebir — det horde vi av bl. a.
Niis Carlshamre alldcles nyss — men man har undvikit att med ett ord niimna
de effekter som fortsittningsvis skulle folja av deras egna forslag, diir
forsimring skulle laggas till forsimring och en fortskridande urholkning av
hela pensionssystemet skulle bli ett faktum. S& kan man naturligtvis forsoka
délja verkningarna av sina egna forslag, men verkligheten skulle en dag bli
uppenbar for dem det giller, nimligen pensiondrerna.

Vpk kriver att basbeloppet skall riknas upp fullt ut i forhallande till



prisutvecklingen utan hinsynstagande till dcvalveringen. Dessutom kréaver
man att basbeloppet skall dndras s& snart priserna indrats med 3 %. Det
karakteriscrar kommunisternas sétt att i denna som i s4 manga andra fragor
behandla de ekonomiska realiteterna i dagens samhiille. '

Genom att det under fjolaret beslutade sirskilda tilliggsbeloppet slopats
har mojligheter skapats for en forstarkning av folkpensionens grundniva,
pensionstillskotten och handikappersattningen. Detta innebir att pensions-
nivdn for en alderspensionir med pensionstillskott hdjs med 2 % av
basbeloppet. For en fortidspensionir med pensionstillskott héjs nivan med
hela 5 %. ATP-pensionérernas pensionsnivd hojs med 1 %.

Centern vill inte vara med om att h("'nja folkpcnsioncns grundniva utan vill i
stillet hoja pensionstillskotten med 2 6. Det bor di pépekas att det blir
frigan om samma totala pensionsniva som i re;:ermgsforsldgu for alderspen-
stondrer. Dessutom far de som saknar pensionstillskott faktiskt en forstark-
ning enligt regeringsforslaget.

Omfordelningen av tilliggsbeloppet sker i enlighet med vad Handikapp-
forbundens centralkommitté har foreslagit. Forbattringen av den ekonomis-
ka tryggheten kommer séledes nigra av de mest utsatta grupperna i samhillet
till del. Det ar vardefullt att s sker.

Senast i aprili ar hade vi tillfille att diskutera fragan om pensionstillskotten
vid undantagande frin ATP —f6r vilken gang i ordningen dr svart att siiga. Nu
aterkommer centern och moderaterna med en reservation i frigan.

Sarskilt centern har tillatit sig manga turer i denna fraga under arens lopp.
Deras jamforelse har i hog grad varit vilseledande. Vi fick exempel pé detta
nyss av Gosta Andersson. Man jamfér exempelvis pensionen for det fatal
pensiondrer som inte minst genom centerns pd sin tid exempellésa propagan-
da valt att stalla sig utanfor ATP och dirfor inte har pensionstillskott med den
hogsta ATP-pensionaren. Samtidigt underliter man att tala om att de allra
flesta folkpensionarer som inte har ATP ar tillforsakrade pensionstillskott.
Man talar inte heller om att folkpensionirer utan sidoinkomster far fullt
kommunalt bostadstilligg och dessutom inte heller behdver betala négon
skatt. Den som har hogsta ATP har diremot inget kommunalt bostadstillagg,
och han betalar dessutom skatt pa sin pension.

Nar centern for nigra 4r sedan innehade socialministerposten, foreslog
man ett direkt forbud for cgna forctagare att stilla sig utanfor ATP, ett
forslag som riksdagen f. 6. stillde sig bakom. Jag har sagt detta férut. men
jag upprepar det: Vid detta tillfdlle hade ju centern haft mojlighet att foresla
att de pensionirer som statt utanfor ATP och dirigenom inte haft nigot
pensionstillskott skulle ha fatt sddant. Nagra sidana forslag sig vi emellertid
inte till nér centern befann sig i regeringsstéillning. Inte ens nar man sedan,
1982, kom med forslag till pensionstillskott pa 2 ¢ for att kompensera de
forsimringar av pensionerna som man hade drivit igenom ansig man att de
som hade begirt undantag — som ocksa hade drabbats av férsamringarna —
borde fa del av det extra pensionstillskottet. '

Riksdagen har alltid, pa goda grunder och med fnyckct bred majoritet,
avvisat centerns och moderaternas motionsvis tramférda forslag om pen-
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sionstillskott for dem som har begirt undantag frain ATP. .

Herr talman! Nar jag hiromdagen liste centerns partimotion om lontagar-
fonderna, fann jag en formulering som inte saknar intresse nir jag nu med
ndgra ord skall behandla reservationerna om éversynen av ATP-systemet. |
denna centermotion sags: Finessen ir sjalvfallet att man hoppas att det goda
anseende ATP har i breda grupper skall smitta av sig dven pé fonderna.™

Det dr si sant som det dr sagt att ATP atnjuter ctt stort anseende inom
breda grupper i vart samhille. Det bor emellertid tilliggas att detta goda
anseende 4r nagot som centern sannerligen inte har bidragit till. Man har i
stillet 4gnat mycken tid och kraft at att misstiankliggéra hela ATP-systemet.

Avsikten dr nu att regeringen skall tillsitta en parlamentarisk utredning for
att gbra en dversyn av vissa frigor inom det allmdnna pensionssystemet. En
av uppgifterna blir att se over det nuvarande virdesdkringssystemets
utformning. Darvid kommer man in pa frigan om pensiondrernas majlighe-
ter att fi del av kommande standardokningar. Denna utredning vill nu
centern och vpk. och moderaterna genom sitt sirskilda yttrande, styra in pa
olika bestallningsuppgifter, som i olika avscenden skulle innebédra cn
forandring av de grundliggande principerna for ATP.

Lat mig understryka att det ér angeliget att pensionsférmanerna nu och i
fortsittningen star i relation till tidigare inkomster och ér viirdesiikrade. Det
ar viktigt att man star fast vid de utfistelser som gjordces vid ATP-systemets
tillkomst.

Pensionskommittén gjorde pa sin tid en mycket grundlig utredning om
bl. a. laginkomsttagarnas och de deltidsanstilldas stillning i systemet.
Utredningen visade pa ett mycket 6vertygande siitt vilka svarigheter och
risker som foreligger att inom ATP-systemet skapa sirlosningar for vissa
forsikrade, eftersom systemct bygger pd kollektivt uppburna avgifter utan
individuell koppling mellan férmaner och avgifter.

Vi har tidigare papekat att det under den senaste tiodrsperioden skett en
fortlopande utjamning mellan folkpensionirer och ATP-pensiondrer liksom
mellan olika ATP-pensionirer vad giller den disponibla inkomsten. Jag har
haft ménga debatter med bl. a. Gésta Andersson om detta, och han kan ju
inte forneka att det skett cn sddan utjimning.

Utjamningen beror framst pd utbyggnaden av pensionstillskotten, de
kommunala bostadstilliggen och de extra avdragen vid beskattningen. Jag
namnde i debatten som vi hade i april att ATP-pensioniiren med 75 000 kr. i
inkomst, vilket centern flitigt anvént for att exemplifiera de s. k. oréttvisor-
na, visserligen har en bruttopension som i ar Sverstiger folkpensionens
grundbelopp med 58 000 kr., men sedan pensionstillskott och kommunalt
bostadstilligg lagts till folkpensiondrens grundpension och ATP-pensioni-
ren betalat skatt pa sin pension, kan skillnaden mellan de bada pensionirer-
nas nettobelopp uppga till bara ca 5 000 kr., beroende pé storleken av det
kommunala bostadstillagget och den kommunala skatteutdebiteringen.

Vill man pa sakliga grunder diskutera dessa tfragor. bor man uppmirksam-
ma att det féreliggande utredningsmaterialet visar att de tankar och forslag
som nu framfors i reservationerna i visentliga avscenden skulle forindra de



grundliggande principerna for ATP. Detta motsatter vi oss. Ar man
emellertid ute i andra avsikter, att i grunden foréndra for att inte séga sla
sonder ATP-systemet, bor man i drlighetens namn redovisa detta.

Det ar ett kiint faktum att vi under scnarc ar upplevat en forsatlig
propaganda mot ATP. Vi har hort talas om att man inte langre kan lita pa
ATP, att AP-fonden kommer att ta slut och att vi inte har rid att garantera
ATP-pensionirerna deras framtida pensioner.

Foljderna av den hir propagandan kédnner vi ocksa till: en kraftigt 6kad -

privatisering av pensionstryggheten genom dyra pensionsanordningar som
framst blir forbehallna de bittre situerade grupperna i samhillet. Mycket av
detta ansluter sig till den privatiseringspropaganda som sdrskilt moderaterna
dgnat sig &t under senare tid.

Mot den hiir bakgrunden, herr talman, blir vakthéllningen kring ATP allt
viktigare. For socialdemokratin forblir detta nu som tidigare en angeligen
uppgift.

Jag har i mitt anforande huvudsakligen uppehallit mig vid de delar av
utskottsbetinkandet som behandlar pensionsfragorna och dirmed reserva-
tionerna 1-6. Doris Havik kommer i ett senar¢ anférande att behandla 6vriga
delar av betinkandet och ddrmed rescrvationerna 7-14.

Med det anférda ber jag slutligen att fi yrka bifall till hemstillan i
socialforsakringsutskottets betankande nr 10 och avslag p samtliga reserva-
tioner.

Anf. 61 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Sven Aspling gor onddigt stor dramatik av forslaget fran
moderater och centerpartister i utskottet om att fortsiitta tillimpa den
berdkningsmetod for basbelopp som vi tillimpar just nu. dvs. efter ett
nettoprisindex utan hénsyn till brinsleprishojningar och inrdknade skatter.
Det &r nog inte sd dramatiskt langre. Det ar inte mycket mening med att
rikna ut vilka effekter detta system far om fem eller tio &r. Jag ar namligen
Overtygad om att systemet intc kommer att gilla da. Jag har aldrig varit
sdrskilt fortjust i det — det 4r ingen hemlighet — och jag ar det inte nu heller,
och jag tror inte att det i langden &r en bra metod att beréikna vardesikring.
Den andra metoden ar inte heller bra.

Jag ar diremot Gvertygad om att om vi intligen far den utredning som
socialministern har lovat oss, blir det aktuellt att se 6ver detta i grunden, s&
att vi kan f4 ett helt annat system for att rakna ut hur stor virdesikringen skall
vara i olika situationer. Jag tycker inte att vi skall dndra sa ofta. Det rékar
alltsi vara s att det som just nu gilller ar nettoprisindexsystemet. Och skall vi
andra det 1985 eller 1986 — det dndrades visst tidigare 1982 — varfér skall vi
gora en dndring ocksd 19847 Det finns ingen anledning att pa detta sitt rycka
sonder systemet. Mer dramatiskt 4n 4 ir det inte. Vi tycker alltsd att man
kan fortsitta nigot r till med det nuvarande séttet att rikna, och sedan fir vi
se vad det blir i fortsattningen.

Eftersom Sven Aspling kopplade ihop moderater och centerpartister vad
giller den forutsedda utredningen och vad den skall syssla med vill jag bara
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gora ett klarlaggande. Centern har i reservation S gett sin syn pa detta, och
jag tror att kammarens ledamoter dr vil medvetna om att man i den sista
delen av namnda reservation ger uttryck &t tankar som #ven moderata.
samlingspartiet skulle kunna ha skrivit — och i sjalva verket har skrivit i sitt
sarskilda yttrande. Den forsta delen av reservationen handlar om nigonting
annat, som Sven Aspling huvudsakligen uppehol! sig vid. Det giller helt
dndrade principer for tillaggspensioneringen, och det har vi aldrig stallt oss
bakom och gér det inte nu heller. Eftersom halva reservationen alltsa enligt
vart sitt att se inte dr si bra och den andra halvan ar bra, kommer vi i
voteringen att avstd fran att rosta varc sig for eller emot reservationen.

Anf. 62 GOSTA ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Nej, Sven Aspling, vi vill inte fran centerns sida misstanklig-
gora ATP-systemet. Men vi har fort fram en berittigad kritik mot oréttvisor-
na inom systemet. P4 den punkten har vi gott sillskap av LO. som vid skilda
tilifillen just riktat en liknande kritik mot ATP-systemet.

Sven Aspling tar upp frdgan om de s. k. undantagandepensionirerna och
undrar varfor den fragan inte lostes av tidigare regering. Sven Aspling kiinner
lika vil som jag till att en regering behdver majoritct i parlamentet — det ir
precis det problem som den nuvarande regeringen brottas med f. n. —och den
majoriteten fanns tyvirrinte i den aktuella fragan vid de tidpunkter som Sven
Aspling tog upp. Jag beklagar dct.

I ovrigt vill jag séga att jag ibland blir litet fortvivlad Gver att det i
debatterna med Sven Aspling dr sa svart att komma till en direkt analys av
den konkreta verkligheten. Jag skulle vilja att Sven Aspling forsokte slappa
bindningarna och 1dsningarna till de reformer som genomfordes for dtskilliga
ar sedan. Det ar inte siikert att de i alla delar passar in just i dagens lige. Jag
har for min del svart att tro att Sven Aspling anser att socialdemokratisk
politik &r bra nar hoginkomsttagarna inom pensionssystemet far forbittring-
ar pa bekostnad av de svagare grupperna. Jag hivdar med bestimdhet att sa
har skett under 1983, inte minst pa bekostnad av stora delar av barnfamiljer-
na. Eller ar det bra socialdemokratisk fordelningspolitik att féretrada en linje
som innebar hojningar i sjukforsiikringen under 1983 fran 330 kr. till 360 kr.
for de bast stillda, medan vissa andra far klara sig pd 8 kr. per dag?

Man kan gé vidare och stilla frigan: Vad ar det som &r sa bra med det
socialdemokratiska systemet med en karens pd 90 dagar for arbetslésa, som
skall ty sig till den s. k. KAS-ersittningen? Vad vore det for stétande i att
Sven Aspling och jag och manga med oss tog pd oss en sjilvrisk i
sjukforsakringen? Ar det and4 inte sé att vi 4r privilegierade i forhallande till
de arbetsldsa?

Jag vill forsakra Sven Aspling, att om han sitter sig ner och i lugn och ro
tinker igenom hela det sociala trygghetssystemet, skall han komma till
slutsatsen att det behovs reformer. Om dessa reformer innebir att vi sparar
nér det géller de bist stillda grupperna och forstirker grundtryggheten. dd
blir vi dverens.



Anf. 63 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Statens pris- och kartellnimnd gér som bekant kontinuerliga
utrdkningar av bl. a. devalveringens effekter pa prisutvecklingen. Enligt
SPK var dessa etfekter 1,8 % under ar 1982. For 1983 har devalveringseffek-
ten pa prisutvecklingen konstaterats vara 1,6 % for tiden januari—oktober,
och under de senaste mdnaderna har det skett en 6kning med 0,1 % per
manad. For hela 1983 kommer alltsd devalveringseffekten att stanna vid
1.8 %. Om vi lagger ihop effekterna for 1982 och 1983, kommer vi upp i
3.4 %. Enligt det socialdemokratiska forslaget skall devalveringscffeckten
beriknas till 4 %. Var kommer de extra 0,6 procenten ifrdn? Ar detta anda
inte att lura pensiondrerna, nir man garanterade dem i valrdrelsen att
pensionerna infor 1984 skulle vara virdebestindiga?

Sven Aspling sade att han tyckte det var karakteristiskt for vpk att vilja ha
viirdebestandiga pensioner. Jag tycker det dr bra om Sven Aspling har den
uppfattningen. Vi tycker ocksa att det ar bra om folk i allménhet har den
uppfattningen, att det &r karakteristiskt for vpk att vilja 0ka beskattningen
for aktiedgarna men garantera pensiondrerna viardebestindiga pensioner.
Jag ber att fa tacka Sven Aspling fér den komplimangen, och jag dnskar att
jag snart skall fa anledning att atergilda den.

Anf. 64 SVEN ASPLING (s) replik:

Herr talman! Det dr, Margé Ingvardsson, mycket karakteristiskt for
kommunisterna att icke ta hansyn till de faktiska ekonomiska realitcter som
vi har att brottas med. Jag tror att kommunisterna begdr ett fel nir de tror sig
kunna vinna podng genom att pa det hir sittet ligga sig ovanfoér och bjuda
over. Det ar ju den metoden vi méter har i kammaren nu och har métt under
alla ar.

Vi befinner oss i en bekymmersam situation, och jag har i mitt anférande
redovisat det. Pensiondrerna ar beredda att ta sin del av ansvaret for att fora
landet ut ur krisen. Det dr det vi diskuterar. Vi diskuterar devalveringseffek-
ten — icke négra siankta pensioner, utan frigan om hur mycket pensionerna
skall héjas mot bakgrund av devalveringseffektens bortriknande.

Fér jag sedan, herr talman, bara i korthet séga ett par ord om Gosta
Anderssons inlagg. Naturligtvis doljer den hir debatten en djupgdende
principiell skillnad mellan centern och oss socialdemokrater nir det galler
pensionssystemet. Centern var emot ATP. Man bekimpade ATP-systemet,
och man har vil egentligen aldrig i grunden accepterat principerna fér ATP —
att den lagfasta tillaggspensionen skall garantera en i huvudsak bevarad
standard pa alderns dagar. Den ritten — 1at mig erinra om det - hade fore
ATP endast vissa tjanstemannagrupper, fraimst stats- och kommunalanstall-
da. Arbetare och andra grupper saknade den ritten.

Det ar vl naturligt att centern har ett mindre intresse av att sla vakt om
inkomstbortfallsprincipen inom ATP-systemet och i stillet i allminna
ordalag talar om grundtrygghet. Centerns traditionella viljargrupper har jui
allminhet 1aga nominella inkomster. och den sjukpenninggrundande och
pensionsgrundande inkomsten blir dirmed lig liksom socialforsakringsavgif-
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terna. Mot denna bakgrund svalnar naturligtvis intresset for det skydd mot
inkomstbortfall som vi har byggt upp inom ATP for att dirmed skapa en
trygghet och en jimstilldhet mellan olika grupper i samhillet. Det dr det det
giller.

Jag firien senare replik komma tillbaka till frAgan om utredningen och de
s. k. oriittvisor som bl. a. Gdsta Andersson har har forsékt gora en affar av.

Anf. 65 GOSTA ANDERSSON (c) replik: _

Herr talman! Visst ger jag Sven Aspling ratt i att vi har haft och har skilda
meningar i sjilva principfrdgan nir det giller ATP-systcmet. Vi har betonat
grundtryggheten starkare dn vad socialdemokratin har gjort. Jag vill nog
havda att om man ser pa utvecklingen av ATP-systemet, sé finner man att
mycket talar for att var kritik ar befogad. En analys av den ckonomiska
verkligheten for en barnfamilj resp. vissa pensionarsgrupper visar tydligt att
vissa — jag betonar vissa — pensiondrsgrupper har en hogre standard én
barnfamiljerna, som har en storre forsorjningsbérda. D3 borde vi vara
dverens om att det inte stir sdrskilt bra till med det pensionssystem som vi har
f. n. Det innebir inte att vi avser att, som Sven Aspling uttryckte det, rasera
ATP-systemet. Det ir inte friga om det utan om att skapa storre rittvisa
inom systemet.

I en tid med ekonomiska svarigheter borde vi vl kunna bli sams om att
tyngdpunkten i besparingsz’itgﬁrderna skall laggas pa de bast stallda. Pa den
punkten har jag litet svart att forstd logiken i socialdemokratins politik.
Partiet har stéllt upp bakom en sa 1angtgaende sjilvrisk som 90 dagars karens
nir det giller arbetslosa som far KAS. Dér accepterar regeringen en ganska
hérdhint sjilvrisk. Socialdemokraterna accepterar en hog sjélvrisk i tand-
vardsforsikringen, som slar hart mot dem som har daliga tinder. Socialde-
mokraterna har accepterat — savitt jag forstair medvetet — att flertalet
laginkomsttagare, diribland arbetare och ligre tjanstemén, far klara sin
barnomsorg utan ersittning. I de hir fallen ar socialdemokraterna sannerli-
gen inte ridda om de samst stillda grupperna. LO hari sin utredning mycket
klart och tydligt visat att det ir de bittre stillda grupperna i vart samhélle som
ar gynnade av den nuvarande barnomsorgspolitiken.

Jag skulle onska och vilja hoppas pé att vi i denna riksdag kunde bli litet
mer samstdmmiga 1 en analys av dessa fragor. Jag tror inte att vi klarar den
analysen — dartill dr den alltfér komplicerad — i en kort debatt, men saken tal
verkligen att diskuteras.

Anf. 66 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill siga till Sven Aspling att nir det géller pensioncrna s
vill vi inte ldgga oss vare sig 6ver eller under regeringen. Vi ger precis samma
bud som socialdemokraterna gjorde fore valet. Vi krdver att socialdemokra-
terna star kvar vid sina valloften till pensionérerna.

Nir det giller finansicringen, herr talman, tror jag knappast att nagon
Onskar att vi skall upprepa formiddagens finansdebatt. Jag ndjer mig darfor
med att hénvisa till vad Hans Petersson i Hallstahammar sade i dag pa



formiddagen om vara finansieringsforslag. Men jag vill peka pé att vart totala
finansieringsforslag ger 3 miljarder mer i inkomster @n regeringsforslaget.

Avslutningsvis, herr talman, erkénner jag utan omsvep att vikommunister
tycker att det dr mycket lattarc att pungsla aktiedigarna an att pungsla

pensionérerna.

Anf. 67 SVEN ASPLING (s) replik:

Herr talman! Debatten hir i dag har haft mdnga intressanta inslag. Jag har
tidigare noterat att sdvéal herr Carlshamre som GGosta Andersson har rdknat in
en devalveringseffekt ndr man nu har stannat for samma pensionsniva som
regeringen foreslagit. Jag skall vl inte stiilla fragor hiir, men visst vore det av
intresse att f4 veta hur man kommit fram till den hir nivibestimningen.

Den stora skillnaden, herr talman, mellan att rensa index fran oljeprishdj-
ningar och att rikna bort effekterna av en devalvering ér att i det senare fallet
ror det sig om en engingsatgird, som inte far nagon storre cftekt pa det
framtida pensionsskyddet. En successiv urholkning av basbeloppet som blir
foljden av det borgerliga forslaget att ta bort energipriserna ur index far
daremot genomgripande konsckvenser, frimst for kommande pensionirer.
Det ar detta det giller.

Jag skall inte, Gosta Andersson, ta upp sjukforsikringen. Doris Héavik
kommer i ett senare inligg att behandla den fragan.

Nir det giller barnfamiljerna skulle vi ocksd kunna fora en debatt.
Sjalvfallet har de bekymmer och svarigheter — jag har haft tillfalle att saga det
manga ganger forut. Men den debatten far vi féra niir den fragan far sin
aktualitet har i riksdagen.

Nir det giller frdgan om laginkomsttagare och deltidsanstillda finns det
anledning att erinra om att det for rétt till hel alderspension frn ATP krévs
30 pensionsgrundande ar mellan 16 och 64-65 ars alder. Pensionspoing
beridknas med utgngspunkt i de bista 15 aren. Detta gor det mojligt for den
forsikrade att, utan att pensionens storlek paverkas, avsta fran férvarvsarbe-
te i totalt ndrmare 20 ar. 15-arsregeln ger alltsd utrymme foér t. ex.
deltidsarbete i atskilliga ar utan att pensionens storlek piverkas.

I och for sig ar det riktigt att hogaviénade i allminhet har kortare
intjinandetid. Numera har en betydande utjidmning skett genom att taket for
ATP-avgiften har tagits bort. De som ligger Gver taket fir betala avgifter utan
motsvarande férméner. En utjimning sker ocksd vid utbetalningen av
pensionerna genom beskattningen och KBT-systemet. Klyftorna har med
andra ord minskat, Gésta Andersson, icke Okat. Det ar viktigt att sla fast
detta.

Gosta Andersson tar sedan upp frigan om kompletteringspensioner.
Gosta Andersson bor veta att dessa grundar sig pd avtalsmissiga Gverens-
kommelser mellan arbetsmarknadens parter. Om Gésta Andersson vill
forhindra att sidana avtal sluts, ger han sig in pa den fria férhandlingsritten
pa arbetsmarknaden. Jag vet intc om han ar ute efter detta i det hir
sammanhanget.

Herr talman! Jag ser att min taletid dr ute. sa jag slutar hir.
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Andre vice talmannen anmilde att Gosta Andersson anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till yvtterligare replik.

Anf. 68 SIRT HAGGMARK (m):

Herr talman! Jag skall fortsatta med en marginell del av utskottsbetidnkan-
det. Det giller det avsnitt som behandlar atgirder inom sjukférsikringens
omrade, begrinsningar av likemedelskostnader och avgifter inom den
Oppna sjukvirden, mom. 12. Jag kommer dirvid att uppehélla mig vid var
moderata reservation nr 7 och véra tva sirskilda yttranden.

De forslag som liaggs fram i propositionen innebidr nir det giller
likemedelsformaner att higsta patientavgiften blir 50 kr. per likemedeclsin-
kdp genom att halva kostnaden mellan 20 och 80 kr. och hela kostnaden éver
80 kr. rabatteras. Vad galler patientavgifterna i den Oppna sjukvarden
foreslas att avgifterna i privat vard hojs till hogst S0 kr. fr. 0. m. den 1 januari
1984 och till hogst 55 kr. fr. o. m. den 1 januari 1985 for lakarbesok, och till
hogst 30 kr. fr. o. m. den [ januari 1984 for besdk hos sjukgymnast.

Dessa forslag berdknas medfora en minskning av sjukforsakringskostna-
der med sammanlagt 362 milj. kr. per 4r, patientavgifterna med 250 miljoner
och likemedelsinképen med 112 miljoner.

I var motion av Nils Carlshamre m. fl. och i vér reservation anser vi att den
foreslagna hogsta avgiften vid likemedelsinkop, 50 kr., ér rimlig. men
metoden att hdja mindre effektiv. Vi foreslér - i stallet for en hojning enbart
av den vre kostnadsgrinsen, 6ver vilken den allménna sjukférsakringen
betalar kostnaden — en héjning med samma belopp. till lika delar férdelat pa
den lagre och hogre kostnadsgrinsen. Hér ér ju prisnedsittningen hilften, Vi
foreslar vidare att bottenbeloppet, 20 kr., hojs till 30 kr. och att det hogre
beloppet, 60 kr., hojs till 70 kr. Detta vart forslag skall jamforas med
propositionens forslag om en hdjning av det hogre beloppet till 80 kr. med
oférandrat bottenbelopp. Vi berdknar att vart forslag ger en ytterligare
besparing p& 50 milj. kr. per ar jamfort med regeringens férslag.

Vi anser ocksd att en hdjning av patientavgiften vid bes6k hos privata
vérdgivare ar befogad. Vi anfor dock i var reservation att hela denna hdjning
bor goras redan fr. o. m. den 1 januari 1984, dvs. att patientavgiften vid
lakarvard da bor hojas med 10 kr. och vid sjukvardande behandling med 5 kr.
Motsvarande hojningar bor genomforas inom den offentliga varden vid
samma tidpunkt. Vi anser att hdjningen av patientavgifter forfelar sitt syfte,
om den inte avriknas mot 1984 och 1985 érs {orsikringsersiittning,.

Det bor goras omojligt, sdsom var fallet under den borgerliga regeringsti-
den, for huvudménnen att inte efterkomma rekommendationerna. Dirfér
forordar vi att forsikringsersittningen, i den man de rekommenderade
faststillda patientavgifterna inte tas ut, dras in.

Vi beriknar att detta forslag innebér en 6kning pé ett helt ar med 250 milj.
kr., med halva beloppet under innevarande budgetéar.

Sammanfattningsvis innebir vara torslag kostnadsbegrinsningar fér bud-
getdret 1983/84 som ar 120 milj. kr. storre dn regeringens forslag och 170 milj.
kr. storre for budgetaret 1984/85.



Innan jag gar oOver till att beréra vara sarskilda yttranden vill jag
kommentera propositionens férslag om sjukpenningritt vid utlandsanstall-
ning, mom. 14 i utskottsbetankandet. Forslaget innebar att sjukpenning
skulle utbetalas endast under vistelse i Sverige, med undantag for personer
som insjuknar medan de vistas utomlands for arbete som utsinda av svenska
arbetsgivare och ar sjukpenningférsakrade i Sverige.

I en moderat motion av Gullan Lindblad och Allan Akerlind tramfordes
erinringar mot forslaget, da det skulle ha inneburit att missionirer och andra
utlandsarbetare skulle ha mist sin sjukpenningratt redan vid tilltradandet av
sin tjanst, aven om utlandsvistelsen kunde vara kortare tid &in ett ar.

Utskottet har ansett det rimligt att sjukpenningskyddet uppratthélls for
forsakrade som tillfilligt arbetar utomlands under s&dana forhéllanden att
bosattningen 1 Sverige bestdr, oavsett om den forsikrade ar anstilld,
uppdragstagare eller egenforetagare. Utskottet har éndrat propositionens
forslag i detta hanseende. Detta ar mycket tillfredsstatlande i fraga om
rittvisa mellan olika yrkeskategorier och mellan arbetstagare och foretagare.

Sé till véra sirskilda yttranden, férst under mom. 16. karensdagar inom
sjukforsiakringen, dar vi delar uppfattningen i reservation 12 att regeringen
bor forelagga riksdagen forslag om oOkad sjalvrisk i sjukforsikringen. Vi
avser att aterkomma med annat férslag till besparingar inom sjukforsik-
ringen.

I det sirskilda yttrandet 3 under mom. 19, virdnadsersittning, framfor vii
grunden samma uppfattning som centerpartiet om att en vardnadsersittning
for barn bor inforas. Viavser att ocksa i denna fraga aterkomma med forslag,
varfor jag inte i den hir rundan gar in ytterligare pa denna fraga.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den moderata reservationen 7, och jag vill
i det sammanhanget siga att vi moderater vid omrostningen kommer att
avstd fran att rosta nir det giller centerns reservationer 12 och 14.

Sedan kan jag inte 1ata bli att avslutningsvis sdga: Trots allt bor det viil vara
nagot av en 6nskedrom for en regering att ha en opposition som stéller upp
med ytterligare besparingar utover vad regeringen foreslir. Men i detta
speciella fall kan det vil sdgas att detta inte sker av omtanke om den sittande
regeringen utan faktiskt av omtanke om vért lands framtid.

Anf. 69 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Svensk ekonomi kriver i dag besparingar for att pa sikt
kunna stabiliseras. Detta ar av stor vikt for att vi dven framdeles skall kunna
bibehilla ett socialt trygghetssystem.

Sverige ir en av virldens rikaste nationer, men for att vi dven i
fortsattningen skall kunna bibehdilla den statusen krdvs en ny syn pa vart
trygghetssystem. Grundtrygghetsprincipen, som centerpartiet har fort fram i
debatten och som Gosta Andersson narmare har utvecklat, bygger pa alla
ménniskors lika varde. Vi undervirderar inte den arbetsinsats som hemarbe-
tande utfér. Vart mal ir att dven den arbetsinsatsen skall ge en trygg
alderdom, likaval som for den som utfor ett [Gnearbete.

I regeringens proposition nr 40 aviseras atskilliga sparforslag. Tyvarr tar
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dessa inte alltid hinsyn till de s. k. svaga gruppernas behov. Exempelvis
borttagandet av livsmedclssubventioner innebir for barnfamiljerna en storre
ekonomisk pafrestning dn for familjer utan barn. Barnfamiljerna har blivit de
stora forlorarnas grupp genom de atgéirder den socialdemokratiska regering-
en genomfor. .

Socialforsakringsutskottet behandlar hojningar av kostnaderna for like-
medel och sjukvard. Vi fran centerpartiet vill i var reservation ga ett steg
langre framdeles. Forslaget i véir reservation skulle ge en besparing pa ca 200
milj. kr. Samtidigt onskar vi en férindring av hogkostnadsskyddet till forman
for dem som ofta ar sjuka och for de barnfamiljer som ofta drabbas av ohilsa.
Dessa skall skyddas mot alltfor hoga sjukvirdskostnader.

Det finns i dag ett samordnat skydd mot hdga kostnader for savil
lakemedel som likarbesdk och sjukvéirdande behandling. Hogkostnadsskyd-
det ger ritt till befrielse frdn patientavgitt nir den forsikrade gjort
lakemedelsink6p och liakarbesok fler dn 15 ganger under en tolvménaderspe-
riod. Tvé sjukvardande behandlingar jamstalls dirvid med ctt likemedelsin-
kop eller likarbesok. Det s. k. 15-kortet, som dé erhélls, skall medféras av
patienten och stimplas vid varje behandlingstillfille eller vid varje uttag av
likemedel. Skulle detta kort tappas bort uppstar naturligtvis problem. I flera
fall férses ocksd patienten med ett flertal kort. Detta ir tallet nér likemedel
expedieras fran apotek och sinds med post cller med lakemedelslida till
patienten. Mangfalden av kort gor det svart for mdnga att forsti och utnyttja
hogkostnadsskyddet. Vii centerpartict ser det diarfor som viktigt att dven se
dver denna organisation och informationen om hogkostnadsskyddet.

Nir det giller utlimnande av medicin fran s. k. telefonrecept finns nigot
olika rutiner. Det apotek jag anlitar far ctt skrivet recept fran distriktslaka-
ren, vilket lakaren skriver ut nér jag ringt likarmottagningen. Detta medfor
inte ndgot extra arbete for apotcket.

I'var motion vill vi férsikra oss om att hdgkostnadsskyddet ocksa tacker de
kostnader som uppkommer vid sidana likemecdelsinkop. Jag yrkar med
detta bifall till var reservation nr 8. _

Véra Gvriga reservationer géller de besparingsalternativ vi fran centerpar-
tiet tidigare fort fram. Vi vidhaller vira synpunkter som giller forindringar-
na i sjukforsakringssystemet. Den stora spiannvidden mellan lagsta och
hogsta ersdttning kan inte vara rimlig. Vi ser det som klart férdelningspoli-
tiskt riktigt att kapa i toppen av den erséttningen. Jag hiinvisar i detta
sammanhang till Gosta Anderssons inldgg hiir i kammaren for en stund
sedan. Den avgiftsminskning som dd kunde ske kan dia omfdrdelas och
tillféras folkpensionsavgiften.

Ovriga forandringar i sjukférsikringssystemet som besparingarna génom
inférandet av karensdagar inncbir framfors ater 1 centerns besparingsmo-
tion. Jag yrkar darfor bifall till var reservation nr 12 som géller forindringar
inom sjukférsakringen. _

I tillganglig statistik framgér klart den stora skillnaden i antalet sjukdagar
beroende pa arbetsplatsens storlek. I centerns ckonomisk-politiska motion
nr 100 har vi i tabellform redovisat SCB:s rapport om detta. Dir framgar de



stora skillnaderna mellan sjukfranvaron i stora och i sma féretag. Det ir en
klar fordel ur denna synpunkt med sma arbetsplatser.

For att ndgorlunda obyrakratiskt administrera en avgiftsiindring fér de smé
foretagen har vi valt att féresla en sinkning av sjukforsikringsavgiften med 5
procentenheter for hogst 15 anstiillda i alla foretag. Detta medfor inte nagot
behov av 6kat utgiftsuttag, da vii dag upplever en generellt ligre sjukfranva-
ro an tidigare. Med detta vill jag yrka bifall till centerns reservation nr 13.

Jag gaviinledningen av mitt anforande en sammanfattning av centerns syn
pa hemarbetets virde. [ det innefattar vi ocksa det virde som ligger i vird av
och omsorg av egna barn. Regeringspartiet fjirmar sig alltmer fran stodet till
familjerna. Alltmer av statens pengar gar till den kollektiva barnomsorgen.
Vii centerpartiet fortsitter dock att markera vér syn och var uppskattning av
det arbete som utfors i den egna familjen i omsorgen om barnen.

I dag utgdr den s. k. fordldraforsdkringen en majlighet att under tre
manader vrda egna smé barn. Ersittningen-ir 1ag — det skall erkéinnas - och
den bor héjas. Vi foreslar en hojning till 40 kr. i ett forsta steg.

Vi begir i var reservation 14 att regeringen skall framligga ett forslag om
en forlangning av vardnadsersittningen med sex manader. Skalen &r manga.
Jag kan hinvisa till den debatt som fordes sistlidna vecka och de argument
som da framférdes av centerns representanter. '

Jag yrkar med detta. herr talman, ocksé bifall till reservation 14,

Anf. 70 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! I proposition 40 framhalls att det samhéllsekonomiska liget
gor det nédviindigt att noga undersoka atla mojligheter till utgiftsbegriins-
ningar. Det har kommit fram ganska tydligt att kostnadsutvecklingen inom
lakemedelsomradet vida Overstiger prisindex. Det finns ocksi betydande
regionala variationer i férsdljningen av likemedel.

For att begriinsa kostnaderna har man startat ctt utvecklingssamarbete
mellan riksforsikringsverket och socialstyrelsen. I avvaktan pa forslag till
mer genomgripande itgirder har det lagts fram forslag till atgirder som pa
kort sikt kan minska statens kostnader for likemedel. En sadan atgird dr att
begransa foérskrivningen av vitamin- och mineralpreparat. Samtliga likare
har informerats om det. Regeringen har ocksa i kostnadsbesparande syfte
foreslagit hojning av patientavgiften fran 40 till 50 kr.. som satedes blir den
hogsta patientavgiften.

Siri Haggmark har tidigare redogjort for vad som stér i propositionen nar
det giller hojningar av avgifterna for besék hos privatlikarna i den déppna
sjukvérden och besok hos sjukgymnast. Avgiften for lakarbesok skall hojas
till hogst 50 kr. fran den 1 januari 1984, och 55 kr. skall vara det hogsta
beloppet den 1 januari 1985. Som Siri Higgmark sade kommer avgiften for
besdk hos sjukgymnast att bli 30 kr. fran den 1 januari 1984.

Senare kommer att laggas fram ctt forslag nir det giller den allmiinna
varden, men det skall vara férhandlingar om de kostnaderna. Dirfor bor vi
avvakta till 1985.

Utskottet forutsiitter ocksa att utformningen av hogkostnadsskyddet —som
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hédr ndmnts — tas upp till diskussion i det sammanhanget.

I 6vrigt anser utskottet att ndgon invindning mot patientavgiftens hdjning
inte kan framstillas, utan vi ser det som ganska mattliga hojningar. Vi
avvaktar sedan resultat av socialstyrelsens och riksférsikringsverkets utred-
ningsuppdrag. Vi far d& se om det finns mojlighet att gbra ytterligare
kostnadsbesparingar inom likemedelsomradet.

Nir det sedan giller sjukpenning under vistelse utomlands finns en
reservation fogad till utskottets betdnkande. Margé Ingvardsson har redan i
sitt anférande ndmnt de synpunkter som framfors i reservationen.

Det ir ju faktiskt sé att forsakringskassorna har betydande svarigheter nir
det géller att bedéma ritten till sjukpenning for forsakrade som insjuknat
utomlands. Méjligheten till effektiv sjukkontroll &r mycket begriansad. Det
ar ocksd mycket svért att pa grundval av likarintyg som ofta dr mycket
bristfilliga avgéra hur nedsatt arbetsféormagan ar.

Utskottsmajoriteten bitrader forslaget i propositionen med de dndringar
som Siri Haggmark hiir redogjort for. Aven om kostnaden ar 10 miljoner dr
det en reform som vi kan kosta pa oss. Det ar inte forenat med de svarigheter
som Margé Ingvardsson anforde.

Sedan kommer jag till nigonting som redan varit uppe i debatten,
namligen karensdagar inom sjukforsdkringen. Vi hade forra aret tva
genomgripande debatter om detta, en i maj och en strax fore jul. Vid
debatten i maj gallde beslutet inforande av karensdagar. Vid debatten i
december revs det beslutet upp. Det tror jag var ett klokt och viktigt beslut.
Nir centern nu aterigen motionerat om karensdagar och i detta betankande
reserverat sig i den frigan #dr det inte utan att jag vill gora nagra
kommentarer.

Man talar om ""begransningen i kompensationsgraden i de hogsta inkomst-
skikten™ och siger att beslutet diarigenom fick en klar fordelningspolitisk
profil”. Hur dd? Man skulle ju spara, sade man, 1 600 milj. kr. Av den
besparingen atgick 100 miljoner till det som hir kallas den férdelningspolitis-
ka profilen.

Dessutom kan man i hogsta grad ifragasitta besparingen pa 1 600 milj. kr.
Centern pekar i reservationen pa att man tog bort fridagsregeln och inforde
tva karensdagar. Men tar man bort tva dagar och infér tva karensdagar tar
det vdl ganska bra ut vartannat! Har ni inte mérkt att besparingseffekten inte
blir den som ni har trott?

I anslutning till denna reservation har moderaterna avgivit ett siirskilt
yttrande. Siri Haggmark ldste upp en del av det, men inte hela. Darfor skall
jag lasa upp den bit som Siri Haggmark inte tog med.

Det dr riktigt att ni skriver att ni vill ha cn 6kad sjalvrisk i sjukpenningsfér-
sdkringen och att ni skall &terkomma till den saken vid ett senare tillfille.
Men vad Siri Haggmark inte laste upp var fdljande: "Den i motion
1983/84:100 yrkande 4 foreslagna utformningen ir emellertid behaftad med
s& stora brister, att den enligt var mening knappast later sig realiseras utan
svira komplikationer.™

Dir tror jag moderaterna har helt ritt. Det skulle kanske bli lika stora



svarigheter for centern att fa igenom det forslaget nu, om vi hade cn borgerlig
regering, som det tydligen var under regeringstiden. Vi yrkar alitsé avslag pé
denna, som jag tycker, for svenska folket ganska oticka reservation.
Sedan till forslaget om en andring av sjukforsikringsavgiften. Jag skall inte
fordjupa mig i den reservationen, beroende pa att vi redan haft en debatt i ar
om sjukforsakringsavgiften. Da var forslaget ett annat 4n detta. Jag vet inte
om jag kan ta upp sirskilt mycket tid med att diskutera det har forslaget. Ar

detta det sista, eller kommer det ndgot mer forslag i ar om socialforsékrings- -

avgiften?

Jag tror att man gor sig skyldig till en felbeddmning nér man séger att den

minskade sjukfrnvaron innebér att den foreslagna avgiftssinkningen inte
behover foranleda ndgon atgard vad giller avgiftsuttaget till sjukforsikring-
en. Jag tycker att man borde titta pa kostnaderna for de tidsbegrinsade

sjukbidragen, som pa nagot sitt kan vara cn forlangd sjukskrivning, innan

man gor ett sa kategoriskt uttalande i ett betinkande, Gésta Andersson,

Slutligen, herr talman, skall jag ber6ra frdgan om ersiattningen for vard av
smi barn. Aven pi den punkten har moderaterna ett sarskilt yttrande.
Utskottet édr helt uppenbart positivt till tanken pa en fortsatt utbyggnad av
stodet till smabarnsfordldrar. Men en sddan utbyggnad, menar vi, bor ske
inom féraldraférsakringens ram och enligt den inkomstbortfallsprincip som
forsiakringen bygger pa. Mot bakgrund av det ridande budgetliget vill vi inte
nu aktualisera en forlangning av forildraforsakringens ersattningstid.

Nar Siri Haggmark redogjorde for det sirskilda yttrandet tog inte heller
hon med allt. Det kan dérfér finnas skal att nimna vad man dér skriver om
vardnadsersittningen. Det star att forslaget i reservation 14 inte 4r en
framkomlig viig for att astadkomma 6kad rittvisa och valfrihet. Moderaterna
underkanner alltsé centerns forslag dven pa den punkten. Siri Haggmark har
ocksd meddelat kammaren att moderaterna skall dterkomma i frigan om
vardnadsbidraget. Vi far vil som si ménga ginger forr uppleva att de
borgerliga partierna, nar ni vill géra allt s val for olika grupper och samtidigt
gora neddragningar, har olika forslag. Det var det besvirliga for er sjalva nér
ni satt i regeringsstallning. Men framfor allt blev v&dan for det svenska folket
stor nir ni framlade era forslag om vilka ni inte sjilva var eniga. Dc forslag
som ni var minst oense om var inte bra for medborgarna.

Jag yrkar bifall till propositionen i dess helhet och darmed avslag pa
reservationerna 7-14.

Anf. 71 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Den debatt om fordndringsforslaget till sjukforsakringen
som har forevarit har i kammaren behéver, som Doris Havik siger,
naturligtvis inte upprepas. Men vi vidhaller den stora besparingseffekt som
en forandring i sjukforsikringssystemet skulle innebira och som svensk
ekonomi har ett stort behov av. Ett skil ar att ett inforande av dessa
forandringar fordelningspolitiskt slar pa ett mer rittfirdigt sitt. De drabbar
inte den enskilde s& hért. I ett system med karensdagar finns ocksé ett skydd i

- form av ett utgiftstak f6r den som ofta ar sjuk.

8 Riksdagens protokoll 1983/84:46-47
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Jag pastar att ménga av de besparingsforslag som den socialdemokratiska
regeringen i dag genomfor slar hart mot just s. k. svaga grupper. Det ror sig
ju ofta om skatte- och taxehdjningar, och dessa drabbar just de svaga
grupperna hérdast.

Jag kan forstd att det ar besvirande att diskutera en kapning av toppen i
sjllkfdrsﬁkringsersﬁttningen, niar man, som Doris Havik framhallit i ett
utredningsforslag, helt vill ta bort ersittningen for hemarbetande. Det giller
alltsa de 8 kr. om dagen som den hemarbetande far vid sjukdom. I stillet
foreslar Doris Havik att dessa manniskor skall intrada i ett privat sjukforsak-
ringssystem dar de sjilva far sta for insatsen. Det tycker jag visar nagot av
skillnaderna mellan var och er syn pa svaga gruppers stéllning i socialforsak-
ringssystemet.

Jag tror ocksé att socialdemokraterna ar beroende av att genomféra
besparingsforslag och att de i dag har stora svarigheter att i sina resonemang
inte tangera karensdagsforslaget. Men detta ger klart och tydligt stora
besparingar.

Det dr synd att socialdemokraterna inte tycker att virdnadserséttningen ar
ett bra sitt att erkdnna den arbetsinsats som man som hemarbetande gor i
den omsorg man ger sina egna barn. Vart forslag om den sirskilda
foraldraforsakringen var ett steg i ritt riktning. Vi frdn centerpartiet
vidhaller det forslag som vi var ense med de ovriga partierna om. Vi hoppas
att vi skall fa stod for detta forslag. Vi anser att det ar ett riktigt sétt att stodja
just den hér gruppen ménniskor.

Vi tycker att hogkostnadsskyddet ar ett fordelaktigt satt att tillforsdkra
manniskor ett skydd. Herr talman! Jag dterkommer i nésta replik.

Anf. 72 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Doris Havik sade att det var en mattlig htjning som man
foreslog nir det gillde inkop av likemedel och liakarvardstaxor. En héjning
med 10 kr. fran 40 till 50 kr. 4r en hojning med 25 %. Om Doris Havik tycker
att det dr en mattlig hojning, ar jag mycket intresserad av att fa veta var hon-
anser att gransen gér for hur mycket man kan hoja dessa taxor utan att det far
den effekten att méanniskor av kostnadsskal avstar fran att s6ka vardi tid. Jag
ar intresserad, herr talman, darfor att jag tycker att det ar viktigt att vi far
reda pa vad vi har att vinta oss i framtida forslag fran socialdemokraterna.

Indragningen av sjukpenning vid semester utomlands skulle betyda en
besparing pa 10 milj. kr. Men det var enligt det ursprungliga forslaget. Nu har
utskottet backat pa en punkt - sjukpenning kommer att betalas vid arbete
utomlands.

I betinkandet anf6rs det att utbetalandet av sjukpenning vid semester
utomlands medfér hoga administrationskostnader. Jag skulle vilja veta hur
stor del av denna summa p& 10 milj. kr. som &ar att hinféra direkt till
forsikringspengar till dem som insjuknar under semester utomlands. Ar det
en forsumbar del, eller ar det en stérre del?

Herr talman! Jag hivdar fortfarande att det ar riktigare att se dver dessa



héga administrations- och kontrollkostnader &n att gora avsteg fran viktiga
principer som giller inom férsakringssystemet.

Anf. 73 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Det ar naturligtvis omdjligt att svara Margd Ingvardsson var
gransen kan g4, Exakt samma argument som jag nu hor anvinde vansterpar-
tict kommunisterna vid den forra hojningen. Om avgifter kan hdjas kommer
ocksa att bero litet grand p& hur utvecklingen rent ckonomiskt ar i vart
samhille. Vi startade med sjukronan. Beloppet har sedan héjts vid olika

tilifallen. Jag kan inte erinra mig att vénsterpartiet kommunisterna nigon

gang varit med p4 nagra sddana héjningar nir vi har diskuterat dessa fragor.

Karin Israelsson tog upp nagonting mycket intressant, namligen utred-
ningsférslaget nar det géller ersattning till hemarbetande. Om man skall ta
upp cn sddan fraga skall man vara péalast, annars kan man hamna mycket
snett. Det var inte "'Doris Haviks utredning’. Det var en parlamentarisk
utredning, och forslaget ar framlagt av majoriteten i denna utredning. LO,
TCO, SACO/SR, folkpartiet och Doris Havik sdsom socialdemokratisk
representant star bakom forslaget.

Beloppet ar i dag 8 kr., och det har det varit sedan 1974. Det gjordes
ingenting for denna grupp under hela den borgerliga tiden. Jag tycker att det
ar ett oanstandigt lagt belopp. Skulle vi héja det s att det fick den kopkraft
som det hade 1974, skulle vihéja det till 25 kr., men det klarar viinte. Det var
dessutom en provisorisk férsdkring som kom den 1 januari 1955. Just dessa
hemmafruar hade forut forsakrat sig i en erkiand sjukkassa och betalat sina
avgifter till den. Den nya forsikringen byggde pd inkomsbortfallsprincipen,
men man skulle under en 6vergangstid kunna vara med. Ersittningen var da
3 kr. Den hojdes till 6 kr. och har sedan hdgjts till 8 kr.

Nu siger vi att vi skall ge méjlighet till ersattning pa forslagsvis 37 kr.,
vilket motsvarar foraldraforsakringen. Det skall utga 15 % i statsbidrag till
avgiften, och resten far den enskilde betala sjélv, vilket man faktiskt gjorde
tidigare till erkind sjukkassa.

Nar det giller vrdnadserséttningen anser vi att 40 kr., som centern nu
foresldr, dr ett sa 1agt belopp att en ménniska inte kan vara hemma och varda
barn om hon har ett inkomstbortfall. Det intressanta ér 4nd4 att man i inlagg
efter inldgg fran centerpartiet ar ute efter att ta bort inkomstbortfallsprinci-
pen i foraldraforsakringen, i sjukforsikringen och, som vi har hort, dven
inom pensioneringen.

Anf. 74 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Tydligen ér det en skillnad i grundsynen hos Doris Havik och
mig liksom i det socialdemokratiska partiets och centerpartiets sitt att se p4
“minniskors rtt till en grundtrygghet. Vi har tidigare i dagens debatter tydligt
klarlagt vad centern menar med sin grundtrygghetsprincip, och vi anser att
den bor gilla dven vard av egna, smé barn i hemmet; vi ser det som ett arbete
som utfors och som darfor ocksa skall varderas som en arbetsinsats. Det ir
den delen som vi tydligen aldrig kan komma Gverens om.
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Inkomstbortfallsprincipen kan naturligtvis dga sin riktighet, eftersom man
grundar sina utgifter pd den inkomst man har. Men vi tycker inte att det &r fel
att man i ett s& rikt land som Sverige skall kunna stilla upp solidariskt for
grupper som ocksd utfor ett arbete, vilket tydligen inte anses vara virt en
ekonomisk grundtrygghet.

Jag ber om ursdkt om jag uttryckte mig oklart. Vad jag menade var
naturligtvis att Doris Hivik deltog i utredningen och ocksa gav klart uttryck
for sin mening om hemarbetets virde. Hon anser tydligen att det i dag inte
existerar manniskor som lever i en familjesituation dir den ene utfor ett
arbete i hemmet, och dirfor var det mojligt att ta bort de 8 kr. i ersittning.
Jag héller med om att 8 kr. ar oforskamt lagt och anser att ersiattningen bor
héjas. Det har vi ocksd i motionen fran centerpartiet foreslagit atskilliga
ganger.

Men det ér just socialdemokraternas syn pd den hemarbetande som vi
tycker dr sa beklaglig. Vilever inte i ett s jamlikt samhille &n att vi alltid kan
erbjuda bade kvinnor och mén arbetstillfillen ute i det s. k. arbetslivet. Vi
fran centerpartiet tycker att det ar riktigt att de ménniskor som av olika skl
inte kan g uti ett arbete ocksa skall ha ett trygghetssystem som omfattar dem
i deras situation i hemmet. Den uppfattningen vidhaller vi, och vi kommer
naturligtvis under den allminna motionstiden att ytterligare utveckla den
principen.

Anf. 75 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Doris Havik papekar helt ritt att vpk aldrig har stott forslag
om hdjningar av lakarvards- och medicintaxorna. Det har vi inte gjort dirfor
att vi anser att sjukvard och medicin skall man ha efter behov, inte efter vad
man har rdd med. Det far aldrig vara sa, att manniskor av kostnadsskal avstar
fran medicin och Jakarvard. Vi anser ocksd att man kanske behover spara
pengar inom sjukforsiakringssystemet. Men det kan man gora pd annat sitt,
exempelvis genom att gdra om ersittningen till likare & att de inte far mer
betalt om de bedriver vard efter 1opandebandprincipen och sd att man i stillet
prioriterar den forebyggande och den uppféljande varden. P4 sa sitt kan man
géra besparingar. Om socialdemokraterna ligger fram sddana besparings-
forslag kan de rakna med vpk:s stod.

Men i det héar fallet anser vi att det dr mycket vanskligt att hoja
patientavgifterna for att testa var smirtgrinsen gar. DA fir man dessa
oonskade effekter i form av for hoga likarvardstaxor.

Anf. 76 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr taiman! Margé Ingvardsson vill vil dnda inte pastd att det finns
ménniskor har i vrt land som av ekonomiska skiil icke kan fa den lakarvérd
och den sjukhusvird de behover?

Jag skall om igen vinda mig till Karin Israelsson. Det var en intressant
debatt vi fick hir, som inte alls hér hemma i utskottsbetiinkandet, men det
glader mig att den kom upp och att jag fick tilifille att riitta till ndgot jag har
last i centerpressen ute i landet. Jag har inte ansctt det vara mddan virt att



skicka in insindare och beméta det, for det finns ju tillfdllen d4 man kan ta
upp den diskussionen. Jag utgar frén att niar det kommer en proposition med
anledning av utredningsbetiankandet finns det mdjlighet att aterkomma.

Det var en majoritet i utskottet som foreslog att vi skulle se mer positivt pa
hemarbetets roll &n vad man gjorde under alla 4r d& centern satt utan att hoja
dessa 8 kr. Nu foreslar Karin Israelsson att ersittningen skall hojas. Kan vi fa
veta till vilket belopp och hur det skall finansieras?

Nar jag laser er reservation om vardnadsersattningen slar det mig att ni
skulle anvinda de pengar som ni blev av med i debatten férra veckan. Det
gillde da statsbidragssystemet till barnomsorgen, och det var dessa pengar ni
tankte anviinda till att infora ersattning for vard av smé barn i hemmet. I dag
har vi inte de pengarna. Hur skall det genomféras da?

Dessutom dr systemet sddant att ni inte fir med er de andra borgerliga
partierna. D4 blir det ju precis likadant som det har varit forut, att ni
motionerar till socialdemokraterna och ber att vi skall genomfora det som ni
inte klarade av att genomfora under sex ar i regeringsstillning. Tilltron ar
tydligen storre till oss an till de partier ni regerade ihop med. Den debatten ar
pé nigot sitt egendomlig, Karin Israelsson. Kénns det inte nagot konstigt att
std hir ett ar efterat och anklaga socialdemokraterna for att detta inte dr
genomfort, nir ni hade sex ar pa er att hoja attakronan s mycket ni ansag er
ha rad till och inféra vardnadsersattning?

Vidare anser jag att pa 40 kr. om dagen f6r forlorad arbetsinkomst kan inte
vanliga ménniskor klara sig och stanna hemma under en ldngre tid. Vilka
grupper ér det som kan det, Karin Israelsson?

Andre vice talmannen anmalde att Karin Israelsson och Margé Ingvards-
son anhdllit att till protokollet f4 antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 77 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! I debatten om hur den svenska ekonomin bor saneras har vi,
tror jag man kan saga, uppnatt ett etappmal. Det rader i dag en bred enighet
om att nedskarningar av de offentliga utgifterna dr nédvéndiga. Det kan vara
vart att notera, eftersom det nuvarande regeringspartiet fornekade det
behovet ndr man var i opposition.

Vad debatten nu maste handla om i allt storre utstrickning &r hur man
sparar. Den debatten blottlagger varderingar och visioner — det har
diskussionen i dag visat — och det ir bra. Det gor politiken tydligare. Nir
varderingar bryts mot varandra kan ocksa nya idéer fodas, och det tvingar
fram mer genomténkta forslag. Enligt min mening har vi knappt borjat det
modosamma arbetet med att skéra i och omprova offentliga utgifter. Det
mesta ar nog fortfarande ogjort.

Jag tror att de allra flesta uppgifter som staten i dag iklatt sig kommer att
finnas kvar som statliga ansvarsomraden. Har och dar kan man lagga ut pa
andra huvudmin, begriinsa servicen eller helt och héllet avveckla verksam-
heten, men i huvudsak blir nog uppgifterna kvar.
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Jag vill girna slé fast att &tminstone for folkpartiets de! handlar besparings-
arbetet alltsd inte om att montera ner vilfirdsstaten. Tvirtom handlar det
om att rddda den, och det ar just darfér som man maéste gi igenom de
offentliga utgifterna, for att se till att skattemedlen anvinds pa ett sa effektivt
sitt som mojligt, att de fordelas 54 att det stimmer med allméinna rittvisekrav
och si att enskilda méanniskor i storre utstrackning kan paverka sin egen
situation.

Vi borde fran alla hall ga in i det arbetet med stor 6dmjukhet, utan
lasningar vare sig vid gamla beslut eller vid en tvédrsaker instillning att ha
hittat de ratta avvigningarna. De olika férsakringssystem som kommit till f6r
att ge manniskor en grundlaggande vard och omsorg kan inte undantas fran
denna granskningsprocess. Det 4r i sjalva verket en orimlig instdllning att
pésté att de i varje detalj ar riktigt och ratt utformade, att de inte tillater
négon begransning eller omprovning.

Fran att ha haft en helt avvisande instillning borjar nu, synes det, ocksa
socialdemokraterna inse detta sa att de vagar syna ett och annat férsiakrings-
system i sommarna, men det gar ldngsamt. Det kan bero pi att man saknar en
genomtinkt férdelningspolitik som &r anpassad till besparingstider och att
man band sig hért politiskt i en nejsagarattityd under oppositionsaren.

Patientavgifterna for sjukbesok och medicin har nu tagits in i socialdemo-
kraternas forsta, halvdana besparingsprogram. LAt vara att det egentligen
handlar om en avgiftshjning, men effekten ar att det blir mindre utgiftsbe-
hov f6r statens del. Att h6ja dessa avgifter ar ett mindre ont &n att tvingas till
nedskéarningar inom sjukvérden eller pa annat hall inom vard och omsorg —
under en forutsattning, att de som ofta méaste soka likare eller ofta maste
kopa medicin inte drabbas orimligt.

Dérfor inférdes under den borgerliga regeringstiden ett hogkostnads-
skydd, fungerande pa det sitt som Karin Israelsson nyss har beskrivit.
Folkpartiet menar att patientavgifterna kan héjas mer 4n regeringen foreslar
men forenar det med ett forslag om forbittrat hogkostnadsskydd. Diarmed
uppnar man enligt var mening en rittvisare fordelning av den nodvindiga
besparingen.

Med motsvarande resonemang har vi bl. a. foreslagit inférande av
karensdagar i sjukforsikringen. Det finns skal som talar for det. Det
viktigaste dr emellertid att man erkénner att ocksd denna forsikring kan
behdva ses Gver, utan att man for den skull tummar pa vare sig inkomstbort-
fallsprincipen eller det grundliggande inkomstskyddet for l1angvarigt sjuka.
Om man vigrar att gora det blir det svérare att freda sig mot det som
verkligen skulle kunna bli ett hot mot grundlidggande trygghet f6r utsatta
grupper. '

Herr talman! Folkpartiet saknar dess virre representation i socialférsik-
ringsutskottet. Var motion har i huvudsak blivit tillgodosedd i reservationer-
na 1, 8 och 12. Jag vill darfor yrka bifall till dem och i 6vrigt till utskottets
hemstallan.



Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas cfter behandlingen av bostadsutskottets betinkande
12.)

Anf, 78 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera socialforsidkringsutskottets betin-
kande 11 om vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m.

Vissa ekonomisk-politiska atgiarder, m. m. (SfU, studiestod)

Anf. 79 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Socialférsdkringsutskottets betdnkande 11 behandlar vissa
besparingsatgéarder inom studiestddssystemet med anledning av regeringens
proposition 1983/84:40.

De forestagna besparingsitgiarderna ar i huvudsak ett dterinférande av den:

s. k. dktamakeprévningen, provning av 18-20-&ringars studiemedel mot
forildrackonomin, en hdjning av studiemedlens totalniva till 148 % av
basbeloppet fr. 0. m. den 1 juli 1984 samt ett slopande av bidragsdelen av
studiemedlen.

Herr talman! Jag kommer i mitt anférande huvudsakligen att uppehélla
mig vid den moderata reservationen, men jag tilliter mig konstatera att ""det
bidde en tumme av de féreslagna besparingarna. Halften av férslagen har ju
fallit bort under utskottsbehandlingen.

Ett flertal motioner frdn samtliga partier har avgett alternativa forslag.
Aterigen kan konstateras att det inte 4r litt for en minoritetsregering att lotsa
sina forslag genom riksdagen.

Vad betraffar provningen av rétten till studiemedel mot makes ekonomi,
forelag avslagsyrkanden fran samtliga oppositionspartier liksom i en social-
demokratisk motion, varfor utskottsmajoriteten yrkar avslag pa regeringens
forslag. Det dr bra att detta ur jamstilldhetssynpunkt helt forkastliga forslag
forhoppningsvis nu ar definitivt avfort.

Daremot 4r det — med hénsyn till samhéllsekonomin — att beklaga att
utskottsmajoriteten inte vagat folja upp regeringens forslag om ett slopande
av studiemedlens bidragsdel. Att det férekommer ett "rosornas krig” inom
socialdemokratin har tidigare konstaterats i den ekonomiska debatten pa
formiddagen, och det framstar klart av den socialdemokratiska motionen i
detta arende. .

Herr talman! Redan i samband med 1982 érs budgetproposition framférde
vi moderater ett forslag om hdjning av studiemedlens totalbelopp till minst
155 % av basbeloppet. Vi ansdg dd och anser nu att denna hojning av
studiemedlen 4r vil motiverad, da ménga hogskolestuderande har svart att
klara sin ekonomi och detta kan vara till men for rekryteringen till
heltidsstudier.

Vid foregaende riksmote foreslog vi ocksa att bidragsdelen borde avskaf-
fas, med tanke pd att denna numera utgdr mindre &n 8 % av studiemedlens
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totalbelopp mot ursprungliga 25 %. Per Unckel m. fl. moderater har i
motion 1983/84:140 aterkommit i drendet och foreslagit att studiemedlens
totalbelopp skall hojas till 155 92 av basbeloppet fr. o. m. budgetaret
1984/85 samtidigt som bidragsdelen avskaffas.

I ett flertal motioner har regeringens férslag om omprioriteringar inom
studiemedelsomradet kritiserats, och utskottet har dirfér forordat en
narmare utredning rérande de finansieringsmetoder som star till buds for en
hojning av studiemedlen.

Vi moderater motsétter oss inte en grundlig 6versyn av studiemedelssyste-
mets finansiering. Vi anser dock att den forordade prévningen av vilka
omprioriteringar som dr mdjliga for att f4 utrymme for ytterligare hdjning av
studiemedelsbeloppet bér vara forutsattningslos.

Vi anser vidare att en snar hojning av studiemedelsbeloppen ir sa
angeldgen att ett beslut hiarom inte kan ansta tills den begéarda 6versynen ar
genomfdrd. Det rider enighet i utskottet om att studiemedlen bor hojas till
145 % av basbeloppet fr. 0. m. den 1 januari 1984. Detta kan ses som en
kompromisslosning pa grundval av ett flertal motionsférslag. Darutover har
vi moderater foreslagit och reserverat oss till férméan for att studiemedlen bor
héjas till 155 % av basbeloppet fr. 0. m. den 1 juli 1984. For att dtminstone
pé sikt skapa utrymme for det 6kade utflddet av studiemedel anser vi att
bidragsdelen bér omvandlas till dterbetalningspliktiga studiemedel fr. o. m.
den 1 juli 1984, av skil som jag tidigare har anfort.

Dirmed yrkar jag, herr talman, bifall till den moderata reservationen och
till utskottets hemstallan i 6vrigt.

Anf. 80 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Riksdagen har genom olika beslut — om inte formellt, sa dock
i realiteten — hojt skolpliktsildern, s& att den i dag upphor vid 18 érs alder.
Vid 18 ars alder betraktas man ocksa som myndig. Det dr en myndighetsalder
som innebdr att man har att fullgbra i stort sett alla skyldigheter som
samhillet och dess olika lagar kriver. Dér — allts efter det att man fullgjort
sina skyldigheter — gér dock rittigheterna halt.

Nu infors ytterligare en inskrankning av 18-aringars mojligheter till ett
myndigt liv. Man skall — &tminstone i vissa fall — préva behovet av
studiemedel fér 18-20-aringar mot forildrarnas ekonomi. Vpk anser inte att
négon skall behéva betungas av att ligga nagon till last under studietiden och
inte heller att ndgon annan skall kunna stilla upp villkor for eller forhindra
studierna. I konsekvens med detta motsitter vi oss att studiehjilpen skall
provas mot foraldrarnas ekonomi.

Detta giller sjalvfaliet ocksa provningen av behovet av studiemedel i
forhallande till makes eller makas inkomst. I det senare fallet har utskottets
ledaméter i och for sig intagit en fornuftig stAndpunkt genom att saga nej till
regeringens propaer, men lat mig notera att jag tycker det dr en skam att en
regering som pastar sig slass for jamstalldhet kan ldgga fram ett sidant hir
forslag 6ver huvud taget. Det drabbar i forsta hand kvinnorna.

Nir det galler behovsprovningen for 18-20-aringar maste man stiilla



fragan: Vid vilken alder skall vira ungdomar betraktas som vuxna, och vid
vilken alder skall de f4 méjlighet att ha en egen ekonomi att ta ansvar for?

Herr talman! Socialférsakringsutskottet har tillstyrkt forslaget om en
hojning av det inkomstprdvade tilldgget inom studiehjilpssystemet till 265
kr. Ocksa vi bitrader det forslaget. Men pa ett par punkter har vi
invindningar, och det giller inkomstgranserna. I enlighet med de inkomst-
granser vi foreslar for bostadsbidrag tycker vi att den nedre grinsen for fullt
bidrag bor sittas till 44 000 kr. och den 6vre gréinsen till 67 000 kr. Det bor
finnas konsekvens mellan lagarna i samhillet.

Klassamhillets orittvisor slar pd manga sitt igenom inom utbildningssys-
temet. Det giller frin grundskolan och uppat, och inte minst i eftergymnasi-
ala studier. Tecken pd detta ar en 6kad snedrekrytering och ett kande antal
studieavbrott. En bidragande orsak till denna negativa utveckling &r bl. a. att
studiemedlen kraftigt slapat efter kostnadsutvecklingen. Man kan emeller-
tid, som vi ocksa framhballer i vr motion, inte bortse fran att ocksa de allt
kiarvare forhallandena pa arbetsmarknaden spelar en viktig roll i samband
med icke paborjade och avbrutna studier. Medan Gverklassens ungdomar i
allménhet har sin bana utstakad och genom fdrildrarnas stidllning och
kontakter siillan behdver oroa sig for arbetsloshet, sa drar sig ungdomar fran
arbetar- och ligre tjinstemannaskikt for att dra pa sig stora studieskulder.

For att undanrdja en del av de ekonomiska och sociala orittvisor som i dag
rader inom utbildningssystemet, beroende pa de studieekonomiska vitlko-
ren, yrkar jag bifall till vpk:s reservationer i detta betdnkande.

Om kammaren bifaller vpk:s reservationer ateruppréttas den malsittning
som 1963 ars studiestodsutredning fastslog — f. 6. ledd av Olof Palme. 1
utredningen sades foljande:

"Malet for de studiesociala atgirderna ar att vidga rekryteringen till hogre
studier och att férbittra de ekonomiska villkoren f6r dem som bedriver eller
har bedrivit hogre studier. Ingen skall beh6va avsta fran utbildning pa grund
av att han saknar ekonomiska resurser eller p4 grund av att finansieringen av
utbildningen kan medféra alltfor stora ekonomiska pafrestingar. Utredning-
en har utformat sina forslag i syfte att forverkliga detta mal.” _

Verkligheten har ju visat att Olof Palme och utredningen kommit pa skam.
Denna malsattning har pé intet satt forverkligats, och én mindre lir de hir
fagra orden bli en realitet genom de forsamringar som propderna i
regeringsforslaget inneburit.

Anf, 81 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Den socialdemokratiska regeringen fir nu baklixa efter
bakldxa av riksdagen. Inte minst giller det utbildningsomréadet.

Det nederlag som regeringen nu star infor nér det galler studiemedlen ér
séllsynt vilmotiverat.

Regeringens ft')rélag i propositionen om ett aterinférande av behovsproév-
ning i férhéllande till -make/makas inkomst och formoégenhet innebér att
studiemedlen borjar reduceras vid en arsinkomst av ca 80 000 kr. hos maken
for att forsvinna helt vid 150 000 kr. arsinkomst, om makarna inte har barn.
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1 realiteten innebér det att mangder av kvinnor kommer att betraktas som
bihang till sina min. De forvagras helt enkelt studiemedel, om deras min
tjanar for mycket.

Folkpartiet lyckades i regeringsstillning fi igenom en avveckling av
aktamakeprovningen vid tilldelning av studiemedel. Det var en - viktig
jamstélldhetsreform och ett uttryck for principen att man skall betrakta
enskilda ménniskor som individer.

Gladjande nog har nu samtliga oppositionspartier gatt cmot regeringens
attack mot jamstilldheten. Det &rt. 0. m. sa att utskottets socialdemokrater
ocksa har bytt standpunkt och nu dr med pa att falla regeringsforslaget.

Nu fragar man sig naturligtvis vad det 4r som gor att socialdemokraterna
har 4ndrat sig. Tidigare har man ju motionsvégen just fort fram krav pé ett
aterinférande av iiktamakeprovningen. S sent som den 24 mars 1982 talade
Ralf Lindstrom pa den socialdemokratiska riksdagsgruppens viagnar i
kammaren f6r ett aterinférande av dktamakeprovningen.

S4 hir sade Ralf Lindstrém den gangen: Vi anser fortfarande att det finns
mycket mera angeldgna sitt att spendera statliga medel pa an att anvanda
dem till vialbestallda familjer dar ena maken studerar.” 133 socialdemokrater
avgav sina roster i den efterfoljande omrostningen i kammaren. Voterings-
protokollet visar att samtliga 133, unga och gamla, kvinnor och min, rostade
for ett aterinférande av dktamakeprovningen.

Beror den socialdemokratiska omvindelsen pd att man vet att man
kommer att forlora, 4ven om man vidhaller sin gamla stindpunkt om att
aterinfora dktamakeprévningen? Eller beror den socialdemokratiska om-
vindelsen pa att man @ndrat uppfattning i sak? Ar det s att det som tidigare
for socialdemokraterna var en ekonomisk orittvisa, for att tala med Ralf
Lindstrom, nu har blivit en viktig jamstélldhetsfrdga? Socialdemokraternas
talesman i den har debatten ar sjalvfallet skyldig kammaren en forklaring.

Jag vill dven fraga utbildningsminister Lena Hjelm-Wallén om hon ocksa
har dndrat uppfattning. Lena Hjelm-Wallén rostade ju sjilv hiari kammaren,
som ledamot av densamma, fér dktamakeprovningens &terinférande och
fullfoljer den linjen i propositionen. Star Lena Hjelm-Wallén och regeringen
fast vid den stadndpunkten eller har ocksa regeringen dndrat uppfattning?

Folkpartiet har alltsa blivit helt tillgodosett nar det géller vart krav pé ett
nej till forslaget om att aterinfora dktamakeprdvningen. Vi motionerade
ockséd om att behélla bidragsdelen inom studiemedlen. Utskottet slar fast att
vi ocksa pa denna punkt har blivit tillgodosedda. Det ar riktigt, och det &r vi
glada for. : :

Fran folkpartiets sida vill vi ha en generdsare instilining till mojligheterna
att fa ferieinkomster utan att studiemedlen reduceras. Det ar rimligt att man
kan fi en extrainkomst genom feriearbete utan att det skall paverka
studiemedelstillgingen for iterstoden av aret. P4 den punkten hdnvisar
utskottet till en 6versyn som skall goras. Man séger att ocksa vart forslag om
en generdsare installning till ferieinkomster bor prévas i det sammanhanget.
Med det ar vi fér dagen ndjda.

Det ir egentligen bara pa en punkt som vi fran folkpartiets sida inte blivit



tillgodosedda av socialforsikringsutskottet. Vi foreslar i var partimotion att
riksdagen skall fatta beslut om att hdja studiemedlens totalbelopp till 148 %
av basbeloppet fr. 0. m. budgetaret 1984/85. Dirfor vill jag, herr talman,
yrka bifall till var partimotion. P& ledaméternas bankar delas just nu ut ett
yrkande av den inneborden. Det utdelade yrkandet har féljande lydelse
betriffande sista dels-satsen i mom. 5 betriffande omprioriteringar inom
studiemedelssystemet fr. 0. m. budgetaret 1984/85:

att riksdagen med bifall till motion 1983/84:86 yrkande 21 samt med avslag
pé motionerna 1983/84:140 yrkande 12 och 1983/84:145 yrkandena 5 och 6
begir att regeringen under varen 1984 lagger fram forslag till riksdagen av
" innebérd att studiemedlens totalbelopp fr. 0. m. den 1 juli 1984 skall utgéra
148 % av basbeloppet.

Det ar viktigt att totalbeloppet uppriknas si att de studerande kan bedriva
heltidsstudier utan alltfér stora ekonomiska péafrestningar. En bevarad
bidragsdel och en héjning av studiemedlens totalbelopp pa det sitt folkpar-
tiet foreslagit bor kunna bidra till det.

Herr talman! Jag avvaktar med mycket stort intresse — och jag ar inte
ensam om det — svaren fran utbildningsministern och fran socialdemokrater-
nas talesman i denna debatt.

Anf. 82 RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! Ett avsnitt i regeringens proposition 1983/84:40 om vissa
ekonomisk-politiska atgéirder behandlar studiehjilp och studiemedel.

Studiehjilp beviljas till studerande i gymnasieutbildning t. o. m. den
termin hon eller han fyller 20 ar. Tillsammans med studiehjilp kan den
studerande erhélla aterbetalningspliktiga studiemedel under vissa begrins-
ningar. Dessa begrinsningar foreslar regeringen i propositionen skall byggas
ut, s& att de studerandes foraldrar ater ges storre ansvar for sina barns
studietid, helt i enlighet med foraldrabalkens bestimmelser.

Utskottets majoritet tillstyrker detta férslag; endast vpk yrkar avslag.

Studiehjalpsberattigade clever som fyllt 17 ar kan erhalla ett tilligg pa 240
kr./ménad, inkomstprévat enligt samma regler som det statliga bostadstill-
lagget.

Regeringen foreslar nu— och utskottet tillstyrker — att inkomstprévningens
reduktionsgrianser hojs nagot.

Vpk kriver som vanligt storre insatser fran staten och foreslar nagot hogre
reduktionsgrinser dn propositionens. Det ar ju populart.

Herr talman! Jag yrkar bifall till propositionen och avslag pa reservationer-
na 1 och 2, '

For att ge storre medborgargrupper méjlighet till universitetsstudier.och
annan hogre utbildning inforde man vid mitten av 1960-talet pa socialdemo-
kratiskt initiativ mojligheten att finansiera utbildningen med stod av
studiemedel — ett system som under &ren livligt diskuterats men anda alltid
uppskattats hogt, av nédstan alla som behovt utnyttja det.

Studiemedlens varde har under aren {6ljt penningvirdesférsamringen. De
studerande har darfor inte fatt kinnas vid nigra standardférsamringar, som
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det brukar sigas, under arens lopp. Men de har inte heller fatt folja med i
andra gruppers standardhdjning. De enda standardhdjningar som studeran-
degruppen fétt ar realhdjningar av andra socialpolitiska stéd, exempelvis
genom bostads- och barnbidragshojningar.

De hogskolestuderandes ekonomiska situation ar inte tillfredsstillande
f. n., s& egentligen skulle staten nu behdva satsa storre anslag till studieme-
del. Men i den ekonomiska situation som vérldskonjunkturen och borgerliga
regeringar forsatt oss i ar det inte mojligt att gora det. Regeringen foreslar
darfér omfordelningar inom studiemedelssystemet, i avsikt att ge systemet
en battre fordelningspolitisk profil.

Den aterbetalningsfria delen av studiemedlen. studiebidraget, som efter
hand forlorat i varde realmissigt, foreslds tas bort. Vidare skall den s. k.
makeprovningen aterinféras — detta for att gora det mojligt att hoja
grundbeloppet, i forsta hand fr. o. m. den 1 juli 1984.

Dessa forslag har vackt starkt motstand i studerandekretsar, formodligen
beroende pé att de var for tidigt vackta och otillrickligt motiverade.

Utskottet socialdemokrater har tagit kritiken pa allvar. Vi ligger nu
tillsammans med centerledaméterna fram ett forslag i betinkandet, baserat
pé flertalet av de motioner som vickts med anledning av propositionen.
Forslaget sammanfaller i 1dnga stycken med centrala studiestddsnamndens
forslag.

Detta innebér att propositionens forslag till basbeloppsberikningen
faststalls samt att forslaget om att nu aterinféra makeproévningen och slopa
studiebidraget avstyrks. Vidare innebiir det att studiemedlen hojs fran 142 %
till 145 % av basbeloppet per studiear fr. o. m. den 1 januari 1984.

Utskottets majoritet har dirmed inte givit upp fOrcsatscrna att gora
studiemedelssystemet mer attraktivt och bittre anpassat till dagens situation.
Alla mojligheter till omprioriteringar bor provas. Ett ja till utskottets
hemstillan innebar darfor ocksa ett ja till vad regeringen sade i proposition
1982/83:150 om en reviderad finansplan, att det betraffande studiemedlen
finns anledning att prova moijligheten till en omférdelning av de totala
studiemedlen till férmén f6r dem som bist behover stod och att en forstudie i
dessa fragor kommer att paborjas innevarande host. Sa sade regeringen for
ungefar ett ar sedan. '

Utskottet finner darfor att en dversyn av studiemedelssystemet bor goras.
Dirvid bor forutsittningslost kunna provas vilka omprioriteringar som kan
goras for att hoja studiemedlens grundbelopp.

Utskottets moderater haller fast vid att bidragsdelen skall slopas och
omvandlas till aterbetalningspliktiga studiemedel. Dar &r man okénslig.
Denna éndring skall enligt moderaternas raknekonst géra det mojligt att
redan den 1 juli-1984 héja grundbeloppet till 155 % av basbeloppet. Det
verkliga forhallandet ar att forslaget skulle kosta 6ver 300 miljoner att
genomfora.

Reservation 3 méste darfor avslas.

Margé Ingvardsson foreslar pa vpk:s vagnar i reservationerna 4 och 5
mycket kostnadskrivande hojningar av studiemedlen. Vpk foreslar att de



_redan om tva ar skall vara uppe i 160 % av basbeloppet. Vpk kriver vidare
att Oversyncn skall gbras med sikte pa studieldn.

Herr talman! Har man gott om pengar, kan man 4stadkomma stora saker.
Studiestddsutredningen gjorde en beridkning pa vilka kostnader ett inférande
av studielon skulle medfora. 1 nuvarande lige torde de arliga kostnaderna
0ka med 3, 4 eller kanske S miljarder. Dirtill skulle en sddan reform kriva
avskrivning av de nu utestdende aterbetalningspliktiga studiemedlen — en
kostnad p& mellan 10 och 15 miljarder.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiilan och avslag pa
samtliga motioner.

Anf, 83 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Ralf Lindstrém aterupprepar varje gang vi har vara debatter
att det 4r de borgerliga regeringarna som har forsatt oss i nuvarande
ekonomiska situation, och det gor han med en papegojas envishet. Jag vill
aterigen pipeka att om vi hade f6ljt de socialdemokratiska propaerna under
den borgerliga tiden, d& hade vi haft ett budgetunderskott som kanske hade
varit 30 miljarder hogre an f. n.

Ralf Lindstrém pratar om att det skall géras omfdrdelningar inom
systemet som mdjliggdér de reformer som ni foreslar, bl. a. studiestdd pa
145 % frén den 1 juli 1984. Men, Ralf Lindstrém, manga av forslagen
omojliggdrs ju genom att ni sdger nej till borttagande dels av studiebidrags-
delen, dels av dktamakeprévningen. Bara f6r nasta budgetar handlar det om
65 milj. kr., enligt vad jag raknat ut, och f6r budgetaret 1986/87 ror det sigom
ca 90 milj. kr. ndr det giller studiebidragsdelen.

Ralf Lindstrom sdger ocksd att utskottets moderater héller fast vid sin
instéllning. Ja, det gor vi, och vi har f. n. ocksa séllskap av den socialdemo-
kratiska regeringen genom dess forslag i propositionen. Men socialdemokra-
terna i utskottet har sprungit ifrdn denna stindpunkt, f6r nir det borjade
blasa litet vagade ni inte st pall.

Jag skulle vilja fraga utbildningsministern, som nu ér nirvarande hir i
kammaren, hur hennes instéllning till detta dr. Vidhéller utbildningsminis-
tern att det dr nédvandigt att ta bort studiebidragsdelen foér att kunna
mojliggdra andra viktiga reformer inom omradet? Det 4r pa sddant satt vi har
mojligheter att 1angsiktigt f& in mer medel till statskassan eller rittare sagt
minska omkostnaderna for studiestodet.

Anf. 84 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Ralf Lindstrom séger att det ir ett faktum att forhallandena
for de studerande inte ar tillfredsstillande i dag. Det ar vil det minsta man
kan siga. Han pastdr ocksa att de studerande inte drabbats av négra
standardférsdmringar utan att de- bara inte f6ljt med i den allminna
utvecklingen. Jag vagar hivda att de studerande i dag ir utsatta for ett
oerhdrt ekonomiskt tryck.

Den daliga erséttningen ar naturligtvis en bidragande orsak till snedrekry-
teringen till eftergymnasiala studier, iven om detta inte ar den enda orsaken.
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Trots den ultredning som jag tidigare aberopade, dir man pastod sig vilja
forbattra for alla manniskor i samhillet, har det genom SCB:s och andra
undersdkningar visat sig att s inte har skett. Och aven om arbetsmarknads-
orsaker och annat spelar in vagar jag havda att de daliga férmanerna for
studerande ir en bidragande orsak. - .

Det lat litet hotfullt niar Ralf Lindstrém sade att man pé allt sitt skulle
arbeta vidare pi att behélla behovsprovningen o. d., att man tinkte
aterkomma till omprévningar inom det studiesociala systemet. Behovsprov-
ningen ir ju en viktig principiell friga, inte minst for kvinnorna. De har ocksé
visat sig genom att en rad socialdemokratiska kvinnor motionerat i detta
drende.

Avskaffandet av dktamakeprovningen var ett steg mot en 6kad jamstalld-
het. Men i detta avseende vill Ralf Lindstrdm vidhalla att kvinnorna skall
sittas pd undantag.

Nar det géller studielon och att véra forslag skulle vara sa kostnadskréivan- .
de ar och forblir var grundinstélining att vi skall infora en studieldon, men vi ar
inte okénsliga for ekonomiska realiteter. Vi dr-medvetna om att inférandet
av studielon i dag kanske skulle kosta for mycket, och darfér har vi inte heller
foreslagit det i var motion. Vad vi har foreslagit i vr motion ér i och for sig
kraftiga férbittringar for de studerande, men sa valdsamt kostnadskravande
ar de faktiskt inte. Enligt de berdkningar som har gjorts av vara forslag skulle
de uppga till 50 milj. kr. Vi tycker att dessa forslag dr varda dessa pengar.

Anf. 85 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Jag stillde alldeles nyss ett par raka och enkla fragor till
utskottets talesman, Ralf Lindstrom. Han foredrog attinte svara pa dem utan
valde att i stillet 1asa upp ett fardigskrivet anforande. Det har jag i och for sig
storrespekt for, men jag tycker att han kunde ha dgnat mina frigor nagon tid.
Jag skall for sakerhets skull upprepa dem.

Jag konstaterade att s& sent som for drygt ett &r sedan var denna fraga uppe
i riksdagen, efter det att socialdemokraterna hade motionerat om ett
aterinférande av dktamakeprovningen. Da sade Ralf Lindstrém: Vi anser
fortfarande att det finns mycket mer angeligna sitt att spendera statliga
medel pd 4dn att anvinda dem till vilbestillda familjer dar ena maken
studerar.” Han ville att riksdagen skulle ansluta sig till den socialdemokratis-
ka motionen.

I dag ir det ett helt annat ljud i skallan. Nu kér socialdemokraterna 6ver
sin egen regering och stiller upp pa de forslag som vi frn oppositionspar-
tiernas sida har vickt. Men jag tycker dnda att vi bor fi veta vad den har
omvindelsen under ett drygt ar beror pa. Beror den pé att man inser att man
kommer att forlora &ven om man vidhaller sin gamla standpunkt, eftersom
det &r en majoritet emot det hir forslaget i kammaren? Eller beror det
méjligen pa att socialdemokraterna i sak har dndrat uppfattning? -

Den fragan tycker jag att Ralf Lindstrom skall svara pa. For det kan val
inte vara sa, herr talman, att ekonomin, som Ralf Lindstrom héanvisade till
for drygt ett ar sedan, har blivit sa mycket bittre? Snarare har det blivit precis



tvdrtom under den socialdemokratiska regeringen . De vilbestillda familjer
som Ralf Lindstrom talade om véren 1982 har vil inte blivit mmdre
vilbestallda? Vad ar forklaringen Ralf Lindstrém?

Anf. 86 RALF LINDSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag sade i mitt inledningsanférande att den dversyn som
utskottet nu kraver och férordar i betinkandet skulle vara forutsittningslos.
Vi kan och bor alltsé prova alla mojligheter for att kunna gora studiemedels-
systemet mer attraktivt och for att gora det mojligt for dem som har det svéart
med ekonomin att studera. Det ligger i forslaget.

Jag star for vad jag sade for ett ar sedan. Det finns andra och bittre saker
att satsa pengar pa én att ge dem till just familjer med héga inkomster. Det
forekommer, men det finns ingen statistik pa det, att den ena parten i familjer
med en inkomst pa 200 000~500 000 kr. tar ut studiemedel pa grund av att det
ar ett billigt satt att 1dna pengar. Det var ett svar bade till Gullan Lindblad och
till Jorgen Ullenhag.

Vidare skall jag 14sa upp vad som star i vpk:s reservation pa s. 12, fjarde
raden:

"Den enda rimliga 16sningen av studiefinansieringen pa sikt &r att infora
ett system med studieldn till alla éver 16 ar.” Det ar alltsd det som skulle
kosta otroligt mycket pengar!

L&t mig sedan erkdnna att jag har mycket svart att ta moderaterna och
folkpartisterna riktigt pd allvar nédr det giller studiemedelsfrigor. Jag
forsakrar att jag inte ir ensam om de svérigheterna. Jag har i studiestodsde-
batterna under de senaste aren haft anledning att kritiskt peka p& hur
moderaterna dndrat sin politik allteftersom de hoppat i och ur de borgerliga
regeringarna. Vid alla tillfillen d4 de varit utanfor regeringsansvaret har det
funnits gott om pengar till reformer och forbéttringar pa studiemedelsomra-
det. Underde. Iyckligtvis korta, perioder d4 moderaterna suttit pa regerings-
taburetterna har de hallit sig stilla. D4 kom inga initiativ, inga kostnadskra-
vande forslag.

Folkpartiet kravde fore 1977 varje &r radikala forbattringar pa studieme-
delsomradet. Under aren 1977-1982, d& man verkligen hade maojlighet att ta
initiativ, eftersom utbildningsministern hette Jan-Erik Wikstrom och var.
folkpartist, hiinde ingenting positivt pA omréidet. Nu har Wikstrom fatt avga.
DA ér det tid att krava igen. D3 har man pengar. D finns det mojlighet att ta
stora tag. — Som Doris Havik sade i den féregiende debatten ér det tydligt att
de socialdemokratiska regeringarna kan skaffa pengar.

Anf. 87 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Ralf Lindstrom har det inte litt. Det 4r en sak att sitta i
opposition, en annan att féretrida regeringen. Jag kan ha en viss forstaelse
for att det ar svart f. n.

Ralf Lindstrém kryper bakom en Gversyn, som nu ocksid skall bli
forutsittningslos. Det tackar vi moderater for. Nér vi diskuterade den fragan
i utskottet var utgangspunkten att den skulle vara tamligen hart styrd.
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Jag tyckfe ocksé att Ralf Lindstrém borjade svdva pa malet nér det gillde
dktamakeprovningen. Innebir det som Ralf Lindstrém senast sade att ni
tinker komma tillbaka med ett férslag om dktamakeprovning igen? Jagsade i
mitt tidigare anférande att jag verkligen hoppas att den debatten nu definitivt
skulle vara avford frdn kammaren.

Vad skulle Ralf Lindstroms partikamrater, Margareta Winberg m. fl.,
sdga om det forslaget togs upp pa nytt? Ni dr ju tdmligen oeniga inom
utskottet och i partiet p denna punkt, efter vad jag forstér.

Sedan Aterkommer Ralf Lindstrém, som vanligt i vara debatter, till den
s. k. tuvhoppningspolitiken. Jag pdminner om den debatt vi forde den 27
april 1983, d4 jag erinrade om att ni hade hoppat fran tuva till tuva under
loppet av ett riksmotesar. Tidigare ville ni inféra dktamakeprovningen.
Under foregiende riksmote var det inte aktuellt. Ni ville tidigare andra
kompensationsnivin inom delpensioneringen. Dér éndrade ni er. Basbelop-
pet uppriknas numera bara en gang om aret.

Vidare: Under den borgerliga regeringstiden gick en viss del av anslaget till
vuxenutbildningsbidraget till studieforbunden. Detta orsakade ett ramaskri
fran socialdemokratiskt hall, men nér vi fick en socialdemokratisk regering
gick 89 milj. kr. av detta stod pé precis samma sitt till studieférbunden.

Vidiskuterade hiromdagen en annan fréga, nimligen att man nu ocksa har
infort en form av arbetsldshetsunderstod inom vuxenstudiestddets ram.

Det kallar jag tuvhoppningspolitik, Ralf Lindstrém! ’

Anf. 88 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Ralf Lindstrom tog anyo upp var uppfattning att det enda
rimliga pa sikt ir att infora studielén. Sorn jag sade — och jag vidhaller det -
tycker vi att det dr den enda rimliga 16sningen, men vi har i dag inte foreslagit
inférande av en sidan. Vi betraktar det som en langsiktig malsattning. Vi ar
medvetna om att det kostar pengar.

Men det ir typiskt att Ralf Lindstrom pé det séttet undviker att ta upp de
forslag vi har stillt i samband med den hér propositionen. Vi vill allts& har ha
till stand forbattringar i olika avseenden for de studerande. Vi tycker att det
ar nodvindigt med tanke pa de studerandes ekonomiska situation.

Jag noterar ocksa, herr talman, att Ralf Lindstrom inte med ett enda ord
berort det orimliga i den snedrekrytering till hogskolan som i dag férekom-
mer. Ett parti som pastar sig representera arbetarklassen borde verkligen
mdana om att rekryteringen breddas och se till att det, som Olof Palme fér
nagra ir sedan uttryckte det, 4r en mdjlighet for alla, alltsi att ingen skall
behova avstd fran utbildning pd grund av att han saknar ekonomiska
resurser.

Sa till dktamakeproévningen! Visst férekommer det ett missbruk inom
detta system som inom alla andra, men tillit mig gissa att det trots allt giller
en minoritet. Men det ir ju inte det som ir det visentliga. Det visentliga ar
att detta ar en viktig principiell jamstilldhetsfraga. Jag finner det ytterst
orovackande om man — som Ralf Lindstrém antydde i sitt senaste inlagg —
inom denna s. k. forutsittningslosa utredning &nyo skall damma av ett



forslag som diskriminerar 50 % av befolkningen i landet. Det ar, som
tidigare har framhéllits och som jag ocksd tog upp, nagonting man
uppenbarligen inte dr Gverens om inom den socialdemokratiska gruppen,
och det ir tur det.

Anf. 89 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Det hir borjar néstan bli litet pinsamt. Ralf Lindstréom sade
alldeles nyss fran talarstolen att det inte hiande nagonting positivt under den
tid som Jan-Erik Wikstrém var utbildningsminister. Vet inte Ralf Lindstrom
att det var under den tiden som vi lyckades ta bort dktamakeprdvningen, mot
socialdemokraternas motstind? Vet inte Ralf Lindstrom att det under
Jan-Erik Wikstroms tid som utbildningsminister genomférdes en hojning av
totalbeloppet? Var inte det saker som var mycket positiva fér studenterna?
Atminstone sade de oss det, nir vi hade regeringsansvaret.

Ralf Lindstrom sade nagonting mycket besynnerligt; dét lit niistan litet
hotfullt. Det finns bittre saker att satsa pengar pa, sade han. Jag har inte
dndrat uppfattning — jag tycker samma sak i dag. Man kan ju inte sitta pa alla
stolar samtidigt, Ralf Lindstrom. Ge nu kammaren ett klart besked: Ar ni
socialdemokrater for eller emot dktamakeprovningen i studiemedelssyste-
met? Innebir det hidr dunkelt sagda att ni 4n kan plocka fram argumentarse-
nalen fran forra gingen for drygt ett ar sedan? Ar den socialdemokratiska
riksdagsgruppen mojligen splittrad i denna fraga? Eller 4r ni i den socialde-
mokratiska riksdagsgruppen éverens om att gora en nédvindig dverkdrning
av regeringen? Néagot mer fr nog Ralf Lindstrom tala ur skigget for att
studenterna skall bli n6jda.

Anf. 90 RALF LINDSTROM (s) replik:

Herr talman! Gér man en forutsittningslos dversyn tar man inte bort nagra
omréiden — da kan man alltsa diskutera alla mojligheter. Det ar det som ger
mdjlighet att férbattra det vi nu diskuterar, namligen studiemedelssystemet.

Gullan Lindblad sade att jag inte hade det latt. Jag tyckerinte jag har det s
svart. Det maste vara uttryck for en stor portion sjilvtillit -hos Gullan
Lindblad, om hon tycker att hon ar si duktig att jag fir det svart. Jag tycker
att det kan vi diskutera en annan géng - jag tror inte att det ir pa det viset. Jag
kryper inte bakom nagon, utan jag star for vad jag sade for ett &r sedan.

Gullan Lindblad riaknade upp en mingd exempel pi forsamringar pa detta
omrade som tillkom under den borgerliga regeringstiden, och det ar ett
riktigt konstaterande. Vi var emot dem och framlade ocksd forslag till
forbattringar. Viville fa till stand en annan politik nér det géllde att finansiera
studierna. Med nuvarande ekonomiska situation finns det dock inte mojlig-
het att vidta ndgra forindringar. Det ar alltsd orsaken till att vi inte
framlagger en méngd forslag till forbattringar. )

Jorgen Ullenhag sade att folkpartiregeringen tog bort dktamakeprovning-
en, och det dr sant. Men det var ocksa det enda beslutet pa detta omrade som
kunde betraktas som positivt. Dock var det en reform som gynnade dem i
samhéllet som hade det battre stéllt. H6jningen av totalbeloppet fran 140 till
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142 % var ett forsok att kompensera det dndrade basbeloppet. Hojningen
utgjorde emellertid inte full kompensation for det siinkta basbeloppet.

Jag héaller med om att snedrekryteringen pa studiemedelsomridet inte ar
bra och att vi maste forsdka fa till stdnd en andring. Men, herr talman,
vpk-ledamétena héri riksdagen lever synbarligen i en annan verklighet an vi
andra. De har alltid ménga fler miljoner 4n vi 6vriga att spendera pa populira
forslag. Darfor ar det ganska meningslost att féra en mer ingéende diskussion
med vpk i dessa kostsamma frigor. Véara ekonomiska fGrutsittningar ar
alldeles for olika for det.

Andre vice talmannen anmélde att Gullan Lindblad, Eva Hjelmstrém och
Jorgen Ullenhag anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde riitt
till ytterligare repliker.

Anf. 91 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! I regeringens ekonomisk- politiska proposition presenteras
ett par olika forslag till forandringar i studiemedelssystemct. Bidragsdelen i
studiemedlen skall slopas. Makeprovning av inkomst och férmdgenhet skall
aterinforas. De foreslagna férindringarna skall ge utrymme fér en hojning av
studiemedlen:

Kritiken mot de foreslagna fordndringarna har varit hard fran saval
enskilda studerande som studerandeorganisationerna.

I centerns partimotion, nr 100, avvisar vi regeringens forslag. Enligt var
mening innebar det en studiesocial tillbakagang.

Bidragsdelen utgjorde 25 % av studiemedlen nir systemet inférdes 1964. 1

takt med att studiemedlens totalbelopp 0kat har bidragsdelen efter hand -

sjunkit. Dess betydelse for rekryteringen till hdgskoleutbildning har natur-
ligtvis dirmed minskat. Det innebir 4nda inte att bidragsdelen helt saknar
betydelse. Vi har en grupp studerande som har valt att bara utnyttja
bidragsdelen och i 6vrigt finansiera sina studier med férvirvsarbete. For den
gruppen saknar inte bidragsdelen betydelse. For dem som utnyttjar bade
bidrags- och lanedelen i studiemedlen dr den samlade studieskulden ingalun-
da ointressant. Om man, som regeringen foreslar, omvandlar bidragsdelen
till 14n, innebir det t. ex. att en studerande med fyradrig utbildning 6kar sin
studieskuld med inemot 9 000 kr. Vi har redan en orovickande snabb 6kning
av skuldbeloppen. Jag aterkommer till detta litet lingre fram i mitt
anférande. )

Ett dterinfGrande av provning av ritten till studiemedel mot makes/makas
inkomst eller formdgenhet innebdr ett steg tillbaka i jaimstalldhetsarbetet
mellan kénen. Nar forslaget blev kidnt hérde genast oroliga kvinnor av sig.
De sade samfillt: Genomfors det hir forslaget innebdr det att vara
mojligheter att fullfélja studier omintetgors. Familjens ekonomi tillater inte
studier om vi.inte kan utnyttja studiemedlen.

Forslaget innebir ocksa att man pa nytt 6kar byrdkratin pa studiemedels-
omrédet, stick i stav med den allménna énskan att i stillet forenkla systemet.
Viifragasatter ocksa storleken pé den redovisade besparingen pa 90 milj. kr.



Nagon redovisning av hur man har kommit fram till denna summa finns inte i
propositionen. ' '

Nir det giller studiemedlens totalbelopp yrkade vi vid forra riksmétet péa
en héjning ‘med 3 procentenheter till 145 %. Vi dterkommer med detta
yrkande och féreslar att hojningen nu skall gélla fran den 1 januari 1984.

I var motion aktualiserar vi ocksé behovet av en dversyn av studiemedels-
systemet. Under den tid studiemedelssystemet funnits har stora forandringar
skett i samhaéllet pa de ekonomiska och sociala omrddena. Arbetsmarknaden
for hogskoleutbildade har drastiskt dndrats. En 1ang och kostsam utbildning
leder inte lingre automatiskt till ett arbete inom det omrade som man har
utbildat sig for. Medelaldern bland de studerande har stigit. Atskilliga har i
dag familj. Allt fler studerande maste for att klara ekonomin forvarvsarbeta
vid sidan av studierna. Splittringen pa bade forvirvsarbete och studier samt
oron for den egna ekonomin paverkar naturligtvis studieresultatet. Avbrotti
studierna p& grund av ekonomiska skal har blivit vanligare. Den sociala
snedrekryteringen till hogskolorna har dkat. Studiestédssystemet har endast
delvis anpassats till den forindrade verkligheten. Enligt centerns mening
finns nu behov av en genomgripande Sversyn.

Sérskild uppmirksamhet bor riktas pa den snabba 6kningen av studieskul-
derna och pa aterbetalningsreglerna. Det blir allt vanligare med studieskul-
der pd omkring 100 000 kr. Jag kan ge ett exempel som belyser detta
forhallande. En studerande, som i ar avslutar sina studier som pagatt i fyra ar
och som har familj med tva barn, har en studieskuld pé ca 115 000 kr. Han
skall, med den upprikning som nu géller, under 20 &r dterbetala Sver 200 000
kr. Det innebir en avgift pd niara 7 000 kr. forsta aterbetalningsaret och
15 000 kr. sista aterbetalningsaret. De som hir i dag har yrkat pé kraftiga
héjningar av studiemedlen bor hai minnet att det ocksa finns en baksida. Det
ar inte bara att ta emot pengar, man skall langre fram ocksé betala tillbaka
dessa pengar med uppréakning.

Hur snabbt studiestédstagarnas skulder okar framgér ocksd av SCN:s
langtidsbeddmning, som visar att det totala skuldbeloppet kommer att mer
an tredubblas pa tio &r — fran 20 till 70 miljarder. Denna utveckling kan
framOver komma att ha en himmande effckt pa viljan att satsa pa en langre
utbildning.

Herr talman! Utskottets socialdemokrater har pa samtliga fyra punkter
som vi har tagit upp i var motion gatt oss i centern till motes och accepterat
véra forslag. Det innebdr att man bchaller bidragsdelen, inte aterinfor
makeprovningen, accepterar vart forslag till hojning av studiemedlen och gar
med pa en dversyn av studiemedelssystemet. Vi tycker att det dr bra att man
har lyssnat pd kritiken och haft mod att avvisa den socialdemokratiska
regeringens forslag. Jag hoppas att man framéver ocksd kommer att ta
intryck av de synpunkter som vi framf6ér nir det giller inriktningen pa
dversynen och de foriandringar som kan vara nédvindiga i studiestodssys-
temet.

Med hanvisning till det som jag har ovan anfért yrkar jag, herr talman,
bifall till hemstallan i socialforsikringsutskottets betinkande nr 11,
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Anf. 92 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Jag har fatt ndgra frigor under debatten, och jag skall helt
kort svara pa dem.

Jag vill forst gora klart att jag tycker att det &r mycket visentligt att
studiemedlen hojs. Jag vill ocksé erinra om att regeringens forslag var att det
totala studiemedelsbeloppet skulle héjas mer én vad socialférsikringsutskot-
tet nu foreslar.

Nir regeringen lade fram detta forslag var det sjidlvklart att det maste
finansieras. Nu har vara forslag till finansiering, omférdelningsférslagen,
blivit starkt kritiserade och inte accepterade av utskottet. I konsekvens med
det kan man inte hdja studiemedlen till 148 &, vilket jag beklagar.

Jag vill girna saga att jag har full respekt f6r socialférsakringsutskottets
stilllningstagande, sirskilt som utskottet har gjort detta stillningstagande
med en hanvisning till den 6versyn som vi har aviserat frin regeringens sida.
Man siger i utskottsbetankandet: "Harigenom kan en mera forutsittningslos
provning ske av vilka omprioriteringar som ir méjliga for att f& utrymme for
att hoja studiemedelsbeloppet f6r de studerande som ir i storst behov av
medel for att kunna bedriva sina studier.” Det var ett sddant arbete som vi
menade att regeringens proposition innehdll, men nu far vi bérja om och gora
det pa ett annat satt. Jag tinker da arbeta i den riktning som utskottet nu har
angett for regeringen.

Anf. 93 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Jag beundrar Lena Hjelm-Wallén. Hon har full forstéelse for
att hennes egna partivinner gor tvdrstopp nar hon ligger fram som hon sjilv
tycker riktiga besparingsforslag. Utskottet gar ju tvirtemot Lena Hjelm-
Wallén nir det giller bide dktamakeprovningen och bidragsdelen.

Det hir ir inte den enda fraga dir Lena Hjelm-Wallén far sina egna emot
sig, utan det borjar snarare bli regel ndr det giller hennes omrade. Nagra
exempel bara:

1. Ekonomutbildningen och PA-utbildningarna forlingdes mot regering-
ens vilja.

2. Inget intag till sjobefilsutbildningarna i Hiarndsand, sade utbildningsmi-
nistern, men hennes egna gjorde tvirtom. Det var bara moderater och
folkpartister som stodde henne.

3. Utbildningsministern vill lagga ett horselgymnasium i Harnésand.
Hennes egna dverger henne och vill lagga det i Orebro.

4, Utbildningsministern ligger-fram ett sillsynt illa genomténkt forslag till
nedskirningar pa hogskoleomridet, s att det unika intriffar att riksdagen
far ta Gver regeringens beredningsarbete.

5. Slutligen kommer det har med dktamakeprovningen och bidragsdelen.

Lena Hjelm-Wallén ir belaten i alla fall och tycker att det hir dr bra. Jag
har som sagt stor beundran fér utbildningsministern.



Anf. 94 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag vill ocksa i det har stycket silla mig till utbildningsminis-
terns beundrare. Jag stillde en rak fraga: Hur stiiller sig utbildningsministern
till att de socialdemokratiska ledaméterna i utskottet springer helt ifran de
forslag som regeringen har lagt fram? Pa detta svarar utbildningsministern att
hon har stor forstaelse for det. Det tycker jag ar mycket storsint. Men det dr
forvisso ingen effektiv regeringspolitik — 1at mig séga det.

Herr talman! Jag begirde egentligen ordet for att kort replikera Rune
Backlund, som sade att det inte bara handlar om att férse ungdomarna med
pengar. Nej, forvisso icke, men det 4r véldigt viktigt fér de studerande i dag
att de har s mycket att de 6ver huvud taget kan klara sig. Det finns ocksa en
annan faktor att beakta i det hir sammanhanget, nimligen att vi méste se till
att vi far en sa rimlig skattepolitik att de unga, nir de s& smaningom kommer
utiarbete, verkligen far litet mer pengar kvar i portmonnin. D& kan de ocksé
betala tillbaka sina studiemedel. '

Anf. 95 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman'! Jag har forstielse och respekt f6r hur socialfdrsdkringsut-
skottet fattade sitt beslut. Men jag har samtidigt sagt att jag beklagar att det
inte nu finns utrymme att héja studiemedlen till 148 % av basbeloppet. Jag

tycker att det hade varit béttre om man hade kunnat géra det, men da maste

man ha omfordelningsforslag, och déir méktade utskottet inte f6lja med
regeringen.

Anf. 96 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! LAt mig bara kort siga till Gullan Lindblad att vad jag
uttryckte med min synpunkt om kraftiga hdjningar, var att det kommer en tid
dven efter studierna och att man foérhoppningsvis ocksd da skall ha
mojligheter till en draglig ekonomi. Det &r i det sammanhanget vi skall se
relationerna mellan hojda studiemedelsbelopp och skuldbeloppen.

Anf. 97 GULLAN LINDBLAD (m): _

Herr talman! Efter detta vill jag upprepa vad jag sade — och d& hoppas jag
att vi kan hjalpas it, Rune Backlund — namligen att vi méste se till att fi en sa
vettig skattepolitik i vart land att de unga har mojligheter att snabbt betala
tillbaka sina studielan.

Anf. 98 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Det 4r vill egentligen bara en enda men mycket viktig fraga
som fortfarande ar obesvarad och som jag gérna vill att utbildningsministern
ger ett svar pa. Inte minst mot bakgrund av de mycket dunkla uttalanden som
Ralf Lindstrom gjorde tidigare frigar sig nog vildigt manga av kammarens
ledaméter nu: Ar socialdemokraterna for eller emot aktamakeprévning i
studiemedelssystemet? Ni rostade alla for en dktamakeprévning for ett drygt
ar sedan. Nu har regeringen lagt forslag om dktamakeprovning, och hir har
. vi haft en delvis ganska forvirrad debatt.
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Kan man nu lita pa att ni lagger de hir tankarna at sidan, om riksdagen
bestamt siger ifrdni dagocht. 0. m. majoriteten av socialdemokraterna inte
vill ha nagon dktamakeprovning? Vill utbildningsministern ge ett klart svar
pa den fragan, dr det nog manga som hilsar det med tillfredsstéllelse.

Anf. 99 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Jérgen Ullenhag kan lisa i utskottsbetinkandet. Déar star att
med hinsyn till det anférda ar utskottet séledes inte nu berett att — osv. [
stillet hanvisar man till en fOrutsittningslds Gversyn, som bér goras av
regeringskansliet. Jag har sagt att jag ar beredd att verka i den riktningen.

Anf. 100 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Nu stillde jag egentligen inte fraigan om vad utskottet tycker,
for innantill kan jag faktiskt lasa. Jag stillde frigan vad Lena Hjelm-Wallén
anser, som sjalv har lagt fram ett forslag om att inféra dktamakeprovning i
studiemedelssystemet. Det ér ju regeringens forslag som vi diskuterar hir i
dag. Har Lena Hjelm-Wallén limnat tankarna pa detta, cller stir Lena
Hjelm-Wallén fast vid forslaget i propositionen?

Det ar ganska viktigt det hér, herr talman, dérfér att om Lena Hjelm-
Wallén siger att hon star fast vid forslaget kan man rédkna med att detta
aterkommer.

Det vore bra om den hir debatten kunde mynna uti ett klart uttalande fran
utbildningsministern om att hon respekterar att riksdagen nu siger ifrin och
inte aterkommer i denna mycket olyckliga fraga.

Anf. 101 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Vad vi skall gora nasta ar ar naturligtvis att respektera det
som riksdagen kommer att fatta beslut om, namligen att inte nu gora
ndgonting 4t dktamakeprévningen. '

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av bostadsutskottets betinkande
12.)

6 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas kl. 19.3C.

7 § Anmildes och bordlades

Motion

1983/84:272 av Ulf Adelsohn m. fl.

Vissa livsmedelspolitiska fragor (prop. 1983/84:76)

8 § Anmaildes och bordlades

Skatteutskottets betinkanden

1983/84:11 Beskattningen av realisationsvinster pd borsaktier, m. m. (prop.
1983/84:48)



1983/84:13 Andrade beskattningsregler for realisationsvinster pa bostadsrat-
ter (prop. 1983/84:67)

Kulturutskottets betinkanden
1983/84:10 Statens anslag till Operan (fors. 1983/84:6)
1983/84:11 Andring i lotterilagen (prop. 1983/84:45)

Utbildningsutskottets betdnkanden

1983/84:8 Atgarder for elever med handikapp i det allminna skolvisendet
m. m. (prop. 1983/84:27)

1983/84:9 Anslag pa tillaggsbudget I (prop. 1983/84:25 delvis)

Jordbruksutskottets betinkande
1983/84:14 Livsmedelskontroll m. m.

9 § Meddelande om fragor
Meddelades att f6ljande frgor framstallts
den 14 december

1983/84:244 av Kerstin Ekman (fp) till utbildningsministern om anvisningar
for undervisning i grundskolan i &mnet “svenska som fraimmande sprak™:

Bland de larare inom grundskolan, vilka undervisar i amnet Svenska som
fraimmande sprak”, rader i dag stor osikerhet vad giller organisation,
innehadll och betygsittning i dmnet. Trots att “Svenska som frimmande
sprak” varit ett sjalvstandigt &mne i Sver ett ar saknas fortfarande grundlig-
gande anvisningar for lararna. Lararna har att halla sig till "allminna rad”
som SO har publicerat.

Avsaknaden av enhetliga anvisningar vad giller dmnet har lett till att det
f. n. rdder stor osdkerhet framfor allt vid betygsattningen. Detta ér sjalvfallet
oacceptabelt for de larare och elever vilka dr berorda.

Vad avser skolministern att vidta for atgard for att medverka till att det f6r
idmnet “Svenska som frimmande sprak” snarast utfirdas nddvindiga
anvisningar?

1983/84:245 av Jorgen Ullenhag (fp) till utbildningsministern om villkoren
for overflyttning av tilldelad utbildningsplats vid universitet:

En studerande med fysiskt handikapp har blivit tilldelad en utbildnings-
plats vid Uppsala universitet. Den studerande ir emellertid beroende av sin
handikappanpassade lagenhet med dygnet-runt-service i Stockholm och har
mycket svart att klara dagliga resor till och frdn Uppsala. Hon har dirfor
ansOkt om att fa sin studieplats overflyttad till Stockholm.

Denna ansokan har avstyrkts i tur och ordning av psykologiska institutio-
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nen vid Stockholms universitet, universitetsstyrelsen i Stockholm och UHA
med motiveringen att hiss saknas pa psykologiska institutionen.

Eftersom personer med ritt till fardtjdnst dr berittigade till hjalp frin
fardtjanstpersonalen for forflyttning till och frdn den lokal som &r aktuell,
forefaller avslagsmotiveringen mérklig. Jag vill dirfor stilla foljande fragor
till utbildningsministern: )

1. Vilka regler giller for handikappads mdjlighet att fi tilldelad studieplats
overflyttad till bostadsorten?

2. Ar det enligt utbildningsministerns mening befogat att dndra dessa
regler?

1983/84:246 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) till arbetsmarknadsminis-
tern om handlaggningen av viss skrivelse frin AB Asiverken i Amal:

Den 24 november besvarade arbetsmarknadsministern en av mig stalld
fraga om arbetslosheten i Amals kommun.

I den darpa foljande debatten tog jag upp Asiverkan och de problem som
dir kunde forvintas. Redan i slutet av oktober hade Asiverken i skrivelser
védjat till arbetsmarknads-, industri- och kommunikationsdepartementen
om eventuella order.

I debatten den 24 november svarade arbetsmarknadsministern:

“Nir det giller Asiverken ligger det skrivelser i regeringskanslict som
bereds f. n. Beredningen ar dnnu inte fardig, och dirfor kan jag inte ge
besked pa den punkten i dag.”

Den 14 december varslade . Asiverken hela sin personalstyrka. Med
anledning héirav vill jag frga arbetsmarknadsministern:

Vill arbetsmarknadsministern redogora for den beredning som skett av
Asiverkens skrivelse?

10 § Kammaren atskildes k1. 17.57.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

/Solveig Gemert



