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Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen 2012

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2012/13:80
Berattelse om verksamheten i Europeiska unionen 2012 med tva féljdmo-
tioner och ett antal motioner fran allmanna motionstiden 2012 som innehal-
ler yrkanden som avser samarbetet inom Europeiska unionen.

Regeringens skrivelse tacker hela EU:s verksamhet och é&r tillbakablick-
ande. Utskottet har, med utgangspunkt i de motioner som vackts om
samarbetet inom EU, i betdnkandet valt att fasta sarskild uppmérksamhet
pa nio teman. Dessa teman &r utvidgningsprocessen, EU:s gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitik, ekonomiska och finansiella fragor, rattsliga
och inrikes fragor, sysselsattning och socialpolitik, jordbruks- och fiskepo-
litik, miljo- och energifragor, EU:s institutioner samt utbildning, kultur och
idrott.

Utrikesutskottet har berett dvriga utskott samt EU-ndmnden tillfalle att
yttra sig 6ver skrivelsen och féljdmotioner inom sina respektive berednings-
omréden. Yttranden har inkommit frén konstitutionsutskottet, finansutskot-
tet, justitieutskottet, civilutskottet, forsvarsutskottet, socialférsakringsutskot-
tet, socialutskottet, kulturutskottet, utbildningsutskottet, milj6- och
jordbruksutskottet, naringsutskottet, arbetsmarknadsutskottet och EU-namn-
den.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden och foreslar att riksdagen
lagger skrivelse 2012/13:80 till handlingarna.

I betdnkandet finns 35 reservationer och 2 sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utvidgningen
Riksdagen avslar motionerna 2012/13:U12 yrkande 1 i denna del,
2012/13:U13 yrkandena 2 och 3 samt 2012/13:U306 yrkande 55.
Reservation 1 (SD)

2. Hbtg-personers rattigheter
Riksdagen avslar motion 2012/13:50595 yrkandena 28-30.
Reservation 2 (S, MP, V)

3. EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik
Riksdagen avslar motionerna 2012/13:U12 yrkande 1 i denna del,
2012/13:U13 yrkandena 7 och 27 samt 2012/13:U306 yrkandena 56,
59 och 60.
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (MP) — motiveringen
Reservation 5 (V) — motiveringen

4, Bistandspolitik
Riksdagen avslar motion 2012/13:U12 yrkande 1 i denna del.
Reservation 6 (S)
Reservation 7 (MP, V) — motiveringen

5. Sodra grannskapet
Riksdagen avslar motionerna 2012/13:U12 yrkande 1 i denna del,
2012/13:U13 yrkande 8 och 2012/13:U306 yrkande 57.
Reservation 8 (S, MP)
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (V) — motiveringen

6. Mellandstern
Riksdagen avslar motion 2012/13:U12 yrkande 1 i denna del.
Reservation 11 (S)
Reservation 12 (MP) — motiveringen
Reservation 13 (V) — motiveringen

7. Forsvarsfragor och civil krishantering
Riksdagen avslar motionerna 2012/13:U12 yrkande 25 och 2012/13:
U13 yrkande 5.
Reservation 14 (S)
Reservation 15 (SD)
Reservation 16 (MP) — motiveringen
Reservation 17 (V) — motiveringen
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Finansiella fragor
Riksdagen avslar motionerna 2012/13:U12 yrkandena 15-21 och
2012/13:U13 yrkandena 14, 15 och 24.
Reservation 18 (S)
Reservation 19 (SD)

Beskattning av finanssektorn
Riksdagen avslar motion 2012/13:U12 yrkande 14.
Reservation 20 (S, MP, V)

Rattsliga och inrikes fragor
Riksdagen avslar motion 2012/13:U12 yrkande 2.
Reservation 21 (S, MP, V)

Asyl- och migrationspolitik
Riksdagen avslar motionerna 2012/13:U12 yrkande 24 och 2012/13:
U13 yrkandena 4, 6, 12, 13 och 16-18.
Reservation 22 (S)
Reservation 23 (SD)
Reservation 24 (V) — motiveringen

Sysselsattning och socialpolitik
Riksdagen avslar motionerna 2012/13:U12 yrkandena 4, 6-8 och 10
samt 2012/13:U13 yrkandena 9-11 och 33.
Reservation 25 (S)
Reservation 26 (SD)

Vissa jamlikhets- och jamstalldhetsfragor
Riksdagen avslar motion 2012/13:U12 yrkandena 5 och 9.
Reservation 27 (S, MP, V)

Jordbruks- och fiskepolitik
Riksdagen avslar motionerna 2012/13:U12 yrkande 12 och 2012/13:
U13 yrkandena 20 och 23.
Reservation 28 (S, MP)
Reservation 29 (SD)
Reservation 30 (V) — motiveringen

Milj6é- och energipolitik
Riksdagen avslar motionerna 2012/13:U12 yrkandena 3 och 13 samt
2012/13:U13 yrkandena 19, 21, 22 och 28-30.
Reservation 31 (S, MP, V)
Reservation 32 (SD)



16.

17.

18.

19.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

EU:s institutioner
Riksdagen avslar motionerna 2012/13:U13 yrkandena 1, 25, 26 och
37 samt 2012/13:U306 yrkande 54.

Reservation 33 (SD)

Utbildning, kultur och idrott
Riksdagen avslar motionerna 2012/13:U12 yrkandena 22 och 23
samt 2012/13:U13 yrkandena 31, 32, 35, 36 och 38.
Reservation 34 (S)
Reservation 35 (SD)

Ovriga yrkanden
Riksdagen avsldr de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

Skrivelse 2012/13:80
Riksdagen lagger skrivelse 2012/13:80 till handlingarna.

Stockholm den 23 maj 2013

P& utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Urban
Ahlin (S), Carina Hégg (S), Christian Holm (M), Tommy Waidelich (S),
Mats Johansson (M), Carin Runeson (S), Ismail Kamil (FP), Olle Thorell
(S), Kenneth G Forslund (S), Christer Winback (FP), Bodil Ceballos
(MP), Désirée Pethrus (KD), Hans Linde (V), Staffan Danielsson (C),
Gustav Blix (M) och Bjorn Soder (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 7 mars 2013 om skrivelse 2012/13:80 Beréttelse
om verksamheten i Europeiska unionen under 2012, vilken bordlades av
kammaren den 15 mars 2013. | detta betdnkande behandlar utskottet skri-
velsen och tvd foljdmotioner som véckts med anledning av skrivelsen.
Utskottet behandlar aven ett antal motioner frn allmédnna motionstiden
2012 som beror samarbetet inom Europeiska unionen.

Regeringens skrivelse tacker hela EU:s verksamhet och &r tillbakablick-
ande. Utskottet har, med utgdngspunkt i de motioner som har véckts, i
betdnkandet valt att fasta sarskild uppmarksamhet vid nio teman. Dessa &r
utvidgningsprocessen, EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik, eko-
nomiska och finansiella fragor, rattsliga och inrikes fragor, sysselsattning
och socialpolitik, jordbruks- och fiskepolitik, miljo- och energifragor, EU:s
institutioner samt utbildning, kultur och idrott.

Foljande utskott har yttrat sig Over skrivelsen: konstitutionsutskottet,
finansutskottet, justitieutskottet, civilutskottet, forsvarsutskottet, socialfér-
sékringsutskottet, socialutskottet, kulturutskottet, utbildningsutskottet,
miljo- och jordbruksutskottet, naringsutskottet, arbetsmarknadsutskottet och
EU-ndmnden.

Yttrandena refereras i betankandet i de delar dessa har baring pé& utrikes-
utskottets dvervaganden, men aterges ocksa i sin helhet i bilagorna 3-15 i
betédnkandet.

| betankandet behandlar utskottet tre gemensamma dokument fran kom-
missionen och den hdga representanten. Dessa behandlar dels den europe-
iska grannskapspolitiken (JOIN(2013) 4), dels Serbiens framsteg for att
uppna kriterierna for medlemskap (JOIN(2013) 7), dels Kosovos framsteg
pa vissa omraden av betydelse for ett eventuellt beslut om att inleda for-
handlingar om ett stabiliserings- och associeringsavtal (JOIN(2013) 8).
Utskottet behandlar dven tvd meddelanden fran kommissionen som handlar
om Kroatiens forberedelser infér anslutningen (KOM(2013) 171) respek-
tive Makedonien (KOM(2013) 205).

Bakgrund

Enligt 10 kap. 2 § riksdagsordningen ska regeringen fortlépande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unio-
nen och varje ar till riksdagen lamna en skrivelse med en berattelse om
verksamheten i Europeiska unionen. Med skrivelse 2012/13:80 har reger-
ingen lamnat den avsedda redogorelsen till riksdagen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2012 i enlighet med 10 kap. 2 § riksdagsordningen. Skrivelsen dr en
Overgripande beskrivning av Europeiska unionens utveckling och férbindel-
ser med omvarlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det réattsliga
och inrikes samarbetet samt unionens institutioner. Den tar upp beslut och
handelser i unionen och redovisar bredden i unionens fragor utifran arbetet
i radets olika sammansattningar.

2012/13:UU10
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Utskottets Gvervaganden

Utvidgningsprocessen

Skrivelsen

I skrivelsen redogdr regeringen for utvidgningsprocessen (s. 34-40). Reger-
ingen framhaller att utvidgningen &r en av EU-samarbetets storsta fram-
gangar och har medverkat till att stirka Europas sakerhet, ekonomiska
utveckling och stabilitet. Att utvidgningen fortsatter ar strategiskt viktigt
for EU som helhet, inte minst nér det galler unionens kapacitet att beméta
globala utmaningar. Sverige har under aret stravat efter att utvidgningens
principer ska bevaras och unionens ataganden fullfoljas. Forberedelserna
fortskrider infor Kroatiens EU-intrdde som forvantas dga rum den 1 juli
2013.

Motionerna

I kommittémotionerna 2011/12:U12 yrkande 1 och 2012/13:U306 yrkande
55, bada av Urban Ahlin m.fl., argumenterar Socialdemokraterna for att
EU:s utvidgning maste fortsatta. Alla europeiska lander som lever upp till
kraven pd medlemskap ska kunna bli medlemmar i EU. EU:s utvidgning
har varit framgéangsrik, och Socialdemokraterna stoder en fortsatt utvidg-
ning. Sverige bor stédja nddvéndiga reformer i Turkiet och de andra
kandidatl&nderna for att de ska kunna bli EU-medlemmar nér de vill och
nér de uppfyller de uppstéllda kriterierna.

I kommittémotion 2012/13:U13 av Bjorn Soder m.fl. yrkande 2 vill
Sverigedemokraterna att regeringen, i ljuset av kommissionens utvidgnings-
strategi, ska ta initiativ till en djupgdende debatt om konditionalitet i
samband med anslutningsforhandlingar. | yrkande 3 motsatter sig motioné-
rerna ett turkiskt medlemskap i EU mot bakgrund av att landets demokra-
tiska statsskick knappast kan anses stabilt och att det finns ett inslag av
islamistiska krafter i dess politiska liv.

I kommittémotion 2012/13:S0595 (MP) av Helena Leander m.fl. anfors
i yrkande 28 att Sverige bor engagera sig mer for att garantera att EU-lan-
derna foljer 6verenskomna principer for motesfrihet for hbtg-personer. |
yrkande 29 foreslas att Sverige ska verka for att hbtg-rattigheter ska vara
inkluderade i de villkor som handlar om manskliga réttigheter for nya med-
lemslander i EU. | yrkande 30 anfors att Sverige bor vara aktivt inom EU
for att starka hbtg-personers réttigheter saval i medlemslanderna som i de
lander som soker medlemskap.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utrikesutskottets stallningstagande

Utskottet vill betona att EU:s engagemang for utvidgningsprocessen gag-
nar sdval unionen som de lander som efterstravar medlemskap. Detta
budskap maste lyftas fram och forklaras tydligt for allmanheten for att 6ka
forstdelsen och stodet for utvidgningen. EU:s utvidgningsprocess bidrar till
stabiliteten i Europa och till sakerheten och valstindet for befolkningen i
Europa. Utskottet vill betona vikten av att, i ljuset av den ekonomiska kri-
sen, motverka krafter som vander sig bort fran Gppenhet och samarbete.
Sverige maste fortsatta att vara en stark kraft for éppna samhallen, for ett
Oppet Europa och for en dppen varld.

Unionens atgarder i internationella sammanhang, inklusive utvidgnings-
processen, ska utgd frdn de principer som har legat till grund for dess
egen tillblivelse, utveckling och utvidgning och som den stravar efter att
fora fram i resten av varlden: demokrati, réattsstaten, de manskliga rattighe-
ternas och grundlédggande friheternas universalitet och odelbarhet, respekt
for manniskors vérde, jamlikhet och solidaritet samt respekt for princi-
perna i Forenta nationernas stadga och i folkratten. Utskottet valkomnar att
kommissionen i sitt arliga utvidgningspaket satter utvecklingen av rattssta-
ten i centrum, bl.a. hur de nya landerna ska kunna forbattra sitt rattsva-
sende samt bekdmpa korruption och organiserad brottslighet.

EU har gjort langtgdende ataganden om att alla manniskor ska tillforsak-
ras ménskliga rattigheter utan diskriminering och att dessa géller for alla
medlemsstater och kandidatlander utan undantag. Atagandena innefattar for-
bud mot diskriminering pa grund av sexuell laggning. Utskottet anser att
det &r angelaget att EU utvecklar effektiva verktyg for att uppratthalla de
grundldggande manskliga réattigheterna inom unionen. Utskottet har tidi-
gare uttalat (2012/13:UU15) att man ser positivt pa att en verktygslada for
EU:s praktiska arbete med att framja och skydda de ménskliga rattighe-
terna for hbt-personer har antagits. Verktygsladan ska hjalpa EU:s institu-
tioner att agera forebyggande mot krankningar av hbt-personers ménskliga
rattigheter och hantera de strukturella orsakerna bakom dessa krénkningar.
Utskottet vilkomnar ocksd att radet ska utarbeta riktlinjer om hbt-perso-
ners manskliga rattigheter med utgangspunkt i verktygsladan.

Utskottet ger sitt fortsatta stod till EU:s foranslutningsstéd som har till
syfte att st6dja utvidgningslandernas EU-ndrmandeprocesser genom riktade
insatser inom bl.a. kapacitetsuppbyggnad. Féranslutningsstodet uppgar till
totalt ca 11,5 miljarder euro for perioden 2007-2013 och omfattar béde
kandidatlander och potentiella kandidatlander. En ny forordning fér foran-
slutningsstodet for perioden 2014-2020 héller pa att tas fram. Utskottet
valkomnar att kommissionens malsattningar for det framtida stodet innefat-
tar ett forstarkt samband mellan finansiellt stod och uppsatta prioriteringar
i utvidgningsstrategin.

I december 2009 inférdes viseringsfrihet gentemot Schengenlander for
medborgare frdn Serbien, Makedonien och Montenegro. Motsvarande
skedde i december 2010 for Albanien och Bosnien. For Kosovo har en
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dialog inletts om viseringsfrihet. Under 2012 har radet fortsatt forhand-
lingar med Europaparlamentet om en &ndring i viseringsforordningen som
innebédr att det inférs en suspenderingsmekanism for viseringsfriheten vid
vissa krissituationer.

Reformtakten i Turkiet har avtagit betydligt under senare ar. Turkiet har
en lang vag kvar till EU-medlemskap. Flertalet av de 35 forhandlingskapit-
len ar antingen formellt frusna av EU pd grund av att Turkiet inte har
genomfort det s.k. Ankaraprotokollet eller &r blockerade av enskilda med-
lemsstater. | arets Gversynsrapport skarper kommissionen sin kritik mot
framfor allt situationen for yttrandefriheten i Turkiet. Man konstaterar
ocksa att kurdfragan kraver en fredlig l6sning. EU har under aret stravat
efter att behdlla dynamiken i processen genom den s.k. positiva agendan,
som innebdr en informell dialog aven pa de forhandlingsomraden som &r
frusna eller blockerade. Den positiva agendan ska inte ses som en ersatt-
ning for anslutningsforhandlingarna, utan som ett komplement. Ett for-
djupat samarbete pd det utrikespolitiska omradet ar en viktig del av
ambitionen, med tanke pa Turkiets strategiska betydelse for unionen. Utskot-
tet vill betona att EU blir en starkare union saval ekonomiskt som politiskt
med ett demokratiskt Turkiet som medlem i framtiden. Samtidigt vill utskot-
tet understryka vikten av att EU tar frigan om den turkiska press- och
yttrandefriheten pa allvar. Turkiet maste som kandidatland genomféra refor-
mer for att bl.a. forbéttra situationen ndr det géaller yttrande- och pressfri-
het. Utskottet noterar ocksd férhandlingsprocessen som inleddes 2008
under FN-ledning mellan de turk- och grekcypriotiska parterna for att l6sa
Cypernfrdgan och understryker att en lgsning av Cypernfragan skulle
paverka Turkiets EU-narmande positivt.

Utskottet vélkomnar att forhandlingarna om ett isléndskt EU-medlem-
skap under 2012 har fortskridit i ett hdgt tempo och med gott resultat.

Utskottet valkomnar &ven Kroatiens EU-intrdde som prelimindrt kom-
mer att ske den 1 juli 2013 under forutsdttning att anslutningsfordraget
ratificeras av alla medlemsstater. Riksdagen godkande anslutningsfordraget
hosten 2012 efter behandling i utskottet (bet. 2012/13:UU14). | kommissio-
nens Overvakningsrapport om Kroatiens forberedelser infér anslutningen
(KOM(2013) 171) konstateras att Kroatien over lag fullgor de ataganden
och uppfyller de krav som féljer av anslutningsférhandlingarna i alla kapi-
tel. Kommissionen &r darfér overtygad om att Kroatien kommer att vara
redo for medlemskap den 1 juli 2013. Utifrdn de resultat som &stadkom-
mits hittills forvantas Kroatien fortsétta att forbattra sina resultat pd ratts-
statsomradet, framfor allt kampen mot korruptionen.

Kommissionen konstaterar i sin rapport om Makedonien (KOM
(2013) 205) att framsteg har gjorts i genomforandet av de reformer som
dverenskommits inom ramen for hégnivadialogen om anslutning till Euro-
peiska unionen, bl.a. vad géller yttrandefrihet och medier. Forbindelserna
med grannlanderna ar fortsatt goda, och atgarder har vidtagits nar det gal-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ler de bilaterala forbindelserna med Bulgarien och Grekland. Kommissio-
nen konstaterar att de formella diskussionerna om namnfrdgan som fors
under FN:s 6verinseende har fatt ny fart under rapporteringsperioden.

Utskottet noterar att forhandlingarna fortsatter med kandidatlanderna
Makedonien, Montenegro och Serbien, och att diskussionerna fortsatter
med de potentiella kandidatlanderna Albanien samt Bosnien och Hercego-
vina. Utskottet véalkomnar att en uppgorelse nétts mellan Serbien och
Kosovo om normalisering av relationerna och noterar de insatser som
gjorts av kommissionen och EU:s utrikestjanst (EEAS) under ledning av
den hdga representanten Catherine Ashton for att méjliggéra uppgorelsen.
Enligt utskottets beddmning bor denna dverenskommelse gora det lattare
att snabbt inleda anslutningsférhandlingar med Serbien och férhandlingar
med Kosovo om ett stabiliserings- och associationsavtal (SAA).

Med héanvisning till vad som ovan anforts avstyrks motionerna 2012/13:
U12 yrkande 1 i denna del, 2012/13:U13 yrkande 2 och 3, 2012/13:
UU306 yrkande 55 och 2012/13:S0595 yrkandena 28-30.

EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik samt
bilaterala och regionala forbindelser

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogdrelse for EU:s forbindelser med
omvarlden (s. 44-95). Avsnittet behandlar EU:s gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitik, den gemensamma handelspolitiken, EU som global utveck-
lingsaktor samt EU:s bilaterala och regionala forbindelser. Regeringen
anger att malen for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken bl.a.
ar att skydda unionens gemensamma vérden och intressen, att starka unio-
nens sékerhet och att frdmja internationellt samarbete. EU &r en synlig och
alltmer efterfragad aktor pa den globala arenan. Det framgar av skrivelsen
att EU under aret har utvecklat sitt engagemang for fred och sékerhet i
Afrika med nya insatser runt Afrikas horn samt i Sahel och Sydsudan
inom ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitken. Sverige
har fortsatt att bidra till utvecklingen av denna formaga och har bidragit
med personal till samtliga insatser.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. yrkande 59 havdar
Socialdemokraterna att EU i dag stdr modell nar andra delar av vérlden
bygger upp regionala samarbeten. Omrédena och metoderna for EU:s sam-
arbete inspirerar andra. EU har darfor ett stort ansvar att internationellt
vara en lyhord, demokratisk, progressiv och solidarisk organisation som
tar ansvar, bidrar och inte enbart agerar utifran egen vinning.
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I kommittémotionerna 2012/13:U12 yrkande 1 och 2012/13:U306
yrkande 60 understryker Socialdemokraterna EU:s viktiga roll i véarlden
och att EU:s gemensamma utrikespolitik ar en mycket viktig del av EU-
samarbetet. Vetoratten pd utrikespolitikens omrdde maéste gilla aven i
fortsattningen. Sverige ska i stérsta mojliga man efterstrava enighet inom
EU, men gar inte enighet att uppnd maste Sverige alltid vara berett att
hévda sin uppfattning. Sverige har historiskt varit ett land som trots sin
mindre storlek har spelat en stor roll i den internationella debatten. Genom
att Sverige i dag agerar tillsammans med Gvriga EU-lander kan var utrikes-
politik fa den tyngd som ett gemensamt EU-agerande ger. EU:s férméaga
att vara en progressiv och sakerhetsskapande kraft i det globala samarbe-
tet, inte minst i Forenta nationerna, maste starkas. EU:s snabbinsatsstyrkor,
dér Sverige har bidragit genom den nordiska stridsgruppen (NBG), har ska-
pats for att avhjalpa kriser och humanitdra nodlagen. Det finns dock
anledning att se dver hur anvandbar och kostnadseffektiv denna modell &r.
EU:s snabbinsatsstyrkor har hittills aldrig anvants. Genom ett solidariskt
handlande kan EU bidra inte bara till valstind och utveckling inom EU
utan ocksa till valstand och utveckling i hela vérlden. EU bor rikta star-
kare krav pd medlemslanderna att leva upp till millenniedeklarationens
atagande om minst 0,7 procent av BNP i bistdnd. Socialdemokraterna vill
att aterkopplingen av EU:s bistdnd forbattras. Det skulle 6ka kunskapen
om EU:s verksamhet pd omradet, vilket ar sarskilt viktigt da det galler en
sd stor aktor. EU:s lander ar tillsammans vérldens storsta bistandsgivare,
och unionen ska vara en padrivande aktor for att uppnd FN:s millenniemal.

I kommittémotion 2012/13:U12 yrkande 1 och kommittémotion 2012/13:
U306 yrkande 56, bada av Urban Ahlin m.fl., argumenterar Socialdemokra-
terna for att EU maste skaffa sig en tydligare politik och skarpare instru-
ment for att kunna paverka det gemensamma grannskapet med Ryssland.
Det ostliga partnerskapet valkomnas av Socialdemokraterna. EU maste
skapa en mer samordnad politik gentemot Ryssland, inte minst energipoli-
tiskt. Regeringen bor ocksd utarbeta en Svartahavsstrategi for att bidra till
unionens arbete i omradet. Vidare bor Sverige vara padrivande inom EU
nar det géller hur arbetet med EU:s relation till Vitryssland ska utvecklas
och hur EU bast kan stddja Vitrysslands suveranitet och demokratisering.
Det ar positivt att EU har erbjudit Vitryssland férhandlingar om férenk-
lade viseringsavtal for att forenkla resandet fér vanliga vitryska medbor-
gare. Sverige bor inom EU samla likasinnade lander for ett strukturerat
samarbete kring konkret stdd till demokratiutveckling i Vitryssland.

I kommittémotion 2012/13:U12 yrkande 1 och kommittémotion 2012/13:
U306 yrkande 57, bada av Urban Ahlin m.fl., menar Socialdemokraterna
att det finns anledning att vara sjalvkritisk mot den roll som EU har spelat
i det sddra grannskapet. Kortsiktiga politiska och ekonomiska intressen har
fatt styra EU:s agerande gentemot de lander som nu har stortat en diktato-
risk regim i stallet for ett langsiktigt arbete for de vérderingar som EU
grundas pa och har till uppgift att sprida. Om EU och USA i stéllet hade
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frdmjat demokrati och ménskliga rattigheter hade man stottat verklig och
héllbar stabilitet och utveckling. EU maste dra lardom av detta och sjalv-
kritiskt omprova sitt satt att agera gentemot andra diktaturer som fortfa-
rande finns kvar. EU maste nu visa i handling att man star upp for de
varderingar som utgor unionens fundament.

I kommittémotion 2012/13:U12 yrkande 1 lyfter Socialdemokraterna
ocksa fram Israel och Palestina. Alla parter i konflikten maste enligt motio-
narerna avstd frdn vald och mojliggora fredsforhandlingar. Muren och
utbyggnaden av illegala bosattningar pa ockuperad mark samt ockupatio-
nen av Vastbanken och Ostra Jerusalem maste upphéra. Sverige bor inféra
ursprungsmarkning av varor fran bosattningarna, och motionarerna vill att
Sverige agerar for att fler EU-lander gor likadant. EU bor ocksd ta fram
mekanismer for att stoppa finansiella transaktioner till bosattarna for att
markera mot bosattningspolitiken.

I kommittémotion 2012/13:U12 yrkande 25 argumenterar Socialdemokra-
terna for att Sverige ska vara en aktiv part i mellanstatligt samarbete kring
forsvarsfragor och fragor som galler civil krishantering. Det ar dock vik-
tigt att havda Sveriges och andra medlemsstaters sjalvstandighet, och
samarbetet maste bygga pa frivillighet och fértroende. Motionérerna anser
ocksa att Sverige ska ta en aktiv del i att stirka Europas forsvarsindustri
genom att uppmuntra och stddja svensk medverkan i industriellt samar-
bete. Samarbetet ska ske pa mellanstatlig niva och bygga pa frivillighet
och fortroende.

I kommittémotion 2012/13:U13 yrkande 5 av Bjorn Soder m.fl. ser
Sverigedemokraterna med oro pa att Sverige alltmer engagerar sig i inter-
nationella militara insatser som ar beslutade pd EU-niva. Regeringen bor
inom EU verka for att sdkerhets- och fdrsvarspolitiken i huvudsak ska
ligga pé respektive medlemsland. Om samarbete ar nodvandigt ska det ske
p& mellanstatlig basis. | yrkande 7 foreslar Sverigedemokraterna att villko-
ren bor skdrpas for associationsavtal och avtal som innebdr ekonomisk
integration med tillgdng till den inre marknaden. I yrkande 8 argumenterar
motiondrerna for att Sverige bor limna unionen for Medelhavsomradet. |
yrkande 27 argumenteras for att &ven andra intressen &n de rent ekono-
miska bor kunna beaktas inom handelspolitiken, t.ex. vad galler djurskydd.
Sverigedemokraterna anser dock att subventioner, sésom exportbidrag, som
ar direkt skadliga for utvecklingslanderna ska avskaffas.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet framhaller de gallande rattsliga forutsattningar och poli-
tiska beslutsprocesser som galler for svenskt deltagande i internationella
insatser och delar mot den bakgrunden inte motionarernas bedémning att
det europeiska sakerhets- och forsvarspolitiska samarbetet praglas av over-
statlighet eller att riksdagens inflytande 6ver beslut om svenskt deltagande
i internationella militéra insatser &r begransat. Forsvarsutskottet har tidi-
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gare framhallit att EU:s gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik ska
tillférsékra unionen civil och militdr kapacitet for att utanfor unionen
bevara freden, forebygga konflikter och stérka den internationella sakerhe-
ten i enlighet med FN-stadgan och att resurserna ska tillhandahéllas av
medlemsstaterna. Forsvarsutskottet vidhéller denna uppfattning och anser
att svenskt deltagande i fredsframjande insatser ocksa handlar om att
framja var nationella sikerhet och svenska intressen. Mot denna bakgrund
anser forsvarsutskottet att motion 2012/13:U13 yrkande 5 bor avslas.

Forsvarsutskottet noterar att samarbetet mellan EU:s medlemsstater
inom det forsvars- och sakerhetspolitiska omréadet har fordjupats de senaste
aren. Samarbetet &r mellanstatligt och innebdr inte att medlemsstaterna har
gjort avkall pa sin nationella suveranitet. Samtidigt finns det en europeisk
samsyn i frdga om att sdkerhetspolitiska och férsvarsindustriella utma-
ningar for Europa endast kan lgsas i samverkan.

I riksdagens inriktningsbeslut for Forsvarsmakten konstateras att ett
anvéndbart, tillgangligt och flexibelt forsvar forutsatter en effektiv materi-
elforsorjning. Detta forutsatter i sin tur bade internationellt materielsamar-
bete, som majliggor interoperabilitet och uppratthallandet av formagor som
annars skulle ha varit for kostsamma, och en vélfungerande forsvarsindust-
rimarknad dar ratt materiel kan anskaffas pa ett kostnadseffektivt sétt.
Forsvarsutskottet noterar att man i den sjupartiuppgorelse som ingatts i
utskottet om forsvarets materielférsorjning har stéllt sig bakom dessa prin-
ciper och konstaterat att det ar Forsvarsmaktens operativa behov som ska
styra anskaffningen av materiel. Forsvarsutskottet anser liksom tidigare att
en mer oppen och transparent europeisk forsvarsindustrimarknad ligger i
Sveriges intresse. Den i Sverige verksamma forsvarsindustrin &r en av de
mest utvecklade i Europa och starkt exportberoende och gynnas darmed av
en storre avsattningsmarknad dar produktens kvalitet och pris &r avgo-
rande. Sverige har darfor stéllt sig positivt till genomférandet av det
europeiska forsvarsupphandlingsdirektivet, som syftar till att skapa en mer
Oppen och effektiv forsvarsmaterielmarknad inom EU. De mdjligheter direk-
tivet erbjuder nar det galler att tillvarata viktiga aspekter sdsom forsorj-
ningstrygghet och informationssékerhet har ocksa ansetts minska behovet
av att gora undantag fran EU:s regelverk av skal som kan hanforas till
nationell sékerhet. Samtidigt har férsvarsutskottet betonat vikten av att han-
syn till vésentliga nationella sékerhetsintressen dven fortsattningsvis ska
kunna medféra undantag fran konkurrensutsatt upphandling pa forsvarsma-
terielomréadet, helt i enlighet med de undantag som medges enligt EU-
direktivet. Forsvarsutskottet ser positivt pd att kommissionen Gvervakar
och foljer upp inforlivandet och tillampningen av forsvarsupphandlingsdi-
rektivet for att sakerstalla en harmoniserad tillampning av bestdmmelserna
i medlemsstaterna.

Forsvarsutskottet valkomnar vidare att regeringen har tagit initiativ till
en uppféljning pa omradet som ocksa ska beakta hur andra medlemsstater
arbetar med nationella strategier for att identifiera och varna vésentliga
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sékerhetsintressen. Forsvarsutskottet forutsatter att regeringen, i enlighet
med vad riksdagen tidigare uttalat i fragan, definierar de vasentliga séker-
hetsintressen som enligt EU:s regelverk kan motivera avsteg fran konkur-
rensupphandling och inleder ett Iangsiktigt utvecklingsarbete. Med
hanvisning till vad som ovan anforts gor forsvarsutskottet bedémningen att
motionarernas standpunkter i frdgan i huvudsak ligger i linje med regering-
ens och att det som efterstravas i motion 2012/13:U12 yrkande 25 till viss
del kommer att tillgodoses. Forsvarsutskottet foreslar darfor att motionen
avstyrks.

Sammanfattning av néringsutskottets yttrande i protokollsutdrag

Néringsutskottet hanvisar i sitt yttrande i protokollsutdrag till tidigare
behandlingar av handelspolitikens inriktning i betdnkande 2012/13:NU13
Handelspolitiska fragor och i genomforda Gverlaggningar om Inremarknads-
akten Il med handelsminister Ewa Bjorling (prot. 2012/13:11 § 5 och
2012/13:13 § 7).

EU-ndmndens yttrande

EU-namnden konstaterar att ett stort antal samrad i namnden fortfarande
har gallt situationen och utvecklingen i EU:s sodra grannskap och da
framst Syrien. Fredsprocessen i Mellandstern har diskuterats upprepade
ganger liksom Irans karntekniska program. Afrika, sarskilt Afrikas horn
inklusive Somalia, Sudan och Sydsudan samt utvecklingen i Mali, har statt
pa agendan ett flertal ganger. Forandringar i Burmas relationer med omvarl-
den och EU:s forbindelser med Kina ar andra omraden som har diskuterats
i nd&mnden.

Utrikesutskottets stéllningstagande

Utskottet anser att EU ska vara en stark rost for frihet och en stark kraft
for fred samt att Sverige har ett ansvar for att i europeisk samverkan bidra
till frihet, fred, sikerhet och utveckling i vart eget ndromrade och globalt.
Utskottet konstaterar att samarbetet inom unionen intar en sérstéllning i
svensk utrikes- och sékerhetspolitik. Sveriges sakerhet byggs solidariskt till-
sammans med andra. Hot mot fred och sdkerhet avvérjs i gemenskap och
samverkan med andra l&nder och organisationer.

Utskottet star fast vid sin tidigare uttalade stdndpunkt att EU:s férmaga
att agera som en sakerhetspolitisk aktor ar en funktion av resurser och sam-
manhéllning (bet. 2012/13:UU7). Utskottet anser att det darfor ar av
storsta vikt att motverka inre splittringar inom EU. Ett Europa i flera has-
tigheter forsvagar EU som sékerhetspolitisk aktér. EU vinner i globalt
inflytande och trovardighet genom att st enat och agera gemensamt. | lju-
set av den ekonomiska krisen och efterféljande maktférskjutningar anser
utskottet att EU mer an négonsin behdvs for att utveckla globala normer
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och institutioner. Utskottet valkomnar Sveriges, Polens, Italiens och Spani-
ens initiativ till att arbeta fram en bred utrikespolitisk strategi fér EU.
Utskottet, som aktivt foljer arbetet, anser att framtagandet av en strategi, i
en situation med resursbrist, ar desto viktigare for att uppnd ett effektivt
resursutnyttjande inom de mest relevanta omradena.

Utskottet vill understryka vikten av ett ndra samarbete med andra akto-
rer inom ramen for EU:s utrikes- och sakerhetspolitik. Utskottet valkomnar
darfor att EU:s handlingsplan for praktiskt stod till FN inom ramen for
internationell krishantering har fortsatt att implementeras under &ret. Ett
effektivt samarbete mellan EU och Nato ar ocksd av stor betydelse for
internationell krishantering. Behovet av nédra samarbete &r sarskilt stort i
omréaden dar bade Nato och EU &r narvarande och aktiva med fredsfram-
jande personal, t.ex. i Kosovo. Utskottet noterar ocksa att samarbetet med
regionala afrikanska organisationer har fortsatt under 2012 och spelar en
framtrédande roll i EU:s arbete for att starka fred och sakerhet i Afrika.

Utskottet noterar aven att EU under ret aktivt har stott OSSE:s kapaci-
tet inom rustningskontroll och militar transparens samt konfliktforebyg-
gande och krishantering samt har arbetat for att stirka OSSE:s manskliga
dimension (manskliga rattigheter, réttsstaten och demokrati) inklusive
mediefrinet. Vad géller samarbetet med Europaradet véalkomnar utskottet
att ett gemensamt ramverk for demokratiarbete och normutveckling av arbe-
tet med ménskliga rattigheter har utvecklats. Utskottet vill understryka
vikten av att EU fortsatter att stodja den internationella brottsmalsdomsto-
len ndr det géller att forebygga folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser och se till att straffrihet for forovarna av dessa brott upphdr.

Det &r enligt utskottet angeldget att EU genom en bred och effektiv utri-
kespolitik stér val rustat att mota de globala utmaningar som Europa och
vérlden star infor. Utskottet konstaterar att det utrikes- och sékerhetspoli-
tiska samarbetet inom EU, inklusive krishantering och fredsfrdmjande
insatser, &r under fortsatt stark tillvaxt. EU:s roll i internationell krishanter-
ing har forstarkts markant de senaste aren, och antalet militdra och civila
insatser inom ramen for EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik
(GSFP) fortsétter att 6ka. GSFP &r en integrerad del av den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken (GUSP). Utskottet anser att Sverige &ven i
fortsattningen aktivt bor bidra till sdval den konceptuella som den opera-
tiva utvecklingen av GUSP och driva pd utvecklingen av EU som en
global aktor.

Utskottet vidhaller sin tidigare uttalade uppfattning (2011/12:UU4y) att
medverkan och ledarskap i EU:s stridsgrupper innebér att Sverige tar
ansvar for freden och sakerheten i och utanfor vart naromréade. Stridsgrup-
pens snabbinsatsforméaga bidrar till EU:s majligheter att hantera kriser och
starker EU som global utrikes- och sakerhetspolitisk aktor.

Utskottet forutsatter att riksdagen &ven i fortsattningen kommer att infor-
meras kontinuerligt om stridsgruppens utveckling och anvéndning. Det &r
utskottets uppfattning att EU:s militdra och civila krishanteringskapacitet —
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dar stridsgruppen kompletterar unionens diplomatiska, ekonomiska och
bistdndspolitiska verktyg — bidrar till FN:s och det ovriga internationella
samfundets formaga att agera snabbt och effektivt vid svara humanitara
kriser saval i EU:s naromrade som pd mer avlagsna platser. Det &r enligt
utskottet angelédget att EU:s stridsgrupper vid behov dven kan stéllas till
Forenta nationernas forfogande om FN s3 efterfragar.

Utskottet vill ocksd betona vikten av att arbetet med att genomfora
EU:s strategi for bekampning av illegal spridning av smé och latta vapen
fortsatter. Utskottet valkomnar i sammanhanget att EU aktivt bidragit till
att 2012 ars oversynskonferens for FN:s handlingsplan om sma och latta
vapen (SALW) antog ett slutdokument som bekréaftar att atagandena i hand-
lingsplanen ligger fast.

Utskottet konstaterar att EU &r en global utvecklingsaktér som tillsam-
mans med medlemsstaterna star for mer &n halften av vérldens totala
utvecklingsbistand. Utskottet har tidigare noterat att bistandet fran EU och
dess medlemsstater har minskat mellan 2010 och 2011 (bet. 2012/13:
UU12). Utskottet har under en foljd av ar i sina budgetbetidnkanden poang-
terat vikten av att framja internationella bistdndsstrommar och betonat att
EU och dess medlemsstater maste forverkliga sina ataganden om utveck-
lingsfinansiering som gjorts vid ett flertal tillfallen. Utskottet vidhaller detta.

Det ar samtidigt viktigt att framhalla att EU aven har ett antal andra
instrument dn bistand till sitt férfogande och arbetar med andra politikom-
rdden som bor bidra till global utveckling. Artikel 208 i Lissabonférdraget
anger att utvecklingsmélen ska beaktas vid beslut inom EU:s olika politik-
omréaden som kan pdverka utvecklingslander. Rédsslutsatser om en ny
strategisk inriktning for EU:s bistand, Agenda for forandring, antogs av
radet i maj 2012. Utskottet valkomnar att slutsatserna betonar samarbetslan-
dernas respekt for manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens princi-
per nar inriktningen pd och omfanget av EU:s utvecklingssamarbete
bestams. Beslutet slar ocksa fast att EU:s bilaterala bistdnd bor koncentre-
ras till de fattigaste landerna med storst behov. Mer resurser riktas till
omradena minskliga rattigheter, demokrati och andra nyckelfragor fér god
samhallsstyrning samt till inkluderande och hallbar tillvaxt.

Utskottet har granskat kommissionens meddelande om ett ramverk for
global utveckling efter 2015 (utl. 2012/13:UU18). Utskottet instdmmer i
stort med den installning som kommissionen foreslar och anser att medde-
landet utgdr en god grund for framtida diskussioner. Det &r viktigt att EU
kan enas om ett antal principer infor den globala debatten om utvecklings-
agendan efter 2015. EU har, som virldens storsta bistandsgivare och
handelspartner, en central roll att spela. Den framtida globala utvecklings-
dagordningen bor galla for alla l&nder och ha fattigdomsbekampning och
héallbar utveckling som framsta mal. EU bor driva samstammighet for
utveckling som en central friga. Vidare understryker utskottet att miljo
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och klimat, demokrati och ménskliga rattigheter samt frdmjande av jam-
stélldhet och kvinnors roll i utveckling ar grundldggande foérutsattningar
for att stimulera utvecklingens drivkrafter.

Utskottets konstaterar att ramen for EU:s samarbete Osterut utgdrs av
det ostliga partnerskapet, som har tillkommit pa polsk-svenskt initiativ.
Genom partnerskapet har EU:s politik gentemot de ostliga grannlanderna
starkts. Utvecklingen av det &stliga partnerskapet i alla dess delar &r av
centralt intresse for Sverige. Utskottet valkomnar att arbetet for att for-
djupa och utveckla det ostliga partnerskapet har fortsatt under aret och att
forhandlingarna om associeringsavtal med Moldavien, Georgien, Armenien
och Azerbajdzjan har fortsatt med goda resultat. Ukraina avslutade under
2012 sina forhandlingar med EU om ett associeringsavtal inklusive ett for-
djupat frihandelsomrade. Utskottet beklagar att den politiska situationen i
landet for narvarande forsvarar vidare framsteg i samarbetet, inklusive
undertecknande och ratificering av avtalet.

I kommissionens och den hdga representantens rapport om den europe-
iska grannskapspolitiken (JOIN(2013) 4) gors en genomgang av hur EU
och partnerlanderna har lyckats i genomforandet av de gemensamt Overens-
komna reformmalen inom ramen for partnerskapet. Landervisa genom-
gangar gors for att bedoma genomforandet av politiken i de lander med
vilka handlingsplaner eller liknande dokument ¢verenskommits. I medde-
landet finns tva regionala lagesrapporter med en Gversyn av de framsteg
som gjorts nar det géller genomfdrandet av det 6stliga partnerskapet respek-
tive av partnerskapet for demokrati och delat valstand med landerna soder
om Medelhavet. Kommissionen konstaterar att framstegen i genomférandet
av reformerna har varit ojgmna. Kommissionen understryker dock att detta
inte far leda till att arbetet upphor. Tvartom maste EU intensifiera sitt enga-
gemang i processen, ocksd pa lang sikt. Utskottet delar denna uppfattning.

Utskottet konstaterar att Ryssland &r en viktig global och regional aktor.
Den ryska staten lever dock inte upp till malen att starka rattsstaten,
bekdmpa korruptionen och framja uppkomsten av ett starkt civilt samhalle.
Viktiga mal for EU:s politik bor darfor vara att bidra till att starka rattssta-
ten och bidra till framvéxten av ett starkt civilt samhéalle i Ryssland.
Utskottet anser att en uppriktig och vid behov kritisk dialog med Ryssland
ar ett naturligt inslag i de fordjupade och fértroendefulla relationer som
efterstrévas.

Ryssland upptogs i augusti 2012 som fullvardig medlem i WTO. Detta
ar enligt utskottets uppfattning ett viktigt steg i det bilaterala ekonomiska
forhallandet mellan EU och Ryssland. WTO-anslutningen innebér forst
och framst en majlighet till langsiktigt strategiskt samarbete och forbatt-
rade handels- och investeringsmojligheter i Ryssland. Det ryska medlem-
skapet innebdr &ven stora direkta vinster for EU och Sverige i form av
minskade importtullar samt en ¢kad forutsdgbarhet och storre transparens
pa den ryska marknaden.
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Utskottet noterar att EU under aret har fortsatt att i starka ordalag kriti-
sera de fundamentala bristerna for demokratiska spelregler och respekten
for manskliga rattigheter i Vitryssland och kravt att samtliga politiska
fangar ska friges och rehabiliteras. Det alltmer forsamrade laget betraf-
fande manskliga rattigheter motiverar de restriktiva atgarder som EU suc-
cessivt har infért mot landet. Det ar samtidigt viktigt att fortsatta markera
stod for det vitryska folket, inklusive stod till det civila samhéllet. | detta
sammanhang véalkomnar utskottet att EU har erbjudit Vitryssland férhand-
lingar om ett viseringsforenklings- och atertagandeavtal for att forenkla
resande for vanliga vitryska medborgare.

| utskottets utldtande 2011/12:UU5 konstaterade utskottet att handel-
serna i sodra Medelhavsomradet visade att EU:s hittillsvarande stod till
politiska reformer i omradet generellt sett haft begransad inverkan. Utskot-
tet vill an en gang betona vikten av att EU lar av de misstag som har
begatts i grannskapspolitiken hittills, infér utformningen av en ny politik
som i hogre grad ar inriktad pa stod till demokratin. For grannlanderna
och deras medborgare maste fordelarna med ett fordjupat samarbete bli tyd-
ligare. Grannskapspolitiken bor utformas sd att medborgarna i grannlan-
derna kan se tydliga exempel pa vilka positiva effekter de narmare
forbindelserna kan bidra till. Utskottet valkomnar att foérhandlingar har
inletts om fordjupade frihandelsavtal med Egypten, Marocko, Tunisien och
Jordanien. En forutsattning for att man ska kunna inga ett fordjupat han-
delsavtal &r att det finns en utveckling mot 6kad demokrati och respekt for
de minskliga rattigheterna. Utskottet vill ocksa betona vikten av att kvin-
nor deltar i arbetet med att utforma och anta ny lagstiftning. Detta &r av
avgorande betydelse for en positiv politisk och ekonomisk utveckling i
regionen. Att stddja kvinnors rattigheter och deras deltagande i politiken
bor darfor aven i fortsattningen vara en prioriterad frdga inom EU:s samar-
bete med Nordafrika och Mellangstern. Jamstélldhet ar béade ett mal i sig
och en forutsattning fér demokratisk och ekonomisk utveckling.

Utskottet konstaterar att unionen for Medelhavsomradet sjosattes 2008,
da den tidigare Barcelonaprocessen for EU:s samarbete med detta omréade
fick ett nytt namn och starkare politisk forankring. Samarbetet &ar unikt
genom sin betoning p& gemensamma viérderingar som demokrati och mansk-
liga rattigheter samt pa sitt delade &garskap mellan EU och partnerlan-
derna. Utskottet behandlar det parlamentariska samarbetet inom ramen for
unionen for Medelhavsomradet mer utforligt i betankande 2012/13:UU16.

Utskottet har utforligt behandlat situationen i Syrien i betadnkande
2012/13:UU8. Utskottet kanner fortfarande en stor oro 6ver utvecklingen i
Syrien och dess regionala foljder. Utskottet stodjer EU:s slutsatser och sank-
tioner liksom de uttalanden som gjorts av EU:s hoge representant. Darut-
Over vill utskottet understryka vikten av att EU dven i fortsattningen
stoder det arbete som FN:s och Arabforbundets sarskilde representant, Lakh-
dar Brahimi, genomfor for att fi partnerna att paborja en politisk dialog.
Utskottet vill ocksa understryka vikten av att det internationella samfundet
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lever upp till sitt ansvar att bidra till en 16sning av konflikten i Syrien.
Utskottet beklagar att laget i FN:s sakerhetsrad ar Iast och valkomnar att
sdval Sverige som EU tydligt uppmanar medlemmarna i sikerhetsradet att
ta sitt ansvar for att l16sa konflikten. Den humanitéra situationen i Syrien
forsamras alltmer. Utskottet noterar att Sverige &r en av de storsta humani-
tara givarna till Syrien och valkomnar att det finns beredskap saval fran
Sverige som frdn EU att bidra med ytterligare stod.

Utskottet har utforligt behandlat Israel och de palestinska omréadena i
betankande 2012/13:UU8 och konstaterade da att EU och Sverige ar djupt
engagerat for att bidra till en 16sning pa den israelisk-palestinska konflik-
ten. Utskottet delar fortfarande det synsatt som kommer till uttryck i EU:s
radsslutsatser fran maj 2012 om fredsprocessen i Mellandstern och konsta-
terar att Sverige och EU dven i fortsattningen kan bidra till en konstruktiv
dialog mellan parterna i konflikten. Utskottet konstaterar att EU:s och Sve-
riges grundlaggande hallning ar att en fullstandig fred, i form av ett
fredsavtal baserat pa en tvastatslésning, maste uppnas pa grundval av rele-
vanta resolutioner fran FN:s sakerhetsrad, Madridprinciperna, fardplanen,
de Gverenskommelser som parterna tidigare natt och det arabiska fredsini-
tiativet. Utskottet valkomnar ocksa att Palestina fatt stallning som observa-
torsstat i FN och att en majoritet av EU:s medlemsstater rostade ja till
resolutionen i FN:s generalforsamling.

Enligt utskottets beddmning maste EU, for att oka sitt inflytande pa den
globala arenan, koppla samman sin interna politik med de yttre atgarderna.
I det sammanhanget vill utskottet betona vikten av att EU:s atgarder i inter-
nationella sammanhang utgdr fran de principer som anges i Lissabonfordra-
get (artikel 21.1), dvs. demokrati, manskliga réttigheter, jamlikhet och
solidaritet samt respekt for principerna i Forenta nationernas stadga och i
folkratten.

Utskottet anser liksom regeringen att Sveriges mal for den gemensamma
handelspolitiken bor vara att framja frihandel genom att vdrna om och
utveckla dppna, enkla, réttvisa och legitima spelregler for internationell han-
del och investeringar. Detta gynnar savéal Sveriges export, import och
investeringar som utvecklingslandernas méjligheter att delta i vérldshan-
deln och dra nytta av globaliseringens fordelar. Sverige bor dven i fortsatt-
ningen verka for att detta ska fd genomslag i EU:s gemensamma
handelspolitik sdval inom WTO som i EU:s bilaterala och regionala han-
dels- och associeringsavtal.

Utrikesutskottet delar forsvarsutskottets stéllningstagande i yttrande
2012/13:F6Uly och néaringsutskottets stéllningstagande i yttrande i proto-
kollsutdrag (2013-04-16, § 3)

Med hanvisning till det anforda avstyrks motionerna 2012/13:U12
yrkande 1 i denna del och yrkande 25, 2012/13:U13 yrkandena 5, 7, 8 och
27 samt 2012/13:U306 yrkande 56, 57 och 60.
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Ekonomiska och finansiella fragor

Skrivelsen

Regeringen redogor i skrivelsen for ekonomiska och finansiella fragor
(s. 96-124). De olika avsnitten berér ekonomi och finans, finansmarkna-
den, skatter, EU:s budget och skydd av EU:s finansiella intressen. Reger-
ingen Kkonstaterar att det & samordning av den ekonomiska politiken som
utgor det ekonomiska samarbetet inom EU. Det syftar bl.a. till ekonomisk
tillvaxt, hog sysselsattning och hdg konkurrenskraft. Arbetet under aret
inriktades pa saval krishantering som langsiktigt preventivt arbete. Det
framgdr av skrivelsen att det gemensamma EU-arbetet under aret fortfa-
rande har varit fokuserat pd hanteringen av den ekonomiska och finansi-
ella krisen. Finanskrisen 2008-2009 och den efterfoljande skuldkrisen
avslojade betydande svagheter i EU:s finanspolitiska regelverk. Behovet av
en mer regelbaserad och tydlig struktur for krishantering, i synnerhet for
medlemsstater med euro som valuta, tydliggjordes. Sedan 2010 har ett
arbete pagatt for att starka regelverken och bygga ut krishanteringssyste-
met inom EU. Samtidigt har flera medlemsstater inom EU fortfarande
mycket allvarliga statsfinansiella problem. Grekland och Irland far sedan
2010 finansiellt stod for att genomféra anpassningsprogram. Portugal och
Spanien gick in i anpassningsprogram under 2011 respektive 2012 och de
pagdr fortfarande. Cypern inledde forhandlingar om lan under 2012.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:U12 av Urban Ahlin m.fl. yrkande 14 argumen-
terar Socialdemokraterna for att ndgon form av beskattning av finanssek-
torn bor provas. En sadan skatt bér grundas pa internationella dverenskom-
melser dir de huvudsakliga finansmarknaderna ingar. Det nu aktuella
initiativet frin EU-kommissionen lever inte upp till de malsattningar motio-
narerna staller och Sverige bor darfor inte delta i detta. | yrkande 15
anfors att den mervardesskattebefrielse som géller for ideella foreningar i
Sverige och i vissa andra medlemsstater maste fa besta. | yrkande 16 pata-
las vikten av teknikneutrala momsregler. | yrkande 17 anser man att ett
forbattrat sparandedirektiv som dessutom omfattas av flera stater i Europa
ar viktigt for de nationella skattesystemens legitimitet och for att visa att
globalisering inte dppnar dorrarna for skatteundandragande. | yrkande 18
understryks vikten av att bade antibedrageriavtal och informationsutbyte i
skattefrdgor med Liechtenstein, Schweiz, Andorra och Monaco kommer
till stand. I yrkande 19 anférs att Sverige inom EU och OECD bor folja
hur informationsutbytesavtalen fungerar i praktiken och for forbattringar
av OECD:s standardavtal. | yrkande 20 menar motiondrerna att EU ska
verka for en mer multilateral ansats i skatteavtalsarbetet for att hjélpa
utvecklingslanderna att ocksa fa del av dolda tillgangar genom informa-
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tionsutbyte. 1 yrkande 21 foreslas att skatteredovisningen i alla lander
dppnas upp genom ett varldsomspannande krav pa land-for-land-rapporter-
ing.

I kommittémotion 2012/13:U13 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 14
argumenteras for att regeringen ska verka for att den europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen (EFSM) avskaffas. Enligt yrkande 15 bor reger-
ingen verka for att Sverige, liksom bl.a. Danmark, far ett formellt undan-
tag frdn att infora euron. | yrkande 24 menar motionarerna att Europa 2020-
strategin och den europeiska planeringsterminen far odverblickbara
konsekvenser for det nationella sjalvbestdmmandet, och Sverigedemokra-
terna vill darfor avvisa strategin i dess helhet.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet konstaterar att den ekonomiska krisen i hdg grad préaglat
Europasamarbetet under 2012. Anstrangningarna har under aret fokuserat
pa att skapa forutsattningar for att komma till ratta med de svagheter som
har blottlagts i det ekonomiska och finansiella regelverket. Enligt finansut-
skottet ar det viktigt for Sverige att den ekonomiska och monetéra unionen
(EMU) fungerar val. Den finansiella och ekonomiska krisen har tydligt
visat att den svenska ekonomin ar starkt beroende av utvecklingen i euro-
omradet. For Sveriges del ar det ocksd av stor betydelse att den inre
marknaden (EU-27 plus EES-landerna) utvecklas positivt och skapar moj-
ligheter for svenska foretag och medborgare. Sverige har dérfor ett stort
intresse av att euroldnderna l6ser sina problem, bedriver en ansvarsfull eko-
nomisk politik och dérmed bidrar till att stabilisera den ekonomiska och
sociala utvecklingen i Europa. Sverige bidrar konstruktivt genom att enga-
gerat delta i forhandlingarna inom EU-27 med detta syfte.

Det finns en bred samsyn i riksdagen om reglering och tillsyn éver de
finansiella marknaderna p& EU-niva. Nar det galler de konkreta forslagen
inom finansutskottets omrade 4r de svenska stdndpunkterna val kanda, tyd-
liga och vél forankrade i riksdagen.

Nar det géller yrkande 14 i motion 2012/13:U13 om att regeringen ska
verka for att den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM)
avskaffas framhaller finansutskottet att den europeiska stabilitetsmekanis-
men (ESM) ska ersatta EFSM och den europeiska finansiella stabiliserings-
fonden (EFSF). Finansutskottet framhaller vidare att EFSM kommer att bli
en temporar krislosningsatgard och fasas ut efter hand som dess ataganden
loses. Finansutskottet finner darfor inte skal att uppmana regeringen att
agera for att avskaffa EFSM. Finansutskottet noterar dven att riksdagen
den 30 maj 2012 godkande &ndringen av artikel 136 i EUF-fordraget vad
géller en stabilitetsmekanism for euroldnder. Mot bakgrund av detta finner
finansutskottet att yrkandet bor avstyrkas av utrikesutskottet.
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Finansutskottet star vidare fast vid sin tidigare bedémning att Sverige
inte behdver ett formellt undantag fran valutaunionen. Att Sverige har god-
kant fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska
och monetara unionen (den s.k. finanspakten) péaverkar inte Sveriges ratts-
liga stallning i forhallande till euron. Fordraget paverkar inte heller forut-
sattningarna for Sverige att inféra euron som valuta. Finansutskottet ser
darfor ingen anledning att nu omvardera sin tidigare bedémning. Finansut-
skottet anser darmed att utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 15 i motion
2012/13:U13 om att regeringen ska verka for att Sverige far ett formellt
undantag fran att infora euron som valuta.

Finansutskottet har tidigare framhallit vikten for hela Europa av att
respekten for stabilitets- och tillvaxtpakten aterstalls. Det langsiktiga ansva-
ret for de offentliga finanserna och den samhéllsekonomiska stabiliteten i
medlemsstaterna ar av central betydelse for att bevara trovérdigheten for
finanspolitiken. Finansutskottet vidhaller denna uppfattning. Det ligger i
Sveriges intresse att dven andra lander har finanspolitiska ramverk och
regelverk som framjar ekonomisk stabilitet och tillvéxt. Sverige har
intresse av att sadana ram- och regelverk bade finns och framgent tillam-
pas effektivt.

Med den europeiska planeringsterminen finns nu dven en gemensam
évervakningscykel for budget- och strukturpolitiken pa plats. Finansutskot-
tet star fast vid att nar radet och kommissionen tillampar regelverket for
forstarkt samordning av den ekonomiska politiken ska de fullt ut respek-
tera de nationella parlamentens roll. Finansutskottet anser darmed att utri-
kesutskottet bor avstyrka yrkande 24 i motion 2012/13:U13 om den
europeiska planeringsterminen.

Finansutskottet oroas dock av en framtida utveckling dar avstandet ékar
mellan euroldnderna som tar stora steg mot ett férdjupat och centraliserat
samarbete och dévriga medlemsstater som star vid sidan om. Det skulle
vara olyckligt for EU om man hamnar i ett lage dar eurolanderna har en
egen budget och ytterligare samordnar politikomraden utanfor dagens
EU-27-samarbete. En sadan utveckling skulle ocksa forsvara for de med-
lemsstater som nu stdr utanfor eurosamarbetet att ansluta sig i framtiden.
Finansutskottet erinrar om sina tidigare uttalanden om att en grundlag-
gande utgéngspunkt for EU-samarbetet inom det ekonomiska och finansi-
ella omradet ar att den nationella kompetensen ska varnas nar det géller
finanspolitiska vagval och att skatter primart ar en frdga som ska beslutas
nationellt.

Vad galler forslaget om att infora en skatt pa finansiella transaktioner
noterar finansutskottet att det i dagsldget ar frdga om att infora ett for-
djupat samarbete, varfér kommissionens ursprungliga férslag om ett gemen-
samt system for en skatt pa finansiella transaktioner inte langre har ndgot
syfte. Kommissionen avser darfor att dra tillbaka forslaget. Finansutskottet
har tidigare, liksom skatteutskottet i sitt yttrande till finansutskottet i fra-
gan, motsatt sig kommissionens forslag om att inféra en skatt pa finansi-
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ella transaktioner som en del av EU-budgetens egna medel. Finansutskottet
ar Gverens med regeringen om att egna medel till EU inte ska komma frén
skatter som EU-kommissionen ldagger fast. Enligt finansutskottet finns det
andra lampligare atgarder an en finansiell transaktionsskatt for att hantera
finanssektorns risktagande och ansvar i finansiella kriser. Sverige driver
exempelvis pé for att stabilitetsavgifter och tillhérande stabilitetsfonder ska
inrattas bade internationellt och inom EU, och Sverige har varit végle-
dande nar det galler att infora stabilitetsavgifter for banker och kreditinsti-
tut. Liksom regeringen anser finansutskottet att det finns béttre satt att
paverka finanssektorns agerande, sdsom stabilitetsavgifter och kapitaltack-
ningsregler, an att infora en skatt pd finansiella transaktioner. Finansutskot-
tet anser darmed att utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 14 i motion
2012/13:U12 om en skatt pa finansiella transaktioner.

EU-ndmndens yttrande

EU-ndmnden konstaterar att ett flertal initiativ behandlats av n&mnden
under 2012, t.ex. forslaget till ett fordjupat samarbete om en finansiell trans-
aktionsskatt och de gemensamma banktillsynsreglerna, i vilket de medlems-
stater som s onskar kan delta. Det har i detta sammanhang uttryckts oro i
namnden Gver att detta kan riskera att leda till ett EU som utvecklas i tva
olika hastigheter.

Under aret avslutades den andra europeiska planeringsterminen som
paborjades i november 2011. Planeringsterminen har nu blivit en etablerad
och aterkommande del av namndens arbete. Namnden har pa ett principi-
ellt plan framhallit att kommissionens nationella rekommendationer inte &r
bindande och att riksdagen sjalvstandigt beslutar hur underlaget ska anvan-
das i det ordinarie riksdagsarbetet. Ndmnden avstod i det sammanhanget
uttryckligen frdn att ta stallning till nationella rekommendationer riktade
till andra medlemsstater.

Nar det galler horisontella fragor under allmanna radet dominerades sam-
raden av forhandlingarna om EU:s flerariga budgetram for 2014-2020.
Darutdver informerades den sérskilda beredningsgruppen vid ett flertal till-
fallen. Vid Europeiska radets mote den 22-23 november 2012 diskuterades
den flerériga budgetramen, men da nagon uppgorelse inte kunde nés ajour-
nerades métet. Regeringens samrad med EU-namnden infér novembermo-
tet foranledde en anmaélan till konstitutionsutskottet.

Samradet om ekonomiska och finansiella fragor dominerades &ven
under 2012 av fragor knutna till den ekonomiska krisen och arbetet pd EU-
niva med att starka regelverken. Manga fragor var av principiell betydelse,
t.ex. frigan om en gemensam banktillsyn, ett fordjupat samarbete pd omra-
det skatt pa finansiella transaktioner och de kommande stegen i EMU:s
utveckling.
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Liksom foregéende ar var frdgor om stod till medlemsstater med akuta
ekonomiska problem, den europeiska stabiliseringsmekanismen och forslag
till nya regler om ekonomisk styrning féremal for samrad pa ett flertal
moten i ndmnden. | januari 2012 traffades en éverenskommelse inom EU
om den s.k. finanspakten som syftar till att stirka de offentliga finanserna
och samordningen av den ekonomiska politiken. Beredningsgruppen infor-
merades i fragan. Forhandlingar har pdgatt under aret om den sk. tva-
packen om en forstarkning av budgetévervakningen i euroomradet. Endast
eurolanderna har rostratt vid beslut i denna fraga men Sverige har deltagit
i forhandlingarna, och da samratt med namnden.

| september presenterade kommissionen sina forslag till en gemensam
banktillsyn och en bankunion. Férhandlingar under hosten 2012 ledde till
en overenskommelse i radet i december. Oavsett om Sverige deltar eller
inte i den gemensamma banktillsynen kommer forslaget att fa betydande
konsekvenser for alla medlemsstater, saval for dem som véljer att delta i
den gemensamma banktillsynen som fér dem som valjer att std utanfor.
Beredningsgruppen informerades om forslaget till bankunion. Andra for-
slag med koppling till styrningen av den finansiella sektorn som har
behandlats i ndmnden har rort kapitaltdckningskraven. Det har funnits en
majoritet i namnden for stdndpunkten att det maste forbli mojligt for
Sverige att stalla sarskilda krav pa kapitaltackning och for staten att Gverta
banker i kris.

Till Europeiska radets méte i juni 2012 lade Europeiska radets ordfo-
rande Herman Van Rompuy, i ndra samarbete med kommissionens, euro-
gruppens och Europeiska centralbankens respektive ordférande fram
rapporten Mot en verklig ekonomisk och monetér union (den s.k. EMU-
rapporten). Denna féljdes av en interimsrapport till Europeiska radets mote
i oktober, kommissionens meddelande Plan for en djupgéende och verklig
ekonomisk och monetdr union i november och slutligen en rapport av Van
Rompuy till Europeiska radet i december. Vid samraden infor Europeiska
radets méten i juni och december ansdg namnden att delar av forslagen
var alltfér langtgdende. Kritiken handlade bl.a. om maktforskjutning till
EU och begrénsningar i medlemsstaternas inflytande ver den egna ekono-
min. En majoritet ansdg att Sverige inte skulle motsatta sig att eurolan-
derna gick vidare i sitt samarbete, men uttryckte i sammanhanget oro for
risken att ett EU i tva hastigheter kommer att skapas.

Kommissionen presenterade ett forslag till skatt pa finansiella transaktio-
ner i september 2011. Vid Ekofinrddets mote i juni 2012 bekraftades att
det saknades enhéllighet bland medlemsstaterna for forslaget. | oktober
2012 presenterade kommissionen ett forslag till bemyndigande om att
inleda ett fordjupat samarbete mellan elva medlemsstater pad omradet skatt
pa finansiella transaktioner. Det fanns en majoritet i namnden for regering-
ens stdndpunkt att vara skeptisk till ett sddant samarbete, utan att for den
skull std i vagen for andra medlemsstaters vilja att ga vidare.
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Utrikesutskottets stéallningstagande

Utskottet vill i detta ssmmanhang éterigen understryka vikten av att vdrna
om ett éppet Europa. Oppenhet méste vara en végledande princip inom
EU:s alla samarbetsomraden. Principen om ett éppet Europa bér vara grund-
laggande &dven i de delar av det europeiska samarbetet som ror finansiell
stabilitet och Iangsiktig konkurrenskraft.

Utskottet anser att Sverige har ett uppenbart intresse av att euroomradet
star starkt och stabilt, och att de lander som drabbats av betydande ekono-
miska problem ocksd med gemensam hjalp kan losa dessa. Ytterst handlar
det om att halla samman Europa och undvika allvarliga sociala motsatt-
ningar. Sveriges deltagande i finanspakten &r ett uttryck for denna stravan.

Utskottet framhaller att frigan om Sveriges godkannande av Lissabonfor-
draget om &ndring av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen behandlades i betankande 2008/09:
UU8. | det sammanhanget behandlades bl.a. frdigan om ett juridiskt bin-
dande undantag avseende svenskt deltagande i eurosamarbetet. Utskottet
konstaterade da att EU-kommissionen efter den svenska omrdstningen om
euron 2003 forklarade att det inte & nodvéandigt med ett formellt undantag
om att Sverige inte behdver infra euron som valuta. Sverige har godkant
fordraget om stabilitet, styrning och samordning inom Ekonomiska och
monetéra unionen, den s.k. finanspakten (2012/13:FiU28). Detta beslut
paverkar inte Sveriges rattsliga stéllning i forhallande till euron. Fordraget
paverkar inte heller forutsattningarna for Sverige att infor euron som valuta.

Den ideella sektorn i Sverige tar ett stort samhallsansvar och bidrar till
en berikande mangfald. Verksamheten inom den ideella sektorn ger alla
medborgare verktyg for samhallsengagemang och bidrar till ett samhélle
dar medborgarna ar engagerade i socialt arbete, kulturfragor, manskliga rat-
tigheter, miljéarbete, utbildning, idrott och andra halsofragor. Foreningarna
organiserar ocksd en mangfald politiska, ekonomiska och sociala intressen.
EU-kommissionen har i en formell underréttelse till Sverige uppmérksam-
mat att de svenska mervérdesskattereglerna for ideella foreningar och
registrerade trossamfund inte synes dverensstdmma med EG:s mervéardes-
skattedirektiv. Denna frdga har behandlats av riksdagen vid ett flertal
tillfallen. Utskottet delar den uppfattning som framforts av skatteutskottet,
senast i betdnkande 2012/13:SkU18, att det &r av stor vikt att finna en 16s-
ning pa dessa angelagna fragor som inte innebar nagra avgorande forsam-
ringar for den ideella sektorn i Sverige.

Utskottet konstaterar att det enligt mervardesskattedirektivet i dag ar moj-
ligt att tillampa en reducerad skattesats pd tryckta bocker i alla format
samt pd ljud- och e-backer i form av cd-skivor. Digitala bocker omfattas
dock inte av méjligheten till 1dg moms. Utskottet anser att det inom yttran-
defrihetsomréadet ar sarskilt viktigt att samma mervardesskatt kan tillampas
pa produkter som finns bade i traditionella sammanhang och i en digital
miljo. Det ar innehéllet som ska vara avgoérande och inte distributionsfor-
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men eller publiceringsformatet. Utskottet noterar att detta synsétt ligger i
linje med den digitala agendan fér Europa (KOM(2010) 245) och forutsat-
ter att regeringen verkar for att detta ska genomforas.

Utskottet noterar att utvecklingsliander har sérskilda svérigheter att han-
tera skatteflykt och skatteundandraganden da manga av dem har bristfal-
liga institutioner och ar hart drabbade av korruption, vilket forsamrar deras
mojligheter att fa in skatteintakter. Utskottet framhaller att transparens och
ett effektivt informationsutbyte pa skatteomradet ar centralt for att alla lan-
der ska ha mojlighet att fullt ut tilldmpa sina nationella skatteregler.

Utskottet valkomnar att det internationella samarbetet mot skatteflykt
har fatt fornyad kraft efter finanskrisen, och att ambitionerna pé detta
omrade har kunnat hojas. Ett uttryck for detta dr den allt bredare uppslut-
ningen kring kravet pa en fullstandig 6ppenhet i samarbetet kring skattefra-
gor. Bland annat har OECD, pa begaran av G20-landerna, lagt upp planer
for ett varldsomspannande samarbete i syfte att fa fram en atgardsplan
som kan antas i juni 2013. Inom OECD gors ocksa anstrangningar for att
snabbt utveckla natverket for utbyte av information pa skatteomradet.
Manga mindre lander saknar de resurser som behovs for att pa kort tid
inga ett stort antal avtal om informationsutbyte. Manga utvecklingslander
har samma resursproblem. Utskottet noterar att OECD har utvecklat en tek-
nik med multilaterala forhandlingar som fors i syfte att inga bilaterala avtal.

Utskottet valkomnar att kommissionen i sitt arbetsprogram for 2012 avi-
serade en skarpning av EU:s strategi for skydd mot icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner utanfor EU (skatteparadis och aggressiv skatteplanering).
Kommissionen har rekommenderat konkreta atgarder for att uppmuntra tred-
jelander att tillampa miniminormer for god forvaltning i skattefragor. Det
handlar bl.a. om att medlemsstaterna ska svartlista tredjelander som inte
uppfyller miniminormerna.

Utskottet noterar att sparandedirektivet ingar i paketet med forslag om
god forvaltning pa skatteomradet som funnits pa Ekofinradets dagordning
vid flera tillfallen. Nagon 6verenskommelse om &ndringar i forslaget till
sparandedirektiv har annu inte natts. Utskottet anser i likhet med vad reger-
ingen anfor i skrivelsen att det ar angelaget att kvaliteten pa den informa-
tion som utbyts enligt sparandedirektivet forbattras och att de kryphal som
uppmarksammats tapps till. Utskottet vill ocksd understryka vikten av att
forhandlingar snarast kan paborjas med Schweiz, Liechtenstein, Andorra,
Monaco och San Marino om att dven dessa lander ska tillampa de fore-
slagna andringarna i sparandedirektivet.

Land-for-land-rapportering gar ut pé att det bor inféras krav pé att mul-
tinationella foretag i sina arliga rakenskaper och deklarationer ska redovisa
forsaljning, vinster och skatter per land i samtliga lander dar de utfvar
verksamhet. Det skulle kunna hjélpa fattiga lander att upptécka internatio-
nell skatteflykt. Utskottet har i betdnkande 2012/13:UU12 vélkomnat det
pagaende arbetet med land-for-land-rapportering inom bade EU och OECD
och konstaterade att regeringen i skrivelse 2011/12:167 om genomfdrandet
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av samstammighetspolitiken for utveckling bl.a. framhaller landsspecifik
rapportering for multinationella foretag som en aktuell framtidsfraga vad
galler arbetet med internationella kapital- och skattefragor.

Utrikesutskottet delar finansutskottets uppfattning i yttrande 2012/13:
FiU9y.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2012/13:U12
yrkandena 14-21 och 2012/13:U13 yrkandena 14, 15 och 24 kan avstyrkas.

Rattsliga och inrikes fragor

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse om réttsliga och inrikes fra-
gor (s. 125-154). Regeringen understryker att medborgarna och foretagen i
ett europeiskt omrade med rattvisa fritt ska kunna havda sina rattigheter.
Den framsta malséttningen med det civilrattsliga samarbetet ar att forbattra
samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter for att undanrdja hinder
som foljer av de rattsliga och administrativa systemens olikheter. En horn-
sten i det civilréttsliga samarbetet ar émsesidigt erkdnnande av domar. Av
skrivelsen framgar att medlemsstaterna samarbetar for att forebygga och
bek&mpa sérskilt allvarlig brottslighet med grénsdverskridande inslag. EU:s
insatser for att forebygga och bek&mpa denna brottslighet ska ge ett mer-
varde och bedrivas pé effektivt satt. Sverige bevakar att samtliga atgarder
ar forenliga med grundldggande principer om rattssékerhet och respekterar
den personliga integriteten.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:U12 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 2 vill
motiondrerna forstiarka samarbetet mellan polis, tull och &klagare i EU for
att satta stopp for alla former av ménniskohandel. Socialdemokraterna vill
ocksé att den svenska regeringen ska driva fragan om sexkopslagen i EU.
Man ser ocksa positivt pd att ett europeiskt it-brottscenter inréttas vid Euro-
pol. Vidare understryker motiondrerna vikten av att den inre rorligheten
inom Schengenomradet uppratthélls, samtidigt som respektive medlemsstat
har ansvar for sin egen gransévervakning. | yrkande 24 argumenterar Soci-
aldemokraterna for att EU ska ha en gemensam rattsséker, human, solida-
risk och effektiv asylpolitik. Alla asylsékande ska garanteras en rattssaker
och effektiv asylprévning i hela EU.

I kommittémotion 2012/13:U13 av Bjorn Soder m.fl. (SD) begérs i
yrkande 4 ett tillkannagivande om viseringskrav for resande fran Balkan.
Motiondrerna anser att viseringsfrihet endast ska ges till medborgare i lan-
der som &r stabila rattsstater, har lag korruption och obetydliga problem
med organiserad brottslighet och terrorism. Kravet pd visering for resande
frdn Balkan bor aterupprattas och behéllas. Vidare begars i yrkande 6 ett
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tillkannagivande om skarpta villkor for viseringsliberaliseringar och inga-
ende av partnerskap for rorlighet. Motionarerna anser att hogre krav maste
stillas p& partnerlanderna att forhindra olaglig migration, kontrollera grén-
serna effektivt, garantera dokumentsakerhet och bek&mpa organiserad brotts-
lighet som maénniskohandel och ménniskosmuggling. Slutligen begérs i
yrkande 12 ett tillkdnnagivande om EU:s inverkan pa de enskilda staternas
integrations- och migrationspolitik. Motiondrerna menar att det finns stora
svarigheter med att ha en Gvergripande EU-strategi for migration som lam-
par sig for alla medlemsléander. Motionarerna ser en Overgripande strategi
som en krénkning av svensk inrikespolitik. Dessutom menar motionérerna
att regeringen maste lyfta fram nettoeffekten av migration. Enligt yrkande
13 bor EU inte heller styra 6ver enskilda medlemsstaters flyktingmotta-
gande. Vidare menar motionérerna i yrkandena 16 och 17 att Schengensa-
marbetet misslyckats och att regeringen bor redovisa hur detta misslyck-
ande drabbat Sverige. Enligt yrkande 18 bor Sverige ldmna
Schengensamarbetet.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet understryker i sitt yttrande att méanniskohandel &r en allvar-
lig krankning av den enskilda individens ménniskovérde och ratt att
bestdmma dver sitt liv och sin kropp. Prostitution och méanniskohandel for
sexuella andamal &r ett allvarligt hinder for social jamlikhet och jamstalld-
het mellan konen och fér de utsattas majlighet att atnjuta sina manskliga
rattigheter. Justitieutskottet vidhaller denna uppfattning och anser att insat-
ser for att bekdmpa prostitution och manniskohandel for sexuella d&ndamal
maste praglas av internationell samverkan. Justitieutskottet valkomnar en
heltackande strategi mot méanniskohandel och ser positivt pd det arbete
som bedrivs pd uppdrag av regeringen saval nationellt som internationellt.
I yttrande 2010/11:JuU6y uttryckte justitieutskottet tillfredsstéllelse Gver
att direktivet om forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel samt
skydd av offer har antagits. Direktivet skulle ha varit genomfort i medlems-
staternas lagstiftning senast den 6 april 2013, men vid tidsfristens utgang
ar det fortfarande manga medlemsstater som &nnu inte har genomfort det.
Justitieutskottet anser detta vara otillfredsstallande och forutsétter att de
medlemsstater som annu inte genomfort direktivet skyndsamt gor det.
Betréffande motionsforslaget om att undanta brottet kop av sexuell tjanst
frén kravet pa dubbel straffbarhet kan justitieutskottet konstatera att det ar
en frdga som avgors pa nationell niva. Fragan har prévats vid flera tillfal-
len, senast i betankande 2012/13:JuU20.

Néar det galler de brottsbekdmpande myndigheternas informationsutbyte
pa unionsniva delar justitieutskottet motionarernas uppfattning att det ar
viktigt att det finns ett fungerande och réattssakert internationellt regelverk
som varnar den enskildes integritet. Det ar ocksd viktigt att reglerna &r
forenliga med principerna om proportionalitet och subsidiaritet. Justitieut-
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skottet noterar att flera av de prioriteringar som gérs inom ramen fér den
s.k. policycykeln mot allvarlig organiserad brottslighet som syftar till att
stoppa smuggling av narkotika och andra olagliga varor, férsvaga de orga-
niserade kriminella grupper, i och utanfor unionen, som &gnar sig at
smuggling och minska produktionen och distributionen av syntetiska dro-
ger i EU. Justitieutskottet noterar och valkomnar &ven antagandet av en ny
EU-strategi mot narkotika som kommer att ligga till grund for det narkoti-
kapolitiska arbetet de narmaste atta aren.

| friga om terrorismbekampning anfor justitieutskottet foljande. Det &r
angelaget att verka for en vél avvagd balans mellan behovet av atgarder
for att kunna bekdmpa terrorism pé ett effektivt satt och respekten for de
grundldggande rattigheterna, sarskilt den personliga integriteten. Justitieut-
skottet noterar att regeringen bevakar dessa aspekter i EU-arbetet. Det &r
vidare viktigt att rekryteringen till extremistiska organisationer motverkas
och att de som vill hoppa av sddana verksamheter far stod. Justitieutskot-
tet ser darfor positivt pa det arbete som bedrivs pd EU-niva vad galler att
forebygga terrorism, motverka dess grunder och hjélpa de som vill [&mna
valdsbejakande extremistiska miljoer. Det ar viktigt att varna den fria ror-
ligheten for personer och mojligheten att forflytta sig inom unionen utan
inre granskontroller. Ett starkt och val fungerande yttre gransskydd &r en
forutsattning for detta, men precis som motiondrerna skriver ar det viktigt
att vidmakthalla principen att varje medlemsstat ska ha ansvar for sin egen
granshevakning. Detta 4r nagot som justitieutskottet framforde i sitt utla-
tande (2011/12:JuU29 s. 7) om forslaget om att inrdtta ett europeiskt
gransovervakningssystem (Eurosur). Justitieutskottet ansdg sammanfatt-
ningsvis att kommissionens forslag till Europaparlamentets och rédets
forordning om inréttande av ett europeiskt gransévervakningssystem (Euro-
sur, KOM(2011) 873), i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen.
Avlsutningsvis konstaterar justitieutskottet att regeringen sedan lange dri-
ver frdgan om starkandet av misstanktas och tilltalades processuella rattig-
heter. Bland annat var det en hégprioriterad fréga under det svenska
ordférandeskapet i EU andra halvaret 2009. Justitieutskottet, som avstyrker
motionsyrkandet, har i 6vrigt ingenting att anfora i frdga om regeringens
skrivelse.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialutskottet papekar att man i olika sammanhang klargjort sin install-
ning till ett gemensamt europeiskt asylsystem (bl.a. i yttrande 2008/09:
SfU7y) och forutsétter att Sverige kommer att fortsdtta att verka for en
asyl- och migrationspolitik inom EU som tillgodoser hoga réattssakerhets-
krav och som ger ett fullgott skydd for individer i behov av internationellt
skydd. Vidare papekar socialforsikringsutskottet att det av ramdverenskom-
melsen den 3 mars 2011 mellan regeringen och Miljopartiet de gréna om
migrationspolitik bl.a. framgar att flera av EU:s medlemslander i dag bris-
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ter péa ett oacceptabelt satt i sin hantering av asylsokande men att Sverige
verkar for att ge FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) en framtradande
roll. Vidare anges att enskilda medlemslander inte ska férhindras att ha en
i forhallande till den asylsokande mer generds instillning 4n den som EU
som helhet har, att genomforandet av det europeiska asylsystemet ska vara
humant, rattssakert och effektivt samt att arbetet med att omforhandla de
grundlaggande rattsakterna for asyllagstiftningen ska fortsatta. Dartill ska
den gemensamma asyllagstiftningen garantera att en asylsokande behand-
las pd ett likvardigt satt, oavsett vilket medlemsland som har ansvaret.
Socialforsakringsutskottet konstaterar att det finns en bred enighet i riksda-
gen om att Sverige ska vara en fristad for dem som flyr undan forfoljelse
och fortryck. Detta aterspeglas ocksa i den gallande svenska asyllagstift-
ningen, som i sin tur bygger pa de internationella konventioner om méansk-
liga réttigheter som Sverige har tilltrétt och ar bundet av. Socialforsékrings-
utskottet, som instammer i vad som framhalls i motion 2012/13:U12 (S)
yrkande 24, anser inte att det behovs ett tillkdnnagivande om den gemen-
samma europeiska asylpolitiken. Motionsyrkandet far enligt socialforsék-
ringsutskottet anses delvis tillgodosett och bor avstyrkas.

Fragor om visering har behandlats av socialforsakringsutskottet vid ett
flertal tillfallen, senast i betdnkande 2011/12:SfU10. Bland annat uttalades
att det 6vergripande malet for den svenska viseringspolitiken &r att skapa
sd stor frihet som mojligt for personer att rora sig Gver granserna. Det &r
av storsta vikt att man underlattar kontakter mellan ménniskor i olika l&n-
der. Det galler sdval sliktkontakter som kommersiella och kulturella forbin-
delser pé olika plan. Onskemalet om fri rorlighet maste dock stallas mot
nodvandigheten av att upprétthalla en reglerad invandring. Varje visum-
arende bedoms individuellt, och enligt viseringskodexen (férordning (EG)
nr 810/2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar) bor
man vid prévningen av ansdkningar om enhetlig visering &gna sarskild upp-
marksamhet &t att beddma om sokanden har for avsikt att lamna medlems-
landernas territorium nér den visering som sokanden anstkt om I6per ut.
Vidare uttalade socialférsakringsutskottet i samma betdnkande att viserings-
frégor ingdr i EU:s kompetensomrade och regleras pd EU-niva. Det gller
bl.a. beslut om de tredjelander vars medborgare méste inneha visum nar
de passerar unionens yttre granser samt forfaranden och villkor fér med-
lemslandernas utfardande av viseringar. | den s.k. viseringslistan regleras
vilka tredjelanders medborgare som behdver visering respektive vilka som
ar undantagna fran viseringskrav. Viseringspolitiken inom EU ar i det avse-
endet fullt ut harmoniserad. Det innebar att det inte langre finns nagra
tredjelander for vilka medlemslianderna ensidigt far bestimma om medbor-
garna i dessa lander ska omfattas av viseringskrav eller inte. Socialforsak-
ringsutskottet betonade att dven om Sverige &r bundet av férordning (EG)
nr 539/2001 ar det viktigt att Sverige inom EU aktivt driver fragan om
viseringsfrinet for s3 manga lander som majligt. Mot bakgrund av det
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anforda kan socialforsakringsutskottet inte se nagra skal for riksdagen att
gora ett tillkdnnagivande med anledning av motion 2012/13:U13 (SD)
yrkandena 4, 6 och 12. Motionsyrkandena bor darfér avstyrkas.

I betdnkande 2006/07:SfU13 redovisade socialférsékringsutskottet sin
granskning av gronboken om det framtida europeiska gemensamma asylsy-
stemet. | utldtandet forklarade socialférsakringsutskottet bl.a. att det &r
efterstravansvart med en okad harmonisering av asylpolitiken inom EU
och att det Gvergripande malet méste vara att oka EU:s sammantagna kapa-
citet att ta emot asylsdkande. Vidare ville socialforsakringsutskottet se ett
rattssékert och dppet system som varnar mojligheten att soka asyl. Social-
forsakringsutskottet ansdg att det ar viktigt att man lagger tonvikten vid
den faktiska tillgangen till mojligheten att soka asyl och att atgarder for att
bekampa olaglig invandring och méanniskosmuggling genomfors pa ett
sddant satt att det inte undergraver asylratten och respekten for grundlag-
gande réttigheter. Med anledning av andringar i férordningen om biomet-
riska kannetecken i uppehallstillstindskort, som ar direkt tillamplig i
Sverige, gjordes kompletteringar i utl&nningslagen. Bestdmmelserna ror
bl.a. en utlannings skyldighet att lata sig fotograferas och lamna fingerav-
tryck. Socialforsékringsutskottet fann i sitt betdnkande 2010/11:SfU8 att
regeringens lagforslag var andamalsenligt utformat och star i rimlig propor-
tion till det syfte som ska uppnads. Lagforslaget tillstyrktes och antogs
(prop. 2010/11:123, rskr. 2010/11:277). | socialforsékringsutskottets ytt-
rande till justitieutskottet dver ett kommissionsmeddelande 2011/12:SfU4dy
Smart gransforvaltning — valmdjligheter och framtida handlingsalternativ
angav socialforsékringsutskottet bl.a. att EU behdver hantera vésentligt
Okade resefloden vid de yttre grénserna i framtiden. | yttrandet angavs att
meddelandet beskriver méjligheter att anvanda ny teknik for att lata resena-
rer passera granserna snabbare och smidigare, samtidigt som informationen
om medborgare i lander utanfér EU som passerar granserna forbéttras.
Socialforsakringsutskottet betonade att nya system maste baseras pa det fak-
tiska behovet och att utgdngspunkten maéste vara att &tgarder ska leva upp
till kraven pa& proportionalitet, rattssakerhet, integritet och dataskydd.
Vidare ansdg socialforsakringsutskottet att nya instrument inte far paverka
mojligheten att soka asyl och att ett ovillkorligt krav &r att ménskliga rat-
tigheter aldrig asidosétts, bl.a. vad galler att tredjelandsmedborgare inte far
diskrimineras. Socialforsakringutskottet stallde sig vidare positivt till att ett
in- och utresesystem kan ge underlag for en utveckling av viseringspoliti-
ken, t.ex. vad avser utvardering av viseringslattnader och avtal om forenk-
lade viseringsforfaranden. | betdnkande 2011/12:SfU6 behandlades proposi-
tion 2011/12:60 Genomforande av &tervandandedirektivet. Andringar i
utlanningslagen om bl.a. en tidsfrist for frivilligt atervandande, forvar och
aterreseforbud tillstyrktes och antogs (rskr. 2011/12:164). Med det anforda
och da socialforsakringsutskottet inte kan stilla sig bakom de yrkanden
som framférs i motion 2012/13:U13 (SD) bér yrkandena 13 och 16-18
avstyrkas.
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EU-ndmndens yttrande

EU-namndens arbete vad galler rattsliga och inrikes fragor har under det
gangna aret till stor del fokuserat p& asyl- och migrationsomradet och per-
soners rorlighet. Det har dels géllt férhandlingarna om EU:s gemensamma
asylsystem, dels migrationsfragor i relation till EU:s yttre forbindelser.
Aven granskontroller och férvaltningen av Schengensystemet har lett till
diskussioner i ndmnden.

| friga om reformeringen av EU:s dataskyddsreglering fann saval konsti-
tutionsutskottet som justitieutskottet att kommissionens forslag inte i alla
delar var forenligt med subsidiaritetsprincipen. Regeringen lyfte bl.a. fram
vikten av att vérna skyddet for enskildas personliga integritet i avvég-
ningen mellan det och behovet av behandling av personuppgifter. Det
fanns enhélligt stéd i EU-ndmnden.

Utrikesutskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att karnan i Schengensamarbetet handlar om det
praktiska genomforandet av en av EU:s fyra friheter — fri rorlighet for per-
soner. Utskottet anser att Schengensamarbetet i princip fungerar vél och
bor fortsatta. Slopandet av granskontrollen ar en viktig fraga for att under-
latta medborgarnas rorlighet dver granserna. Utskottet betonar vikten av att
sékra denna rorlighet, men vill samtidigt understryka behovet av insatser
for att kunna motverka och kontrollera de floden som riskerar att undermi-
nera vara samhdllen, sasom organiserad brottslighet och ménniskohandel.

Utskottet konstaterar att arbetet med att forbattra Schengensamarbetet
och bekdmpa organiserad brottslighet standigt pagar. Av Stockholmspro-
grammet framgar att radet ska anta en strategi mot organiserad brottslighet
och andra sékerhetshot samt identifiera prioriteringar och utveckla metoder
for samarbetet mellan medlemsstaterna. For perioden 2012-2013 har ett
antal samarbetsprojekt identifierats inom ramen for den s.k. policycykeln,
bl.a. att forsvaga kapaciteten hos organiserade kriminella grupper,
bekdmpa alla former av ménniskohandel och ménniskosmuggling samt
intensifiera kampen mot it-brottslighet.

Utskottet anser liksom justitieutskottet att manniskohandel &r en allvar-
lig krénkning av den enskilda individens manniskovéarde och rétt att
bestdamma dver sitt liv och sin kropp. Insatser for att bek&mpa prostitution
och manniskohandel for sexuella &ndamal maste praglas av internationell
samverkan. Det ar otillfredsstallande att ménga medlemsstater annu inte
har genomfort direktivet om férebyggande och bekdmpande av ménnisko-
handel samt skydd av offer. Utskottet forutsatter att regeringen verkar for
att de medlemsstater som &nnu inte genomfort direktivet skyndsamt gor det.

Utskottet forutsatter, liksom socialférsakringsutskottet, att Sverige kom-
mer att fortsatta att verka for en asyl- och migrationspolitik inom EU som
tillgodoser hoga rattssédkerhetskrav och som ger ett fullgott skydd for indi-
vider i behov av internationellt skydd. Genomférandet av det europeiska
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asylsystemet ska vara humant, rattssékert och effektivt. Den gemensamma
asyllagstiftningen ska garantera att en asylsokande behandlas pa ett likvar-
digt satt, oavsett vilket medlemsland som har ansvaret. Utskottet konstate-
rar att det finns en bred enighet i riksdagen om att Sverige ska vara en
fristad for dem som flyr undan forfoljelse och fortryck. Detta aterspeglas
ocksa i den svenska asyllagstiftningen, som i sin tur bygger pa de interna-
tionella konventioner om manskliga rattigheter som Sverige har tilltratt
och ar bundet av.

Utskottet konstaterar att viseringsfragor ingdr i EU:s kompetensomréde
och regleras pd EU-niva. | den s.k. viseringslistan regleras vilka tredjelan-
ders medborgare som behdver visering respektive vilka som &r undantagna
frdn viseringskrav. Utskottet instimmer i socialforsakringsutskottets stall-
ningstagande att dven om Sverige &r bundet av EU:s férordningar vad
galler visering ar det viktigt att Sverige inom EU driver frdgan om viser-
ingsfrihet for si manga lander som mojligt.

Utskottet delar justitieutskottets stallningstaganden i yttrande 2012/13:
JuU7y och socialforsakringsutskottets stallningstaganden i yttrande SfU5y.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2012/13:U12
yrkandena 2 och 24 och 2012/13:U13 yrkandena 4, 6, 12, 13 och 16-18
bor avstyrkas.

Sysselsattning och socialpolitik, halso- och sjukvard

Skrivelsen

I skrivelsen behandlas frdgor om sysselsittning och socialpolitik (s. 155—
168). Regeringen understryker vikten av att oka sysselsattningsgraden
bland kvinnor och man for tillvaxten, valfarden och jamstalldheten i EU.
Under aret har Sverige aktivt deltagit i genomférandet av den europeiska
sysselsattningsstrategin inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
Ett effektivt samarbete pd sysselsattningsomradet ar viktigt for att stimu-
lera medlemsstaterna att genomféra nodvandiga reformer for att fa fler i
arbete. Regeringen betonar att huvudansvaret och de framsta instrumenten
pa sysselsattningsomradet ligger hos medlemsstaterna.

Arbetsratt och arbetsmiljofragor ingar i omradet sysselsattnings- och
socialpolitik, dar en central malsattning ar att forbattra arbetstagares lev-
nads- och arbetsvillkor. Ett viktigt inslag pa detta omrade &r dialogen
mellan arbetsmarknadens parter. Samarbetet inom socialpolitikens omrade
bedrivs inom ramen for den dppna samordningsmetoden for social trygg-
het och delaktighet. Samarbetet har som overgripande syfte att dka den
sociala sammanhallningen inom EU med utgangspunkt i mal for fattigdoms-
bekampning, for arbetet med att skapa hallbara och adekvata pensionssy-
stem och for dkad tillgang till halso- och sjukvard och aldreomsorg.
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Motionerna

I kommittémotion 2012/13:U12 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 4 anfors
att EU behdver mer av samarbete och gemensamma prioriteringar av forsk-
ningsresurser, utbildningsinsatser och investeringsfrimjande. Det kréavs
ocksa ett fortroendefullt och strategiskt samarbete mellan politiken, narings-
livet, facken och akademin pé europeisk niva.

| yrkande 5 anfér Socialdemokraterna att om unionen pa allvar ska leva
upp till sina mal om fri rorlighet maste samkonade pars rattigheter pa famil-
jerattens omrade kraftigt forstdrkas. | yrkande 6 valkomnar motionarerna
att Sverige har stéllt upp bakom EU:s ungdomsgaranti. | yrkande 7 under-
stryks att arbetslosheten inte ska bekdmpas med samre villkor. Enligt
yrkande 8 &r det sjalvklart att alla arbetstagare i EU ska ha ratt till en
battre skyddsniva, t.ex. pa arbetsmiljoomradet. Enligt yrkande 9 handlar
okad jamstalldhet i Europa om att anvanda ett helt batteri av atgarder, allt-
ifrdn barnomsorg till skattestrukturer. Enligt yrkande 10 bor alla forsok
fran kommissionen att lagga sig i lonebildningen i medlemsstaterna avvisas.

I kommittémotion 2012/13:U13 av Bjorn Soder m.fl. yrkande 9 argumen-
terar Sverigedemokraterna for att sammanhallningspolitikens roll inom EU
bor reformeras och i forlangningen fasas ut. | yrkande 10 menar motioné-
rerna att fattigdom bast bekampas pd nationell nivd och man avvisar
darfor kommissionens forslag om en europeisk fond for stod till de mest
behdvande. | yrkande 11 motsatter man sig en fortsatt harmonisering av
trygghetssystemen. Enligt yrkande 33 motsétter sig partiet alla forsok att
frdn EU-niva styra Gver sysselsattningspolitiken i Sverige.

Civilutskottets yttrande

Civilutskottet framhaller att det inom Europeiska unionen fors forhand-
lingar om kommissionens forslag till férordningar om makars och partners
formogenhetsforhallanden. Som ett led i detta hade civilutskottet den 16
april 2013 en overlaggning med foretrédare for regeringen. Enligt regering-
ens beddmning finns det ett stort praktiskt behov av gemensamma interna-
tionellt privatrattsliga regler i fraga om de férmdgenhetsrattsliga verkning-
arna av dktenskap respektive registrerade partnerskap. Det ar frédga om
regler som kommer att vara av markbar nytta for den enskilda medborga-
ren. Regeringen verkar ocksa for att det ska finnas en méjlighet att under
vissa forutsattningar undvika tillampningen av utlandsk lag till formén for
vissa bestammelser i aktenskapsbalken till skydd for den svagare parten. |
forhandlingsarbetet bevakar regeringen ocksd nordiska intressen. Det &r
vidare av stor vikt for regeringen att forslagen inte leder till diskriminering
pa grund av kon eller sexuell laggning. Exempelvis bevakar regeringen att
forslaget till férordning om makars férmagenhetsforhallanden dven omfat-
tar samkonade 4kta par. Av samma skal ar det en utgangspunkt i forhand-
lingsarbetet att losningarna ska vara lika i de bada forslagen, om inte
sakliga skal talar emot. Civilutskottet gav enhalligt sitt stdd till regeringens
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standpunkt vid 6verlaggningen (prot. 2013-04-16 § 3). Mot denna bak-
grund ser civilutskottet inte ndgot behov av ett tillkannagivande i fragan.
Civilutskottet anser dérfor att motion 2012/13:U12 yrkande 5 bor avstyrkas.

Kommissionens forslag till direktiv om kdnskvotering i bolagsstyrelser
var i december 2012 foremal for subsidiaritetsprovning av civilutskottet. |
enlighet med civilutskottets forslag ansdg riksdagen att direktivforslaget
strider mot subsidiaritetsprincipen (utl. 2012/13:CU14). | det motiverade
yttrandet anforde riksdagen att det ar viktigt att konsfordelningen blir avse-
vart jamnare nér det galler deltagandet i ekonomiskt beslutsfattande. Riks-
dagen anser ocksd att det ar positivt med initiativ pa ett sd viktigt omrade.
Det aktuella forslaget framstar emellertid inte som anpassat till att aktie-
agarna i manga EU-lander har stort inflytande Gver bolagsstyrningen.
Riksdagen ansdg inte att det finns tillrackliga skal att infora konskvotering
pa EU-niva. Varje EU-land bor sjalv fa bestimma reglerna for hur dgarna
i ett foretag utser styrelseledamdter. Darfor ansdg riksdagen att forslaget
stred mot subsidiaritetsprincipen enligt vilken besluten fattas pa den effek-
tivaste nivan sd ndara medborgarna som mgjligt. Civilutskottet har inte
nagon annan uppfattning an den som riksdagen gav uttryck for i det moti-
verade yttrandet. Mot bakgrund av detta ser civilutskottet inte nagon
anledning att stalla sig bakom det initiativ som efterfragas i motion 2012/13:
U12 yrkande 9. Civilutskottet anser darfor att motionsyrkandet i denna del
bor avstyrkas.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet understryker att en av de viktigaste principerna i
den europeiska ekonomiska gemenskapen &r den om arbetskraftens fria ror-
lighet. For att medborgarna i de olika medlemslénderna ska kunna flytta
frén ett land till ett annat inom EU for att arbeta finns det ett detaljerat
regelsystem for samordning av medlemslandernas regler for social trygg-
het. Dessa regler finns framst i forordning (EG) nr 883/2004 om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen och forordning (EG) nr 987/2009
med tillampningsbestdmmelser. Socialforsakringsutskottet kan konstatera
att avsikten med forordningarna ar att i storsta méjliga utstréckning sam-
ordna formaner frdn de olika medlemslanderna si att personer som har
tjdnat in formaner i ett land inte behover forlora dessa om de flyttar till ett
annat land eller gd miste om formaner i inflyttningslandet. Medlemslan-
derna &r dock fria att sjalva bestdmma Over sina socialforsakringssystem,
dvs. 6ver vem som &r forsikrad, vilka formaner som ska finnas och deras
varde samt villkoren for ratten till formanerna. Avsikten med samord-
ningen &4r sdledes inte att harmonisera medlemslandernas lagstiftningar.
Négot europeiskt socialforsakringssystem finns inte. | yttrande 2008/09:
SfU2y om Lissabonfordraget uttalade socialférsékringsutskottet bl.a. fol-
jande: ”Nar det galler samordningen av de nationella socialférsakringssyste-
men for migrerande arbetstagare kommer en évergang att ske fran beslut
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med enhallighet till kvalificerad majoritet. Det infors samtidigt en mojlig-
het for ett medlemsland att vanda sig till Europeiska radet om en lagstift-
ningsakt skulle péaverka grundlaggande aspekter av dess nationella
trygghetssystem.” Socialforsakringsutskottet understrok att sjélva utform-
ningen av och innehdllet i medlemslindernas socialforsakringssystem ar en
nationell fraga, aven om de paverkas av principer i fordraget om icke-dis-
kriminering och likabehandling av EU-medborgare liksom krav pa likabe-
handling av kvinnor och man. Socialforsakringsutskottet vidhéller denna
uppfattning. Vad galler pensionssystemen uttryckte socialférsakringsutskot-
tet i sitt utldtande 2010/11: SfU5 Gver kommissionens gronbok om pensio-
ner — utifran formuleringen av vissa fragor i gronboken — farhagor for att
kommissionen inte var frimmande for en viss forstarkning av EU-nivan
vad galler pensionsfragorna. Socialforsakringsutskottet gjorde emellertid
klart att det helt och hallet ar respektive medlemslands ansvar att utforma
och bestamma innehallet i det egna pensionssystemet. Socialforakringsut-
skottet ansag sig darfor inte kunna acceptera en utvidgning av eller en
forstarkning av EU-nivan. Aven i utldtande 2011/12:SfU15 6ver vitboken
om pensioner papekade socialforsakringsutskottet, i likhet med regeringen,
att det ar manga faktorer vid sidan av pensionerna som paverkar pensiona-
rernas ekonomi och dér de nationella forutsattningarna varierar. Det dr av
det skalet nodvéndigt att utformningen av varje lands pensionssystem for-
blir en nationell angeldgenhet. Med hansyn till det anforda saknas det
enligt socialforsékringsutskottets uppfattning skal for riksdagen att gora ett
tillkannagivande med anledning av motion 2012/13:U13 (SD) yrkande 11.
Motionsyrkandet bor dérfor avstyrkas.

Sammandrag av socialutskottets yttrande i protokollsutdrag

Socialutskottet hanvisar, i sitt yttrande i protokollsutdrag, till utlatande
2012/13:SoUs8.

Sammandrag av naringsutskottets yttrande i protokollsutdrag

Né&ringsutskottet hanvisar, i sitt yttrande i protokollsutdrag, till tidigare
behandlingar av EU:s sammanhallningspolitik dels i betdnkande 2012/13:
NU2 Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxtpolitik, dels i genomférda éverlagg-
ningar om sammanhallningspolitiken med naringsminister Annie LO6f
(prot. 2012/13:10 § 3 och 2012/13:13 § 5).

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Nar det géller den europeiska arbetsmarknaden och frdgan om en europe-
isk ungdomsgaranti konstaterar arbetsmarknadsutskottet att arbetsmarknads-
politiken &r och boér vara ett nationellt ansvar. Arbetsmarknadsutskottet
valkomnar dock ett samarbete mellan unionens medlemslander inom
ramen for den 6ppna samordningsmetoden dar det ges méjlighet att utbyta
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erfarenheter och lara av goda exempel. Radets rekommendation om en euro-
peisk ungdomsgaranti bor ses i ljuset av detta. Arbetsmarknadsutskottet
vill med anledning av vad som framfors i den socialdemokratiska motio-
nen pdminna om att partiet, liksom en overvildigande majoritet i arbets-
marknadsutskottet, vid overlaggningen den 17 januari 2013 stéllde sig
bakom savil tanken p& en ungdomsgaranti i sig som regeringens forslag
till stdndpunkt. Enligt arbetsmarknadsutskottets mening utgér ungdomsga-
rantin ett exempel pa just det slags erfarenhetsutbyte mellan medlemssta-
terna som lampar sig val pa det arbetsmarknadspolitiska omradet.
Arbetsmarknadsutskottet anser att samarbetet inom den 6ppna samordnings-
metoden pd det arbetsmarknadspolitiska omradet bor fungera just pa detta
sétt. Arbetsmarknadsutskottet kan konstatera att nar det géller exempelvis
overgangen mellan skola och arbetsliv och utformningen av larlingsanstall-
ningar ar det Sverige som har samlat intryck fran andra europeiska landers
system.

Nér det géller den europeiska socialfonden (ESF) anser arbetsmarknads-
utskottet, till skillnad frdn Socialdemokraterna, att sammanhallningspoliti-
ken bor fokuseras pa de mest behdvande delarna av unionen. Det nyligen
presenterade forslaget till reglering av det s.k. sysselsattningsinitiativet for
unga ar enligt arbetsmarknadsutskottets mening ett bra exempel pa ett stod
som riktas mot de mest behdvande delarna av EU. Stddet till de mer utveck-
lade delarna av unionen bor minskas betydligt och tydligt styras mot att
stddja framvéxten av ett innovativt och kunskapsbaserat néringsliv i linje
med mélen for Europa 2020-strategin. Detta innebar naturligtvis inte ndgot
annat &n att regeringen i slutférhandlingen, nar den totala utgiftsnivan har
stabiliserats, bor agera for att maximera aterflodet till Sverige inom sam-
manhallningspolitiken och 6vriga utgiftsomraden.

Nar det galler de farhagor som framfors i den socialdemokratiska motio-
nen om att kommissionen har ambitionen att undanta smad och medelstora
foretag fran arbetsmiljoregler noterar arbetsmarknadsutskottet att kommis-
sionen i sitt nyligen presenterade meddelande med en uppféljning av
smaforetagsakten (KOM(2013) 122) bl.a. uttalar att regler som syftar till
att skydda manniskors halsa och sakerhet maste tillampas oavsett den eko-
nomiska aktdrens storlek och att sma och medelstora foretag darfor inte
kan undantas fran sddana regler. Arbetsmarknadsutskottet noterar vidare
att meddelandet har hanvisats till niringsutskottet for granskningsutlatande.
Arbetsmarknadsutskottet utgdr frdn att arbetsmiljoaspekterna vid behov
kommer att uppmarksammas sdval av naringsutskottet vid granskningen
som av regeringen i kommande lagstiftningsarbete pd EU-niva.

Arbetsmarknadsutskottet anser att regeringens arbete inom unionen aven
fortsattningsvis bor ha som huvudmal att Sverige ska uppfattas som ett
foregangsland pa jamstalldhetsomradet inom ramen for ett Gppet samarbete
mellan medlemsstaterna. Malet bor inte vara att driva pa for Gverstatlig
lagstiftning som skulle komma i konflikt med gallande svensk ratt.
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Pa arbetsrattens omrade kan arbetsmarknadsutskottet — med anledning
av vad som sdgs i den socialdemokratiska motionen om att starka regelver-
ket som omger kollektivavtalen — konstatera att regeringen, mot bakgrund
av riksdagens tillkannagivande, nyligen tillsatt en parlamentariskt samman-
satt utredning som utéver att utvardera tillampningen av lex Laval bl.a.
ocksa ska overvaga vilka lagandringar som kravs for att varna den svenska
modellen i ett internationellt perspektiv. Arbetsmarknadsutskottet vill lik-
som vid hostens behandling av motioner om bl.a. utstationeringar (jfr bet.
2012/13:AU5) valkomna utredningen och anser darfor inte att nagot ytterli-
gare initiativ fran riksdagens sida behovs.

Arbetsmarknadsutskottet anser till skillnad frdn Sverigedemokraterna att
integrationen av manniskor fran andra lander i de europeiska samhallena
kan fungera som en drivkraft for ekonomisk utveckling och social samman-
héllning dar migranterna kan bidra till tillvaxt och kulturell mangfald. Som
arbetsmarknadsutskottet tidigare framfort (jfr utl. 2011/12:AU7) anser
arbetsmarknadsutskottet att det kan vara en god idé att utbyta erfarenheter
eftersom sdval mojligheter som problem med integration & gemensamma
for manga av medlemsstaterna. Arbetsmarknadsutskottet vill samtidigt tyd-
ligt understryka att integration &r och bor vara en nationell kompetens.
Forutsattningarna skiljer sig at mellan medlemsstaterna.

Arbetsmarknadsutskottet vill nar det géller forhandlingarna om ett nytt
tjanstepensionsdirektiv pdminna om att utskottet vid en éverlaggning med
regeringen den 29 november 2012 stallde sig bakom regeringens stand-
punkt. Regeringen framholl bl.a. att tjanstepensionsvillkor i Sverige huvud-
sakligen regleras i kollektivavtal. Det finns ett vélutvecklat system for
béde intjanande och bevarande av kompletterande pensionsratter, och det
svenska systemet utgor darfor inget hinder for den fria rorligheten. Det var
regeringens standpunkt att mojligheterna att forhandla och i kollektivavtal
reglera villkoren for tjanstepension bor bibehdllas. Regeringens overgri-
pande standpunkt var att ett eventuellt direktiv bor utgéra ett ramverk med
grundlaggande principer. Direktivet bor vara forenligt med traditionerna pa
den svenska arbetsmarknaden och dédrmed ge utrymme fér arbetsmarkna-
dens parter att genom kollektivavtal hantera frdgor som ror tjanstepension.
Arbetsmarknadsutskottet framforde vid éverlaggningen ocksa att det ar vik-
tigt att Sverige under forhandlingarna motverkar eventuella férslag om att
aterinfora en s.k. flyttratt i direktivet. Arbetsmarknadsutskottet ser inget
skal att franga sin bedomning vid 6verlaggningen.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser arbetsmarknadsutskottet
att motion 2012/13:U11 (S) yrkandena 6-11 och motion 2012/13:U13
(SD) yrkandena 11 i denna del, 12 i denna del, 33 och 34 bor avstyrkas.
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EU-ndmndens yttrande

EU-namnden konstaterar att bada inremarknadsakterna (SMA | och SMA
1) har rént stort intresse i namnden. Delar av oppositionen har aterkom-
mande understrukit vikten av att redan overenskomna atgarder genomfors i
alla medlemslander innan nya &tgarder beslutas. Oppositionen har ocksa
uttryckt sin oro dver forslag som skulle kunna innebara en ékad marknads-
styrning av valfardssystemen samt over eventuella férslag som skulle
kunna urholka av arbetsmiljoreglerna for smaforetag.

Utrikesutskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att arbetsmarknadspolitiken ar och bor
forbli ett nationellt ansvar. Medlemsstaternas samarbete bygger pa att med-
lemsstaterna sjalva ansvarar for utformningen av sin nationella politik och
att man for diskussioner pd EU-niva for att lara av varandra. Utskottet fas-
ter stor vikt vid att EU-samarbetet pa sysselsattningsomradet sker med
respekt for medlemsstaternas olika utgangspunkter och nationell praxis pa
arbetsmarknaden. Huvudansvaret for och de framsta instrumenten pa sys-
selsattningsomradet bor ligga hos medlemsstaterna. Det ar av vikt att
regeringen i det fortsatta EU-arbetet haller emot en utveckling i dverstatlig
inriktning pa arbetsmarknadsomradet. Utskottet konstaterar att detta i syn-
nerhet galler varnandet av den svenska modellen i form av bl.a. respekt
for arbetsmarknadens parters sjalvstandighet och de avtal de har traffat
med varandra. Samarbetet inom den Oppna samordningsmetoden bor
behalla sin karaktér av ett fritt tanke- och erfarenhetsutbyte.

Utskottet konstaterar att sammanhallningspolitikens nuvarande mal &r att
bidra till ekonomisk, social och territoriell sammanhallning inom EU. Poli-
tiken syftar till att undanréja hinder for en val fungerande inre marknad
och ska bidra till att utveckla och forbattra konkurrenskraften i Europas
regioner. Utskottet anser att strukturfondsprogrammen bidrar till att stérka
den regionala konkurrenskraften och sysselséttningen. Utskottet konstaterar
att det pagér forhandlingar pd EU-niva infor nésta strukturfondsperiod 2014—
2020. Krav pa forandringar av strukturfondspolitiken har framférts och
vagts in i arbetet med att ta fram en svensk stdndpunkt som grund for
forhandlingarna pd EU-niva.

I enlighet med vad som anforts tidigare i betdnkandet om hbtg-perso-
ners réttigheter anser utskottet att det &r viktigt att regeringen arbetar inom
EU for att samkonade pars réattigheter starks vad géller makars och part-
ners formogenhetsforhallanden. Civilutskottet gor i sitt yttrande bedom-
ningen att detta Gverensstammer med regeringens standpunkt i fragan;
regeringen bevakar exempelvis att forslaget till férordning om makars for-
mogenhetsforhallanden aven omfattar samkénade par.
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Utskottet vill erinra om att kommissionens forslag till direktiv om kdns-
kvotering i bolagsstyrelser har varit foremal for subsidiaritetsprovning av
riksdagen. | enlighet med civilutskottets forslag (utl. 2012/13:CU14) ansag
riksdagen att direktivforslaget stred mot subsidiaritetsprincipen.

Socialutskottet har i utldtande 2012/13:SoU8 gjort en subsidiaritetsprov-
ning av kommissionens forslag om fonden for europeiskt bistand till de
som har det samst stallt. Socialutskottet delade regeringens uppfattning att
EU har en viktig roll i att frdmja samarbetet mellan medlemslénderna for
att motverka fattigdom och social utestidngning. Socialutskottet ifragasatter
dock om den féreslagna fondens 6vergripande syfte, att bidra till att uppna
Europa 2020-strategins mal om att framja social delaktighet genom fram-
for allt fattigdomsminskning, kan uppnds pa detta sitt. Socialutskottet
ansdg vidare att direkta sociala stodinsatser ska vara ett ansvar for varje
medlemsstat och att det ar mest effektivt att stod till personer som lever i
en utsatt situation utformas och tillhandahélls av medlemsstaterna sjalva.
Socialutskottet ansag darmed att forslaget inte var forenligt med subsidiari-
tetsprincipen. Utrikesutskottet delar denna bedémning.

Utskottet delar de stallningstaganden som gors i yttrandena fran civilut-
skottet (2012/13:Cu3y), arbetsmarknadsutskottet (2012/13:AU6y) och
socialforsékringsutskottet (2012/13:CU3y) och i social- respektive nérings-
utskottets yttranden i protokollsutdrag.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2012/13:U12
yrkandena 4-10 och 2012/13:U13 yrkandena 9-11 och 33 kan avstyrkas.

Jordbruks- och fiskepolitik

Skrivelsen

I skrivelsen redogér regeringens for jordbruksfragor (s. 205-207) och for
fiskeripolitiken (s. 208-212). EU:s gemensamma jordbrukspolitik &r ett full-
standigt harmoniserat politikomrade som bestar av tva pelare: forsta pela-
ren (direktstéd och marknadsordningen) och andra pelaren (milj6- och
landsbygdsstdd). Under aret har diskussionen om utformningen av den
framtida jordbrukspolitiken efter 2013 fortsatt.

Aven den gemensamma fiskeripolitiken ar en fullt utvecklad unionspoli-
tik. Malet &r att forvalta en gemensam, gransoverskridande naturresurs pa
ett sadant satt att ett hallbart nyttjande kan uppnds i ekonomiskt, miljomas-
sigt och socialt hanseende.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:U12 av Urban Ahlin m.fl. yrkande 12 anser
Socialdemokraterna att den viktigaste principen vid utformningen av EU:s
jordbrukspolitik &r att jordbruksstéden omdirigeras till det som kallas kol-
lektiva nyttigheter i form av miljo- och klimatatgarder. Landsbygdsprogram-
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mets andel av den gemensamma jordbrukspolitiken bér darfor oka.
Motionadrerna anser ocksd att forsiktighetsprincipen bor tillimpas i EU:s
nya fiskeripolitik. Likasd bor EU besluta om en maximal transporttid for
slaktdjur pa atta timmar.

I kommittémotion 2012/13:U13 av Bjorn Séder m.fl. yrkande 20 motsét-
ter sig Sverigedemokraterna storre delen av EU:s externa fiskeripolitik,
bl.a. bor fiskeavtalen med u-lander inte forlangas. Enligt yrkande 23 bor
regeringen driva fragan att alla animaliska produkter ska ursprungsmarkas
inom EU, dven sammansatta.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet erinrar om att det pa ministerradets mote den
18-19 mars 2013 naddes en Gverenskommelse om en allman inriktning
frdn radet om den gemensamma jordbrukspolitiken. Det har i férhandling-
arna varit viktigt for Sverige att driva den principiella frigan om en
minskning av direktstoden, pelare 1, och en betoning pa pelare 2 och lands-
bygdsprogrammet. D& detta inte vunnit gehor har det varit viktigt att nya
regler tar hénsyn till svenska forutsattningar for att bedriva lantbruk. Det
galler inte minst reglerna for gardsstoden och hur dessa ska miljéanpassas.
Enligt dverenskommelsen far Sverige en majlighet att tillampa reglerna sa
att de fungerar i skogs- och mellanbygder och for de speciella forutsatt-
ningar som rader i norra delen av landet. Frdgan om djurvalfard har
prioriterats av den svenska regeringen i forhandlingarna. Enligt Overens-
kommelsen ar djurvalfarden ett av de omraden som star i fokus i lands-
bygdsprogrammet. Ett omrade dar Sveriges regering hade velat komma
langre &r frdgan om marknadsanpassning. Exempelvis kommer de socker-
kvoter som begransar produktionen for att halla uppe priserna att finnas
kvar langre &n vad den svenska regeringen hade dnskat. Overenskommel-
sen innebédr att Sverige far mojlighet att bevara de biologiskt viktiga
betesmarkerna. Efter att man nu har kommit dverens om de fyra forord-
ningar som ingdr i jordbruksreformen kan ministerradet inleda férhand-
lingar med Europaparlamentet. Forhoppningen &r att en dverenskommelse
kring reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken ska kunna nés i
juni 2013.

Betraffande fiskefrdgor noterar miljé- och jordbruksutskottet att kommis-
sionen den 13 juli 2011 presenterade ett forslag till reformpaket for den
gemensamma fiskeripolitiken. Vid jordbruks- och fiskerddets mote den 12
juni 2012 stallde sig en majoritet av EU:s medlemsstater bakom en delvis
allman inriktning om forslaget till ny grundférordning. Inriktningen fokuse-
rade huvudsakligen p& ett maximalt héllbart uttag (MSY), samrdd med
tredjeldnder, utkastforbud, flerdriga planer och regionalisering. Som fram-
gar av skrivelsen stillde sig Sverige inte bakom den allmanna inriktningen
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avseende grundférordningen. Nér det géller reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken konstaterar miljo- och jordbruksutskottet att arbetet med
reformen av EU:s gemensamma fiskeripolitik dnnu inte &r slutfort.

Vid jordbruks- och fiskeradets mote den 25-26 februari 2013 naddes en
kompromiss om reformen av EU:s gemensamma fiskeripolitik, bl.a. vad
galler skyldigheten att landa alla fangster. Sverige kunde inte stdja Gver-
enskommelsen. Landsbygdsminister Eskil Erlandsson har uttalat att forsla-
get visserligen innebér forbattringar jamfort med den nuvarande fiskeripoli-
tiken men inte tillrackligt langtgdende. Ministerrddet och Europaparlamen-
tet ska nu forhandla med ambitionen att nad en slutlig politisk
Overenskommelse i juni 2013. Regeringen har anfort att den kommer att
fortsatta att arbeta mycket aktivt for att paverka de forhandlingar som
inleds nu for att fa en langsiktigt hallbar fiskepolitik.

Jordbruks- och fiskeradet antog vid sitt mote den 9 mars 2012 slutsatser
om kommissionens meddelande om den gemensamma fiskeripolitikens
(GFP) internationella dimension. | slutsatserna fastslds bl.a. att EU ska ta
hansyn till malen for utvecklingsarbetet vid genomforande av politik som
kan paverka utvecklingslanderna, att det ska finnas en mdjlighet att upp-
hé&va avtalen vid allvarliga brott mot de manskliga rattigheterna, att trans-
parensen ska oka i frdga om det totala fisket i partnerskapslandets vatten
och att forhandsbedémningar och efterhandsutvéarderingar ska goras dér
inte bara de miljoméssiga, ekonomiska och sociala effekterna av avtalen
bedoms, utan ocksd vilka mojligheter som finns fér en hallbar utveckling
inom fiskesektorn och vad som krévs for att den berdrda kuststaten ska
kunna inrétta ett ansvarsfullt fiske. Miljé- och jordbruksutskottet har i utla-
tande 2011/12:MJU7 véalkomnat kommissionens meddelande och gett sitt
stod till manga av de reformer som kommissionen foreslog, men har sam-
tidigt understrukigt att politiken dven maste genomféras i praktiken for att
ge resultat. For att EU ska vara trovérdig i internationella sammanhang
ansdg miljo- och jordbruksutskottet emellertid att EU:s egen fiskeripolitik
maste forbattras, bade internt och externt. Detta blir sarskilt tydligt i forhal-
lande till de s.k. partnerskapsavtalen mellan EU och tredjelander. Miljo-
och jordbruksutskottet stallde sig naturligtvis positivt till att stalla upp
iakttagandet av ménskliga rattigheter som ett nodvéndigt villkor for att
ingd eller fortsatta samarbetet med tredjeland pd fiskeriomradet. Vidare
ansdg miljo- och jordbruksutskottet att fisketilltradesrattigheterna skulle
bekostas av fiskefartygens agare och inte belasta EU:s budget. Milj6- och
jordbruksutskottet vidhaller sin tidigare uppfattning i denna fraga.

Nér det galler skydd av djur under transport konstaterar miljé- och jord-
bruksutskottet att radet i juni 2012 enades om en djurskyddsstrategi for
perioden 2012-2015. Sverige lamnade en deklaration om djurtransporterna
i samband med att slutsatserna antogs. | deklarationen uttrycktes besvi-
kelse over att radet inte kunde enas om forslag som tydligt starker skyddet
for djur som transporteras. Regeringen pekade sarskilt pa behovet av att
Iopande uppdatera regelverket i enlighet med aktuella forskningsrén och
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behovet av att begrénsa transporttiderna for djuren. Nar det galler slaktdjur
ville regeringen begransa transporttiden till maximalt &tta timmar. Miljo-
och jordbruksutskottet vill i detta sammanhang ndmna att riksdagen har
lamnat ett tillkdnnagivande till regeringen nar det galler arbetet med att
forkorta tiden for djurtransporter (bet. 2010/11:MJU20, rskr. 2010/11:231).

Miljé- och jordbruksutskottet har nyligen uttalat sig om markning av
livsmedel (bet. 2012/13:MJU9 Livsmedelspolitik) och erinrade da om att
radet i oktober 2011 beslutade om en ny EU-férordning (férordning (EU)
nr 1169/2011) om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsu-
menterna. Obligatoriska bestdmmelser om ursprung har utvecklats tidigare,
t.ex. nar det galler honung, frukt och gronsaker, fisk och notkott. Till foljd
av den nya EU-forordningen kommer uppgift om ursprungsland eller hér-
komstplats &ven att vara obligatorisk for kott av svin, far, get och fjaderfa
fr.o.m. den 13 december 2014. Miljo- och jordbruksutskottet noterar att
kommissionen har fatt i uppgift att inom en viss tid efter den 13 december
2014 utvérdera konsekvenserna av att uppgifterna har gjorts obligatoriska
for ovan ndmnda kottslag. Kommissionen ska &ven utreda vilka konsekven-
serna blir om man gor uppgift om ursprungsland eller harkomstplats
obligatorisk for foljande livsmedel: kott som anvands som ingrediens, Kott-
slag dar det &nnu inte &r obligatoriskt med ursprungsangivelse, mjolk,
mjolk som ingdr som ingrediens i mejeriprodukter, obearbetade livsmedel,
livsmedel med en enda ingrediens samt ingredienser som utgdr mer &n 50
procent av ett livsmedel. Milj6- och jordbruksutskottet utgick fran att reger-
ingen aterkommer med férslag i fragan nar kommissionens konsekvensrap-
port har presenterats.

Né&r det géaller de nu aktuella motionsyrkandena om att Sverige ska
driva fragan om Okade krav pa ursprungsmarkning inom EU vill miljo-
och jordbruksutskottet understryka att det &r vésentligt att konsumenterna
har mojlighet att géra medvetna val mellan olika livsmedel. Det &r darfor
viktigt att mérkningen av livsmedlen &r korrekt och inte vilseleder konsu-
menten om varans beskaffenhet. Det kan gélla naringsinnehall, sammansétt-
ning, produktinnehall (t.ex. djurart), vikt och volym, ursprung, produktions-
satt (t.ex. genmodifierade eller ekologiska livsmedel) eller hur livsmedlet
exponeras i butiken. Det &r enligt miljo- och jordbruksutskottets mening
positivt att ny gemensam lagstiftning for hur livsmedel ska méarkas har anta-
gits inom EU. Milj6- och jordbruksutskottet vill ocksa lyfta fram att det
finns flera exempel pa frivillig markning som innebar att konsumenternas
efterfrdgan pd svenska produkter okar. Ett sddant exempel ar market
”Svenskt kott” som ar en ny markning av charkuteriprodukter som innehal-
ler 100 procent svenskt kott. Markningen bygger pa en gemensam Gverens-
kommelse mellan ett stort antal branschaktorer.

Miljo- och jordbruksutskottet konstaterar att atgarder bade genomfors
och planeras for att livsmedelsinformationen till konsumenterna ska bli
battre. Miljo- och jordbruksutskottet finner inte nagot skal att frAnga sin
tidigare uppfattning om maérkning av livsmedel utan konstaterar samman-
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fattningsvis att de forslag som tas upp i de aktuella motionsyrkandena
antingen kan anses tillgodosedda eller i ovrigt inte bor foranleda ndgon
atgard fran riksdagens sida. Utrikesutskottet bor ddrmed avstyrka motio-
nerna 2012/13:U12 (S) yrkande 12 och 2012/13:U13 (SD) yrkandena 20
och 23.

EU-ndmndens yttrande

EU-namnden konstaterar att inom omradet jordbruk, fiske och livsmedel
har 6versynen av den gemensamma jordbrukspolitiken och reformen av
den gemensamma fiskeripolitiken statt i fortsatt fokus under i princip alla
samrad infor méten i jordbruks- och fiskeradet under 2012. Reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken har ocksa diskuterats i namnden infor
behandlingen av EU:s flerariga budgetram for 2014-2020 i radet for all-
manna fragor och Europeiska radet.

| linje med namndens stallningstagande under foregdende ar gallande
EU:s fiskepartnerskapsavtal med tredjelander stallde sig oppositionen inte
bakom regeringens forslag till svensk standpunkt rérande bemyndigande
for kommissionen att inleda forhandlingar pd EU:s vagnar for att fornya
protokollet till partnerskapsavtalet om fiske med Madagaskar. Vidare har
riksdagens stéllningstaganden rérande fiskeavtal med flera andra lander
utanfor EU lett till att regeringen inte har stott ett antal beslut i ministerra-
det om fiskepartnerskapsavtal.

Utrikesutskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Sveriges dvergripande handlingslinje i forhandling-
arna om den gemensamma jordbrukspolitiken har varit att uppnad ckad
marknadsorientering, lika konkurrensvillkor, 6kad miljonytta och en forbatt-
rad samstdmmighet med politiken for global utveckling. Utskottet stoder
regeringens uppfattning att jordbrukspolitiken ska vara forenlig med politi-
ken for global utveckling och ta hansyn till utvecklingslandernas forutsatt-
ningar att forbattra tillvaxten i lantbruket och bedriva handel. Utskottet
forutsatter att regeringen kommer att fortsatta att driva frigan om att kraf-
tigt sanka tullar och handelsstérande subventioner pa jordbrukomradet
samt avskaffa alla former av exportstdd.

Utskottet noterar att en betydande andel av den fisk som EU:s fiskefar-
tyg tar upp fangas utanfor EU:s fiskevatten och att EU i dag har fiskepart-
nerskapsavtal om rétt att bedriva fiske mot finansiell erséattning med ca 15
utvecklingslénder, framst i Vastafrika och i Stillahavsregionen. Utskottet
har i betdnkande 2012/13:UU12 uttalat att det &r avgérande att den externa
dimensionen av EU:s fiskeripolitik inte motverkar malen for Sveriges poli-
tik for global utveckling. Varje fiskepartnerskapsavtal maste bedémas
utifrdn om det ar forenligt med politiken for global utveckling. Utskottet
valkomnade att regeringen inom EU har verkat for att fiske fran EU-fartyg
utanfor unionen ska ske pa samma villkor som i EU:s egna vatten och inte
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pa utvecklingslandernas bekostnad. Det innebér att fisket ska vara héllbart
och att det enbart ska ske pa det dverskott av bestdnden som inte nyttjas
nationellt. Utskottet ansdg vidare att det ar viktigt att klausulen om mansk-
liga rattigheter och demokratiska principer efterlevs och uppmuntrar reger-
ingen att fortsatta att arbeta for att en sidan klausul ska finnas med i alla
fiskepartnerskapsavtal. Utskottet delade dven regeringens kritiska hallning
till ett nytt fiskeavtal med Marocko, eftersom det liggande forslaget inte
kunde anses uppfylla grundlaggande rattvise-, hallbarhets- och demokrati-
krav. Utskottet ansdg slutligen att det dven ar rimligt att de privata fartygs-
agarna inom EU bar en storre andel av, och pa sikt de totala, kostnaderna
for tilltrade till fiskeresurser i utvecklingslanderna.

Utskottet delar miljo- och jordbruksutskottets uppfattning i yttrande
2012/13:MJuU4.

Mot bakgrund av utskottets Overvdganden avstyrker utskottet motio-
nerna 2012/13:U12 yrkande 12 och 2012/13:U13 yrkandena 20 och 23.

Miljo-, infrastruktur- och energifragor

Skrivelsen

I skrivelsen redogdr regeringen for miljo- (s. 216-227) respektive energi-
fragor (s. 200-204 ). Regeringen konstaterar att EU ar den enda internatio-
nella organisation som har befogenhet att anta omfattande miljoregler som
ar bindande for medlemslanderna. EU ska vara en drivande kraft for att
skydda miljon och sikra en hallbar utveckling inom Europa och globalt
som genom en resurseffektiv ekonomi lagger grunden for gron tillvaxt.

Enligt skrivelsen ska EU:s insatser pa energiomradet vila pé tre pelare:
miljéomassig hallbarhet, konkurrenskraft och okad forsoérjningstrygghet.
Malen for samarbetet inom den forsta pelaren ar att minska utslappen av
véaxthusgaser med 20 procent, att 20 procent av den energi som anvands
inom EU ska komma fran fornybara energikllor och att oka energieffekti-
viseringen med 20 procent. Inom dessa tre omraden har EU antagit ett
flertal rattsakter.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2012/13:U12 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 3
delar motionarerna kommissionens uppfattning att omedelbara &tgéarder
maste vidtas for att nd klimatmalen till 2050. Motionarerna vill se bin-
dande mal for energieffektivisering. Vidare bér EU ha en samordnande
roll vad géller den gransoverskridande energiinfrastrukturen. Motionarerna
motsétter sig en forcerad integrering av den europeiska elmarknaden.
Enligt yrkande 13 valkomnar Socialdemokraterna forslaget till EU:s sjunde
miljohandlingsprogram. Sverige bor driva EU:s aktiva klimatpolitik — inte
bromsa den.
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I kommittémotion 2012/13:13 av Bjorn Soder m.fl. yrkande 19 anser
Sverigedemokraterna att de forslag som kommissionen har lagt fram for
att 6ka jarnvagens konkurrenskraft ar alltfor 1dngtgaende och att dessa reg-
ler bor hanteras pé nationell niva. Enligt yrkande 21 bér en redovisning av
markanvandning, férdndrad markanvandning och skogsbruk (Land-use, land-
use Change and forestry, LULUCF) snarast implementeras som en integre-
rad del av Sveriges interna EU-ataganden. | yrkande 22 argumenteras for
att regeringen bor verka for en forandring av svaveldirektivet sa att bl.a.
Sverige far langre tid pa sig for anpassning och teknikutveckling. |
yrkande 28 anfors att utvecklingen pa den europeiska energimarknaden
kan komma att paverka Sverige negativt. Sverigedemokraterna ser darfor
positivt pa ett energisamarbete med véra narstiende grannlander nar det
géller produktion och distribution av el. For att EU ska kunna ha séker
tillgang till energi maste beroendet av import fran oroliga stater minskas
enligt yrkande 29. De mal som &r uppsatta for att minska utslappen av
vaxthusgaser far inte aventyra de enskilda hushallens ekonomi eller de
nationella ekonomierna. Enligt yrkande 30 kommer utbyggnaden av den
europeiska infrastrukturen att resultera i enorma kostnader for marknaden
och for medlemslanderna.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet konstaterar att en minskning av utsldppen av
vaxthusgaser &r en global utmaning som kréaver globala I6sningar. | klimat-
forhandlingarna i Durban 2010 togs beslut om bokféringsregler for utslapp
och upptag frdn LULUCF-sektorn. De galler enbart under Kyotoperiodens
andra atagandeperiod 2013-2017. Miljo- och jordbruksutskottet noterar att
det &r oklart vilka bokfdringsregler som kommer att gélla for det klimatav-
tal som ska galla fran 2020, men anser liksom regeringen att det allmant
sett ar viktigt att redovisningen av kolflodena ar sd heltickande som moj-
ligt for att dstadkomma en effektiv klimatpolitik, men att det kan vara
oldmpligt att inkludera delar dar den vetenskapliga osdkerheten kring mét-
ningar och atgarders effekter &r stor. Miljo- och jordbruksutskottet vidhal-
ler denna bedémning.

Miljo- och jordbruksutskottet har tidigare behandlat motioner om att
hoja EU:s mal for utslappsminskningar, bl.a. i betinkande 2011/12:
MJU25. Utskottet konstaterade da att Sverige arbetar for att EU ska fora
en ambitids klimatpolitik, t.ex. genom att utarbeta en plan for att minska
utslappen med 30 procent.

Nar det géller systemet med utslappsratter hanvisar miljo- och jordbruks-
utskottet till sitt tidigare uttalande i betdnkande 2012/13:MJU11 dér man
konstaterar att man vid métet i Doha i slutet av 2012 mellan parterna till
Kyotoprotokollet nadde en Gverenskommelse om tilldelade utslappsenheter
(Assigned Amount Unit, AAU). Riksdagen har sedan tidigare, med anled-
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ning av en redogorelse frdn Riksrevisionen, gjort ett tillkannagivande till
regeringen att dverskottet av utslappsratter ska understallas riksdagen for
beslut.

Miljé- och jordbruksutskottet konstaterar sammanfattningsvis att de for-
slag som tas upp i de aktuella motionsyrkandena antingen kan anses
tillgodosedda eller i ovrigt inte bor leda till ndgon atgard fran riksdagens
sida. Utrikesutskottet bor darmed avstyrka motionerna 2012/13:U12
yrkande 13 och 2012/13:U13 yrkandena 21 och 22.

Naringsutskottets yttrande i protokollsutdrag

| sitt yttrande i protokollsutdrag héanvisar naringsutskottet till tidigare
behandlingar av EU:s energipolitik, dels betdnkande 2012/13:NU3 Utgifts-
omrdde 21 Energi, dels det planerade utldtandet 2012/13:NU24 Gransk-
ning av grénbok om klimat- och energipolitiken till 2030 och dels den
genomforda overlaggningen om den inre marknaden for energi med stats-
sekreterare Daniel Johansson (prot. 2012/13:17 § 2).

EU-ndmndens yttrande

EU-namnden noterar att det fanns stdd i namnden for oppositionens stand-
punkt infor miljéradet den 9 mars 2012 nar det galler medlemsstaternas
mojlighet att begransa eller forbjuda odling av genetiskt modifierade orga-
nismer inom sina territorier. Oppositionen ansdg da att det kompromissfor-
slag som det danska ordforandeskapet hade presenterat infor radsmotet
skulle stddjas.

Utrikesutskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Sverige valkomnade kommissionens meddelande om
en langsiktig strategi for ett konkurrenskraftigt utslappssnalt EU 2050.
Utskottet betonar att EU:s langsiktiga klimatpolitik maste inriktas sa att
den &r konsekvent med malet att den globala temperaturékningen ska hal-
las under tva grader och med EU-malet om en utslappsminskning pa 80—
95 procent till 2050. Utskottet ser positivt pa att regeringen har drivit pa
for mer ambitiésa mal inom EU. Utskottet stdr bakom regeringens linje att
EU bor besluta om bindande utslappsmal for 2030, 2040 och 2050 som
inkluderar &tgarder utanfor EU. Utskottet vill framhalla att langsiktiga
utslappsmal skulle behovas for att ge naringslivet tillracklig forutsagbarhet
och skapa incitament for langsiktigt nédvandiga klimatinvesteringar. Utskot-
tet konstaterar att néringsutskottet for narvarande bereder ett granskningsut-
latande om en gronbok om klimat- och energipolitiken till 2030 (2012/13:
NU24).

Utskottet konstaterade i samband med sin behandling av kommissionens
arbetsprogram for 2013 (2012/13:UU4) att EU:s dkade energiberoende i
kombination med en begrénsad egen energiproduktion har utrikes- och
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sikerhetspolitiska aspekter. Det finns berakningar som pekar pa att EU
omkring 2030 kommer att importera ca 75 procent av sin konsumtion av
olja och gas. Energi kommer att bli en allt viktigare faktor i EU:s relation
till vissa lander och regioner, varav flera kan karaktariseras som instabila.
Utskottet understrok vikten av att dessa aspekter beaktas i utformningen
av EU:s framtida energipolitik och valkomnar att energiférsorjning var
tema for diskussionen under utrikesministrarnas lunch i samband med utri-
kesradet den 22 april 2012, med deltagande av energikommissionar Oet-
tinger. Det &r viktigt att utrikesministrarna ges mojlighet att diskutera
energifrdgorna ur ett brett utrikespolitiskt perspektiv. Enligt utskottets upp-
fattning maste utrikespolitiken pa omradet fokusera saval pa forsorjnings-
trygghet som pé konkurrenskraft och ekologisk héllbarhet.

Som redovisas i budgetpropositionen for 2013 bygger den svenska ener-
gipolitiken pa samma grundpelare som energisamarbetet i EU och syftar
saledes till att forena ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft och forsorjnings-
trygghet. Arbetet med att vidareutveckla den gemensamma nordiska elmark-
naden, stirka overforingskapaciteten mellan l&nderna och frdmja en fortsatt
integrering med Ovriga elmarknader inom Norden och EU ar darfor &ven
fortsattningsvis angeléget. Utskottet valkomnar darfor att kommissionen i
december 2012 presenterade ett meddelande (KOM(2012) 663) om den
inre marknaden for energi med en tillnérande handlingsplan. Regeringen
har i faktapromemoria 2012/13:FPM37 védlkomnat meddelandet som man
menar ligger i linje med de &tgarder som vidtas i Sverige och Norden for
att forbattra marknadens funktion och i slutdindan 6ka konsumentnyttan.
Naringsutskottet har vid en 6verlaggning i fragan uttryckt stod for regering-
ens standpunkter.

Vad betréffar det s.k. fjarde jarnvégspaketet som berdrs i ett motionsyr-
kande har trafikutskottet gjort en subsidiaritetsprévning av kommissionens
forslag (2012/13:TU13) i vilket det ansag att forslaget strider mot subsidia-
ritetsprincipen. Det fjarde jarnvagspaketet har aven varit foremal for en
6verlaggning mellan infrastrukturministern och trafikutskottet. Trafikutskot-
tets majoritet ansdg att kommissionens férslag om marknadséppning var
alltfor langtgaende och overskred den nédvandiga nivad som kravs for att
na malen med forslagen.

Utskottet delar miljo- och jordbruksutskottets stallningstaganden i ytt-
rande 2012/13:MJU4y och néringsutskottets stallningstaganden i yttrande i
protokollsutdrag.

Déarmed anser utskottet att motionerna 2012/13:U12 yrkandena 3 och 13
och 2012/13:U13 yrkandena 19, 21, 22, 28-30 kan avstyrkas i den mén de
inte tillgodosetts.
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EU:s institutioner

Skrivelsen

I skrivelsen behandlas EU:s institutioner, bl.a. med avseende pa Gppenhet
och insyn (s. 241-248). Regeringen betonar att EU maste foretradas av
moderna, effektiva, dppna och medborgarorienterade institutioner.

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:306 yrkande 54 av Urban Ahlin m.fl. menar
Socialdemokraterna att framvéxten av det europeiska samarbetet har varit
avgorande for var kontinents valstand. Socialdemokraterna vill att EU i
grunden ska vara ett samarbete mellan suverdna stater, dar vi tillsammans
med andra medlemsstater kan l6sa de problem som kréver gemensamma
losningar. Det ar viktigt att Sverige for en aktiv EU-politik for folkhélsa,
jobb, en battre miljo, jamstélldhet, kunskap och en béttre varld. Sverige
och EU maste bli battre pd att inom internationella organisationer driva
frégor om arbetstagarnas rattigheter, internationella miljoregler och réttvisa
handelsvillkor. Socialdemokraterna vill arbeta for en stark, effektiv och
respekterad rattsordning baserad pd folkratt och ménskliga rattigheter. EU
har en viktig roll, inte minst nar det galler att vara ett foreddme for det
internationella samarbetet.

Sverigedemokraterna argumenterar i kommittémotion 2012/13:U13 av
Bjorn Soder m.fl. yrkande 1 for att regeringen ska inleda férhandlingar om
ett uttrdde ur Europeiska unionen. | yrkande 25 forordas att regeringen ska
vara ytterst aterhdllsam med att medge méjligheten att nyttja delegerade
akter och genomforandeakter. | yrkande 26 lyfts fragan om Europaparla-
mentets placering och motiondrerna anfor att parlamentet bor ges rétt att
sjalv bestdmma var det ska sammantrada. Enligt yrkande 37 &r det bésta
sattet att minska klyftan mellan EU och medborgarna att lata medborgarna
bestdmma mer sjélva genom sina folkvalda organ; att 6ka medvetenheten
om hur EU:s institutioner arbetar och hur politiken bestdms vore kontrapro-
duktivt. Sverigedemokraterna motsatter sig darfor ytterligare medel till
programmet Ett EU for medborgarna.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet papekar att enligt fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt kan unionens lagstiftare, dvs. Europaparlamentet och radet,
vdlja att ge kommissionen befogenhet att anta akter med allmén rackvidd
som inte &r lagstiftningsakter och som kompletterar eller andrar vissa icke
vasentliga delar av en lagstiftningsakt. S& som regeringen anfor i skrivel-
sen ger systemet med delegerade akter Europaparlamentet och radet mojlig-
het att utéva kontroll 6ver den befogenhet som lagstiftaren delegerar till
kommissionen. Denna kontroll utdvas genom att Europaparlamentet och
radet kan aterkalla delegeringen eller invanda mot att en akt som kommis-
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sionen har antagit trader i kraft. 1 6vriga fragor dar kommissionen har
genomforandebefogenheter och inget annat anges kvarstar det s.k. kommit-
téforfarandet ("kommittologin”). Detta innebér att kommissionen samrader
med sarskilda radgivande kommittéer bestdende av experter fran medlems-
staterna nar den genomfér EU-lagstiftning. | dessa fall kontrolleras utévan-
det av befogenheterna av medlemsstaterna.

Enligt konstitutionsutskottets mening kan det finnas anledning att
bevaka i vilken omfattning kommissionen ges befogenheter att anta s.k.
delegerade akter. De vasentliga delarna av ett omrade ska enligt fordraget
forbehallas lagstiftningsakterna och far inte delegeras. Enligt konstitutions-
utskottet bor inte kommissionen ges befogenheter i en sddan utstrackning
att den pa ett oférutsebart sétt kan komma att paverka en lagstiftningsakts
utformning och innehall.

Nér det géller Europaparlamentets sdte ser konstitutionsutskottet positivt
pa att fragan om Europaparlamentets sate nu behandlas i Europaparlamen-
tets utskott for konstitutionella fragor, det s.k. AFCO-utskottet. Vidare
forutsatter konstitutionsutskottet att regeringen stoder alla stravanden for
att Europaparlamentets kostsamma flyttning mellan tva orter ska upphdra.

Konstitutionsutskottet konstaterar att syftet med programmet Ett Europa
for medborgarna &r att 6ka kunskapen om Europeiska unionen och att
frdmja medborgarengagemang. Konstitutionsutskottet ser ett varde i att med-
borgarna informeras om hur de kan vara delaktiga i EU:s beslutsprocesser.
Séadana kunskapsinsatser bor ha karaktiren av information och inte av opi-
nionsbildning. Ett genomférande av programmet forutsétter enligt konstitu-
tionsutskottet en finansiering pa EU-niva.

Utrikesutskottets stallningstagande

Utskottet anser att det i tider av ekonomisk kris finns sérskild anledning
att pdminna om de stora framsteg som har gjorts och om den modell for
fredligt samarbete mellan fria stater som EU darmed har kunnat bli for
varlden. Genom att vara en engagerad och konstruktiv kraft i det europe-
iska samarbetet kan Sverige bast ta till vara nationella intressen och framja
universella vérden.

Utskottet konstaterar att frdgan om ett svenskt uttrade ur EU inte ar aktu-
ell. 1 samband med folkomréstningen 1994 rostade svenska folket ja till
medlemskap i EU och beslutet om ett svenskt medlemskap fattades dar-
efter formellt av Sveriges riksdag den 15 december 1994,

Utskottet konstaterade i betdnkande 2008/09:UU8 om godké&nnande av
Lissabonfordraget att det &ven i Lissabonfordraget faststélls att Europapar-
lamentet ska ha sitt sdte i Strasbourg, med regelbundna plenarsessioner
varje manad. Ytterligare plenarsessioner hélls i Bryssel, dar ocksd parla-
mentets utskott sammantrader. Utskottet har tidigare tagit stallning i sakfra-
gan, senast i betdnkande 2011/12:UU10, och anser fortfarande att det inte
ar en bra lésning att Europaparlamentet har sitt siate pa en plats men under
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langre tidsperioder dven sammantrader pd en annan. Ordningen &r kost-
sam, opraktisk och negativ for bilden av EU. Utskottet ser garna en
utveckling dar denna ordning forenklas eller avskaffas. Utskottet konstate-
rar emellertid att den nuvarande ordningen &r fordragsfast. For att andra
bestdmmelserna om institutionernas saten kravs en andring av protokollet
(nr 6) om lokalisering av saten for Europeiska unionens institutioner, vil-
ket forutsatter enighet i rddet. Utskottet ser liksom konstitutionsutskottet
positivt pa att Europaparlamentet nu behandlar frdgan och forutsatter att
regeringen stoder alla stravanden for att den kostsamma flytten av parla-
mentet mellan tva orter ska upphora.

Utskottet delar dven i dvrigt konstitutionsutskottets stéllningstaganden i
yttrande 2012/13:KU7y.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2012/13:U13
yrkandena 1, 25, 26 och 37 och 2012/13:U306 yrkande 54 kan avstyrkas.

Utbildning, kultur och idrott

Skrivelsen

I skrivelsen behandlas utbildningsfragor (s. 228-231). Regeringen framhal-
ler att EU-samarbetet pd omradet inte ska omfatta harmonisering av med-
lemsstaternas lagstiftning men att unionen har befogenhet att framja
samarbetet mellan medlemsstaterna. Samtidigt har Europa 2020-strategin
inneburit en ny dynamik for utbildningsfrigorna i EU. Strategins dvergri-
pande mal for utbildningen omvandlas till nationella mal som foljs upp pa
hogsta politiska niva i Europeiska radet. Uthildning spelar en allt viktigare
roll for att n& de gemensamma méalen om tillvaxt och sysselsattning.
Skrivelsen behandlar ocksa kulturfragor och idrottsfragor (s. 235-240).

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:U12 av Urban Ahlin m.fl. yrkande 22 menar
Socialdemokraterna att budgetresurserna for vuxnas l&rande bor ligga i pari-
tet med budgetavsattningen for fokusomradena ungdomar och skolor. Det
bor ocksa finnas majlighet till mobilitet och deltagande i Europasamarbe-
ten for aldre och kortutbildade. | yrkande 23 vélkomnas initiativet till en
modernisering av yrkeskvalifikationsdirektivet och de anstrangningar som
gors for att underlatta rorligheten inom EU. Motionérerna ar dock oroade
over vad direktivet kommer att innebara for sjukskoterskornas kunskapsniva.

I kommittémotion 2012/13:U13 av Bjoérn Soder m.fl. yrkande 31 menar
Sverigedemokraterna att kostnaderna for programmet Horisont 2020 &r
oacceptabla och att regeringen bor verka for att forskningssatsningar
enbart ska goras pa grundval av excellens for att fi basta mojliga resultat
av insatta medel. Enligt yrkande 32 bor regeringen verka for att yrkeskva-
lifikationsdirektivet ses Gver sa att ingen sankning sker av de krav som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sverige stéller. Enligt yrkande 35 bdr kulturpolitiken snarast mojligt
dverga till att vara ett omrade som uteslutande hanteras av de nationella,
regionala och lokala parlamenten. Forslaget till programmet Kreativa
Europa strider enligt yrkande 36 mot subsidiaritetsprincipen och har en tyd-
lig EU-identitetsskapande agenda. | yrkande 38 argumenterar Sverigedemo-
kraterna for att regeringen kompromisslost bor arbeta for att idrottspoliti-
ken forblir en nationell angeldgenhet.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet papekar att det inom utbildnings- och forskningsomra-
det pagar flera viktiga processer inom det europeiska samarbetet varav
forhandlingar om nya utbildnings- och forskningsprogram samt moderniser-
ing av yrkeskvalifikationsdirektivet ar de mest betydelsefulla. Dessa éar
enligt utbildningsutskottet mycket viktiga for Europas framtida utveckling,
bade socialt och ekonomiskt, och bidrar till Europa 2020-strategin.

Utbildningsutskottet konstaterar att regeringen, mot bakgrund av de éver-
laggningar i utbildningsutskottet och i EU-ndmnden om Erasmus for alla
som redovisas i yttrandet, har fort fram det som framhalls i motion 2012/13:
U12 yrkande 22. Uthildningsutskottet finner alltsa att motionsyrkandet kan
anses tillgodosett.

Néar det galler yrkeskvalifikationsdirektivet hanvisas till utlatande
2011/12:UbU3 dér utbildningsutskottet understrok vikten av att erkdnnan-
desystemet underlattar rorligheten inom unionen samtidigt som det inte far
utformas sd att berattigade kvalifikationskrav kan kringgas. Utbildningsut-
skottet star fast vid sina tidigare stallningstaganden och vill sérskilt fram-
hélla vikten av en val fungerande ordning for erkdnnande av yrkeskvalifi-
kationer i syfte att underlatta EU-medborgarnas ratt till fri rorlighet.

Nar det géller kraven for att antas till sjukskéterskeutbildning framgar
det enligt utbildningsutskottet av artikel 31.1 i direktiv 2005/36/EG om
erkédnnande av yrkeskvalifikationer att det for att bli antagen till utbildning
till sjukskoterska med ansvar for allman hélso- och sjukvard krévs tio ars
allmén skolutbildning styrkt genom examens-, utbildnings- eller annat beho-
righetshevis utfardat av de behdriga myndigheterna eller organen i en
medlemsstat eller bevis pd godkant intradesprov pd motsvarande niva till
sjukskoterskeskola. Utbildningsutskottet noterar, genom uppgifter fran
Utbildningsdepartementet, att Tysklands kompromissforslag om tio Ars
utbildning och specifika krav i direktivet om vilka kunskaper som ska ha
uppnatts inte skulle innebara en sankning av dagens krav, dven om férand-
ringen inte skulle vara s& langtgdende som kommissionens ursprungsfor-
slag dar forkunskapskravet var tolv ars utbildning. Enligt uppgift fran
Utbildningsdepartementet stdder Europaparlamentet, kommissionen och
ovriga medlemsstater kompromissforslaget. Utbildningsutskottet ser posi-
tivt pa att kompromissforslaget inte skulle innebéra en sankning av dagens
krav. Mot bakgrund av ovanstdende anser uthildningsutskottet inte att
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nagon atgard &r nodvandig med anledning av motionsyrkandena och fore-
slar att utrikesutskottet avstyrker motionerna 2012/13:U12 (S) yrkande 23
och 2012/13:U13 (SD) yrkande 32.

Betraffande Horisont 2020 hinvisar utbildningsutskottet till sitt utla-
tande 2010/11:UbU15 Gronbok om ett gemensamt strategiskt ramverk for
EU:s finansiering av forskning och innovation. Dér framholls att europe-
iska och internationella samarbeten ar avgorande bade for den nationella
och den europeiska forskningens utveckling, och déarigenom for Europas
utveckling. Utbildningsutskottet anforde vidare att de utgdngspunkter for
framtida program som kommissionen for fram i gronboken ligger i linje
med den tidigare svenska instéllningen och att de forslag och de resone-
mang som kommissionen redogor for forefaller val avvagda (bet. 2010/11:
UbU15).

I faktapromemorian om kommissionens forslag till Horisont 2020 fram-
gdr att Europeiska forskningsradet (EFR) ska framja spetsforskning i varlds-
klass. FoOr att stimulera betydande framsteg kommer EFR att stddja
enskilda forskarlag inom vilket omrade som helst inom vetenskaplig och
teknisk grundforskning. Forskare i alla aldrar fran alla lander i varlden
kommer att kunna stka stod for att bedriva forskning i Europa. Vidare
framgdr att de foreslagna atgarderna for rorlighet omfattar flera olika omra-
den och kommer att vara 6ppna for alla l&nder, inklusive tredjelénder. |
faktapromemorian anges ocksa att deltagande i Euratoms forsknings- och
utbildningsprogram foreslas vara oppet fér EU:s medlemsstater, anslutande
lander, kandidatlander och potentiella kandidatlander samt vissa utvalda
tredjelander (2011/12:FPM69 s. 3). | de svenska stindpunkterna har det
inte funnits nagra invandningar mot detta. Vid utbildningsutskottets Gver-
laggning med regeringen den 14 februari 2012 fanns det majoritet for
regeringens standpunkt med ett tillagg som inte ror tredjeland eller finan-
sieringen av Horisont 2020. Vid utbildningsutskottets dverldggningar med
regeringen den 22 maj, den 25 september och den 27 november 2012 om
Horisont 2020 har det funnits majoritet for regeringens redovisade stand-
punkter. Utbildningsutskottet erinrar om att Sverige har verkat for att
kvalitet ska vara vagledande for finansiering fran Horisont 2020. Forsk-
ning &r till sin natur internationell och utfors i allt storre utstrackning i
internationella och globala samarbeten. Det ar nédvandigt att Europa deltar
i och underléattar samarbeten med lander utanfér EU for att forskningen
ska vara konkurrenskraftig och kunna framja kunskapsutveckling och till-
vaxt. Utbildningsutskottet foreslar saledes att utrikesutskottet avstyrker
motion 2012/13:U13 (SD) yrkande 31.

Sammandrag av kulturutskottets yttrande i protokollsutdrag

Kulturutskottet konstaterar att kulturpolitiken inte &r bindande pad EU-niva
utan vilar pd frivillighet. EU ska stddja och komplettera medlemsstaternas
insatser. Detta sker i forsta hand genom att framja samarbete mellan med-
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lemsstaterna. Kulturutskottet delar inte uppfattningen i motion 2012/13:
U13 (SD) yrkande 35 att kulturpolitiken bor vara ett omrade som uteslu-
tande hanteras av de nationella, regionala och lokala parlamenten. Kulturut-
skottet anser att ett internationellt utbyte och samarbete &ar centralt for
utvecklingen och fornyelsen av kultur och konst, séval i Sverige som i
andra lander och anser darfor att yrkandet bor avstyrkas.

Kulturutskottet delar inte heller uppfattningen i motion 2012/13:U13
(SD) yrkande 36 att programmet Kreativa Europa strider mot subsidiaritets-
principen. Kulturutskottet konstaterar att ett av de 6vergripande mélen med
programmet ar att varna och framja Europas kulturella och sprdkliga mang-
fald. Dartill syftar programmet till att stdrka den kulturella och kreativa
sektorns konkurrenskraft och pa sa satt bidra till en smart och hallbar till-
vaxt for alla. Detta kom ocksa tydligt till uttryck i regeringens proposition
Tid for kultur som beslutades av riksdagen i december 2009 (prop. 2009/10:
3, bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145). Med hanvisning till det ovan
anforda anser kulturutskottet att motion 2012/13:U13 (SD) yrkande 36 bor
avstyrkas.

Den fria och sjélvstdndiga idrottsrorelsen &r till sin natur internationell
med egna naturliga plattformar for dialog och erfarenhetsutbyte. Samtidigt
ar idrottspolitiken enligt kulturutskottet i forsta hand en nationell fraga,
nagot som ocksa regeringen har Iyft fram i bl.a. faktapromemoria 2010/11:
FPM88 Meddelande om idrott. Det finns darmed ingen anledning att gora
ett tillkdnnagivande till regeringen om att arbeta for att idrottspolitiken ska
forbli en nationell angeldgenhet. Kulturutskottet anser darfor att motion
2012/13:U13 (SD) yrkande 38 inte behover foranleda nagot initiativ frén
riksdagens sida.

Utrikesutskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att utbildnings-, kultur- och idrottspolitiken inte ar
bindande pa EU-niva utan vilar pa frivillighet.

Utskottet noterar att Europa 2020-strategin har inneburit en ny dynamik
for utbildningsfragorna i EU. Utbildning spelar en allt viktigare roll for att
n& de gemensamma malen om tillvéxt och sysselsattning.

Utskottet vill betona att gemensamma insatser vad galler idrott pd EU-
niva bor syfta till att stodja och komplettera atgarder pd nationell niva.
Den fria och sjalvstandiga idrottsrorelsen ar till sin natur internationell
med egna naturliga plattformar for dialog och erfarenhetsutbyte. Europe-
iskt samarbete inom idrottspolitikens omrade maste ge ett mervarde. Det
géller t.ex. information om och tolkning av EU-lagstiftning som rér idrotts-
rorelsen samt samarbete om vissa gransoverskridande problem som idrot-
ten inte kan hantera pa egen hand, t.ex. arbetet mot dopning.

Utskottet delar utbildningsutskottets stéllningstaganden i yttrande
2012/13:KrUy och kulturutskottets yttrande i protokollsutdrag.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2012/13:U12 yrkan-
dena 22 och 23 och motion 2012/13:U13 yrkandena 31, 32, 35, 36 och 38
kan avstyrkas.

Skrivelsen och 6vriga yrkanden

Utover de motionsyrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande
finns motionsvis framforda forslag som ar foremal for forenklad motions-
behandling enligt de riktlinjer som har fastslagits av riksdagen med anled-
ning av Riksdagskommitténs betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet med
den promemoria som utskottet faststéllde i oktober 2010, Férenklad motions-
behandling under &terstoden av mandatperioden. Utskottet har under bered-
ningen av arendet funnit att de yrkanden som aterfinns i bilaga 2 inte &r
aktuella for nagot tillkdnnagivande fran riksdagen i detta sammanhang.
Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott motionerna.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2012/13:80 till handling-
arna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utvidgningen, punkt 1 (SD)
av Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:U13 yrkandena 2
och 3 samt avslar motionerna 2012/13:U12 yrkande 1 i denna del och
2012/13:U306 yrkande 55.

Stallningstagande

Det &r talande att kommissionen i sin strategi lagger ytterligare fokus pa
korruption och rattsstat. Med undantag for delarna om Island paminner
den nuvarande strategin mer om ett policydokument for utvecklingssamar-
bete i ndgot av de minst utvecklade landerna i sédra grannskapet 4n om
ett forhandlingsarbete for tilltrade till ett av varldens storsta frihandelsom-
rdden. Genom kommissionens okade fokus pa korruption och rattsstat i
forhandlingarna ges aven utrymme att nyttja en oproportionerlig del av
instrumentet for foranslutningsstod for dessa omraden som de minst utveck-
lade landerna onekligen ofta uppvisar brister inom. Pastaendet att utvidg-
ningsstrategin ger exempel pd hur unionen har gynnats ekonomiskt &r inte
korrekt. Forvisso har ekonomiska forandringar skett i Central- och Osteu-
ropa, men steget darifran till att EU som helhet gynnats ekonomiskt &r
dock stort. Sverigedemokraterna anser att regeringen inom ramen for Euro-
peiska radet ska ta initiativ till att aterigen ha en djupgaende debatt om
konditionalitet i samband med anslutningsférhandlingar. Vi menar ocksa
att nya kandidatlanders ekonomiska standard inte ska tilldtas att avvika
negativt i alltfor hog utstrackning fran det befintliga EU-snittet, matt som
BNP per capita.

Det kan konstateras att planerna p& unionens utvidgning fortskrider. Ars-
beréttelsen visar hur arbetet har fortskridit i férhandlingarna om medlem-
skap med saval Turkiet som flera Balkanlander. Sverigedemokraterna har
motsatt sig ett turkiskt medlemskap i unionen fran bérjan, med utgangs-
punkten att landets demokratiska statsskick knappast kan anses vara stabilt
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och att det finns ett starkt inslag av islamistiska krafter i dess politiska liv.
Det ar beklagligt att regeringen inte pé ett tydligare sitt markerar mot ett
turkiskt medlemskap i unionen.

2. Hbtg-personers rattigheter, punkt 2 (S, MP, V)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin
Runeson (S), Olle Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Bodil Cebal-
los (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:S0595 yrkandena
28-30.

Stallningstagande

Sverige bor engagera sig &nnu mer for att forsékra att EU-lander foljer
Overenskomna principer for motesfrihet for hbtg-personer, exempelvis nér
tillstand till Prideparader inte godkanns. Sverige ska aven stélla krav pa att
nya medlemslidnder inom EU ska férhalla sig till vissa hbtg-fragor och
verka for att hbtg-réttigheter ar inkluderade i de villkor som handlar om
manskliga rattigheter for nya medlemslander i EU. Sverige bor bli mer
aktivt inom EU for att starka hbtg-personers rattigheter i sdvil medlemslan-
der som i de l&nder som soker medlemskap.

3.  EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik, punkt 3
(SD)
av Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:U13 yrkandena 7
och 27 samt avslar motionerna 2012/13:U12 yrkande 1 i denna del och
2012/13:U306 yrkandena 56, 59 och 60.

Stallningstagande

Villkoren for att ingd partnerskap for rorlighet och ekonomisk integration
med tillgang till den fria marknaden maste skarpas. Det racker inte med
ett samarbete efter ett genomfort avtal, utan vi vill se tydligare reformer
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och uppfyllda krav innan partnerskapsavtal ingas om bl.a. fungerande grans-
kontroller, sékerhet, demokrati och ménskliga réttigheter. Vi menar sérskilt
att om det i forlangningen av denna process ska finnas ett framtida med-
lemskap i unionen for landerna i 6st maste kraven for att ingd partnerskap
skarpas, da det med tanke pa hur situationen ser ut i dessa lander i dagsla-
get inte ar mojligt eller lampligt med ett medlemskap i unionen inom en
overskadlig framtid. Sverigedemokraterna ar for samarbete mellan suve-
rana stater, men nar EU gar mot att bli en alltmer Gverstatlig union menar
vi att det blir svart att férenas kring en gemensam politik med stater som
skiljer sig mycket fran varandra.

Sverigedemokraterna ar i grunden positiva till frihandel och anser att
Sverige saval inom EU som i internationella forum, sasom WTO, ska
verka for en Oppen och fri handel och for att motverka protektionism. Vi
instdmmer dven i uppfattningen att 6kad handel ger okad tillvaxt som i sin
tur skapar battre ekonomiska forutsattningar for lander och deras medbor-
gare. Liksom tidigare sluter vi &ven upp bakom uppfattningen att frihandel
kan vara en starkt vélstandsskapande kraft for saval fattiga som mer utveck-
lade lander. Att varna principen om frihandel ar darfor bade ett globalt
och ett svenskt intresse. Aven andra intressen &n rent ekonomiska bor
kunna beaktas inom handelspolitiken, t.ex. ska vi kunna stélla motsvarande
krav pa djuretik pa de animaliska produkter som vi importerar som pa de
inhemskt producerade produkterna. Sverigedemokraterna anser dock att sub-
ventioner, sasom exportbidrag, som &r direkt skadliga for utvecklingslan-
dernas sjalvforsorjningsgrad ska avskaffas.

4. EU:s gemensamma utrikes— och sdkerhetspolitik, punkt 3
— motiveringen (MP)
av Bodil Ceballos (MP).

Stallningstagande

Genom Lissabonfordraget inrdttades EU:s nya utrikesforvaltning, Europe-
iska utrikestjansten. Vi ser nu att betydande resurser fordelas for detta
andamal, och man forsoker nu samordna unionens utrikespolitik. Bety-
dande steg tas nu for att EU:s 27 medlemslander ska ha en enad rost utt,
och man forsoker starka EU:s inflytande pé& den internationella arenan. Sam-
tidigt tar sig EU:s storsta lander, de s.k. ”Big Five”, friheten att fora sina
egna agendor inom utrikespolitiken.

Detta ar inte en utveckling som Miljépartiet stéder. Vi vérnar en sjalv-
stdndig svensk utrikespolitik och att Sverige &ven fortsattningsvis ska vara
en global aktor for internationell solidaritet, nedrustning, fred, manskliga
rattigheter etc.
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5.  EU:s gemensamma utrikes— och sdkerhetspolitik, punkt 3
— motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Genom Lissabonfordraget och genom den nya utrikesfoérvaltningen, Euro-
peiska utrikestjansten, har unionens utrikespolitik kommit att bli mer sam-
ordnad, vilket betyder att medlemslanderna ska ha en enad rést utdt och
“starka EU:s inflytande pd den internationella scenen”. Malsattningen &r
att ge medlemslanderna en sa enhetlig och likriktad forsvars- och utrikes-
politik som majligt.

Vansterpartiet motséatter sig denna utveckling. Vi varnar om en sjéalvstan-
dig svensk utrikespolitik. Vi ser att vart land har goda mojligheter att vara
en viktig kraft globalt for internationell solidaritet, nedrustning, kvinnors
rattigheter etc. Men vi har redan sett alltfor manga exempel pa hur Sve-
riges rost inom centrala omraden tystnar som ett resultat av att EU:s
medlemsstater ska kompromissa fram en gemensam standpunkt.

6. Bistandspolitik, punkt 4 (S)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin
Runeson (S), Olle Thorell (S) och Kenneth G Forslund (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:U12 yrkande 1 i
denna del.

Stallningstagande

EU ar varldens storsta bistdndsgivare. EU ar och ska vara en pédrivande
aktor for att nd FN:s millenniemal. For att det ska lyckas kravs att mer av
EU-bistandet fokuseras pa fattigdomsbhekampning och att EU:s olika poli-
tikomraden bittre samordnas och inte motverkar varandra, i enlighet med
Policy Coherence for Development. Med Lissabonférdraget ar det férdrag-
sbundet att utvecklingsmalen ska beaktas vid beslut inom olika politikom-
rdden som skrivelsen tar upp. Dock visar utvarderingar pa stora brister i
det arbetet, och dessa brister maste atgardas.

Jordbruks-, fiske- och handelspolitiken &r centrala omraden som méste
reformeras inom EU fér att frdmja och inte bromsa utvecklingslandernas
mojligheter.
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Sverige ska vara padrivande for att EU:s medlemslander hojer sina
bistdndsnivaer. 1 krisens spéar har bistdndet fran EU-landerna minskat.
Sverige bor dven verka for att politikomraden ocksa pé det europeiska pla-
net stravar & samma hall for en héllbar global utveckling.

EU har sedan en tid antagit grundldggande regler fér EU:s budgetstdd
till samarbetslander inom det internationella utvecklingssamarbetet. | dessa
regler finns tre olika typer av "kontrakt”. Beroende pé vilket kontrakt det
galler & omfattningen pa samarbetet olika stort och kraven pa samarbets-
landet olika hdga. Ju ndrmare och mer omfattande samarbete, desto hogre
krav pa samarbetslandet. De tre kontraktsnivaerna ar kontrakt om utveck-
ling och god styrning, kontrakt om sektorreformer och kontrakt om stats-
byggande. Socialdemokraterna ar positiva till denna modell och till att
kraven okar pa samarbetslanderna i takt med att samarbetet blir mer omfat-
tande. Det ar en bra utgangspunkt aven for svenskt bilateralt arbete.

Majoriteten av varldens fattiga manniskor lever i dag i medelinkomstlén-
der. Den gamla indelningen i utvecklingslander respektive utvecklade lan-
der racker inte langre for att beskriva vérlden. Det internationella
utvecklingsarbetet maste delas in i tva huvuddelar: det som riktas till att
bekédmpa fattigdomen i fattiga lander och det som riktas till méanniskor
som lever i fattigdom i medelinkomstlander. Detta stéller krav pa ett nytt
utvecklingssamarbete dér nya samarbetsformer spelar en viktig roll. Social-
demokraterna anser att dven fattiga som lever i medelinkomstlander maste
kunna nés av utvecklingssamarbetet.

For att varna gjorda framsteg och for att 6ka anstrangningarna att uppna
resterande mal kravs att varldens ledare haller fast vid de ataganden som
millenniemalen innebér. Inte minst maste mal 8 om globalt partnerskap
med Okat bistdnd, rittvisare handel och minskade skuldbdrdor nds. Aven
om nagra av millenniemalen nu har nétts innebar det bara att minst lika
mycket arbete aterstar for att bl.a. utrota fattigdomen. Just nu pagar arbetet
med att formulera nya mal for hallbar ekonomisk, social och miljomassig
utveckling efter 2015.

De nuvarande mélen méste férverkligas och ambitionerna darefter hojas
vasentligt. De nya malen maste ocksd omfatta 6kad demokrati och 6kad
respekt for de ménskliga rattigheterna.

Sammantaget utgér EU:s bistandspolitik en stor majlighet fér Europas
medlemslander att gemensamt pd ett kraftfullt och konstruktivt sétt framja
en mer rattvis och demokratisk vérld och darmed spegla EU:s grundlag-
gande vérderingar i en varld som riskerar att polariseras.
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7. Bistandspolitik, punkt 4 — motiveringen (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Stallningstagande

EU:s medlemslidnder star for nistan 60 procent av vérldens samlade
bistdnd och ar ménga utvecklingslanders storsta handelspartner. EU-kom-
missionen &r varldens fjarde storsta bistdndsgivare, och Sverige kanaliserar
drygt 2 miljarder av den nationella bistandsbudgeten arligen genom EU.

Men EU:s utvecklingspolitik brister pa en rad punkter och star infor en
rad utmaningar. Det framsta problemet ar sjalvklart att f4 av EU:s med-
lemsstater lever upp till sina ataganden nar det galler bistdndet. Det fanns
2011 ett glapp pd 15,4 miljarder euro mellan EU-landernas l6ften och de
faktiska bistandsbudgetarna. Klyftan mellan l6ftena och de verkliga bistands-
budgeterna tenderar dessutom att oka. Enligt natverket Concord minskade
elva EU-lander sitt bistand 2011, och sammantaget minskade bistéandet
frdn EU-landerna med 490 miljoner euro under forra aret.

Samtidigt valde en lang rad EU-lander att anvanda sina bistdndsbudge-
tar for att finansiera verksamhet pd hemmaplan, verksamhet som knappast
kan betraktas som bistdnd. Sverige ar tyvarr inget undantag. Ar 2011 togs
7,35 miljarder euro frdn EU-landernas bistandsbudgeter for att finansiera
flyktingmottagande i EU, utldndska studenter vid hégskolor i EU och skuld-
avskrivningar.

Utdver bistandsnivaerna och urholkningarna finns stora problem. Fortfa-
rande &r s.k. bundet bistdnd vanligt i ett flertal medlemsstater. All utveck-
lingsforskning pekar pa att det ar en mycket ineffektiv bistandsform, och
det star i strid med tanken om &gandeskap i bistandet. Bundet bistand ten-
derar att snarare gynna naringslivet i EU &n jordens fattiga.

EU har antagit en policy for samstdmmighet i utvecklingspolitiken,
Policy Coherence for Development, vilket motsvarar politik for global
utveckling i Sverige. Men fortfarande finns det grundl&ggande brister i sam-
stédmmigheten mellan EU:s olika verksamheter. Unionens handels-, jord-
bruks- och fiskeripolitik ar exempel p& verksamhet som férsvérar, och i
vissa fall helt slar i sonder, forutsattningarna for att bistdndet ska kunna ge
resultat.

Ytterligare en bland flera stora utmaningar i EU:s utvecklingspolitik &r
att ett mindre antal medlemsstater med Malta och Polen i spetsen kunnat
blockera mycket av arbetet med sexuell och reproduktiv halsa och réattighe-
ter i unionens bistand.
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8. Sodra grannskapet, punkt 5 (S, MP)
av Urban Ahlin (S), Carina Héagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin
Runeson (S), Olle Thorell (S), Kenneth G Forslund (S) och Bodil
Ceballos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2012/13:U12 yrkande
1 i denna del och 2012/13:U306 yrkande 57 och avslar motion 2012/13:
U13 yrkande 8.

Stallningstagande

EU:s arbete for att framja demokrati och utveckling i de regioner som gran-
sar till var union ar mycket viktigt.

Né&r det kommer till det s6dra grannskapet ser vi att kampen fér demo-
krati, vardighet och manskliga rattigheter pagar alltjamt i Nordafrika och
delar av Mellandstern. Omvandlingen fran diktatur till demokrati praglas
dessvarre av manga problem och bakslag. Varje land &r unikt och maste
behandlas pa ett sadant satt. Dessvérre finns det flera exempel dar EU:s
politik gentemot landerna i Nordafrika och Mellandstern varit kontrapro-
duktiv. USA och manga EU-lander holl lange arabvarldens diktatorer
under armarna i utbyte mot stabilitet, olje- och gasleveranser samt hjélp
med att stoppa flyktingstrommar. Kortsiktiga intressen av stabilitet och eko-
nomisk vinning far inte éverskugga det langsiktiga intresset av att stodja
vara varderingar och darmed manniskors rattmatiga krav pa demokrati och
manskliga rattigheter. EU ska i stallet vara sina varderingar trogen sa att
man genuint kan stétta utveckling och demokrati som leder till hallbar sta-
bilitet.

EU har antagit nya program och principer for sitt samarbete med regio-
nen efter den arabiska varens inledning. Nu maste unionen ocksé leva upp
till dessa nya ataganden om “mer-for-mer” dar stodets storlek avgors av
hur genuint mottagarlandet reformeras. EU:s varderingar maste komma till
uttryck i handling. De samarbetsavtal unionen har med landerna i regionen
maste bygga pé en tydlig koppling till demokratisk utveckling och respekt
for manskliga rattigheter. Dessutom bor stodet till att uppratta rattsstater,
bygga demokratiska institutioner och frdmja fria medier vara mer kraftfullt.

Medelhavet ar Europas Rio Grande. Det ar det vatten som skiljer euro-
péernas valstand fran nordafrikanernas fattigdom, arbetsléshet och brist pé
framtidshopp. | detta vatten drunknar ménniskor, desperata av fattigdom,
nar de i undermaliga batar forsoker na en battre framtid. Manga ganger
har vi patalat de utsiktslosa forsoken att genom fler patrullbatar, flygover-
vakning och hogre staket stdnga ute dessa manniskor i deras desperata jakt
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pé& en framtid. Den enda Iangsiktiga I6sningen ar att EU andrar sin politik
och later dessa lander f& mojlighet till ekonomisk utveckling sa att de
enorma klyftorna utjamnas. Exportstéd till europeiska jordbruksprodukter
hindrar afrikanska bénder fran att silja sina produkter. Importrestriktioner
och tullavgifter hindrar en handel som skulle kunna vara till émsesidig
nytta for badde Europa och norra Afrika.

Politiska reformer samt ekonomisk och social utveckling &r centrala fak-
torer for att skapa framtidshopp. EU bor darfoér reformera jordbrukspoliti-
ken och underlatta handel och kontakter mellan ménniskor, exempelvis
genom Okat studentutbyte.

9. Sddra grannskapet, punkt 5 (SD)
av Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2012/13:U13 yrkande 8
och avslar motionerna 2012/13:U12 yrkande 1 i denna del och 2012/13:
U306 yrkande 57.

Stallningstagande

Unionen for Medelhavsomradet kan kanske medféra en méjlighet for lan-
derna kring Medelhavet att moétas och traffa dverenskommelser om det
som de anser angadr dem, men mervardet for svenskt vidkommande &r
hogst begrénsat. Det kan vidare diskuteras vad som egentligen &r, eller
blir, mélet med denna union. Tar denna union samma utveckling som kol-
och stélunionen, som senare utvecklades till EG och EU, skulle det exem-
pelvis kunna tankas att unionen for Medelhavsomréadet kan leda till att de
ingdende landerna i framtiden ges tillgdng till den inre marknaden och i
forlangningen fri rorlighet till Europa. | ett sddant fall kommer unionen
for Medelhavsomrédet inte bara att leda till ett stort utokat behov av finan-
siering av EU utan sannolikt dven till en 6kad migration inom unionens
utstrackningsomréade. Sverigedemokraterna menar darfor att Sverige bor
lamna unionen for Medelhavsomradet.
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10. Sodra grannskapet, punkt 5 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Den s.k. arabiska varen har satt situationen i Nordafrikas och Mellangs-
terns diktaturer hogst upp pa den politiska dagordningen. Men de folkliga
revolterna i regionen har ockséa synliggjort EU:s dubbelmoral i relationerna
till regionens diktaturer och auktoritdra regimer. Den hdégstamda retoriken
om demokrati i EU har inte haft ndgon tackning, och EU:s egna politiska
och ekonomiska intressen i regionen har prioriterats fore invanarnas ménsk-
liga rattigheter.

Relationerna har formaliserats genom Medelhavsunionen som bildades
2008 pa franskt initiativ med syfte att EU och lander runt Medelhavet
skulle fordjupa samarbetet om ekonomi och politik. De auktoritdra regi-
merna i Syrien, Tunisien och Marocko vélkomnades till detta samarbete
utan att tydliga krav pa demokratiska reformer stalldes. Libyen erbjods
observatdrsstatus och den déavarande diktaturen i Egypten fick inneha ord-
forandeposten.

EU har med de flesta gamla auktoritéra regimer tecknat omfattande asso-
cieringsavtal om politiskt och ekonomiskt samarbete, bl.a. med Tunisien,
Marocko och Egypten. Under det svenska ordforandeskapet godkande EU
ett avtal med diktaturen i Syrien, och 2008 inleddes férhandlingar med
Libyen. Med inget land har man haft s3 omfattande och djupa samarbets-
avtal som med Israel, trots att landet fortsétter att kranka folkrétten och
ignorera FN:s resolutioner.

| arbetet med att bygga EU:s murar hdgre mot omvarlden har manga av
regionens regimer varit nara allierade. Manga av regimerna har dessutom
bevépnats genom svensk vapenexport och betraktas som viktiga partner i
regeringens arbete med att ka den svenska exporten.

| ljuset av den arabiska varen finns det stora behov av att i grunden
reformera grannskapspolitiken med Nordafrika och Mellandstern for ett
okat fokus pa folkratt, demokrati och manskliga rattigheter.

11. Mellandstern, punkt 6 (S)
av Urban Ahlin (S), Carina Héagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin
Runeson (S), Olle Thorell (S) och Kenneth G Forslund (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2012/13:U12 yrkande 1 i
denna del.
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Stallningstagande

Palestinier och israeler ar hart drabbade av méanga decenniers konflikt. I
konfliktens spar ligger raserade majligheter till utveckling och krossade
fredsinitiativ. Bade israeler och palestinier har ratt till frihet, utveckling
och sakerhet. Alla parter maste darfor avstd fran vald och majliggora freds-
forhandlingar. Israel &r den starkaste parten i konflikten och har darfor ett
sarskilt ansvar. Muren och utbyggnaden av illegala bosattningar pa ockupe-
rad mark, ockupationen av Véstbanken och Ostra Jerusalem samt blocka-
den av Gaza maste upphora.

Krigen i Gaza och Libanon har visat att militart vald inte kan leda till
en losning pa denna svara konflikt. Endast fredsférhandlingar, dar alla rele-
vanta parter deltar, kan leda till verklig fred och sakerhet — en uthdllig
fred som vilar pa att alla berorda parter respekterar folkratten, FN:s resolu-
tioner och rétten till en fredlig samexistens.

Sveriges rost for fred, frinet och folkrétt maste vara kraftfull, i saval EU
som FN. Sverige ska darfor erkdnna staten Palestina. Att vanta med ett
erkdannande av staten Palestina ger bara dem som vill omdjliggora en fram-
tida palestinsk statsbildning andrum att fortsatta sin politik. Ett erkdnnande
av staten Palestina frdn Sverige och ett stort antal andra lander ar férmod-
ligen det bésta sattet att visa att det internationella samfundet &r fast
beslutet att stodja en tvastatslosning. Darmed skapas utsikter for reella
fredsférhandlingar.

Saval israeler som palestinier drommer om att fa leva i trygghet och
kunna skapa sig en framtid i sina respektive erkdnda stater. Om inte den
israeliska ockupationen och bosattarpolitiken upphdr kommer detta att
stanna vid att vara en drém. Sverige maste markera kraftfullt att dessa
bosattningar, som strider mot folkréatten, far konsekvenser. Vi ar positiva
till att EU har ett handelsavtal med Israel. Men det maste goras mycket
tydligt att produkter frdn bosittningarna inte ar produkter fréan Israel. De
ska alltsd inte omfattas av avtalets formaner. Darfor kraver vi socialdemo-
krater att Sverige infor ursprungsmarkning av varor frdn bosattningarna,
och vi vill att Sverige agerar for att fler EU-lander gor likadant.

Vi menar ocksé att EU boér ta fram mekanismer for att stoppa finansi-
ella transaktioner till bosattarna for att markera mot boséttningspolitiken.

12. Mellandstern, punkt 6 — motiveringen (MP)
av Bodil Ceballos (MP).

Stallningstagande

Konflikten mellan Israel och Palestina 4 nu inne pa sitt attonde decen-
nium. Under dessa ar har civila pd bada sidorna av konflikten drabbats
hart av valdet och stridigheterna. Bade Israels och Palestinas befolkning
har ratt till ett liv i trygghet inom sékra och erkdnda granser.
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Ansvaret ar allas, men ockupationen av Vastbanken och Ostra Jerusa-
lem samt de facto ockupationen och blockaden av Gaza maste upphora for
att en varaktig fred ska uppnas. Losningen pa konflikten bygger pa att alla
berérda parter respekterar folkratten, FN:s resolutioner och ratten till en
fredlig samexistens inom en tvéstatslosning dar bada folken kan leva i
trygghet och sékerhet. Israels ockupation av palestinska territorier ignore-
rar fullstandigt dessa fakta.

Krigen i Gaza och Libanon har visat att militart vald inte ar en lésning.
Endast diplomatiska fredsforhandlingar, déar alla relevanta parter deltar,
kan leda till en hallbar l6sning som bade ger fred och sakerhet. Israel &r
en ockupationsmakt och den starkare parten i konflikten och har darfor ett
storre ansvar. Palestinska myndigheten och Hamas har ett ansvar att respek-
tera ingdngna avtal, avstd fran vald, erkanna staten Israel samt respektera
internationell humanitar ratt och manskliga rattigheter. Samma krav maste
ocksa stéllas pa Israel.

Ett fredligt och livskraftigt Palestina, sida vid sida med Israel, kan
tyckas mer avlagset an pa lange, da vi befinner oss i ett lage dar Israels
nya regering helt verkar ha lamnat tanken pa en varaktig fred — byggd pa
tvd erkanda stater — bakom sig. Det ar darfor viktigare an nagonsin att
omvdrlden agerar for att na en losning pa denna svara konflikt.

Sverige har tidigare och kan &ven i framtiden, i egenskap av fredsméak-
lare eller vard for dialog, spela en betydande roll i arbetet med att finna
en l6sning pé& konflikten. Den svenska hallningen maste vara att tydligt sta
bakom folkratten och att bistd dem, framst palestinier, som i dag lever
under ekonomiskt och humanitart miserabla forhallanden och &r ofria
bakom murar och sténgsel.

Sverige ska bidra till en dppen och god dialog med alla ber¢rda parter,
men vi maste ocksa ta stillning mot folkrattsbrott och évervald. Vi méste
anvanda var rost i FN for att pressa parterna att uppna en fredlig I6sning.
En internationell narvaro via varldssamfundet i omradet skulle dka sakerhe-
ten for bade civila palestinier och israeler.

Alla medlemsstater i Europeiska unionen bér ett stort ansvar for att saker-
stalla en fredlig utveckling i Mellandstern. For Sveriges del handlar det
om att vara mer aktivt och tydligt inom EU. Vi maste hoja var rost betyd-
ligt och anvanda medlemskapet till att forsoka géra unionen till en sjalv-
stdndig och konstruktiv aktor for en rattvis fred i Israel och Palestina. EU
maste utnyttja mojligheterna att stilla krav pa Israels regering, sd lange
denna inte respekterar de mest grundldggande réttigheterna for palestinier.
Israels fortsatta utbyggnad av bosattningar i Ostra Jerusalem och pa ocku-
perat omrade pa vastbanken r inte acceptabelt; den &r ett klart brott mot
folkratten och Israels tidigare utfastelser.
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Israels brott mot folkrétten ska inte premieras med fordjupade relationer
och formanliga handelsavtal. Produkter tillverkade p& ockuperat omréde
maste ha en tydligare ursprungsmarkning och kontrolleras. EU bér ta fram
mekanismer for att stoppa finansiella transaktioner till bosattarna for att
markera mot bosattningspolitiken.

13. Mellanéstern, punkt 6 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Israels ockupation av Palestina har skapat en av varldens mest segdragna
konflikter. Sedan sexdagarskriget 1967 har Israel ockuperat Gazaremsan,
Vastbanken och Ostra Jerusalem i strid med folkratten.

Konflikten mellan Israel och Palestina &r inte en konflikt mellan jamlika
parter. Israel &r en av vdrldens storsta krigsmakter, vars militrapparat
understdds av USA, och landet har ett storre ansvar enligt folkratten i egen-
skap av ockupationsmakt. Samtidigt &r det viktigt att understryka att
folkrattens regelverk, bl.a. forbudet mot attacker mot civila, omfattar samt-
liga parter.

Israels dvergrepp mot de ménskliga réttigheterna, folkratten och det pale-
stinska folket inte bara fortsétter utan blir dessutom allt grévre. Blockaden
av Gaza fortskrider, och man fortsétter att bygga den mur som sedan
lange har fordomts av FN. Antalet illegala bosattningar pa ockuperad mark
fortsatter att véxa trots l6ften om motsatsen, och fordrivningen av palesti-
nier fran Gstra Jerusalem oOkar. Israel fortsatter att arrestera, fangsla, tortera
och i vissa fall déda de som star upp mot ockupationen. Ingen fred tycks
vara i sikte, och s& lange Israel végrar att respektera palestiniernas mest
grundldggande maénskliga rattigheter kommer det inte vara mojligt att
uppna fred.

Genom sina konsekventa brott mot folkratten framstéar Israel som genu-
int ointresserat av att upphéva den ockupation av palestinsk mark som
péagétt i artionden och som ar hindret for en varaktig fred i Mellangstern.
Vansterpartiet anser att Israel maste dra sig tilloaka frén ockuperat
omrade, att bosattningarna maste utrymmas och att en fri och demokratisk
palestinsk stat bor upprattas inom 1967 ars granser.

Vansterpartiets utgangspunkt ar folkratten och respekten for de méansk-
liga réttigheterna. Darfor har vi uppméarksammat och fordémt Israels grova
och omfattande brott mot de manskliga rattigheterna bade i och utanfor
riksdagen. Vi har samtidigt inte tvekat att ta avstand fran de brott mot folk-
ratten och de manskliga rattigheterna som begatts av palestinska grupper.
Vansterpartiet har aven varit starkt kritiskt mot den borgerliga regeringens
agerande; vi ser att Sverige skulle kunna spela en betydligt stérre roll i
Mellandstern genom att vara tydligt och konsekvent for folkratten och for
ett fritt och demokratiskt Palestina.
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Vansterpartiet anser att Sverige saval som EU méste sitta kraft bakom
sina krav pé Israel. Israels agerande maste f& konsekvenser. Vi anser dar-
for att Sverige bor erkdnna Palestina och verka for ett internationellt
erkannande av Palestina. EU bor suspendera sitt nuvarande associationsav-
tal med lIsrael tills den dag da Israel respekterar folkratten, och produkter
frdn bosattningar maste tydligt ursprungsmarkas.

14. Forsvarsfragor och civil krishantering, punkt 7 (S)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin
Runeson (S), Olle Thorell (S) och Kenneth G Forslund (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:U12 yrkande 25
och avslar motion 2012/13:U13 yrkande 5.

Stallningstagande

Sverige har, som en militart alliansfri stat, en lang tradition av en stark
nationell forsvarsindustri som inte bara forsett och forser landet med mate-
riel utan ocksd med kunskap och oberoende samt tillgdng till viktiga
militara och industriella samarbeten. Sverige tjanar pd att ha en internatio-
nellt konkurrenskraftig forsvarsindustri, saval ur ett strategiskt sikerhetspo-
litiskt perspektiv som ur ett industripolitiskt perspektiv.

Sverige ska ta aktiv del i att stdrka Europas forsvarsindustri genom att
uppmuntra och stdédja svensk medverkan i industriellt samarbete som
ocksd gynnar svenskt forsvar och svensk sakerhet. Sverige ska ocksé delta
i genomforandet av direktiven om offentlig upphandling och om 6verfor-
ingar inom EU. Vi sympatiserar i grunden med en utveckling mot en mer
konkurrensutsatt marknad pa forsvarsmaterielomradet. Svensk forsvarsin-
dustri kan ha mycket att vinna pd ett Oppet upphandlingsforfarande i
samtliga medlemslander. Vi vill emellertid varna for en alltfér naiv tilltro
till marknadskrafterna inom detta omrade och framhélla att svensk forsvars-
industri riskerar att drabbas héart om tillampningen av bestimmelserna
skiljer sig at mellan landerna. Blickar vi ut dver Europa kan vi konstatera
att forsvarsmaterielmarknaden annu ar i grunden politisk. P4 méanga hall ar
handeln med forsvarsmateriel till och med en erkand del av l&ndernas saker-
hets-, forsvars-, utrikes- och naringspolitik. De stater som inte har nagon
klar vilja med sin forsvarsindustri och hur man ska forhalla sig till denna
utveckling kommer att fa se sin industri forsvinna och darmed vara hanvi-
sade till andra stater &ven vad géller den materiel som &r mest kénslig och
hemlig. Sverige saknar fortfarande en forsvarsindustriell strategi och skil-
jer sig i det avseendet fran andra stater pa motsvarande teknologiska niva.
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Sveriges héllning vad galler forsvarsmaterielsamarbetet inom EU och
strategin for en gemensam forsvarsmarknad maste ta hansyn till karnfragan
om forsvarets behov av inhemsk materielférsorjning i ett skarpare lage och
den svenska Forsvarsindustrins dverlevnad. Utan ett intimt samarbete mel-
lan statsmakten och forsvarsmakten kommer Sverige langsiktigt att forlora
kompetens, arbetstillfallen och forsvarsforméaga. En tydlig medvetenhet om
den inhemska forsvarsindustrins betydelse for Sverige bor vara vagledande
i Sveriges arbete pa europeisk niva for att starka forsvarsindustrin i EU.

Forsvarsutskottet har vid ett flertal tillfallen uttalat sig om vikten av att
regeringen sakerstaller svenska sdkerhetsintressen och varnar den svenska
forsvarsindustrins stéllning i Europa. | den sjupartiuppgdrelse som ingicks
i utskottet understroks regeringens ansvar for att definiera de nationella
sakerhetsintressen som kan motivera avsteg fran konkurrensupphandling
samt for att inleda ett strategiskt utvecklingsarbete tillsammans med for-
svarsindustrin for att sékerstalla utveckling av sadan forsvarsmateriel som
kan kopplas till dessa sakerhetsintressen. | Gverenskommelsen ingick ocksa
att regeringen lopande skulle informera riksdagen om arbetet. Regeringen
maste vidta mer aktiva och kraftfulla atgarder for att leva upp till intentio-
nerna i uppgorelsen.

15. Forsvarsfragor och civil krishantering, punkt 7 (SD)
av Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2012/13:U13 yrkande 5
och avslar motion 2012/13:U12 yrkande 25.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna kan inte stélla sig bakom den utveckling som sker i
EU mot att alltmer av utrikespolitiken ska forflyttas fran respektive med-
lemsland till EU och EU:s utrikestjanst. Regeringen och utrikesministern
har vid tidigare tillfallen uttryckt att EU:s utrikespolitik ar var utrikespoli-
tik. Sverigedemokraterna anser att regeringen i EU bor vérna och starka
svenska utrikespolitiska intressen i stallet for att pd det har sattet helt
overge svensk utrikespolitik at EU.

Vi &r inte principiellt emot internationella insatser i andra lander och vi
ifrigasatter inte att flera av de insatser som EU genomfor har goda syften.
Sverigedemokraterna ser dock med oro pa att Sverige alltmer engagerar
sig i internationella militara insatser som ar beslutade pa EU-niva. Nar ett
Overstatligt EU beslutar om militéra insatser dar riksdagens inflytande &r
begransat innebdr det i praktiken att Sverige & med i en militér allians.
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Sverigedemokraterna anser det vara tveksamt om denna forandring i
svensk utrikespolitik &r forankrad hos det svenska folket. Darfér menar
Sverigedemokraterna att regeringen inom EU ska verka for att sakerhets-
och forsvarspolitik i huvudsak ska skoétas av respektive medlemsland. Om
samarbete i stora frdgor ar nédvandigt ska det ske pd mellanstatlig basis.

16. Forsvarsfragor och civil krishantering, punkt 7 — motiver-
ingen (MP)
av Bodil Ceballos (MP).

Stallningstagande

Miljopartiet vill se fler svenska soldater i FN-ledda fredsbevarande opera-
tioner. Under FN ska Sverige stélla upp pa internationella uppdrag for att
lindra néden i varlden och bidra till stabilitet. Vi ska daremot vara mycket
noggranna med vilka uppdrag vi ska delta i och se till sa att véra insatser
framjar fred, fattigdomsbekdmpning och demokrati.

Vi har tidigare sagt nej till ramansvar foér den nordiska stridsgruppen
men accepterat att Sverige deltar. Vi ar fortfarande principiellt emot att
Sverige ska ha ramansvar gang pa gang. Ramansvaret binder oftast upp
alldeles for mycket resurser, som battre skulle kunna nyttjas for andra &nda-
mal an att sta till forfogande for EU:s stridsgrupper eftersom de inte anvands.

For att vi ska kunna méta och hindra framtida hot, saval nationellt som
internationellt, maste det finnas ett utékat informationsutbyte mellan mili-
tara och civila myndigheter och aktorer. Sverige ska dock vara varsamt s
att samverkan inte skapar en otydlighet med Overlappande kompetenser
och kostnader och beakta de risker med 6kad samverkan som humanitéra
aktorer patalar.

Sakerhet maste ses i ett mycket bredare perspektiv. En bredare sakerhets-
politik beaktar de ménga olika potentiella direkta hoten med grund i
begreppet positiv fred”, dvs. att atgérda sjalva problemet som utléser kon-
flikten eller hotet, i stallet for “negativ fred” som inriktar sig pa att satta
stopp (militart) for konflikten. Vi vill se en sékerhetspolitik som sétter
mansklig sékerhet fore territoriell sékerhet.

En méngd nya hot som varken &r territoriella eller militara har tillkom-
mit, samtidigt som de gamla &ndrat karaktdr och inte l&ngre kan bemétas
p& samma satt som tidigare. S& lange EU:s stridsgrupper finns kvar maste
de verka i den nya tidens hotbild, och inte i den gamla som till stor del
praglas av kalla krigets syn pa hur man lgser konflikter.

Regeringen har ocks& betonat att EU:s stridsgrupp ska anvandas till
humanitara insatser och att vi ska betona vikten av FN:s sikerhetsrads reso-
lution 1325 om kvinnor, fred och sakerhet och resolution 1820 om sex-
uellt vald mot civila i konflikter. Vi vill att EU tar initiativ till att bilda en
europeisk civil fredskar.
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17. Forsvarsfragor och civil krishantering, punkt 7 — motiver-
ingen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Sverige har sakta men sikert Gvergivit en traditionell och framgangsrik
sakerhetspolitik som byggt pa militar alliansfrihet, nedrustning, fredliga l6s-
ningar pa konflikter, stod till FN och solidaritet med tredje varlden.

Internationell sakerhet ska vila pd samarbete och ett starkt globalt regel-
verk under FN:s ledning, och Sverige bor inrikta sin internationella séker-
hetspolitik pa att forebygga kriser och hjalpa manniskor som drabbats av
krig och katastrofer att ateruppbygga sina samhallen. Sverige ar officiellt
fortfarande militart alliansfritt, men genom att delta i den nordiska strids-
gruppen 2015 anser vi att Sverige har frangatt kravet pad att svenska
militdra insatser internationellt alltid ska ha FN-mandat. For att Sverige
ska bli trovérdigt i sitt internationella engagemang kravs en oberoende utri-
kespolitik och militér alliansfrihet. Fredsskapande, fredsbevarande och freds-
framjande atgarder ska enbart ske pd FN:s uppdrag. Vansterpartiet menar
darfor att Sverige bor lamna samtliga dtaganden i den nordiska stridsgrup-
pen 2015.

Inom Europeiska unionen pagar samtidigt ett fordjupat militart samar-
bete. EU satsar pa att bygga upp militara strukturer och resurser. Detta &r
en utveckling som Vansterpartiet vander sig mot — vi varnar Sveriges mili-
tra alliansfrihet. Vénsterpartiet har darfor redan tidigare foreslagit att
Sverige inte ska delta i Nordic Battlegroup (NBG) eftersom insatsstyrkan
&r en del av EU:s militarisering. Sverige ar officiellt fortfarande allians-
fritt, men genom att delta i NBG anser vi att Sverige har frangatt kravet
pa att svenska militdra insatser internationellt alltid ska ha FN-mandat.
Sverige bor darfor 1amna samtliga dtaganden i NBG.

Vad géller EU:s arbete for att starka och utveckla den europeiska for-
svarsindustrin och skapa en gemensam forsvarsmaterielmarknad anser vi
att detta utgdr a&nnu ett steg mot ett gemensamt militart samarbete inom
EU, med malet att bygga upp ett gemensamt militart forsvar. Med den for-
svarsindustristrategi som nu utarbetas pd EU-niva kommer &nnu storre
fokus att laggas vid I6sningar som gynnar marknadskrafter och ekono-
miska aktorer. Det ar en utveckling vi i grunden motsatter oss, da vi
védrnar en oberoende och militart alliansfri utrikes- och sékerhetspolitik.
Det finns darfor all anledning att se till att vi har en strategi for svensk
forsvarsindustri som gor att vi har en mycket stérre egenforsorjning.
Sverige bor lamna samarbetet inom Europeiska forsvarshyran, som &r en
del av EU:s militarisering och upprustning.

Ett 6kat samarbete avseende upphandling av krigsmateriel torde dess-
utom forsvara mojligheterna att skarpa den svenska regleringen av krigsma-
terielimporten, nagot som vi har kravt vid ett flertal tillfallen. Vi vill att
Sverige ska vara en foregangare genom sin lagstiftning om svensk export
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och import av vapen och krigsmateriel. Det svenska Overgripande mélet
maste vara att den totala vapenhandeln i vérlden minskar, och Sverige bor
darfor motsétta sig alla riktlinjer eller regelverk inom EU som kan leda till
att var mojlighet att reglera vapenhandeln begransas. Vapenexporten ska
avvecklas, inte effektiviseras.

18. Finansiella fragor, punkt 8 (S)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin
Runeson (S), Olle Thorell (S) och Kenneth G Forslund (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:U12 yrkandena
15-21 och avslar motion 2012/13:U13 yrkandena 14, 15 och 24.

Stallningstagande

Vi har ca 200 000 ideella foreningar i Sverige, och dessa &r i dag moms-
befriade. De bygger i huvudsak sin verksamhet pd att manniskor frivilligt
och utan storre ersattningar tar pa sig styrelse- och ledaruppdrag. Vi vill
varna om dessa foreningar och om att det ska vara relativt enkelt att ta pé
sig och skdta uppdragen. Vi menar att den mervardesskattebefrielse som
géller for ideella foreningar i Sverige och vissa andra medlemsstater, som
Finland, méste f& bestd. Det finns inget svenskt intresse av att 6ka for-
eningslivets och den ideella sektorns beskattning. Vara foreningar, reli-
gidsa samfund och folkrorelser bedriver oerhdrt samhallsnyttiga verksamhe-
ter, och kommissionens krav pd momsbelaggning hotar det ideella
engagemanget. Precis som vi talar om behovet av regelférenklingar for
foretagen sa behdvs fa och enkla regler for foreningar.

Mervérdesskattelagstiftningen styrs av EU-direktivet. Medlemsstaterna
tilldts ha nedsatta momssatser pa vissa varor, t.ex. pa tidningar, tidskrifter
och bocker. De flesta EU-stater, inklusive Sverige, utnyttjar den mdjlighe-
ten for att uppmuntra lasande. Daremot maste “tjanster” beskattas enligt
den generella momssatsen, som i Sverige &r 25 procent.

Allt fler foljer nyheter och laser bocker digitalt. Som regelverket ser ut
nu innebar 6vergangen fran papper till skarm att momsen pa tidningar, tid-
skrifter och bocker fyrdubblas, fran 6 till 25 procent i Sverige. Sa forvand-
las modernitet och den digitala mdjligheten till ett problem — for tidnings-
och forlagsbranschen, och i férlangningen for journalistiken och den fria
debatten.

Flera medlemsstater arbetar aktivt for att dvertyga 6vriga medlemsstater
om vikten av teknikneutrala momsregler. En enig riksdag uttryckte i sitt
yttrande om gronboken kring mervérdesskattens framtid (utl. 2010/11:
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SkU25) samma uppfattning. Regeringen har att dven effektuera detta
beslut, inte minst eftersom Sverige ocksd har en digital agenda med ambi-
tionen att Sverige ska bli bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens
mojligheter.

Ett forbattrat sparandedirektiv som dessutom omfattas av fler stater i
Europa ar viktigt for de nationella skattesystemens legitimitet och for att
visa att globaliseringen inte 6ppnar dorrar for skatteundandragande. Uppfo-
randekoden for foretagsbeskattningen har samma funktion.

Sparandedirektivet innebdr ett automatiskt utbyte av information om réan-
tebetalningar mellan medlemsstaterna, vilket mojliggér beskattning av
dessa rantebetalningar i den medlemsstat dar betalningsmottagaren har sin
skatterattsliga hemvist.

Vi menar att Sverige bor ga i spetsen for ett fullstandigt informationsut-
byte i skattefrdgor och transparens i frdga om beskattningsbara tillgangar.
Informationsutbytet ska ske spontant och inte enbart pd anmodan. Det &r
viktigt att regeringen ser till att EU och Europa gar fore i detta. Reger-
ingen maste inom EU och OECD noga félja hur informationsutbytesavta-
len fungerar i praktiken samt verka for forbattringar av OECD:s
standardavtal. Riksdagen ska fortlopande hallas uppdaterad i sadana fragor.

Utifrdn bade skatteuppbordsintressen och etiska utgdngspunkter ar det
viktigt att kriminella organisationer, terrorister och diktatorer inte ska
kunna gémma pengar i europeiska skatteparadis med néra forbindelser
med Europeiska unionen. Regeringarna i EU:s medlemsstater och kommis-
sionen har ett stort ansvar for att driva frgan att banksekretessen och
skatteundanhallandet i de europeiska skatteflyktsparadisen upphor.

Sverige maste slutligen inom bdde EU och OECD verka for en mer mul-
tilateral ansats i skatteavtalsarbetet for att hjdlpa utvecklingsldnderna till
att ocksé fa del av dolda tillgdngar genom spontant informationsutbyte.
Det finns en europeisk och internationell debatt kring de stora globala kon-
cernernas skattebetalningar. OECD har genom sin rapport Adressing Base
Erosion and Profit Shifting redovisat sitt arbete med atgarder for att
komma till ratta med multinationella foretags alltmer aggressiva skattepla-
nering. OECD:s skattekommitté och OECD:s forum for skatteadministra-
tion tanker redovisa en plan for konkreta atgarder i juli 2013. Utover
sjdlva atgarderna ska aven en tidsplan for att sitta i gang dem redovisas,
och det ska anges vilka resurser och metoder som kravs for att implemen-
tera foreslagna atgarder.

G20 har tidigare ocksa tagit upp fragan. G20-staternas finansministrar
har vid sitt méte i Moskva vdlkomnat OECD:s rapport och uttalat att sékra
skattebaser utgor en viktig del i arbetet for Iangsiktigt hallbara finanser.
De ar beredda att vidta atgarder for att komma till ratta med skatteflykt
och ser fram emot OECD:s atgardsplan.

Sverige har i dag en alltfor 1ag profil i dessa fragor. Sverige bér vara
padrivande och ga i titen for nya internationella regelverk som satter
stopp for skatteflykten till skatteparadisen. Forslagen fran OECD ar en bra
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utgangspunkt. Det ar viktigt for Sverige och andra valfardsstater samt for
manga fattiga lander som nu berévas de skatteintakter de ratteligen borde
ha.

Sverige bor verka for att skatteredovisningen i alla lander dppnas upp
genom ett varldsomspannande krav pa land-for-land-rapportering. Foretag
ska rapportera sina vinster och skatter i varje land dar de ar verksamma sa
att myndigheterna i alla landerna far vetskap om hur mycket skatt som
foretagen ar skyldiga att betala. Det &r den forsta forutsattningen for respek-
tive land att bedéma om redovisningen i det egna landet &r rimlig. Norge
har tagit ett sadant beslut, och det &r hdg tid att Sverige ansluter sig. Ett
begransat sadant forslag forbereds nu inom EU for gruvindustrin, men det
bor naturligtvis omfatta all internationell foretagsamhet.

19. Finansiella fragor, punkt 8 (SD)
av Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:U13 yrkandena
14, 15 och 24 samt avslar motion 2012/13:U12 yrkandena 15-21.

Stallningstagande

Sveriges ataganden i den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen
(EFSM) ar en viktig friga. Skapandet av krismekanismer for att hantera
de okade rantor som métt flera europeiska lander kan ha saknat rattsligt
stod i fordragen. Den finns anledning att ifragasatta huruvida artikel 122
verkligen gav EU ratt att inratta EFSM, oavsett om det var villkorat och
tillfalligt.

Mekanismerna borde inte ha antagits forran en grundlig juridisk prov-
ning gjorts. Sverige borde ha hanskjutit fragan till EU-domstolen for en
provning av den rattsliga grunden for EFSM-foérordningen. Om detta gjorts
hade Sverige kunnat komma ifran sitt borgensatagande i EFSM. P& grund
av det oklara réattslaget och for att skydda svenska skattepengar bor reger-
ingen driva linjen att EFSM ska avskaffas.

Sverige har i enlighet med den nuvarande férordningen och i enlighet
med Sveriges medlemskap i EU en formell och legal skyldighet att ga
med i det tredje steget i EMU och infdra euron som valuta. Sverige har
till skillnad fran Storbritannien och Danmark inget formellt undantag fran
detta, varfor Sverige maste forhalla sig till ett eventuellt framtida medlem-
skap i EMU:s tredje steg. Sverigedemokraterna ar starkt negativa till att
Sverige, i en eventuell framtid som euronation, ska tvingas lana ut pengar
efter beslut pa federal niva. Det ar otankbart att lata ndgon annan &n det
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svenska folkets valda foretradare forfoga 6ver stora summor av vad som i
grunden &r svenska skattepengar. Det rimliga for svensk del i nuldget ar
att Sverige forhandlar fram ett formellt undantag fran att inféra euron som
valuta.

Den europeiska planeringsterminen har pé kort tid utvecklats till ett av
de starkaste styrmedel som EU har till sitt forfogande for att styra EU-lan-
dernas interna politik. Sverigedemokraterna ser med oro pd att den har
utvecklingen far fortgd och pa att fler politikomraden plockas in under den
europeiska planeringsterminen. Detta sker dven under en demokratisk over-
vakning som endast ar en chimér. | forsta hand bor det undersdokas om
Sverige kan ga ur samarbetet med den europeiska planeringsterminen.
Fram till dess bor allt arbete inom ramen for den europeiska planeringster-
minen ske i fordjupad dialog med riksdagen. Framfor allt bor de nationella
reformprogrammen behandlas av riksdagen i sérskild ordning.

20. Beskattning av finanssektorn, punkt 9 (S, MP, V)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin
Runeson (S), Olle Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Bodil Cebal-
los (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:U12 yrkande 14.

Stallningstagande

Vi anser att ndgon form av beskattning av finanssektorn ar onskvard.
Finanskrisen har resulterat i stora kostnader for medborgare och statskas-
sor runt om i varlden. Samtidigt &r finansbranschen underbeskattad, varfor
frdgan om en bittre beskattning av finanssektorn ar viktig dven av detta skal.

Vi anser att en bred och helst global skatt pd detta omrade ar intressant.
Den kan ge avsevarda belopp till budgetar runt om i véarlden, ocksd i
Sverige. Vi kan tanka oss att prova en finansiell transaktionsskatt om den
grundas pd internationella dverenskommelser dar de huvudsakliga finans-
marknaderna ingdr. Oavsett utformningen av en sddan skatt ska intakterna
ovillkorligen ga till respektive stat.
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21. Rattsliga och inrikes fragor, punkt 10 (S, MP, V)
av Urban Ahlin (S), Carina Héagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin
Runeson (S), Olle Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Bodil Cebal-
los (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:U12 yrkande 2.

Stéllningstagande

EU ska agera kraftfullt for att satta stopp for alla former av méanniskohan-
del. Vi vill darfor se ett forstarkt samarbete mellan polis, tull och &klagare
i EU.

En viktig grund for att bekdmpa manniskohandel for sexuella andamal
ar att bekampa prostitution. Om efterfragan pa kop av sexuella tjanster
bekampas minskar ocksd manniskohandeln. Sambandet mellan mannisko-
handel och prostitution maste darfor tydliggoras och erkannas. Vi anser att
regeringen bor lyfta fram den svenska sexkdpslagen som ett foredome nér
det galler att minska prostitutionen och att komma &t manniskohandeln for
sexuella andamél. Vidare foreslar vi att kravet pa dubbel straffoarhet for
sexkop tas bort i svensk lagstiftning sd att sexkop i ett annat land ska
kunna lagftras i Sverige &ven om det inte &r kriminaliserat i det andra landet.

Internationellt samarbete ar helt avgérande for en framgangsrik narkoti-
kapolitik. Det ar darfor viktigt att samordna vara insatser inom EU och
aven samarbetet med lander utanfor EU. Det ar sérskilt viktigt att vi vid-
héller var restriktiva installning till narkotika i Europasamarbetet och
héller emot nar starka krafter i manga lander verkar for att legalisera olika
former av narkotika. Vi vill ocksd inféra snabba och gemensamma profil-
analyser av narkotika for att forhindra att nya syntetiska droger far faste i
Europa.

22. Asyl- och migrationspolitik, punkt 11 (S)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin
Runeson (S), Olle Thorell (S) och Kenneth G Forslund (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:U12 yrkande 24
och avslar motion 2012/13:U13 yrkandena 4, 6, 12, 13 och 16-18.

2012/13:UU10

79



2012/13:UU10

80

RESERVATIONER

Stallningstagande

Alla asylsokande ska garanteras en rattssaker och effektiv asylprévning i
hela EU. For att det ska fungera krévs ett solidariskt ansvar av EU:s med-
lemslander. Nar manga europeiska lander driver en allt striktare migrations-
politik maste Sveriges rost i EU vara an tydligare i fraga om kraven pa ett
gemensamt ansvarstagande och uppratthallande av internationella konven-
tioner. Manniskor pad flykt undan krig och fortryck ska inte métas av
stdngda granser utan av ett vardigt mottagande.

23. Asyl- och migrationspolitik, punkt 11 (SD)
av Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:U13 yrkandena
4, 6, 12, 13 och 16-18 samt avslar motion 2012/13:U12 yrkande 24.

Stallningstagande

Viseringsfrihet ska bara galla for medborgare i lander som &r stabila ratts-
stater och har I4g korruption och obetydliga problem med organiserad
brottslighet och terrorism. Viseringsfrineten for medborgare fran lander i
Balkanregionen bor darfor avskaffas. Nar det géller viseringsliberalisering
kan det i sig vara positivt for t.ex. studenter, forskare och affarsman att fa
Okade mojligheter till rorlighet. Partnerskap om okad rorlighet och viser-
ingsliberalisering staller dock héga krav pa partnerlanderna att forhindra
olaglig migration, kontrollera grénserna effektivt, garantera dokumentséker-
het och bekdmpa sddan organiserad brottslighet som manniskohandel och
manniskosmuggling. Det &r positivt att EU-kommissionen lyfter fram vik-
ten av samarbete i dessa frgor. Utan garantier for att de ovanstiende
kraven verkligen uppfylls bor dock inte fler partnerskap for rorlighet eller
viseringsliberaliseringar genomféras. Det finns en pétaglig risk for att pro-
blemen med organiserad brottslighet och olaglig migration, och det mansk-
liga lidande som detta innebar, kommer att 6ka. Det finns stora svarigheter
med att ha en évergripande EU-strategi for migration som lampar sig for
alla medlemslander. EU ska inte inverka pd de enskilda staternas migra-
tionspolitik. En sadan inverkan ar en krankning av svensk inrikespolitik.
Vidare bor regeringen inte bara se de fa positiva effekterna av migration
utan &ven de negativa, for att darefter lyfta fram nettoeffekten av migration.

EU ska inte styra medlemsléandernas flyktingmottagande. Nér det galler
atgarder mot olaglig invandring maste regeringen driva pa for att EU:s
handlingsplan ska innehalla en redovisning och inventering av konkreta
atgarder och effektiviseringar i arbetet mot olaglig invandring. Med reger-



RESERVATIONER

ingens handfallna politik kommer Sveriges bidrag till handlingsplanen
sannolikt att bli td&mligen ringa. Regeringen bor erkdnna och redovisa
Schengensamarbetets misslyckande med att uppratthalla ett fullgott grans-
skydd och krava att Schengensamarbetet i sin nuvarande form omedelbart
ska avvecklas. Den illegala invandringen har ¢kat markant, och det har
varit en anstormning av antalet s.k. papperslésa personer. Detta bidrar till
en svart ekonomi och en orattvis I6nekonkurrens. Dessa personer lever
ofta utanfor samhdllet, inte sdllan som tiggare. Via viseringsfrineten och
genom Schengens Oppna inre granser har tiotusentals personer, forvisso
socialt och ekonomiskt utsatta men utan egentliga asylskél, kommit till
Sverige. Detta har lett till en 6kad belastning pd asylprocessen. Av alla
asylansokningar i Sverige &r enligt uppgift 20 procent ogrundade ansok-
ningar som tar enorma ekonomiska resurser i ansprak.

Regeringen avstar aterigen fran att beskriva de negativa effekter Scheng-
ensamarbetet medfort for Sverige och ovriga medlemslénder. Det handlar
om negativa effekter som far anses vara sa graverande att varken det nuva-
rande Schengenavtalet eller kommissionens arbete kan anses vara nagot
annat an ett misslyckande. Regeringen har tidigare erkant att den organise-
rade brottsligheten brett ut sig i Sverige just till foljd av Schengens svaga
granser. Vi har fatt en anstormning av illegala invandrare, av vissa kallade
papperslosa. Dessa individer bidrar i sin tur till en svart ekonomi genom
svartarbete och utsatter darmed ocksa hederliga medborgare och foretag
for en orattvis lonekonkurrens. Aven vapen och narkotika fran tredjelidnder
finner sin slutdestination har. Manga gangsteruppgérelser med skjutvapen
inblandade mojliggors av illegala vapen som smugglats in i Sverige.
Mycket av narkotikan i Sverige tillverkas i omraden som Afghanistan och
Sydamerika och fors in samma végar som illegala invandrare — dvs. dar
Europas gransskydd for tillfallet &r svagast. Sammanfattningsvis har Scheng-
ens uppluckrande av Sveriges granser medfort en instromning av illegala
invandrare, brottslighet, narkotika, vapen, ogrundade belastningar av asyl-
processen, tiggeri och okade utgifter for staten. Regeringen bdr erkénna
Schengensamarbetets misslyckande i att uppratthélla ett fullgott grins-
skydd. Vidare anser vi att regeringen bor redovisa hur detta misslyckade
gransskydd drabbat Sverige genom bl.a. de nyss uppréknade formerna. Slut-
ligen anser vi att Schengensamarbetet i sin nuvarande form omedelbart ska
avvecklas eftersom gransskyddet i dag inte fungerar.

24. Asyl- och migrationspolitik, punkt 11 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

I dag kan vi se resultatet av den harmonisering av flyktingpolitiken inom
EU som startade med Amsterdamfordraget. EU har byggt murarna runt
”Fastning Europa” allt hogre i stéllet for att genom mellanstatligt samar-
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bete ta ansvar for de flyktingar som séker skydd undan forfoljelse. Sverige
har medverkat till att sdtta Genevekonventionen ur spel, t.ex. genom trans-
portorsansvaret och genom att acceptera att asylansokningar fran EU-med-
borgare ska anses vara uppenbart ogrundade.

Systemet med minimiregler har inneburit en harmonisering nedat i rikt-
ning mot den samsta tilldtna nivan pa rattssakerheten och behandlingen.
Den svenska regeringen har, i det stora hela, inte utnyttjat mojligheten for
medlemsstaterna att behalla eller inféra mer generésa bestammelser.

Forberedelserna for nasta etapp — ett gemensamt asylsystem — &r langt
gangna och systemet forvantas vara pa plats 2013. Genom Lissabonférdra-
get ska hela omradet for asyl- och invandringspolitik, yttre granskontroller,
villkor for inresa och bosattning, viseringar och uppehallstillstand goras
Overstatligt. Den restriktivitet och militarisering som hittills karakteriserat
asyl- och invandringspolitiken riskerar darmed att eskalera ytterligare.

De flesta direktivforslag fran EU-kommissionen, som i sitt ursprungliga
skick syftade till att tillforsékra asylsokande och migranter minimiréttighe-
ter, har efter en utdragen behandling av Europeiska radet och dess arbets-
grupper blivit tdmda pd nastan allt positivt innehdll. Daremot har man
snabbt kunnat enas om att vidta repressiva atgarder riktade mot flyktingar
och migranter fran tredjelander. Det galler forstarkta granskontroller vid
EU:s yttre granser, harda krav riktade mot de nya medlemsstaterna for att
forhindra att flyktingar tar sig in i EU via dessa, steg mot en gemensam
granspolis for EU, hot mot tredjeldnder for att tvinga dessa att ta emot
inte bara egna medborgare utan dven medborgare fran andra tredjelander
och nu senast det repressiva atervandandedirektivet. Denna utveckling
visar tydligt det olampliga i att gora asylpolitiken till foremal for Gverstat-
liga beslut inom EU.

25. Sysselsattning och socialpolitik, punkt 12 (S)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin
Runeson (S), Olle Thorell (S) och Kenneth G Forslund (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:U12 yrkandena
4, 6-8 och 10 samt avslar motion 2012/13:U13 yrkandena 9-11 och 33.
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Stallningstagande

Ungdomsarbetsldsheten utgdr ett enormt hot mot Europas unga. Nyligen
kom nya allvarliga siffror fran Eurostat om ungdomsarbetslosheten. | EU
ar hela 23,6 procent av de unga under 25 ar arbetslésa. Det dr darfor vik-
tigt att arbetsmarknadsministrarna har kommit 6verens om en ungdomsga-
ranti och gladjande att Sverige har slutit upp bakom atagandet.

Ungdomsgarantin ar precis den typ av forandring som kravs for att den
svenska arbetsmarknadspolitiken for unga ska bérja fungera. Hittills har
regeringens instéllning dock varit den rakt motsatta, eftersom man inte har
velat ge ungdomar ordentligt stod forran efter 3-4 manader av arbetslos-
het. Utdver higa arbetsloshetstal har det lett till att langtidsarbetsldsheten
har vuxit och bitit sig fast. Fragan ar hur regeringen i realiteten ska klara
garantin. For att verkligen kunna garantera en maxgrans pa fyra manader
kommer stora delar av politiken pd omradet att behdva laggas om. Reger-
ingen har hittills misslyckats med jobben, och nu krévs en ny politik.

Fram till 2020 forvantas antalet arbetstillfallen for hogutbildade att oka
med 16 miljoner i EU, medan antalet arbetstillfallen for lagutbildade for-
vantas att minska med ca 12 miljoner. Samtidigt star EU:s medlemslander
infor en stor demografisk utmaning med en snabbt aldrande befolkning.
Vare sig det géller yngre eller &ldre, eller manniskor i eller utanfor arbets-
kraften, ska arbetslosheten inte bek&mpas med sdmre villkor. | stéllet
kravs en aktiv arbetsmarknadspolitik och investeringar i utbildning och fore-
tagande. Kompetensutveckling ar en nddvandighet for att forhindra person-
liga och geografiska arbetsloshetskatastrofer. For att den som har ett arbete
ska kunna och vaga byta jobb mitt i livet behdvs satsningar pa vuxenutbild-
ning. Europeiska socialfonden har en viktig roll och bor inte begrénsas till
de allra fattigaste landerna. | stéllet behdvs ett omfattande arbete for ett
héllbart och uthalligt arbetsliv i hela EU.

Behovet av fler arbetade timmar aktualiserar diskussionen om héjd pen-
sionsalder. Samtidigt faller alla tankar om héjd pensionsalder platt om det
inte finns en vél utarbetad strategi for hur arbetsmiljon ska forbattras. For
oss ar det sjalvklart att alla arbetstagare i Europa ska ha ratt till en god
arbetsmiljo. Darfor &r det skrammande att kommissionen finner det legi-
timt att undanta ett stort antal arbetstagare fran viktiga delar av arbetsmil-
joreglerna. Det ar sarskilt allvarligt eftersom kommissionen har meddelat
att den inte kommer att l&gga fram en ny arbetsmiljéstrategi med hénvis-
ning till den ekonomiska krisen. Vi ser det som en degradering av arbets-
miljofragorna.

Europeiska unionens gemensamma mal &r att 75 procent av alla kvinnor
och man i aldersgruppen 20-64 ar ska vara sysselsatta senast 2020. Om
fler ska kunna arbeta méste kvinnorna ha samma villkor som mannen pa
arbetsmarknaden. Andd har regeringen forsamrat anstéillningsskyddet for
visstidsanstallda, vilket framfor allt drabbar kvinnor. Visstidsanstéallningar
ger bl.a. sémre loneutveckling, lagre ersattning i sjuk- och arbetsldshetsfor-
sakringen och lagre pension. Sverige har fatt kritik fran EU-kommissionen
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for att inte leva upp till de minimikrav for skydd av anstéllningstryggheten
som géller inom EU. Sedan regeringen nyligen upprepade sin végran att
uppfylla visstidsdirektivets krav riskerar Sverige nu att dras infér EU-dom-
stolen.

Rorligheten dver granserna ar en viktig drivkraft for ekonomisk utveck-
ling, men det kravs ocksd regler for att sakerstalla att rorligheten inte leder
till social dumpning, dvs. konkurrens genom laga loner. Den svenska kol-
lektivavtalsmodellen bygger pa att arbetsmarknadens parter tar ansvar for
I6nebildningen. Alla forsok fran EU-kommissionen att lagga sig i l6nebild-
ningen ska avvisas. Den svenska regeringen sager sig std upp for den
svenska kollektivavtalsmodellen, men det &r bara en lapparnas bekannelse.
I samband med den s.k. Lavaldomen 2007 valde regeringen att genomfora
mer langtgdende forsamringar an vad EU-domstolen kravde i lex Laval.
Lex Laval innehaller en rad allvarliga brister som oppnar upp for konkur-
rens genom dumpning av I6ner och villkor. Darfor maste det regelverk
som tryggar kollektivavtalens stéllning bli starkare.

For oss ar det sjalvklart att manniskor ska kunna rora sig fritt inom EU
och arbeta var de vill. Men den fria rorligheten far inte utnyttjas for att
pressa ned loner, forsamra arbetsvillkor eller hota ratten for arbetsmarkna-
dens parter att sluta kollektivavtal om arbets- och anstéliningsvillkor. |
Sverige ska svenska kollektivavtal gélla, och alla arbetstagare ska behand-
las lika och ha réatt till likvardiga I6ner och anstéllningsvillkor oavsett
nationalitet.

26. Sysselsattning och socialpolitik, punkt 12 (SD)
av Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2012/13:U13 yrkandena 9—
11 och 33 samt avslar motion 2012/13:U12 yrkandena 4, 6-8 och 10.

Stallningstagande

Den radande krisen anvands som skal for EU att ge sig in aven pa arbets-
marknadspolitiska atgarder. Vi vill poangtera att varje land har olika
forutsattningar och olika struktur pa sin arbetsloshet, och vi motsatter oss
darfor & det starkaste alla forsok till styrande Gver sysselsattningsstimule-
rande atgarder fran EU-niva. De rekommendationer som utfardats av radet
ma ligga i linje med regeringens politik, men oaktat detta innebéar de for-
stk att paverka vad som bor vara en nationell angeldgenhet. Vi oroas av
att regeringen inte tydligt markerat emot detta. Det sysselsédttningspaket
som presenterades i april tydliggér &n mer kommissionens syfte att sam-
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ordna medlemsstaternas sysselséttningspolitik och verka for en enda, inte-
grerad arbetsmarknad. Kommissionens fokus ligger pa forverkligandet av
Europa 2020-strategin, vilket ater innebar att de olika forutsattningarna for
olika nationer asidosatts.

Sverigedemokraternas hallning gallande sammanhéllningspolitiken, savil
den befintliga som den framtida, ar att EU inte ska medfinansiera projekt
som medlemsstaterna sjalva borde bekosta. Till yttermera visso kommer
den framtida sammanhallningspolitiken att patvinga mottagarlanderna krav
om strukturreformer, vilka dr nodvéndiga for att uppna Europa 2020-strate-
gin. De krav som stélls inkrdktar starkt pd de enskilda landernas sjalvbe-
stdimmande, vilket syntes tydligt i EU:s hantering av Ungern. Sverigedemo-
kraterna stddde den aktuella indragningen, d& vi anser att
sammanhallningsfonderna inte bor anvindas éver huvud taget och peng-
arna i stéllet bor aterbordas till medlemsstaterna genom minskade medlems-
avgifter. Darmed inte sagt att fonderna inte bor tillimpas pa ett icke-
diskriminerande vis.

Forvisso finns det potential i sammanhallningspolitiken — vissa regioner
har reagerat bra pa kapitaltillskott — men det finns dven vad man rimligen
bor kalla "lost causes”. Vissa regioner i Portugal uppvisar noll och ingen
forbattring pa nastan alla omraden, trots bidrag ar efter ar. Nast intill samt-
liga kurvor pekar at fel hall i dessa regioner, och det enda som kan ha en
reell effekt ar att lyfta invanarnas utbildningsgrad till Europa 2020-malet:
40 procent med tertidr utbildning. Detta ska ske i en region som har bland
de svagaste utbildningsnivderna i EU. Kostnaden for den typen av uthild-
ningsexplosion & mer &n vad EU:s budget méaktar med, och dessutom
skulle det krdvas ett orealistiskt system for att forhindra brain drain i regio-
nen. Forutsatt att finansiering av det redan faststallts kan forvisso ett visst
begransat stod ga till specifika insatser av mervarde for flera lander eller
regioner, men definitivt inte pa det svepande satt, eller som i forslaget rent
demokratifientliga satt, som i dagslaget. Ett system som i praktiken funge-
rar som ett forsorjningsstod for EU-lander bor starkt ifragasittas. De
pengar som belastar Sveriges nettoavgift kan anvdndas med stdrre effekt
och mer effektivt i Sveriges egna problemtyngda regioner. Regeringen bor
verka for att sammanhaéllningspolitikens roll inom EU reformeras och i for-
langningen fasas ut. Samtidigt bor regeringen éppna for en reformering av
fordraget som innebér att sammanhallningspolitiken stryks som eget omrade.

EU-kommissionen har foreslagit en foérordning om en europeisk fond
for stod till de mest behdvande, som ett led i att bekdmpa fattigdom och
social exkludering. Sverigedemokraterna har stor forstaelse for den svéra
situation som vissa EU-medborgare befinner sig i, inte minst barnen. Dock
ar det var odvertygelse att fattigdom bést bekampas pa nationell nivad och
med de trygghetssystem som vi har, inte minst socialférsékringarna.

2012/13:UU10

85



2012/13:UU10

86

RESERVATIONER

Sverigedemokraterna vélkomnar samarbeten mellan nationer. Dock &r
det var mening att varje stat utan paverkan fran EU ska kunna formulera
sina egna trygghetssystem, vad galler saval deras omfattning som tillamp-
ningen. Vi motsatter oss darfor en fortsatt harmonisering av trygghetssyste-
men.

27. Vissa jamlikhets- och jamstalldhetsfragor, punkt 13 (S,
MP, V)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin
Runeson (S), Olle Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Bodil Cebal-
los (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:U12 yrkandena 5
och 9.

Stallningstagande

Vad géller frdgan om makars och partners formogenhetsforhdllanden gav
ett enhalligt civilutskott sitt stod till den svenska standpunkten vid over-
laggningen den 16 april 2013 om de tvéa forordningarna. Enligt var mening
ar det positivt att den svenska standpunkten innebar att det ar av stor vikt
att forslagen inte leder till diskriminering p& grund av kon eller sexuell
laggning. Exempelvis kommer regeringen att bevaka att forslaget till for-
ordning om makars férmogenhetsforhdllanden aven omfattar samkonade
akta par. Det 4r ocksé positivt att det enligt regeringen ar en utgangspunkt
i forhandlingsarbetet att losningarna ska vara lika i de bada forslagen, om
inte sakliga skél talar emot. Vi menar att de foreslagna forordningarna
utgor ett forsta steg mot att inom unionen erkdnna samtliga registrerade
partnerskap och aktenskap. Framfor allt samkonade par far i dagslaget sin
ratt till fri rorlighet kraftigt inskrankt eftersom deras civilstand inte
erkanns av manga medlemsstater. Vi anser att om unionen pa allvar ska
leva upp till sina méal om fri rorlighet maste samkonade pars ratt pd detta
omrade kraftigt forstarkas. Regeringen maste vara padrivande inom unio-
nen i denna fraga.

Vi overgar nu till frigan om kvotering i bolagsstyrelser. Enligt var upp-
fattning maste man strava efter en jamn férdelning av makt och inflytande
mellan kvinnor och mén. Att fraimja okad jamstélldhet i Europa handlar
om att anvanda ett helt batteri av atgarder. Jamnare konsfordelning i bolags-
styrelser I6ser inte problemet med bristen pa jamstélldhet i samhallet men
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ar ett steg som tillsammans med andra flyttar fram positionerna i riktning
mot ett samhélle dar kvinnor har halva makten och hela Iénen. Det maste
nu aven regeringen borja arbeta for inom EU.

28. Jordbruks- och fiskepolitik, punkt 14 (S, MP)
av Urban Ahlin (S), Carina Héagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin
Runeson (S), Olle Thorell (S), Kenneth G Forslund (S) och Bodil
Ceballos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:U13 yrkandena
20 och 23 samt avslar motion 2012/13:U12 yrkande 12.

Stallningstagande

Den nya utformningen av EU:s jordbrukspolitik de narmaste sju aren kom-
mer att antas inom kort. Vi delar regeringens uppfattning i flera principfra-
gor och menar liksom regeringen att jordbrukssubventioner och marknads-
interventioner i EU:s jordbrukspolitik bor avskaffas. Vi anser att den
viktigaste principen i det arbetet &r att jordbruksstdden omdirigeras till det
som kallas kollektiva nyttigheter i form av klimat- och miljéatgarder. Lands-
bygdsprogrammets andel av den gemensamma jordbrukspolitiken bor dar-
for oka. Stod till jordbruket kan endast rattfardigas om det genererar ett
mervarde for samhéllet i stort och riktas till viktiga insatser som markna-
den inte klarar av. EU-kommissionens forslag om att miljoatgarder ska
kravas for mottagandet av gardsstod har urholkats. Det finns egentligen
inget som tyder pa att morgondagens jordbrukspolitik kommer att bli gro-
nare an gardagens. Undantagen kan komma att gélla 6ver 80 procent av
jordbrukarna. Regeringen maste agera mot de forandringar som nu har fore-
slagits. Viktigt ar ocksa att erséttning inte ska kunna utgd dubbelt for
atgarder i pelare 1 enligt forgréningskraven och i pelare 2. Forgréningen
maste anpassas till forhallandena i norra Sverige.

Regeringen bor sta fast vid det som regeringen och milj6- och jordbruks-
utskottet var eniga om vid dverlaggningen i utskottet den 15 mars 2012
och agera mot att stora belopp Gverfors fran pelare 2 till pelare 1. Effekten
av en sadan overforing kan bli minskade miljéambitioner for jordbruket i
Europa samt en snedvriden konkurrens, nédr lander med minskade miljo-
krav och hogre direktstdd kan producera billigare livsmedel. Stodet ar i
dag skevt fordelat mellan gamla och nya medlemsléander. Darfor &r det bra
att de nya medlemslanderna nu foreslas fa en storre del av kakan. Den nya
prioriteringen av riskhantering inom jordbruket bor strykas i landsbygdspro-
grammet. Det &r en krisreserv som ska mota kraftiga prisvariationer och
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innebdr att landerna kan stddja sitt lands ndring for inkomststabilisering.
Vi dr starkt kritiska till att regeringen nu har 6ppnat for uppluckrade tvér-
villkor. Regeringen bor liksom tidigare arbeta mot sddana forslag.

Regeringen har meddelat att den kan ténka sig att acceptera ett forslag
om frivilliga fonder som ska finnas i en reserv for kristider. Vi menar att
detta gér tvartemot grundsynen om en fri marknad i EU. Ett statsstod av
detta slag motverkar den fria rorlighetens grundprinciper. Prissvangningar
ar normala i en marknadsekonomi, och det & ndgot som alla branscher
maste hantera. Vi menar att jordbrukssektorn langsiktigt maste std pa egna
ben. Det kan den inte géra om den inte tar hojd for skiften i efterfragan
och tillgdng. Regeringen bor aven fortsattningsvis arbeta for att sockerkvo-
terna, vinplanteringsréttigheterna och stddet till producentorganisationerna
ska avvecklas i den takt som planerats.

I den nya fiskeripolitiken i EU bor forsiktighetsansatsen tilldampas och
ekosystemsansatsen galla, och malet bor vara att fiskeripolitiken ska na ett
maximalt héllbart nyttjande senast 2015. Reformen bor sakerstilla att
fiske- och vattenbruksverksamheten skapar langsiktigt hallbara miljéomas-
siga forhallanden, att fiskeripolitiken foljer de mal som finns i unionens
miljolagstiftning samt att utkastférbudet utformas som ett generellt forbud
med en lista pd undantag, snarare an det partiella forbud som nu foreslas.
Dessutom anser vi att en okad regionalisering ar ratt vag att ga. Vi anser
liksom regeringen att det &r viktigt att fiskeflottornas kapacitet éverensstam-
mer med fiskemdjligheterna, men vi delar inte regeringens uppfattning att
dverlatbara fiskenyttjanderatter (TFC, Transferable fishing concessions,) ar
ratt 16sning. Vi ser med tillfredsstallelse pa att en majoritet av medlemslan-
derna nu stéllt sig bakom ett frivilligt system. EU:s beslut om fiskerifor-
valtning i Ostersjén och i Visterhavet ska alltid halla sig inom ramen for
den vetenskapliga radgivningen och de forvaltningsplaner som finns for
hotade arter. Det &r det enda sattet att sakra jobben i fiskerisektorn och i
foradlingsindustrin samt att ge svenska konsumenter méjlighet till fiskpro-
dukter av hog kvalitet i framtiden. Alen &r en art som &r starkt hotad.
Alfisket i EU behover stoppas tills besténdet &r livskraftigt igen. Vi anser
att regeringen maste driva detta aktivt om vi 6ver huvud taget ska ha kvar
ett albestand i Europa.

Vi ar kritiska till att EU &nnu inte har beslutat om maxtransporttider for
slaktdjur pa atta timmar. Regeringen bor i alla sammanhang uppmérk-
samma radet pa den resolution som Europaparlamentet nyligen antog som
innebér att fragan om en begransad transporttid bor tas upp till ny prév-
ning. Vi menar att denna frdga bor vara prioriterad for den svenska
regeringen. Regeringen bor arbeta for en minskad antibiotikaanvandning
inom djuruppfddningen i EU eftersom anvandning bidrar till problem med
resistenta bakterier som ocksa paverkar manniskors halsa. Vi vill se battre,
jamforbar statistik dver hur mycket antibiotika som anvands i djuruppfod-
ningen. Det ar ett forsta steg for att sedan kunna sla fast minskningsmal
for anvandningen av antibiotika inom EU.
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Den senaste tidens uppmarksammade bedrdgerifall starker behovet av
nya krav pd ursprungsmarkning av kétt. Nar EU nyligen beslutade om obli-
gatorisk ursprungsmarkning av farska kottvaror skéts fragan om ursprungs-
markning p& ovriga sammansatta kéttprodukter pa framtiden. Vi menar att
det borde vara prioriterat for regeringen att driva denna fraga vidare.

Att minska kassationen av livsmedel ar ocksa en viktig frdga i EU. Vi
vill se dver bastféremarkningen och hitta ett nytt satt att informera om hall-
barheten. En mgjlighet skulle vara att ga over till markningen “minst
héllbar till”. Den svenska regeringen bor agera for att fa till en Gversyn av
detta inom EU.

29. Jordbruks- och fiskepolitik, punkt 14 (SD)
av Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:U13 yrkandena
20 och 23 samt avslar motion 2012/13:U12 yrkande 12.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna motsatter sig storre delen av EU:s internationella fiske-
ripolitik. Vi ifrdgasatter kostnadseffektiviteten i framfor allt fiskeavtalen
och menar att avtalen inte ska forlangas nér det galler utvecklingslanderna.
Man anvander fiskeripolitiken och pengar frn den svenska medlemsavgif-
ten, dar vi ar stora nettobetalare, for att uppratthalla en fiskeflotta, framst i
Spanien och Portugal, som borde ha anpassats till hallbara fiskenivéer vid
det har laget. Vidare maste demokratisk och folkrattslig hansyn visas vid
vissa tillfallen. Sverigedemokraterna anser darfor att den svenska standpunk-
ten ska vara att inte ge kommissionen mandat att férhandla om kop av
externa fiskeavtal.

Ett omfattande fusk med innehéllet i kottprodukter uppdagades under
2013. Forst visade det sig att vissa fardiglagade matrétter innehdll hést-
kott. Efter det har ytterligare fusk med innehéllet i olika produkter rullats
upp pa lopande band. Flaskkott har hittats i kebab, och vissa produkter har
inte innehallit ndgot kott alls. For att fa ett slut pa fusket och 6ka sparbar-
heten samt for att underlatta for konsumenterna att gora upplysta och
medvetna val ar det Sverigedemokraternas uppfattning att regeringen gent-
emot EU ska driva fragan om att alla animaliska produkter, &ven samman-
satta, ska ursprungsmaérkas for varje led i produktionskedjan.
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30. Jordbruks- och fiskepolitik, punkt 14 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

EU:s gemensamma jordbrukspolitik &r for narvarande under Oversyn. |
dagsléaget ser det inte ut att bli den omfattande och helt nédvéndiga reform
som maénga hade hoppats pa. | det laget ar det viktigt att det finns lander
som stdr fast vid kravet om att grundlaggande reformer maste genomforas.

Men det gér inte att komma ifran att EU:s gemensamma jordbrukspoli-
tik riskerar att fortsatta att vara baserad pd en gammalmodig subventions-
politik som inte stimulerar ett modernt héllbart jordbruk. Fusket och
misshushéllningen av gemensamma medel riskerar tyvarr att fortsitta efter-
som det inte lagts fram tillrackligt bra forslag pa atgarder for battre
uppféljning och sanktioner. Stora, redan vélbestallda, bidragsmottagare
kommer att kunna fortsatta att kamma hem stora subventioner pad bekost-
nad av smabrukare. Den s.k. forgroningen kommer inte att rdda bot pa det
storskaliga europeiska jordbrukets grundproblem med stor kemikalieanvand-
ning, fossilberoende, intensiv djurhalining och stor Gvergddning som nagra
konkreta exempel. Det dr upprérande och oacceptabelt att interventionsupp-
kopen med det nu aktuella forslaget troligen kommer att omfatta fler
produkter &n tidigare liksom att exportstoden kommer att finnas kvar inom
overskadlig framtid. Det riskerar att leda till ckad dumpning av jordbruks-
produkter i utvecklingslanderna. Detta ar ndgot som gar helt pa tvars med
syftena i svensk utrikes- och utvecklingspolitik.

Sverige riskerar att bli 6verkort av de stora landerna pad kontinenten.
Ibland &r det basta sattet att paverka att tydligt sdga nej. Det ar vad
Sverige borde gora i detta lage. PA sa satt framjar vi bast en verklig
reform av det europeiska jordbruket.

Vénsterpartiets asikt ar att jordbrukspolitiken borde aternationaliseras.
Daremot bejakar vi ett aktivt miljéarbete pd EU-niva for att bl.a. gora jord-
bruket gronare.

Vi &r lika oroade Gver utvecklingen inom EU:s gemensamma fiskeripoli-
tik. Det senaste forslaget till kompromiss var undermaligt att den svenska
regeringen med all ratt fann sig tvungen att rosta nej vid ministerradets
moéte i slutet av februari i &r.

Vansterpartiets hallning ar att de storskaliga fiskesubventionerna méste
avvecklas. Inrattandet av en ny fiskerifond &r dérmed ett steg i fel rikt-
ning. Det kortsiktiga systemet med fiskekvoter bor upphora och erséttas
med langsiktiga forvaltningsplaner som ar baserade pd ekosystemen. Da
fisket i olika regioner har olika forutséttningar bor forvaltningsplaner fin-
nas pa savil nationell som regional nivad och utformas fran det totala fisket
i omradet.
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EU:s fiskeflotta bor minskas for att pd sd satt bli anpassad till vad
bestdnden tal. For att komma till ratta med problemen med utkast bor ett
krav inforas p& att all fAngst ska landas. Aven ett krav pa selektiva fiske-
metoder for att minska méangden bifangst bor inforas.

EU:s s.k. fiskeripartnerskapsavtal med utvecklingslander (de f.d. koloni-
erna) praglas av ett nykolonialt tdnkande dar syftet ar att — delvis med
europeiska gemensamma medel — tillfredsstalla de europeiska fiskeflottor-
nas behov av fiskevatten dar man kan fortsétta att bedriva fiske. Fiskeriav-
talen &r i synnerhet provocerande da de sluts med odemokratiska stater
eller rena kolonialmakter, som i fallet Marocko. Vénsterpartiet vill att fis-
keripartnerskapsavtalet omvandlas till utvecklingsprojekt med utvecklings-
landerna i syfte att etablera ett hallbart lokalt fiske med lokal foradling.
Fiskeripolitikens huvudsyfte maste vara att utveckla ett hallbart och rattvist
fiske i Europa och i alla de andra omraden som paverkas av EU:s fiskeri-
politik.

31. Miljo- och energipolitik, punkt 15 (S, MP, V)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin
Runeson (S), Olle Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Bodil Cebal-
los (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:U12 yrkandena 3
och 13 samt avslar motion 2012/13:U13 yrkandena 19, 21, 22 och 28-30.

Stallningstagande

I uppféljningsarbetet efter Rio + 20 bor Sverige vara en viktig rost bade
inom EU och internationellt for att fasta uppmarksamhet pa den réadande
ojamlika maktsituationen i varlden som exempelvis gor att fattiga lander
tvingas till privatiseringar av vatten for att fa 1an via Varldsbanken. Konfe-
rensen i Rio lyfte fram begreppet gron ekonomi, men vi menar att det bor
fyllas med innehall.

Kyotoprotokollets alla Gverskott av utslappskrediter maste annulleras.
Sverige bor annullera sina krediter omgéaende for att sikerstalla att alla
anstrangningar som gjorts i Sverige sedan 1990 inte blir forgéves, efter-
som utslappen annars sker ndgon annanstans. EU bor ta pa sig utslapps-
minskningar med 30 procent till 2020 oavsett andra landers &taganden och
anta den fardplan mot 2050 som kommissionen har lagt fram. Detta har
blockerats av nagra medlemslander. Har maste Sveriges och EU:s insatser
for att Overtyga de tveksamma landerna oka. Regeringen bor stodja kom-
missionens arbete i detta. Vi vill att FN:s miljoprogram Unep starks och
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utvecklas till ett centralt miljdorgan inom FN som bér prioritera det arbete
som gors inom ramen for FN:s klimatpanel (IPCC). Detta bor Sverige
arbeta for inom EU. Vi anser att Sverige ska vara padrivande for att skapa
nya internationella finansieringskéllor for klimatomstallningsatgarder. En
av de internationella klimatforhandlingarnas fa framgangar ar upprattandet
av den grona klimatfonden (Green Climate Fund), vars syfte ar att finansi-
era klimatatgarder i utvecklingslanderna. Vi menar att Sverige ska vara
drivande for att Europa ska sta for en generés andel av fonden. Intakterna
frdn EU:s utslappshandel bor bidra till finansieringen. Det dr ocksa viktigt
att EU snabbt klarlagger for omvarlden hur stor EU:s insats i fonden ska
bli.

Kemikaliespridningen &r ett av de stora miljohoten i vérlden just nu. Vi
menar att FN behover tillsatta en forskningspanel sa som redan har gjorts
for klimatfragan och som planeras for fragan om biologisk méangfald. Reger-
ingen bor verka for att EU driver denna fraga. Sverige ska driva ett mer
aktivt arbete for att skdrpa och starka EU:s kemikalieforordning Reach.
Fler amnen med farliga egenskaper ska foras upp pa EU:s lista Gver sar-
skilt farliga amnen (kandidatlistan), tillstand ska kravas for fler &mnen och
kontrollen av att reglerna foljs ska utvecklas. Substitutionsprincipen och
forsiktighetsprincipen bor skarpas och lagvolymamnen inkluderas i Reach.
Aven nanopartiklar bor granskas mer ingéende for att se om de uppfyller
kraven for att inforas pa kandidatlistan. Definitioner av amnen som hor-
monstorande eller kraftigt allergiframkallande bor leda till att &mnena fors
upp pa kandidatlistan. De hormonstérande dmnena bor klassas med stérre
forsiktighet &n tidigare. For manga av de hormonstérande dmnena racker
det inte med tuffa gransvarden eftersom de far allvarliga effekter eller kom-
binationseffekter aven i laga halter. | dessa fall ar ett totalt forbud enda
alternativet; vi menar t.ex. att ett totalt forbud bor inforas for bisfenol A i
EU. EU bor ocksa inleda ett arbete med att forhindra att farliga amnen
finns i textilier. Anvandningen av bekdmpningsmedlet parakvat bor stop-
pas internationellt. Sverige bér inom EU verka for detta. Vi vill pdminna
regeringen om riksdagens tillkannagivande i frgan (bet. 2010/11:MJU15).
Regeringen bor ta initiativ i EU for att skdrpa den gemensamma lagstift-
ningen for att fasa ut tungmetaller.

Utslappen fran sjofarten ar den enskilt storsta kallan till forsurning i
Sverige. Tydliga atgarder behdvs for att minska koldioxidutsldppen och
utslappen av svavel, kvavedioxider och partiklar fran sjofarten. EU har nyli-
gen beslutat att inférliva IMO:s konvention om férebyggande av forore-
ningar fran fartyg (Marpol) i det s.k. svaveldirektivet. Genom Marpolkon-
ventionens inforande berdknas nedfallet av svaveldioxid frdn sjofarten
minska med 85 procent i Sverige. Vi tror att det gar att hitta en langsiktig
I6sning pa frdgan dar bade basindustrins konkurrensvillkor och miljokra-
ven gar att forena. Sjofarten maste fortsatta att minska sina svavelutslapp
precis som andra branscher, och samma tuffa krav maste stallas pa samt-
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liga fartyg. Vi ar darfor kritiska till den insats som den svenska regeringen
gjorde i framtagandet av svaveldirektivet eftersom en del av EU fick lagre
krav, vilket drabbar den gemensamma marknaden.

FN:s luftvardskonvention, det s.k. Goteborgsprotokollet, innebar en
minskning av svaveldioxidutslappen i Sverige med 22 procent till 2020
jamfort med 2005. Inom EU kommer ett nytt takdirektiv med utslappskrav
pa bade svaveldioxid och kvavedioxid att vara klart inom kort. Sverige
bor har vara drivande for tuffa mal. Naturvardsverket menar att for att fa
till stand ytterligare utslappsbegransningar i EU kravs ett strategiskt aktivt
arbete. Vi anser att regeringen ska ta fram en plan for en sadan aktiv stra-
tegi. Naturvardsverket arbetar med ett underlag till en sddan strategi.

Sverige bor inom EU arbeta for en internationell konvention eller mot-
svarande om hallbar havsforvaltning for att fa ett slut pa dagens ohallbara
plundring av havets resurser. Det marina skrdpet ar ett stort miljéproblem.
Regeringen bor arbeta fram ett program for rena kuster inom ramen for
EU. Fiskare bor kunna lamna det avfall de fatt i sina fiskeredskap avgifts-
fritt i hamn sd som skett inom projektet Save the North Sea. Ett sadant
system kan uppmuntra fiskebatar att forsla skrapet till hamnen i stallet for
att lata det ga tillbaka i havet. Vi maste borja se problemet med marint
skrap som en gemensam EU-angeldgenhet eftersom skrdpet genereras i ett
land men drabbar ett annat eller kommer fran internationell sjofart.

I samband med partsmdétet inom konventionen om biologisk mangfald
hosten 2010 togs viktiga steg mot ett forskarsamarbete inom det omrédet
(IPBES, Intergovernmental Platform on Biodiversity and Ecosystem Servi-
ces). Ett motsvarande samarbete pad omradet gron ekonomi skulle vara av
stort varde. Sverige bor vara drivande i dessa fragor i EU. Fragorna om
biologisk mangfald &r granséverskridande. Ett av EU:s starkaste redskap
for att klara den biologiska mangfalden &r art- och habitatdirektivet. Men
vi vill att den lista dver hotade arter som skyddas i direktivet omarbetas
oftare. Regeringen bdr i EU arbeta for att nya arter som hotas kan féras
upp pa listan och arter som uppnétt en gynnsam bevarandestatus kan avfo-
ras fran listan. Det behovs en mekanism i direktivet for detta.

32. MIiljo- och energipolitik, punkt 15 (SD)
av Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2012/13:U13 yrkandena
19, 21, 22 och 28-30 samt avslar motion 2012/13:U12 yrkandena 3 och 13.
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Stallningstagande

Vid klimatmétet i Durban 2011 enades man om ett paketbeslut fér en
andra &tagandeperiod enligt Kyotoprotokollet dar en del av beslutet avsag
de internationella bokforingsreglerna for Land Use, Land Use Change and
Forestry (LULUCF). Inom denna sektor gjorde man det obligatoriskt att
uppratta ett bokforingssystem for redovisning av nybeskogning, &terbeskog-
ning, avskogning och skogsforvaltning. Enligt beslutet i Durban ska
LULUCF ocksé inkluderas i landers utslappsataganden som en integrerad
del. Som med sd mycket annat lagger sig EU i genomforandet av de ata-
ganden vi gjort enligt detta internationella avtal, och pa végen hinner man
forvranga intentionerna med avtalet som for l&nderna innebdr starka incita-
ment att hantera skogen pé ett hallbart satt. EU-kommissionen har i stallet
beslutat att LULUCF-sektorn inte ska inkluderas i EU-landernas EU-
interna utslappséataganden, och péa sa satt far vi det samsta av tva varldar,
namligen ett kostsamt och resurskravande bokforingssystem utan nagra
som helst incitament till ett battre skogsbruk. Sverigedemokraternas upp-
fattning ar att LULUCF snarast mojligt ska inféras som en integrerad del
av Sveriges EU-interna ataganden, i linje med ingdngna avtal i och med
Kyotoprotokollets andra atagandeperiod.

Foretradare for det svenska néringslivet ar med ratta bekymrade 6ver
det svaveldirektiv som &r ténkt att trdda i kraft 2015 och som innebér att
sjotransporterna till och fran Sverige ska ske med ett fartygsbransle med
hogst 0,1 procent svavelinnehall. Dessa villkor kommer dock enbart att
gélla i norra Europa, och i s6dra Europa anger direktivet ett gréansvérde
for svavelinnehallet pa 0,5 procent och da forst fr.o.m. 2020. Detta kom-
mer att bli mycket kostsamt, inte minst foér den svenska basindustrin, och
man raknar med okade transportkostnader pad 13-28 miljarder kronor &rli-
gen. Detta kommer tveklost att pverka investeringsklimatet negativt och
fa stora och langsiktigt negativa konsekvenser for centrala delar av det
svenska naringslivet. Man kan ocksd utga fran att det kommer att medféra
stora strukturella forandringar i frdga om hur olika rdvaror transporteras
och att manga transporter kommer att évergd till transport med lastbil, vil-
ket mangdubblar oljeférbrukningen per transporterat ton jamfort med far-
tygstransporter. | ekvationen om en okad transport pd vara vigar maste
man ocksd vaga in dodligheten i trafiken. Till saken hor ocksd att sura
regn pa grund av utslapp av svaveldioxid i dag inte ar ett i narheten lika
patagligt problem som det var for ndgra artionden sedan, och direktivet
ger darmed bara en marginell betydelse till véldigt stora kostnader. Utéver
den konkurrensnackdel som svaveldirektivet innebdr for den svenska basin-
dustrin finns flera frAgetecken om genomforandet. Inte minst ar det svért
att saga om det kommer att finnas tillrackligt med lagsvavligt bransle pa
marknaden och om tekniken for rening genom s.k. skrubbrar &r klar for
anvandning. Regeringen maste verka for en andring av direktivet med
langre tidsplaner for norra Europa sa att man far tid till anpassning och
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teknikutveckling. Hela forslaget maste omarbetas fran grunden sa att en
rimlig hdnsyn tas till svenska foretags unika forutséttningar och landets vél-
stand.

For att jarnvagstrafik ska vara ett attraktivt transportalternativ och dar-
igenom oka sin andel av transportmarknaden kravs att forutsattningarna for
att valja jarnvagen blir battre. Kommissionen har lagt forslag som syftar
till att oka jarnvagens konkurrenskraft och attraktivitet pd EU-nivad samt
till att underlatta en utveckling av jarnvégssektorn. De forslag kommissio-
nen har lagt, sdsom bl.a. utdkade befogenheter for Europeiska jarnvags-
byan (ERA) nar det galler godkannande av jarnvagsfordon och utfardande
och aterkallande av jarnvagssakerhetsintyg, oppnandet av nationell person-
trafik och konkurrensutséttning av avtal om allmén trafik, ar alltfor Iangt-
gdende, och dessa regleringar hanteras battre pa nationell niva.

Sverige har en val fungerande elmarknad som dessutom é&r relativt mil-
jovanlig och koldioxidutslappssnal. Att delar av Europa nu Gverger en
stabil elmarknad till forméan for vind, kol, utomeuropeisk gas och el ser vi
som ett stort bekymmer. Vi ser att den europeiska utvecklingen pa energi-
marknaden kan komma att pdverka oss negativt. Sverigedemokraterna ser
darfor positivt pa ett energisamarbete med vara narstiende grannlander nar
det géller produktion och distribution av el. For att forhindra diskrimine-
rande och konkurrensbegransande beteenden gentemot aktérer pa elmarkna-
den och naturgasmarknaden bor Overvakning ske genom nationella
tillstandsmyndigheter eller genom bilaterala avtal mellan nationella till-
standsmyndigheter.

Utmaningarna ligger i att sdkerstalla nationell och europeisk energitill-
géng samt langsiktig miljéutveckling och forsérjningstrygghet gemensamt
med trygg finansiering och global konkurrens. Alltfér stora och dyra inve-
steringar i europeisk infrastruktur och gron teknik for att sakerstélla klimat-
mal genom enbart fornybar energi och avvecklad karnkraft, ser vi som en
ekonomisk orimlighet. Att lagga for stora kostnader pa europeiska foretag
kommer att hamma den ekonomiska tillvaxten och kommer darmed att ge
minskade resurser till forskning och utveckling. Det bor ligga en balans i
ekonomin och miljésatsningarna for att skapa det langsiktigt hallbara sam-
héllet och en Iangsiktig global konkurrens.

For att EU ska kunna ha saker tillgang till energi maste beroendet av
import fran oroliga stater minskas och pa sikt fasas ut. Det &r av sérskild
vikt att beroendet av importerad gas inte 6kar och att den nationella ener-
giforsdrjningen inte blir beroende av andra nationers energiforsorjning. Ett
viktigt steg ar att varje medlemsstat bor strdva mot att vara sjalvforsorj-
ande nar det galler elproduktion.

De mal som ar uppsatta for att minska utslappen av véxthusgaser far
inte dventyra de enskilda hushallens ekonomi eller de nationella ekonomi-
erna. Forskning och utveckling bor i hogre grad lyftas fram som en
framkomlig vég till en minskning av utslappen. Det dr av storsta vikt att
konkurrenskraften for den inhemska industrin inte forsamras med risk for
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utflyttning av verksamhet eller produktion till 1&nder med mindre ambitids
klimatpolitik. I stéllet méste ataganden internt inom EU kopplas till anstrang-
ningar att komma fram till bindande mal pa global basis, samtidigt som
EU understdder konkurrenskraften inom sin traditionella industri. Framfor
allt bor medlemsstaterna fa valja vilken sektor som det ska fokuseras pa
inom ramen for fardplanen. Vi ser dock att koldioxidbeskattningen pa net-
toutslapp ar ett ekonomiskt styrmedel for att klara miljomalen. EU bor
aven utforska mojligheten att beakta koldioxidutslapp vid faststallandet av
tariffer for import av varor. Manga av de fragor som rér exempelvis kol-
dioxidutslapp och andra globala miljofragor maste och kan enbart IGsas
genom avtal och i samverkan med lander utanfor EU.

Utbyggnaden av den europeiska infrastrukturen kommer att resultera i
enorma kostnader for marknaden och for medlemsléanderna, sarskilt
Sverige. Att sékerstdlla den nationella energiforsdrjningen i forsta hand
och darefter genom bilaterala nationella avtal garantera tillforlitligheten for
att inte bli ekonomiskt eller politiskt beroende av utomeuropeisk olja eller
gas ser vi som oerhort viktigt. For att Europa ska klara klimatmalen till
2020 maste anvandningen av gas, olja och kolkraft minska, ndgot som
resulterar i ett underskott pa miljévanligt producerad el. Att da investera i
dyr decentraliserad infrastruktur for att tillgodose vindkraftssatsningar och
samtidigt avveckla koldioxidsnal karnkraft ser vi som olyckligt.

33. EU:s institutioner, punkt 16 (SD)
av Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:U13 yrkandena
1, 25, 26 och 37 samt avslar motion 2012/13:U306 yrkande 54.

Stallningstagande

Mot bakgrund av utvecklingen inom EU sedan Sverige blev medlem 1995
kan det latt konstateras att mycket av vad som i praktiken lovades inte har
uppfyllts. EU framstar, med all ratt, som en gigantisk byrakrati som lever
sitt eget liv langt fran huvuddelen av medborgarna i medlemslanderna.
Detta har inneburit att EU av méanga medborgare inte uppfattas som
“deras” organisation. Sverige bor darfor inleda forhandlingar om ett
uttrade ur Europeiska unionen.

Sverigedemokraterna ser med oro pa den 6kande anvandningen av dele-
gerade befogenheter inom EU. Kommissionen ges i mangt och mycket
betydande makt att bestamma det materiella innehallet i lagstiftningsakter.
Det kan starkt ifrgasattas om inte Lissabonfordraget misshrukas av kom-
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missionen for att genom otydligt skrivna lagar paskynda den europeiska
integrationen. Viktiga fragor riskerar att inte debatteras och motstaende
asikter sammanjamkas inom radet om de forpassas till kommissionen for
normgivning. Sverigedemokraterna anser att regeringen bor verka for att
sd mycket som mojligt av beslutsfattandet inom EU, inklusive de kontro-
versiella och svara fragorna, avgors i radet och att Europaparlamentet
darefter far ta fram sin stdndpunkt under ordnade former.

Det finns anledning for regeringen att 1opande halla frdgan om Europa-
parlamentets flyttcirkus vid liv. Det finns uppenbarligen saval ekonomiska
som rent praktiska skal till varfor Europaparlamentet ska ha en plats for
sina sammantraden. Regeringen bdr genom alla tillgdngliga medel verka
for att fa Frankrike att 6verge sitt veto i fragan och for att Europaparlamen-
tet ges rétt, genom andring av protokollet, att sjélv bestdmma var det ska
sammantrada.

Det finns starka skal att ifrigasatta finansieringen av programmet Ett
Europa for medborgarna. Det bésta séttet att minska klyftan mellan EU
och medborgarna vore att lata medborgarna fa bestimma mer sjélva
genom sina folkvalda organ. Det &r inte sérskilt troligt att ett program som
syftar till att 6ka medvetenheten om hur EU och dess institutioner funge-
rar och hur politiken bestdms minskar klyftan mellan medborgarna och
EU. Tvértom torde den okade medvetenheten leda till ett motsatt resultat.
Négon ytterligare finansiering med samma malséttning som det tidigare
programmet bor inte ges.

34. Utbildning, kultur och idrott, punkt 17 (S)
av Urban Ahlin (S), Carina Héagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin
Runeson (S), Olle Thorell (S) och Kenneth G Forslund (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2012/13:U12 yrkandena
22 och 23 samt avslar motion 2012/13:U13 yrkandena 31, 32, 35, 36 och
38.

Stallningstagande

Vuxnas larande maste starkas i ett europeiskt perspektiv. Bade den for-
mella och informella delen av vuxnas larande maéste utvecklas inom EU
for att Europa 2020-strategin ska kunna forverkligas. Kritiken fran frivillig-
organisationer i Europa och foretradare for folkbildningen i Sverige har
pekat pa att det ar en stor slagsida mot hogre utbildning och yrkesutbild-
ning i programmet Erasmus for alla. Vuxnas larande, bade de formella och
informella delarna, far en mer undanskymd roll. Vuxnas larande, inklusive
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folkbildning, bor behllas som ett eget sammanhaéllet fokusomrade. Budget-
resurserna for vuxnas l&rande bor ligga i paritet med budgetavsattningen
for fokusomradena ungdomar och skolor. Det bér ocksa finnas majlighet
till rorlighet och deltagande i Europasamarbeten for aldre och kortutbildade.

Vi vélkomnar initiativet till en modernisering av yrkeskvalifikationsdi-
rektivet och de anstrangningar som gors for att underlatta rérligheten inom
EU. Mojligheten for arbetstagare och egenforetagare att rora sig inom EU
ar viktigt for att tillgodose tillgdngen pa kompetens. Vi ar dock mycket
oroade Over vad yrkeskvalifikationsdirektivet kommer att innebéra for sjuk-
skoterskornas kunskapsniva. Alla sjukskoterskeutbildningar i Europa bor
vara hogskoleutbildningar med antagningskrav pa tolv ars skolutbildning.
Om lagre kunskapskrav stalls pa sjukskoterskor riskerar det patientsakerhe-
ten och urholkar legitimationen.

35. Utbildning, kultur och idrott, punkt 17 (SD)
av Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:U13 yrkandena
31, 32, 35, 36 och 38 samt avslar motion 2012/13:U12 yrkandena 22 och
23.

Stallningstagande

Vissa delar av Horisont 2020 ska vara oppet for tredjelander, som alltsd
ska fa ta del av EU-avgiften. Detta ar inte acceptabelt och jag anser att de
anslagna forskningsmedlen ska stanna inom EU och inte éverforas till tred-
jeland. Generellt ska EU:s forskningsmedel stanna inom EU, med undan-
tag for viss finansiering av gastforskare. Kostnaderna for hela programmet
uppgar till 80 miljarder euro. Horisont 2020 innehaller manga bra reformer
och forslag. En del av dessa genomfors dock bast pd nationell niva. De
kostnader som &r beréknade for detta stora program ar direkt oacceptabla.
Satsningar ska enbart goras pa excellens, dvs. pa de framsta forsknings-
centra, for att fa basta maojliga resultat for avsatta medel.

Sverige bor fa avgora vilka kvalifikationer som ska galla i vart land. En
EU-harmonisering inom detta omrade riskerar att leda till sankta kvalitets-
krav och I6nedumpning. Detta ar inte framtiden for Sverige. Vi ska sna-
rare bevaka var ratt till hog kvalitet och kompetens. Ett exempel pa sankt
yrkeskompetens ar att kraven pa allmanpraktik for lakare i Sverige ska san-
kas som en anpassning till dvriga EES-lander. En sadan atgard skapar
osdkerhet kring lakares kompetens vilket i sin tur skapar en otrygghet hos
patienterna. Darutover ar kunskaper i mottagarlandets sprak mycket vik-
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tigt, framfor allt inom vérden. Det finns varken nagot behov av harmoni-
sering av yrkeskvalifikationskraven inom EU eller krav pa rapportering av
yrkesregleringar till EU. | stéllet boér en av- eller samreglering av yrken
ske genom att larosatena tillhandahéller mer internationell utbildning pé
grundval av efterfragan. Sverige maste fd bestimma behovet av yrkesreg-
lering i Sverige och, utifran ett verkligt behov, vilka som ska fd komma
och utdva sitt yrke i Sverige.

Kulturpolitiken bor snarast mojligt aterga till att vara ett omrade som
uteslutande hanteras av de nationella, regionala och lokala parlamenten.
Tills detta har blivit verklighet &r det av stdrsta vikt att regeringen verkar
for att den europeiska kulturpolitiken bedrivs med storsta mojliga respekt
for skattebetalarnas pengar, subsidiaritetsprincipen och nationernas kultu-
rella sdrarter. Tyvarr &r detta inte fallet i dag. | stallet anvander EU en
overstatlig kulturpolitik som ett verktyg for att ovanifran forsoka skapa en
artificiell, europeisk identitet som inte efterfrdgas av medborgarna. Den
bristande respekten for skattepengar och byggandet av en artificiell gemen-
sam identitet kring fenomenet EU syns tydligt i att man dppnat europeiska
kulturhuvudstéder for kandidatlander och potentiella kandidatlander, samti-
digt som EU forsoker starka styrningen av valet av stader.

Né&r det galler kulturpolitisk styrning kan behovet av politisk styrning
och samordning, som radet foreslar, ifragasattas. Vi menar att det ar béattre
att lata kulturen verka inom varje land och utifrdn egna nationella model-
ler; om kulturen pétvingas en "EU-modell” som kopplas till EU:s 6vriga
planeringsverktyg riskerar den att i forlangningen forlora sitt egenvérde
och bli mindre fri. Vidare kan det ifrdgasattas om den kreativa och kultu-
rella sektorn tjanar pd att matas i termer av tillvaxt. Mycket av BNP-
vérdet i denna sektor kan antas vara bieffekter av fritt skapande och fria
uttryck. Sverigedemokraterna anser att kulturpolitiken bor tergd till att
regleras och uppmuntras nationellt. Utbyten ska ske genom frivilligt delta-
gande mellan aktérer och inte som ett led i skapandet av en EU-identitet.
Regeringen bor verka for att den kulturella sektorn undantas fran hantering
pa EU-niva.

Forslaget till programmet Kreativa Europa saknar visserligen inte goda
och vélmenande aspekter, men det strider mot subsidiaritetsprincipen och
har en tydlig identitetsskapande agenda. Regelverket kring stod for en digi-
talisering av biografer innehaller avsnitt som syftar till att gynna europeisk
film pd bl.a. den nationella filmens bekostnad. Enskilda landers kulturytt-
ringar som harstammar frn sprék, historia och geografiska forhallanden
riskerar att forminskas och urvattnas och de skillnader som ofta &r en del
av de nationella identiteterna géms undan. Sverigedemokraterna havdar att
svenska skattepengar framst ska anvandas for att starka den lokala, regio-
nala och nationella identiteten. Det nya Europa och den EU-identitet som
annu inte har tagit form eller fatt faste ar ett jamforelsevis nytt pafund och
en riskabel vag att gd da man skapar en bild som kan ge upphov till rotlds-
het och alienering. Vidare finns tendenser inom EU att vilja bestdmma
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innehdllet i, kvaliteten pa och tillgangen till material pa internet. Sverigede-
mokraterna anser att det finns en risk for att dylika kompromisser pd EU-
niva forandrar det svenska forhéllningssattet till information och att det
finns en risk for politisk fargning av innehallet. Regeringen bor i sitt fort-
satta arbete stréva efter att motverka dylika tendenser.

Det faktum att starka krafter inom unionen verkar for att delar av idrotts-
politiken ska lyftas upp péa overstatlig nivd ar mycket orovickande. Debat-
ten kring forslaget till nytt mervardesskattedirektiv blixtbelyser sdval det
generella problemet med tvingande dverstatlighet som det faktum att idrotts-
livet i de europeiska landerna ar organiserat pa helt olika satt och att det
darfor inte ar mojligt att med bibehallen kvalitet pressa in alla lander i
samma form. Regeringen bor kompromisslost arbeta for att idrottspolitiken
forblir en nationell angelégenhet.



Sérskilda yttranden

1. Finansiella fragor, punkt 8 (V)
Hans Linde (V) anfor:

I skrivelsen redogors bl.a. for det pagéende arbetet med att komma till
ratta med den finansiella och ekonomiska krisen i EU. Den ekonomiska
och finansiella krisen i EU har i dag dels andrat karaktar, dels skjutits pé
framtiden. Det ska inte forvaxlas med att krisen eller dess orsaker &r borta.
Det &r inte bristande budgetdisciplin som &r orsaken till den ekonomiska
krisen, utan i hg grad en konsekvens av den.

Vi tar avstand fran en utveckling som begransar den nationella beslutan-
deratten Over finanspolitiken i EU. Den Overordnade strategin tycks vara
att isolera viktiga finans- och penningpolitiska intressen fran demokratins
krav pa Oppenhet och ansvarsutkravande. Priset for denna s.k. Krishanter-
ing ar i stallet att krisen blir allt djupare som social, demokratisk och
politisk kris.

Eurokrisen ar en strukturell kris som har sin grund i att valutaunionen
laser fast landerna i en gemensam penning- och valutapolitik. Detta har
resulterat i privata sparandeobalanser och stora skillnader i konkurrenskraft
inom valutaunionen. Dartill har franvaron av nationella centralbanker som
kan garantera l&ndernas statsskulder kraftigt forvarrat krisen. En balanse-
rad politik for att komma till ratta med obalanserna i valutaunionen borde
innebéra att man ocksa lagger kraft pa att minska Gverskotten i de nordeu-
ropeiska l&nderna.

Den forda politiken har snarare forlangt och fordjupat den ekonomiska
krisen. Politiken har resulterat i minskad tillvéxt och 6kad arbetsloshet, vil-
ket leder till statsfinansiella problem och nya krav pa besparingar. Som ett
litet exportberoende land paverkas Sverige i hogsta grad av den ekono-
miska utvecklingen i euroomradet.

Krisen visar en brist pd demokratisk legitimitet nir det galler EU- och
EMU-landerna. Krisen hanteras éver huvudet pd dem vars liv patagligt
péverkas av de beslut som fattas. | de flesta av de berérda landerna fick
medborgarna inte fatta beslut om huruvida de skulle vara med i EMU,
men de far nu betala priset. En 6kad overstatlighet ar darfor inte en 18sning.

2. Socialt protokoll (S, V)
Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin
Runeson (S), Olle Thorell (S), Kenneth G Forslund (S) och Hans
Linde (V) anfor:

For oss ar det sjélvklart att manniskor ska kunna réra sig fritt inom EU
och arbeta var de vill. Men den fria rorligheten far inte utnyttjas for att
pressa ned loner, arbetsvillkor eller hota rétten for arbetsmarknadens parter
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att sluta kollektivavtal om arbets- och anstéllningsvillkor. 1 Sverige ska
svenska kollektivavtal gélla och alla arbetstagare ska behandlas lika och
ha ratt till likvardiga léner och anstéllningsvillkor oavsett nationalitet. Ett
socialt protokoll skulle kunna losa nagra av de problem som uppstod
genom Lavaldomen. Ett socialt protokoll skulle ocksa bidra till att ratta till
den nuvarande oroande obalansen mellan fri rérlighet for tjanster och fack-
liga rattigheter. Den svenska regeringen maste darfor kridva att EU ska
anta ett socialt protokoll som gor det tydligt att de grundlaggande fackliga
rattigheterna inte underordnas EU:s ekonomiska friheter. Nyligen beslutade
Sveriges riksdag pa arbetsmarknadsutskottet uppmaning att rikta ett tillkan-
nagivande till regeringen om vikten av att fa till stand ett socialt protokoll.
Forhoppningsvis kan riksdagens stéllningstagande vara ytterligare ett led i
arbetet med att fa ett socialt protokoll pa plats.

Eftersom riksdagen redan riktat ett tillkdnnagivande i frdgan om socialt
protokoll har utskottet beslutat att behandla motionsyrkandet (2012/13:U12
yrkande 11) forenklat utan majlighet till reservation. Det ar anda viktigt
att hér i berattelsen om verksamheten i Europeiska unionen 2012 markera
fragans vikt. Darav detta sérskilda yttrande.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2012/13:80 Beréttelse om verksamheten i Europe-
iska unionen under 2012.

Féljdmotionerna

2012/13:U12 av Urban Ahlin m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU som utrikespolitisk aktor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rattsliga och inrikes fragor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en europeisk energimarknad.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en europeisk néringspolitik.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &ktenskap och registrerat partnerskap.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en ny politik for fler jobb.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att konkurrera med kompetens — inte med
laga loner.

8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rétten till en god arbetsmiljo.

9. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige maste sta upp for jamstalldheten i
Europa.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om starka kollektivavtal.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU behdver ett socialt protokoll.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jordbruk, livsmedel och fiske.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om miljon.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en skatt pa finansiella transaktioner.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ideella foreningar ocksa i fortsattningen
ska vara momsbefriade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om nedsatt moms for e-bdcker och nedladdnings-
bara ljudbocker.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att kommissionens
forslag till ett nytt sparandedirektiv drivs igenom.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Liechtenstein och Schweiz maéste stillas
under gemensamt, europeiskt tryck i friga om bade antibedréageriav-
tal och informationsutbyte i skattefragor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU och OECD noga bor
folja hur informationsutbytesavtalen fungerar i praktiken och verka
for forbattringar av OECD:s standardavtal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU och OECD ska verka
for en mer multilateral ansats i skatteavtalsarbetet for att hjélpa
utvecklingslanderna att ocksa fa del av dolda tillgangar genom infor-
mationsutbyte.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skatteredovisningen i alla lander dppnas
upp genom ett vérldsomspannande krav pa land-for-land-rapporter-
ing.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Erasmus for alla.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om yrkeskvalifikationsdirektivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett gemensamt europeiskt asylsystem.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den europeiska forsvarsindustrin.

2012/13:U13 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen infor valet 2014 ska anordna
en folkomréstning om att omférhandla Sveriges medlemskap i EU.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.2 om kommissionens utvidgningsstra-
tegi.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.2 om att avsluta forhandlingarna med
Turkiet om medlemskap i EU.
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11.

12.
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14.

15.

16.

17.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.2 om viseringskrav for resande fran
Balkan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.2 om den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.4 om skarpta villkor fér visumliberali-
seringar och ingdende av partnerskap for rorlighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.4 om skarpta villkor for associeringsav-
tal och avtal som innebar ekonomisk integration med tillgang till
den fria marknaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.4 om ett svenskt uttrdde ur unionen for
Medelhavsomradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.5 om sammanhallningspolitiken.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.6 om den europeiska fonden till stdd
for de mest behdvande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.6 om EU:s inverkan pa de enskilda
staternas pensions- och trygghetssystem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.7 om EU:s inverkan pd de enskilda
staternas integrations- och migrationspolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.8 om EU:s inverkan pa de enskilda
staternas invandrings- och flyktingpolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.6 om att regeringen ska verka for att
EFSM (Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen) avskaffas.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.6 om att regeringen ska verka for att
Sverige far ett formellt undantag frdn att inféra euron som valuta i
likhet med Storbritannien och Danmark.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.9 om att regeringen bor erkédnna Scheng-
ensamarbetets misslyckande i att uppratthélla ett fullgott gransskydd.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.9 om att regeringen bér redovisa hur
detta misslyckade gransskydd har drabbat Sverige, bl.a. pa det satt
som beskrivs i motionen.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionens avsnitt 2.9 om att Schengensamarbetet i sin nuva-
rande form omedelbart ska avvecklas eftersom gransskyddet i dag
inte fungerar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.10 om Fjarde jarnvagspaketet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.11 om EU:s fiskeripolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.11 om internationella bokforingsregler
for skogsbruk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.11 om svaveldirektivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.11 om ursprungsmarkning av kott.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.1 om den europeiska planeringsterminen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.1 om kommittéférfaranden och delege-
rade akter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.1 om Europaparlamentets placering.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.12 om den gemensamma handelspoliti-
ken.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.13 om elmarknaden.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.13 om Fardplan 2050.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.13 om infrastrukturférordningen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.14 om Horisont 2020.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.14 om yrkeskvalifikationsdirektivet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.15 om sysselsattningspolitiken.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.15 om ett socialt protokoll.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.16 om att kulturpolitik bor aterga till
att vara en nationell angeldagenhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.16 om Kreativa Europa.
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37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionens avsnitt 2.16 om Ett EU fér medborgarna.

38.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.16 om att idrottspolitik inte ska hante-
ras pa EU-niva.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:U211 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om EU:s temadr mot vald.

2012/13:U270 av Annelie Enochson (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en fortsatt aktiv svensk Belaruspolitik med
inriktning pa stod for demokrati och manskliga rattigheter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om de diplomatiska relationerna med Belarus.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om revideringen av EU-sanktioner mot Belarus.

4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om de fangslade oppositionspolitikerna.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om de forsvunna politikerna.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bristen pa férenings- och métesfrihet i Belarus.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om ett aktivt svenskt agerande for ett avskaf-
fande av paragraf 193 i Belarus.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett fortsatt aktivt svenskt agerande inom
ramen for Ostliga partnerskapet for att uppritthalla kravet p& en
demokratisering av Belarus.

2012/13:U293 av Irene Oskarsson (KD):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for att dampa de negativa effekterna
av den europeiska ekonomiska krisen.

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S):

54.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.1 Grunden for EU-samarbetet.
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55.

56.

57.

59.

60.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.2 EU:s grannskap.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.3 Oster om EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.4 Soder om EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.6 Ett foredome for det internationella
samarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.7 En béttre vérld.

2012/13:S0595 av Helena Leander m.fl. (MP):

28.

29.

30.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor engagera sig mer for att for-
sékra att EU-lander foljer dverenskomna principer for métesfrihet
for hbtg-personer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att hbtg-rattigheter
ska vara inkluderade i de villkor som handlar om manskliga rattig-
heter fér nya medlemslander i EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska vara mer aktivt inom EU for
att starka hbtg-personers rattigheter savél i medlemslander som i de
lander som soker medlemskap.



BiLaca 2
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 18

Motion Motiondrer Yrkanden
18.  Ovriga yrkanden

2012/13:U12 Urban Ahlin m.fl. (S) 11
2012/13:U13 Bjorn Soder m.fl. (SD) 34
2012/13:U211 Carina Hagg (S)

2012/13:U270 Annelie Enochson (KD) 1-8

2012/13:U293 Irene Oskarsson (KD)
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Konstitutionsutskottets yttrande
2012/13:KU7y

Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2012

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 11 april 2013 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver skrivelse 2012/13:80 Arsboken om EU — Berét-
telse om verksamheten i Europeiska unionen 2012 och motioner i de delar
som berdr konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet har beslutat att endast yttra sig dver de delar av
skrivelsen som har gett upphov till motionsyrkanden som berdr konstitu-
tionsutskottets beredningsomrade. Motion 2012/13:U13 (SD) yrkandena
25, 26 och 37 berdr konstitutionsutskottets beredningsomrade.
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Utskottets 6vervaganden

Arendet

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2012 i enlighet med 10 kap. 2 § riksdagsordningen. Konstitutionsut-
skottet begrénsar sitt yttrande till de delar av skrivelsen som har gett
upphov till motionsyrkanden som ber6r utskottets beredningsomrade.

Kommittéforfaranden och delegerade akter

Skrivelsen

Regeringen redogor i skrivelsen for systemet med delegerade akter som
infordes genom Lissabonfordraget. Systemet har, anfor regeringen, tillam-
pats i stor utstrdckning i forhandlingar om direktiv och f6rordningar.
Skiljelinjen mellan né&r kommittéforfarandeforordningen och nér systemet
med delegerade akter ska tilldampas ar fortfarande oklar, enligt regeringen.

Systemet med delegerade akter ger Europaparlamentet och radet majlig-
het att oberoende av varandra invanda mot att en akt antagen av kommis-
sionen tr&der i kraft (inom en specifik tidsfrist). | ett antal férhandlingar
har inte négon lésning natts betraffande tillampning av det ena eller det
andra systemet. | dessa fall har speciallésningar konstruerats. Regeringen
har foresprakat att de instrument som férdragen erbjuder tillampas.

Fragan om mgjligheten for kommissionen att meddela delegerade akter
har aktualiserats i samband med forslaget till reform av EU:s dataskydds-
reglering som regeringen ocksa redogor for i skrivelsen. Kommissionens
forslag, KOM(2012) 11, innebar att en allmén dataskyddsférordning ska
ersatta det s.k. dataskyddsdirektivet (direktiv 95/46/EG) som har genom-
forts i svensk réatt genom personuppgiftslagen (1998:204). | reformpaketet
ingdr ocksa ett forslag till dataskyddsdirektiv for det brottsbekdampande
omradet som ska ersitta dataskyddsrambeslutet frdn 2008 (rambeslut
2008/977/RIF).

Regeringen anser att det ar att foredra om forslaget till férordning ges
formen av ett direktiv och inte en férordning. Regeringen framhaller i skri-
velsen att mojligheten for kommissionen att meddela s.k. delegerade akter
maste begransas i saval forordningen som direktivet.

Enligt skrivelsen har regeringen lamnat information till och haft dver-
laggningar med konstitutionsutskottet om forslaget i februari, mars och
november 2012.
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Motionen

I motion 2012/13:U13 (SD) yrkande 25 begérs ett tillkdnnagivande till
regeringen om kommittéforfaranden och delegerade akter. Motionarerna
ser med oro pa den ékande anvandningen av delegerade akter inom EU.
Kommissionen ges enligt motiondarerna i mangt och mycket betydande
makt att bestimma det materiella innehéllet i lagstiftningsakter. Enligt
motionarerna riskerar viktiga fragor att inte debatteras och motstaende &sik-
ter sammanjamkas inom radet om de forpassas till kommissionen for
normgivning. Kopplat till detta ar forfarandet med kommittologin varvid
tjdnsteméan, Europaparlamentet och kommissionen skyndar igenom lagstift-
ningen utan storre demokratiskt inflytande. Motiondrerna anser att reger-
ingen bor verka for att s& mycket som mojligt av beslutsfattandet inom
EU avgors i radet och att Europaparlamentet darefter far ta fram en stand-
punkt under ordnade former.

Tidigare behandling

Kommissionens forslag till allman uppgiftsskyddsforordning, KOM(2012)
11, hénvisades i februari 2012 till konstitutionsutskottet for subsidiaritets-
provning enligt 10 kap. 6 § riksdagsordningen.

Utskottet fann att forslaget inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen
(utl. 2011/12:KU25). 1 sitt stallningstagande anforde utskottet att den omfatt-
ning i vilken kommissionen foreslas fd befogenhet att anta delegerade
akter framstar som olamplig, bl.a. da forslaget innebér att kommissionen
ges en lagstiftande roll dar kommissionen pa ett ofdrutsebart satt kan
komma att paverka forordningens framtida utformning och innehall pa sétt
som i manga avseenden normalt bor ligga pa lagstiftare eller domstol.
Utskottet ifrdgasatte ocksd om en sa pass omfattande, detaljerad och kom-
plicerad reglering som den foreslagna forordningen, med inslag av delege-
rade akter som antas av kommissionen och av nationella foreskrifter,
gagnar reglernas nationella genomslag.

Utskottet foreslog att riksdagen skulle 1amna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2011/12:178).

Regeringens dverlaggning med konstitutionsutskottet

Den 20 november 2012 dverlade regeringen med konstitutionsutskottet om
kommissionens forslag till allman uppgiftsskyddsforordning, KOM(2012)
11. Vid 6verlaggningen framgick att regeringen anser att det &r att foredra
om EU:s dataskyddsreglering ges formen av ett direktiv och inte en forord-
ning. Endast ett fatal medlemsstater foresprakar dock ett direktiv framfor
en forordning. Regeringen ansdg darfor att det finns skal att understka
andra satt att skapa tillrackligt utrymme for nationell lagstiftning, i syfte
att behdlla dagens integritetsskydd. Regeringen konstaterade vidare att den
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foreslagna forordningen ger kommissionen méjlighet att i stor utstrackning
meddela delegerade akter och genomforandeakter och ansag att den delega-
tion som ges till kommissionen &r fér omfattande och borde begransas.

Utskottet konstaterade att det fanns ett starkt stéd for uppfattningen att
kommissionens forslag till forordning vore ett steg bakat. Utskottet ansag
att regeringen i det fortsatta forhandlingsarbetet bor gora allt som star i
dess makt for en reglering i ett direktiv snarare &n en férordning. Utskottet
uttalade vidare att delegerade akter kan accepteras endast om det &r abso-
lut nédvandigt (se 1 §, prot. 2012/13:11).

Utskottets stallningstagande

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt kan unionens lagstif-
tare, dvs. Europaparlamentet och radet, valja att ge kommissionen befogen-
het att anta akter med allmén rackvidd som inte &r lagstiftningsakter och
som kompletterar eller andrar vissa icke vasentliga delar av en lagstiftnings-
akt. S& som regeringen anfor i skrivelsen ger systemet med delegerade
akter Europaparlamentet liksom radet majlighet att utova kontroll Gver den
befogenhet som lagstiftaren delegerar till kommissionen. Denna kontroll
utévas genom att Europaparlamentet liksom radet kan aterkalla deleger-
ingen eller invénda mot att en akt antagen av kommissionen tréder i kraft.
| 6vriga fragor dar kommissionen har genomférandebefogenheter och inget
annat anges kvarstar det s.k. kommittéforfarandet ("kommittologin”). Detta
innebér att kommissionen samrader med sarskilda radgivande kommittéer
bestdende av experter fran medlemsstaterna nar den genomfor EU-lagstift-
ning. | dessa fall kontrolleras utévandet av befogenheterna av medlemssta-
terna.

Enligt utskottets mening kan det finnas anledning att bevaka i vilken
omfattning kommissionen ges befogenheter att anta s.k. delegerade akter.
De visentliga delarna av ett omrade ska enligt fordraget férbehallas lagstift-
ningsakterna och far inte delegeras. Enligt utskottets mening bor inte
kommissionen ges befogenheter i en sddan utstrackning att den pa ett ofor-
utsebart satt kan komma att paverka en lagstiftningsakts utformning och
innehall.

Europaparlamentets séte

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for att diskussionerna om Europaparlamen-
tets sate har fortsatt under aret. Av skrivelsen framgar att en overvaldi-
gande majoritet i Europaparlamentet har rostat for att bara ha ett séte, i
Bryssel. Den 13 december 2012 démde EU-domstolen till forman for Frank-
rike som protesterat mot att Europaparlamentet forlagt tva Strasbourgsessio-
ner i samma vecka under 2012 och 2013.
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Motionen

I motion 2012/13:U13 (SD) yrkande 26 begérs ett tillkdnnagivande till
regeringen om Europarlamentets placering. Motionérerna anser att reger-
ingen bor verka for att f3 Frankrike att Gverge sitt veto i fragan och att
Europaparlamentet ges réatt att bestdmma var det ska sammantrdda genom
en andring av protokollet.

Gallande ordning

Enligt protokollet (nr 6) om lokalisering av séten fér Europeiska unionens
institutioner och vissa av dess organ, byraer och enheter! ska Europaparla-
mentet ha sitt sate i Strasbourg, dar de tolv manatliga plenarsammantra-
dena inklusive budgetsammantradet ska hallas. Extra plenarsammantréden
ska dock hallas i Bryssel. Av protokollet framgar vidare att Europaparla-
mentets utskott ska sammantrada i Bryssel. Europaparlamentets generalsek-
retariat och dess enheter ska vara kvar i Luxemburg.

Radet ska ha sitt sate i Bryssel utom i april, juni och oktober d& radet
ska sammantrada i Luxemburg. Kommissionen ska ha sitt sate i Bryssel.

Enligt artikel 341 i foérdraget om Europeiska unionens funktionssétt ska
saten for unionens institutioner faststéllas av medlemsstaternas regeringar i
samforstand. For att andra bestammelserna om institutionernas saten kravs
en andring av protokollet, vilket forutsatter enighet i radet.

Pagaende arbete vid Europaparlamentets utskott for
konstitutionella fragor

Né&r det géller Europarlamentets sate har Europarlamentets utskott for kon-
stitutionella fragor (AFCO-utskottet) inlett ett arbete med ett initiativbetan-
kande om lokaliseringen av séaten for Europeiska unionens institutioner.
Tva foredraganden har utsetts av utskottet. En forsta diskussion holls den
19 mars 2013. Foredragandena framholl att trots rubriken pa betankandet
kommer Europaparlamentets sate att vara i fokus.

Enligt uppgifter p& AFCO-utskottets webbplats &r en utfragning plane-
rad att dga rum den 27 maj 2013.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa att frdgan om Europaparlamentets sate nu behand-
las i AFCO-utskottet. Vidare forutsatter utskottet att regeringen stoder alla
stravanden att Europaparlamentets kostsamma flyttning mellan tva orter
ska upphora.

1 EUT C 83, 30.3.2010, s. 265.



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 3

Programmet Ett Europa for medborgarna

Skrivelsen

Programmet Ett Europa for medborgarna I6per under perioden 2007-2013
och syftar till att dverbrygga klyftan mellan medborgarna och EU:s institu-
tioner samt att starka sammanhallningen mellan européer. | december 2011
presenterade kommissionen ett forslag till radets férordning om inréttande
av programmet Ett Europa for medborgarna for perioden 2014-2020, KOM
(2011) 884.

Programmet bygger pa det nuvarande programmet for 2007-2013. Pa
radsmatet i maj 2012 antogs en partiell allman inriktning av forslaget till
beslut om att inrdtta en ny programperiod. Det nya programmets overgri-
pande syfte &r att 6ka kunskapen om Europeiska unionen och framja
medborgarengagemang. Forslaget syftar till att uppmuntra medborgarnas
demokratiska delaktighet och att 6ka kunskapen om unionen. Procedurerna
for medfinansiering av projekt ska forbattras och forenklas i forhallande
till det nuvarande programmet for 2007-2013.

Kommissionen har foreslagit att en nationell kontaktpunkt ska sattas
upp i varje land for att 6ka kunskapen om programmet och framja delta-
gande. Regeringen gav Ungdomsstyrelsen i uppdrag att vara kontaktpunkt
i Sverige under é&ret.

Motionen

I motion 2012/13:U13 (SD) yrkande 37 begérs ett tillkdnnagivande till
regeringen om programmet Ett Europa for medborgarna. Motiondrerna
anser att det finns starka skal att ifragasatta finansieringen for programmet.
Det bésta sattet att minska klyftan mellan EU och medborgarna vore,
anser motionarerna, att ldta medborgarna bestamma mer genom sina folk-
valda organ. Motionarerna férordar att ndgon ytterligare finansiering med
samma malsattning som det tidigare programmet inte ska ges.

Tidigare behandling

Kommissionens forslag till férordning om inrattande av programmet ett
Europa for medborgarna, KOM(2011) 884, hanvisades i januari 2012 till
konstitutionsutskottet for subsidiaritetsprévning enligt 10 kap. 6 8 riksdags-
ordningen.

Enligt artikel 5 i protokollet om tillampning av subsidiaritetsprincipen
ska utkast till lagstiftningsakter motiveras med avseende pa subsidiaritets-
principen. Kommissionen anforde bl.a. foljande som subsidiaritetsmotiver-
ing.

Enligt artikel 11 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) ska
unionens institutioner ge “medborgarna och de representativa samman-

slutningarna mojlighet att ge uttryck for och offentligt diskutera sina
asikter pd alla unionens &tgardsomraden”. | samma artikel talas det om
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institutionernas skyldighet att "fora en Oppen, tydlig och regelbunden
dialog med det civila samhallet”, om kommissionens skyldighet att ha
ett omfattande samrad med intressenter, samt om det nya medborgarini-
tiativet.
Kommissionen ansag att forordningens mal inte kan uppnas i tillrackligt
hog grad av medlemsstaterna, utan med tanke pa de granséverskridande,
multilaterala inslagen i programmets insatser och &tgarder kan uppnés
battre pd EU-niva.
Konstitutionsutskottet fann att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprin-
cipen (se 6 §, prot. 2011/12:21).

Utskottets stallningstagande

Syftet med programmet &r att 6ka kunskapen om Europeiska unionen och
att fraimja medborgarengagemang. Utskottet ser ett varde i att medborgarna
informeras om hur de kan vara delaktiga i EU:s beslutsprocesser. Sadana
kunskapsinsatser bor ha karaktaren av information och inte av opinionsbild-
ning. Ett genomférande av programmet forutsatter enligt utskottet en finan-
siering pa EU-niva.

Stockholm den 2 maj 2013

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjoérn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S),
Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve Skéanberg (KD), Jonas
Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V) och Géran Lindell (C).
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Avvikande mening

Programmet Ett Europa fér medborgarna (SD)
Jonas Akerlund (SD) anfér:

Enligt min mening finns det starka skal att ifrigasatta finansieringen av
programmet Ett Europa for medborgarna. Det basta sattet att minska klyf-
tan mellan EU och medborgarna vore att lata medborgarna fa bestamma
mer sjélva genom sina folkvalda organ. Det &dr inte sérskilt troligt att ett
program som syftar till att 6ka medvetenheten om hur EU och dess institu-
tioner fungerar och hur politiken bestdms minskar klyftan mellan medbor-
garna och EU. Tvértom torde den okade medvetenheten leda till ett
motsatt resultat. Nagon ytterligare finansiering med samma malsattning
som det tidigare programmet ska, enligt min mening, inte ges.
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Finansutskottets yttrande
2012/13:FiU9y

Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen 2012

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 11 april 2012 att ge finansutskottet tillfalle
att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2012/13:80 Berattelse om verksam-
heten i Europeiska unionen under 2012 och motioner i de delar de berdr
utskottets beredningsomrade.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig Over skrivelsen i de delar som
rér utskottets beredningsomréde samt dver motion 2012/13:U12 av Urban
Ahlin m.fl. (S) yrkande 14 och motion 2012/13:U13 av Bjérn Séder m.fl.
(SD) yrkandena 14, 15 och 24.

Utskottet anser inte att ndgot initiativ 4r nédvandigt med anledning av
de motionsyrkanden som vackts inom utskottets beredningsomrade. Yrkan-
dena bor darfor avstyrkas.

I yttrandet finns 4 avvikande meningar och 1 sérskilt yttrande.
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Utskottets 6vervaganden

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2012 i enlighet med 10 kap. 2 § riksdagsordningen. Skrivelsen tar
upp beslut och handelser i unionen och redovisar bredden i unionens fra-
gor utifran arbetet i radets olika sammansattningar.

Finansutskottets beredningsomrade berérs framst av foljande avsnitt i skri-
velsen:

1 Ett ar av samarbete praglat av ekonomisk kris (s. 13-18)
4 Europa 2020 och den europeiska terminen (s. 26-30)

6 EU:s flerariga budgetram 2014-2020 (s. 32-34)

13 Ekonomi och finans (s. 96-105)

14 Finansmarknaden (s. 105-113)

15.1.1 Skatt pa finansiella transaktioner (s. 113-114)

16 EU:s budget (s. 119-121)

17 Skydd av EU:s finansiella intressen (s. 121-123)

18 Statistik (s. 123-125)

31 Offentlig upphandling (s. 176-179)

Ett ar av samarbete praglat av ekonomisk kris

Regeringen inleder skrivelsen med att konstatera att den ekonomiska kri-
sen fortsatt préglade Europasamarbetet under 2012. Anstrdngningarna fort-
satte under aret for att skapa forutsittningar for att komma till ratta med
de svagheter som blottlagts.

Finansiella stabilitetsmekanismer

Skrivelsen

Regeringen konstaterar att under aret har arbetet med de finansiella stabili-
tetsmekanismerna haft en central roll i euroomradets krishantering. Det
géller dels den tillfalliga europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten
(European Financial Stability Facility, EFSF), dels den permanenta europe-
iska stabilitetsmekanismen (European Stability Mechanism, ESM). Ingen
ny utldning skedde under aret via den europeiska finansiella stabilitetsme-
kanismen (European Financial Stability Mechanism, EFSM).

Det reviderade ESM-fordraget undertecknades av eurolédnderna i febru-
ari 2012. Efter beslut under 2011 om andringar av ESM:s stodformer hade
det blivit tydligt att det fordrag som slots i juni 2011 behdvde revideras.
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Det nya fordraget innebéar bl.a. att ESM, liksom EFSF, kan ge stod pa fem
olika satt (1an, forebyggande stod, stod for rekapitalisering av finansiella
institutioner, kop av statsobligationer pd primarrespektive sekundarmarkna-
der). Man beslutade att EFSF och ESM ska bedrivas parallellt fram till
den 30 juni 2013.

EFSF ska i forsta hand anvéndas for att fora vidare redan pébérjade stod-
program, medan ESM ska vara huvudinstrumentet fér eventuella nya pro-
gram. Ett detaljerat regelverk for ESM:s olika stédformer och verksamhet
i Ovrigt antogs.

I juni 2012 fattade euroldnderna beslut om ett tilldgg som innebdr att
ESM ska kunna direktrekapitalisera finansiella institutioner utan att ge sto-
det via en stat. Darigenom undviks att den berérda statens offentliga skuld
okar genom stodet. Detta direktstod blir dock tillgangligt forst da en gemen-
sam tillsynsmekanism &r etablerad.

Under aret har processen med att andra artikel 136 i EUF-fordraget
forts vidare. Andringen beslutades av Europeiska radet 2011 och innebar
att euroldnderna far inrétta en stabilitetsmekanism som ska aktiveras om
det ar nodvandigt for att trygga stabiliteten i euroomradet som helhet. Vid
utgangen av 2012 hade samtliga medlemsstater utom Tjeckien godkant for-
dragséndringen, och den kunde dérmed inte trdda i kraft den 1 januari
2013 som planerat.

Motionen

I motion 2012/13:U13 av Bj6rn Séder m.fl. (SD) yrkande 14 foreslar motio-
nérerna att riksdagen for regeringen framfor som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.6 om att regeringen ska verka for att EFSM
avskaffas.

I motionen anger motionarerna bl.a. féljande. En viktig fraga ar Sve-
riges dtaganden i EFSM, dar vissa foresprakar ESM enkom for att und-
slippa EFSM. Motiondrerna hdvdar att skapandet av krismekanismer for
att hantera de tkade rantor som moétte flera europeiska lander kan ha sak-
nat rattsligt stod i férdragen. Enligt vetenskapliga studier som publicerats
efter eurométet och ministerradets méten i maj 2011 finns det anledning
att ifrdgasatta huruvida artikel 122 verkligen gav EU rétt att inratta EFSM,
oavsett om det var villkorat och tillfalligt.

Huvudsakliga invadndningar mot artikel 122 som rattslig grund for de
nuvarande mekanismerna &r att krisen inte var utanfor Greklands och
Irlands kontroll, utan snarare sjilvforvallad, och att det inte heller var
nagon osedvanlig handelse som lag till grund fér &tminstone Greklands
kris. Svenska institutet for europapolitiska studier fann i juni 2011 att det
var juridiskt kontroversiellt att anvanda artikel 122 fér mekanismerna.

Motiondrerna framhaller att mekanismerna inte borde ha antagits forran
en grundlig juridisk prévning gjorts. S skedde inte. Motionérerna anser
att Sverige borde ha hanskjutit fragan till EU-domstolen for en provning
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av den rattsliga grunden for EFSM-férordningen. Om detta gjorts hade
Sverige kunnat komma ifrdn sitt borgensdtagande i EFSM. P4 grund av
det oklara rattslaget och for att skydda svenska skattepengar bor reger-
ingen driva linjen att EFSM ska avskaffas.

Tidigare behandling

| utskottets betdnkande 2011/12:FiU40 behandlades regeringens proposi-
tion 2011/12:66 Godkannande av Europeiska radets beslut om &ndring av
artikel 136 i EUF-fordraget — stabilitetsmekanism for euroldnder. Utskottet
konstaterade att den europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) ska ersatta
den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM) och den euro-
peiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF). ESM ska kunna ge
externt finansiellt stod till euroomradets medlemsstater. Utskottet framholl
att EFSM kommer att bli en temporér krislosningsatgard och fasas ut efter
hand som dess ataganden loses, och att ESM kommer att kunna erbjuda
ett tillrackligt krisstod. Utskottet fann darfor inte skal att genom ett tillkan-
nagivande uppmana regeringen att agera for att avskaffa EFSM.

I betdnkandet behandlade utskottet ett likartat motionsyrkande som
yrkande 14 i motion 2012/13:U13.

Konstitutionsutskottet och utrikesutskottet yttrade sig i drendet.

Riksdagen godkande for Sveriges del fordragsdndringen den 30 maj
2012 (rskr. 2011/12:236).

Finanspakten och EMU

Skrivelsen

I samband med Europeiska radets méte i december 2011 enades eurolan-
derna om att utarbeta en internationell dverenskommelse om en betydligt
starkare samordning av den ekonomiska politiken pd omraden av gemen-
samt intresse.

Ett informellt mote mellan stats- och regeringscheferna hélls den 30 janu-
ari 2012. Stats- och regeringscheferna nadde en overenskommelse om
fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom den Ekonomiska
och monetéra unionen (den s.k. finanspakten) som syftar till att starka de
offentliga finanserna och samordningen av den ekonomiska politiken i euro-
omradet. Samtliga lander utom Storbritannien och Tjeckien stallde sig
bakom 6verenskommelsen.

Sverige kunde stélla sig bakom dverenskommelsen sedan det bl.a. saker-
stéllts att finanspakten inte innebar nagra rattsliga forpliktelser for Sverige
forrdn vid ett eventuellt inférande av euron som valuta, eller om vi ensi-
digt atar oss att folja reglerna i forslaget. De medlemsstater utanfor euro-
omradet som ratificerar pakten ska fa delta i eurotoppmétena nar fragor
om de fordragsslutande parternas konkurrenskraft och EMU:s grundlag-
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gande struktur diskuteras. Vidare ska de, nér det &r l&mpligt och minst en
gang om dret, f& delta i diskussioner vid eurotoppmdten om sérskilda fré-
gor som rér genomforandet av pakten.

Regeringen framhaller att dd Sverige och svensk ekonomi ar sé& integre-
rad med euroomradet pdverkas ocksa Sverige av krisen. Det ligger darfor i
Sveriges intresse att den gemensamma valutan fungerar eftersom det &r en
forutsattning for ekonomiskt valstand i hela unionen. Darfor har Sverige
ocksa aktivt deltagit i diskussionerna.

Motionen

I motion 2012/13:U13 av Bjérn Séder m.fl. (SD) yrkande 15 foreslar motio-
nérerna att riksdagen for regeringen tillkdnnager som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.6 om att regeringen ska verka for att Sverige
far ett formellt undantag fran att inféra euron som valuta i likhet med Stor-
britannien och Danmark.

I motionen anger motionérerna bl.a. féljande. Sverige har i enlighet med
nuvarande forordning och i enlighet med Sveriges medlemskap i EU en
formell och legal skyldighet att g3 med i det tredje steget i EMU och
infora euron som valuta. Sverige har till skillnad fran Storbritannien och
Danmark inget formellt undantag fran detta. Regeringens ovilja att for-
handla fram ett formellt undantag gor att Sverige maste forhalla sig till ett
eventuellt framtida medlemskap i EMU:s tredje steg och att Sverige dar-
med ocksd maste ha synpunkter pa det som i dag &r att betrakta som EMU-
omradets angelagenheter.

Motiondrerna stéller sig starkt negativa till att Sverige, i en eventuell
framtid som euronation, ska tvingas lana ut pengar efter beslut pa federal
nivd. ESM:s kapital &r inledningsvis tankt att uppga till 700 miljarder
euro, vilket motsvarar den svenska statens utgifter for sju ar. ESM foreslas
styras av respektive lands finansminister, och &ven om beslut huvudsakli-
gen ska tas enhalligt s& 6ppnar forslaget upp for beslut genom kvalificerad
majoritet under vissa forhallanden.

For motiondrerna ar det otankbart att Iata ndgon annan an det svenska
folkets valda foretradare forfoga 6ver sd pass stora summor av vad som i
grunden &r svenska skattepengar. Det stdr eurolianderna fritt att uppratta
bilaterala laneavtal sinsemellan aven om det formodligen skulle vara att
foredra att de ater fick kontroll éver och sjalvstandighet att bedriva sin
penningpolitik. Det rimliga for svensk del i nuldget &r, enligt motioné-
rerna, att Sverige forhandlar fram ett formellt undantag fran att infora
euron som valuta.

Tidigare behandling

Regeringens proposition 2012/13:39 Fordraget om stabilitet, samordning
och styrning inom ekonomiska och monetdra unionen (den s.k. finanspak-
ten) inkom den 22 november 2012 och behandlades av utskottet under
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vintern. | sitt betdnkande 2012/13:FiU28, som justerades den 7 mars 2013,
noterade utskottet att syftet med fordraget &r att starka de offentliga finan-
serna och samordningen av den ekonomiska politiken i euroomradet. For-
dragets regler blir endast bindande for Sverige om Sverige i framtiden
infor euron som valuta eller forklarar sig bundet av reglerna. Utskottet
ansdg att det i bada fallen skulle kravas ytterligare stallningstaganden och
ett godkannande av riksdagen. Riksdagen skulle &ven behdva godkanna en
framtida andring av EU:s fordrag for att fora in fordragets regler i EU:s
rattsliga ramar. Utskottet stdllde sig darfor bakom regeringens forslag att
riksdagen ska godkénna fordraget utan att det blir bindande for Sverige.

I betdnkandet behandlade utskottet fyra motioner med anledning av pro-
positionen och en motion fran allmanna motionstiden 2012. | betankandet
fanns fyra reservationer.

Riksdagen godkénde fordraget den 7 mars 2013 (rskr. 2012/13:167).

Finansutskottet har flera ganger tidigare behandlat forslag om ett
svenskt formellt undantag fran valutaunionen. Bland annat behandlade
utskottet liknande forslag i betdankande 2011/12:FiU40 om riksdagens god-
k&nnande av en &ndring av artikel 136 i fordraget om EU:s funktionssatt.

Sveriges hallning till valutaunionen grundas pa riksdagens beslut enligt
betdnkande 1997/98:FiU9 Sverige och den ekonomiska och monetéra unio-
nen (prop. 1997/98:25).

Bank- och finansmarknaden

Skrivelsen

Regeringen konstaterar att arbetet med att forstarka det globala finansiella
systemets effektivitet och héllbarhet i EU fortsatte under 2012. Under aret
naddes framgéngar inom EU:s gemensamma arbete med finansmarknadsfra-
gor, t.ex. om regler for kreditvarderingsinstitut, europeiska riskkapitalfon-
der, marknadsmissbruk, kapitaltdckning och gemensam europeisk banktill-
syn. Under é&ret lades det dessutom fram flera nya forslag pé
finansmarknadsomradet, bl.a. det finansiella konsumentskyddspaketet.

I september 2012 presenterade kommissionen ett forslag till en ny meka-
nism for banktillsyn i EU. Forslaget bestar av en ny forordning som ger
Europeiska centralbanken tillsynsbefogenheter éver kreditinstitut i euroom-
rddet samt i de medlemsstater som inte har euron som valuta men som har
valt att inleda ett néra samarbete med tillsynsmekanismen. Dessutom omfat-
tar forslaget andringar i den befintliga férordningen om Europeiska bank-
myndigheten.

I september ldmnade kommissionen &ven en redogorelse for en bank-
union med fyra komponenter: samlad tillsyn, gemensamt insattningsgaran-
tisystem, gemensam avvecklingsfond for banker i kris och gemensam
regelbok. Enligt kommissionen &r syftet med att skapa en europeisk bank-
union att aterskapa fortroende i den europeiska banksektorn och fér euron.
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Kommissionen avser att presentera forslag till ytterligare komponenter i
bankunionen under 2013, framst i friga om en gemensam avvecklingsme-
kanism.

Under hosten pégick intensiva forhandlingar av forslaget om den gemen-
samma tillsynsmekanismen i en sarskilt skapad tillfallig arbetsgrupp, i
Coreper,i Ekofinradet och i Europeiska radet.

Regeringen framhaller att Sverige under forhandlingarna har haft starka
invandningar mot utformningen av de framlagda forslagen. Sverige har
efterfragat mojligheter for medlemsstaterna att stalla upp hogre kapitalkrav
&n vad som foljer av tillsynsmekanismen, béattre demokratisk forankring,
och likvardigt inflytandet for de medlemsstater som inte deltar.

| december naddes en uppgorelse i Ekofinradet. 1 Gverenskommelsen
fick Sverige gehor for sina krav och infor konsultationer med Europaparla-
mentet finns inga kvarstdende fragor for svensk del. Enligt regeringen var
man tydlig med att ett svenskt deltagande i banktillsynen och den vidare
bankunionen endast kan overvdgas nar samtliga delar av bankunionen
finns pa plats och nar de tre villkor som Sverige stallt upp ar uppfyllda: 1)
svenska skattebetalare och banker ska inte sta for forluster i utlandska ban-
ker, 2) det & mojligt att satta hogre kapitaltdckningskrav nationellt, 3)
medlemsstater utanfor euroomradet har likvérdigt inflytande som de med-
lemsstater som har euron som valuta.

Tidigare behandling

Europeiskt tillsynsarbete pa finansmarknadsomradet

| sitt betdnkande 2011/12:FiU38 behandlade utskottet regeringens proposi-
tion 2011/12:70 Europeiskt tillsynsarbete pé finansmarknadsomradet.
Utskottet konstaterade att bakgrunden till propositionen &r att det har ska-
pats en ny struktur inom EU for tillsynen av den finansiella sektorn. | den
nya strukturen ingér tre europeiska tillsynsmyndigheter: Europeiska bank-
myndigheten, Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten och
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten. Strukturen omfattar
ocksa en europeisk systemrisknamnd. Myndigheterna och niamnden inratta-
des genom sérskilda EU-forordningar.

Utskottet konstaterade vidare att forslagen i propositionen syftar till att
genomféra det s.k. omnibusdirektivet i svensk ratt. Andringarna innebar
preciseringar av de befogenheter som de europeiska tillsynsmyndigheterna
har enligt de sarskilda EU-férordningarna. Vidare syftar &ndringarna till att
skapa ett smidigt och effektivt samarbete inom det europeiska systemet for
finansiell tillsyn.

Utskottet bedomde att omnibusdirektivet genomfors pa ett lampligt sétt
genom regeringens forslag. Utskottet tillstyrkte darfor propositionen med
vissa formella &ndringar. Inga motioner véacktes med anledning av proposi-
tionen.
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Utlaning till Irland

| sitt betdnkande 2011/12:FiU41 behandlade utskottet regeringens proposi-
tion 2011/12:119 Utlaning till Irland. Utskottet tillstyrkte regeringens for-
slag i propositionen om att regeringen under 2012 far ge Irland ett
bilateralt 1an pa hogst 600 miljoner euro, vilket enligt davarande dagskurs
motsvarade nastan 5,3 miljarder kronor. Lanet ingick i det internationella
stodpaket for Irland som forhandlades fram i slutet av 2010. Léngivare,
forutom Sverige, var Internationella valutafonden, EU:s stédmekanismer,
Storbritannien och Danmark.

Tva motioner om att Sverige inte borde ge Irland det aktuella lanet
avstyrktes. | betankandet fanns tva reservationer.

Blankning

| sitt betdnkande 2012/13:FiU13 behandlade utskottet regeringens proposi-
tion 2011/12:175 Blankning. Utskottet konstaterade att syftet med forslaget
ar att anpassa svensk lagstiftning till Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 236/2012 om blankning och vissa aspekter av kreditswappar
(blankningsforordningen). Syftet med blankningsforordningen ar att oka
transparensen for korta positioner i finansiella instrument. Dessutom ska
den begransa potentiella avvecklingsproblem och andra risker som ar for-
knippade med s.k. naken blankning. Genom att de behdriga myndigheterna
far befogenheter att, vid ogynnsamma héandelser eller en utveckling som
utgor ett allvarligt hot mot den finansiella stabiliteten eller marknadsfor-
troendet, forbjuda eller begrédnsa blankning eller korta nettopositioner i
aktier eller statspapper ska foérordningen kunna bidra till att minska stabili-
tetsrisker och uppratthalla tilliten till marknaden.

Enligt utskottet innebar forslagen i propositionen att svensk lagstiftning
anpassas till blankningsférordningen pa ett andamalsenligt satt. Utskottet
tillstyrkte darfor propositionen.

En motion vécktes med anledning av propositionen.

Skuggbanksektorn

| sitt granskningsutlatande 2011/12:FiU48 behandlade utskottet kommissio-
nens gronbok om skuggbanksektorn (KOM(2012) 102). Utskottet konstate-
rade att omfattningen av skuggbanksektorn i Sverige &r begrénsad, men att
arbetet inom EU och globalt med att kartldgga och reglera skuggbankverk-
samhet ar av stor betydelse for Sverige, inte minst mot bakgrund av den
svenska reguljara banksektorns storlek.

Utskottet valkomnade presentationen av hur kommissionen ser pa skugg-
banksektorn och av den nuvarande och planerade EU-lagstiftningen. Utskot-
tet var positivt till och ansdg att det &r nodvandigt att det gors en
kartlaggning av de mdjligheter och risker som skuggbanksektorn ger upp-
hov till. Det &r, enligt utskottet, vasentligt att noga 6vervdga vilka ytterli-
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gare regleringsatgarder som kan behdvas och hur dessa bér utformas, och
det ar viktigt att f en battre forstdelse for vad skuggbanksektorn innebar
och fa fram en béttre statistik 6ver verksamheten inom den.

Nir det gallde den fortsatta regleringen av skuggbanksektorn ansig
utskottet att dvervakningen av skuggbanksektorn behdvde starkas. En regler-
ing och andra atgarder borde dock varken vara enbart nationella eller
enbart begransade till EU, utan man borde strava efter att verka for ett sa
brett internationellt samarbete som majligt. En frdga som utskottet ansag
viktig var att man sarskilt behdver beakta de risker for konsumenter som
kan uppkomma utanfér den reguljdara banksektorn. Vidare ansdg utskottet
att mojligheten till nationella regleringar borde dvervégas.

| utldtandet fanns en motivreservation.

Subsidiaritetsprévningar

Kreditvarderingsinstitut

| januari subsidiaritetsprovade utskottet kommissionens forslag till forord-
ning om &ndring av férordning (EG) nr 1060/2009 om kreditvérderingsin-
stitut (KOM (2011) 747). 1 sitt utldtande 2011/12:FiU34 valkomnade
utskottet kommissionens arbete med att ytterligare forstarka regelverket
kring kreditvarderingsinstitut och anvandningen av kreditbetyg. Utskottet
framhdll bl.a. att kreditvarderingsinstitut och kreditbetyg spelar viktiga rol-
ler och bidrar till en béattre fungerande finansmarknad. Enligt utskottets
mening ar det viktigt att EU uppfyller sina ataganden gentemot G20 nar
det géller &tgarder for att minska Gvertron pa kreditbetyg, och utskottet var
positivt till atgarder som framjar en higre kvalitet pd kreditbetyg och som
Okar transparensen pd omradet.

Utskottet ansag dock att den del av forslaget som rorde ett harmoniserat
civilréttsligt ansvar for kreditvéarderingsinstitut stred mot subsidiaritetsprin-
cipen. Den nu géllande férordningen gor det mojligt for medlemsstaterna
att reglera det civilrattsliga ansvaret pa ett satt som ar forenligt med respek-
tive rattsordning for évrigt. Denna handlingsfrihet & nddvandig med hén-
syn till att de skadestdndsrattsliga regelverken ser sd olika ut i
medlemsstaterna. Utskottet noterade saval principiella som praktiska pro-
blem med att infora en ratt till ersattning for tredjemansskador.

Gemensamma bestdmmelser for évervakning och bedémning av utkast till
budgetplaner och sékerstéllande av korrigering av alltfor stora underskott i
medlemsstater i euroomradet

| januari subsidiaritetsprovade utskottet &ven kommissionens forslag till for-
ordning om gemensamma bestdmmelser for Overvakning och bedémning
av utkast till budgetplaner och sékerstdllande av korrigering av alltfor
stora underskott i medlemsstater i euroomradet (KOM (2011) 821). I sitt
utlatande 2011/12:FiU33 framholl utskottet att den ekonomiska och finan-
siella krisen hade visat pa vikten av ett stabilt finanspolitiskt regelverk pa
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EU-nivd. Genom lagstiftningspaketet om starkt ekonomisk styrning (det
s.k. sexpacket) har stabilitets- och tillvéxtpakten starkts. Utskottet noterade
att med den europeiska terminen finns det nu &ven en gemensam &vervak-
ningscykel for budget- och strukturpolitiken.

Utskottet konstaterade att det i kommissionens forslag till férordning
finns regler om att utkast till budgetplaner ska lamnas in till kommissio-
nen i dvervakningssyfte innan de blir bindande och att kommissionen kan
begéra att medlemsstaterna lamnar in ett reviderat utkast till budgetplan.
Utskottet stod fast vid den uppfattning man hade redovisat i utlatandet om
kommissionens meddelande KOM(2010) 250 Forstarkt samordning av den
ekonomiska politiken, dvs. utl. 2009/10:FiU40 att det &r riksdagen som
beslutar om statens budget, bade utgifter och inkomster, och att forslaget
till budget saledes forst ska presenteras for riksdagen.

Enligt utskottets mening &r det en nationell angelédgenhet att besluta om
utgifter och inkomster i de nationella budgetarna inom ramen for de for-
pliktelser som foljer av fordragen och de behov som eurosamarbetet kré-
ver. Utskottet ansdg att kommissionens forslag inte inneholl tillrackliga
garantier for att varna den nationella kompetensen for finanspolitiken. Mot
denna bakgrund ansdg utskottet att det presenterade forslaget inte var for-
enligt med subsidiaritetsprincipen.

| utldtandet fanns en reservation.

Krishanteringsramverk

| september subsidiaritetsprovade utskottet kommissionens forslag till kris-
hanteringsramverk (KOM (2012) 280). | sitt utldtande 2011/12:FiU12
konstaterade utskottet att syftet med kommissionens forslag &r att forse uni-
onens myndigheter med gemensamma och effektiva verktyg och befogen-
heter for att foregripa bankkriser, begrénsa ett Overdrivet risktagande
(moral hazard), trygga den finansiella stabiliteten och minimera skattebeta-
larnas forluster vid en finansiell kris. Kostnaderna for rekonstruktion och
avveckling ska béras av aktiedgarna, vissa borgendrer och av bankindustrin
sjélv, enligt forslaget.

Utskottet valkomnade kommissionens forslag. Enligt utskottet ar det vik-
tigt att myndigheterna i EU:s medlemsstater har de befogenheter och
verktyg som kravs for att kunna férebygga kriser och snabbt aterstilla for-
troendet pd de finansiella marknaderna vid en bankkollaps eller en stérre
finanskris. Utskottets invandning gallde foérslaget om en obligatorisk och
tvingande lanemekanism mellan de nationella finansieringsarrangemangen.
Enligt forslaget ska medlemsstaterna se till att de nationella finansieringsar-
rangemangen (stabilitetsfonden i Sverige) ska ha en skyldighet att lana ut
upp till 50 procent av sina tillgangar till andra staters finansieringsarrange-
mang. En obligatorisk ldnemekanism kan enligt utskottets mening leda till
moral hazard genom att vissa medlemsstater kan lockas till att underfinan-
siera sina nationella arrangemang. Lanemekanismen kan dessutom leda till
en ofrivillig och oplanerad forsvagning av medlemsstaternas statsfinanser,
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vilket motverkar ett av syftena med direktivet — att skydda skattebetalarnas
intressen vid en finansiell kris. Detta stdimmer i sin tur inte dverens med
principerna om nationell beskattningsratt och nationella parlaments méjlig-
heter att sjalva bestimma &ver anvandningen av budgetmedel.

Utskottets uppfattning var att malen med kommissionens forslag, som
ytterst handlar om att skapa finansiell stabilitet, minska risken for moral
hazard och skydda skattebetalarnas intressen, bast eller kanske endast kan
nas genom att de enskilda medlemsstaterna far det fulla ansvaret for finan-
sieringen av avvecklingen av kreditinstitut. Direktivet bér av denna anled-
ning inte innehalla nagra tvingande mellanstatliga finansieringsforpliktel-
ser, ansag utskottet.

Utskottets beddémning i denna fraga ligger i linje med de bedémningar
som utskottet gjorde sommaren 2010 nér det provade kommissionens for-
slag till direktiv om inséttningsgarantisystem (KOM(2010) 368) och direk-
tivforslaget om system for ersattning till investerare (KOM(2010) 371).
Kommissionen foreslog da liknande obligatoriska lanemekanismer mellan
de nationella garanti- och ersattningssystemen. Utskottets slutsats var da,
precis som i utlatande 2011/12:FiU12, att forslagen stred mot subsidiaritets-
principen (utl. 2009/10:FiU42 och 2009/10:FiU43).

Tilldelning av sarskilda uppgifter till ECB i fraga om politiken for tillsyn dver
kreditinstitut

I november subsidiaritetsprévade utskottet ett EU-férslag om tilldelning av
sarskilda uppgifter till ECB i fraga om politiken for tillsyn over kreditinsti-
tut (KOM (2012) 511). I sitt utlatande 2012/13:FiU18 konstaterade utskot-
tet att kommissionen foreslar att det skapas en europeisk tillsynsmekanism
i vilken ECB far ansvaret for tillsynen 6ver Europas kreditinstitut. Forsla-
get ar en del av kommissionens fardplan mot en Europeisk bankunion
(KOM (2012) 510) med bl.a. en samlad tillsyn 6ver de finansiella markna-
derna, ett gemensamt insattningsgarantisystem och en gemensam avveck-
lingsfond.

Enligt utskottet hanger regelverk, beslutsregler och finansiering av samt
ansvar for att bedriva tillsyn, krishantering och avveckling ihop. Atgér-
derna forutsatter varandra. Darfor borde, enligt utskottet, forslagen om
europeisk tillsyn, krishantering och finansiering av avveckling i slutdndan
finnas i ett paket dven om besluten tas successivt. Kommissionen har dock
valt att forst ga fram med forslaget om en tillsynsmekanism, konstaterade
utskottet.

Kommissionens tidsplan for forhandling och genomfdrande av tillsyns-
mekanismen &r enligt utskottet orealistisk. Forslaget ar mycket komplext
och kraver darfor omfattande analyser och fortsatta forhandlingar. Tillréck-
lig analys saknas i kommissionens forslag till forordning, enligt utskottets
mening. Vidare ar det mycket viktigt att den inre marknaden och unionens
sammanhallning tryggas nar det galler fragor om styrning och réstningsfor-
faranden inom Europeiska bankmyndigheten (EBA). Utskottet framhaller
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att likabehandling i EBA av medlemsstater i och utanfér bankunionen
maste sakerstéllas, sarskilt i friga om balansen mellan rattigheter och skyl-
digheter for de medlemsstater som valjer att ingd ett nara samarbete med
eurolanderna. Det ar ocksd, enligt utskottet, av vasentlig betydelse att bank-
unionen innehaller tillrackliga mekanismer for insyn och demokratiskt
ansvarsutkravande. Provningen av kommissionens forslag till férordning
visar enligt utskottet att forslaget om ECB-férordning strider mot subsidia-
ritets- och proportionalitetsprinciperna, sarskilt néar det galler kommissio-
nens forslag om kapitaltdckning.

Det ar enligt utskottet mycket viktigt att medlemsstaternas mojligheter
att, inte minst i frga om kapital, stalla hogre krav pa kreditinstituten an
de minimiregler som anges pa europeisk niva inte paverkas negativt av
forslaget. Utskottet anser att medlemsstaterna ska kunna behélla mojlighe-
ten att besluta om hogre krav om de anser att det & motiverat for att
sakerstalla den finansiella stabiliteten pa nationell niva. Den finansiella sek-
torns storlek i forhallande till ekonomin, liksom sektorns internationella
exponering, varierar mellan medlemsstaterna. For medlemsstater med en
stor finansiell sektor och betydande internationell exponering innebér ett
fallissemang eller en finansiell kris storre pafrestningar och risker for de
offentliga finanserna &n for medlemsstater med en mindre nationell finansi-
ell sektor.

Enligt utskottet kan malet med kommissionens férslag nds betydligt
battre om de grundldggande kapitalkraven utgér minimikrav och under for-
utsattning att medlemsstaterna behaller majligheten att héja nivan pa kapi-
talkraven om de anser att det & motiverat for att sdkerstélla den
finansiella stabiliteten pa nationell niva.

Utskottet anser ocksa att forslaget till forordning strider mot proportiona-
litetsprincipen. Medlemsstater som star utanfér eurosamarbetet men &nda
véljer att delta i tillsynsmekanismen blir skyldiga att félja ECB:s instruktio-
ner samtidigt som de inte far rostratt i det organ — ECB-radet — som har
det yttersta ansvaret inom tillsynsmekanismen. Enligt utskottet innebér
detta en oproportionerlig begrénsning av dessa I&nders inflytande. Kommis-
sionen bor enligt utskottet aterkomma med ett forslag dar det tydligt
framgar att medlemsstaterna har mojlighet att stilla hogre kapitalkrav hos
kreditinstituten. Vidare bor det nya forslaget andras vad géaller beredning,
insyn och rostratt inom tillsynsmekanismen. Om medlemslander utanfor
euroomradet ska delta ar det enligt utskottet av fundamental betydelse att
man léser fragan om dessa landers inflytande i tillsynsmekanismen.
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EU:s flerariga budgetram 2014-2020

Skrivelsen

EU:s flerariga budgetram 2014-2020 ska rymma gemensamt faststallda pri-
oriteringar for EU-samarbetet. Regeringen framhaller att Sverige i forhand-
lingarna har argumenterat for en modernisering av budgetramen.

Budgetramen for perioden 2014-2020 har férhandlats under hela 2012.
Den 29 juni 2011 presenterade kommissionen sitt forslag till férordning
for budgetramen 2014-2020 samt forslag till beslut och férordningar om
systemet for egna medel — budgetens inkomstsida. Parallellt presenterade
kommissionen under hdsten 2011 lagstiftningsforslag pa enskilda politikom-
raden.

Substantiella férhandlingar om budgetramen 2014-2020 pébdrjades
under det danska ordforandeskapet varen 2012. Kommissionens férslag till
budgetramen behandlades och diskuterades vidare I6pande i radet under
varen i den sérskilda radsarbetsgruppen for budgetramen, Coreper och all-
manna radet (januari, mars, april, maj och juni). Malséttningen var att
utarbeta en s.k. forhandlingshox infor métet i Europeiska radet i juni, inne-
héllande alla de delar som har budgetira konsekvenser eller ar av politisk
betydelse for att kunna nd en 6verenskommelse i radet. Férhandlingshoxen
omfattade samtliga utgiftsomraden, horisontella aspekter pd budgetramen
samt inkomstsidan (egna medel).

Regeringen framhaller att Sverige, tillsammans med en krets likasinnade
budgetrestriktiva medlemsstater, drev en linje for minskad utgiftsniva samt
en stabilisering av medlemsstaternas avgifter till EU-budgeten. Pa inkomst-
sidan agerade Sverige for ett oforandrat inkomstsystem, och da inte minst
ett oforandrat varde p& de svenska rabatterna. | borjan av juli 2012 presen-
terade kommissionen ett uppdaterat och reviderat forslag till flerarig bud-
getram.

Utgéangspunkten for forhandlingen under det cypriotiska ordférandeska-
pet hosten 2012 var att nd en uppgorelse vid det extrainsatta motet i
Europeiska radet den 22-23 november 2012. Moétet inleddes med ett flertal
bilaterala dverlaggningar med medlemsstaterna samt ett nytt kompromiss-
forslag fran Europeiska radets ordférande. Efter overlaggningar i plenum
konstaterades dock att det krdvdes mer arbete for att dverbrygga skillna-
derna mellan de medlemsstater som forordade ytterligare besparingar,
déribland Sverige, och de mer budgetexpansiva medlemsstaterna samt for
att na en uppgorelse om inkomstsidan och da inte minst rabattfragan. Euro-
peiska radet enades om att ajournera métet och aterkomma till fragan i
borjan av 2013.
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Skatt pa finansiella transaktioner

Skrivelsen

Under 2012 har det forslag om beskattning pa finansiella transaktioner
som kommissionen presenterade i september 2011 diskuterats. Vid Ekofin-
radets moten i juni och juli konstaterades att medlemsstaterna hade mycket
skilda asikter om forslaget och att man inte skulle kunna enas under Gver-
skadlig framtid. Efter det gjorde elva medlemsstater (Belgien, Estland,
Frankrike, Grekland, Italien, Portugal, Slovenien, Slovakien, Spanien, Tysk-
land och Osterrike) framstéllningar till kommissionen om att & inleda ett
fordjupat samarbete. | oktober presenterade kommissionen ett férslag om
bemyndigande att inleda ett fordjupat samarbete p&d omradet for skatt pa
finansiella transaktioner.

Enligt regeringen ska Sverige inte delta i ett fordjupat samarbete i EU
om en skatt pa finansiella transaktioner. Regeringen &r skeptisk till ett for-
djupat samarbete om en skatt pa finansiella transaktioner och oroad over
de konsekvenser ett sddant arbete kan f4 for de medlemsstater som inte
deltar i samarbetet och for EU i sin helhet. Sverige har respekt for att en
sadan skatt har hdg politisk prioritet for flera medlemsstater och vill darfor
inte st& i vagen for att dessa ska kunna ga vidare med ett fordjupat samar-
bete. Sverige kan stilla sig bakom att radet beslutar om ett fordjupat
samarbete pd omréadet for skatt pa finansiella transaktioner om hansyn tas
till icke deltagande medlemsstaters intressen vid utformningen av skatten.
Sverige motsatter sig skatt pa finansiella transaktioner som egna medel.

Motionen

I motion 2012/13:U12 av Urban Ahlin m.fl.(S) yrkande 14 féreslar motio-
narerna att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en skatt pa finansiella transaktioner.

Motiondrerna anser att man bor préva nagon form av beskattning av
finanssektorn som dels bidrar till vélfardens finansiering, dels forbattrar
finansmarknadernas funktionssatt. Som tankbara alternativ anges en finan-
siell aktivitetsskatt eller en finansiell transaktionsskatt.

Motionarerna kan tanka sig att préva en finansiell transaktionsskatt om
den grundas pa internationella Gverenskommelser dar de huvudsakliga
finansmarknaderna ingdr. Oavsett utformningen av en sadan skatt ska intak-
terna ovillkorligen ga till respektive medlemsstat. Det nu aktuella initiati-
vet frdn EU-kommissionen om ett fordjupat samarbete mellan elva
medlemsstater om en finansiell transaktionsskatt lever dock inte upp till de
malsattningar som motionarerna staller och Sverige ska darfor inte delta i
det fordjupade samarbetet.

Motiondrerna konstaterar att regeringen tyvérr har godkant en fordjupad
samverkan innan alla fakta kring utformningen av skatten pa finansiella
transaktioner fanns pa plats och alla implikationer for svensk del var
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kénda och analyserade. Motiondrerna menar att regeringen och de borger-
liga partierna har varit alltfor tillmétesgdende i detta och har ansvaret for
eventuella framtida problem for Sverige som beslutet ger upphov till.

| det aktuella forslaget hanvisas till kommissionens forslag till radets
beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel om att en del av
de inkomster som genereras av skatten ska utgdra egna medel fér EU-bud-
geten. De medlemsstater som deltar i det fordjupade samarbetet uppmanas
att undersoka om skatt pa finansiella transaktioner skulle kunna ligga till
grund for nya egna medel i EU-budgeten. Regeringen motsétter sig skatt
pa finansiella transaktioner som egna medel.

Motiondrerna kan pd inga villkor acceptera att skatt pa finansiella trans-
aktioner helt eller delvis blir egna medel for EU. Vidare maste regeringen
se till att f3 garantier for att Sverige inte missgynnas vare sig som en
direkt foljd av skatten eller genom att EU medel framdver tilldelas genero-
sare till de medlemsstater som deltar i det fordjupade samarbetet.

Tidigare behandling

Under aret har flera informationstillfallen héllits med bl.a. finansminister
Anders Borg och EU-minister Birgitta Ohlsson med anledning av kommis-
sionens forslag om en skatt pa finansiella transaktioner. Regeringen val-
komnar en modernisering inom ramen for en realt oférandrad utgiftsvolym
i EU:s langtidsbudget. Enligt regeringen ska Sverige efterstrava en oforand-
rad avgift/finansieringsbérda under nésta budgetram jamfort med inneva-
rande period, och man motsétter sig minskningen av vérdet pa Sveriges
rabatter. Regeringen motsétter sig dven nya egna medel och en dverforing
av kompetens pa skatteomradet till EU-niva. Regeringen ar darfor emot de
nya intaktskallorna i form av modifierat momsbaserat eget medel och finan-
siell transaktionsskatt. Utskottet delar regeringens sikt i denna fraga.

P34 EU-toppmotet den 7-8 februari 2013 kunde Europeiska radet enas
om langtidsbudgeten for 2014-2020. For att langtidsbudgeten ska borja
galla méste dock Europaparlamentet godkanna den.

Ekofinradet bemyndigade den 22 januari 2013 elva medlemsstater (Bel-
gien, Tyskland, Estland, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Osterrike,
Portugal, Slovenien och Slovakien) att inleda ett fordjupat samarbete pé
omradet for skatt pd finansiella transaktioner. Sverige réstade ja, men
gjorde tillsammans med Bulgarien, Danmark, Ungern, Polen och Rumé-
nien ett gemensamt protokolluttalande i vilket man forutsatte att man
kommer att beakta icke deltagande medlemsstaters intressen i den fortsatta
behandlingen av skatteforslaget efter att bemyndigandet om ett fordjupat
samarbete har godkints. Utskottet noterar att da det nu ar frdga om att
infora ett fordjupat samarbete sd har det ursprungliga forslaget om ett
gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner inte langre
nagot syfte, och kommissionen avser dérfor att dra tillbaka det.
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I april 2013 subsidiaritetsprévade skatteutskottet kommissionens forslag
om genomforande av det fordjupade samarbetet pd omradet for skatt pé
finansiella transaktioner (KOM(2013) 71). I sitt utldtande 2012/13:SkU33
ansdg skatteutskottet att kommissionens forslag gar langre an vad som é&r
forenligt med subsidiaritetsprincipen och foreslog darfor att riksdagen lam-
nar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissio-
nens ordforande.

Skatteutskottet ansag att forslagets ansprdk pa beskattning av aktorer
som &r verksamma i l&nder som inte deltar i samarbetet ar problematiskt.
Det ar enligt utskottet oklart hur en sddan beskattning ska kunna upprétt-
héllas ur rattslig och praktisk synpunkt, och det ar darfor svart att bedoma
vilka effekter forslaget kommer att fa pa de lander som inte deltar i samar-
betet. Bristen pa klarhet nar det galler dessa beskattningsansprak gor att
forslaget i nulaget bedémdes ga langre an vad som &r nodvandigt for att
na malen for den planerade atgarden.

I en reservation foreslogs att riksdagen beslutar att inte lamna ett moti-
verat yttrande.

Den europeiska terminen for starkt ekonomisk
samordning

Skrivelsen

I november 2011 pébdrjades den andra europeiska terminen. Den europe-
iska terminen ska starka den ekonomiska samordningen i syfte att driva pa
ett effektivt genomforande av Europa 2020-strategin i samklang med arbe-
tet inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten. Terminen inleddes med
att kommissionen den 23 november 2011 presenterade sin arliga tillvaxt-
Oversikt med forslag till prioriteringar for den ekonomiska politiken och
sysselsattningspolitiken i EU for det kommande aret.

Vid Europeiska radets mote i mars 2012 godkandes dessa prioriteringar
av stats- och regeringscheferna som végledning infér medlemsstaternas
arliga rapportering inom ramen for Europa 2020-strategin (nationella reform-
program) och stabilitets- och tillvaxtpakten (stabilitets- och konvergenspro-
gram). | april analyserade kommissionen samtliga medlemsstaters natio-
nella reformprogram och stabilitets- eller konvergensprogram gemensamt
med hansyn till medlemsstaternas relativa utgangslagen och nationella for-
utsattningar.

Resultatet av analysen presenterades den 30 maj 2012 i form av ett med-
delande och forslag till landspecifika rekommendationer till samtliga 27
medlemsstater samt till eurogruppen som helhet.

Vid Europeiska radets mote den 28-29 juni 2012 avslutade stats- och
regeringschefer den europeiska terminen genom att pad ett dvergripande
plan diskutera och anta slutsatser om medlemsstaternas dtaganden inom
ramen for Europa 2020-strategin (nationella reformprogram) och stabilitet
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och tillvaxtpakten (stabilitets- och konvergensprogram). Stats- och rege-
ringscheferna stallde sig aven bakom réadets forslag till rekommendationer
som darefter antogs formellt av radet i juli 2012 i syfte att végas in i de
nationella budgetprocesserna under hdsten.

Betraffande Sverige antog radet fyra rekommendationer pa grundval av
kommissionens analys av sdval genomférandet av Europa 2020-strategin
som stabilitets- och tillvéxtpakten. Regeringen redogjorde i budgetproposi-
tionen for 2013 for de atgarder som vidtas for att svara upp mot rekom-
mendationerna.

Regeringen framhaller att behovet av strukturreformer pa medlemsstats-
niva lyfts fram genom Europa 2020-strategin.

Motionen

I motion 2012/13:U13 av Bj6rn Soder m.fl. (SD) yrkande 24 foreslar motio-
nérerna att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.1 om den europeiska planeringsterminen.

Enligt motionarerna har den europeiska planeringsterminen pa kort tid
utvecklats till ett av de starkaste styrmedel EU har till sitt forfogande for
att styra EU-landernas interna politik. De ser med oro pa att den hér utveck-
lingen far fortgd och pa att fler politikomraden plockas in under den
europeiska planeringsterminen. Detta sker dven under en demokratisk over-
vakning som endast &r en chimar.

Enligt motionarerna bor det i forsta hand undersokas om Sverige kan ga
ur samarbetet med den europeiska planeringsterminen. Fram till dess bor
allt arbete inom ramen for den europeiska planeringsterminen ske med for-
djupad dialog med riksdagen. Framfor allt bor de nationella reformprogram-
men behandlas av riksdagen i sérskild ordning. Det &r inte fraimmande,
med tanke pa att det 4nda ar &taganden som Sverige gor gentemot EU
som helhet och mot de andra EU-landerna, att varje nationellt reformpro-
gram som o&verldmnas till kommissionen behandlas i riksdagen i samma
form som mellanstatliga avtal som ska ratificeras, dvs. som ett separat for-
slag fran regeringen som ska godkannas av riksdagen.

Tidigare behandling

I sitt utldtande 2012/13:FiU29 behandlade utskottet kommissionens medde-
lande En plan for en djupgdende och verklig ekonomisk och monetar
union (KOM 2012) 777) som inkom den 28 november 2012. Kommissio-
nen aviserar i meddelandet att den bl.a. kommer att lagga fram ett forslag
om ytterligare samordning inom ramen for den europeiska planeringstermi-
nen.

I utlatandet framholl utskottet att det ar viktigt for Sverige att Ekono-
miska och monetara unionen (EMU) fungerar val. Den finansiella och
ekonomiska krisen har tydligt visat att den svenska ekonomin &r starkt
beroende av utvecklingen i euroomradet. Utskottet konstaterade vidare att
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atgarderna i kommissionens plan endast beskrivs pa ett dvergripande satt
och att det saknas debatt och analyser av atgardernas effekter pa den euro-
peiska ekonomin. Utskottet ansag darfor att det var svart att bedéma och
vardera kommissionens olika férslag.

Utskottet konstaterade dock att kommissionens plan innebdr en bety-
dande centralisering av den ekonomiska politiken i EU. Det &r en mycket
oroande utveckling, menade utskottet, och understrok betydelsen av en
bred debatt och de nationella parlamentens centrala roll i den fortsatta
behandlingen. EU och eurolanderna bor koncentrera sig pa att genomféra
och tillampa det redan beslutade ramverket for ekonomisk-politisk samord-
ning samt avsluta de forhandlingar som fortfarande pagar.

Né&r det géller EU 2020-strategin behandlade utskottet kommissionens
meddelande och samrad om strategin i sitt utlatande 2009/10:FiU29. Utskot-
tet konstaterade att EU och dess medlemsstater star infor flera stora
utmaningar. Vid sidan av att i det korta perspektivet hantera den ekono-
miska och finansiella krisen, maste EU ocksd mota ekonomiska, sociala
och miljdmassiga utmaningar av mer strukturell art. Utskottet menade att
EU 2020-strategin maste bli en central del av EU:s politik for att ta sig ur
krisen och styra mot en langsiktigt hallbar utveckling i en vérld av nya
marknader och nya konkurrenter. Utskottet framholl att det stoder de prio-
riteringar som regeringen anser angelagna. Nar det géller de tre omraden
som kommissionen pekar ut understrok utskottet betydelsen av forskning
for den Iangsiktiga ekonomiska utvecklingen, vikten av ekonomiska styrme-
del i miljopolitiken samt kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens skrivelse med beréttelse om verksamheten i
Europeiska unionen utgor ett viktigt instrument for att riksdagen ska
kunna félja upp utvecklingen inom EU och hur regeringen agerat i det euro-
peiska samarbetet.

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft har de nationella parlamenten i
uppgift att subsidiaritetsprova lagstiftningsakter. Detta innebér att finansut-
skottet redan tidigt i processen har kommit in i EU-forslagen pa det
ekonomiska och finansiella omradet. Under innevarande mandatperiod har
finansutskottet hittills gjort 43 subsidiaritetsprévningar, varav 15 under riks-
motet 2010/11, 26 under 2011/12 samt 2 under hésten 2012. | 11 av fallen
ledde provningarna till att utskottet beslutade att foresld riksdagen att
avlamna motiverade yttranden till EU-kommissionen om att férslagen stri-
der mot subsidiaritetsprincipen. Kommissionen har hittills svarat pa 8 av
de 11 motiverade yttrandena.

Den ekonomiska krisen har i hég grad préaglat europasamarbetet under
2012. Anstrangningarna har under aret fokuserat pd att skapa forutsatt-
ningar for att komma till ratta med de svagheter som har blottlagts i det
ekonomiska och finansiella regelverket.
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Enligt utskottet ar det viktigt for Sverige att den Ekonomiska och mone-
téra unionen (EMU) fungerar val. Den finansiella och ekonomiska krisen
har tydligt visat att den svenska ekonomin &r starkt beroende av utveck-
lingen i euroomradet. For Sveriges del ar det ocksd av stor betydelse att
den inre marknaden (EU-27 plus EES-landerna) utvecklas positivt och ska-
par mojligheter for svenska foretag och medborgare. Sverige har darfor ett
stort intresse av att euroldnderna I6ser sina problem, bedriver en ansvars-
full ekonomisk politik och darmed bidrar till att stabilisera den ekono-
miska och sociala utvecklingen i Europa. Sverige bidrar konstruktivt
genom att engagerat delta i forhandlingarna inom EU-27 med detta syfte.

Det finns en bred samsyn i riksdagen om reglering och tillsyn éver de
finansiella marknaderna pd EU-niva. Nar det galler de konkreta forslagen
inom utskottets omrade ar de svenska standpunkterna val kanda, tydliga
och vél forankrade i riksdagen.

Né&r det géller yrkande 14 i motion 2012/13:U13 om att regeringen ska
verka for att den europeiska finansiella stabilitetsmekanismen (EFSM)
avskaffas framhaller utskottet att den europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM) ska ersétta EFSM och den europeiska finansiella stabiliseringsfacili-
teten (EFSF). Utskottet framhaller vidare att EFSM kommer att bli en
temporar krislosningsatgard och fasas ut efter hand som dess ataganden
loses. Utskottet finner darfor inte skal att uppmana regeringen att agera for
att avskaffa EFSM. Utskottet noterar &ven att riksdagen den 30 maj 2012
godkénde andringen av artikel 136 i EUF-fordraget — stabilitetsmekanism
for eurolédnder. Mot bakgrund av detta finner utskottet att yrkandet bor
avstyrkas av utrikesutskottet.

Utskottet star vidare fast vid sin tidigare bedémning att Sverige inte
behdver ett formellt undantag fran valutaunionen. Att Sverige har godkant
fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och
monetdra unionen (den s.k. finanspakten) péverkar inte Sveriges rattsliga
stillning i forhallande till euron. Fordraget paverkar inte heller forutsatt-
ningarna for Sverige att infora euron som valuta. Utskottet ser darfor
ingen anledning att nu omvardera sin tidigare beddmning. Utskottet anser
dérmed att utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 15 i motion 2012/13:U13
om att regeringen ska verka for att Sverige far ett formellt undantag fran
att infora euron som valuta.

Utskottet har tidigare framhéllit vikten for hela Europa av att respekten
for stabilitets- och tillvaxtpakten aterstalls. Det langsiktiga ansvaret for de
offentliga finanserna och den samhallsekonomiska stabiliteten i medlems-
staterna ar av central betydelse for att bevara trovérdigheten for finanspoli-
tiken. Utskottet vidhaller denna uppfattning. Det ligger i Sveriges intresse
att dven andra lander har finanspolitiska ramverk och regelverk som fram-
jar ekonomisk stabilitet och tillvaxt. Sverige har intresse av att sddana
ram- och regelverk bade finns och framgent tillampas effektivt.
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Med den europeiska terminen finns nu dven en gemensam 6vervaknings-
cykel for budget- och strukturpolitiken pa plats. Utskottet star fast vid att
nar radet och kommissionen tillampar regelverket for forstarkt samordning
av den ekonomiska politiken ska de fullt ut respektera de nationella parla-
mentens roll. Utskottet anser darmed att utrikesutskottet bér avstyrka
yrkande 24 i motion 2012/13:U13 om den europeiska planeringsterminen.

Utskottet oroas dock av en framtida utveckling dar avstandet okar mel-
lan euroldnderna som tar stora steg mot ett fordjupat och centraliserat
samarbete och Gvriga medlemsstater som star vid sidan om. Det skulle
vara olyckligt for EU om man hamnar i ett lage dar euroldnderna har en
egen budget och ytterligare samordnar politikomraden utanfor dagens
EU-27-samarbete. En sadan utveckling skulle ocksa forsvara for de med-
lemsstater som nu star utanfor eurosamarbetet att ansluta sig i framtiden.

Utskottet erinrar om sina tidigare uttalanden om att en grundldggande
utgangspunkt for EU-samarbetet inom det ekonomiska och finansiella omra-
det &r att den nationella kompetensen ska varnas nér det galler finanspoli-
tiska vagval och att skatter primart ar en fraga som ska beslutas nationellt.

Vad galler forslaget om att infora en skatt pa finansiella transaktioner
noterar utskottet att det i dagslaget ar fraga om att infora ett fordjupat sam-
arbete, varfor kommissionens ursprungliga forslag om ett gemensamt
system for en skatt pa finansiella transaktioner inte langre har nagot syfte.
Kommissionen avser darfor dra tillbaka forslaget.

Utskottet har tidigare, liksom skatteutskottet i sitt yttrande till finansut-
skottet i frdgan, motsatt sig kommissionens forslag om att inféra en skatt
pa finansiella transaktioner som en del av EU-budgetens egna medel.
Utskottet & Overens med regeringen om att egna medel till EU inte ska
komma frén skatter som EU-kommissionen lagger fast.

Enligt utskottet finns det andra lampliga &tgarder an en finansiell trans-
aktionsskatt for att hantera finanssektorns risktagande och ansvar i finansi-
ella kriser. Sverige driver exempelvis pd for att stabilitetsavgifter och
tillhorande stabilitetsfonder ska inréttas bade internationellt och inom EU,
och Sverige har varit végledande nér det géller att infora stabilitetsavgifter
for banker och kreditinstitut.

Liksom regeringen anser utskottet att det finns battre satt att paverka
finanssektorns agerande, sdsom stabilitetsavgifter och kapitaltackningsreg-
ler, &n att infora en skatt pd finansiella transaktioner. Utskottet anser
darmed att utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 14 i motion 2012/13:U12
om en skatt pd finansiella transaktioner.

Stockholm den 2 maj 2013

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Pia Nilsson (S),
Goran Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Peder Wachtmeister (M), Sven-
Erik Bucht (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S), Per Asling
(C), Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sell-
strom (KD), Sven-Olof Sallstrom (SD) och Ulla Andersson (V).
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Avvikande meningar

1. Finansiella stabilitetsmekanismer (SD)
Sven-Olof Séllstrom (SD) anfor:

Sveriges ataganden i EFSM ér en viktig fraga. Skapandet av krismekanis-
mer for att hantera de Okade réantor som mott flera europeiska lander kan
ha saknat rattsligt stod i fordragen. Den finns anledning att ifragasatta huru-
vida artikel 122 verkligen gav EU rétt att inrdtta EFSM, oavsett om det
var villkorat och tillfalligt.

Mekanismerna borde inte ha antagits forran en grundlig juridisk prov-
ning gjorts. Sverige borde ha hanskjutit fragan till EU-domstolen for en
prévning av den réttsliga grunden for EFSM-férordningen. Om detta gjorts
hade Sverige kunnat komma ifrén sitt borgensatagande i EFSM. P& grund
av det oklara rattslaget och for att skydda svenska skattepengar bor reger-
ingen driva linjen att EFSM ska avskaffas.

Jag anser darmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2012/13:U13
(SD) yrkande 14.

2. Finanspakten och EMU (SD)
Sven-Olof Sallstréom (SD) anfor:

Sverige har i enlighet med den nuvarande forordningen och i enlighet med
Sveriges medlemskap i EU en formell och legal skyldighet att g med i
det tredje steget i EMU och inféra euron som valuta. Sverige har till skill-
nad frdn Storbritannien och Danmark inget formellt undantag fran detta,
varfor Sverige maste forhalla sig till ett eventuellt framtida medlemskap i
EMU:s tredje steg.

Jag dr starkt negativ till att Sverige, i en eventuell framtid som eurona-
tion, ska tvingas lana ut pengar efter beslut pa federal niva. Foér mig ar det
otankbart att lata ndgon annan an det svenska folkets valda foretradare for-
foga dver stora summor av vad som i grunden &r svenska skattepengar.
Det rimliga for svensk del i nuldget ar att Sverige forhandlar fram ett for-
mellt undantag fran att infora euron som valuta.

Jag anser darmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2012/13:U13
(SD) yrkande 15.

3. Skatt pa finansiella transaktioner (S, MP, V)

Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Sven-Erik
Bucht (S), Bo Bernhardsson (S), Marie Nordén (S), Per Bolund (MP) och
Ulla Andersson (V) anfor:
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Vi anser att ndgon form av beskattning av finanssektorn ar onskvard.
Finanskrisen har resulterat i stora kostnader for medborgare och statskas-
sor runt om i varlden. Samtidigt &r finansbranschen underbeskattad, varfor
frdgan om en bittre beskattning av finanssektorn ar viktig dven av detta skal.

Vi anser att en bred och helst global skatt pd detta omrade ar intressant.
Den kan ge avsevarda belopp till budgetar runt om i véarlden, ocksd i
Sverige. Vi kan tanka oss att prova en finansiell transaktionsskatt om den
grundas pd internationella dverenskommelser dar de huvudsakliga finans-
marknaderna ingdr. Oavsett utformningen av en sddan skatt ska intakterna
ovillkorligen ga till respektive stat.

Vi anser darmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2012/13:U12
(S) yrkande 14.

4. Den europeiska terminen for starkt ekonomisk styrning (SD)
Sven-Olof Sallstréom (SD) anfor:

Den europeiska planeringsterminen har pa kort tid utvecklats till ett av de
starkaste styrmedel EU har till sitt forfogande for att styra EU-landernas
interna politik. Jag ser med oro pa att den hér utvecklingen far fortgd och
pé att fler politikomraden plockas in under den europeiska planeringstermi-
nen. Detta sker dven under en demokratisk dvervakning som endast &r en
chimar.

Enligt mig bor det i forsta hand undersékas om Sverige kan g& ur sam-
arbetet med den europeiska planeringsterminen. Fram till dess bor allt
arbete inom ramen for den europeiska planeringsterminen ske med for-
djupad dialog med riksdagen. Framfér allt bor de nationella reformprogram-
men behandlas av riksdagen i sarskild ordning.

Jag anser darmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2012/13:U13
(SD) yrkande 24.
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Sérskilt yttrande

Utvecklingen inom den Europeiska unionen
Ulla Andersson (V) anfor:

I skrivelsen redogors bl.a. for det pagéende arbetet med att komma till
ratta med den finansiella och ekonomiska krisen i EU. Men anledning av
detta vill jag framfora foljande.

Den ekonomiska och finansiella krisen i EU har i dag dels andrat karak-
tar, dels skjutits p& framtiden. Det ska inte forvaxlas med att krisen eller
dess orsaker &r borta. Enligt min mening &r inte bristande budgetdisciplin
orsaken till den ekonomiska krisen, utan i hég grad en konsekvens av den-
samma.

Jag tar avstand fran en utveckling som beskar den nationella beslutande-
ratten Over finanspolitiken i EU. Den 6verordnade strategin tycks vara att
isolera viktiga finans- och penningpolitiska intressen fran demokratins krav
pa oppenhet och ansvarsutkravande. Priset for denna s.k. krishantering &r i
stéllet att krisen blir allt djupare som social, demokratisk och politisk kris.

Eurokrisen ar en strukturell kris som har sin grund i att valutaunionen
laser fast landerna i en gemensam penning- och valutapolitik. Detta har
resulterat i privata sparandeobalanser och stora skillnader i konkurrenskraft
inom valutaunionen. Dartill har franvaron av nationella centralbanker som
kan garantera l&ndernas statsskulder kraftigt forvarrat krisen. En balanse-
rad politik for att komma till ratta med obalanserna i valutaunionen borde
innebéra att man ocksa lagger kraft pa att minska Gverskotten i de nordeu-
ropeiska l&nderna.

Den forda politiken har snarast forlangt och fordjupat den ekonomiska
krisen. Politiken har resulterat i minskad tillvéxt och okad arbetsloshet, vil-
ket leder till statsfinansiella problem och nya krav pa besparingar. Som ett
litet exportberoende land paverkas Sverige i hogsta grad av den ekono-
miska utvecklingen i euroomradet.

Krisen visar en brist pd demokratisk legitimitet nar det galler EU- och
EMU-landerna. Krisen hanteras éver huvudet pa dem vars liv patagligt
paverkas av de beslut som fattas. | de flesta av de berérda landerna fick
medborgarna inte fatta beslut om huruvida de skulle vara med i EMU,
men de far nu betala priset. Darfor ar inte en 6kad Gverstatlighet 1osningen.
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Justitieutskottets yttrande
2012/13:JuU7y

Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2012

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att ge justitieutskottet tillfalle att yttra sig
Over skrivelse 2012/13:80 Beréttelse om verksamheten i Europeiska unio-
nen under 2012 och de foljdmotioner som har vackts med anledning av
skrivelsen i de delar dessa beror justitieutskottets beredningsomrade.

Justitieutskottet har beslutat att yttra sig ¢ver skrivelsen i de delar som
rér justitieutskottets beredningsomrade och éver motion 2012/13:U12 (S)
yrkande 2 som bl.a. handlar om méanniskohandel, narkotika, informationsut-
byte vid brottsbek&mpning, gransévervakning och skydd av brottsmisstank-
tas grundlaggande rattigheter.

Utskottet uttrycker sin ofillfredsstéllelse over att alla medlemsstater
annu inte har genomfort direktivet om forebyggande och bekdmpande av
manniskohandel i sin lagstiftning. Betrdffande motionsforslaget om att
undanta brottet kop av sexuell tjanst fran kravet pa dubbel straffbarhet kan
utskottet konstatera att det ar en fraga som avgors pa nationell niva. Utskot-
tet framhaller vidare att det ar viktigt att det rader balans mellan behovet
av att forebygga och bekampa brott och skyddet av grundldggande réattighe-
ter, rattssakerhet och den personliga integriteten. Utskottet anser ocksa att
det ar viktigt att uppratthalla principen om att varje medlemsstat ska ha
ansvar for sin egen gransbevakning.

Utskottet, som avstyrker motionsyrkandet, har i Ovrigt ingenting att
anfora i fraga om regeringens skrivelse. | yttrandet finns en avvikande
mening (S).
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Utskottets 6vervaganden

Skrivelsen

I skrivelsen ger regeringen en &vergripande beskrivning av EU:s utveck-
ling och forbindelser med omvérlden, det ekonomiska och sociala samarbe-
tet, det rattsliga och inrikes samarbetet samt EU:s institutioner under 2012.
Redogorelsen foljer i stort de olika radskonstellationerna.

De fragor som beror justitieutskottet finns framst i del 5 om radskonstel-
lationen réattsliga och inrikes fragor (RIF) under avsnitt 20 som handlar om
polissamarbete, straffrattsligt samarbete och tullsamarbete. | detta avsnitt
redogor regeringen bl.a. for EU:s arbete mot organiserad brottslighet, terro-
rism, it-brott, manniskohandel, narkotika samt de atgarder som vidtagits
for att effektivisera granskontrollen och forvaltningen av Schengensamarbe-
tet. EU:s atgarder for att forebygga och bekdmpa brottslighet ska ge ett
mervarde och bedrivas pa ett effektivt satt. Regeringen framhaller att
Sverige bevakar att samtliga atgarder ar forenliga med grundlaggande prin-
ciper om rattssékerhet och respekterar den personliga integriteten.

Inom omradet organiserad brottslighet arbetar EU utifran en sarskild poli-
cycykel for arbetet mot allvarlig organiserad brottslighet, vilken utgar frén
EU:s inre sdkerhetsstrategi. Inom ramen for policycykeln antas priorite-
ringar som sedan bryts ned till ett antal operativa projekt med tematiskt
eller geografiskt tema. Under 2012 har Den stdndiga kommittén for opera-
tivt samarbete i frdgor som ror den inre sikerheten (COSI) aktivt foljt upp
genomforandet av dessa projekt. Bland de omraden som &r aktuella under
perioden 2012-2013 finns &tgarder for att forsvaga kriminella grupper, i
och utanfér EU, som &gnar sig a manniskohandel, narkotikasmuggling
eller smuggling av och handel med andra olagliga varor. Andra atgérdsom-
radden ar bekampande av kringresande organiserade kriminella grupper, att
minska produktionen och distributionen av syntetiska droger och att inten-
sifiera kampen mot it-brottslighet och kampen mot organiserade kriminella
grupper som missbrukar internet. COSI har inlett arbetet med att uppdatera
befintliga projektplaner infér 2013 och forbereda en ny policycykel for
kommande period. Europol férvantas komma med sin nya flerdrsbedém-
ning av hotet fran den grova organiserade brottsligheten under varen 2013.

Kommissionen presenterade i juni 2012 en heltdckande strategi mot mén-
niskohandel. Strategin fokuserar bl.a. pa ett forstarkt férebyggande arbete
mot manniskohandel, mer samordning och samarbete mellan nyckelaktorer
och en sammanhallen politik samt 6kad kunskap och effektivare atgarder
mot nya trender inom alla former av manniskohandel. RIF-radet antog i
oktober 2012 slutsatser om strategin.

Kommissionen foreslog i mars 2012 att ett europeiskt it-brottscenter
inrattas vid Europol. Centret ska fungera som ett stdd till medlemsstaterna
i deras brottsutredningar och bidra till kapacitetsuppbyggnad bl.a. genom
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expertkunskap och utbildning. Avsikten &r att centrets verksamhet ska
starta 2013 och centret ska ha uppnatt sin fulla kapacitet nagra ar senare.
Sverige vélkomnade inréttandet av ett it-brottscentrum vid Europol och
anser att ett sidant center & motiverat med tanke pa att it-brott ofta ar
gransdverskridande och innebdr sarskilda utmaningar for polisen.

Under rubriken Informationsutbyte for att forebygga och bekdmpa brott
redogor regeringen bl.a. for genomférandet av det s.k. Priimradsbeslutet.
Av redogorelsen framgar att Sverige under 2012 fick ratt att inleda det
automatiserade utbytet av fordonsuppgifter med &vriga medlemsstater.
Under 2013 vantas radet besluta om att lata Sverige ta emot och Over-
sédnda dna- och fingeravtrycksuppgifter. Vidare redog6r regeringen for de
pagaende forhandlingarna med USA om ett dataskyddsavtal, genomféran-
det av EU:s rambeslut om medlemsléndernas utbyte av uppgifter ur krimi-
nalregister och det fortsatta arbetet med ett effektiviserat informationsut-
byte mellan brottshekdmpande myndigheter.

Kommissionen foreslog i januari 2012 en genomgripande reform av
EU:s dataskyddsregler. Kommissionen foreslog dels en allman dataskydds-
forordning som ska ersétta det s.k. dataskyddsdirektivet, dels ett nytt
direktiv med sarregler for det brottsbekdampande omradet som ska ersatta
det s.k. dataskyddsrambeslutet. Riksdagen har subsidiaritetsprovat forsla-
gen och savél riksdagen som regeringen anser att direktivforslaget strider
mot subsidiaritetsprincipen i de delar som reglerar nationell behandling av
personuppgifter som medlemsléndernas behdriga myndigheter utfor i brotts-
bekdmpande syfte.

Av skrivelsen framgar vidare att arbetet med att ta fram en ny EU-stra-
tegi mot narkotika har fortsatt. Kommissionen presenterade ett forslag fill
strategi i juni 2012 och réadet antog sluttexten i december 2012. Strategin
ska gélla for perioden 2013-2020. | borjan av 2013 ska ordfdrandeskapet
presentera ett forslag till handlingsplan for de forsta fyra aren med kon-
kreta forslag till operativa &tgarder och lagstiftningsatgarder.

I skrivelsen redogdr regeringen for EU:s arbete med att férebygga och
bekdmpa terrorism. Ett viktigt instrument vid terrorismbek&mpning &r
behandling av flygpassageraruppgifter, s.k. PNR-uppgifter. EU férhandlar
om ett nytt PNR-avtal med Kanada, och forhandlingar pagar om ett
direktiv. om anvandningen av PNR-uppgifter fér brottsbekdmpande &nda-
mal inom unionen. Regeringen anger att Sverige i dessa sammanhang
bevakar frigan om balansen mellan & ena sidan behovet av att bekidmpa
brott och & andra sidan skyddet av den enskildes integritet och dataskydd.
Vidare pagér ett arbete med att utveckla férmagan att forebygga, upptacka
och hantera terroristattacker med kemiska, biologiska, radiologiska och nuk-
ledara amnen. Kommissionen fortsatte ocksa forberedelserna med att ta
fram ett forslag till en ram for administrativa tgarder for att forebygga
och bekampa terrorism. Sverige har bidragit till kommissionens arbete
med att ta fram en forstudie. RIF-radet antog vid tre tillfallen under aret
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slutsatser som bl.a. handlade om att forbattra anstrdngningarna att fore-
bygga terrorism, motverka dess grogrunder och bistd de som vill lamna
valdsbejakande extremistiska miljoer.

Betraffande processuella rattigheter for misstankta och tilltalade perso-
ner antogs under aret direktivet om ratten till information i straffrattsliga
forfaranden. Direktivet foreskriver att den som ar misstankt eller tilltalad
for brott ska ha rétt till information om sina réattigheter och om brottsankla-
gelsen. Vidare enades radet i juni 2012 om en allmin inriktning om
kommissionens forslag till direktiv om ratt till tillgdng till forsvarare i
straffrattsliga forfaranden och rétt att kommunicera vid frihetsberévande.
Under hosten har det forts forhandlingar mellan radet och Europaparlamen-
tet.

Né&r det kommer till Schengensamarbetet och Gvervakningen av de yttre
granserna redogor regeringen i skrivelsen for de pagaende forhandlingarna
om forslaget om ett europeiskt gransévervakningssystem (Eurosur), utveck-
lingen och forberedelserna av den andra generationen av Schengens infor-
mationssysten (SIS 1l) och etableringen av Europeiska byran for den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet
och rattvisa. Vidare redogor regeringen for uppdateringen av granskodexen
och diskussioner i radet om ett nytt strategidokument for tullsamarbetet.
Regeringen redogdr ocksa for forhandlingarna om det s.k. lagstiftningspa-
ketet om forvaltning av Schengensamarbetet. Av redogorelsen framgar att
radet nddde en politisk dverenskommelse i juni 2012. Darefter har infor-
mella diskussioner forts mellan Europaparlamentet, kommissionen och
ordforandeskapet, men forslagen har inte kunnat antas under aret.

Motionen

I kommittémotion 2012/13:U12 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 2 anfors
bl.a. foljande. Sverige bor inom EU verka for att stoppa alla former av
manniskohandel. For att uppnd detta bor samarbetet mellan landernas
polis-, tull- och &klagarmyndigheter forstarkas. Vidare bor sambandet mel-
lan prostitution och manniskohandel tydliggéras. Kravet pd dubbel straff-
barhet bor tas bort ur den svenska lagstiftningen och regeringen bér inom
EU verka for att kdp av sexuella tjanster kriminaliseras i fler medlemssta-
ter. Vidare bor Sverige dven i fortsittningen vidhalla en restriktiv install-
ning till narkotika. Snabba och gemensamma profilanalyser av narkotika
bor inforas for att forhindra att nya syntetiska droger far faste i Europa.
De brottsbekampande myndigheterna bor fa resurser och verktyg for att
forbattra sin formaga att forebygga extremism och terrorism.

Motiondrerna anser vidare att uppratthallandet av den fria rorligheten
for personer ar en av de starkaste legitimitetsgrunderna for EU. Ett starkt
gransskydd ar en forutsattning for detta, men det far inte innebara att Fron-
tex eller andra EU-organ far avgoéra hur medlemsstaterna fordelar sina
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Overvakningsresurser. Det vore inte acceptabelt ur subsidiaritetssynpunkt.
Motionadrerna anser att det &r viktigt att vidmakthalla principen att varje
medlemsstat ska ha ansvar for sin egen gransbevakning.

Avslutningsvis anser motionarerna att skyddet av brottsmisstanktas grund-
laggande réttigheter behdver starkas. De menar att det ar viktigt att
Sverige star upp for maénskliga rattigheter och rattssakerhet och driver
denna fraga i EU.

Utskottets stallningstagande

Vid beredningen av de féregéende é&rens skrivelser om verksamheten i EU
(2010/11:JuUby och 2011/12:JuU7y) har utskottet uttalat att manniskohan-
del ar en allvarlig krdnkning av den enskilda individens méanniskovarde
och ratt att f3 bestimma Gver sitt liv och sin kropp. Prostitution och mén-
niskohandel for sexuella d&ndamal ar ett allvarligt hinder for social jamlik-
het och jamstalldhet mellan konen och for de utsattas mojlighet att atnjuta
sina manskliga rattigheter. Utskottet vidhaller denna uppfattning och anser
att insatser for att bekdmpa prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal maste praglas av internationell samverkan.

Utskottet valkomnar en heltdckande strategi mot ménniskohandel och
ser positivt pa det arbete som bedrivs pa uppdrag av regeringen saval natio-
nellt som internationellt. | yttrande 2010/11:JuU6y uttryckte utskottet till-
fredsstéllelse Over att direktivet om forebyggande och bek&dmpande av
ménniskohandel samt skydd av offer har antagits. Direktivet skulle ha
varit genomfort i medlemsstaternas lagstiftning senast den 6 april 2013,
men vid tidsfristens utgdng ar det fortfarande manga medlemsstater som
&nnu inte har genomfort det. Utskottet anser detta vara otillfredsstéllande
och forutsétter att de medlemsstater som &nnu inte genomfort direktivet
skyndsamt gor det.

Betréffande motionsforslaget om att undanta brottet kop av sexuell
tjdnst fran kravet pa dubbel straffbarhet kan utskottet konstatera att det &r
en fraga som avgors pd nationell niva. Fragan har provats vid flera tillfal-
len, senast i betdnkande 2012/13:JuU20.

Néar det galler de brottsbekdmpande myndigheternas informationsutbyte
pa unionsniva delar utskottet motionirernas uppfattning att det ar viktigt
att det finns ett fungerande och réttssdkert internationellt regelverk som
varnar den enskildes integritet. Det ar ocksa viktigt att reglerna ar foren-
liga med principerna om proportionalitet och subsidiaritet.

Utskottet noterar att flera av de prioriteringar som gérs inom ramen for
policycykeln mot allvarlig organiserad brottslighet syftar till att stoppa
smuggling av narkotika och andra olagliga varor, att férsvaga de organise-
rade kriminella grupper, i och utanfér unionen, som agnar sig &t smugg-
ling och att minska produktionen och distributionen av syntetiska droger i
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EU. Utskottet noterar och valkomnar &ven antagandet av en ny EU-strategi
mot narkotika som kommer att ligga till grund for det narkotikapolitiska
arbetet de narmaste atta aren.

| fraga om terrorismbekidmpning anfor utskottet féljande. Utskottet anser
att det &r angeldget att verka for en val avvagd balans mellan behovet av
atgarder for att kunna bekampa terrorism pa ett effektivt satt och respekten
for de grundldggande rattigheterna, sarskilt den personliga integriteten.
Utskottet noterar att regeringen bevakar dessa aspekter i EU-arbetet. Utskot-
tet anser vidare att det ar viktigt att rekryteringen till extremistiska organi-
sationer motverkas och att de som vill hoppa av saddana verksamheter ges
stod. Utskottet ser darfor positivt pa det arbete som pagar pad EU-niva vad
géller att forebygga terrorism, motverka dess grunder och att hjélpa de
som vill Iamna valdsbejakande extremistiska miljoer.

Det &r viktigt att varna den fria rorligheten for personer och mojligheten
att forflytta sig inom unionen utan inre granskontroller. Ett starkt och vél
fungerande yttre gransskydd &r en forutsattning for detta, men precis som
motionarerna skriver ar det viktigt att vidmakthalla principen att varje med-
lemsstat ska ha ansvar for sin egen gransbevakning. Detta ar nagot som
utskottet framforde i sitt utldtande (2011/12:JuU29 s. 7) om forslaget om
att inratta ett europeiskt gransovervakningssystem (Eurosur):

Utskottet anser att kommissionens férslag om att inratta Eurosur ar sa
oklart och ofullstandigt att det inte med tillracklig tydlighet framgar att
malen for atgarderna inte kan nds pa nationell niva. Det framgar inte
heller att malen for atgarderna battre kan uppnas genom att atgarderna
vidtas pd unionsniva. Det faktum att regeringen inte klart har uttalat
sin &sikt i subsidiaritetsfrdgan bidrar ytterligare till oklarheten. Utskot-
tet menar att regeringen borde ha utrett dessa oklarheter sa att riksda-
gen kunde ha haft ett fullgott beslutsunderlag.

Kommissionens forslag innebér bl.a. att medlemsstaterna ska fordela
sina gransovervakningsresurser i enlighet med effektnivaer som fast-
stalls av Frontex (artikel 14). Enligt forslaget blir det séledes Frontex
som ytterst ska avgdra hur medlemsstaterna ska fordela sina dvervak-
ningsresurser. Detta ar enligt utskottet en alltfr langtgaende utokning
av Frontex befogenheter, och det &r inte acceptabelt ur subsidiaritets-
synpunkt.

Utskottet anser dven att forslaget i de delar det avser de atgarder
som medlemsstaterna ska vidta vid olika effektnivéer (artikel 15) &r
alltfor detaljerat. Malen med dessa atgarder kan uppnas lika bra om
medlemsstaterna ges storre utrymme att inom en nagot vidare ram
sjdlva bestimma de narmare atgarder som ska vidtas.

Utskottet anser sammanfattningsvis att kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett europe-
iskt gransovervakningssystem (Eurosur), KOM(2011) 873, i dess helhet
strider mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet konstaterar avslutningsvis att regeringen sedan lange driver fra-
gan om stérkandet av missténktas och tilltalades processuella réttigheter.
Bland annat var det en hogprioriterad frdga under det svenska ordférande-
skapet i EU andra halvaret 2009.
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Utskottet, som avstyrker motionsyrkandet, har i Ovrigt ingenting att
anfora i fraga om regeringens skrivelse.

Stockholm den 2 maj 2013

P& justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Anti Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Maria Ferm
(MP), Caroline Szyber (KD), Richard Jomshof (SD), Mattias Jonsson (S),
Marianne Berg (V) och Jan Ertsborn (FP).
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Avvikande mening

Manniskohandel, prostitution och narkotika (S, MP, V)

Morgan Johansson (S), Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lund-
gren (S), Arhe Hamednaca (S), Maria Ferm (MP), Mattias Jonsson (S)
och Marianne Berg (V) anfor:

Vi vill att EU ska agera kraftfullt for att satta stopp for alla former av
manniskohandel. Vi vill darfor se ett forstarkt samarbete mellan polis, tull
och aklagare i EU.

En viktig grund for att bekampa manniskohandel for sexuella d&ndamal
ar att bekampa prostitution. Om efterfrdgan pd kop av sexuella tjanster
bekampas minskar ocksd manniskohandeln. Sambandet mellan mannisko-
handel och prostitution méste darfor tydliggoras och erkannas. Vi anser att
regeringen bor lyfta fram den svenska sexkdpslagen som ett foredome nar
det galler att minska prostitution och att komma &t manniskohandel for
sexuella andamal. Vidare foreslar vi att kravet pd dubbel straffoarhet for
sexkop tas bort i svensk lagstiftning sa att sexkop i ett annat land ska
kunna lagforas i Sverige dven om det inte &r kriminaliserat i det andra landet.

Internationellt samarbete ar helt avgérande for en framgangsrik narkoti-
kapolitik. Det &r darfor viktigt att samordna vara insatser inom EU och
aven samarbetet med lander utanfor EU. Det ar sérskilt viktigt att vi vid-
héller var restriktiva installning till narkotika i Europasamarbetet och
héller emot nar starka krafter i manga lander verkar for att legalisera olika
former av narkotika. Vi vill ocksa inféra snabba och gemensamma profil-
analyser av narkotika for att forhindra att nya syntetiska droger far faste i
Europa.

Det ovan anforda innebér att vi anser att utrikesutskottet bor tillstyrka
motion 2012/13:U12 (S) yrkande 2.
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Civilutskottets yttrande
2012/13:CU3y

Verksamheten i Europeiska unionen under
2012

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 11 april 2013 att ge bl.a. civilutskottet till-
falle att yttra sig 6ver Arsboken om EU, regeringens skrivelse 2012/13:80
Berattelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2012 och motio-
ner som vackts med anledning av skrivelsen i de delar som ror utskottets
beredningsomrade.

Civilutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i de delar som ror
civilutskottets beredningsomrade samt éver motion 2012/13:U12 av Urban
Ahlin m.fl. (S) yrkandena 5 och 9 (i denna del).

Civilutskottet anser inte att det finns négon anledning att stalla sig
bakom de initiativ som efterfrdgas i motionen. Yrkandena bor darfor avstyr-
kas.

| yttrandet finns en avvikande mening.
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Utskottets 6vervaganden

Inledning

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2012 i enlighet med 10 kap. 2 § riksdagsordningen. Skrivelsen tar
upp beslut och handelser i unionen och redovisar bredden i unionens fra-
gor utifrdn arbetet i radets olika sammanséttningar. Civilutskottets bered-
ningsomrade berdrs bl.a. av avsnitten Civilrattsligt samarbete (s. 125-128)
och Jamstélldhet och arbetet mot diskriminering (s. 163).

Makars och partners formogenhetsforhallanden

Skrivelsen

I avsnittet Civilrattsligt samarbete (s. 125 f.) redogor regeringen bl.a. for
att kommissionen i mars 2011 presenterade tva forslag till forordningar pé
familjerdttens omrade (se 2010/11:FPM101 och 2010/11:FPM102). Det &r
frdga om ett forslag till férordning om makars férmogenhetsforhallanden
och ett forslag till férordning om férmodgenhetsréttsliga verkningar av regi-
strerade partnerskap, KOM(2011) 126 och KOM(2011) 127. Forslagen
innehdller regler om behdrighet, tillamplig lag samt erkannande och verk-
stallighet i frAgor om makars respektive registrerade partners formogenhets-
forhallanden. | praktiken ror det framst frdgor om bodelning och andra
slags ekonomiska uppgorelser mellan makar eller partner i samband med
laglig separation eller dddsfall. Regleringen omfattar dven den I6pande for-
valtningen av makars respektive registrerade partners egendom, sésom
bodelning under bestdende &ktenskap eller partnerskap. Forslagen syftar
till att skapa rattslig klarhet for internationella par och férenkla hanter-
ingen av framst bodelningsérenden oavsett var i Europa egendomen finns.

Regeringens beddmning &r att det finns ett stort praktiskt behov av
gemensamma internationellt privatrattsliga regler i fraga om de formogen-
hetsréttsliga verkningarna av &ktenskap respektive registrerade partnerskap.
Séadana regler kan for den enskilda medborgaren vara av markbar nytta.
Regeringen har darfor valkomnat att forslagen lagts fram. Forhandlingar i
radsarbetsgrupp har pagatt i tvd ar och kan forvéantas paga ytterligare
nagot ar. Vid radsmotet den 6-7 december ndddes en politisk Gverenskom-
melse om riktlinjer for det fortsatta arbetet med delar av forslagen. Reger-
ingen har samratt med EU-namnden och civilutskottet har informerats om
forhandlingarna.
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Motionen

I motion 2012/13:U12 av Urban Ahlin m.fl. (S) finns en begéran i
yrkande 5 om ett tillkdnnagivande om makars och partners formdgenhets-
forhallanden. Motionarerna ar positiva till foérordningsforslagen och de
delar regeringens beddmning att det finns ett stort praktiskt behov av
gemensamma internationellt privatrattsliga regler i fraga om de formogen-
hetsrattsliga verkningarna av éktenskap respektive registrerade partnerskap.
Enligt motionarerna maste dock unionen om den pa allvar ska leva upp till
sina mal om fri rorlighet g ett steg lingre och kraftigt forstarka samkan-
ade pars rattigheter pa detta omréde.

Utskottets stallningstagande

Inom Europeiska unionen fors forhandlingar om kommissionens forslag till
forordningar om makars och partners formogenhetsforhallanden. Som ett
led i detta hade utskottet den 16 april 2013 en &verlaggning med foretra-
dare for regeringen. Regeringen presenterade dd den svenska standpunkten
vid férhandlingarna. Enligt regeringens beddmning finns det ett stort prak-
tiskt behov av gemensamma internationellt privatrattsliga regler i fraga om
de formogenhetsrattsliga verkningarna av éktenskap respektive registrerade
partnerskap. Det ar fraga om regler som kommer att vara av markbar nytta
for den enskilda medborgaren. Regeringen har darfor valkomnat att forsla-
gen till EU-instrument lagts fram. | forhandlingsarbetet verkar regeringen
for 16sningar som motsvarar de behov som finns och som leder till att syf-
tet med forslaget uppnas, dvs. att skapa en klar och tydlig EU-rattslig ram
som gor det mojligt att faststalla behdrig domstol och tillamplig lag i mal
om makars respektive registrerade partners formogenhetsforhallanden och
att underlatta rorligheten for domar och handlingar mellan medlemssta-
terna. Regeringen verkar ocksd for att det ska finnas en mojlighet att
under vissa forutsattningar undvika tillampningen av utlandsk lag till for-
man for vissa bestimmelser i dktenskapshalken till skydd for den svagare
parten. | forhandlingsarbetet bevakar regeringen ocksd nordiska intressen.
Det ar vidare av stor vikt for regeringen att forslagen inte leder till diskri-
minering p& grund av kon eller sexuell laggning. Exempelvis bevakar
regeringen att forslaget till forordning om makars férmogenhetsforhallan-
den aven omfattar samkonade akta par. Av samma skl &r det en utgéngs-
punkt i forhandlingsarbetet att lésningarna ska vara lika i de bada
forslagen, om inte sakliga skal talar emot.

Utskottet gav enhalligt sitt stod till regeringens standpunkt vid éverlagg-
ningen (prot. 2013-04-16 § 3). Utskottet anser att det &r viktigt att reger-
ingen inom EU arbetar for att samkénade pars rattigheter pd det aktuella
omradet starks. Som framgar av regeringens stdndpunkt ar det av stor vikt
for regeringen att forslagen inte leder till diskriminering pa grund av kon
eller sexuell laggning. Exempelvis bevakar regeringen att forslaget till for-
ordning om makars férmdgenhetsforhallanden aven omfattar samkonade
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akta par. Av samma skal ar det en utgangspunkt i forhandlingsarbetet att
I6sningarna ska vara lika i de bada forslagen, om inte sakliga skal talar
emot. Mot denna bakgrund ser utskottet inte ndgot behov av ett tillkanna-
givande i fragan. Utskottet anser darfor att motionsyrkandet bor avstyrkas.

Kvotering i bolagsstyrelser

Skrivelsen

I avsnittet Jamstalldhet och arbetet mot diskriminering (s. 163) redogor
regeringen for att kommissionen den 14 november 2012 beslutade om ett
forslag till direktiv om forbattrad kdnsbalans i borsbolagens styrelser (KOM
(2012) 614). Forslaget innebér att styrelserna for borsbolag med mer &n
250 anstallda och en arlig omsattning pa minst 50 miljoner euro senast
2020 ska bestd av 40 procent av vartdera konet. Offentligt dgda foretag
ska uppna malet senast 2018. Forslaget har bl.a. foregatts av en 6ppen kon-
sultation om mojliga atgarder pa EU-niva. Som ett inspel i den processen
diskuterade jamstalldhetsministrarna i ministerradet fragan den 17 februari
2012. Jamstalldhetsministerns inldgg i debatten behandlades i EU-nd&mnden
i februari, efter samréd med civilutskottet. Amnet var ocksd uppe for
debatt pd Epscoradet i december och behandlades dessférinnan i EU-namn-
den i november.

Motionen

I motion 2012/13:U12 av Urban Ahlin m.fl. (S) finns en begéran om ett
tillkdnnagivande om jamstalldheten i Europa. For att frimja en ¢kad jam-
stalldhet i Europa kravs ett antal atgarder. Motiondrerna framhaller att en
jadmnare konsfordelning i bolagsstyrelser inte 16ser problemet med bristen
pa jamstalldhet i samhallet, men att det and& ar ett steg som tillsammans
med andra flyttar fram positionerna i riktning mot ett samhélle déar kvinnor
har halva makten och hela Iénen. Enligt motiondrerna maste &ven reger-
ingen borja arbeta for detta inom EU (yrkande 9 i denna del).

Utskottets stallningstagande

Kommissionens forslag till direktiv om konskvotering i bolagsstyrelser var
i december 2012 foremal for subsidiaritetsprovning av utskottet. | enlighet
med utskottets forslag anség riksdagen att direktivforslaget strider mot sub-
sidiaritetsprincipen (utl. 2012/13:CU14). | det motiverade yttrandet anférde
riksdagen att det ar viktigt att konsférdelningen blir avsevart jamnare nar
det galler deltagandet i ekonomiskt beslutsfattande. Riksdagen anser ocksé
att det &r positivt med initiativ pd ett sa viktigt omrade. Det aktuella forsla-
get framstar emellertid inte som anpassat till att aktieigarna i manga EU-
lander har stort inflytande dver bolagsstyrningen. | Sverige utses styrelsen
av agarna pa bolagsstamman. Styrelseuppdraget bygger pa ett fortroende
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och &r inte en anstillning i arbetsrittslig mening. Agarna har den yttersta
makten i bolagen och kan ndr som helst avsétta styrelsen. Kommissionens
forslag innebar i praktiken att styrelseledamoter utses utifrén ett arbetsratts-
ligt synsatt som inte gar att kombinera med den svenska ordningen. De
regler som ska gélla for hur agarna utser styrelseledaméter bor enligt riks-
dagen forbli en sak for varje medlemsstat att bestdmma. Det bedéms att
det finns forutsattningar for att arbeta vidare nationellt med olika &tgéarder
for att starka jamstalldheten inom naringslivet. Riksdagen ansdg inte att
det finns tillrackliga skal att infora konskvotering pa EU-niva. Varje EU-
land bor sjalv fa bestamma reglerna for hur agarna i ett féretag utser
styrelseledamoter. Darfor ansag riksdagen att forslaget strider mot subsidia-
ritetsprincipen enligt vilken besluten fattas pa den effektivaste nivan sa
néra medborgarna som mojligt.

Utskottet har inte nagon annan uppfattning an den som riksdagen gav
uttryck for i det motiverade yttrandet. Mot bakgrund av detta ser utskottet
inte nagon anledning att stilla sig bakom det initiativ som efterfragas i
motionen. Utskottet anser darfor att motionsyrkandet i den nu aktuella
delen bor avstyrkas.

Stockholm den 2 maj 2013

Pa civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Nina Lund-
strom (FP), Oskar Oholm (M), Eva Bengtson Skogsberg (M), Carina
Ohlsson (S), Marta Obminska (M), Hillevi Larsson (S), Margareta Ceder-
felt (M), Jonas Gunnarsson (S), Katarina Kohler (S), Ola Johansson (C),
Yilmaz Kerimo (S), Jessika Vilhelmsson (M), Jan Lindholm (MP), Roland
Utbult (KD), Markus Wiechel (SD) och Marianne Berg (V).
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Avvikande mening

Verksamheten i Europeiska unionen under 2012 (S, MP, V)
Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gun-
narsson (S), Katarina Koéhler (S), Yilmaz Kerimo (S), Jan Lindholm (MP)
och Marianne Berg (V) anfor:

Vi borjar med frdgan om makars och partners formogenhetsforhallanden.
Ett enhalligt utskott gav sitt stod till den svenska standpunkten vid over-
laggningen den 16 april 2013 om de tva forordningarna. Enligt var mening
ar det positivt att den svenska stdndpunkten innebar att det ar av stor vikt
att forslagen inte leder till diskriminering pd grund av kon eller sexuell
laggning. Exempelvis kommer regeringen att bevaka att forslaget till for-
ordning om makars férmdgenhetsforhallanden aven omfattar samkonade
akta par. Det ar ocksa positivt att det enligt regeringen ar en utgangspunkt
i forhandlingsarbetet att losningarna ska vara lika i de bada forslagen, om
inte sakliga skél talar emot. Vi menar att de foreslagna forordningarna
utgor ett forsta steg mot att inom unionen erkédnna samtliga registrerade
partnerskap och dktenskap. Framfor allt samkonade par far sin ratt till fri
rorlighet kraftigt inskrankt eftersom deras civilstand inte erkanns av manga
medlemsstater. Vi anser att om unionen pa allvar ska leva upp till sina
mal om fri rorlighet maste samkénade pars ratt pa detta omrade kraftigt
forstarkas. Regeringen maste vara padrivande inom unionen i denna fraga.

Vi overgar nu till frigan om kvotering i bolagsstyrelser. Enligt var upp-
fattning maste man strava efter en jamn férdelning av makt och inflytande
mellan kvinnor och mén. Att fraimja okad jamstalldhet i Europa handlar
om att anvanda ett helt batteri av atgarder. Jamnare konsfordelning i bolags-
styrelser loser inte problemet med bristen pa jamstalldhet i samhallet, men
ar ett steg som tillsammans med andra flyttar fram positionerna i riktning
mot ett samhélle dar kvinnor har halva makten och hela Iénen. Det maste
nu dven regeringen bharja arbeta for inom EU.

Med det anforda anser vi att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2012/13:
U12 yrkandena 5 och 9 (i denna del).
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Forsvarsutskottets yttrande
2012/13:F6Uly

Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2012

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 11 april 2013 att ge bl.a. forsvarsutskottet
tillfalle att yttra sig dver Arsboken om EU, regeringens skrivelse 2012/13:
80 Berdttelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2012 och foljd-
motioner som véckts med anledning av skrivelsen i de delar som ror
utskottets beredningsomrade.

Forsvarsutskottet har beslutat att yttra sig Over skrivelsen i delar som
ror forsvarsutskottets beredningsomrade samt over motionerna 2012/13:
U12 (S) yrkande 25 och 2012/13:U13 (SD) yrkande 5.

Forsvarsutskottet foreslar att utrikesutskottet avstyrker motionsyrkandena.

| yttrandet finns tre avvikande meningar (S, SD, V).
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Utskottets 6vervaganden

Skrivelsen

Fragor som faller under forsvarsutskottets beredningsomrade behandlas i
skrivelsens avsnitt 9.1 om den gemensamma sékerhets- och forsvarspoliti-
ken.

I avsnittet anfors att EU:s militéra och civila krishanteringsinsatser inom
ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken &r ett konkret
uttryck for unionens vilja och formaga att bidra till fred och sakerhet i
konfliktomraden. Under 2012 har EU:s engagemang for fred och sakerhet
i Afrika utvecklats med nya insatser runt Afrikas horn, i Sahel och Sydsu-
dan. Sammanlagt bedrevs under aret 16 insatser i Europa, Afrika och
Asien. Sverige deltog i samtliga insatser.

| avsnittet framhalls vidare att EU:s formaga att bidra till internationell
fred och sdkerhet &r beroende av effektiva strukturer och kapaciteter for
att besluta, planera, bemanna och genomfdra militdra och civila insatser.
Regeringen redogor i skrivelsen for hur arbetet med att sékerstélla EU:s
tillgang till militara kapaciteter for internationell krishantering har fortsatt
under 2012, bl.a. genom arbetet inom Europeiska forsvarsbyran (Eda) som
Sverige aktivt stodjer. Eda har fortsatt att stddja medlemsstaterna med
fokus pa att utveckla samutnyttjande och gemensamt &gande av militara
férmagor som ett instrument for att kunna bibehélla den militara formégeb-
redden. En frivillig uppférandekod om att inlemma samarbete i de natio-
nella planeringsprocesserna har antagits for det fortsatta arbetet. |
december 2012 gav EU:s stats- och regeringschefer kommissionen och den
hdga representanten i uppdrag att rapportera om initiativ och utveckla for-
slag om hur den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken kan starkas
och tillgangligheten till civila och militara forméagor sakerstallas. 1 det
senare ingdr aven att se hur forsvarsindustrin och férsvarsmaterielmarkna-
den kan utvecklas. Underlaget, som ska tas fram i samrad med medlems-
staterna, ska ligga till grund for en diskussion vid Europeiska radets mote
i december 2013.

Motionerna

I motion 2012/13:U12 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 25 om den euro-
peiska forsvarsindustrin framhélls att Sverige ska vara en aktiv part i
mellanstatligt samarbete kring forsvarsfragor och frdgor som galler civil
krishantering. Motiondrerna menar att det ar positivc om Europas lander
utnyttjar sina resurser pa ett mer effektivt satt, genom sammanslagning och/
eller gemensamt utnyttjande av resurser. Dock &r det viktigt att hdvda Sve-
riges och andra staters sjalvstandighet och att samarbetet bygger pa frivil-
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lighet och fortroende. Sverige ska ta aktiv del i att stdrka Europas
forsvarsindustri genom att uppmuntra och stddja svensk medverkan i indust-
riellt samarbete som ocksd gynnar svenskt forsvar och svensk sakerhet.
Den svenska forsvarsindustrin har ett mangarigt och unikt kunnande som
gor Sverige till en sjalvklar deltagare i utveckling av Europas framtida for-
svarsindustri och kan bidra till att utveckla en mer integrerad, hallbar och
konkurrenskraftig industri. Motionarerna anser att Sverige ska delta i genom-
forandet av direktiven om offentlig upphandling och om 6verféringar inom
EU men forbehélla sig ratten att gora undantag for delar som ar av vasent-
lig sakerhetsmassig betydelse for landets forsvar. Samarbetet ska ske pa
mellanstatlig nivd och bygga pa frivillighet och fortroende.

I motion 2012/13:U13 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 5 framfors att
motiondrerna inte kan stélla sig bakom den utveckling inom EU som inne-
bar att alltmer av utrikespolitiken forflyttas fran respektive medlemsland
till EU och EU:s utrikestjanst. Sverigedemokraterna &r inte principiellt
emot deltagande i internationella insatser och ifragasatter inte att flera av
de insatser som EU utfor har goda syften, men ser med oro pa att Sverige
alltmer engagerar sig i internationella militara insatser som ar beslutade pa
EU-niva. Nar ett Gverstatligt EU beslutar om militara insatser dar riksda-
gens inflytande &r begrénsat innebér det i praktiken att Sverige ar med i
en militdr allians, menar motiondrerna. Det &r tveksamt om denna forénd-
ring i svensk utrikespolitik &r forankrad hos det svenska folket, anfér man.
Regeringen bor darfor inom EU verka for att sdkerhets- och forsvarspoliti-
ken i huvudsak ska ligga pa respektive medlemsland och for att samarbete
ska ske pa mellanstatlig basis, om det 4r nodvandigt i stora fragor.

Svenskt deltagande i internationella insatser

Gallande ordning

Den gemensamma forsvars- och sakerhetspolitiken &r en del av EU:s gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitik (GUSP), som é&r ett mellanstatligt
samarbete. Beslut som har militara eller forsvarsmassiga konsekvenser fat-
tas enligt gallande férdrag med enhéllighet, och varje medlemsstat har
darmed vetoratt i dessa fragor. Vidare ar regeringen enligt svensk grundlag
skyldig att samrada med riksdagen i EU-fragor, och svensk medverkan till
ett beslut i EU:s ministerrdad om en insats foregds alltid av samrdd mellan
regeringen och riksdagen i EU-ndmnden. Om det rér sig om ett bidrag
med svenska vépnade styrkor krévs riksdagsbeslut, eftersom regeringsfor-
men anger att regeringen inte far sinda svensk vépnad styrka utomlands
utan riksdagens medgivande (15 kap. 16 8). Infor varje militér insats som
Sverige deltar i lamnar regeringen en proposition till riksdagen med upp-
gift om hur méanga personer som kan skickas frdn Sverige for att delta i
insatsen, under hur lang tid det svenska bidraget kan ges och hur insatsen
ska finansieras. Vidare ldmnas information om bakgrunden till regeringens
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vilja att Sverige ska delta i insatsen, vilka forberedelser for insatsen som
har gjorts och vilken folkrattslig grund insatsen vilar pa. Enligt den etable-
rade ordningen ar det en forutsattning att det finns ett mandat frdn FN:s
sakerhetsrad for Sveriges deltagande.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat den 6vergripande frdgan om svenskt delta-
gande i internationella insatser, senast i samband med behandlingen av
regeringens forslag om den nordiska stridsgruppen 2015 (bet. 2011/12:
FoU8). Utskottet framholl da att EU:s gemensamma sakerhets- och forsvars-
politik ska tillférsékra unionen en operativ civil och militar kapacitet for
att utanfor unionen bevara freden, forebygga konflikter och starka den inter-
nationella sakerheten i enlighet med FN-stadgan. Resurserna ska tillhanda-
héllas av medlemsstaterna. Utskottet anforde vidare att Sveriges framtida
sakerhet numera bygger pad gemenskap och samverkan med andra lander
och att Sverige ska tillndra det europeiska samarbetets karna och driva pa
utvecklingen i GUSP.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill erinra om de gallande réttsliga forutséttningar och politiska
beslutsprocesser som redovisats ovan. Utskottet delar mot den bakgrunden
inte motiondrernas beddmning att det europeiska sakerhets- och forsvarspo-
litiska samarbetet préglas av Overstatlighet eller att riksdagens inflytande
Over beslut om svenskt deltagande i internationella militdra insatser &r
begransat. Utskottet har tidigare framhallit att EU:s gemensamma séker-
hets- och forsvarspolitik ska tillférséakra unionen civil och militar kapacitet
for att utanfor unionen bevara freden, forebygga konflikter och stérka den
internationella sékerheten i enlighet med FN-stadgan och att resurserna ska
tillhandahéllas av medlemsstaterna. Utskottet vidhaller denna uppfattning
och anser att svenskt deltagande i fredsframjande insatser ocksa handlar
om att framja var nationella sakerhet och svenska intressen. Mot denna
bakgrund anser utskottet att motion 2012/13:U13 yrkande 5 hor avslas.

Europeisk forsvarsindustri
Bakgrund

P& EU-niva har kommissionen under senare &r arbetat for att skapa en inre
marknad ocksa for forsvarsmateriel. Kommissionens meddelande om en
strategi for en starkare och konkurrenskraftigare europeisk férsvarsindustri
(KOM(2007) 764 slutlig) utgor tillsammans med tva direktiv fran 2009
om overforing av forsvarsrelaterade produkter inom EU respektive upphand-
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lingar pa forsvars- och sikerhetsomradet ett “forsvarspaket”, som syftar till
att skapa rattvisa villkor for den europeiska industrin och en effektiv euro-
peisk férsvarsmarknad.

Sverige har stallt sig bakom kommissionens strategi, och i den géllande
svenska materielférsorjningsstrategin, som inférdes i samband med det for-
svarspolitiska inriktningsbeslutet 2009 (bet. 2008/09:F6U10) som en utveck-
ling av tidigare principer enligt regeringens skrivelse 2005/06:131,
framhalls att det internationella samarbetet inom materielomradet bor oka
nar det galler bade anskaffning av befintlig materiel och nyutveckling av
materiel. Under det svenska ordférandeskapet i EU hosten 2009 drev
Sverige frdgan om att starka en Gppen europeisk forsvarsmaterielmarknad
och likvardiga konkurrensvillkor for den europeiska forsvarsindustrin.
Sverige har ocksd varit en av de padrivande staterna vad galler ett okat
mellanstatligt forsvarsmaterielsamarbete i Europa, bl.a. som en av initiativ-
tagarna till det s.k. Gentinitiativet 2010, som syftar till 6kad sammanslag-
ning och samutnyttjande av resurser.

Overforingsdirektivet har genomforts i svensk ratt genom &andringar i
lagen (1992:1300) om krigsmateriel och i férordningen (1992:1303) om
krigsmateriel. Andringarna tradde i kraft den 30 juni 2012. Forsvarsupp-
handlingsdirektivet har genomforts i svensk ratt genom lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet, forkortad LUFS, som
tradde i kraft den 1 november 2011. | enlighet med bestimmelserna om
direktivets tillimpningsomrade galler lagen inte for kontrakt som kan undan-
tas med hanvisning till vasentliga sakerhetsintressen enligt artikel 346 i EUF-
fordraget. Direktivet, som innebér att forsvarsinkdp och kansliga inkop
omfattas av de sérskilda reglerna for den inre marknaden, &r dock avsett
att minska mojligheten att tillampa undantagsklausulen.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat frdgor om internationellt
forsvarsmaterielsamarbete och tillvaratagandet av nationella sdkerhetsintres-
sen. Vid utskottets behandling av kommissionens meddelande En strategi
for en starkare och mer konkurrenskraftig forsvarsindustri i EU (utlatande
2008/09:F6U3) framholls att en oberoende och konkurrenskraftig industri
forutsatter en val fungerande marknad dven pé det forsvarsindustriella omré-
det, och utskottet vélkomnade sérskilt forslaget om en striktare tillampning
av den undantagsklausul som tillater &sidosattande av inremarknadsbestam-
melserna med hénvisning till nationella sékerhetsskal. Utskottet anforde att
en vél fungerande forsvarsindustrimarknad utgér en viktig komponent i
uppfyllandet av de gemensamma &tagandena inom den europeiska séker-
hets- och forsvarspolitiken, men erinrade samtidigt om vikten av att varna
den svenska forsvarsindustrins stéallning i Europa.
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I utskottets yttrande (2010/11:F6U2y) 6ver regeringens forslag till genom-
forande av forsvars- och sékerhetsupphandlingsdirektivet anfordes att en
konkurrenskraftig industri behover en val fungerande marknad &ven pé det
forsvarsindustriella omradet. Utskottet gjorde bedémningen att direktivet
och lagforslagen framjar utvecklingen mot en mer 6ppen och fri forsvars-
materielmarknad inom EU, och védlkomnade darmed initiativet. Sverige
har, framholl utskottet, i forhallande till landets storlek och forsvar fortfa-
rande en omfattande och kvalitativt framstaende forsvarsindustri. Huvudde-
len av forsvarsindustrins omsattning &r exportrelaterad. Svenska staten och
forsvaret & numera inte den helt dominerande kunden. En Oppnare och
mer transparent marknad med lika, réttvisa och sunda konkurrensvillkor ar
dérmed en fordel for — och inte ett hot mot — den svenska forsvarsindu-
strin. Samtidigt betonade utskottet att medlemslandernas forsvar fortfa-
rande &r en rent nationell angeldgenhet, trots ett fordjupat foérsvarssamar-
bete inom EU. Nar det géller frigan om att tillvarata vasentliga nationella
sékerhetsintressen forutsatte utskottet att regeringen noga foljer réttsutveck-
lingen av direktivet, &ven i andra lander inom EU, och informerar om
denna. Detta for att gora det mojligt for upphandlande myndigheter att
gora korrekta bedémningar om nér det foreligger vésentliga svenska saker-
hetsintressen som gor det mgjligt att tillampa undantagsregeln. Utskottet
forutsatte vidare att regeringen i varje konkret situation noga analyserar
huruvida svenska sakerhetsintressen motiverar att undantaget anvénds.
Utskottet ville p& detta satt understryka vikten av att regeringen sakerstal-
ler det svenska sakerhetsintresset. Utskottet ansdg vidare att det ar angel-
get med en uppfdljning och utvdrdering av hur den nya lagen tillampas av
de upphandlande myndigheterna i Sverige och med en undersdkning av
hur upphandlingsdirektivet efterlevs av andra lander inom EU.

I samband med behandlingen av regeringens skrivelse angdende Riksre-
visionens granskning av forsvarets internationella materielsamarbeten (bet.
2011/12:F6U3) samt motioner om forsvarsindustristrategier, traffades en
uppgorelse under bred samsyn i utskottet. Utskottet anforde att en effektiv
materielférsdrjning &r en viktig faktor for sakerstéllandet av den nationella
sékerheten och stdllde sig bakom den aktuella materielférsérjningsstrate-
gin. Utskottet konstaterade att det ar Forsvarsmaktens operativa behov som
ska styra anskaffningen av materiel. For att snabbt kunna méta uppkomna
behov r det av vikt att sdval ledtider som ekonomiska bindningar i mate-
rielférsorjningen reduceras for att tillgodose insatsorganisationens behov.
Samtidigt forutsatte utskottet att regeringen definierar de nationella saker-
hetsintressen som enligt EU:s regelverk kan motivera avsteg frdn konkur-
rensupphandling och inleder ett langsiktigt utvecklingsarbete, i enlighet
med vad utskottet tidigare uttalat. Utskottet understrok regeringens ansvar
for arbetet och att regeringen lépande ska informera och redovisa detta for
riksdagen. Darmed ansags intentionerna i motionsyrkandena om sakerstal-
lande av svenska sakerhetsintressen och en forsvarsindustristrategi vara
delvis tillgodosedda.
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Kommissionens uppféljning

Kommissionen har publicerat uppfoljningar av direktiven pé férsvarsmate-
rielomradet, dar rattslaget i medlemsstaterna kommenteras. Vad galler
forsvarsupphandlingsdirektivet konstaterar kommissionen i sin rapport
(KOM(2012) 565 slutlig) att de flesta av de 23 medlemsstater som hade
inforlivat direktivet i juli 2012 hade gjort det korrekt, inklusive utform-
ningen av undantagsklausulen. Kommissionen kommer &dven i fortsatt-
ningen att Overvaka inforlivandet av direktivet for att se till att EU-
lagstiftningen foljs fullt ut, och déarefter prioritera 6vervakningen av
tillampningen av direktivet. Senast i augusti 2016 ska kommissionen rap-
portera om genomforandet till Europaparlamentet och radet. Kommissio-
nen ska sarskilt utvardera direktivets inverkan pd forsvarsmarknadens
Oppenhet och styrkan i den europeiska forsvarsindustriella basen, med beak-
tande av situationen for sma och medelstora foretag.

Regeringens arbete

| februari 2013 gav regeringen Forsvarets materielverk (FMV) i uppdrag
att redovisa hur forsvarsupphandlingsdirektivet har genomforts och tillam-
pas i ett tiotal lander (F62013/282/SSP). | redovisningen ska sarskilt
beaktas bl.a. om det i de aktuella I&nderna har utarbetats en nationell stra-
tegi for att identifiera och beldgga vasentliga sakerhetsintressen och i
vilken typ av dokument den strategin i sa fall kommer till uttryck. Uppdra-
get ar ett led i det langsiktiga utredningsarbete kring nationella sakerhetsin-
tressen som riksdagen beslutat. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj
2013.

Vid utskottets sammantrade den 16 april 2013 informerade forsvarsmi-
nister Karin Enstrom om fragor som skulle tas upp vid forsvarsministrar-
nas mote inom ramen for ministerradet for utrikes fragor den 23 april
2013, bl.a. forsvarsindustri- och forsvarsmarknadsfragor som ett led i arbe-
tet infor Europeiska radets mote i december 2013. Férsvarsministern fram-
holl att regeringen for en aktiv dialog med kommissionen om inriktningen
i dessa frdgor. Regeringens héllning &r att s& langt mojligt framja en fri
och oppen europeisk forsvarsindustrimarknad med konkurrens pa lika vill-
kor, bl.a. genom att sékerstélla en harmoniserad tillampning av férsvarsupp-
handlingsdirektivet. 1 ett &ppet brev till kommissionen av den 19 mars
2013 har forsvarsministern framfért att Sverige valkomnar kommissionens
initiativ pd omradet for 6kad Oppenhet och transparens och betonat att
Sverige inte stdder initiativ som strider mot marknadsmassiga principer.
Det framfors att Sverige anser att det dven i framtiden maste finnas
utrymme for nationella hansyn, men att kommissionen skulle kunna verka
for en mer restriktiv tillampning av undantagsklausulen (artikel 346). Att
direktiven pa forsvarsmaterielomrddet genomfdérs och att tillampningen
foljs upp och utvarderas innan ytterligare lagstiftningsatgarder vidtas ar av
storsta vikt, betonas det. Motsvarande synpunkter har dven framforts i ett
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brev av den 22 mars 2013 frdn exekutivkommittén for sexnationerssamar-
betet (Lol), dar Sverige for nérvarande ar ordférande, till foretradare i
kommissionens arbetsgrupp for forsvarsindustri- och marknadsfragor.

Forsvarsministern informerade vidare utskottet om att Europeiska for-
svarsbyrans (Eda) styrelse, som sammantrader i anslutning till radet, kom-
mer att uppmana Eda att ta initiativ for att stdrka den europeiska
forsvarsindustrin och férdjupa det pagdende samarbetet genom s.k. pooling
och sharing pa forsvarsmaterielomradet.

Utskottets stallningstagande

Samarbetet mellan EU:s medlemsstater inom det férsvars- och sékerhetspo-
litiska omradet har fordjupats de senaste &ren. Samarbetet & mellanstatligt
och innebér inte att medlemsstaterna har gjort avkall pa sin nationella suve-
ranitet. Samtidigt finns det en europeisk samsyn i frdga om att sékerhetspo-
litiska och forsvarsindustriella utmaningar for Europa endast kan lsas i
samverkan.

I riksdagens inriktningsbeslut for Forsvarsmakten konstateras att ett
anvéandbart, tillgangligt och flexibelt forsvar forutsatter en effektiv materi-
elforsorjning. Detta forutsatter i sin tur bade internationellt materielsamar-
bete, som majliggor interoperabilitet och uppratthallandet av formagor som
annars skulle ha varit for kostsamma, och en vélfungerande forsvarsindust-
rimarknad dar ratt materiel kan anskaffas pa ett kostnadseffektivt sétt.
Utskottet noterar att man i den sjupartiuppgorelse som ingatts i utskottet
om forsvarets materielforsorjning stallt sig bakom dessa principer och kon-
staterat att det ar Forsvarsmaktens operativa behov som ska styra anskaff-
ningen av materiel.

Utskottet anser, liksom tidigare, att en mer 6ppen och transparent euro-
peisk forsvarsindustrimarknad ligger i Swveriges intresse. Den i Sverige
verksamma forsvarsindustrin d&r en av de mest utvecklade i Europa och
starkt exportberoende och gynnas dérmed av en stdrre avséttningsmarknad
dar produktens kvalitet och pris &r avgoérande. Sverige har darfor stéllt sig
positivt till genomforandet av det europeiska forsvarsupphandlingsdirekti-
vet, som syftar till att skapa en mer dppen och effektiv forsvarsmateriel-
marknad inom EU. De mojligheter direktivet erbjuder nar det géller att
tillvarata viktiga aspekter sdsom forsorjningstrygghet och informationssé-
kerhet har ocksd ansetts minska behovet av att gora undantag fran EU:s
regelverk av skal som kan hénforas till nationell sékerhet. Samtidigt har
utskottet betonat vikten av att hansyn till vasentliga nationella sékerhetsin-
tressen dven fortsattningsvis ska kunna medféra undantag fran konkurrens-
utsatt upphandling pé& forsvarsmaterielomradet, helt i enlighet med de
undantag som medges enligt EU-direktivet.

Utskottet ser positivt pd att kommissionen Gvervakar och féljer upp infor-
livandet och tilldampningen av forsvarsupphandlingsdirektivet for att saker-
stdlla en harmoniserad tillampning av bestdimmelserna i medlemsstaterna.
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Utskottet valkomnar vidare att regeringen har tagit initiativ till en uppfolj-
ning pd omradet som ocksa ska beakta hur andra medlemsstater arbetar
med nationella strategier for att identifiera och vérna vasentliga sakerhets-
intressen. Utskottet forutsatter att regeringen, i enlighet med vad riksdagen
tidigare uttalat i fragan, definierar de vasentliga sakerhetsintressen som
enligt EU:s regelverk kan motivera avsteg fran konkurrensupphandling och
inleder ett langsiktigt utvecklingsarbete.

Med hanvisning till vad som anforts ovan gor utskottet beddmningen att
motiondrernas standpunkter i frdgan i huvudsak ligger i linje med regering-
ens och att det som efterstravas i motion 2012/13:U12 yrkande 25 till viss
del kommer att tillgodoses. Utskottet foreslar darfor att motionen avstyrks.

Stockholm den 2 maj 2013

P& forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Cecilia
Widegren (M), Hans Wallmark (M), Asa Lindestam (S), Annicka
Engblom (M), Peter Jeppsson (S), Anders Hansson (M), Kent Harstedt
(S), Allan Widman (FP), Clas-Géran Carlsson (S), Staffan Danielsson (C),
Anna-Lena Sérenson (S), Johan Forssell (M), Peter Rédberg (MP), Mikael
Oscarsson (KD), Mikael Jansson (SD) och Torbjorn Bjérlund (V).
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Avvikande meningar

1. Europeisk forsvarsindustri (S)
Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Kent Har-
stedt (S), Clas-Goran Carlsson (S) och Anna-Lena Sorenson (S) anfor:

Sverige har, som militart alliansfri stat, en 1&ng tradition av en stark natio-
nell forsvarsindustri som inte bara forsett och forser landet med materiel
utan ocksd med kunskap och oberoende samt tillgdng till viktiga militara
och industriella samarbeten. Sverige tjanar pa att ha en internationellt kon-
kurrenskraftig forsvarsindustri, sdval ur ett strategiskt sikerhetspolitiskt
perspektiv som ur ett industripolitiskt perspektiv.

Socialdemokraterna anser att Sverige ska ta aktiv del i att starka Euro-
pas forsvarsindustri genom att uppmuntra och stédja svensk medverkan i
industriellt samarbete som ocksé gynnar svenskt forsvar och svensk saker-
het. Vi anser ocksa att Sverige ska delta i genomférandet av direktiven om
offentlig upphandling och om &verféringar inom EU. Vi sympatiserar i
grunden med en utveckling mot en mer konkurrensutsatt marknad pa for-
svarsmaterielomradet. Svensk forsvarsindustri kan ha mycket att vinna pé
ett Oppet upphandlingsforfarande i samtliga medlemslander. Vi vill emeller-
tid varna for en alltfor naiv tilltro till marknadskrafterna inom detta
omrade och framhélla att svensk forsvarsindustri riskerar att drabbas hart
om tillampningen av bestammelserna skiljer sig & mellan landerna.
Blickar vi ut dver Europa kan vi konstatera att forsvarsmaterielmarknaden
annu ar i grunden politisk. P& manga hall ar handeln med férsvarsmateriel
till och med en erk&nd del av l&andernas sakerhets-, forsvars-, utrikes- och
naringspolitik. De stater som inte har nagon klar vilja med sin forsvarsin-
dustri och hur man ska forhélla sig till denna utveckling kommer att fa se
sin industri forsvinna och darmed vara hénvisade till andra stater &ven vad
géller den materiel som &r mest kénslig och hemlig. Sverige saknar fortfa-
rande en forsvarsindustriell strategi och skiljer sig i det avseendet fran
andra stater pa motsvarande teknologiska niva.

Sveriges hélining vad galler forsvarsmaterielsamarbetet inom EU och
strategin for en gemensam forsvarsmarknad maste ta hansyn till karnfragan
om forsvarets behov av inhemsk materielférsorjning i ett skarpare lage och
den svenska forsvarsindustrins dverlevnad. Utan ett intimt samarbete mel-
lan statsmakten och férsvarsmakten kommer Sverige langsiktigt att forlora
kompetens, arbetstillfallen och forsvarsforméga. En tydlig medvetenhet om
den inhemska forsvarsindustrins betydelse for Sverige bér vara vagledande
i Sveriges arbete pa europeisk niva for att starka forsvarsindustrin i EU.

Forsvarsutskottet har vid ett flertal tillfallen uttalat sig om vikten av att
regeringen sakerstaller svenska sakerhetsintressen och vérnar den svenska
forsvarsindustrins stéllning i Europa. | den sjupartiuppgorelse som ingicks
i utskottet understroks regeringens ansvar for att definiera de nationella
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sikerhetsintressen som kan motivera avsteg fran konkurrensupphandling
samt for att inleda ett strategiskt utvecklingsarbete tillsammans med for-
svarsindustrin for att sdkerstalla utveckling av sadan forsvarsmateriel som
kan kopplas till dessa sakerhetsintressen. | Gverenskommelsen ingick ocksé
att regeringen lépande skulle informera riksdagen om arbetet. Socialdemo-
kraterna menar att regeringen maste vidta mer aktiva och kraftfulla atgar-
der for att leva upp till intentionerna i uppgorelsen.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan delar vi inte utskottsmajorite-
tens beddémning att regeringens arbete och utskottets stallningstagande
motsvarar intentionerna i vart yrkande och att detta darfor kan avstyrkas.
Vi anser att motion 2012/13:U12 (S) yrkande 25 bor bifallas.

2. Svenskt deltagande i internationella insatser (SD)
Mikael Jansson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna kan inte stdlla sig bakom den utveckling som sker i
EU, dvs. att alltmer av utrikes- och sakerhetspolitiken forflyttas fran respek-
tive medlemsland till EU och dess utrikestjanst. Vi &r inte principiellt
emot svenskt deltagande i internationella insatser och ifragasatter inte att
flera av de insatser som EU utfér har goda syften. Dock oroas vi av att
Sverige alltmer engagerar sig i internationella militara insatser som beslu-
tats pd overstatlig niva och med begransat inflytande for riksdagen, efter-
som detta i praktiken innebdr att Sverige &r med i en militar allians. Det
ar tveksamt, menar vi, om denna forandring i svensk utrikespolitik &r for-
ankrad hos svenska folket. Sverigedemokraterna anser darfor att reger-
ingen inom EU ska verka for att sakerhets- och forsvarspolitik i huvudsak
ska ligga pa respektive medlemsland och att samarbete, da det ar nodvén-
digt, ska ske pa mellanstatlig basis.

Jag tillstyrker darmed motion 2012/13:U13 av Bjorn Soder m.fl. (SD)
yrkande 5.

3. Den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (V)
Torbjérn Bjorlund (V) anfor:

Sverige har sakta men sakert Gvergivit en traditionell och framgangsrik
sakerhetspolitik som byggt pd militar alliansfrihet, nedrustning, fredliga l6s-
ningar pa konflikter, stod till FN och solidaritet med tredje varlden.
Vansterpartiet anser att internationell sakerhet ska vila pd samarbete och
ett starkt globalt regelverk under FN:s ledning och att Sverige bor inrikta
sin internationella sakerhetspolitik pa att forebygga kriser och hjalpa man-
niskor som drabbats av krig och katastrofer att ateruppbygga sina samhal-
len. Vi har redan tidigare reserverat oss mot att Sverige som ramnation
leder en av EU:s stridsgrupper under det forsta halvaret 2015. Sverige ar
officiellt fortfarande militart alliansfritt, men genom att delta i den nor-
diska stridsgruppen 2015 anser vi att Sverige har frangatt kravet pa att
svenska militdra insatser internationellt alltid ska ha FN-mandat. For att
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Sverige ska bli trovardigt i sitt internationella engagemang krévs en obe-
roende utrikespolitik och militar alliansfrihet. Fredsskapande, fredsbeva-
rande och fredsfrimjande atgarder ska enbart ske pd FN:s uppdrag.
Vansterpartiet menar darfor att Sverige bér lamna samtliga ataganden i
den nordiska stridsgruppen 2015.

Vad galler EU:s arbete for att starka och utveckla den europeiska for-
svarsindustrin och skapa en gemensam forsvarsmaterielmarknad anser Vans-
terpartiet att detta utgdr annu ett steg mot ett gemensamt militart
samarbete inom EU, med malet att bygga upp ett gemensamt militart for-
svar. Med den forsvarsindustristrategi som nu utarbetas pd EU-niva kom-
mer annu storre fokus att laggas vid I6sningar som gynnar marknadskraf-
ter och ekonomiska aktorer. Det &r en utveckling vi i grunden motsétter
oss, da vi varnar en oberoende och militart alliansfri utrikes- och sakerhets-
politik. Det finns darfor all anledning att se till att vi har en strategi for
svensk forsvarsindustri som gor att vi har en mycket stérre egenforsorj-
ning. Vénsterpartiet anser att Sverige bor lamna samarbetet inom Europe-
iska forsvarsbyran (Eda), som ar en del av EU:s militarisering och
upprustning.

Ett 6kat samarbete avseende upphandling av krigsmateriel torde dess-
utom forsvara mojligheterna att skarpa den svenska regleringen av krigsma-
terielimporten, ndgot som Vansterpartiet har kravt vid ett flertal tillfallen.
Vi vill att Sverige ska vara en féregdngare genom sin lagstiftning om
svensk export och import av vapen och krigsmateriel. Det svenska overgri-
pande malet maste vara att den totala vapenhandeln i vérlden minskar, och
Sverige bor darfor motsétta sig alla riktlinjer eller regelverk inom EU som
kan leda till att var mojlighet att reglera vapenhandeln begransas. Vapenex-
porten ska avvecklas, inte effektiviseras.
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Socialforsakringsutskottets yttrande
2012/13:SfU5y

Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2012

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att bereda ett antal utskott tillfalle att yttra sig
Over skrivelse 2012/13:80 Beréttelse om verksamheten i Europeiska unio-
nen under 2012 samt motioner i de delar de berdr respektive utskotts
beredningsomrade.

Socialforsakringsutskottet behandlar de delar som ror utskottets bered-
ningsomraden, dvs. socialforsakring och migration.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (S, SD) och ett sarskilt ytt-
rande (V).
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Utskottets 6vervaganden

Det gemensamma europeiska asylsystemet (CEAS)

Skrivelsen

I skrivelsen anges att inrdttandet av ett gemensamt asylforfarande och en
enhetlig status for dem som beviljas skydd &r en viktig del av arbetet mot
ett gemensamt asylsystem inom EU. Vidare anges att Sverige verkar for
att genom ett fordjupat europeiskt samarbete sikerstalla en langsiktigt hall-
bar migrationspolitik som vérnar asylratten och som, inom ramen for den
reglerade invandringen, underlattar rorlighet dver grénser. Viktiga framsteg
har gjorts i lagstiftningsarbetet for att nd malsittningen om ett gemensamt
europeiskt asylsystem 2012. Syftet ar bl.a. att uppnd ett mer likvardigt
skydd i hela EU och att sékerstélla dkad solidaritet mellan EU:s medlems-
lander.

| skrivelsen anges vidare att radet for rattsliga och inrikes fragor (RIF) i
mars 2012 antog slutsatser for verklig solidaritet med medlemslédnder som
ar utsatta for sérskilda pafrestningar pa grund av blandade migrationsstrém-
mar. Regeringen har uttryckt stéd for det fortsatta arbetet att med en bred
ansats losa frdgan om solidaritet. Regeringen har ocksd framfort att det
fortsatta arbetet med de kvarvarande lagstiftningsférslagen inom det gemen-
samma europeiska asylsystemet ar viktigt for en 6kad solidaritet inom EU.

Radet och Europaparlamentet kom i mars 2012 éverens om ett gemen-
samt vidareboséttningsprogram for EU genom en andring i Europeiska
flyktingfonden som innebér att sarskilda gemensamma prioriteringar har
faststallts for 2013.

Motionen

I kommittémotion 2012/13:U12 av Urban Ahlin m.fl. (S) begérs i yrkande
24 ett tillkdnnagivande om ett gemensamt europeiskt asylsystem. Motioné-
rerna anfor att ratten till asyl i grund och botten handlar om solidaritet
mellan folken éver landgrénserna. Alla asylsokande ska garanteras en rétts-
saker och effektiv asylprévning i hela EU. Nar méanga europeiska lander
driver en allt striktare migrationspolitik maste Sveriges rost i EU vara an
tydligare i kraven pd gemensamt ansvarstagande och uppratthallande av
internationella konventioner.

Utskottets beddmning

Socialforsakringsutskottet konstaterade i samband med godkénnandet av
Lissabonfordraget att utgangspunkten i fordraget ar att EU ska utarbeta en
gemensam politik for asyl, invandring och kontroll av de yttre grénserna
som grundar sig pa solidaritet mellan medlemslanderna och som &r rattvis
mot medborgare i tredjelander (yttr. 2008/09:SfU2y). Utskottet delade reger-
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ingens beddmning att en gemensam asyl- och invandringspolitik for hela
unionen, dar medlemslanderna tilldmpar samma bestdmmelser och erkén-
ner varandras beslut, sammantaget ger en battre ordning fér medlemslan-
derna och for den enskilde, och &ven en mer réattvis ansvarsfordelning
mellan medlemslénderna.

| ett yttrande till justitieutskottet dver det s.k. Stockholmsprogrammet
(yttr. 2008/09:SfU7y) framholl socialférsakringsutskottet bl.a. att ratten att
soka asyl ar grundlaggande och att en EU-gemensam asylpolitik maste
garantera var och en tillgdng till rattssakra skyddssystem och grunda sig
pa solidaritet mellan medlemslanderna. Enligt utskottet kan detta pa sikt
ocksa 6ka EU:s sammantagna kapacitet att ta emot asylsokande.

Utskottet har sdledes i olika sammanhang klargjort sin installning till ett
gemensamt europeiskt asylsystem och forutsétter att Sverige kommer att
fortsatta att verka for en asyl- och migrationspolitik inom EU som tillgodo-
ser hoga rattssékerhetskrav och som ger ett fullgott skydd for individer
med behov av internationellt skydd.

Av ramoverenskommelsen den 3 mars 2011 mellan regeringen och Mil-
jOpartiet de gréna om migrationspolitik framgar att flera av EU:s medlems-
lander i dag brister pa ett oacceptabelt sétt i sin hantering av asylsokande
men att Sverige verkar for att ge FN:s flyktingkommissariat, UNHCR, en
framtradande roll. Vidare anges att enskilda medlemslander inte ska for-
hindras att ha en i forhallande till den asylsokande mer generds instéllning
&n den som EU som helhet har, att genomftérandet av det europeiska asyl-
systemet ska vara humant, réttssékert och effektivt samt att arbetet med att
omforhandla de grundldggande rattsakterna for asyllagstiftningen ska fort-
satta. Dartill ska den gemensamma asyllagstiftningen garantera att en
asylsokande behandlas pa ett likvérdigt satt, oavsett vilket medlemsland
som har ansvaret.

Utskottet konstaterar att det finns en bred enighet i riksdagen om att
Sverige ska vara en fristad for dem som flyr undan forféljelse och for-
tryck. Detta aterspeglas ocksd i den gallande svenska asyllagstiftningen,
som i sin tur bygger pa de internationella konventioner om ménskliga rat-
tigheter som Sverige har tilltratt och &r bundet av.

Utskottet, som instimmer i vad som framhalls i motion 2012/13:U12
(S) yrkande 24, anser inte att det behdvs ett tillkdnnagivande om den
gemensamma europeiska asylpolitiken. Motionsyrkandet far anses delvis
tillgodosett och bor avstyrkas.
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Viseringspolitik m.m.
Skrivelsen

Viseringsinformationssystemet (VIS) togs i bruk den 11 oktober 2011 och
ska anvéndas av samtliga lander som &r medlemmar i Schengensamarbetet.
Med VIS kommer alla viseringsansokningar att samlas i en central databas
for att sékerstélla identifieringen av den som soker visering. Biometri (fing-
eravtryck och foto) ska lamnas vid varje forstagangsansokan om visering.

Av skrivelsen framgar att kommissionen i maj 2011 foreslog en andring
i viseringsforordningen (férordning (EG) nr 539/2001 om faststallande av
forteckningen Over tredje l&nder vars medborgare ar skyldiga att inneha
visering nédr de passerar de yttre granserna och av forteckningen Gver de
tredje lander vars medborgare &r undantagna fran detta krav). Forslaget
innebér att det under vissa omsténdigheter ska vara mojligt att tillfalligt
aterinfora viseringstvanget, en s.k. suspenderingsmekanism, samt en meka-
nism for att hantera situationer d& det brister i 6msesidigheten nar det
géller viseringskraven fran ett enskilt tredjeland, en s.k. reciprocitetsmeka-
nism. Forslaget om en suspenderingsmekanism lades fram mot bakgrund
av den Gkade instrémningen av ogrundade asylansokningar fran personer
frdn Serbien och Makedonien efter att viseringsfrinet hade inforts for
dessa lander. Forhandlingar har forts med Europaparlamentet under varen
och hosten men nagon Gverenskommelse har inte natts under 2012.

Viseringsforordningen revideras regelbundet. Under 2009 beslutades att
medborgare i Makedonien, Montenegro och Serbien som reser med biomet-
riska pass fr.o.m. den 19 december 2009 kan resa viseringsfritt till
Schengen. Under hosten 2010 beslutades att lyfta viseringskravet ocksa for
medborgare i Albanien och Bosnien och Hercegovina som reser med bio-
metriska pass. | januari 2011 beslutades att viseringskravet for taiwane-
siska medborgare skulle tas bort. Under 2010 avslutades férhandlingarna
om ett dmsesidigt viseringsfrihetsavtal mellan EU och Brasilien.

Vad géller viseringsforenklingsavtal anges i skrivelsen att dessa &r
uttryck for en politisk vilja inom EU att 6ka samarbetet och utbytet mellan
EU och tredjeléander. Ett viseringsforenklingsavtal innebér fordelar och for-
enklade rutiner, bl.a. i form av kortare handl&ggningstider och lagre krav
pa dokumentation. Vidare ar viseringsavgiften ofta betydligt lagre. For
vissa personkategorier ar avgiften helt borttagen.

Nér det galler EU:s overgripande strategi for migration presenterade
kommissionen ett meddelande om den dvergripande strategin for migration
och rorlighet i november 2011, KOM(2011) 743. Genom radets slutsatser
den 29 maj 2012 bekréftas och vidareutvecklas strategin som det dvergri-
pande ramverket for EU:s relationer med tredjeland. Vidare gors strategin
mer heltdckande bade geografiskt och tematiskt. Sverige har fortsatt att
bidra till genomférandet av den &évergripande strategin, inte minst genom
deltagande i partnerskapen for rorlighet med Moldavien, Georgien och
Armenien samt infor det planerade partnerskapet for rorlighet med Tunisien.
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Ett beslut om att inratta en ny panel for asyl- och migrationsfragor
inom EU:s Ostliga partnerskap fattades vid partnerskapstoppmétet i War-
szawa i september 2011. Sdderkopingsprocessen har integrerats i denna
panel, som hade sitt forsta moéte i Stockholm i december 2011. Migrations-
verket ansvarar for samordningsfunktionen inom panelen. Partnerlanderna i
det ostliga partnerskapet &r Moldavien, Ukraina, Vitryssland, Azerbajdzjan,
Armenien och Georgien.

Motionen

I kommittémotion 2012/13:U13 av Bjorn Sbéder m.fl. (SD) begars i
yrkande 4 ett tillkannagivande om viseringskrav for resande fran Balkan.
Motiondrerna anser att viseringsfrihet endast ska ges till medborgare i lan-
der som &r stabila rattsstater, har lag korruption och obetydliga problem
med organiserad brottslighet och terrorism. Kravet pd visering for resande
frdn Balkan bor aterupprattas och behéllas. Vidare begars i yrkande 6 ett
tillkannagivande om skarpta villkor for viseringsliberaliseringar och inga-
ende av partnerskap for rorlighet. Motionarerna anser att hogre krav maste
stillas pa partnerlanderna att forhindra olaglig migration, kontrollera grén-
serna effektivt, garantera dokumentsakerhet och bekampa sadan organise-
rad brottslighet som maénniskohandel och méanniskosmuggling. Slutligen
begars i yrkande 12 ett tillkdnnagivande om EU:s inverkan pa de enskilda
staternas integrations- och migrationspolitik. Motiondrerna menar att det
finns stora svarigheter med att ha en Gvergripande EU-strategi for migra-
tion som l&mpar sig for alla medlemslander. Motionérerna ser en dvergri-
pande strategi som en krankning av svensk inrikespolitik. Dessutom menar
motiondrerna att regeringen maste lyfta fram nettoeffekten av migration.

Utskottets beddmning

Fragor om visering har behandlats av utskottet vid ett flertal tillfallen tidi-
gare (senast i bet. 2011/12:SfU10). Bland annat uttalades att det overgri-
pande malet for den svenska viseringspolitiken ar att skapa sa stor frihet
som mojligt for personer att rora sig Over granserna. Det dr av storsta vikt
att man underléttar kontakter mellan ménniskor i olika lander. Det galler
saval slaktkontakter som kommersiella och kulturella forbindelser pa olika
plan. Onskemalet om fri rorlighet méste dock stillas mot nédvandigheten
av att uppratthalla en reglerad invandring. Varje visumérende bedéms indi-
viduellt, och enligt viseringskodexen (forordning (EG) nr 810/2009 om
inférande av en gemenskapskodex om viseringar) bér man vid prévningen
av ansokningar om enhetlig visering dgna sarskild uppmarksamhet &t att
beddma om sokanden har for avsikt att 1dmna medlemsléandernas territo-
rium nar den visering som stkanden har ansékt om Iéper ut.

Vidare uttalade utskottet i samma betankande att viseringsfragor ingar i
EU:s kompetensomrade och regleras pd EU-niva. Det galler bl.a. beslut
om de tredjelander vars medborgare maste inneha visum nar de passerar
unionens yttre granser samt forfaranden och villkor for medlemslandernas
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utfdrdande av viseringar. | den s.k. viseringslistan regleras vilka tredjelén-
ders medborgare som behdver visering respektive vilka som &r undantagna
frdn viseringskrav. Viseringspolitiken inom EU ar i det avseendet fullt ut
harmoniserad. Det innebar att det inte langre finns nagra tredjelander for
vilka medlemslanderna ensidigt far bestimma om medborgarna i dessa lan-
der ska omfattas av viseringskrav eller inte. Utskottet betonade att dven
om Sverige ar bundet av forordning (EG) nr 539/2001 &r det viktigt att
Sverige inom EU aktivt driver frdgan om viseringsfrihet for s& manga lan-
der som mojligt.

Darmed ser utskottet inga skal for riksdagen att gora nagot tillkannagi-
vande med anledning av motion 2012/13:U13 (SD) yrkandena 4, 6 och 12.
Motionsyrkandena bér darfor avstyrkas.

Vissa fragor om olaglig invandring m.m.

Skrivelsen

Av skrivelsen framgar att radet i april 2012 godkéande en handlingsplan
mot olaglig invandring (EU:s &tgarder rérande migrationstrycket — Ett stra-
tegiskt svar). Handlingsplanen utgdér en redovisning och inventering av
konkreta atgarder for att motverka olaglig invandring till EU. Sverige sto-
der handlingsplanen. Den bidrar till att skapa en god Overblick 6ver
samtliga av de &tgdrder som &r aktuella pA omradet.

Kommissionen har mandat att forhandla om é&tertagandeavtal med ett
antal lander utanfor EU. Avtalen reglerar villkor och procedurer for aterta-
gande av egna medborgare, medborgare i tredjeland samt statslésa liksom
transitering. 1 skrivelsen anges att Sverige stoder ingdende av &tertagande-
avtal mellan EU och tredjelander. Det finns ett varde i att medlemslan-
derna nara samverkar i atertagandefragor och avtalen kan bidra till att
avlagsnandebeslut verkstalls pa ett effektivt och humant sétt.

I mars 2011 presenterade kommissionen ett forslag till en férordning
om andring av forordning (EG) nr 562/2006 om en gemenskapskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengrénserna) och konventio-
nen om tillampning av Schengenavtalet (grianskodexen). Andringarna syf-
tar till att uppdatera granskodexen och rétta till vissa felaktiga hanvis-
ningar och réttsliga oklarheter. Andringsforslagen ar framst av teknisk
karaktar men ett fatal nya forslag finns med, t.ex. berdkning av vistelsetid
inom Schengen och giltighetstider for resedokument.

Motionen

I kommittémotion 2012/13:U13 av Bjorn Soder m.fl. (SD) begars i
yrkande 13 ett tillkdannagivande om EU:s inverkan pa de enskilda staternas
invandrings- och flyktingpolitik. Motiondrerna menar att EU inte bor styra
Over enskilda landers flyktingmottagande och anser att regeringen bor ge
forslag till konkreta forbattringar och effektiviseringar, bl.a. vad galler atgar-
der mot olaglig invandring. Vidare begdr motionérerna i yrkandena 16-18
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tillk&nnagivanden om att regeringen bor erk&nna och redovisa Schengen-
samarbetets misslyckande med att uppratthélla ett fullgott gransskydd samt
att Schengensamarbetet i sin nuvarande form omedelbart ska avvecklas.
Motiondrerna anfor att den illegala invandringen har 6kat markant och att
det har varit en anstormning av antalet s.k. papperslésa personer. Detta
bidrar till en svart ekonomi och en orattvis I6nekonkurrens. Dessa perso-
ner lever utanfér samhallet, inte sallan som tiggare. Via viseringsfriheten
och genom Schengens Oppna inre grénser har tiotusentals personer, for-
visso socialt och ekonomiskt utsatta men utan egentliga asylskél, kommit
till Sverige. Detta har lett till en 6kad belastning pa asylprocessen. | motio-
nen anges att av alla asylansokningar i Sverige ar enligt uppgift 20
procent ogrundade ansokningar som tar enorma ekonomiska resurser i
ansprak.

Utskottets bedémning

| betdnkande 2006/07:SfU13 redovisade utskottet sin granskning av gron-
boken om det framtida europeiska gemensamma asylsystemet. | utlatandet
forklarade utskottet att det ar efterstravansvart med en 6kad harmonisering
av asylpolitiken inom EU och att det dvergripande malet maste vara att
O0ka EU:s sammantagna kapacitet att ta emot asylsokande. Vidare ville
utskottet se ett rattssdkert och oppet system som vdarnar méjligheten att
soka asyl. Utskottet ansdg att det &r viktigt att tonvikt laggs vid den fak-
tiska tillgangen till majligheten att soka asyl och att atgarder for att
bekampa olaglig invandring och manniskosmuggling genomfors pa ett
sddant satt att det inte undergraver asylratten och respekten for grundlag-
gande réttigheter.

Med anledning av andringar i forordningen om biometriska k&nnetecken
i uppehallstillstandskort, som &r direkt tillamplig i Sverige, gjordes kom-
pletteringar i utlanningslagen. Bestdimmelserna ror bl.a. en utlannings skyl-
dighet att lata sig fotograferas och lamna fingeravtryck. Utskottet fann i
sitt betankande 2010/11:SfU8 att regeringens lagforslag var andamalsenligt
utformat och stod i rimlig proportion till det syfte som skulle uppnas. Lag-
forslaget tillstyrktes och antogs (prop. 2010/11:123, rskr. 2010/11:277).

I utskottets yttrande 2011/12:SfU4y Smart gransforvaltning — valmojlig-
heter och framtida handlingsalternativ till justitieutskottet dver ett kommis-
sionsmeddelande angav utskottet att EU behdver hantera vasentligt 6kade
resefléden vid de yttre granserna i framtiden. | yttrandet angavs att medde-
landet beskriver mojligheter att anvinda ny teknik for att lata resenarer
passera granserna snabbare och smidigare, samtidigt som informationen
om medborgare i lander utanfér EU som passerar grénserna forbattras.
Utskottet betonade att nya system maste baseras pa det faktiska behovet,
och att utgangspunkten maste vara att atgarder ska leva upp till kraven pa
proportionalitet, rattssakerhet, integritet och dataskydd. Vidare ansdg utskot-
tet att nya instrument inte far paverka mojligheten att soka asyl och att ett
ovillkorligt krav ar att manskliga rattigheter aldrig &sidosétts, bl.a. att tred-
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jelandsmedborgare inte far diskrimineras. Utskottet stallde sig vidare posi-
tivt till att ett in- och utresesystem kan ge underlag for en utveckling av
viseringspolitiken, t.ex. vad avser utvardering av viseringslattnader och
avtal om foérenklade viseringsforfaranden.

| betdnkande 2011/12:SfU6 behandlade utskottet proposition 2011/12:60
Genomforande av atervindandedirektivet. Andringar i utlanningslagen om
bl.a. tidsfrist for frivilligt atervandande, forvar och aterreseforbud tillstyrk-
tes och antogs (rskr. 2011/12:164).

Med det anforda och da utskottet inte kan stélla sig bakom de yrkanden
som framfors i motion 2012/13:U13 (SD) bor yrkandena 13 och 16-18
avstyrkas.

Pensioner och samordning av de sociala trygghetssystemen

Skrivelsen

Av skrivelsen framgér att kommissionen och Kommittén for social trygg-
het har tagit fram en rapport som belyser de pensionsutmaningar som
medlemslanderna har och star infor. Syftet &r att pa ett sakert och hallbart
satt leverera tillrackliga pensioner till sina medborgare i ljuset av demogra-
fiska utmaningar, den ekonomiska krisen och i arbetet mot malet om
minskad fattigdom och minskat utanférskap inom Europa 2020-strategin.
Rapporten &r ett komplement till rapporten om &ldrande som Kommittén
for ekonomisk politik har tagit fram. Den rapporten belyser utvecklingen
av aldersrelaterade offentliga utgifter, dar pensionsutgifterna ar en stor del
av dessa.

Kommissionens meddelande den 30 mars 2012 om den externa dimen-
sionen av EU:s samordning av social trygghet gentemot tredje land tar upp
ett antal fragestallningar, bl.a. om hur den nuvarande samordningen funge-
rar och kan utvecklas. Regeringen anser att meddelandet, som inte innehal-
ler ndgra konkreta lagférslag, ar ett intressant diskussionsunderlag. |
skrivelsen anfors att i de framtida diskussionerna &r det dock viktigt att
poéangtera att medlemslédnderna enligt fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt ar ensamt behoriga att utforma, organisera och finansiera sina
nationella sociala trygghetssystem.

Motionen

I kommittémotion 2012/13:U13 av Bjorn Soder m.fl. (SD) begars i
yrkande 11 ett tillkdnnagivande om EU:s inverkan pa de enskilda staternas
pensions- och trygghetssystem. Motionarerna anser att varje stat utan paver-
kan fran EU ska kunna formulera sina egna trygghetssystem, saval omfatt-
ning som tilldmpning. Motionédrerna motsatter sig darfor en harmonisering
av trygghetssystemen.
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Utskottets bedémning

En av de viktigaste principerna i den europeiska ekonomiska gemenskapen
ar den om arbetskraftens fria rorlighet. For att medborgarna i de olika med-
lemslanderna ska kunna flytta fran ett land till ett annat inom EU for att
arbeta, finns det ett detaljerat regelsystem for samordning av medlemsléan-
dernas regler for social trygghet. Dessa regler finns framst i férordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och i
forordning (EG) nr 987/2009 med tillampningsbestammelser. Utskottet kan
konstatera att avsikten med forordningarna ar att i storsta mojliga utstréck-
ning samordna forméaner fran de olika medlemslidnderna s att personer
som har tjanat in formaner i ett land inte behdver forlora dessa om de
flyttar till ett annat land eller g& miste om formaner i inflyttningslandet.
Medlemslanderna ar dock fria att sjalva bestdmma &ver sina socialforsak-
ringssystem, dvs. Gver vem som é&r forsakrad, vilka formaner som ska
finnas och deras varde samt villkoren for ratten till forméanerna. Avsikten
med samordningen ar sdledes inte att harmonisera medlemslandernas lag-
stiftningar. Nagot europeiskt socialforsakringssystem finns inte.

I sitt yttrande 2008/09:SfU2y om Lissabonfordraget framhdll utskottet
bl.a. att nar det galler samordningen av de nationella socialférsakringssyste-
men for migrerande arbetstagare kommer det att ske en overgang fran
beslut med enhallighet till beslut med kvalificerad majoritet. Samtidigt
infors en mojlighet for ett medlemsland att vanda sig till Europeiska radet
om en lagstiftningsakt skulle paverka grundlaggande aspekter av dess natio-
nella trygghetssystem. Utskottet understrok att sjalva utformningen av och
innehdllet i medlemslandernas socialférsakringssystem ar en nationell
fréga, aven om de péverkas av principer i foérdraget om icke-diskrimine-
ring och likabehandling av EU-medborgare liksom av krav pé likabehand-
ling av kvinnor och man. Utskottet vidhéller denna uppfattning.

Vad galler pensionssystemen uttryckte utskottet i sitt utldtande 2010/11:
SfU5 Gver kommissionens gronbok om pensioner — utifran formuleringen
av vissa fragor i gronboken — farhagor for att kommissionen inte var frim-
mande for en viss forstarkning av EU-nivan vad géller pensionsfragorna.
Utskottet gjorde emellertid klart att det helt och héllet &r respektive med-
lemslands ansvar att utforma och bestamma innehéllet i det egna pensions-
systemet. Utskottet ansdg sig darfor inte kunna acceptera en utvidgning
eller en forstarkning av EU-nivan. Aven i utlatande 2011/12:SfU15 over
vitboken om pensioner papekade utskottet, i likhet med regeringen, att det
ar manga faktorer vid sidan av pensionerna som péverkar pensionirernas
ekonomi och dar de nationella forutsattningarna varierar. Det &r av det ské-
let nddvéandigt att utformningen av varje lands pensionssystem forblir en
nationell angelégenhet.

Déarmed saknas det enligt utskottets uppfattning skal for riksdagen att
gora ett tillkdnnagivande med anledning av motion 2012/13:U13 (SD)
yrkande 11. Motionsyrkandet bor darfor avstyrkas.
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Stockholm den 23 april 2013

P& socialforsikringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lars-Arne Staxang (M), Kurt
Kvarnstrom (S), Hans Backman (FP), Shadiye Heydari (S), Solveig
Zander (C), Jasenko Omanovic (S), Gunilla Nordgren (M), Gunvor G
Ericson (MP), Emma Henriksson (KD), David Lang (SD), Wiwi-Anne
Johansson (V), Eva Lohman (M), Annelie Karlsson (S) och Mohamoud
M. Enow (M).
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Avvikande meningar

1. EU-samarbetet (S)
Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Kurt Kvarnstrém
(S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Annelie Karls-
son (S) anfor:

Alla asylsokande ska garanteras en rattssaker och effektiv asylprévning i
hela EU. For att det ska fungera krévs ett solidariskt ansvar av EU:s med-
lemslander. Nar manga europeiska lander driver en allt striktare migrations-
politik maste Sveriges rost i EU vara an tydligare i kraven pd ett
gemensamt ansvarstagande och uppratthallande av internationella konven-
tioner. Manniskor pad flykt undan krig och fortryck ska inte métas av
stdngda granser utan av ett vardigt mottagande.

2. EU-samarbetet (SD)
David Lang (SD) anfor:

Viseringsfrihet ska bara galla for medborgare i lander som &r stabila ratts-
stater, har lag korruption och obetydliga problem med organiserad brotts-
lighet och terrorism. Viseringsfrihet for medborgare fran lander i
Balkanregionen bor darfor avskaffas. Nar det géller viseringsliberalisering
kan det i sig vara positivt for t.ex. studenter, forskare och affarsman att fa
Okade mojligheter till rorlighet. Partnerskap om okad rorlighet och viser-
ingsliberalisering staller dock héga krav pa partnerlanderna att forhindra
olaglig migration, kontrollera granserna effektivt, garantera dokumentsaker-
het och bekdmpa sddan organiserad brottslighet som manniskohandel och
manniskosmuggling. Det &r positivt att EU-kommissionen lyfter fram vik-
ten av samarbete i dessa fragor. Utan garantier for att ovanstdende krav
verkligen efterlevs bor dock inte fler partnerskap for rorlighet eller viser-
ingsliberaliseringar genomfdras. Det finns en pataglig risk for att problem
med organiserad brottslighet och olaglig migration, och det ménskliga
lidande som detta innebar, kommer att 6ka. Det finns stora svarigheter
med att ha en évergripande EU-strategi for migration som lampar sig for
alla medlemslander. EU ska inte inverka pd de enskilda staternas migra-
tionspolitik. En sadan inverkan ar en krankning av svensk inrikespolitik.
Vidare bor regeringen inte bara se till de fa positiva effekterna av migra-
tion, utan dven de negativa, for att darefter lyfta fram nettoeffekten av
migration.

EU ska inte styra medlemsléandernas flyktingmottagande. Nér det géller
atgarder mot olaglig invandring maste regeringen driva pa for att EU:s
handlingsplan ska innehalla en redovisning och inventering av konkreta
atgarder och effektiviseringar i arbetet mot olaglig invandring. Med reger-
ingens handfallna politik kommer Sveriges bidrag till handlingsplanen



SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAcA 8

sannolikt att bli td&mligen ringa. Regeringen bor erkdnna och redovisa
Schengensamarbetets misslyckande med att uppratthélla ett fullgott grans-
skydd och kréva att Schengensamarbetet i sin nuvarande form omedelbart
ska avvecklas. Den illegala invandringen har 6kat markant och det har
varit en anstormning av antalet s.k. papperslésa personer. Detta bidrar till
en svart ekonomi och en orattvis I6nekonkurrens. Dessa personer lever
ofta utanfor samhdllet, inte sdllan som tiggare. Via viseringsfrineten och
genom Schengens Oppna inre granser har tiotusentals personer, forvisso
socialt och ekonomiskt utsatta men utan egentliga asylskél, kommit till
Sverige. Detta har lett till en 6kad belastning pd asylprocessen. Av alla
asylansokningar i Sverige &r enligt uppgift 20 procent ogrundade ansok-
ningar som tar enorma ekonomiska resurser i ansprak.

Kommissionen strévar efter att medlemsléandernas trygghetssystem och
deras tillampning i allt hogre grad ska samordnas. Utdver EU-lander har
avtal ocksd slutits med lander utanfor unionen. Samarbeten mellan natio-
ner ar valkommet, men varje stat maste utan paverkan fran EU kunna
formulera sina egna trygghetssystem, saval vad galler omfattning som till-
lampning. Regeringen maste i EU motverka stravan mot en harmonisering
av trygghetssystemen.
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Sérskilt yttrande

EU-samarbetet (V)
Wiwi-Anne Johansson (V) anfor:

I dag kan vi se resultatet av den harmonisering av flyktingpolitiken inom
EU som startade med Amsterdamférdraget. EU har byggt murarna runt
“Fastning Europa” allt hogre i stallet for att genom mellanstatligt samar-
bete ta ansvar for de flyktingar som soker skydd undan forfoljelse. Sverige
har medverkat till att sdtta Genévekonventionen ur spel, t.ex. genom trans-
portdrsansvaret och genom att acceptera att asylansokningar fran EU-med-
borgare ska anses uppenbart ogrundade.

Systemet med minimiregler har inneburit en harmonisering nedat i rikt-
ning mot den samsta tillatna nivan pé rattssakerhet och behandling. Den
svenska regeringen har, i det stora hela, inte utnyttjat mojligheten for med-
lemsstaterna att behalla eller inféra mer generdsa bestammelser.

Foreberedelserna for nasta etapp — ett gemensamt asylsystem — ar langt
gdngna och forvantas vara pd plats 2013. Genom Lissabonfordraget ska
hela omradet for asyl- och invandringspolitik, yttre granskontroller, villkor
for inresa och boséattning, viseringar och uppehallstillstand goras Gverstat-
ligt. Den restriktivitet och militarisering som hittills karakteriserat asyl-
och invandringspolitiken riskerar darmed att eskalera ytterligare.

De flesta direktivforslag fran EU-kommissionen, som i sitt ursprungliga
skick syftade till att tillforsékra asylsokande och migranter minimiréttighe-
ter, har efter en utdragen behandling av Europeiska radet och dess arbets-
grupper blivit tdmda pd nastan allt positivt innehdll. Daremot har man
snabbt kunnat enas om genomférande av repressiva atgarder riktade mot
flyktingar och migranter fran tredjeland. Det galler forstarkta granskontrol-
ler vid EU:s yttre granser, harda krav riktade mot de nya medlemsstaterna
for att forhindra att flyktingar tar sig in i EU via dessa, steg mot en gemen-
sam granspolis for EU, hot mot tredjelander for att tvinga dessa att ta
emot, inte bara egna medborgare, utan dven medborgare fran andra tredje-
lander, och nu senast det repressiva atervandandedirektivet. Denna utveck-
ling visar tydligt det olampliga i att gora asylpolitiken till foremal for
Overstatliga beslut inom EU.



PROTOKOLL

Protokollsutdrag fran socialutskottet

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2012/13:24

2013-04-16
11.00-11.30

§3 Beriittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2012

Utskottet behandlade friga om yttrande till utrikesutskottet dver
regeringens skrivelse 2012/13:80 med berittelse om verksamheten
i Europeiska unionen under 2012 samt motioner.

Utskottet beslutade att inte avge yttrande. I stillet beslutade
utskottet att genom protokollsutdrag hénvisa utrikesutskottet till
néringsutskottets behandling under innevarande riksméte géllande
frégor om:

— EU:s energipolitik dels i betédnkande 2012/13:NU3
Utgiftsomrdde 21 Energi, dels i det planerade utlatandet
2012/13:NU24 Granskning av gronbok om klimat- och
energipolitiken till 2030, dels i genomf6rd dverldggning om inre
marknaden for energi med statssekreterare Daniel Johansson (se
prot. 2012/13:17 § 2).

—  handelspolitikens inriktning dels i betinkande 2012/13:NU13
Handelspolitiska frégor, dels i genomforda verliggningar om
Inremarknadsakten II med handelsminister Ewa Bjorling (se prot.
2012/13:11 § 5 och 2012/13:13 § 7).

—  EU:s sammanhallningspolitik dels i betédnkande 2012/13:NU2
Utgiftsomrade 19 Regional tillvéxtpolitik, dels i genomforda
overldggningar om sammanhéllningspolitiken med néringsminister
Annie Lo6f (se prot. 2012/13:10 § 3 och 2012/13:13 § 5).

— EU:s néringspolitik dels i betdnkande 2012/13:NU1
Utgiftsomrade 24 Naringsliv, dels i utldtande 2012/13:NU20 om en
Granskning av handlingsplan for detaljhandeln och grénbok om
otillborliga afférsmetoder, dels i det planerade utlitandet
2012/13:NU23 Granskning av meddelande om smart lagstiftning,
dels i genomforda Gverldggningar om industrimeddelandet med
néringsminister Annie L66f (se prot. 2012/13:10 § 4 och
2012/13:13 § 6).
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Protokollsutdrag fran kulturutskottet

PROTOKOLL
DATUM

TID
NARVARANDE

§2

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2012/13:21

Torsdagen den 25 april 2013
Kl. 9.30-11.00
Se bilaga

Arsboken om EU — beriittelse om verksamheten i Europeiska unionen
under 2012 (regeringens skrivelse 2012/13:80)

Utskottet behandlade frégan om yttrande till utrikesutskottet &ver
berittelsen om verksamheten i Europeiska unionen 2012.

Utskottet beslutade om foljande yttrande till utrikesutskottet.

Kulturpolitiken &r inte bindande pd EU-niva utan vilar pé frivillighet. EU
ska stddja och komplettera medlemsstaternas insatser. Detta sker i forsta
hand genom att frimja samarbete mellan medlemsstaterna. Utskottet delar
inte uppfattningen i motion 2012/13:U13 (SD) yrkande 35 att
kulturpolitiken bér vara ett omrdde som uteslutande hanteras av de
nationella, regionala och lokala parlamenten. Utskottet anser att
internationellt utbyte och samarbete ar centralt for utvecklingen och
fornyelsen av kultur och konst, sdvdl i Sverige som i andra linder.
Kulturen stimuleras och utvecklas i motet mellan olikheter. Det
internationella utbytet ger nddvindiga impulser till Sverige och svenskt
kulturliv. Utskottet pdminner om att riksdagen vid behandlingen av
propositionen Tid for kultur (prop. 2009/10:3) stillde sig bakom
regeringens bedomning att internationalisering och interkulturellt
samarbetet dr en prioriterad uppgift inom kultur-politiken. Utskottet
vidhaller denna uppfattning och menar dérfor att motion 2012/13:U13
(SD) yrkande 35 bor avstyrkas.

Utskottet delar inte heller uppfattningen i motion 2012/13:U13 (SD)
yrkande 36 att programmet Kreativa Europa strider mot sub-
sidiaritetsprincipen. Utskottet konstaterar att ett av de 6vergripande malen
med programmet ir att vdrna och frdmja Europas kulturella och sprikliga
mangfald. Dartill syftar programmet till att stirka den kulturella och
kreativa sektorns konkurrenskraft och pé sa sitt bidra till en smart och
héllbar tillvaxt for alla. Utskottet konstaterar att samhillets
internationalisering ger kulturlivet battre méjligheter att utvecklas samt att
samspela och fordjupa kontakterna med andra linder. Utskottet menar
ocksd att internationell kulturverksamhet méste vara en integrerad del av
den nationella kulturpolitiken. Detta kom ocksd tydligt till uttryck i
regeringens proposition Tid for kultur som beslutades av riksdagen i
december 2009 (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS5, rskr. 2009/10:145).
Med hénvisning till det ovan anforda anser utskottet att motion
2012/13:U13 (SD) yrkande 36 bér avstyrkas.
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Den fria och sjélvstindiga idrottsrorelsen ar till sin natur internationell
med egna naturliga plattformar for dialog och erfarenhetsutbyte. Samtidigt
ar idrottspolitiken enligt utskottet i forsta hand en nationell fraga, ndgot
som ocksd regeringen har lyft fram i bla. faktapro-memoria
2010/11:FPM88 Meddelande om idrott. Det finns mot den bakgrunden inte
nédgon anledning att gora ett tillkdnnagivande till regeringen om att arbeta
for att idrottspolitiken ska forbli en nationell angelédgenhet. Utskottet anser
dérfor att motion 2012/13:U13 (SD) yrkande 38 inte behdver foranleda
négot initiativ frén riksdagens sida.

Utskottet konstaterar att fragan om momsbefrielse for ideella foreningar,
som tas upp i motion 2012/13:U12 (S) yrkande 15 faller inom
skatteutskottets beredningsomrade. Har kan dock redovisas att utskottet i
ett yttrande i form av protokollsutdrag till skatteutskottet framhallit
betydelsen av att frigan 16ses pé ett for den ideella sektorn tillfredstéllande
sitt (jfr prot. 2010/11:28.3).

Aven frégan om mervirdesskattesatser pa e-bocker och ned-laddningsbara
ljudbocker som tas upp i motion 2012/13:U12 (S) yrkande 16 faller inom
skatteutskottets beredningsomréde. Utskottet har dock tidigare i ovan
ndmnt yttrande till skatteutskottet (prot. 2010/11:28.3) patalat det orimliga
i att olika skattesatser tillimpas péd jamforbara produkter eller tjénster.
Utskottet konstaterar att ocksd kommissionen i gronboken KOM (2012)
695 Gronbok om mervéardesskattens framtid lyfter fram den oldgenhet som
det innebir att en reducerad skattesats tillimpas pa en vara i traditionell
form, samtidigt som normalskattesats ska tillimpas for samma vara i
digital form. Detta giller exempelvis for bocker. Av mervirdesskatte-
direktivet foljer att reducerad mervardesskattesats far tillimpas nér det
giller tillhandahéllande av bocker pd alla typer av fysiska bdrare. Denna
mojlighet till reducerad skattesats finns dock inte nér det géller bécker som
tillhandhalls pa elektronisk vdg (nedladdningsbara bdcker/digitala
bocker/e-bocker). Samma sak géller i frdga om tidningar och tidskrifter.
Utskottet vill &terigen understryka att det &r angeldget att samma
mervirdesskattesats anvidnds pd jdmforbara produkter eller tjénster.
Utskottet konstaterar att de argument som finns for reducerad skattesats pa
en produkt eller tjénst givetvis gor sig géllande oavsett i vilken form
produkten eller tjénsten tillhandahélls, dvs. oavsett om det exempelvis rér
sig om en tryckt bok eller en e-bok. Utskottet vidhéller den uppfattning
som kom till uttryck i ovanndmnda yttrande.

Sverigedemokraternas ledamot anmaélde en avvikande mening och ansig
att utskottet borde ha tillstyrkt motion 2012/13:U13 (SD) yrkandena 35, 36
och 38.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.
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VID
PROTOKOLLET Tina Hokebro Bergh

JUSTERAT

Gunilla Carlsson
RATT UTDRAGET
INTYGAR Tina Hokebro Bergh

Exp. 2013-04-29
uvu
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Utbildningsutskottets yttrande
2012/13:UbU2y

Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen 2012

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 11 april 2013 att ge bl.a. utbildningsutskot-
tet tillfalle att yttra sig 6ver skrivelse 2012/13:80 Beréttelse om verksamhe-
ten i Europeiska unionen under 2012 i de delar som ber6r utbildningsut-
skottets beredningsomrade samt Gver motioner som véckts med anledning
av skrivelsen.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig Over skrivelsen i de delar
som berdr utskottets beredningsomrade och éver motionerna 2012/13:U12
av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 22 och 23 samt 2012/13:U13 av Bj6rn
Soder m.fl. (SD) yrkandena 31 och 32.

Utskottet anser inte att det behdvs ndgon atgard med anledning av
motionsyrkandena och foreslar att utrikesutskottet avstyrker de namnda
motionsyrkandena.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (S, SD).
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Utskottets Gvervaganden

EU-samarbetet inom utbildnings- och
forskningsomradet

Inom utbildnings- och forskningsomradet pagar for narvarande flera vik-
tiga processer inom det europeiska samarbetet varav forhandlingar om nya
utbildnings- och forskningsprogram samt modernisering av yrkeskvalifika-
tionsdirektivet a&r de mest betydelsefulla. Dessa ar enligt utskottets uppfatt-
ning mycket viktiga for Europas framtida utveckling bade socialt och
ekonomiskt och bidrar till Europa 2020-strategin. Utskottet har aktivt foljt
och kommer att fortsatta att folja utvecklingen inom dessa fragor.

Erasmus for alla
Skrivelsen

Den 23 november 2011 lade EU-kommissionen fram ett forslag om ett
nytt EU-program for utbildning, ungdom och idrott. Det nya programmet
foreslas heta Erasmus for alla och ska galla for perioden 2014-2020.

Erasmus for alla kommer att omfatta de programaktiviteter som for nér-
varande tacks av Programmet for livslangt larande, Ung och aktiv i
Europa, ett antal program for hogre utbildning som omfattar samarbeten
med tredjeldnder, (t.ex. Erasmus Mundus, Tempus, Alfa och Edulink) samt
ett nytt idrottsprogram och Jean Monnet-programmet, vilka foreslas utgéra
separata delar i programstrukturen.

Endast aktiviteter som tydligt bidrar till detta, till malen for samarbetena
pa uthildnings- och ungdomsomradena samt till Europa 2020-strategin ska
ges stod.

Kommissionen foreslar att Erasmus for alla blir det enda av tidigare pro-
gramnamn som lever kvar och att det ska anvandas for alla de mélgrupper
som finns i de nuvarande programmen enligt foljande: Erasmus hdgre
utbildning, Erasmus yrkesutbildning, Erasmus skola och Erasmus ungas del-
tagande. Forslaget till nytt program innehdller dven ett initiativ for att
framja rorlighet inom hogre uthildning pd avancerad niva (Erasmus Mas-
ter). Tanken &r att EU ska st som ekonomisk garant till banker som i sin
tur ska formedla studieldn for programmobilitet pa avancerad niva (master).

Efter forhandlingar under varen 2012 antog uthildningsministrarna, vid
sitt rddsmote i maj, enhalligt en s.k. partiell allméan inriktning om program-
met. Europaparlamentet har under andra halvaret 2012 behandlat forslaget
till nytt EU-program. Beslut om ett nytt program kommer att fattas under
varen 2013 (skr. 2012/13:80 s. 229).
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Motionen

I kommittémotion 2012/13:U12 av Urban Ahlin m.fl. (S) framhalls att vux-
nas larande maste stirkas i ett europeiskt perspektiv och att bade den
formella och informella delen av vuxnas larande maéste utvecklas inom EU
for att Europa 2020-strategin ska kunna forverkligas. | motionen foreslas
darfor att vuxnas larande, inklusive folkbildning, bor behéllas som ett eget
sammanhallet fokusomrade inom Erasmus for alla. Vidare anfors att bud-
getresurserna for vuxnas larande bor ligga i paritet med budgetavsatt-
ningen for fokusomradena ungdomar och skolor. Det bor ocksd, enligt
motiondrerna, finnas mdjlighet till rérlighet och deltagande i europasamar-
beten for éldre och kortutbildade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka betydelsen av ett val fungerande EU-
samarbete pa utbildningsomradet. Forslaget till nytt program har stor poten-
tial, inte minst vad galler att framja mobilitet inom utbildningsomradet,
vilket utskottet ser som positivt.

Utskottet overlade den 17 mars 2011 med regeringen om inriktningen
pa forslaget till nytt EU-program for utbildning, ungdom och idrott. Utskot-
tet delade regeringens da redovisade standpunkt med tillagget att folkbild-
ningsperspektivet bor lyftas mot bakgrund av den nordiska folkbildningstra-
ditionen. | enlighet med utskottets stéllningstagande framholl regeringen i
inspelet till EU-kommissionen att ett omrade som fortjanar hog prioritet ar
folkbildningen som traditionellt har haft en betydande roll for det icke-for-
mella larandet som &r en forutsattning for att malen i saval Utbild-
ning 2020 som Europa 2020 ska kunna uppfyllas (U2012/1413/1S).

Vid overldggningar med regeringen den 14 februari och den 26 april
2012 delade utskottet regeringens da redovisade standpunkter i fraga om
Erasmus for alla.

Utskottet noterar att det vid EU-ndmndens behandling av Erasmus for
alla den 4 maj 2012 fanns stod for regeringens standpunkt under forutsatt-
ning att regeringen framholl bl.a. att vuxnas ldrande, inklusive folkbild-
ning, bor behdllas som ett eget sammanhallet fokusomrade och att
budgetresurserna for vuxnas larande bor ligga i paritet med budgetavsétt-
ningen for andra fokusomraden.

Utskottet kan mot bakgrund av ovanstdende konstatera att regeringen
efter 6verlaggning med bade utskottet och EU-ndmnden i forhandlingarna
om Erasmus for alla har fort fram det som framhélls av motionarerna.
Utskottet finner sdledes att motionsyrkandet kan anses tillgodosett och fore-
slar att utrikesutskottet avstyrker motion 2012/13:U12 (S) yrkande 22.
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Yrkeskvalifikationsdirektivet

Skrivelsen

Yrkeskvalifikationsdirektivet innehaller bestammelser om erkannande av
yrkeskvalifikationer for reglerade yrken och minimikrav for vissa utbild-
ningar. For att frdmja rorligheten inom EU:s inre marknad presenterade
kommissionen ett forslag till en modernisering av direktivet i december
2011. Revideringen av direktivet forhandlas under 2012—-2013.

Regeringen anger i skrivelsen att den valkomnar initiativet till en moder-
nisering av yrkeskvalifikationsdirektivet och de anstrdngningar som gors
for att underldtta rorligheten inom EU. Mdjligheten for arbetstagare och
egenforetagare att rora sig inom EU &r en nyckelfraga for att tillgodose
tillgdngen pad kompetens. Regeringen ser darfor yrkeskvalifikationsdirekti-
vet som en prioriterad fraga (skr. 2012/13:80 s. 231).

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:U12 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 23 vél-
komnas initiativet till en modernisering av yrkeskvalifikationsdirektivet
och de anstrdngningar som gors for att underlétta rorligheten inom EU.
Motionarerna &r dock oroade over vad yrkeskvalifikationsdirektivet kom-
mer att innebéra for sjukskoterskornas kunskapsniva. Alla sjukskoterskeut-
bildningar i Europa bor enligt motionarerna vara hdgskoleutbildningar med
antagningskrav pa tolv ars skolutbildning. Om lagre kunskapskrav stalls pé
sjukskoterskor riskerar det enligt motiondrerna patientsékerheten och urhol-
kar legitimationen.

I kommittémotion 2012/13:U13 av Bjoérn Soder m.fl. (SD) yrkande 32
framhalls att Sverige bor fa avgora vilka kvalifikationer som ska glla i
vart land. Vidare framhalls att en EU-harmonisering riskerar att leda till
sankta kvalitetskrav och lonedumpning. Ett exempel pa sankt yrkeskompe-
tens ar enligt motionarerna att kraven pd allmanpraktik for lakare i Sverige
ska sankas som en anpassning till évriga EES-lander. Motiondrerna anser
att en sddan atgard skapar en osakerhet kring lakares kompetens vilket i
sin tur skapar en otrygghet hos patienterna. Motionérerna anser darfor att
yrkeskvalifikationsdirektivet bor ses over sa att de krav som galler for
yrken i Sverige inte sanks pa nagot omrade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet framholl i utlatande 2011/12:UbU3 Grénbok om modernisering
av direktivet om erkénnande av yrkeskvalifikationer (yrkeskvalifikationsdi-
rektivet) att det ser positivt pd en modernisering av direktivet. Det &r
enligt utskottets mening viktigt att erkdnnandesystemet underlattar rorlighe-
ten inom unionen samtidigt som det inte far utformas sd att berattigade
kvalifikationskrav kan kringgas.
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Utskottet lyfte sarskilt fram att en modernisering bor leda till att syste-
met for automatiskt erkannande pa ett snabbt, smidigt och flexibelt satt
kan ta hansyn till nationella utbildningsreformer och beakta vetenskapliga
och tekniska framsteg. Det ar viktigt att den akademiska friheten och de
reformer som sker inom hdégre utbildning kan férenas med den ordning
med minimikrav for vissa utbildningars omfattning och innehall som det
automatiska erkannandet bygger pa. Utskottet framholl att det &r angelaget
att — i enlighet med foérdraget — medlemsstaternas ansvar for utbildningens
innehall och uthildningssystemens organisation fullt ut respekteras
(bet. 2011/12:UbU3 s. 10-11).

Vid dverlaggningar med regeringen den 20 mars, den 22 maj och den
27 november 2012 har det i utskottet funnits majoritet for regeringens redo-
visade stdndpunkter. Utskottet noterar att det &dven vid EU-namndens
behandling av frdgan den 25 maj 2012 fanns stod for regeringens redovi-
sade upplégg infor de fortsatta forhandlingarna.

Utskottet star fast vid sina tidigare stallningstaganden och vill sérskilt
framhalla vikten av en val fungerande ordning for erkannande av yrkeskva-
lifikationer i syfte att underlatta EU-medborgarnas rétt till fri rorlighet.

Nér det géller kraven for att antas till sjukskéterskeutbildning framgar
det av artikel 31.1 i direktiv 2005/36/EG om erk&nnande av yrkeskvalifika-
tioner att det for att bli antagen till utbildning till sjukskoterska med
ansvar for allman halso- och sjukvard kravs tio ars allman skolutbildning
styrkt genom examens-, utbildnings- eller annat behdrighetsbevis utfardat
av de behdriga myndigheterna eller organen i en medlemsstat eller bevis
pé& godknt intradesprov p& motsvarande niva till sjukskoterskeskola.

Utskottet noterar, genom uppgifter frdn Utbildningsdepartementet, att
Tysklands kompromissforslag om tio ars utbildning och specifika krav i
direktivet om vilka kunskaper som ska ha uppnatts inte skulle innebdra en
sankning av dagens krav, dven om forandringen inte skulle vara sa langtga-
ende som kommissionens ursprungsforslag dar forkunskapskravet var tolv
ars utbildning.

Enligt uppgift frAn Utbildningsdepartementet stoder Europaparlamentet,
kommissionen och 6vriga medlemsstater kompromissforslaget.

Utskottet ser positivt pa att kompromissforslaget inte skulle innebara en
sénkning av dagens krav.

Mot bakgrund av ovanstdende anser utskottet inte att ndgon atgard &r
nodviandig med anledning av motionsyrkandena och foreslar att utrikesut-
skottet avstyrker motionerna 2012/13:U12 (S) yrkande 23 och 2012/13:
U13 (SD) yrkande 32.
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Horisont 2020

Skrivelsen

I november 2011 publicerade kommissionen sitt forslag till nésta rampro-
gram for forskning och innovation, Horisont 2020. Programmet ingar i
kommissionens samlade forslag till EU:s flerariga budgetram for perioden
2014-2020. Lagstiftningspaketet for Horisont 2020 rymmer sex olika for-
slag:

ramprogram
sérskilt program

karnforskningsprogram (Euratom)

deltaganderegler

forordning for Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT)
strategisk innovationsagenda for EIT.

ok wnPE

Tre prioriteringar utgdr grunden for forslaget: spetskompetens, industriellt
ledarskap och samhalleliga utmaningar. Kommissionen foreslar att 80 mil-
jarder euro fordelas till Horisont 2020.

De foreslagna atgarderna for mobilitet, bl.a. att framja nya fardigheter
genom hogkvalitativ grundutbildning och att frdmja spetskompetens genom
grans- och sektorsovergripande rorlighet for erfarna forskare, kommer att
vara oppna for alla lander, inklusive tredjelander. Aven deltagande i Eura-
toms forsknings- och utbildningsprogram foreslas vara 6ppet for bl.a. vissa
utvalda tredjelander.

Forhandlingarna i radet paborjades i februari 2012 och en partiell all-
maén inriktning om forslaget till dvergripande ramprogram beslutades vid
konkurrenskraftsradets mote den 31 maj 2012. Beslutet omfattade inte bud-
geten for ramprogrammet utan den beslutades inom ramen for forhandling-
arna om EU:s flerariga budgetram.

| forhandlingarna framholl Sverige bl.a. att kvalitet maste vara vagle-
dande for finansiering frdn Horisont 2020 och att geografisk hansyn inte
far styra vilka projekt som beviljas medel. Sverige har dven framhallit vik-
ten av att samhéllsvetenskap och humaniora integreras i den forskning
som bedrivs om samhéllsutmaningar. Vidare har Sverige verkat for att
begransa andelen partnerskapsprogram, vilka redan under nuvarande ram-
program leder till betydande krav pd medfinansiering fran de nationella
forskningsfinansiérerna.

| oktober 2012 beslutade konkurrenskraftsradet om en partiell allmén
inriktning gallande deltagandereglerna for Horisont 2020. Sverige har i for-
handlingarna verkat for att regelverket ska forenklas jamfért med de regler
som galler under det pagdende ramprogrammet (2007-2013). Framfor allt
har Sverige framhallit att ersattningsreglerna for deltagare behover andras
jamfort med det nuvarande ramprogrammet.
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Vid motet i oktober 2012 beslutade konkurrenskraftsradet dven om en
partiell allméan inriktning géllande férordningen for EIT. | forhandlingen
verkade Sverige bl.a. for att medlemsstaterna ska involveras i EIT:s utveck-
ling utan att deras oberoende stéllning undermineras.

Konkurrenskraftsradet beslutade den 11 december 2012 om férslaget till
sarskilt program inom Horisont 2020, vilket jamfért med ramprogrammet
som beslutades i maj &r ett mer specificerat beslut om forsknings- och inno-
vationsfinansieringen inom Horisont 2020. Sverige framholl i férhand-
lingen bl.a. att medlemsstaterna fortsatt bor ha inflytande 6ver genomforan-
det av ramprogrammet genom  kommittéforfarande samt  att
medlemsstaterna bér ha en radgivande funktion for den verksamhet som
bedrivs inom Europeiska forskningsradet (EFR). Vid moétet beslutades
ocksd om en partiell allman inriktning for EIT:s strategiska innovations-
agenda.

Radets forhandlingar om Euratoms forsknings- och utbildningsprogram
paborjades 2012 med sikte pa beslut under 2013. En framstegsrapport pre-
senterades vid konkurrenskraftsradets méte den 11 december 2012,

Det ordinarie beslutsforfarandet géller for det dvergripande ramprogram-
met, deltagarreglerna samt for EIT:s férordning och strategiska innovations-
agenda. Europaparlamentets utskott for industrifragor, forskning och energi
(ITRE) tog stéallning till Horisont 2020 i november 2012. Forhandlingar
mellan radet och Europaparlamentet inleds under 2013 (skr. 2012/13:80
s. 187-188).

Motionen

I kommittémotion 2012/13:U13 av Bjorn Soéder m.fl. (SD) yrkande 31
anfors att det inte &r acceptabelt att delar av Horisont 2020 ska vara dppet
for tredjelander, som alltsd ska fa ta del av EU-avgiften. Motionarerna
anser att EU:s forskningsmedel ska stanna inom EU, med undantag for
viss finansiering av gastforskare. | motionen framhélls vidare att de kostna-
der som é&r berédknade for Horisont 2020 ar direkt oacceptabla. Motiona-
rerna vill att satsningar enbart ska goras pa excellens, dvs. pa de framsta
forskningscentra, for att fa basta mojliga resultat for avsatta medel.

Utskottets stallningstagande

Utskottet framholl i utlatande 2010/11:UbU15 Gronbok om ett gemensamt
strategiskt ramverk for EU:s finansiering av forskning och innovation bl.a.
att europeiska och internationella samarbeten ar avgoérande bade for den
nationella och den europeiska forskningens utveckling, och darigenom for
Europas utveckling. Utskottet anforde vidare att de utgangspunkter for fram-
tida program som kommissionen for fram i gronboken ligger i linje med
den tidigare svenska installningen och att de férslag och de resonemang
som kommissionen redogor for forefaller val avvagda (bet. 2010/11:
UbU15 s. 8-9).
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I faktapromemorian om kommissionens forslag till Horisont 2020 fram-
gér att Europeiska forskningsradet (EFR) ska framja spetsforskning i varlds-
klass. For att stimulera betydande framsteg kommer EFR att stddja
enskilda forskarlag inom vilket omrade som helst inom vetenskaplig och
teknisk grundforskning. Forskare i alla &ldrar fran alla lander i varlden
kommer att kunna stka stod for att bedriva forskning i Europa. Vidare
framgdr att de foreslagna atgarderna for rorlighet omfattar flera olika omra-
den och kommer att vara 6ppna for alla lander, inklusive tredjeléander. |
faktapromemorian anges ocksa att deltagande i Euratoms forsknings- och
utbildningsprogram foreslas vara oppet for EU:s medlemsstater, anslutande
lander, kandidatlander och potentiella kandidatlander samt vissa utvalda
tredjeldnder (2011/12:FPM69 s. 3). | de svenska standpunkterna har det
inte funnits nagra invandningar mot detta.

Vid utskottets dverlaggning med regeringen den 14 februari 2012 fanns
det majoritet for regeringens standpunkt med ett tilligg som inte ror tredje-
lander eller finansieringen av Horisont 2020. Vid utskottets dverlaggningar
med regeringen den 22 maj, den 25 september och den 27 november 2012
om Horisont 2020 har det funnits majoritet for regeringens redovisade
standpunkter.

Utskottet erinrar om att Sverige har verkat for att kvalitet ska vara vag-
ledande for finansiering frdn Horisont 2020. Forskning ar till sin natur
internationell och utfors i allt stérre utstrdckning i internationella och glo-
bala samarbeten. Det & nodvéndigt att Europa deltar i och underléttar
samarbeten med lander utanfér EU for att forskningen ska vara konkurrens-
kraftig och kunna framja kunskapsutveckling och tillvéxt. Utskottet fore-
slar saledes att utrikesutskottet avstyrker motion 2012/13:U13 (SD)
yrkande 31.

Stockholm den 2 maj 2013

P& utbildningsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ibrahim
Baylan (S), Betty Malmberg (M), Louise Malmstrém (S), Jan Ericson (M),
Thomas Strand (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Caroline
Helmersson Olsson (S), Tina Acketoft (FP), Hakan Bergman (S), Ulrika
Carlsson i Skdvde (C), Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad (FP), Yvonne
Andersson (KD), Carina Herrstedt (SD), Rossana Dinamarca (V) och
Esabelle Dingizian (MP).
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Avvikande meningar

1. Erasmus for alla och yrkeskvalifikationsdirektivet (S)
Ibrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S), Caro-
line Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S) och Gunilla Svan-
torp (S) anfor:

Vuxnas larande maste starkas i ett europeiskt perspektiv. Béde den for-
mella och informella delen av vuxnas larande maéste utvecklas inom EU
for att Europa 2020-strategin ska kunna forverkligas.

Kritiken fran frivilligorganisationer i Europa och foretradare for folkbild-
ningen i Sverige har pekat pa att det ar en stor slagsida mot hdgre
utbildning och yrkesutbildning i programmet Erasmus for alla. Vuxnas
larande, bade de formella och informella delarna, far en mer undanskymd
roll.

Vuxnas larande, inklusive folkbildning, bor behallas som ett eget sam-
manhallet fokusomrade. Budgetresurserna for vuxnas ldarande bor ligga i
paritet med budgetavsattningen for fokusomradena ungdomar och skolor.
Det bor ocksa finnas majlighet till rorlighet och deltagande i europasamar-
beten for &ldre och kortutbildade.

Vi vélkomnar initiativet till en modernisering av yrkeskvalifikationsdi-
rektivet och de anstrangningar som gors for att underlétta rérligheten inom
EU. Mojligheten for arbetstagare och egenforetagare att rora sig inom EU
ar viktigt for att tillgodose tillgdngen pa kompetens. Vi ar dock mycket
oroade Over vad yrkeskvalifikationsdirektivet kommer att innebéra for sjuk-
skoterskornas kunskapsniva. Alla sjukskoterskeutbildningar i Europa bor
vara hdgskoleutbildningar med antagningskrav pa tolv ars skolutbildning.
Om lagre kunskapskrav stalls pa sjukskoterskor riskerar det patientsékerhe-
ten och urholkar legitimationen.

Detta innebdr att vi anser att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2012/13:U12 (S) yrkandena 22 och 23.

2. Horisont 2020 och yrkeskvalifikationsdirektivet (SD)
Carina Herrstedt (SD) anfor:

Vissa delar av Horisont 2020 ska vara Gppet for tredjelander, som alltsd
ska fa ta del av EU-avgiften. Detta ar inte acceptabelt och jag anser att de
anslagna forskningsmedlen ska stanna inom EU och inte éverforas till tred-
jeland. Generellt ska EU:s forskningsmedel stanna inom EU, med undan-
tag for viss finansiering av gastforskare. Kostnaderna for hela programmet
uppgar till 80 miljarder euro. Horisont 2020 innehaller manga bra reformer
och forslag. En del av dessa genomfors dock bast pa nationell niva.
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De kostnader som &r beréknade for detta stora program &r enligt min
mening direkt oacceptabla. Jag anser att satsningar enbart ska goéras pa
excellens, dvs. pa de framsta forskningscentra, for att fa basta méjliga resul-
tat for avsatta medel.

Jag anser vidare att vi i Sverige ska fa avgora vilka kvalifikationer som
ska galla i vart land. En EU-harmonisering inom detta omrade riskerar att
leda till sankta kvalitetskrav och I16nedumpning. Detta &r inte framtiden for
Sverige. Vi ska snarare bevaka var ratt till hog kvalitet och kompetens. Ett
exempel pd sankt yrkeskompetens ar att kraven pa allmanpraktik for
lakare i Sverige ska sédnkas som en anpassning till 6vriga EES-lander. En
sadan atgard skapar osakerhet kring lakares kompetens vilket i sin tur ska-
par en otrygghet hos patienterna. Darutver ar kunskaper i mottagarlandets
sprak mycket viktigt, framfor allt inom varden. Jag ser varken nagot
behov av harmonisering av yrkeskvalifikationskraven inom EU eller krav
pa rapportering av yrkesregleringar till EU. | stallet bor en av- eller sam-
reglering av yrken ske genom att larosatena tillhandahaller mer internatio-
nell utbildning pa grundval av efterfragan. Sverige maste fa bestimma
behovet av yrkesreglering i Sverige och, utifran ett verkligt behov, vilka
som ska fa komma och ut6va sitt yrke i Sverige.

Detta innebér att jag anser att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2012/13:U13 (SD) yrkandena 31 och 32.



BiLaca 12

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande
2012/13:MJU4y

Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen 2012

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 11 april 2013 att ge miljo- och jordbruksut-
skottet tillfalle att yttra sig Over regeringens skrivelse 2012/13:80 Berét-
telse om verksamheten i Europeiska unionen under 2012 och de motioner
som har véckts med anledning av skrivelsen i de delar som beror utskot-
tets beredningsomréde.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i
de delar som ror utskottets beredningsomréde och éver motionerna 2012/13:
U12 (S) yrkandena 12 och 13 och 2012/13:U13 (SD) yrkandena 20-23.

| yttrandet finns tva avvikande meningar.
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsens innehall

| skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2012 i enlighet med 10 kap. 2 § riksdagsordningen. Skrivelsen &r en
Overgripande beskrivning av Europeiska unionens utveckling och férbindel-
ser med omvarlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det réttsliga
och inrikes samarbetet samt unionens institutioner. Den tar upp beslut och
handelser i unionen och redovisar bredden i unionens fragor utifran arbetet
i radets olika sammansattningar.

Vissa jordbrukspolitiska fragor m.m.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:U12 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 12
anfors bl.a. féljande. N&r det géller reformen av den gemensamma jord-
brukspolitiken bor regeringen agera nar det géller exempelvis fragorna om
att miljoatgarder ska bli krav for att f& ta emot géardsstod och att forgro-
ningen ska anpassas till férhallandena i norra Sverige. Enligt motionen bor
stora belopp inte dverforas fran pelare 2 till pelare 1. | motionen framfors
kritik bl.a. mot att regeringen dppnat for uppluckrade tvérvillkor och for
ett forslag om frivilliga fonder som ska finnas i en reserv for kristider.
Né&r det géller den nya fiskeripolitiken i EU anférs i motionen bl.a. att
forsiktighetsansatsen bor tillimpas, ekosystemansatsen bor galla och malet
bor vara att fiskeripolitiken ska leda till ett maximalt héllbart nyttjande
senast 2015. Utkastforbudet bor utformas som ett generellt forbud med en
lista pd undantag snarare an det partiella forbud som nu foreslas. I motio-
nen framfors dven att en okad regionalisering ar ratt vag att ga och att
overforbara fiskenyttjanderéttigheter inte bor inféras. EU:s beslut om fiske-
riférvaltning i Ostersjon och i Vasterhavet ska alltid hélla sig inom ramen
for den vetenskapliga radgivningen och de férvaltningsplaner som finns
for hotade arter. Alfisket i EU bor stoppas tills besténdet ar livskraftigt
igen. I motionen framfors vidare kritik mot att EU annu inte har beslutat
om maximala transporttider for slaktdjur pa &tta timmar. Denna fraga bor
vara prioriterad for den svenska regeringen. Regeringen bor arbeta for en
minskad antibiotikaanvandning inom djuruppfodningen i EU. Nar EU nyli-
gen beslutade om obligatorisk ursprungsmaérkning av féarska kottvaror skots
frdgan om ursprungsmarkning av 6vriga sammansatta kottprodukter framat.
Det borde vara prioriterat for regeringen att driva denna fraga vidare. Den
svenska regeringen bor agera for att fa till stand en 6versyn i EU av béstfo-
remérkningen av livsmedel.
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I kommittémotion 2012/13:U13 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 20
ifrdgasatts kostnadseffektiviteten i de externa fiskeavtalen. Avtalen bor
enligt motionsyrkandet inte forlangas nar det galler utvecklingslanderna.
Den svenska stdndpunkten bor vara att inte ge kommissionen mandat att
forhandla om externa fiskeavtal. Enligt yrkande 23 i samma motion bor
regeringen inom EU driva frdgan om att alla animaliska produkter, aven
sammansatta, ska ursprungsmarkas for varje led i produktionskedjan. Detta
bor goras for att fa ett slut pd fusket och ¢ka sparbarheten samt for att
underlatta for konsumenterna att gora upplysta och medvetna val.

Utskottets stallningstagande

Jordbruksfragor

I november 2011 presenterade kommissionen sina lagforslag for framti-
dens gemensamma jordbrukspolitik (GJP). Lagforslagen inbegriper direkt-
stod, marknadsordningen, politiken for landsbygdsutveckling samt horison-
tella frdgor om finansiering, forvaltning och kontroll. Kommissionen
foreslar att GJP aven fortséttningsvis ska utgéras av en stark gemensam
politik som ar uppbyggd kring tva pelare. Pelare 1, som innehéller direkt-
stod och marknadsordningen, ska fa storre miljofokus och fordelas mer
rattvist mellan medlemsstaterna. Pelare 2, som innehéller miljo- och lands-
bygdsstod, ska fokusera pa konkurrenskraft, innovation, miljé och klimat.
Overgripande malsittningar for GJP ar tryggad livsmedelsforsérjning inom
EU och globalt, hallbart nyttjande av naturresurser samt bibehallande av
levande landsbygder, dar jordbruket &r en karnverksamhet och bidrar till
lokal sysselséttning. Som anfors i skrivelsen har regeringens dvergripande
handlingslinje i férhandlingarna varit att uppna ékad marknadsorientering,
lika konkurrensvillkor, 6kad miljonytta och forbattrad samstammighet med
politiken for global utveckling.

P& ministerrddets mote den 18-19 mars 2013 naddes en Gverenskom-
melse om en allman inriktning fran radet om den gemensamma jordbruks-
politiken. Det har varit viktigt for Sveriges regering att driva den
principiella frdgan om en minskning av direktstoden, pelare 1, och en beto-
ning pa pelare 2 och landsbygdsprogrammet. Da detta inte vunnit gehor
har det varit viktigt att nya regler tar hénsyn till svenska forutsattningar
for att bedriva lantbruk. Det géller inte minst reglerna for gardsstoden och
hur dessa ska miljéanpassas. Enligt 6verenskommelsen far Sverige en maj-
lighet att tillampa reglerna sa att de fungerar i skogs- och mellanbygder
och for de speciella forutsattningar som rader i norra delen av landet. Fra-
gan om djurvalfard har prioriterats av den svenska regeringen i forhandling-
arna. Enligt dverenskommelsen &r djurvélfarden ett av de omraden som
star i fokus i landsbygdsprogrammet. Ett omrade dar Sveriges regering
hade velat komma langre ar frdgan om marknadsanpassning. Exempelvis
kommer de sockerkvoter som begransar produktionen for att halla uppe
priserna att finnas kvar langre an vad den svenska regeringen hade Gnskat.
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Overenskommelsen innebér att Sverige far mojlighet att bevara de biolo-
giskt viktiga betesmarkerna. Efter att man nu har kommit dverens om de
fyra forordningar som ingdr i jordbruksreformen kan ministerradet inleda
forhandlingar med Europaparlamentet. Férhoppningen &r att en éverenskom-
melse kring GJP-reformen ska kunna nas i juni 2013. Utskottet foljer
forhandlingarna.

Fiskefragor

Den 13 juli 2011 presenterade kommissionen ett forslag till reformpaket
for den gemensamma fiskeripolitiken. Paketet omfattade den s.k. grundfor-
ordningen, marknadsordningen och ett meddelande om den internationella
dimensionen. | december 2011 presenterades den sista delen i reformpake-
tet, forslaget om att inratta Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).
Vid jordbruks- och fiskeradets méte den 12 juni stallde sig en majoritet
av EU:s medlemsstater bakom en delvis allmén inriktning om forslaget till
ny grundférordning. Inriktningen fokuserade huvudsakligen pd ett maxi-
malt hallbart uttag (MSY), samrdd med tredjelander, utkastforbud, fler-
ariga planer och regionalisering. Medlemsstaterna var enligt skrivelsen
nast intill eniga om att MSY ska uppnas for samtliga bestand till 2015 dar
sa ar mojligt, och senast till 2020. De flesta medlemsstater var Gverens om
att gradvis introducera ett utkastforbud med detaljerade regler i flerdriga
forvaltningsplaner. Manga var dock bekymrade &ver tillampningen, och
flera delar skots pa framtiden, t.ex. start- och slutdatum och undantag fran
utkastforbudet. En stor majoritet av medlemsstaterna ansag att systemet
med Gverlatbara fiskenyttjanderatter (TFC, transferable fishing concession)
ska vara frivilligt och inte, som kommissionen foreslagit, obligatoriskt att
infora. Det fanns vidare ett stort stod for att man ska fortsatta att anta och
utveckla langsiktiga forvaltningsplaner. Dock fanns olika syn géllande om
man ska formulera MSY-mal for s.k. blandfiske, dvs. omraden dar flera
arter fiskas samtidigt. Slutligen var de flesta medlemsstater positiva till att
regionalisering ska vara en méjlighet. Som framgar av skrivelsen stallde
sig Sverige inte bakom den allménna inriktningen avseende grundfcrord-
ningen.
Nar det géller reformen av den gemensamma fiskeripolitiken har utskot-
tet nyligen anfort bl.a. féljande i betdnkande 2012/13:MJU13.
Utskottet konstaterar att arbetet med reformen av EU:s gemensamma
fiskeripolitik &nnu inte ar slutfort. Fragorna om bl.a. utkastforbud och
bifdngsters avrikning mot kvoter behandlas inom reformarbetet (artikel
15-16 i kommissionens férslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om den gemensamma fiskeripolitiken KOM(2011) 425). Aven
fragan om Overlatbara fiskenyttjanderatter behandlas i forslaget till for-
ordning (artikel 27-33). Vid sitt mote den 12 juni 2012 nadde radet en
Overenskommelse om en allmén riktlinje om huvuddelen av forslaget.
Kvarstaende fragor behandlades av radet den 25-26 februari 2013.
Regeringen har i forhandlingarna drivit linjen att ett utkastférbud

ska inforas snarast och att all kommersiell fingst darmed maste landas
men att en regional anpassning av tidsfristerna kan vara acceptabel.
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Det &r dock viktigt att det for alla fisken finns angivna slutdatum for
ndr landningsskyldigheten ska gélla. Regeringen anser vidare att even-
tuella undantag fran landningsskyldigheten ska baseras pa vetenskap-
liga grunder och faktiska problem. Regeringen har forordat att
oonskade fangster avriaknas mot malartens kvot, da detta ger ett tydligt
incitament for fiskaren att inféra selektiva fangstmetoder och andra
atgarder for att minimera oonskad bifangst. Fisk som inte ar malart
och som kan 6verleva ska atergé till havet och inte tas i land. For att
mojliggora ett utkastforbud och ge fiskarna ett verktyg for att folja ett
utkastforbud stoder regeringen att det ska vara mojligt for medlemslan-
derna att valja att infora ett system for Gverlatbara fiskenyttjanderatter
(transferable fishing concession, TFC). TFC mojliggor for fiskaren att
ha en adekvat kvotsammansattning. Om en medlemsstat véljer att
infora ett TFC-system &r det enligt regeringen viktigt att medlemslan-
derna sjélva kan besluta hur systemet ska utformas.

Vid jordbruks- och fiskeradets méte den 25-26 februari 2013 naddes
en kompromiss om reformen av EU:s gemensamma fiskeripolitik bl.a.
vad galler skyldigheten att landa alla fangster. Sverige kunde inte
stddja Overenskommelsen. Landsbygdsminister Eskil Erlandsson har
uttalat att forslaget innebér forbattringar jamfort med den nuvarande
fiskeripolitiken men inte tillrackligt langtgdende. Forbudet mot att
kasta tillbaka oonskad fisk i havet mildrades i radets Gverenskom-
melse. Forbudet genomférs senare och far dven fler undantag. Minis-
tern anser att situationen for fisken &r allvarlig och att forslaget inte
forbattrar situationen tillrackligt mycket. Det &r enligt ministern posi-
tivt att vi nu har ett forslag mot utkast, ndgot som Sverige kampat for
lange, men det borde inféras snabbare. Ministern &r &ven kritisk till att
det kommer att vara tillitet med en viss mangd utkast aven i fortsatt-
ningen.

Ministerradet och Europaparlamentet ska nu férhandla med ambitio-
nen att na en slutlig politisk 6verenskommelse i juni 2013. Regeringen
har anfort att den kommer att fortsdtta att arbeta mycket aktivt for att
paverka de forhandlingar som inleds nu for att fa en langsiktigt hallbar
fiskepolitik.

Utskottet har i betankandet aven uttalat féljande om élfiske i EU.

Nar det galler fiske av al inom EU antog radet 2007 forordning (EG)
nr 1100/2007 om atgarder for aterhamtning av bestandet av europeisk
al. Enligt férordningen skulle medlemsstaterna upprétta planer for for-
valtning av albestandet. Malet med férvaltningen ar att minska dodlig-
heten sa att 40 procent av alens biomassa i ett av manniskan opaverkat
bestdnd ska kunna paborja lekvandringen till Sargassohavet. Sveriges
nationella forvaltningsplan for al godkandes av EU-kommissionen i
oktober 2009.

Utskottet har tidigare behandlat fragan om &lforvaltning och fisket
efter hélleflundra och anfort bl.a. féljande (bet. 2011/12:MJU15). Utskot-
tet utgick fran att regeringen inom EU-samarbetet drev fragan om att
skapa forutsattningar for en tillvaxt av élbestdndet. Sverige och andra
medlemsstater i EU arbetade enligt utskottet efter de nationella alater-
hamtningsplaner som hade faststéllts. Planen bestod av fyra huvudinrikt-
ningar: skarpta regleringar av fisket, utdkade kontrollatgarder, okade
utsattningar av al och atgarder for att minska dodlighet hos blankal i
vattendrag. Forvaltningen skulle vara adaptiv med kontinuerlig uppfélj-
ning och anpassning av Aatgarderna. Sarskild vikt borde laggas vid
samverkan mellan relevanta myndigheter och intressenter utanfor fiske-
sektorn som péverkade alens bestandssituation och vandring. Vidare
konstaterade utskottet att medlemsstaterna senast den 30 juni 2012
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enligt EU-forordningen om atgarder for aterhamtning av bestandet av
europeisk &l skulle 1amna en rapport om den nationella alforvaltnings-
planen till kommissionen. | rapporten skulle medlemsstaten redogéra
for dvervakning, effektivitet och resultat till foljd av planen. Kommis-
sionen ska senast den 31 december 2013 presentera en rapport for
Europaparlamentet och radet med en statistisk och en vetenskaplig utvar-
dering av vilka resultat som uppnétts genom forvaltningsplanerna for
al, atfoljd av ett utldtande fran vetenskapliga, tekniska och ekonomiska
kommittén for fiskerindringen. Mot bakgrund av rapporten ska kommis-
sionen foresla lampliga atgarder som med hog sannolikhet leder till att
bestandet av europeisk al aterhamtar sig.

Utskottet har fatt en uppgift om att Sverige har lamnat sin rapport
om den nationella forvaltningsplanen for al till kommissionen. Utskot-
tet konstaterar liksom tidigare med tillfredsstallelse att det péagar ett
omfattande arbete for att alen ska aterhdmta sig och emotser resultatet
av den utvérdering som ska ske av EU-medlemsstaternas aterhamtnings-
planer for al.

I betdnkandet anforde utskottet vidare att det inte fanns skal att foresla
nagra ytterligare atgarder nar det géller dessa fragor. Utskottet vidhaller
denna uppfattning.

Som anférs i skrivelsen antog jordbruks- och fiskeradet vid sitt mote
den 9 mars 2012 slutsatser om kommissionens meddelande om den gemen-
samma fiskeripolitikens (GFP) internationella dimension. | slutsatserna
fastslds bl.a. att EU ska ta hansyn till mélen for utvecklingsarbetet vid
genomfdérande av politik som kan paverka utvecklingslidnderna, att en moj-
lighet ska finnas att upphédva avtalen vid allvarliga brott mot de manskliga
rattigheterna, att transparensen ska 6ka i fraga om det totala fisket i part-
nerskapslandets vatten och att forhandsbedémningar och efterhandsutvarder-
ingar ska goras dar inte bara de miljomassiga, ekonomiska och sociala
effekterna av avtalen bedéms, utan ocksd vilka méjligheter som finns for
en héllbar utveckling inom fiskesektorn och vad som krivs for att den
berérda kuststaten ska kunna inratta ett ansvarsfullt fiske.

Regeringens dvergripande handlingslinje i férhandlingarna har enligt skri-
velsen varit att den nya GFP:n ska bygga pa regelférenkling och att det
ska rada samklang med andra politikomréaden, framfor allt miljé och utveck-
ling. Det ar ocksa viktigt att reformens tre delar — grundférordningen,
havs- och fiskerifonden samt marknadsordningen — harmonierar med var-
andra. Nar det galler fiskepartnerskapsavtal med tredjelander framgar av
skrivelsen att regeringens hallning har varit att gora ett stallningstagande
fran fall till fall.

Utskottet har i ett utlatande (utl. 2011/12:MJU7) anfort féljande med
anledning av kommissionens meddelande om den gemensamma fiskeripoli-
tikens internationella dimension, KOM(2011) 424. Utskottet valkomnade
kommissionens meddelande och stddde manga av de reformer som kom-
missionen foreslog men understrok att politiken dven maste genomforas i
praktiken for att ge resultat. Nar det gallde de atgarder kommissionen inled-
ningsvis foreslog for att bidra till langsiktig hallbarhet i hela varlden
instdmde utskottet i det som kommissionen forde fram. For att EU ska
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vara trovardig i internationella sammanhang ansag utskottet emellertid att
EU:s egen fiskeripolitik bade internt och externt maste forbattras. Detta
blir sarskilt tydligt i forhallande till de s.k. partnerskapsavtalen mellan EU
och tredjelander. Det racker inte med att aberopa principer i olika doku-
ment om ingen tar ansvar for att de efterlevs. Enligt utskottets mening
riskerar det att bli tomma ord att tala om att fiske bedrivs pd Gverskottsre-
surser om de vetenskapliga kunskaperna om bestdnden saknas eller om
man 6ver huvud taget inte kanner till vilka andra lander som fiskar i
samma vatten. Utskottet stéllde sig naturligtvis positivt till att stdlla upp
iakttagandet av manskliga rattigheter som ett nddvandigt villkor for att
inga eller fortsatta samarbetet med tredjelander pa fiskeriomradet. For att
denna princip ska kunna tillampas, liksom principen om att avtalen ska
stodja utvecklingen av en hallbar fiskesektor i partnerlanderna och att eko-
nomiska bidrag ska komma den lokala fiskeindustrin till del, maste det
finnas offentligt tillgangliga sociala och ekonomiska utvarderingar som ar
av tillrackligt god standard. Utskottet pekade i detta sammanhang pa vik-
ten av dessa utvérderingar och beklagade att kommissionens meddelande
inte inneholl tillrackliga garantier for att dessa utvarderingar haller mattet
och att de gors tillgangliga i tid. Vidare ansdg utskottet att fisketilltrades-
rattigheterna skulle bekostas av fiskefartygens dgare och inte belasta EU:s
budget. Det var déremot viktigt enligt utskottet att EU hjélpte de lander
som EU i dag har avtal med for att utveckla och stérka deras egen fiske-
forvaltning genom bade ekonomiskt stod och kunskapsoverféring. Mot
bakgrund av hur det ser ut i dag anség utskottet att EU, med kommissio-
nen i spetsen, méste stalla krav. Forhandlingar ska inte inledas om nya
avtal eller for att fornya protokoll om inte vissa grundldggande villkor &r
uppfyllda. Avslutningsvis framholl utskottet att det stédde kommissionens
strdvan att uppnd ett hallbart utnyttjande av fiskbestdnden pé global niva
till 2015 och att bidra till en mer ansvarsfull forvaltning av det internatio-
nella fisket.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning i denna fraga.

Som framgdr av skrivelsen naddes liksom tidigare ar en politisk Gverens-
kommelse om fiskemgjligheterna i Ostersjon fér 2013 vid jordbruks- och
fiskerddets mote i oktober 2012. Kvoterna for torsk sanktes genomgaende.
For det Ostra bestdndet beslutades om sankningar i enlighet med forvalt-
ningsplanen. For det vistra bestndet gick radets beslut nagot lingre &n
forvaltningsplanen, for att komma narmare malet om maximalt hallbart
uttag. For lax sanktes kvoten i enlighet med kommissionens férslag. For
dvriga bestand (sill, skarpsill och rodspatta) visar den vetenskapliga radgiv-
ningen pa en positiv eller stabil trend, och dar beslutades huvudsakligen
om okningar av fiskemojligheterna. Tre fiskbestdnd i Ostersjén kommer
att fiskas enligt principen om maximalt hallbart uttag (MSY) 2013 (skarp-
sill, det Gstra torskbestandet och det vastra sillbestandet). Inom ramen for
den gemensamma fiskeripolitiken forhandlar EU arligen om fiskemojlighe-
ter i Vasterhavet (Nordsjon, Kattegatt och Skagerrak). Férhandlingar om
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fiskekvoter och &vriga regler for fisket pd gemensamt forvaltade bestand
sker dels internt inom EU, dels med kuststaterna runt Vasterhavet. Resulta-
tet av bade de externa och de interna férhandlingarna om fiskerimojlighe-
ter faststélls i den s.k. TAC- och kvotférordningen som i regel antas vid
jordbruks- och fiskerddsmétet i december. Arsforhandlingarna med tredje-
lander baseras pa langsiktiga fiskeavtal, framst mellan EU och Norge, men
aven mellan EU och de dvriga kuststaterna Island, Fardarna och Gronland
samt Ryssland. For Sverige ar de viktigaste bestdnden i Vasterhavet torsk,
kolja, sill, makrill, raka, havskrafta, tobis och blavitling. Forslagen om
2013 ars fiskemajligheter antogs enligt skrivelsen genom en politisk Gver-
enskommelse vid jordbruks- och fiskerddsmotet i december 2012. For
majoriteten av EU:s bestand innebar éverenskommelsen att de gallande for-
valtningsplanerna foljdes och att kvoterna minskades eller lag kvar pa
oférandrade nivaer med utgangspunkt fran vetenskaplig radgivning. Minist-
rarna fattade ocksa beslut om oférandrat antal dagar till havs for fiske med
torskfangande fiskeredskap till foljd av en andring i aterhdmtningsplanen
for torsk.

Utskottet har fran Havs- och vattenmyndigheten fatt uppgifter om att
EU och Norge i januari 2013 kom &verens om fiskekvoter och regler for
fisket i Nordsjon och Skagerrak for 2013. De slutliga nivaer som faststall-
des for de flesta kvoter ar grundade pa forvaltningsplaner och vetenskaplig
radgivning. For t.ex. kolja, sej och rodspatta innebar det att kvoterna 6kar
med 15 procent. For torsk i Nordsjon och Skagerrak faststalldes samma
kvot for 2013 som for 2012. Dessutom har ett antal av EU:s medlemssta-
ter, de med storst fangster av torsk i Nordsjon och Skagerrak, kommit
Overens om att under 2013 inféra planer for att minska fiskeridodligheten
for torsk. EU och Norge kommer &ven att se 6ver sin forvaltningsplan for
torsk under aret och har formulerat ett antal fragor till Internationella havs-
forskningsradet (Ices) for att f& vagledning.

Utskottet ansluter sig till vad regeringen anfor i skrivelsen om fiskerifor-
valtning i Ostersjon och Vasterhavet.

Djurskydd m.m.

Nar det galler skydd av djur under transport framgar av skrivelsen att den
frégan diskuterades inom EU under aret. Diskussionerna skedde mot bak-
grund av en rapport fran kommissionen om de nu géllande bestammel-
serna om djurtransporter. Enligt rapporten hade radets forordning (EG) nr
1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under transport haft
en positiv effekt pa djurskyddet. Kommissionen konstaterade dock att
delar av forordningen inte var forenliga med aktuella vetenskapliga ron pa
omradet och att férordningens bestaimmelser inte heller foljdes fullt ut. Rap-
porten inneholl forslag till atgarder for att forbattra genomforandet av de
nu gallande bestdimmelserna men saknade forslag om &ndringar i det nu
gallande regelverket. | juni enades rddet om slutsatser om rapporten och
om kommissionens djurskyddsstrategi for perioden 2012-2015. Vad galler
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djurskyddsstrategin ar regeringen enligt skrivelsen néjd med slutsatserna,
som inneholl flera punkter som &r viktiga ur djurskyddssynpunkt. N&r det
géller djurtransporterna fanns dock mer att 6nska. Sverige ldmnade darfor
en deklaration om djurtransporterna i samband med att slutsatserna antogs.
I deklarationen uttrycktes besvikelse dver att radet inte kunde enas om for-
slag som tydligt starker skyddet fér djur som transporteras. Regeringen
pekade sarskilt p& behovet av att lopande uppdatera regelverket i enlighet
med aktuella forskningsron och behovet av att begrénsa transporttiderna
for djuren. Nar det géller slaktdjur vill regeringen att transporttiden begrén-
sas till maximalt &tta timmar. Europarlamentet antog en resolution om
djurtransporter i december 2012. Resolutionen kravde battre efterlevnad av
EU:s djurskyddsregler, fler inspektioner och att regelbrott ska leda till
avskrackande pafoljder. Vidare uppmuntrades att lokala slakterier anvands
och att frigan om en maxtransporttid om atta timmar for slaktdjur tas upp
till fornyat dvervdgande. Regeringen har informerat vissa ledamoter av
Europaparlamentet om hur Sverige ser pa frdgan om transporter av djur.

Utskottet vill i detta sammanhang anféra att riksdagen har lamnat ett
tillkdnnagivande till regeringen nér det géller arbetet med att forkorta djur-
transporter (bet. 2010/11:MJU20, rskr. 2010/11:231).

Nér det géller antibiotikaanvandning inom djuruppfodning framgér av
budgetpropositionen (prop. 2012/13:1 utg.omr. 23) att Sverige har ett
mycket gott smittskydd, bl.a. darfor att vi aktivt och langsiktigt har arbetat
med att férebygga och bekdmpa smittsamma djursjukdomar. Aven Sve-
riges geografiska lage bidrar till mojligheten att forebygga och bekdmpa
djursjukdomar. Antibiotikaresistens &r en stor utmaning dar samarbete mel-
lan djur- och humanhélsa ar viktig. Om sjukdomar inte kan behandlas blir
situationen allvarlig for ménniskor och djur, och samhéllets kostnader kan
bli mycket héga. Darfor arbetar regeringen enligt propositionen bade inter-
nationellt och nationellt for en rationell antibiotikaanvandning och minskad
antibiotikaresistens. Resistenslaget i Sverige &r battre 4n i ménga andra lan-
der. Omfattningen av antibiotikaresistens Gvervakas kontinuerligt bade i
Sverige och inom EU.

Livsmedelsfragor

Utskottet har nyligen uttalat sig nér det géller markning av livsmedel (bet.
2012/13:MJU9 Livsmedelspolitik). Utskottet anférde bl.a. féljande.

Inledningsvis vill utskottet ndmna att i oktober 2011 beslutades om en
ny EU-forordning (1169/2011) om tillhandahéllande av livsmedelsinfor-
mation till konsumenterna. | forordningen faststélls allménna principer,
krav och ansvarsomraden i fraga om livsmedelsinformation, i synner-
het néar det galler livsmedelsmérkning. Obligatoriska bestdmmelser om
ursprung har sedan tidigare utvecklats, t.ex. nar det géller honung,
frukt och gronsaker, fisk och notkdétt. Till foljd av den nya EU-forord-
ningen kommer uppgift om ursprungsland eller harkomstplats dven att
vara obligatorisk for kott av svin, far, get och fjaderfa fr.o.m. den 13
december 2014.
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I mars 2012 behandlade utskottet flera motionsforslag om markning.
Utskottet uppmérksammade bl.a. att reglerna om livsmedelsméarkning
har blivit tydligare och att omfattningen av den obligatoriska ursprung-
smarkningen har okat i och med den nya férordningen.

Vidare redovisade utskottet att nuvarande markningsdirektiv reglerar
mérkning av tillsatser i ingrediensforteckningen. Dessa regler ar sedan
lange genomforda och aterfinns i den nya EU-férordningen om livsme-
delsinformation till konsumenter som &r direkt tillamplig i Sverige
fr.o.m. den 13 december 2014. Forordningen innebdr bl.a. att kraven
pa lasbarhet skarps. Utskottet stallde sig positivt till forandringarna och
vélkomnade dessa.

Darutéver framgick det att kommissionen har fatt i uppgift att inom
en viss tid efter den 13 december 2014 utvdrdera konsekvenserna av
att uppgifterna har gjorts obligatoriska fér ovan namnda kéttslag. Kom-
missionen ska &ven utreda vilka konsekvenserna blir om man gor
uppgift om ursprungsland eller harkomstplats obligatorisk for foljande
livsmedel: kott som anvands som ingrediens, kottslag déar det &nnu inte
ar obligatoriskt med ursprungsangivelse, mjolk, mjolk som ingar som
ingrediens i mejeriprodukter, obearbetade livsmedel, livsmedel med en
enda ingrediens samt ingredienser som utgér mer &n 50 procent av ett
livsmedel.

Dessa utredningar ska beakta konsumenternas behov av att bli infor-
merade, huruvida det ar genomforbart att tillhandahalla den obligato-
riska uppgiften, en nyttokostnadsanalys av att sadana atgarder infors,
de rattsliga effekterna fér den inre marknaden samt effekterna for den
internationella handeln. Utskottet utgick fran att regeringen aterkommer
med forslag i fragan nar kommissionens konsekvensrapport har presen-
terats.

Né&r det géller de nu aktuella motionsyrkandena om att Sverige ska
driva fragan om o6kade krav pa ursprungsmarkning inom EU vill utskot-
tet understryka att det ar vasentligt att konsumenterna har mojlighet att
gora medvetna val mellan olika livsmedel. Det &r darfor viktigt att
maérkningen av livsmedlen dr korrekt och inte vilseleder konsumenten
om varans beskaffenhet. Det kan galla naringsinnehall, sammansétt-
ning, produktinnehall (t.ex. djurart), vikt och volym, ursprung, produk-
tionssatt (t.ex. genmodifierade eller ekologiska livsmedel) eller hur
livsmedlet exponeras i butiken. Det &r enligt utskottets mening positivt
att ny gemensam lagstiftning for hur livsmedel ska mérkas har antagits
inom EU.

Som framgatt ovan kommer kommissionen att genomfora en konse-
kvensanalys av bl.a. de uppgifter som har blivit obligatoriska genom
den nya forordningen samt utreda konsekvenserna av en utbkad
ursprungsmarkning. Utskottet erfar att regeringen vill avvakta resultatet
av den forutsedda konsekvensanalysen innan Sverige tar ytterligare ini-
tiativ i fragan.

Utskottet vill ocksa lyfta fram att det finns flera exempel pa frivillig
markning som innebér att konsumenternas efterfragan pa svenska pro-
dukter ger resultat. Ett sddant exempel ar market "Svenskt kott” som
ar den nya svenskmarkning av charkuteriprodukter som innehéller 100
procent svenskt kott som har tagits fram. Markningen bygger pa en
gemensam oOverenskommelse mellan ett stort antal branschaktorer. Mér-
ket betyder att all kottrdvara i produkten ar fran gris, not, far eller
lamm som &r fott, uppfott, slaktat och styckat i Sverige och att hela
produkten ar tillverkad och forpackad i Sverige. Markningen inférdes
pa svenska charkvaror under 2011 och kommer att tillhandahéllas av
de tillverkare av kott- och charkuteriprodukter som uppfyller mérkets
kriterier.
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[---]
Nar det géller frigan om hallbarhet finns gemensamma bestammelser
for héllbarhetsdatum i de EU-gemensamma markningsreglerna

(LIVSFS 2004:27), och ocksd i den ovannamnda forordning som nyli-
gen beslutats. Déar anges de uttryck som ska anvandas i respektive
land. Enligt Landsbygdsdepartementet diskuterar kommissionen och
medlemslanderna frdgan om hur dessa uttryck ska tolkas, men det &r
inte aktuellt med en allmén Oversyn.
Utskottet konstaterar att &tgarder bdde genomférs och planeras for
att livsmedelsinformationen till konsumenterna ska bli béttre.
Utskottet finner inte nagot skal att frAnga sin tidigare uppfattning om mark-
ning av livsmedel.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att de forslag som tas upp i de
aktuella motionsyrkandena antingen kan anses tillgodosedda eller i 6vrigt
inte bor foranleda nagon atgard fran riksdagens sida. Utrikesutskottet bor
dérmed avstyrka motionerna 2012/13:U12 (S) yrkande 12 och 2012/13:
U13 (SD) yrkandena 20 och 23.

Vissa miljopolitiska fragor m.m.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:U12 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 13
anfors att Sverige inom EU bor driva bl.a. féljande fragor. Kyotoprotokol-
lets alla Gverskott av utslappskrediter maste annulleras. Sverige bor annul-
lera sina krediter omgaende for att sikerstalla att alla anstrangningar som
gjorts i Sverige sedan 1990 inte blir forgaves. EU bor ata sig utslappsminsk-
ningar med 30 procent till 2020 oavsett andra ldnders ataganden. Den
fardplan mot 2050 som kommissionen har lagt fram bor antas. FN:s miljo-
program Unep bor stdrkas och utvecklas till ett centralt miljdorgan inom
FN som bor prioritera arbetet som gors inom ramen for FN:s klimatpanel
(IPCC). Nya internationella finansieringskallor for klimatomstallningsatgar-
der bor skapas. Europa ska std for en generds andel av den s.k. grona
fonden. EU bor verka for att FN tillsatter en forskningspanel for kemika-
lier. EU:s kemikalieférordning Reach bor skérpas och starkas. Fler amnen
med farliga egenskaper bor foras upp pa EU:s lista Gver sarskilt farliga
amnen (kandidatlistan), tillstand ska kravas for fler amnen och kontrollen
av att reglerna foljs ska utvecklas. Substitutionsprincipen och forsiktighets-
principen bor tillampas och lagvolymamnen bor inkluderas i Reach. Aven
nanopartiklar bor granskas djupare for att se om de uppfyller kraven for
att inféras p& kandidatlistan. Amnen som definieras som hormonstorande
och kraftigt allergiframkallande bor foras upp pa kandidatlistan. Ett totalt
forbud bor inforas for bisfenol A i EU. EU bor ocksa inleda ett arbete
med att forhindra att farliga @mnen finns i textilier. Anvéndningen av
bekampningsmedlet parakvat bor stoppas internationellt. Sjofarten maste
fortsatta att minska sina svavelutslépp, precis som andra branscher, och
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samma hoga krav maste stillas pd samtliga fartyg. EU bor, ensamt eller
tillsammans med IMO, ta initiativ till ett globalt system med handel med
utslappsratter for sjofarten. Sverige bor har vara drivande for skarpta mal i
det nya s.k. takdirektivet. Ett program for rena kuster bor utarbetas inom
ramen for EU. Fiskare bor kunna lamna det avfall de fatt i sina fiskered-
skap avgiftsfritt i hamn. Ett forskarsamarbete inom omradet gron ekonomi
skulle vara av stort varde. Den lista 6ver hotade arter som skyddas i art-
och habitatdirektivet bor omarbetas oftare.

I kommittémotion 2012/13:U13 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 21
anfors att de internationella bokforingsreglerna for redovisning av nybe-
skogning, &terbeskogning, avskogning och skogsforvaltning Land Use,
Land Use Change and Forestry (LULUCF) snarast mojligt ska inforlivas
som en integrerad del av Sveriges EU-interna &ataganden, i linje med
ingdngna avtal i och med Kyotoprotokollets andra Aatagandeperiod.
Yrkande 22 i samma motion tar upp fragan om det svaveldirektiv som pla-
neras trada i kraft 2015 och som innebér att sjGtransporterna till och fran
Sverige ska ske med ett fartygsbréansle med hdgst 0,1 procent svavelinne-
hall. For sodra Europa anger direktivet ett generdsare gransvarde. Hela
forslaget maste enligt motionen omarbetas fran grunden, och man bor ta
en rimlig hénsyn till svenska foretags unika forutsattningar och landets vél-
stand.

Utskottets stallningstagande

Klimatfragor

De internationella klimatférhandlingarna har som anfors i skrivelsen fort-
satt under aret. Fokus lag pa att slutféra forhandlingarna om en andra
atagandeperiod av Kyotoprotokollet, avsluta férhandlingssparet om langsik-
tigt samarbete (LCA) och enas om former och inleda férhandlingar inom
ramen for Durbanplattformen dels om en ny global réttsligt bindande kli-
matoverenskommelse som ska antas senast 2015 och trada i kraft 2020,
dels om arbetet for att sluta gapet mellan nuvarande utfastelser om utslapps-
minskningar och vad som beh6ver goras innan 2020 for att kunna na
tvagradersmalet. Radsslutsatser antogs i mars for att folja upp partsmatet i
Durban i slutet av 2011. Radsslutsatser antogs ocksa pa miljéradets mate i
oktober om EU:s positioner infor partsmotet i Doha i november—december
2012. Huvudbudskapet i radsslutsatserna infor Doha var att driva pa for-
handlingsprocesserna utifrdn det som beslutades vid partsmétet i Durban
2011 och genomférandet av atgarder for att tvagradersmalet ska kunna
nas. Radet for ekonomiska och finansiella fragor antog slutsatser om kli-
matfinansiering i maj och november. | Doha naddes beslut om ett paket,
The Doha Climate Gateway, dar man bl.a. antog

- ratificerbara andringar i Kyotoprotokollet for att kunna ingd en andra
dtagandeperiod
- forhandlingsspéaret LCA, som pagatt sedan Bali 2007 avslutades
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— en arbetsplan for den framtida globala 6verenskommelsen.

Forhandlingarna ska vara klara 2015 och andringarna trada i kraft 2020.
Ett nytt partsmdte ska dga rum mot slutet av 2013. FN:s generalsekrete-
rare kommer att kalla till ett klimatmdte mellan regeringscheferna 2014.
Utskottet har uttalat sig om systemet med utsldppsratter i betdnkande
2012/13:MJU11 Klimatpolitik m.m. Utskottet anforde féljande.

Né&r det géller systemet med utslappsratter under Kyotoprotokollet och
Overskott av AAU:er (Assigned Amount Unit) konstaterar utskottet att
en dverenskommelse uppnaddes i Doha. Overenskommelsen innebér att
overskottet av AAU:er far sparas och anvindas for eget bruk men en
begransning pa inkop infors pa 2 procent. | en gemensam deklaration
har de potentiella képarlanderna, dvs. de lander som har bindande ata-
ganden enligt protokollet men inget eget stort dverskott, forbundit sig
att inte kopa AAU:er. Avgorande for att l6sa ut frégan var att alla
potentiella koparlander, inklusive EU, Norge, Japan, Australien och
Schweiz, lovade att inte kopa ndgra AAU:er fran den forsta atagande-
perioden. Utskottet noterar att det hjélpte till att stdrka miljdintegriteten
och var viktigt for att 6nationer och fattiga lander skulle kunna accep-
tera avtalet. Enligt uppgifter fran Miljodepartementet kampade Ryss-
land, Ukraina och Vitryssland in i det sista for att inga inskrankningar
skulle ske. Utskottet erinrar om att riksdagen med anledning av en redo-
gorelse frdn Riksrevisionen har gett regeringen till kanna att frdgan om
hur det samlade svenska Overskottet av utslappsrétter ska hanteras bor
understallas riksdagen for beslut. Utskottet noterar vidare att regeringen
hosten 2010 uppgav att det faktiska Overskottet kan faststéllas sedan
avrakning skett och att regeringen avser att aterkomma till riksdagen i
frgan. Regeringen har dven senare uppgivit att man avser att ater-
komma till riksdagen i fragan.

Utskottet vill &ven hénvisa till vad miljominister Lena Ek anforde i
en interpellationsdebatt den 24 januari 2013 (ip. 2012/13:197). Hon upp-
gav da att Sverige mycket riktigt kommer att fa ett betydande over-
skott av FN-utslappsratter (AAU:er), efter forsta atagandeperioden.
Exakt hur stort dverskottet blir kommer att kunna faststéllas forst nar
all utsl&ppsstatistik &r verifierad och avrékningen mot Kyotoprotokollet
sker. Detta ska enligt Kyotoprotokollets regler ske de narmaste aren
med avslut under 2015. Regeringen kommer att dterkomma till riksda-
gen med ett forslag om hur man ska genomféra denna avrékning.
Ministern framholl ocksa att sa som hon vid upprepade tillfallen sagt
ar regeringens avsikt att hantera Gverskottet av AAU:er pé ett satt som
inte innebar ndgra nettookningar av utslappen i andra lander. Det far
inte rada nagon tvekan om att de genom svenska folkets anstrang-
ningar genomforda utsldppsminskningarna i Sverige ska ge en effekt
p& klimatet och inte ge utrymme for utslappsokningar nagon annan-
stans, enligt ministern. Vidare anfordes att vart éverskott har kommit
till genom att vi i Sverige har sankt vara utslapp mer &n vad man
trodde nar vi fick vara utslappsratter. Hon framhéll aven att det enligt
de europeiska reglerna inte &r tillatet att anvanda dessa utslappsratter.

Utskottet var inte berett att foresla nagon atgard betraffande systemet med
utslappsratter enligt Kyotoprotokollet och &verskott av utsléppsratter.
Utskottet ser inget skal att frAngd den uppfattningen.

| samma betankande har utskottet uttalat sig om EU:s mal for utslapps-
minskning och EU:s fardplan for utsldppsminskningar. Utskottet anforde
foljande.
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Utskottet har tidigare behandlat motioner om att hoja EU:s mal for
utslappsminskningar till 30 procent, bl.a. i betdnkande 2011/12:MJU25.
Utskottet konstaterade da att regeringen i budgetpropositionen framholl
att Sverige arbetar for att EU ska fora en ambitios klimatpolitik, t.ex.
genom att utarbeta en plan for att minska utslappen med 30 procent.
Aven i arets budgetproposition namner regeringen att man vill se en
utveckling dar EU:s mal for utslappsminskningar gemensamt kan héjas
frén 20 procent till 30 procent till 2020. Utskottet hanvisar ocksa till
miljominister Lena Eks svar pa fraga 2012/13:47 den 30 oktober 2012
da hon bl.a. anforde att regeringen verkar for att forutsattningarna ska
oka for att EU ska kunna skarpa sitt klimatmal for 2020 till -30 procent.

Kommissionen antog varen 2011 ett meddelande — Fardplan for ett
konkurrenskraftigt utslappssnalt samhélle 2050 — om hur EU ska na de
klimatpolitiska malsattningarna pa ett kostnadseffektivt satt. 1 budget-
propositionen for 2013 (utg.omr. 20) framhaller regeringen att den
valkomnar initiativet och ser fram emot fortsatta insatser kring bl.a.
ratt prissattning genom effektiva marknadsinstrument, policyintegrer-
ing, teknikutveckling och innovationer, framtagande av livscykeldata,
giftfria och resurseffektiva kretslopp och férandrade konsumtionsmons-
ter. Vidare framhalls att regeringen avser att stodja kommissionen i
dess arbete med bl.a. resurseffektivitet. Utskottet noterar att miljominis-
ter Lena EKk i sitt svar pa den tidigare namnda interpellationen (2011/12:
36) anforde att hon ansdg att kommissionens forslag om en fardplan
till 2050 var ett relativt bra dokument. Hon papekade att forslaget var
uppdelat i sektorer, att det fanns mal och strategier samt en plan for
hur man successivt skulle ni fram till mélen. Sverige gav ett starkt
stod till forslaget, liksom Storbritannien och de flesta andra lander,
men det fanns ndgra som var lite mer passiva. Ministern framholl
vidare att problemet var att det inte blev ndgot beslut i ministerradet
darfor att Polen lade in sitt veto. Hon anforde vidare att det &r den
situation vi maste forhélla oss till.

Utskottet vidhéller vad som tidigare har anférts om EU:s mal och fardplan.
Under det informella miljorddsmoétet i juli 2012 diskuterades finansier-
ingen av klimatanpassningen. Flera medlemsstater tog dock tillfallet i akt
att kommentera kommissionens kommande férslag till anpassningsstrategi
inom EU. Som anférs i skrivelsen férde Sverige fram behovet av en flexi-
bel EU-strategi, som stdéd och komplement till nationella anpassningsstrate-
gier. Sverige, med stdd av flera medlemslander, uttryckte vikten av att
EU:s flerdriga budget ska kopplas till klimat och anpassning. Europeiska
investeringsbanken och offentlig-privata partnerskap ansags ocksa vara vik-
tiga for att mobilisera resurser, liksom privat finansiering.
| betankandet 2012/13:MJU11 noterade utskottet att Sverige framgangs-
rikt drev pa for att fa fram ett okat stod till utvecklingslanderna under det
svenska ordférandeskapet i EU. Vidare anforde utskottet bl.a. féljande.
Enligt beslut pd FN:s klimatméten under 2010 och 2011 har hégin-
komstlanderna ett atagande om en malsattning att via olika finansie-
ringskéllor, privata, offentliga och innovativa, mobilisera 100 miljarder
dollar arligen fram till 2020 till atgarder for begransning av klimatut-
slépp och anpassning till klimatforandringar i utvecklingslander. For
detta skapades den s.k. grona fonden. S& som framhalls i budgetpropo-
sitionen for 2013 finns det forvantningar pd industrilanderna att de ska

bidra substantiellt till fonden nér den blir operativ. Utskottet anser i
liknet med regeringen att Sverige ska vara padrivande i anstrangning-
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arna for att utveckla trovardiga nya former och kallor for finansiering
utdver offentliga medel, som ett led i en internationell process. Utskot-
tet valkomnar att utformningen av fonden bérjar ta form. Véardlandet
for fonden ar Sydkorea. Sverige ingar som ordinarie medlem i styrel-
sen och representeras av Jan Cedergren. Utskottet anser att det ar
viktigt att sakerstalla att fonden far en effektiv och andamalsenlig struk-
tur och funktion eftersom en fond maste styras pa ett bra satt for att
kunna attrahera finansiering. Det galler sdval for fondens styrelse och
sekretariat som for dess institutioner samt vid forvaltning, kanalisering
och uppféljning av medel. Det &r viktigt att fonden far ett tydligt mer-
varde i forhallande till redan existerande fonder. Enligt uppgifter fran
Miljodepartementet arbetar styrelsen nu med att géra fonden operatio-
nell, dvs. att spelregler faststalls for fonden. Darefter kommer finansi-
ella resurser gradvis att byggas upp. Nagra lander, bl.a. Tyskland och
Danmark, har utlovat stod till fonden nér den blir operativ och under
forutsattning att den fungerar effektivt. Enligt departementet har
Sverige bidragit med 5 miljoner kronor 2012 till fondens sekretariat
for startkostnader (mdéten, u-landsdeltagande osv.).
Att minska utslappen av véxthusgaser ar en global utmaning som kréver
globala lésningar. S& som redovisas i budgetpropositionen for 2013 har
FN enats om att den globala temperaturékningen ska hallas under tva gra-
der, men de ataganden om utslappsminskningar som hittills har gjorts &r
otillrackliga for att det malet ska nds. | propositionen framhaller reger-
ingen att klimatforédndringarna tillsammans med bevarandet av biologisk
mangfald, havsmiljo och giftfri miljo ar regeringens mest prioriterade mil-
jofragor (prop. 2012/13:1 utg.omr. 20).
I betdnkande 2012/13:MJU11 anférde utskottet foljande om det globala
samarbetet.
Utskottet anser i likhet med regeringen att en bred internationell dver-
enskommelse om radikalt minskade utsldpp av vaxthusgaser ar helt
avgorande for att nd framgéngar i det globala klimatarbetet. Besluten
vid det sjuttonde partsmotet under klimatkonventionen i Durban i decem-
ber 2012 lagger grunden for en sadan bred och rattsligt bindande
dverenskommelse som ska trada i kraft 2020. For att en sddan ska
kunna nas kréavs ett partnerskap mellan fattiga lander som vill se langt-
gdende globala utsldppsreduktioner och progressiva industrilander. |
budgetpropositionen anfor regeringen att Sverige darfor har varit dri-
vande for att skapa ett 6kat fortroende i forhandlingsprocessen. Vidare
anfors att Sverige har kunnat ta ledningen internationellt genom ambi-
tiosa nationella klimatmal, ett hogt klimatbistdnd och genom att forma
EU att ga fattiga lander till motes i nyckelfragor sdsom att ga med i en
andra &tagandeperiod under Kyotoprotokollet. Denna strategi har bidra-
git till att fora parterna éter till forhandlingsbordet och till att EU ater
stod i centrum for forhandlingarna vid uppgorelsen i Durban.
I klimatférhandlingarna i Durban 2010 togs beslut om bokféringsregler for
utslapp och upptag frdn markanvandning, férandrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF). De galler enbart under Kyotoprotokollets andra ata-
gandeperiod 2013-2017 (eventuellt till 2020). | betdnkande 2012/13:
MJU11 anforde utskottet foljande.

2012/13:UU10

209



2012/13:UU10

210

BiLAGA 12 MILIO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE

Utskottet noterar att det ar oklart vilka bokféringsregler som kommer
att gélla for det klimatavtal som ska férhandlas fram till 2015 och som
ska galla fran 2020. Utskottet konstaterar att Naturvardsverket i sin rap-
port Underlag till en fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp 2050
(rapport 6537) anser att de bokféringsregler som kommer att gélla i ett
globalt klimatavtal fran 2020 bor anvandas for att berdkna bidraget
fran nettoupptag i skogs- och markanvéndningssektorn (LULUCF) till
visionen om inga nettoutslapp till atmosfaren ar 2050. Naturvardsver-
ket framhaller vidare att de atgarder som myndigheten bedomer kan
inféras for att 0ka kolsankan, utan betydande negativa konsekvenser
for andra samhallsmal, enligt scenarioberikningarna och styrmedelsfors-
lagen kan bidra med allt fran noll till fem/tio miljoner ton koldioxid
Okat nettoupptag 2050. Forutom att det finns osékerheter kring hur
man maéter skogens kolfléden &r framtida nettoupptag mycket beroende
av avverkningsnivaer och paverkas av stormfrekvensaktivitet, skogshran-
der och insektsangrepp som kan folja av klimatférandringen. Utskottet
kan konstatera att det enligt Naturvardsverket séledes &r oséikert om
atgarderna for att oka nettoupptagen ger det utfall som berdknats.
Enligt uppgifter fran Miljodepartementet har underlaget till Fardplan
2050 gatt ut pa remiss.

Av kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets beslut
om bokfdringsregler och handlingsplaner for utsldapp och upptag av
vaxthusgaser till foljd av verksamheter i samband med markanvénd-
ning, férandrad markanvandning och skogsbruk (KOM(2012) 93), fram-
gdr att utslapp och upptag frdn markanvandning, forandrad markanvand-
ning och skogsbruk inte togs med i unionens klimatataganden i klimat-
och energipaketet — dven om de rapporteras inom ramen for UNFCCC
och delvis bokférs enligt Kyotoprotokollet — eftersom man insdg att
det fanns allvarliga brister i de internationella bokféringsreglerna for
utslapp och upptag fran denna sektor. Genom kommissionens forslag
faststélls en rattslig ram for sektorn for markanvéndning, foréandrad
markanvandning och skogsbruk som &r atskild fran de regelverk som
styr de befintliga dtagandena (EU:s utsldppshandelssystem och beslutet
om insatsfordelning). Det innebdr att sektorn i detta skede inte formellt
kommer att innefattas i minskningsmélet pd 20 procent for utslappen
av vaxthusgaser. Sa som framhalls i forslaget ar det forst nar robusta
bokfoéringsregler, évervakning och rapportering har inférts som sektorn
for markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk for-
mellt kan tas med i unionens mal for utslappsminskningar. Utskottet
noterar att en dverenskommelse om beslutet om bokféringsregler och
handlingsplaner for utslépp och upptag av véxthusgaser till féljd av
verksamheter i samband med markanvéndning, fordndrad markanvéand-
ning och skogsbruk naddes mellan radet och Europaparlamentet under
det cypriotiska ordférandeskapet. Enligt uppgifter fran Miljodepartemen-
tet har Sverige bl.a. verkat for att synliggéra LULUCF:s direkta och
indirekta bidrag i miljoarbetet. Sverige berors inte direkt av forslaget
om striktare redovisning av kolpooler eftersom vi redan i dag bokfor
alla kolpooler under Kyotoprotokollet. Utskottet anser liksom reger-
ingen att det allmant sett &r viktigt att redovisningen av kolflédena &r
sd heltdckande som majligt for att skapa en effektiv klimatpolitik, men
att det kan vara oldmpligt att inkludera delar dér den vetenskapliga osa-
kerheten kring matningar och atgarders effekter ar stor.

Utskottet vidhaller sin beddmning néar det géller dessa internationella kli-
matfragor.
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Marint skrap

Utskottet erinrar om att EU-lagstiftning och internationella 6verenskommel-
ser ligger till grund for arbetet med att &stadkomma ett rent och giftfritt
hav. De nationella miljokvalitetsmélen Giftfri miljo och Hav i balans samt
levande kust och skargard ar centrala i atgardsarbetet. EG-forordningen
om kemikalieregistrering (Reach, EG-férordning nr 1907/2006), ramdirekti-
vet for vatten, det marina direktivet och Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/59/EG av den 27 november 2000 om mottagningsanord-
ningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester (mottagningsdirekti-
vet) &r viktig EU-lagstiftning som stéller krav pa att atgarder vidtas. EU:s
strategi for Ostersjoregionen har ett sarskilt avsnitt om farliga &mnen. Arbe-
tet med att hoja sjosakerheten och minska sjofartens miljopaverkan sker i
forsta hand i Internationella sj6fartsorganisationen (IMO) men ocksd i EU
och Helcom.

I betdnkande 2011/12:MJU16 Avfall och kretslopp anfor utskottet féljande.

S& som regeringen framhéller i skrivelse 2009/10:213 Atgarder for
levande hav har Helcomlanderna enats om att allt avfall som inte far
slappas ut till sjoss ska lamnas i land och att medlemsstaterna ska se
till att det finns mottagningsanordningar. Utskottet valkomnar sarskilt
Helcoms rekommendation 28E/10 i vilken det rekommenderas att just
marint skrdp som fastnar i naten ska omfattas av no special fee-syste-
met for fartygsavfall. Merparten av de svenska hamnarna har infort ett
system for omhéndertagande av fartygsavfall enligt no special fee-syste-
met. | skrivelsen anfor regeringen att Sverige bor fortsatta att arbeta
for att fa till stdnd en enhetlig hantering inom EU, i synnerhet i Oster-
sjdomradet, och att det ar angeldget att mottagningsdirektivet revideras.
Den anfor ocksd att det ar angelaget att se till att hamnarna har for-
maga att ta emot avfall fran alla fartyg som vill lamna avfall i land. |
skrivelsen framhaller regeringen att den darfor avser att ge Sjofartsver-
ket i uppdrag att tillsammans med &vriga berdrda aktdrer se dver dessa
mojligheter, bade nationellt och internationellt, i syfte att komma till
ratta med de problem som finns pa omradet.

Det marina direktivet (numera det s.k. havsmiljodirektivet) tradde i
kraft i juli 2008. Genom direktivet faststalls en ram inom vilken med-
lemsstaterna ska vidta de atgdrder som behovs for att uppnd eller
uppratthalla en god miljostatus i den marina miljon senast 2020. Varje
medlemsstat ska for varje berérd marin region eller delregion utarbeta
och genomféra en marin strategi for sina vatten enligt en sérskild
atgardsplan. For Sverige innebdr det att strategier ska utarbetas for
Ostersjon respektive Nordsjon inklusive Kattegatt. | bilaga 1 till havs-
miljodirektivet finns ett antal s.k. deskriptorer for att faststilla god
miljostatus. En av dessa ror avfall. Utskottet konstaterar att man
genom detta forsoker uppnéa att inga skador pa kustmiljon eller den
marina miljon fororsakas genom det marina avfallet. Utskottet noterar
vidare att Havs- och vattenmyndigheten den 19 mars presenterade sitt
forslag “God havsmiljo 2020”. Forslaget, som bestar av tva delrappor-
ter och forslag till foreskrifter, &r ett led i genomférandet av EU:s
havsmiljédirektiv och skickas nu pé remiss till ett attiotal instanser.
Det innehaller bl.a. en analys av hur Ostersjon och Nordsjon mar och
vilken social och ekonomisk nytta en god havsmiljo ger.
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Utskottet paminner aven om att parallellt med det arbete som pagar
inom IMO och Helcom gér &ven kommissionen for ndrvarande en dver-
syn av hur direktiv 2000/59/EG om mottagningsanordningar i hamn for
fartygsgenererat avfall och lastrester & genomfort i medlemslanderna,
vilket utskottet redogjorde for i sitt betdnkande 2011/12:MJU9.

Kommissionen publicerade den 7 mars 2013 en gronbok om en europeisk
strategi for plastavfall, KOM(2013) 123. Gronboken behandlar bl.a. marint
avfall och &r under beredning i miljo- och jordbruksutskottet.

Biologisk mangfald

Vid miljéradets méte i juni 2012 antogs slutsatser infor det elfte partsmo-
tet for konventionen om biologisk mangfald och infor det sjatte partsmotet
for Cartagenaprotokollet om biosékerhet, som d&gde rum i Hyderabad,
Indien. Slutsatserna belyser genomforande av den strategiska planen for
perioden 2011-2020 frdn Nagoya, mobilisering av resurser, genomférande
av Nagoyaprotokollet om tilltrade till genetiska resurser och vinstdelning,
marin biologisk mangfald samt den mellanstatliga plattformen om biolo-
gisk mangfald och ekosystemtjanster (IPBES). Som anfors i skrivelsen
agerade Sverige inom EU for en proaktiv handlingslinje infér Hyderabad,
for att oka EU:s mojlighet att bidra till att komma framat i kritiska fragor
som finansiella resurser, synergiarbete och marint skydd. | oktober 2012
lade kommissionen fram ett forslag till férordning om tilltrade till gene-
tiska resurser samt rimlig och rattvis fordelning av den nytta som uppstar
vid deras anvandning inom EU. Forslaget presenteras med anledning av
det s.k. Nagoyaprotokollet som antogs av partskonferensen fér konventio-
nen om biologisk mangfald 2010, som EU och aven Sverige har underteck-
nat.

Nar det géller fragan om majligheten att omarbeta art- och habitatdirek-
tivet (92/43/EEG) har utskottet i betankande 2012/13:MJU12 Naturvard
och biologisk mangfald m.m. hanvisat till ett brev till kommissionen
(Andreas Carlgren till Janez Potocnik) den 17 augusti 2011 dar Sverige
uppmanar kommissionen att ta initiativ for att dstadkomma de andringar
som behdvs for att regelverket pa ett battre satt an i dag ska aterspegla
behovet av lokal och regional férankring samt lokalt och regionalt besluts-
fattande.

Kemikalier

Stora méangder kemikalier anvands vid framstallning av textilier. Amnen
med miljo- och hélsofarliga egenskaper kan finnas kvar ocksa i varor som
tillverkas av textil. Manniskor som kommer i kontakt med dessa kan
komma att exponeras for farliga &mnen. Vissa grupper av befolkningen &r
sarskilt utsatta, sasom barn, men aven butikspersonal som hanterar stora
méangder klader. | likhet med regeringen anser utskottet att en dversyn bor
goras och att en sammanhallen lagstiftning for farliga &mnen i textilier bor
overvagas pa EU-niva. | oktober 2012 skickade miljéministern och EU-
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och konsumentministern ett gemensamt brev till kommissionen med en
uppmaning om atgarder for en oversyn av den nuvarande lagstiftningen
och behovet av en sammanhallen reglering av farliga &mnen i textilier péa
EU-niva. Miljéministern uppmarksammade &aven fragan vid miljoradets
mote i oktober 2012 d& den togs upp som en Gvrig fraga. Initiativet val-
komnades av flera medlemsstater. Kommissionen avser att granska arendet
i detalj och aterkomma i fragan.

Som anfors i skrivelsen holl den globala kemikaliestrategin Strategic
Approach to International Chemicals Mangagement (SAICM) sitt tredje
mote i september 2012. Sverige valdes till ordférande for motet och ledde
forhandlingarna dér dver 500 delegater deltog. Det overgripande syftet
med SAICM é&r att minska skillnaderna nér det géller fungerande kemika-
liehantering i olika delar av varlden. Malséttningen ar att kemikalier senast
2020 ska produceras och anvéandas pa ett sddant satt att skadliga effekter
pa manniskors halsa och miljén blir sd begransade som mojligt. SAICM ar
unik genom att regeringar, naringslivet och miljoorganisationer deltar pa
samma niva. Infor motet har Sverige genom EU sarskilt drivit fragan om
behovet av tkat internationellt samarbete om information om kemikalier i
varor. Forhandlingarna resulterade i ett beslut om att ta fram ett frivilligt
ramverk for information om kemikalier i varor. Ramverket kommer att
omfatta varors hela livscykel. En annan viktig frdga for Sverige och EU
var att hormonstorande dmnen antogs som en s.k. framkantsfraga, vilket i
ett forsta skede framst betyder att det finns en grund for ett internationellt
informationsutbyte om hormonstérande &mnen. Motet foljde &ven upp resul-
tatet frdn FN:s konferens om hallbar utveckling (Rio + 20) om att stdrka
SAICM, och nio beslut om fortsatt arbete och prioriteringar fattades. Lik-
som regeringen anser utskottet att besluten kan komma att fd positiva
effekter och skynda pé utvecklingen inom EU och globalt i dessa fréagor
samt forbattra forutsattningarna att nd miljomalet Giftfri miljo. SAICM-
motet beslutade ocksd att ta fram en Gvergripande strategi for hur 2020-
malet om en siker kemikaliehantering ska kunna nds. Utskottet anser i
likhet med regeringen att en sadan strategi kommer att bli central for att
malet ska kunna uppnas.

Av budgetpropositionen for 2013 framgar att regeringen nyligen beslu-
tade om etappmal for sarskilt farliga amnen, kunskap om &mnens hélso-
och miljéegenskaper och information om farliga damnen i varor.
Etappmalen &r inriktade pd att driva pa for att uppna forandringar inom
EU eller pa internationell niva eftersom det huvudsakligen ar dar som for
Sverige géllande regler eller éverenskommelser inom omréadet utformas.
Inom ramen for Miljémalsberedningens arbete har ytterligare fem forslag
till etappmal och &tgarder presenterats. Dessa avser etappmal om ett inno-
vationsdrivande Reach Il, 6kad miljohansyn vid lakemedelsanvéndning,
nya och forbattrade regelverk for att minska barns exponering for farliga
amnen, likvardiga krav i EU-lagstiftningen pa farliga &mnen i atervunna
och nyproducerade material samt en effektivare kemikalietillsyn inom EU.
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Kemikalieinspektionen redovisade i slutet av mars 2012 regeringsuppdra-
get Béttre EU-regler for en giftfri miljo som bl.a. omfattar analys av
brister och utvecklingsbehov av EU-regler pd omradet och forslag till and-
ringar som bor drivas av Sverige. Europeiska kemikaliemyndigheten
(Echa) lade i juni 2012 till 13 nya d&mnen pd kandidatférteckningen Gver
amnen med sérskilt farliga egenskaper, daribland blymetansulfonat och
formamid. Amnen som tas upp pa kandidatforteckningen har sérskilt far-
liga egenskaper som kan medfora allvarliga och bestdende effekter pa
manniskors halsa och pa miljon, och regeringen avser att bevaka hanter-
ingen av dessa vad avser information, anmalan och tillstind. Under aret
har frdgor om exponering for bisfenol aktualiserats. Bisfenol A anvéands
huvudsakligen som réavara vid tillverkning av polykarbonatplaster och epo-
xyplaster. Av dessa plasttyper kan man t.ex. gora nappflaskor, cd- och dvd-
skivor, skyddslack inuti konservburkar och tandfyllningsmaterial. Reger-
ingen anmalde véaren 2012 till Europeiska kommissionen forbud mot
bisfenol A i barnmatsburkar och har uppdragit at Kemikalieinspektionen
att granska anvandningen av bisfenol A i kvitton, vattenledningsror, leksa-
ker och barnartiklar. Regeringen fortsatter darmed att ge hog prioritet at
att pa nationell niva kartlagga och atgarda exponeringen for det hormonsto-
rande &mnet bisfenol A. Analyser och slutsatser i de svenska myndigheter-
nas utredningar kommer samtidigt att bli vérdefulla bidrag till pagdende
utvéarderingar pa EU-niva. Med dessa initiativ och eventuella nya initiativ
vill regeringen skapa ett tryck pa att fasa ut eller substituera det hormon-
stdrande dmnet bisfenol A i ytterligare produkter. | det fortsatta arbetet i
denna fraga ar forsiktighetsprincipen en viktig utgangspunkt. Likasa avser
regeringen att noga folja arbetet inom EU vad géller férekomsten av andra
hormonstdrande amnen i konsumentprodukter, sdsom parabener. Reger-
ingen var framgéangsrik i forhandlingarna om radsslutsatser om EU:s
sjunde miljohandlingsprogram och fick vid miljéradets mote i juni 2012
igenom att en giftfri miljo med fokus pa barn och giftfria resurssnala krets-
lopp ska ingd som en prioritering i det kommande nya miljéhandlingspro-
grammet. Regeringen drev ocksa vikten av att ett sjunde miljéhandlingspro-
gram rymmer de Aatgarder som beh6vs for att Atgarda risker med
hormonstérande amnen, kombinationseffekter och nanomaterial. Reger-
ingen arbetar p& bred front i Sverige for en miljomassigt hallbar produk-
tion och konsumtion av ldkemedel (prop. 2012/13:1 utg.omr. 23).
Utskottet ansluter sig till det regeringen har anfért om kemikaliepolitiken.
Den 3 oktober 2012 antog kommissionen ett meddelande om den andra
Oversynen av lagstiftningen om nanomaterial, KOM(2012) 572. Meddelan-
det innehaller en beddémning av om EU-lagstiftningen om nanomaterial &r
adekvat och en bedémning av genomforandet samt uppféljningsatgarder.
Kommissionens rapport om déversynen av Reach, KOM(2013) 49, publice-
rades i februari 2013. Utskottet har fatt uppgifter om att regeringen valkom-
nar kommissionens rapport om &versynen av Reach. Regeringen delar i
huvudsak kommissionens analys att Reach fungerar bra och att de juster-
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ingar som behdver goras i de flesta fall kan ske genom &ndringar i
végledningsdokument och bilagor. Regeringen stéller sig i huvudsak posi-
tiv till kommissionens forslag att inte 6ppna upp Reachférordningen for
forhandling. Regeringen har dock féljande synpunkter om hur de riskbe-
gransande elementen fungerar i praktiken. Kvaliteten i registreringsunderla-
gen behover sakerstéllas, reglerna behdver utvecklas for att omhanderta
nya risker och det bor beaktas hur forordningen pd basta satt framjar inno-
vation. Regeringen valkomnar ocksd meddelandet om den andra Gversynen
av regelverket for nanomaterial. Regeringen beddmer att kommissionens
meddelande kan utgéra en utgangspunkt for ett EU-gemensamt regelverk.
Ett harmoniserat regelverk och gemensamma krav pa riskbedémningar ar
att foredra ur ett konkurrenskrafts-, inremarknads- och miljé- och hélsoper-
spektiv. Aven krav pa registrering av nanomaterial bor skyndsamt arbetas
fram inom EU. Regeringen dr daremot inte dvertygad om att kommissio-
nens forslag, dvs. andringar i bilagor till Reach och &ndringar i véglednings-
dokument, &r tillrackliga for att Reach fullt ut ska kunna tillampas pa
nanomaterial. Kommissionen har meddelat att en konsekvensbedémning av
det lagda forslaget kommer att genomforas under 2013. Regeringen beto-
nar att konsekvensbeddmningen bor utforas pa ett sddant satt att det
belyser dels alternativet med inforande av separat lagstiftning, dels beho-
vet av dndringar i artikeltext avseende nanomaterial. Utskottet delar reger-
ingens bedémning nar det galler frdgorna om Reach och nanomaterial.

Utskottet har tidigare behandlat forslag om en kemikaliepanel i FN:s
regi (se bl.a. 2010/11:MJU15). Som utskottet da anforde &r det internatio-
nella arbetet av mycket stor betydelse for att produktionen och anvand-
ningen av farliga 4mnen ska minska. Utskottet utgick fran att regeringen
aven fortsattningsvis skulle vara drivande for att skapa en starkare, mer
effektiv och framétsyftande global kemikaliepolitik.

Nér det géller det internationella arbetet har varldssamfundet enats om
ett globalt mal om en séker kemikaliehantering till 2020. Inom ramen for
detta driver den svenska regeringen kemikaliefrdgorna internationellt for
att ytterligare starka regelutvecklingen inom kemikalieomradet. Sverige har
exempelvis bidragit aktivt till att nd ett ambitist globalt bindande instru-
ment for kvicksilver, vilket varldens lander enades om i januari 2013.

Luftfragor

Som anfors i skrivelsen nadde Europaparlamentet och radet under hésten
2012 en Overenskommelse om en &andring av det s.k. svaveldirektivet
(1999/32/EG) betraffande svavel i marina branslen. Andringarna framgar
av direktiv 2012/33/EU och innebdr att Internationella sjofartsorganisatio-
nens (IMO) andring av Marpolkonventionens bilaga VI, som antogs 2008,
infors i EU-ratten. De viktigaste férandringarna ar féljande:
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— | svavelkontrollomraden far fartyg fran 2015 endast anvanda branslen
med en svavelhalt om hogst 0,1 viktprocent. Svavelkontrollomraden
finns i Ostersjon, Nordsjén och Engelska kanalen samt runt Nordame-
rikas kuster och Puerto Rico.

— Fran 2015 far fartyg som firdas pad EU:s vatten utanfor svavelkontrol-
lomradena endast anvinda branslen med en svavelhalt om hégst 0,5
viktprocent. Enligt IMO:s beslut kan denna tidsgrans skjutas upp fem
ar i fall det rader global brist pa bransle. Enligt EU:s beslut ska denna
mojlighet inte utnyttjas.

Som ett alternativ till bransle med Iagt svavelinnehall kan fartygen vara
forsedda med teknik som sénker utsl&ppen i motsvarande utstrackning eller
drivas med andra branslen. Direktivet innehéller dven bestimmelser som
innebér att medlemsstaterna ska kontrollera efterlevnaden och infora sank-
tioner for den som bryter mot bestdmmelserna. Tillsammans med Lettland
lamnade Sverige enligt skrivelsen en rostdeklaration med innebérden att de
bada landerna foresprakade att samma krav som ska galla i svavelkontrol-
lomradena, av miljé- och konkurrensskal borde galla inom hela EU. Sam-
rad med riksdagen agde rum i december 2011. P& Sveriges initiativ togs
det i direktivet in en uppmaning till kommissionen att utarbeta ett stédpro-
gram som motsvarar flygsektorns Clean sky”. Det innebér att kommissio-
nen ska bjuda in berdrda aktérer fran naringslivet att samfinansiera viktiga
utvecklingsprojekt som ligger en bit fran marknadsintroduktion.

Nar det galler luftfrgor vidhéller utskottet féljande, som anfordes i
betdnkande 2012/13:MJU11.

Utskottet noterar att luftkvaliteten &r foérhallandevis god i Sverige men
att det kravs ytterligare insatser for att na det tillstind som beskrivs i
miljokvalitetsmalet Frisk luft och preciseringarna. Enligt budgetproposi-
tionen for 2013 tycks halterna av mindre partiklar (PM 2,5) minska
och det langsiktiga malvérdet bedéms kunna nas till 2020 med beslu-
tade och planerade styrmedel. Forutsattningarna att nd halterna som
anges i preciseringen har forbattrats eftersom Europas lander i bérjan
av maj i ar enades om en andring av Géteborgsprotokollet om kortli-
vade gransoverskridande luftfororeningar. Protokollet innehéller uppda-
terade nationella utslappstak till 2020 for kvéaveoxider, svaveldioxid,
ammoniak och flyktiga organiska amnen. Dessutom har ett nytt tak for
sma partiklar, dar svart sot (black carbon) ingér som en delméngd, till-
kommit.

[---]

Utskottet valkomnar att EU-kommissionen planerar ett luftvardspaket
under 2013 med en 6versyn av direktivet om nationella utslappstak for
luftfororeningar och av EU:s luftkvalitetsdirektiv som pa sikt forbattrar
luftkvaliteten. Dessutom haller EU pa att genomfora den internationella
sjofartsorganisationens (International Maritime Organization, IMO)
skarpningar av kraven pd svavelhalten i marina branslen, vilket bl.a.
leder till sankta bakgrundshalter av mindre partiklar. S& som framhalls
i budgetpropositionen for 2013 tar det lang tid innan exempelvis aldre
bilar och arbetsmaskiner med hoga utslapp byts ut, och det tar da
ocksd lang tid innan de nu beslutade &tgarderna ger effekt. Utskottet
delar darfor regeringens uppfattning att de langsiktiga besluten behover
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kompletteras med atgarder som ger effekt bade lokalt och pa kortare
tid. Nar det just géller kraven i det reviderade protokollet ar de inte sd
ambitidsa som Sverige skulle ha velat enligt Miljodepartementet. Miljo-
departementet har dven upplyst utskottet om att Sverige liksom maénga
andra lander redan uppfyller, eller kommer att uppfylla, de krav som
stills utan att behdva besluta om ytterligare atgarder. For att kunna fa
battre luftkvalitet ar Sverige beroende av att &tgarder vidtas i andra lan-
der. Luftfororeningar ar ett stort problem fér manga medborgare inom
EU. Som ovan ndmns gor EU-kommissionen nu en oversyn av luft-
vardslagstiftningen i syfte att faststalla nya Iangsiktiga mal efter 2020
och har lanserat 2013 som ett Year of Air (luftens ar). Férhoppningen
&r att EU 2013 ska kunna anta en ny tematisk strategi for luftfrore-
ningar, ett kompletterat luftkvalitetsdirektiv samt ett nytt s.k. takdirektiv.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att de forslag som tas upp i de
aktuella motionsyrkandena antingen kan anses tillgodosedda eller i 6vrigt
inte bor foranleda ndgon étgard fran riksdagens sida. Utrikesutskottet bor
darmed avstyrka motionerna 2012/13:U12 (S) yrkande 13 och 2012/13:
U13 (SD) yrkandena 21 och 22.

Stockholm den 2 maj 2013

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjélmered (M), Johan Lo&fstrand (S), Rune
Wikstrom (M), Helén Pettersson i Umed (S), Johan Hultberg (M), Jan-
Olof Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Coenraads (M), Helena Leander (MP), Irene Oskarsson (KD), Josef
Fransson (SD), Jens Holm (V) och Inger Fredriksson (C).
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Avvikande meningar

1. Vissa jordbrukspolitiska och miljépolitiska fragor m.m. (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi (S) anfor:

Den nya utformningen av EU:s jordbrukspolitik de narmsta sju aren kom-
mer att antas inom kort. Vi delar regeringens uppfattning i flera principfra-
gor. Vi menar liksom regeringen att jordbrukssubventioner och marknads-
interventioner i EU:s jordbrukspolitik bor avskaffas. Vi anser att den
viktigaste principen i det arbetet &r att jordbruksstdden omdirigeras till det
som Kallas kollektiva nyttigheter i form av klimat- och milj6atgarder. Lands-
bygdsprogrammets andel av den gemensamma jordbrukspolitiken bor dér-
for oka. Stod till jordbruket kan endast rattfardigas om det genererar ett
mervarde for samhéllet i stort och riktas till viktiga insatser som markna-
den inte klarar av. EU-kommissionens forslag om att miljoatgéarder ska bli
krav for mottagandet av gardsstéd har urholkats. Det finns egentligen inget
som tyder pd att morgondagens jordbrukspolitik kommer att bli grénare dn
gardagens. Undantagen kan komma att gélla 6ver 80 procent av jordbru-
karna. Regeringen maste agera mot de forandringar som nu har foreslagits.
Viktigt ar ocksa att ersattning inte ska kunna utga dubbelt for atgarder i
pelare 1 enligt forgroningskraven och i pelare 2. Férgréningen maste anpas-
sas till forhallandena i norra Sverige.

Regeringen bor sta fast vid det som regeringen och milj6- och jordbruks-
utskottet var eniga om vid dverldggningen i utskottet den 15 mars 2012
och agera mot att stora belopp Gverférs fran pelare 2 till pelare 1. Effekten
av en sadan Gverforing kan bli minskade miljéambitioner for jordbruket i
Europa samt en snedvriden konkurrens, ndr lander med minskade miljo-
krav och hogre direktstdd kan producera billigare livsmedel. Stodet &r i
dag skevt fordelat mellan gamla och nya medlemslander. Darfor &r det bra
att de nya medlemslanderna nu foreslas fa storre del av kakan. Den nya
prioriteringen Riskhantering inom jordbruket bor strykas i landsbygdspro-
grammet. Det &r en krisreserv som ska mota kraftiga prisvariationer och
innebér att landerna kan stddja sitt lands naring for inkomststabilisering.
Vi &r starkt kritiska till att regeringen nu har 6ppnat for uppluckrade tvér-
villkor. Regeringen bor liksom tidigare arbeta mot sadana forslag.

Regeringen har meddelat att den kan tinka sig att acceptera ett forslag
om frivilliga fonder som ska finnas i en reserv for kristider. Vi menar att
detta gér tvartemot grundsynen om en fri marknad i EU. Ett statsstod av
detta slag motverkar den fria rorlighetens grundprinciper. Prissvangningar
ar normalt i en marknadsekonomi och &r ndgot som alla branscher maste
hantera. Vi menar att jordbrukssektorn langsiktigt maste std pa egna ben.
Det kan den inte géra om den inte tar hojd for skiften i efterfrdgan och
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tillgdng. Regeringen bor dven fortsattningsvis arbeta for att sockerkvo-
terna, vinplanteringsrattigheterna och stodet till producentorganisationerna
ska avvecklas i den takt som planerats.

I den nya fiskeripolitiken i EU bor forsiktighetsansatsen tillampas och
ekosystemansatsen galla, och malet bor vara att fiskeripolitiken ska na ett
maximalt héllbart nyttjande senast 2015. Reformen bor sikerstilla att
fiske- och vattenbruksverksamheten skapar langsiktigt hallbara miljéomas-
siga forhallanden, att fiskeripolitiken foljer de mal som finns i unionens
miljolagstiftning samt att utkastférbudet utformas som ett generellt forbud
med en lista pa undantag, snarare an det partiella forbud som nu foreslas.
Vi anser ocksd att en 6kad regionalisering ar ratt vag att ga. Vi anser lik-
som regeringen att det &r viktigt att fiskeflottornas kapacitet 6verensstam-
mer med fiskemdjligheterna men vi delar inte regeringens uppfattning att
overlatbara fiskenyttjanderatter (TFC, Transferable fishing concessions,) &r
ratt 16sning. Vi ser med tillfredsstallelse pa att en majoritet av medlemslan-
derna nu stéllt sig bakom ett frivilligt system.

EU:s beslut om fiskeriforvaltning i Ostersjon och i Vésterhavet ska all-
tid halla sig inom ramen for den vetenskapliga radgivningen och de
forvaltningsplaner som finns for hotade arter. Det & den enda sattet att
sékra jobben i fiskerisektorn och i férédlingsindustrin samt ge svenska kon-
sumenter méjlighet till fiskprodukter av hég kvalitet i framtiden. Alen &r
en art som &r starkt hotad. Alfisket i EU behéver stoppas tills bestandet &r
livskraftigt igen. Vi anser att regeringen maste driva detta aktivt om vi
over huvud taget ska ha kvar ett albestand i Europa.

Vi ar kritiska till att EU &nnu inte har beslutat om maxtransporttider for
slaktdjur pd atta timmar. Regeringen bér i alla sammanhang uppmark-
samma radet pa den resolution som Europaparlamentet nyligen antog som
innebar att frigan om en begransad transporttid bor tas upp till ny prév-
ning. Vi menar att denna fréga bor vara prioriterad for den svenska
regeringen. Regeringen bor arbeta for en minskad antibiotikaanvandning
inom djuruppfédningen i EU eftersom den bidrar till problemen med resi-
stenta bakterier som ocksd paverkar manniskors hilsa. Vi vill se battre,
jadmforbar statistik dver hur mycket antibiotika som anvéands i djuruppfod-
ning. Det ar ett forsta steg for att sedan kunna sld fast minskningsmal for
anvéandningen av antibiotika inom EU.

Den senaste tidens uppmarksammade bedragerifall starker behovet av
nya krav pd ursprungsmarkning av kott. Nar EU nyligen beslutade om obli-
gatorisk ursprungsmarkning av farska kottvaror skots fragan om ursprungs-
markning p& ovriga sammansatta kottprodukter pa framtiden. Vi menar att
det borde vara prioriterat for regeringen att driva denna fraga vidare. Att
minska kassationen av livsmedel ar en viktig fraga i EU. Vi vill se Gver
bastforemarkningen och hitta ett nytt satt att informera om hallbarheten.
En majlighet skulle vara att gd éver till markningen “minst hallbar till”.
Den svenska regeringen bor agera for att fa till en dversyn av detta inom
EU.
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I uppfoljningsarbetet efter Rio + 20 bor Sverige vara en viktig rost bade
inom EU och internationellt for att fasta uppmarksamhet p& den rédande
ojamlika maktsituationen i varlden som exempelvis gor att fattiga lander
tvingas till privatiseringar av vatten for att fa 1an via Varldsbanken. Konfe-
rensen i Rio lyfte begreppet gron ekonomi men vi menar att det bor fyllas
med innehall.

Kyotoprotokollets alla Gverskott av utslappskrediter maste annulleras.
Sverige bor annullera sina krediter omgaende for att sikerstalla att alla
anstrangningar som gjorts i Sverige sedan 1990 inte blir forgaves, efter-
som utslappen annars sker ndgon annanstans. EU bor ta pa sig utslapps-
minskningar med 30 procent till 2020 oavsett andra landers &taganden och
anta den fardplan mot 2050 som kommissionen har lagt fram. Detta har
blockerats av ndgra medlemslander. Har maste Sveriges och EU:s insatser
for att Overtyga de tveksamma landerna oka. Regeringen bor stodja kom-
missionens arbete i detta. Vi vill att FN:s miljoprogram Unep starks och
utvecklas till ett centralt miljéorgan inom FN som bor prioritera arbetet
som gors inom ramen for FN:s klimatpanel (IPCC). Detta bor Sverige
arbeta for inom EU.

Vi anser att Sverige ska vara padrivande for att skapa nya internatio-
nella finansieringskallor for klimatomstéllningsatgarder. En av de interna-
tionella klimatférhandlingarnas fa framgangar ar upprattandet av den gréna
klimatfonden (Green Climate Fund), vars syfte ar att finansiera klimatatgar-
der i utvecklingslanderna. Vi menar att Sverige ska vara drivande for att
Europa ska std for en generds andel av fonden. Intdkterna frdn EU:s
utslappshandel bor bidra till finansieringen. Det &r ocksa viktigt att EU
snabbt Klarlagger for omvarlden hur stor EU:s insats i fonden ska bli.

Kemikaliespridningen &r ett av de stora miljéhoten i vérlden just nu. Vi
menar att FN behover tillsatta en forskningspanel s3 som redan har gjorts
for klimatfrdgan och som planeras for biologisk méangfald. Regeringen bor
verka for att EU driver denna frdga. Sverige ska driva ett mer aktivt
arbete for att skdrpa och stdrka EU:s kemikalieforordning Reach. Fler
amnen med farliga egenskaper ska foras upp pa EU:s lista dver sarskilt
farliga amnen (kandidatlistan), tillstand ska kravas for fler &mnen och kon-
trollen av att reglerna foljs ska utvecklas. Substitutionsprincipen och forsik-
tighetsprincipen bor skérpas och lagvolymamnen inkluderas i Reach. Aven
nanopartiklar bér granskas djupare for att se om de uppfyller kraven for
att inforas pa kandidatlistan. Definitioner av &mnen som hormonstérande
eller kraftigt allergiframkallande bér leda till att &mnena fors upp pa kandi-
datlistan. De hormonstérande amnena bor klassas med storre forsiktighet
an tidigare. F6r manga av de hormonstérande d&mnena racker det inte med
tuffa gransvarden eftersom de far allvarliga effekter eller kombinationsef-
fekter aven i laga halter. | dessa fall ar ett totalt forbud enda alternativet;
vi menar t.ex. att ett totalt forbud bor inforas for bisfenol A i EU. EU bor
ocksa inleda ett arbete med att forhindra att farliga amnen finns i textilier.
Anvandningen av bekdmpningsmedlet parakvat bor stoppas internationellt.
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Sverige bor inom EU verka for detta. Vi vill pdminna regeringen om riks-
dagens tillkannagivande i frdgan (miljé- och jordbruksutskottets betan-
kande 2010/11:MJU15). Regeringen bor ta initiativ i EU for att skdrpa den
gemensamma lagstiftningen for att fasa ut tungmetaller.

Utslappen fran sjofarten ar den enskilt storsta kallan till forsurning i
Sverige. Tydliga atgarder behdvs for att minska koldioxidutslappen och
utslappen av svavel, kvavedioxider och partiklar fran sjofarten. EU har nyli-
gen beslutat om inforlivandet av IMO:s konvention om férebyggande av
fororeningar fran fartyg (Marpol), i det s.k. svaveldirektivet. Genom Mar-
polkonventionens inférande beraknas nedfallet av svaveldioxid fran sjofar-
ten minska i Sverige med 85 procent. Vi socialdemokrater tror att det gar
att hitta en langsiktig l6sning pd fragan dar bade basindustrins konkurrens-
villkor och miljokraven gar att forena. Sjofarten maste fortsatta att minska
sina svavelutsldpp precis som andra branscher, och samma tuffa krav
maste stallas pa samtliga fartyg. Vi ar darfor kritiska till den insats som
den svenska regeringen gjorde i framtagandet av svaveldirektivet eftersom
en del av EU fick lagre krav, vilket drabbar den gemensamma marknaden.
Det &r nu av stor vikt att EU, ensamt eller tillsammans med IMO, tar ini-
tiativ till ett globalt system med handel med utsléppsratter for sjofarten.
Utsléppshandeln kan bli ett viktigt verktyg i arbetet med att minska sjofar-
tens klimatpaverkan.

FN:s luftvardskonvention, det s.k. Gdéteborgsprotokollet, innebar en
minskning av svaveldioxidutsldppen i Sverige med 22 procent till 2020
jamfort med 2005. Inom EU kommer ett nytt takdirektiv med utslappskrav
p& bade svaveldioxid och kvavedioxid att vara klart inom kort. Sverige
bor har vara drivande for tuffa mal. Naturvardsverket menar att for att fa
till stdnd ytterligare utslappsbegransningar i EU krévs ett strategiskt aktivt
arbete. Vi anser att regeringen ska ta fram en plan for en sédan aktiv stra-
tegi. Naturvardsverket arbetar med ett underlag till en sadan strategi.

Sverige bor inom EU arbeta for en internationell konvention eller mot-
svarande om hallbar havsforvaltning for att fa ett slut pd dagens ohéallbara
plundring av havets resurser. Det marina skrépet ar ett stort miljoproblem.
Regeringen bér arbeta fram ett program for rena kuster inom ramen for
EU. Fiskare bor, s& som skett inom projektet Save the North Sea, kunna
lamna det avfall de fatt i sina fiskeredskap avgiftsfritt i hamn. Ett sidant
system kan uppmuntra fiskebatar att forsla skrapet till hamn i stéllet for att
lata det ga tillbaka i havet. Vi maste borja se problemet med marint skrap
som en gemensam EU-angeldgenhet eftersom skrépet genereras i ett land
men drabbar ett annat eller kommer fran internationell sjofart.

I samband med partsmdtet inom konventionen om biologisk mangfald
hosten 2010 togs viktiga steg mot Intergovernmental Platform on Biodiver-
sity and Ecosystem Services (IPBES), ett forskarsamarbete inom det omra-
det. Ett motsvarande samarbete pd omradet gron ekonomi skulle vara av
stort varde. Sverige bor vara drivande i dessa fragor i EU. Fragorna om
biologisk mangfald ar griansoverskridande. Ett av EU:s starkaste redskap
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for att klara den biologiska mangfalden &r art- och habitatdirektivet. Men
vi socialdemokrater vill se att den lista 6ver hotade arter som skyddas i
direktivet omarbetas oftare. Regeringen bor i EU arbeta for att nya arter
som hotas kan féras upp pa listan och arter dar en gynnsam bevarandesta-
tus uppnatts kan avforas fran listan. Det behdvs en mekanism i direktivet
for detta.

Detta innebdr att vi anser att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2012/13:U12 (S) yrkandena 12 och 13.

2. Vissa jordbrukspolitiska och miljopolitiska fragor m.m.
(SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna motsatter sig stérre delen av EU:s internationella fiske-
ripolitik. Vi ifrdgasatter kostnadseffektiviteten i framfor allt fiskeavtalen
och menar att avtalen inte ska forlangas nér det galler utvecklingsléanderna.
Man anvander fiskeripolitiken och pengar fran den svenska medlemsavgif-
ten, dar vi ar stora nettobetalare, for att uppratthalla en fiskeflotta, framst i
Spanien och Portugal, som borde ha anpassats till hallbara fiskenivaer vid
det hér laget. Vidare finns det en demokratisk och folkréttslig hdnsyn som
maste visas vid vissa tillfallen. Sverigedemokraterna anser darfor att den
svenska standpunkten ska vara att inte ge kommissionen mandat att for-
handla om kop av externa fiskeavtal.

Ett omfattande fusk med innehéllet i kottprodukter uppdagades under
2013. Forst visade det sig att vissa fardiglagade lasagner inneh6ll hastkétt.
Efter det har ytterligare fusk med innehallet i olika produkter rullats upp
pa lépande band. Flaskkott har hittats i kebab, och vissa produkter har inte
innehallit nagot kott alls. For att fa ett slut pa fusket och dka sparbarheten
samt for att underlétta for konsumenterna att géra upplysta och medvetna
val ar det Sverigedemokraternas uppfattning att regeringen gentemot EU
ska driva fragan om att alla animaliska produkter, dven sammansatta, ska
ursprungsmarkas for varje led i produktionskedjan.

Vid klimatmotet i Durban 2011 enades man om ett paketbeslut for en
andra atagandeperiod enligt Kyotoprotokollet dar en del av beslutet avsag
de internationella bokforingsreglerna for Land Use, Land Use Change and
Forestry (LULUCF). Inom denna sektor gjorde man det obligatoriskt att
uppratta ett bokforingssystem for redovisning av nybeskogning, aterbeskog-
ning, avskogning och skogsforvaltning. Enligt beslutet i Durban ska
LULUCF ocksa inkluderas i landers utsldppsataganden som en integrerad
del. Som med s& mycket annat lagger sig EU i genomférandet av de ata-
ganden vi gjort enligt detta internationella avtal, och pé végen hinner man
forvranga intentionerna med avtalet som for landerna innebér starka incita-
ment for att hantera skogen pé ett hallbart satt. EU-kommissionen har i
stallet beslutat att LULUCF-sektorn inte ska inkluderas i EU-I&ndernas EU-
interna utsldppsataganden och pd s satt far vi det samsta av tva varldar,
namligen ett kostsamt och resurskravande bokfdringssystem, utan att det
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skapas ndgra som helst incitament till ett battre skogsbruk. Sverigedemo-
kraternas uppfattning ar att LULUCF snarast mojligt ska inféras som en
integrerad del av Sveriges EU-interna ataganden, i linje med ingangna
avtal i och med Kyotoprotokollets andra atagandeperiod.

Foretradare for det svenska ndringslivet dr med ratta bekymrade 6ver
det svaveldirektiv som &r tankt att trada i kraft 2015 och som innebér att
sjotransporterna till och fran Sverige ska ske med ett fartygsbransle med
hogst 0,1 procent svavelinnehall. Dessa villkor kommer dock enbart att
gélla i norra Europa, och i sédra Europa anger direktivet ett gransvérde
for svavelinnehallet pa 0,5 procent och da forst fr.o.m. 2020. Detta kom-
mer att bli mycket kostsamt, inte minst for den svenska basindustrin, och
man raknar med okade transportkostnader pd 13-28 miljarder kronor arli-
gen. Detta kommer tveklost att paverka investeringsklimatet negativt och
fa stora och langsiktigt negativa konsekvenser for centrala delar av det
svenska naringslivet. Man kan ocksd utgd fran stora strukturella forand-
ringar i hur olika rdvaror transporteras och att manga transporter kommer
att 6verga till transport med lastbil, vilket mangdubblar oljeférbrukningen
per transporterat ton jamfort med fartygstransport. | ekvationen om en
okad transport pa vara vagar maste man ocksa vaga in dodligheten i trafi-
ken. Till saken hor ocksa att sura regn pa grund av utslapp av svaveldi-
oxid i dag inte ar ett i narheten lika patagligt problem som det var for
nagra artionden sedan, och direktivet ger darmed bara en marginell bety-
delse till valdigt stora kostnader. Utéver den konkurrensnackdel som sva-
veldirektivet innebar for den svenska basindustrin finns flera fragetecken
angdende genomforandet. Inte minst dr det svart att sdga om det kommer
att finnas tillrackligt med lagsvavligt bransle pd marknaden och om tekni-
ken for rening genom s.k. skrubbrar &r klar for anvéndning. Sverigedemo-
kraternas uppfattning &r att Sveriges regering maste verka for en andring
av direktivet med langre tidsplaner for norra Europa s att man far tid pa
sig for anpassning och teknikutveckling. Hela forslaget maste omarbetas
frén grunden sé att en rimlig hansyn tas till svenska foretags unika forut-
sattningar och landets vilstand.

Detta innebér att Sverigedemokraterna anser att utrikesutskottet bér till-
styrka motion 2012/13:U13 (SD) yrkandena 20-23.
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Protokollsutdrag fran naringsutskottet

Utdrag ur UTSKOTTSSAMMANTRADE 2012/13:27
PROTOKOLL

DATUM 2013-04-16

TID 11.00-12.20

§ 6 Beriittelse om verksamheten i EU under 2012
Utskottet behandlade fragan om yttrande till utrikesutskottet Gver
skrivelse 2012/13:80 Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen

under 2012 och motioner.

Utskottet beslutade att inte avge yttrande och att uppdra &t kansliet att
informera utrikesutskottets kansli om utlitande 2012/13:SoU8.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet Mattias Andersson

Ratt utdraget
intygar Mattias Andersson

Exp: 2013-04-18 till UU
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2012/13:AUbY

Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen 2012

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet gav den 11 april 2013 bl.a. arbetsmarknadsutskottet méjlig-
het att yttra sig dver regeringens skrivelse 2012/13:80 Arsboken om EU:
Berattelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2012 och kommit-
témotionerna 2012/13:U12 (S) och 2012/13:U13 (SD) som véckts med
anledning av skrivelsen.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande begransar sig till de delar av skrivel-
sen och motionerna som berdr utskottets beredningsomrade.

Utskottet stéller sig bakom regeringens skrivelse 2012/13:80 och anser
att motionerna 2012/13:U12 (S) och 2012/13:U13 (SD) kan avstyrkas i de
delar som ror utskottets beredningsomrade.

| yttrandet finns en avvikande mening frdn Socialdemokraterna.
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

| skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2012 i enlighet med 10 kap. 2 § riksdagsordningen. Skrivelsen ger
en overgripande beskrivning av Europeiska unionens utveckling och forbin-
delser med omvérlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det ratts-
liga och inrikes samarbetet samt unionens institutioner. Den tar upp beslut
och handelser i unionen och redovisar bredden i unionens fragor utifrdn
arbetet i radets olika sammansattningar.

I avsnittet om sysselsattningspolitik anfor regeringen bl.a. att den anser
att det ar betydelsefullt for tillvaxten, vélfarden och jamstélldheten i EU
att 6ka sysselsattningsgraden bland kvinnor och mén. Regeringen framfor
vidare att Sverige under aret aktivt har deltagit i genomférandet av den
europeiska sysselséttningsstrategin inom ramen for den europeiska termi-
nen. Ett effektivt samarbete pd sysselsittningsomradet &r viktigt for att
stimulera medlemsstaterna att genomfora nodvandiga reformer for att fa
fler manniskor i arbete. Huvudansvaret och de framsta instrumenten pa sys-
selsattningsomradet ligger hos medlemsstaterna. Nar det galler den landspe-
cifika rekommendationen for Sverige pa sysselsittningsomradet framfor
regeringen att rekommendationen ligger helt i linje med regeringens politik
och med vidtagna eller planerade atgarder for att fora Sverige mot full sys-
selsdttning genom ett minskat utanférskap. Regeringen delar uppfattningen
att deltagandet pd arbetsmarknaden behdver forbattras, sarskilt for unga
och andra grupper med svag férankring pa arbetsmarknaden.

I avsnittet om arbetsliv, arbetsmarknad och sociala frdgor konstaterar
regeringen bl.a. att arbetsratt och arbetsmiljofragor ingar i omréadet syssel-
sattnings- och socialpolitik, dar en central malsattning ar att forbattra
arbetstagares levnads- och arbetsvillkor. Ett viktigt inslag pa detta omréade
ar dialogen mellan arbetsmarknadens parter.

Regeringen uttalar sig ocksd om vissa specifika forslag som nu forhand-
las inom EU. Nar det galler forslaget till direktiv om elektromagnetiska
falt i arbetslivet anfors att Sveriges utgangspunkt dr att direktivet ska ta
till vara bade arbetstagarnas skyddsbehov och arbetsgivarnas behov av
enkla och genomférbara regler pé ett tillfredsstallande satt. Det har &ven
varit viktigt for Sverige att direktivet formuleras pa ett satt som gor det sa
enkelt som majligt att forstd och tillampa. Nar det géller de nyupptagna
forhandlingarna om kompletterande pensionsrattigheter framfors att
Sverige generellt valkomnar atgarder som syftar till att underlatta den fria
rorligheten pd EU:s inre marknad, men anser att ett direktiv ska utgora ett
ramverk med grundldggande principer. Det ar viktigt att direktivet ger
utrymme for arbetsmarknadens parter att hantera fragor om tjanstepension
genom kollektivavtal. Regeringen &r vidare positiv till kommissionens ini-
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tiativ att genom forslaget till s.k. tillampningsdirektiv forbattra och fortyd-
liga tillampningen av utstationeringsreglerna. Det &r angeldget att
sékerstélla skyddet foér utstationerade arbetstagares villkor och framja en
sund konkurrens pad den inre marknaden, samtidigt som det &r viktigt att
utstationeringsreglerna respekterar medlemsstaternas olika arbetsmarknads-
modeller. Regeringen noterar ocksa tillkannagivanden fran riksdagen gal-
lande utstationering av arbetstagare och antagandet av ett socialt protokoll.

I avsnittet om jamstalldhet och arbetet mot diskriminering konstateras
att jamstalldhetsarbetet pd EU-niva omfattar dels ett strategiskt arbete for
att aktivt framja jamstalldhet, dels &tgéarder for att ytterligare starka arbetet
med jamstalldhetsintegrering i alla relevanta omrdden och processer.
Under aret har Sverige bl.a. drivit frdgan om att starka jamstalldhetsper-
spektivet i forhandlingarna om EU:s flerariga budgetram, sarskilt inom
kommissionens forslag om programmet Réttigheter, jamlikhet och medbor-
garskap. EU:s arbete mot diskriminering syftar till att sakerstalla en gemen-
sam miniminivd nar det galler skydd mot diskriminering oavsett
diskrimineringsgrund. Regeringen verkar for att arbetet med romers inklu-
dering bor utgd fran de manskliga rattigheterna med sarskild betoning pa
principerna om icke-diskriminering och jamstélldhet.

Motionerna

Tva motioner har véackts med anledning av skrivelsen. Nedan redovisas
endast de yrkanden som berdr arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.

Socialdemokraterna framfor i kommittémotion 2012/13:U12 av Urban
Ahlin m.fl. bl.a. att det &r gladjande att Sverige har slutit upp bakom EU:s
arbetsmarknadsministrars atagande att inféra en ungdomsgaranti. Partiet
staller sig samtidigt fragande till hur regeringen i realiteten ska klara garan-
tin. Enligt Socialdemokraternas bedémning kommer stora delar av den
svenska politiken pd omradet att behéva laggas om for att verkligen kunna
garantera en maxgrans pa fyra manader. Regeringen har misslyckats med
jobben och nu krévs en ny politik (yrkande 6).

Partiet menar ocksa att Sverige ska konkurrera med kompetens och inte
med laga léner (yrkande 7). Vare sig det galler yngre eller aldre manni-
skor och vare sig de befinner sig i eller utanfor arbetskraften ska arbetslos-
heten inte bekdmpas med samre villkor. | stéllet kravs en aktiv
arbetsmarknadspolitik och investeringar i utbildning och féretagande. Kom-
petensutveckling &r en nddvéndighet for att forhindra personliga och geo-
grafiska arbetsléshetskatastrofer. Socialfonden har en viktig roll och bor
inte begransas till de allra fattigaste landerna.

Socialdemokraterna framfor vidare att det ar sjalvklart att alla arbetsta-
gare i Europa ska ha ratt till en god arbetsmiljo (yrkande 8). Partiet anser
darfor att det ar skrdmmande att kommissionen finner det legitimt att
undanta ett stort antal arbetstagare fran viktiga delar av arbetsmiljoreg-
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lerna. Det dr enligt partiet sarskilt allvarligt eftersom kommissionen, med
hanvisning till den ekonomiska krisen, har meddelat att den inte kommer
att lagga fram en ny arbetsmiljostrategi.

I grunden &r det enligt Socialdemokraternas mening positivt att kommis-
sionen har lagt fram ett férslag om vad partiet kallar en light-variant av
kvotering i bolagsstyrelser. Problemet ar enligt partiet att kryphalen ar for
stora. En jamnare konsfordelning i bolagsstyrelser loser inte jamstélldhets-
problemet i samhallet, men ar ett steg som tillsammans med andra flyttar
fram positionerna i riktning mot ett samhélle dar kvinnor har halva makten
och hela lénen. Socialdemokraterna anser att Sverige maste st upp for
jamstalldheten i Europa (yrkande 9).

Socialdemokraterna konstaterar att den svenska kollektivavtalsmodellen
bygger pa att arbetsmarknadens parter tar ansvaret for I6nebildningen. Alla
forsok fran EU-kommissionen att lagga sig i lonebildningen ska enligt par-
tiet darfor avvisas. Den svenska regeringen sdger sig std upp for den
svenska kollektivavtalsmodellen, men enligt Socialdemokraterna &r det
bara en l&pparnas bekéannelse. | samband med den s.k. Lavaldomen 2007
valde regeringen att i lex Laval genomfora mer langtgdende forsamringar
an vad EU-domstolen kravde. Lex Laval innehaller en rad allvarliga bris-
ter som Oppnar upp for konkurrens genom dumpning av léner och villkor.
Dérfor anser Socialdemokraterna att regelverket som omger kollektivavta-
len maste bli starkare (yrkande 10).

For Socialdemokraterna &r det sjalvklart att ménniskor ska kunna rora
sig fritt inom EU och arbeta var de vill. Men den fria rorligheten far inte
utnyttjas for att pressa ner loner, forsémra arbetsvillkor eller hota réatten
for arbetsmarknadens parter att sluta kollektivavtal om arbets- och anstall-
ningsvillkor. Den svenska regeringen maste enligt Socialdemokraternas
mening krdva att EU ska anta ett socialt protokoll som gor det tydligt att
de grundlaggande fackliga rattigheterna inte underordnas EU:s ekonomiska
friheter (yrkande 11). Nyligen beslutade riksdagen pa arbetsmarknadsutskot-
tets uppmaning att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om vikten av
att fa till stand ett socialt protokoll. Férhoppningsvis kan stallningstagan-
det vara ytterligare ett led i arbetet med att fa ett socialt protokoll pa plats.

I Sverigedemokraternas kommittémotion 2012/13:U13 av Bjorn Soder
m.fl. konstateras bl.a. att det i EU har aterupptagits en diskussion om en
regelférenkling i pensionssystemen med syfte att underlatta for arbetskraft-
ens rorlighet inom unionen. Det forslag som diskuteras skulle enligt partiet
exempelvis gora det mojligt att frAngd redan upparbetade kollektivavtals-
villkor for att dverensstamma med villkoren i arbetstagarens ursprungs-
land. Sverigedemokraterna anser att detta skulle kunna undergrdva de
inarbetade ramar som i dag finns i Sverige. Aven om det &r tankt att for-
slaget inte ska paverka lonenivaerna finns det en risk for att det kan leda
till 16nedumpning eftersom arbetskraftskostnaden som helhet kan paverkas
(yrkande 11 i denna del).
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Sverigedemokraterna ser problem med samarbetet inom EU om integra-
tionen av tredjelandsmedborgare, eftersom integrationsproblematiken &r
komplex och sannolikt skiljer sig mellan lander (yrkande 12 delvis). Par-
tiet kanner ocksé en stor oro for de resterande medlemslanderna. Nar den
svenska regeringen ska véaxla information med 6vriga regeringar finns ris-
ken att Sveriges havererade integrationspolitik tas efter av andra lander.
Detta skulle enligt Sverigedemokraternas mening kunna leda till mycket
stora problem for hela unionen.

Sverigedemokraterna noterar att den radande krisen anvands som skl
for EU att aven ge sig in pa arbetsmarknadspolitiska atgarder. Partiet vill
poangtera att varje land har olika forutséttningar for och olika struktur pé
sin arbetsloshet och motsatter sig darfor & det starkaste alla forsok till att
styra Gver sysselséttningsstimulerande atgarder fran EU-nivd. De rekom-
mendationer som har utfardats av radet ma ligga i linje med regeringens
politik, men oaktat detta innebar de forsok att paverka vad som bor vara
en nationell angelédgenhet. Sverigedemokraterna oroas av att regeringen
inte har gjort en tydlig markering mot detta. Det sysselsattningspaket som
presenterades i april 2012 tydliggér enligt Sverigedemokraterna an mer
kommissionens syfte att samordna medlemsstaternas sysselséttningspolitik
och verka for en enda, integrerad arbetsmarknad (yrkande 33).

| och med den radande situationen dar Sveriges medlemskap i unionen
och den fria rorlighet som foljer med detta redan &r ett faktum har Sverige-
demokraterna valt att fororda inférandet av ett juridiskt bindande socialt
protokoll som tydliggér att grundldggande fackliga réttigheter, t.ex. den
fria forhandlings- och konfliktratten samt ratten att fritt teckna kollektivav-
tal, galler inom EU och att dessa inte underordnas EU:s ekonomiska
friheter. Principen om att svenska kollektivavtal ska galla pa svenska arbets-
platser handlar om att alla arbetstagare ska behandlas lika och om allas
rétt till likvérdiga l6ner och arbetsvillkor oavsett nationalitet. Sverigedemo-
kraterna vill darfér pdminna regeringen om att riksdagen genom ett tillkan-
nagivande har faststallt att detta ocksd bor vara Sveriges standpunkt
(yrkande 34).

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlar i det foljande vissa fragor inom utskottets berednings-
omrade som tas upp i skrivelsen och motionerna.

Nar det galler den europeiska arbetsmarknaden och frdgan om en euro-
peisk ungdomsgaranti kan utskottet inledningsvis konstatera att arbetsmark-
nadspolitiken &r och boér vara ett nationellt ansvar. Utskottet valkomnar
dock ett samarbete mellan unionens medlemsl&nder inom ramen for den
Oppna samordningsmetoden dar det ges mdjlighet att utbyta erfarenheter
och lara av goda exempel. Radets rekommendation om en europeisk ung-
domsgaranti bor ses i ljuset av detta.
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Utskottet vill med anledning av vad som framférs i den socialdemokra-
tiska motionen padminna om att partiet, liksom en 6vervaldigande majoritet
i utskottet, vid 6verldggningen den 17 januari 2013 stéllde sig bakom
saval tanken pa en ungdomsgaranti i sig, som regeringens férslag till stand-
punkt. Enligt utskottets mening utgér ungdomsgarantin ett exempel pé just
det slags erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna som lampar sig vél pa
det arbetsmarknadspolitiska omradet. Utskottet noterar ocksa att bl.a. Inter-
nationella arbetsorganisationen (ILO) har ndmnt den svenska jobbgarantin
for ungdomar som en av flera forebilder for den europeiska ungdomsgaran-
tin (Youth guarantees: a response to the youth employment crisis?, april
2013). Alliansens politik pd omradet framhalls séledes, tvartemot farha-
gorna i den socialdemokratiska motionen, snarast som ett exempel att lara
av for andra medlemsstater. Utskottet anser att samarbetet inom den 6ppna
samordningsmetoden pa det arbetsmarknadspolitiska omradet bor fungera
just pa detta satt. Utskottet kan konstatera att nar det galler exempelvis
dvergangen mellan skola och arbetsliv och utformningen av larlingsanstall-
ningar ar det Sverige som har samlat intryck fran system i andra europe-
iska lander.

Né&r det galler Europeiska socialfonden (ESF) anser utskottet, till skill-
nad fran Socialdemokraterna, att sammanhallningspolitiken bor fokuseras
pa de mest behdvande delarna av unionen. Det nyligen presenterade forsla-
get till reglering av det s.k. sysselséttningsinitiativet for unga &ar enligt
utskottets mening ett bra exempel pa ett stod som riktas mot de mest beho-
vande delarna av EU. Stodet till de mer utvecklade delarna av unionen bor
minskas betydligt och tydligt styras mot att stddja framvéxten av ett inno-
vativt och kunskapshaserat naringsliv i linje med malen for Europa 2020-
strategin. Detta innebdr naturligtvis inte nagot annat an att regeringen i
slutférhandlingen, nar den totala utgiftsnivan har stabiliserats, bor agera
for att maximera aterflodet till Sverige inom sammanhéliningspolitiken och
dvriga utgiftsomraden.

Nar det galler de farhdgor som framfors i den socialdemokratiska motio-
nen om att kommissionen har ambitionen att undanta sma och medelstora
foretag fran arbetsmiljoregler noterar utskottet att kommissionen, i det med-
delande som nyligen presenterades som en uppfoljning av sméaforetagsak-
ten (COM(2013) 122), bl.a. uttalar att regler som syftar till att skydda
manniskors halsa och sikerhet maste tillimpas oavsett den ekonomiska
aktorens storlek och att sma och medelstora foretag darfor inte kan undan-
tas fran sddana regler. Utskottet noterar vidare att meddelandet har hanvi-
sats till naringsutskottet for granskningsutlatande. Utskottet utgar fran att
arbetsmiljoaspekterna vid behov kommer att uppméarksammas saval av
naringsutskottet vid granskningen som av regeringen i kommande lagstift-
ningsarbete pd EU-niva.
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I den socialdemokratiska motionen vdlkomnas kommissionens forslag
om EU-regler for kvotering i bolagsstyrelser. Utskottet kan konstatera att
civilutskottet vid sin prévning (utl. 2012/13:CU14) fann att kommissionens
forslag strider mot subsidiaritetsprincipen. Civilutskottet framférde bl.a. fol-
jande i utlatandet:

De regler som ska galla for hur &garna utser styrelseledamdter bor
enligt utskottet forbli en sak for varje medlemsstat att bestdmma. Det
beddms att det finns forutsattningar for att arbeta vidare nationellt med
olika atgarder for att starka jamstalldheten inom néringslivet. 1 Sverige
har de borsnoterade bolagen inréttat en valberedning inom ramen for
radande sjalvreglering. | sjalvregleringen finns ocksa regler om att efter-
strava en jamn konsfordelning. Det gar ocksa att pa andra satt paverka
attityden hos &garna. De atgarder som bor vidtas maste kunna anpassas
till de radande forhallandena i respektive medlemsstat med hansyn till
agarstruktur, bolagsstyrning och annat jamstélldhetsarbete.

Som forslaget ser ut nu finns det enligt utskottet inte tillrdckliga
skal att vidta atgarder pd EU-niva. Malet att skapa ett jamstallt besluts-
fattande i ekonomiska frdgor bedoms kunna uppnas battre genom
nationella atgarder.

Utskottet ser ingen anledning att géra ndgon annan bedémning &n civilut-
skottet i fragan. Utskottet vill ocksd pdminna om att statsridet Maria
Arnholm vid en information den 21 februari 2013 beskrev en rad andra
viktiga jamstalldhetsfragor dar regeringen driver en tydlig svensk linje pa
EU-niva, exempelvis géllande uppfdljning av Pekingplattformen och arbe-
tet med indikatorer om kvinnor och beslutsfattande inom medieomradet.
Utskottet anser att regeringens arbete inom unionen &ven fortséttningsvis
bor ha som huvudmal att Sverige ska uppfattas som ett foregangsland pa
jamstalldhetsomradet inom ramen for ett Gppet samarbete mellan medlems-
staterna. Malet bor inte vara att driva pa for Overstatlig lagstiftning som
skulle kunna komma i konflikt med géllande svensk ratt.

P2 arbetsrattens omrade kan utskottet — med anledning av vad som sags
i den socialdemokratiska motionen om att starka regelverket som omger
kollektivavtalen — konstatera att regeringen, mot bakgrund av riksdagens
tillkannagivande, nyligen har tillsatt en parlamentarisk utredning som
utéver att utvirdera tillampningen av lex Laval bl.a. ocksd ska Gvervaga
vilka lagandringar som krévs for att varna den svenska modellen i ett inter-
nationellt perspektiv. Utskottet vill liksom vid hdstens behandling av motio-
ner om bl.a. utstationeringar (jfr bet. 2012/13:AU5) vélkomna utredningen
och anser darfor inte att det behovs nagot ytterligare initiativ fran riksda-
gens sida.

Nar det sarskilt galler fragan om ett s.k. socialt protokoll, som tas upp i
bédda motionerna, kan utskottet konstatera att riksdagen efter beredning i
utskottet den 28 november 2012 beslutade om ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om att Sverige bor krdava att EU ska anta ett socialt protokoll for att
skydda fackliga rattigheter inom EU (bet. 2012/13:AU5, rskr. 2012/13:53).
Utskottet ser inget behov for riksdagen att gora nagot ytterligare uttalande
i fragan.
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Utskottet anser till skillnad frdn Sverigedemokraterna att integrationen
av manniskor frén andra lander i de europeiska samhallena kan fungera
som en drivkraft for ekonomisk utveckling och social sammanhallning dar
migranterna kan bidra till tillvixt och kulturell méangfald. Som utskottet
tidigare framfort (jfr utl. 2011/12:AU7) anser utskottet att det kan vara en
god idé att utbyta erfarenheter eftersom séval mgjligheter som problem
med integration ar gemensamma fér manga av medlemsstaterna. Utskottet
vill samtidigt tydligt understryka att integration &r och bér vara en natio-
nell kompetens. Forutsattningarna skiljer sig at mellan medlemsstaterna.

Né&r det galler forhandlingarna om ett nytt tjanstepensionsdirektiv vill
utskottet paminna om att det vid overlaggning med regeringen den 29
november 2012 stallde sig bakom regeringens standpunkt. Regeringen fram-
holl bl.a. att tjanstepensionsvillkor i Sverige huvudsakligen regleras i
kollektivavtal. Det finns ett valutvecklat system for bade intjanande och
bevarande av kompletterande pensionsrattigheter och det svenska systemet
utgor darfor inget hinder for den fria rorligheten. Regeringen ansag att maj-
ligheterna att forhandla och i kollektivavtal reglera villkoren for tjanstepen-
sion bor bibehdllas. Regeringens Overgripande standpunkt var att ett
eventuellt direktiv bor utgéra ett ramverk med grundldggande principer.
Direktivet bor vara forenligt med traditionerna pa den svenska arbetsmark-
naden och darmed skapa utrymme for arbetsmarknadens parter att genom
kollektivavtal hantera fragor om tjanstepension. Utskottet framférde vid
overlaggningen ocksé att det ar viktigt att Sverige under férhandlingarna
motverkar eventuella forslag om att aterinféra en s.k. flyttratt i direktivet.
Utskottet ser inget skal att fringd den bedémningen.

Utskottet kan sammanfattningsvis stélla sig bakom regeringens skrivelse
2012/13:80 i de delar som ror utskottets beredningsomrade. Mot bakgrund
av vad som anforts ovan anser utskottet att motion 2012/13:U11 (S) yrkan-
dena 6-11 och motion 2012/13:U13 (SD) yrkandena 11 i denna del, 12 i
denna del, 33 och 34 bor avstyrkas.

Stockholm den 2 maj 2013

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Elisabeth Svantesson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Pdérssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S),
Christer Nylander (FP), Ann-Christin Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C),
Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mehmet Kaplan (MP), Andreas
Carlson (KD) och Josefin Brink (V).
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Avvikande mening

Berattelse om verksamheten i Europeiska unionen 2012 (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik
Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S) och Johan Andersson (S) anfor:

Ungdomsarbetsldsheten utgdr ett enormt hot mot Europas unga. Nyligen
kom nya allvarliga siffror fran Eurostat om ungdomsarbetslosheten. | EU
ar hela 23,6 procent av de unga under 25 ar arbetsldsa. Det dr darfor vik-
tigt att arbetsmarknadsministrarna har kommit éverens om en ungdomsga-
ranti och gladjande att Sverige har slutit upp bakom &tagandet.
Ungdomsgarantin ar precis den typ av forandring som kravs for att den
svenska arbetsmarknadspolitiken for unga ska bérja fungera. Hittills har
regeringens instéllning dock varit den rakt motsatta, eftersom man inte har
velat ge ungdomar ordentligt stod forran efter 3-4 manader av arbetslos-
het. Utdver higa arbetslshetstal har det lett till att langtidsarbetslosheten
har vuxit och bitit sig fast. Frdgan ar hur regeringen i realiteten ska klara
garantin. For att verkligen kunna garantera en maxgrans pa fyra manader
kommer stora delar av politiken pd omradet att behdva laggas om. Reger-
ingen har hittills misslyckats med jobben och nu krdvs en ny politik.

Fram till 2020 forvantas antalet arbetstillfallen for hogutbildade att 6ka
med 16 miljoner i EU medan antalet arbetstillfallen for lagutbildade forvan-
tas att minska med ca 12 miljoner. Samtidigt star EU:s medlemslander
infor en stor demografisk utmaning med en snabbt aldrande befolkning.
Vare sig det galler yngre eller dldre, manniskor i eller utanfér arbetskraf-
ten, ska arbetsldsheten inte bek&mpas med séamre villkor. | stallet kravs en
aktiv arbetsmarknadspolitik och investeringar i utbildning och foretagande.
Kompetensutveckling ar en nddvandighet for att forhindra personliga och
geografiska arbetsloshetskatastrofer. For att den som har ett arbete ska
kunna och vaga byta jobb mitt i livet behdvs satsningar pa vuxenutbild-
ning. Europeiska socialfonden har en viktig roll och bor inte begrénsas till
de allra fattigaste landerna. | stéllet behdvs ett omfattande arbete for ett
héllbart och uthalligt arbetsliv i hela EU.

Behovet av fler arbetade timmar aktualiserar diskussionen om héjd pen-
sionsalder. Samtidigt faller alla tankar om héjd pensionsalder platt om det
inte finns en vél utarbetad strategi for hur arbetsmiljon ska forbattras. For
oss &r det sjélvklart att alla arbetstagare i Europa ska ha ratt till en god
arbetsmiljo. Darfor &r det skrammande att kommissionen finner det legi-
timt att undanta ett stort antal arbetstagare frdn viktiga delar av arbetsmil-
joreglerna. Det ar sarskilt allvarligt eftersom kommissionen har meddelat
att den inte kommer att l&gga fram en ny arbetsmiljdstrategi med hénvis-
ning till den ekonomiska krisen. Vi ser det som en degradering av arbets-
miljofragorna.
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Europeiska unionens gemensamma mal &r att 75 procent av alla kvinnor
och min i aldersgruppen 20-64 ar ska vara sysselsatta senast 2020. Om
fler ska kunna arbeta méste kvinnorna ha samma villkor som mannen pa
arbetsmarknaden. Andd har regeringen férsamrat anstéllningsskyddet for
visstidsanstéllda, vilket framfor allt drabbar kvinnor. Visstidsanstéllningar
ger bl.a. sémre loneutveckling, lagre ersattning i sjuk- och arbetsloshetsfor-
sakringen och lagre pension. Sverige har fatt kritik frdn EU-kommissionen
for att inte leva upp till de minimikrav for skydd av anstéllningstryggheten
som galler inom EU. Sedan regeringen nyligen upprepade sin véagran att
efterkomma visstidsdirektivets krav riskerar Sverige nu att dras infoér EU-
domstolen.

Efter en tuff politisk kamp presenterade kommissionér Viviane Reding i
november 2012 till slut ett konkret férslag om en light-variant av kvoter-
ing. | grunden &r det positivt att forslaget har lagts fram. | de storsta
borsnoterade foretagen inom EU &r 84 procent av styrelseledamdéterna och
97 procent av styrelseordférandena mén. Att frimja en okad jamstélldhet i
Europa handlar om att anvanda ett helt batteri av atgarder. Att bygga ut
barn- och &ldreomsorgen, starka foraldraforsékringen, bekdmpa lonediskri-
mineringen, reducera deltidsarbetet genom att gora heltid till norm samt
justera skattestrukturer som hindrar kvinnor att forvarvsarbeta &r bara
nagra av de insatser som maste till. En jamnare konsfordelning i bolagssty-
relser loser inte hela jamstalldhetsproblemet i samhéllet, men &r ett steg
som tillsammans med andra flyttar fram positionerna i riktning mot ett sam-
hélle dar kvinnor har halva makten och hela Iénen. Det méste nu &ven
regeringen borja arbeta for. Erfarenheterna visar att for att komma dit
récker det inte med fromma férhoppningar.

Rorligheten dver granserna ar en viktig drivkraft for ekonomisk utveck-
ling, men det kravs ocksa regler for att sakerstélla att rorligheten inte leder
till social dumpning, dvs. konkurrens genom laga Iéner. Den svenska kol-
lektivavtalsmodellen bygger pé att arbetsmarknadens parter tar ansvaret for
I6nebildningen. Alla forsok fran EU-kommissionen att lagga sig i l6nebild-
ningen ska avvisas. Den svenska regeringen sager sig std upp for den
svenska kollektivavtalsmodellen men det &r bara en lapparnas bekannelse.
I samband med den s.k. Lavaldomen 2007 valde regeringen att genomféra
mer langtgdende forsamringar an vad EU-domstolen kravde i lex Laval.
Lex Laval innehaller en rad allvarliga brister som 6ppnar upp for konkur-
rens genom dumpning av I6ner och villkor. Darfor maste det regelverk
som tryggar kollektivavtalens stéllning bli starkare.

For oss ar det sjalvklart att manniskor ska kunna rora sig fritt inom EU
och arbeta var de vill. Men den fria rorligheten far inte utnyttjas for att
pressa ned loner, forsamra arbetsvillkor eller hota ratten for arbetsmarkna-
dens parter att sluta kollektivavtal om arbets- och anstéllningsvillkor. |
Sverige ska svenska kollektivavtal galla och alla arbetstagare ska behand-
las lika och ha réatt till likvardiga I6ner och anstéllningsvillkor oavsett
nationalitet. Ett socialt protokoll skulle kunna l6sa nagra av de problem
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som uppstod genom Lavaldomen. Ett socialt protokoll skulle ocksd bidra
till att ratta till den nuvarande oroande obalansen mellan fri rorlighet for
tjanster och fackliga rattigheter. Den svenska regeringen maste darfor
krdva att EU ska anta ett socialt protokoll som gor det tydligt att de grund-
laggande fackliga rattigheterna inte underordnas EU:s ekonomiska friheter.
Nyligen beslutade Sveriges riksdag pa arbetsmarknadsutskottet uppmaning
att rikta ett tillkannagivande till regeringen om vikten av att fa till stind
ett socialt protokoll. Forhoppningsvis kan riksdagens stéllningstagande
vara ytterligare ett led i arbetet med att fa ett socialt protokoll pa plats.

Mot bakgrund av ovanstdende anser vi att motion 2012/13:U12 (S) yrkan-
dena 6-11 bor tillstyrkas.
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Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2012 (skr. 2012/13:80)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 11 april att ge EU-ndmnden tillfélle att yttra
sig over regeringens skrivelse 2012/13:80 Berittelse om verksamheten i Eu-
ropeiska unionen under 2012.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 2012 behandlas
den 6vergripande utvecklingen i EU (del 1), horisontella fragor under allmén-
na radet (del 2), EU:s forbindelser med omvirlden (del 3), ekonomiska och
finansiella fragor (del 4), rattsliga och inrikes fragor (del 5), sysselsittning
och socialpolitik, hilso- och sjukvard (del 6), konkurrenskraftsfragor (del 7),
transport, telekom och energi (del 8), jordbruk, fiske och livsmedel (del 9),
milj6 (del 10), utbildning, ungdom, kultur och idrott (del 11) samt EU:s insti-
tutioner (del 12). I bilagor redogér regeringen ocksé for mél av svenskt intres-
se vid EU-domstolen och tribunalen, fér under 2012 avslutade och pigaende
6vertradelsedrenden mot Sverige samt for beslut i ministerrddet som Sverige
inte har stott.
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EU-niamnden

Synpunkter av 6vergripande karaktir

EU-namnden vill dven detta ar uttrycka sin uppskattning av skrivelsen, som
ger en bred oversikt ver det gangna érets verksamhet i EU.

Relationen mellan regeringen och riksdagen behandlas 6vergripande i
skrivelsens avsnitt 1.1 Information till samt overliggningar och samrid med
riksdagen. EU-ndmnden kan konstatera att det inom riksdagen har utvecklats
ett gott samarbete mellan ndimnden och sakutskotten vid beredning av ange-
ligna EU-fragor. De férindrade arbetsformer som infordes 2007, som bl.a.
poéngterar vikten av 6verlidggningar i sakutskotten tidigt i EU:s beslutspro-
cess, har dirmed fatt genomslag i riksdagens interna arbete och bor enligt
namndens uppfattning fortsatt tillimpas och utvecklas. Nimnden noterar dock
att antalet dverldggningar i sakutskotten minskade under 2012 jaimfort med
2011, fran 78 overldggningar 2011 till 59 under 2012. De tidiga overligg-
ningarna i sakutskotten fyller enligt nimnden en sérskilt viktig funktion nir
forhandlingarna avser omféngsrika forslag som forhandlas under en lidngre
tid. Overliggningarna bidrar ocksa till en mer allsidig belysning av en sakfré-
ga under drendets géng.

Angeligna frigestillningar for namnden, liksom dess motsvarigheter i
manga andra EU-lander, dr demokratiskt legitimitet och de nationella parla-
mentens roll i EU:s beslutsprocesser. Diskussionerna har rort den politiska
dialogen med kommissionen och subsidiaritetsprovningarna, men ockséa be-
hovet av 6kat samarbete mellan de nationella parlamenten i EU. Dessa frage-
stallningar har fétt sarskild aktualitet med anledning av bl.a. finanspakten och
Europeiska rédets slutsatser om EMU:s framtida utveckling som antogs i
december 2012. Aven Cosac (konferensen mellan EU-organen i medlemslin-
dernas nationella parlament) har kontinuerligt uppmérksammat de nationella
parlamentens roll, t.ex. informationsflodet mellan parlamenten under pégéen-
de subsidiaritetsprovningar och behovet av information om resultatet av prov-
ningarna. Frigor kring ett 6kat samarbete mellan parlamenten och en for-
stirkning av den politiska dialogen har dven diskuterats vid informella méten
mellan nationella parlament. Informella kontakter foregick ocksa de nationel-
la parlamentens motiverade yttranden till f51jd av subsidiaritetsprovningen av
den s.k. Monti II-férordningen.

Som noteras i skrivelsens avsnitt 1.1 dgde samrad rum infor samtliga mo-
ten i Europeiska radet och ministerrddet. Liksom tidigare vill nimnden fram-
hélla att kontakterna mellan riksdagen och regeringen respektive Regerings-
kansliet har priglats av god samarbetsanda, skyndsam och effektiv handligg-
ning och beredskap till nodvindig flexibilitet. Det kan framhéllas att reger-
ingen som regel har fatt stod for sina stdndpunkter, men att det vid ett fatal
tillfdllen har forekommit stod for oppositionens sténdpunkt, varvid regeringen
har fatt revidera sin handlingslinje.

2012/13:UU10

237



2012/13:UU10

238

BiLaca 15 EU-NAMNDENS YTTRANDE 2012/13:EUN2y

Den s.k. beredningsgruppen, som bestir av en foretradare for varje parti,
har sammankallats sju génger under &ret, huvudsakligen for att informeras om
laget i férhandlingarna om EU:s flerdriga budgetram for 2014-2020. Namn-
den ser positivt pa beredningsgruppen som ett kompletterande forum fér
informell dialog och kunskapsoverforing.

Arbetet i namnden under 2012 préglades till stor del av den ekonomiska
och finansiella krisen och av férhandlingarna om den kommande flerdrsbud-
geten, inklusive budgeten for sammanhéllningspolitiken och jordbrukspoliti-
ken. Samradden med nimnden om EU:s yttre forbindelser priglades till stor
del av utvecklingen i framfor allt Syrien, men ocksé av frgestillningar om
asyl och migration.

Det kan konstateras att det som nimnden anfort flera génger tidigare dven
dger giltighet i fortséttningen: att EU utvecklas i breda strdk som beror olika
politikomrédden inom EU-samarbetet och som dédrmed stiller stora krav pa
samordning inom regeringen, och dven inom riksdagen. Detta dr sérskilt
tydligt vad giller Europa 2020-strategin och den europeiska planeringstermi-
nen som tillsammans formar en yttre ram for manga av rddets beslut och
diskussioner och som ocksd utgor basen for en stor del av Europeiska radets
stallningstaganden. Ett annat exempel 4r terrorism, som bekdmpas med &tgir-
der inom det rittsliga och inrikespolitiska omraddet men som kréver interna-
tionell samverkan och dér insatser gors pa det externa omradet med koppling
till utveckling och sdkerhet. Detta gor EU-ndmndens roll som ett sammanhal-
lande politiskt sammansatt organ med 6verblick dver alla EU:s politikomré-
den fortsatt angeldgen.

Synpunkter med anledning av de olika avsnitten

I det foljande lyfter EU-nimnden fram nagra utvecklingslinjer och enskilda
fragor som &r av intresse for att belysa regeringens samrédd med nimnden.

Nir det géller den dvergripande utvecklingen i EU (del 1) kan det konsta-
teras att det frigekomplex som Europeiska radet dterkommande har behandlat
under aret har varit den ekonomiska krisen och sysselsattningens och tillvéx-
tens betydelse for att mota de utmaningar som krisen har fort med sig, med
sdrskilt fokus pa ungdomsarbetslgsheten.

Under 2012 presenterades ocksa ett flertal initiativ, t.ex. forslaget till ett
fordjupat samarbete om en finansiell transaktionsskatt och de gemensamma
banktillsynsreglerna, i vilket de medlemsstater som sd onskar kan delta. Det
har i detta sammanhang uttryckts oro i namnden 6ver att detta kan riskera att
leda till ett EU som utvecklas i tvé olika hastigheter.

Under aret avslutades den andra europeiska planeringsterminen som pé-
borjades i november 2011. Planeringsterminen har nu blivit en etablerad och
aterkommande del av ndmndens arbete. Namnden har hanterat terminen vid
ett flertal tillfdllen under 2012 i samband med att den behandlades i olika
radskonstellationer och i Europeiska rddet. Namnden har pé ett principiellt
plan framhallit att kommissionens nationella rekommendationer inte 4r bin-
dande och att riksdagen sjdlvstandigt beslutar hur underlaget ska anviéndas i
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det ordinarie riksdagsarbetet. Namnden avstod i det sammanhanget uttryckli-
gen frdn att ta stdllning till nationella rekommendationer riktade till andra
medlemsstater.

Nir det géller horisontella fragor under allmdinna rddet (del 2) dominera-
des samrdden av forhandlingarna om EU:s flerariga budgetram for 2014—
2020. Dirutover informerades den sérskilda beredningsgruppen vid ett flertal
tillfdllen. Vid Europeiska rddets méte den 22-23 november 2012 diskuterades
den flerdriga budgetramen, men dé nagon uppgorelse inte kunde nds ajourne-
rades motet. Regeringens samrdd med EU-ndmnden infor novembermétet
foranledde en anmiilan till konstitutionsutskottet.

Vad giller EU:s forbindelser med omvdrlden (del 3) har ett stort antal
samrdd i nimnden fortsatt gillt situationen och utvecklingen i EU:s sodra
grannskap och dé frimst Syrien. Fredsprocessen i Mellandstern har diskute-
rats upprepade génger liksom Irans kirntekniska program. Afrika, sirskilt
Afrikas horn inklusive Somalia, Sudan och Sydsudan samt utvecklingen i
Mali, har statt pd agendan ett flertal gdnger. Fordndringar i Burmas relationer
med omvérlden och EU:s forbindelser med Kina &r andra omréden som har
diskuterats i namnden.

Samradet om ekonomiska och finansiella frdagor (del 4) dominerades dven
under 2012 av fragor knutna till den ekonomiska krisen och arbetet pd EU-
nivd med att stirka regelverken. Manga fragor var av principiell betydelse,
t.ex. frigan om en gemensam banktillsyn, ett fordjupat samarbete pd omradet
skatt pa finansiella transaktioner och de kommande stegen i EMU:s utveck-
ling.

Liksom foregdende ar var fragor om stdd till medlemsstater med akuta
ekonomiska problem, den europeiska stabiliseringsmekanismen och forslag
till nya regler om ekonomisk styrning foremal for samrad pa ett flertal méten
i namnden. I januari 2012 triffades en 6verenskommelse inom EU om den
s.k. finanspakten som syftar till att stirka de offentliga finanserna och sam-
ordningen av den ekonomiska politiken. Beredningsgruppen informerades i
fridgan. Forhandlingar har pégatt under aret om den s.k. tvdpacken rorande en
forstarkning av budgetdvervakningen i euroomradet. Endast eurolidnderna har
rostritt vid beslut i denna frdga men Sverige har deltagit under férhandlingar-
na, varvid samrad med namnden skett.

I september presenterade kommissionen sina forslag till en gemensam
banktillsyn och en bankunion. Férhandlingar under hosten 2012 ledde till en
overenskommelse i radet i december. Oavsett huruvida Sverige deltar eller
inte i den gemensamma banktillsynen kommer forslaget att fa betydande
konsekvenser for alla medlemsstater, sividl dem som viljer att delta i den
gemensamma banktillsynen som dem som viljer att sta utanfér. Berednings-
gruppen informerades om forslaget till bankunion. Andra forslag med kopp-
ling till styrningen av den finansiella sektorn som har behandlats i nimnden
har rort kapitaltickningskraven. Det har funnits en majoritet i nimnden for
stdndpunkten att det méste forbli mojligt for Sverige att stéilla sérskilda krav
pé kapitaltickning och for staten att Sverta banker i kris.
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Till Europeiska radets mote i juni 2012 lade Europeiska rédets ordférande
Herman Van Rompuy, i nira samarbete med kommissionens, eurogruppens
och Europeiska centralbankens respektive ordforande fram rapporten Mot en
verklig ekonomisk och monetdr union (den s.k. EMU-rapporten). Denna
foljdes av en interimsrapport till Europeiska rddets mote i oktober, kommis-
sionens meddelande Plan for en djupgdende och verklig ekonomisk och mo-
netér union i november och slutligen en rapport av Van Rompuy till Europe-
iska radet i december. Vid samrdden infor Europeiska rédets méten i juni och
december ansdg nimnden att delar av forslagen var alltfor langtgéende. Kriti-
ken handlade bl.a. om maktforskjutning till EU och begrdnsningar i medlems-
staternas inflytande over den egna ekonomin. En majoritet ansdg att Sverige
inte skulle motsitta sig att euroldnderna gick vidare i sitt samarbete, men
uttryckte i sammanhanget oro for risken att ett EU i tva hastigheter kommer
att skapas.

Kommissionen presenterade ett forslag till skatt p& finansiella transaktio-
ner i september 2011. Vid Ekofinradets méte i juni 2012 bekriftades att det
saknades enhillighet bland medlemsstaterna for forslaget. I oktober 2012
presenterade kommissionen ett forslag till bemyndigande om att inleda ett
fordjupat samarbete mellan elva medlemsstater pa omradet skatt pé finansiel-
la transaktioner. Det fanns en majoritet i nimnden for regeringens standpunkt
att vara skeptisk till ett sddant samarbete, utan att for den skull sta i vigen for
andra medlemsstaters vilja att ga vidare.

Nir det giller rdttsliga och inrikes fragor (del 5) har fokus under det
gangna aret till stor del legat pa asyl- och migrationsomréadet och personers
rorlighet. Det har dels gillt férhandlingarna om EU:s gemensamma asylsy-
stem, men ocksa migrationsfrigor i relation till EU:s yttre férbindelser. Aven
granskontroller och forvaltningen av Schengensystemet har medfort diskus-
sion i nimnden. I friga om reformeringen av EU:s dataskyddsreglering fann
savil konstitutionsutskottet som justitieutskottet att kommissionens forslag
inte i alla delar var forenligt med subsidiaritetsprincipen. Regeringen lyfte
bl.a. fram vikten av att vdrna skyddet for enskildas personliga integritet i
avvdgningen mot behovet av behandling av personuppgifter. Det fanns enhél-
ligt stod i EU-ndmnden.

Avseende konkurrenskrafisfragor (del 7) har de bada inremarknadsakterna
(SMA T och SMA 1II) ront stort intresse i nimnden. Delar av oppositionen har
aterkommande understrukit vikten av att redan Overenskomna Aatgirder
genomfors i alla medlemslidnder innan nya atgirder beslutas. Oppositionen
har ocksé visat oro ¢ver forslag som skulle kunna innebira en 6kad mark-
nadsstyrning av vilfardssystemen, liksom eventuella forslag som skulle kun-
na innebdra en urholkning av arbetsmiljoreglerna for sméforetag.

Inom omrédet jordbruk, fiske och livsmedel (del 9) har 6versynen av den
gemensamma jordbrukspolitiken och reformen av den gemensamma fiskeri-
politiken stétt i fortsatt fokus under i princip alla samrdd infor méten i jord-
bruks- och fiskerddet under 2012. Reformen av den gemensamma jordbruks-
politiken har ocksé diskuterats i nimnden infér behandlingen av EU:s flerari-
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ga budgetram for 2014-2020 i radet for allminna fragor och Europeiska
radet.

I linje med ndmndens stillningstagande under foregdende ar géllande EU:s
fiskepartnerskapsavtal med tredjeldnder stillde sig oppositionen inte bakom
regeringens forslag till svensk standpunkt rérande bemyndigande for kom-
missionen att inleda forhandlingar pd EU:s vignar for att fornya protokollet
till partnerskapsavtalet om fiske med Madagaskar. Riksdagens stdllningsta-
ganden rorande fiskeavtal med flera andra lander utanfor EU har ocksa lett till
att regeringen inte har stott ett antal beslut i ministerrddet rorande fiskepart-
nerskapsavtal (se bilaga 3 i regeringens skrivelse).

Pa miljéomrddet (del 10) kan det sirskilt noteras att det fanns stod i nimn-
den for oppositionens stdndpunkt infor miljoradet den 9 mars 2012 nir det
giller medlemsstaternas mojlighet att begrinsa eller férbjuda odling av gene-
tiskt modifierade organismer inom sina territorier. Oppositionen ansig da att
det kompromissforslag som det danska ordforandeskapet hade presenterat
infor radsmotet skulle stodjas.

Stockholm den 19 april 2013

P4 EU-nidmndens vignar

Allan Widman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Allan Widman (FP), Marie
Granlund (S), Susanna Haby (M), Bo Bernhardsson (S), Kerstin Hagld (S),
Pyry Niemi (S), Lars Ohly (V), Karl Sigfrid (M), Staffan Danielsson (C),
Maria Plass (M), Anna-Lena Sorenson (S), Christina Zedell (S), Bodil
Ceballos (MP), Robert Halef (KD), Bengt-Anders Johansson (M), Kent
Ekeroth (SD), Nils Brown (M).

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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