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Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 14 juni 2007 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att utforma férslag till en svensk veteranpolitik,
dvs. ansvaret for personalen fére, under och efter internationella
militira insatser (dir. 2007:83).

Chefen for Forsvarsdepartementet férordnade samma dag, den
14 juni 2007, riksdagsledamoten Allan Widman som sirskild utre-
dare. Som sakkunnig férordnades fr.o.m. den 3 juli 2007 imnes-
ridet Johan Appelberg. Som experter férordnades fr.o.m. samma dag
kanslirddet Cecilia Skjoldebrand, kanslirddet Eva Stina Lonngren,
overstelojtnanten (sedermera Gversten) Peter Oberg och fil.kand.
Maria Jonsson Assander.

Den 3 juli 2007 f6rordnades herr Jens G. Pettersson att vara bi-
tridande sekreterare t.o.m. den 30 september 2007 och frin den 1
oktober 2007 att vara expert. Folkrittsjuristen Fredrik A. Holst
férordnades som sekreterare i1 utredningen fr.o.m. den 28 augusti
2007. Utredningen, som antagit namnet Veteransoldatutredningen
(F52007:03), 6verlimnade delbetinkandet En svensk veteran-
politik, del 1 (SOU 2007:77) 1 oktober 2007.

Den 6 december 2007 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
till utredningen (dir. 2007:159). Samtidigt forlingdes utrednings-
tiden. Den 1 april férordnades byrdchefen Thomas Wallander som
ytterligare sekreterare i utredningen.



Veteransoldatutredningen 6verlimnar slutbetinkandet En svensk

veteranpolitik, del 2 (SOU 2008:91). Utredningens uppdrag ir
dirmed slutfort.

Stockholm 1 oktober 2008

Allan Widman
/Fredrik A. Holst
Thomas Wallander
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Forkortningar m.m.

AFL
AML

Foérsvarsmakts-
anstilld

LAF
LSP
LuF

HSL
NBG

Soldat

Lag (1962:381) om allmin forsikring
Arbetsmiljolagen (1977:1160)

Avser person med ordinarie anstillning i
Forsvarsmakten dvs. tillsvidareanstilld civil
och militir personal. Motsatsvis avses inte
sddan personal som inte har sin ordinarie
anstillning 1 Forsvarsmakten sisom reserv-
officerare, hemvirns- och frivilligpersonal.

Lag (1976:380) om arbetsskadeférsikring
Lag (1977:265) om statligt personskadeskydd

Lag (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Foérsvarsmakten

Hilso- och sjukvérdslagen (1982:763)

Nordic Battle Group, den nordiska strids-
gruppen. Stridsgruppen inom den Europeiska
unionen utgdr ett snabbinsatsinstrument vid
genomférande av militira krishanterings-
situationer. Sverige var ansvarigt (ramnation)
for den nordiska stridsgrupp som stod i
beredskap under det férsta halvdret 2008. I
NBG ingick férutom svenska enheter, enheter
frin Estland, Finland, Irland och Norge.

Sammanhillande begrepp fér militir (uni-
formerad) personal oavsett grad/nivd m.m.
Marin personal till sjéss (ur Flottan) benimns
sjomin. Begreppet soldat avser siledes den
overgripande professionen oavsett om indi-
viden t.ex. i internationell militir insats ir
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Veteransoldat

Virnpliktig
[soldat]
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yrkes- reserv-, fortidsavgidngen officer, menig
eller har en viss specialistbefattning med civil
bakgrund som t.ex. likare, truckforare eller
analytiker. Samtlig uniformerad personal
anstilld for den militira uppgiften ir soldater
eller sjomin.

Av utredningen anvind benimning p4 individ
som tjinstgjort utomlands i Férsvarsmaktens
utlandsstyrka. (Veteran av latinets wvetus,
“mingdrig”, “gammal” alternativt “individ
med l&ngvarig erfarenhet av ett verksamhets-
omride.”)

Person som fullgér sin militira grund-
utbildning, ”GU”, och iven direfter lyder
under plikt.



Sammanfattning

Veteransoldatutredningen har haft som uppdrag att utforma férslag
till hur en samlad och trovirdig svensk veteranpolitik, dvs. hur
ansvaret for personalen fore, under och efter internationella mili-
tira insatser, bor vara utformad.

Den framtida veteranpolitiken

Riksdag och regering har uttalat att Sveriges deltagande i freds-
frimjande verksamhet ska 6ka. Det innebir ocks3 att antalet perso-
ner som deltar ocksd kommer att bli stérre. Deltagande i interna-
tionella militira insatser ir dock inte utan risker. Dirfér dr forbere-
delserna for personalen infér en insats, stédet under och omhin-
dertagandet efter insatsen grundliggande fér att Sverige ska ta sitt
ansvar for berérd personal. Detta forutsitter att verksamheten
grundas pd en sammanhingande, trovirdig och allmint accepterad
personalpolitik. Denna politik miste ticka alla delar i kedjan frén
det att en insats initieras till 1ingt efter att den avslutats. En sddan
personalpolitik miste ocksd omfatta alla som berérs av insatsen.

En utgdngspunkt i arbetet med att utforma férslaget till den
framtida veteranpolitiken har varit att denna ska grundas p4 en hel-
hetssyn som inkluderar rekrytering av personalen, utbildning och
forberedelser infér insatsen, stdéd och dtgirder under insatsen,
omhindertagande samt stéd och eventuell rehabilitering efter
insatsen. Ocksd stédet till de anhoriga, sirskilt barnen, utgér en
viktig del i denna helhetssyn.

En annan utgdngspunkt har varit att bedéma hur samhillet som
helhet kan medverka i genomférandet av den framtida veteranpoli-
tiken. Hir har utgdngspunkten varit att den myndighet eller orga-
nisation som frin ett samlat samhillsperspektiv ir mest limpad
ocksd bér ansvara for dtgirden.
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I arbetet med att forma den framtida veteranpolitiken har vissa
sirskilda behov kunnat identifieras .

Fére insats dr behovet av information stort bide for soldaten
och dennes anhériga, inte minst bland dem som &ker ut for forsta
gingen. Soldaten och dennes anhériga vill veta vad insatsen kan
komma att innebira, vilka risker och pafrestningar som kan uppsts,
vilken ekonomisk och medicinsk trygghet som kan pariknas, m.m.

Soldaten har behov av att kunna ha kontaktr med anhériga ocksd
under sjilva insatsen utomlands. Att under linga perioder inte
kunna triffas sitter relationer pd prov. Vetskapen om att man
snabbt kan sitta sig i kontakt med varandra om ndgot intriffar,
hemma eller 1 insatsomrddet, betyder mycket fér att dimpa oron,
bade hos soldaten och dennes anhériga.

Efter insats dr uppfoliningen av soldaten av stor betydelse. Att
kunna identifiera soldater som drabbats av fysisk eller psykisk
ohilsa under insatsen ir en grundliggande forutsittning for att
erbjuda relevanta stéddtgirder och kunna hjilpa den enskilde till-
baka till sin normala livssituation. Det dr ocksd av stor betydelse
hur tillgingliga och vil utformade stodatgirderna ir.

Kedjan av information, kontakt och uppféljning utgdér en
utgdngspunkt vid bedémningen av vilka 4tgirder i omhinderta-
gandet som ska prioriteras fére, under och efter insatsen.

Den framtida veteranpolitikens olika delar

Utredningen har uppfattat uppdraget som mer in att bara gora en
generell 6versyn av nuvarande ordning. Det innefattar ocksd att
foresld hur férindringar ska fogas samman for att spegla det krav
pd helhet och kontinuitet som regeringen efterfrigar.

Utredningen har kunnat konstatera att utvecklingen bara under
de senaste decennierna har férindrat karaktiren pd de internatio-
nella militira insatserna. Sverige och Férsvarsmakten ir i dag enga-
gerade i andra insatsomridden och 1 andra typer av insatser. Det
handlar dven om nya rittsliga ramverk, andra huvudmin fér insat-
serna, mer dynamiska konfliktmiljéer och mindre férutsigbara ris-
ker.

Aven Forsvarsmakten indrar kontinuerligt sin organisation.
Med detta dndras ocksd myndighetens interna ansvarsférhillanden
och de funktioner som har att planera fér, besluta om och genom-
féra omhindertagandet av veteransoldater och deras anhériga. Det-
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samma giller for de 6vriga myndigheter som deltar i omhinder-
tagandet och de regelverk som styr deras verksamhet. Inte heller de
ideella organisationer, som féretrider och stédjer veteransoldater
och anhériga, forblir oférindrade. Nya organisationer och nitverk
dyker upp, andra dndrar innehillet i sin verksamhet.

Kunskaperna om veteransoldaters situation och reaktioner blir
hela tiden stérre. Jimfért med andra forskningsomriden ir detta
dock timligen nytt och utvecklingen gir dirfér mycket snabbt.
Utredningens slutsats dr att ett framgingsrikt omhindertagande
beror av att detta anpassas till en stindigt pigiende utveckling.

En forutsittning fér att omsorgen om veteransoldater och
anhoriga ska motsvara de pafrestningar och risker som deltagandet
1 internationella militira insatser innebdr ir att statsmakterna
gemensamt ir beredda att samverka kring denna mélsittning. 1
andra linder har utredningen konstaterat att veteranpolitiska
reformer genomférs bide av flera olika ministrar och departement
tillsammans och direkt av regeringschefen. Detta 6kar genomslaget
for forbittringarna och blir ett exempel f6r de olika myndigheter
som har det nirmare ansvaret fér verksamheten. Motsvarande
breda engagemang i Sverige krivs sannolikt fér ett fullgott och
sammanhillet omhindertagande.

Den framtida veteranpolitiken foéreslds omfatta en rad olika
tgirder 1 syfte att stirka omhindertagandet av vdra soldater fore,
under och efter insats.

Forbattrad rekrytering

Forsvarsmaktens rekrytering miste foérbittras. Det mdste bli ett
storre inslag av personliga kontakter med de kvinnor och min som
soker till internationella insatser. Forskningen till stéd fé6r myn-
dighetens rekrytering maste stirkas och en storre framférhdllning
nir det giller rekryteringen av bland annat viktiga specialister
méste 6ka.

Skyldighet att delta

Samtliga kategorier av anstillda i Forsvarsmakten ska i framtiden
ha skyldighet att delta 1 den fredsfrimjande verksamheten. Sddan
forfattningsgrundad skyldighet finns 1 dag for relativt nyanstillda
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officerare, men inte for de ildre, for reservofficerarna eller myn-
dighetens civilanstillda. Bittre information om utlandstjinsten mot
det 6vriga samhillet ska ocksd locka fler sokanden utifrin. Bara
genom att fler minniskor engageras for tjinstgéring kan bérdan
fordelas jimnare. D3 undviks ocksd att enskilda individer 6ver-
belastas genom méanga och alltfér frekventa insatser.

Insatsfrekvens

Foér att minska risken for att personalen drabbas av ohilsa och
minska den sociala belastningen bér en policy som anger den
enskildes insatsfrekvens inféras. Mélet ir att anstillda 1 Forsvars-
makten ska gora en insats vart tredje ar. For soldater och officerare
med placering i insatsférbanden kan en hogre insatsfrekvens dock
accepteras.

Stod vid kritik

Komplexiteten i de regler som kringgirdar den fredsfrimjande
verksamheten madste f3 stérre uppmirksamhet pd politisk niva.
Foérsvarsmakten méste bli mer 6ppen och bittre informera om den
internationella verksamheten. Bittre utbildning i internationell ritt
och minskliga rittigheter ska 6ka kunskap och kompetens hos
personalen och minska riskerna for kritik mot insatsernas genom-
férande.

Forstarkt uppféljningsansvar

Foérsvarsmaktens uppfoljande verksamhet méste férstirkas. Denna
ska bedrivas mer aktivt in tidigare och innefatta en personlig kon-
takt med soldaten efter tjinstgdringen, om detta inte dr uppenbart
obehdovligt eller oméjligt att genomféra.

Forstarkt stod till tidigare tjanstgérande

Forsvarsmaktens ansvar att utreda och koordinera stéditgirder
méste fortydligas. Stddet till soldater som skadats tll foljd av
yjanstgoring ska inte lingre begrinsas i tid. Istillet ska stod&tgir-
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derna pdgd si linge behovet bestdr och 4tgirderna framstir som
skilliga. Aven skador som inte ir s3 allvarliga att de paverkar den
enskildes forvirvsformiga ska Forsvarsmakten ta ett ansvar for,
t.ex. nir nigon drabbas av psykiska besvir pd grund av tjinstgo-
ringen.

Utokat stod till anhoriga

De anhériga ir ocksi delaktiga i den internationella insatsen.
Anhériga kan behéva stéd och hjilp med anledning av att den nir-
stiende soldaten befinner sig i ett insatsomride lingt borta. Det
ska dirfér finnas kontaktpersoner inom myndigheten som ska
stddja och vigleda en anhérig i olika frigor med anknytning till
ganstgoringen. Stéd och hjilp ska inte bara kunna pdriknas nir den
anhérige soldaten skadas eller forolyckas utan dven i vissa andra
situationer.

Kontakten mellan soldaten i filt och dennes anhériga utvecklas i
takt med att ny teknik blir tillginglig. Sirskilda informations-
satsningar behvs f6r barnen.

Forsvarsmakten ska utveckla och sammanstilla en familjepolicy
angdende stdd och vigledning f6r anhérig.

Enkilda organisationer som arbetar med st6d till anhériga ska
kunna & ekonomisk ersittning for sitt arbete.

Okat erkiannande

Nya medaljer foreslds inforas. Dessa ska utdelas sdvil av Forsvars-
makten som regeringen. Ett gemensamt monument till minne av
svenska veteransoldater bér uppféras. Den 17 september foreslas
bli ny &rlig minnesdag, gemensam for alla svenska veteransoldater.

Okat meritvarde

Deltagande i det internationella fredsfrimjande arbetet ska vara en
forutsittning for viss befordran och ett krav fér att inneha hoga
befattningar inom Férsvarsmakten. Forsvarsmakten ska arbeta for
att erfarenheterna frin det fredsfrimjande arbetet virderas hogre,
bland annat vid tllsittning av offentliga tjinster. Soldater utan
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ordinarie anstillning 1 Férsvarsmakten ska erbjudas praktiska moj-
ligheter till civil utbildning under insatsen.

Veteranorganisationerna

Veteranorganisationerna ~ har  en  sirskild  betydelse  for
omhindertagandet av soldaterna. For den enskilde ir det ofta littare
att vinda sig till en sddan organisation. Veteranorganisationerna spelar
ocksd en viktig roll nir det giller att identifiera personal som mér
daligt efter insats. For det arbete som veteranorganisationerna utfoér
ska Forsvarsmakten ge langsiktigt stod.

En veteranadministration infors

Inom Férsvarsmaktens hogkvarter inrittas en veteranadministrativ
enhet med uppgift att vigleda veteransoldater och deras anhéoriga.
Enheten tar inte del i det praktiska omhindertagandet, men har en
viktig roll i att £6lja upp och utvirdera det samlade st6det. Enheten
fungerar som kontaktpunkt f6r veteran- och anhérigorganisationer
samt andra myndigheter och organisationer av betydelse for
omhindertagandet. Den veteranadministrativa enheten ska ocksd
ge myndighetsledningen rdd i veteranpolitiska frigor.

En ny mer andamalsenlig lagstiftning foreslas

Sammanfattningsvis limnar utredningen ett stort antal forslag vad
avser omhindertagandet av veteransoldater och deras anhériga
fore, under och efter insats. Andra férslag, av mer indirekt bety-
delse for veteransoldaterna, tar sikte pi Forsvarsmaktens struktur
och arbetssitt. Genom den nya lagen avskaffas utlandsstyrkan som
ett sirskilt begrepp. Férutom att den nya lagen inkluderar personal
1 insatsomrdden som 1 dag saknar sirskilt skydd, understryker den
att Forsvarsmakten dr en myndighet och att insatser internationellt
ir en naturlig del av den samlade férsvarsverksamheten.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag (0000:00) med bestammelser for
Forsvarsmaktens personal vid internationella
militdra insatser

Hirigenom féreskrivs f6ljande

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag ska tillimpas pi anstillda i Férsvarsmakten vid
tjanstgdring 1 en internationell militir insats. Lagen ska dock inte
tillimpas pd den som ir lokalt anstilld av Forsvarsmakten i
insatsomradet.

Med internationell militir insats enligt denna lag avses verk-
samhet som Forsvarsmakten bedriver i ett insatsomrdde utomlands
i syfte att

1. avvirja risk fér en vipnad konflikt,

2. hejda en pdgdende vipnad konflikt,

3. dvervaka Overenskommelser om fred och vapenstillestind,
eller

4. skapa férutsittningar for varaktig fred och sikerhet genom
humanitirt arbete 1 samband med en vipnad konflikt.

Anstillning

2 § Den som ska tjinstgdra 1 en internationell militir insats och
inte har en anstillning i Férsvarsmakten ska anstillas sirskilt for
yanstgoring 1 en sddan insats.
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3 § En anstillning enligt 2 § ska vara tidsbegrinsad och avse tiden
for bide utbildning och tjinstgéring. Anstillningen fir dock tids-
begrinsas till att avse endast utbildningstiden eller tjinstgérings-
tiden.

Anstillningen fir sigas upp fore anstillningstidens utgdng med
en uppsigningstid av tre manader for bide arbetsgivare och arbets-
tagare. Arbetsgivaren fir dock bevilja den anstillde kortare upp-
signingstid. Om den anstillde genomgitt utbildning for tjinst-
goring utan att 3 godkinda vitsord eller om det foreligger andra
sirskilda skil, fir arbetsgivaren siga upp anstillningen med en
uppsigningstid av en minad.

For den som anstills enligt forsta stycket ska bestimmelserna 1
15-17 §§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd inte gilla.

4 § For den som ir anstilld 1 Forsvarsmakten och tjinstgor i en
internationell militir insats ska foljande bestimmelser inte gilla:

1. arbetstidslagen (1982:673), och

2. 12 § semesterlagen (1977:480)

Arbetsmiljo

5§ For den som tjinstgdr i en internationell militir insats ska fol-
jande bestimmelser 1 arbetsmiljolagen (1977:1160) gilla i insats-
omridet, om inte tjinstgdringsférhillandena hindrar detta:

~ 2kap. 1-8 §§,

— 3 kap. 1-4,6 och 12 §§,

— 6 kap. 1-6 §§, 6 a § forsta stycket férsta och andra meningarna
och andra stycket samt 8 och 9 §§.

Sarskilt uppfoljningsansvar

6 § Forsvarsmakten ska folja upp och utreda om den som tjinst-
gjort i en internationell militir insats drabbats av skada eller sjuk-
dom till f6]jd av tjinstgdringen 1 insatsomridet.

Uppféljningen och utredningen ska ha den form och den om-
fattning som motiveras av foérhillandena under tjinstgdringen i
insatsomridet. Atgirderna ska innefatta personlig kontakt, om detta
inte kan anses uppenbart obehévligt eller ir oméjligt att genomféra.
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Forsvarsmaktens ansvar enligt férsta—andra stycket kvarstdr under
fem &r efter det att tjinstgdringen avslutats.

7 § Forsvarsmakten ska limna information och rdd i olika frigor
till den som tidigare tjinstgjort i en internationell militir insats
iven efter den tid som anges 16 §.

Stodatgirder

8§ Om ndgon drabbas av sjukdom eller skada under resa till eller
frdn tjinstgdringen i insatsomridet eller under tjinstgoéringen dir
ska Forsvarsmakten i samrid med den skadade och andra beroérda
myndigheter utreda och vid behov limna stéd till den skadade for
att underlitta f6r denne att

1. 4tergd ull tidigare livssituation,

2. aterfd full arbetstormaga, eller

3. forsorja sig genom forvirvsarbete.

9 § I fall som avses i 8 § ska Forsvarsmakten ge ekonomiskt stod
till dtgirder som frimjar den skadades &terging till tidigare livs-
situation och arbetslivet samt till anskaffande av hjilpmedel som

den skadade behéover.

10 § St6d enligt 8 och 9 §§ ska ges endast om det inte ska tillhanda-
hillas av ndgon annan till {6ljd av andra bestimmelser och i den
utstrickning som det framstdr som skiligt med hiansyn till sjuk-
domen eller skadan samt omstindigheterna i 6vrigt.

11 § Vid fullgérandet av de uppgifter som avses 1 8 och 9 §§ ska
Foérsvarsmakten samarbeta med andra berérda myndigheter och
organisationer.

12 § Forsvarsmaktens ansvar enligt 8 och 98§ innebir ingen
inskrinkning i det ansvar som den skadades arbetsgivare har enligt
2 kap. och 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen (1977:1160) samt 22 kap.
lagen (1962:381) om allmin férsikring.

Forsvarsmaktens stoddtgirder enligt 8 och 9 §§ ska samordnas
med en eventuell annan arbetsgivares dtgirder.
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Arbetsskada

13 § Vid yinstgéring 1 en internationell militir insats giller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring frin det att den forsta firden
till insatsomrddet pdborjas till det att den sista firden frin insats-
omrddet avslutas. Skada som intriffar under denna tid ska anses
som arbetsskada, om &vervigande skil talar f6r det.

Skador som intriffar under semester eller motsvarande ledighet
utom insatsomridet ska omfattas av lagens skydd endast om det
finns sirskilda skil.

Vid prévning av om den som tjinstgdr i en internationell militir
insats drabbats av en arbetsskada ska bevisreglerna i 7 och 8 §§
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd tillimpas fér den
tid som avses 1 férsta—andra stycket, om det ir forméanligare f6r den
enskilde #n en tillimpning av motsvarande regler i lagen om
arbetsskadeférsikring.

14 § Vid tillimpning av lagen om arbetsskadeférsikring utgér liv-
rinteunderlaget minst sju prisbasbelopp.

15 § Foreligger anledning anta att den som tjinstgjort i en inter-
nationell militdr insats ddragit sig en arbetsskada enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeférsikring ska Forsikringskassan pad
ansdkan av denne préva frigan om arbetsskada.

Bestimmelserna 1 8 kap. lagen (1976.380) om arbetsskade-
forsikring angiende ansdkan, uppgiftsskyldighet, besvir m.m. giller
1 tillimpliga delar 1 drende enligt f6rsta stycket.

Bestimmelserna i 8 kap. 3 § andra stycket lagen (1976.380) om
arbetsskadeférsikring giller dock inte i dessa fall.

Stod till anhoriga

16 § Forsvarsmakten ska sorja for att en anhérig till den som
tjanstgdr 1 en internationell militir insats fir det stod och den
ridgivning som ir pikallat med anledning av tjinstgéringen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om omfattning och utformning av
stéd och rddgivning enligt férsta stycket.
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Ersittning till anhoriga

17 § Om den som tjinstgdr i en internationell militir insats for-
olyckas eller skadas sd att sjukhusvird krivs, ska Forsvarsmakten
efter ansdkan av den anhdorige ersitta denne for skiligt antal resor
till den férolyckade eller skadade samt uppehille och tidsspillan vid
sddan resa efter samma grunder som giller i1 friga om ersittning av
allminna medel till vittnen.

I fall som avses i forsta stycket eller nir det i dvrigt foreligger
sirskilda skil, ska Forsvarsmakten efter ansékan ge skiligt bidrag
till kostnader f6r psykosocialt stéd till anhériga som ir 1 behov av
det och om det framstdr som skiligt med hinsyn till omstindlig-
heterna i 6vrigt.

Om en anhérigs medverkan ir av sirskild betydelse f6r den
skadades rehabilitering, ska Forsvarsmakten efter ansdkan ge den
anhdrige skilig ersittning for kostnader som en sidan insats orsakar.

Overklagande

18 § Beslut enligt 8, 9, 16 och 17 §§ fir 6verklagas hos allmin
férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den XX, d& lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten upphér att gilla.

2. Bestimmelserna ska tillimpas dven 1 friga om tidigare
anstillda i utlandsstyrkan som skadats efter utgdngen av 1992.

3. Bestimmelserna i 16 § ska dock tillimpas frin lagens ikraft-
tridande. Ersittning enligt 17 § andra stycket for kostnader som
uppkommit av annan anledning 4n 1 samband med att en nirstiende
forolyckats eller skadats sd svrt att sjukhusvdrd krivs ska utges
endast om kostnaderna uppkommit efter lagens ikrafttridande.
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lag om dndring i lagen (2003:169) om vdpnad
styrka for tjanstgéring utomlands

Hirigenom féreskrivs att lagen (2003:169) om vipnad styrka
for tjinstgoring utomlands ska ha féljande lydelse:

Nuvarande lydelse

Regeringen fir pd begiran av
Foérenta nationerna eller enligt
beslut som fattats av Organisa-
tionen for sikerhet och sam-
arbete 1 Europa stilla en vipnad
styrka till forfogande for freds-
bevarande verksamhet utomlands.
Hogst tretusen personer ur
Forsvarsmaktens utlandsstyrka fir
samtidigt tjinstgdéra utomlands i
vipnad tjinst.

Denna lag trider 1 kraft
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Foreslagen lydelse

Regeringen fir pd begiran av
Foérenta nationerna eller enligt
beslut som fattats av Organisa-
tionen for sikerhet och sam-
arbete 1 Europa stilla en vipnad
styrka till forfogande for freds-
bevarande verksamhet utomlands.
Hégst tretusen personer ur
Forsvarsmakten far samtidigt
yjanstgéra utomlands 1 inter-
nationella militira insatser.
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3 Forslag till
lag om andring i brottsbalken (1962:700)

Hirigenom foéreskrivs att 2 kap. 3 och 58§ brottsbalken
(1962:700) ska ha féljande lydelse:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

For brott som begitts utom riket déms dven 1 annat fall in som
avses 12 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet férovats pd svenskt fartyg eller luftfartyg, eller
om det begdtts i tjinsten av befilhavaren eller ndgon som tillhérde
besittningen pa sddant fartyg,

2. om brottet begitts av ndgon som tillhér Forsvarsmakten pd
ett omrdde dir en avdelning av Férsvarsmakten befann sig eller om
det begdtts av ndgon annan pd ett sddant omride och avdelningen
befann sig dir fér annat indamal dn vning,

3. om brottet begitts vid 3. om brottet begitts vid
tjinstgdring utom riket av nigon tjinstgéring utom riket av ndgon
som ir anstilld 1 utlandsstyrkan  som ir anstilld 1 Forsvarsmakten
inom Forsvarsmakten eller som och tjinstgor i en internationell
tillhor Polisens utlandsstyrka, militir insats eller som tillhor

Polisens utlandsstyrka,

3a. om brottet har begdtts i tjinsten utom riket av en polisman,
tulltjinsteman eller tjinsteman vid Kustbevakningen, som utfor grins-
overskridande arbetsuppgifter enligt en internationell &verens-
kommelse som Sverige har tilltritt,

4. om brottet férdvats mot Sverige, svensk kommun eller annan
menighet eller svensk allmin inrittning,

5. om brottet begdtts inom omride som ej tillhér nigon stat
och férévats mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller
enskild inrittning eller mot utlinning med hemvist i Sverige,

6. om brottet ir kapning, sj6- eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage, penningforfalskning, forsék till sidana brott, folkritts-
brott, olovlig befattning med kemiska vapen, olovlig befattning
med minor, osann eller ovarsam utsaga infér en internationell
domstol, terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott eller forsok till sddant brott samt brott som avses 1
5 § samma lag, eller
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7. om det lindrigaste straff som i svensk lag dr stadgat for
brottet dr fingelse 1 fyra &r eller dirover.

5§

Atal fér brott, som inom riket begitts & utlindske fartyg eller
luftfartyg av utlinning som var befilhavare eller tillhérde besitt-
ningen 3 fartyget eller eljest medféljde detsamma mot sddan utlinning
eller mot utlindskt intresse, mi ej vickas utan att férordnande
dirom meddelas av regeringen eller den regeringen bemyndigat
dirull.

Atal for brott, som férévats utom riket, fir vickas endast efter
forordnande enligt forsta stycket. Atal far dock vickas utan ett
sddant férordnande, om brottet dr osann eller ovarsam utsaga infor
en internationell domstol eller om brottet begitts

1. & svenskt fartyg eller luftfartyg eller i tjinsten av befilhavaren
eller ndgon som tillhérde besittningen & sddant fartyg,

2. av nigon som tillhér Forsvarsmakten pd ett omride dir en
avdelning av Férsvarsmakten befann sig,

3. vid tjinstgéring utom riket 3. vid tjinstgoéring utom riket
av nigon som ir anstilld i av nigon som idr anstilld i
utlandsstyrkan inom Forsvars- Forsvarsmakten och tjinstgor i en
makten eller som tillhér Polisens  internationell militir insats eller
utlandsstyrka, som tillhér Polisens utlands-

styrka,

4. 1 tjinsten utom riket av en polisman, tulltjinsteman eller
yjansteman vid Kustbevakningen som utfér grinséverskridande
arbetsuppgifter enligt en internationell 6verenskommelse som Sverige
har tlltrite,

5. 1 Danmark, Finland, Island eller Norge eller pd fartyg eller
luftfartyg i reguljir trafik mellan orter beligna i Sverige eller nigon
av nimnda stater, eller

6. av svensk, dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare mot
svenskt intresse.

Denna lag trider i kraft
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4 Forslag till
lag om andring i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

Hirigenom foéreskrivs att 1§ lagen (1994:1811) om disciplin-
ansvar inom totalférsvaret, m.m. ska ha féljande lydelse:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller for

1. totalférsvarspliktiga under den tid d& de ir skyldiga att full-
gora virnplikt eller civilplikt enligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt,

2. dem som genomgar utbildning f6r att f militir anstillning i
Forsvarsmakten,

3. hemvirnsmin under den tid da de ir tjinstgoringsskyldiga,

4. dem som genom krigsfrivilligavtal eller annat avtal 3tagit sig
att tjinstgora frivilligt 1 befattningar 1 Férsvarsmaktens krigs-
organisation, under den tid d& de ir tjinstgoringsskyldiga,

5. dem som tjinstgér utom- 5. den som dr anstilld i
lands 1 wutlandsstyrkan — inom  Férsvarsmakten och  tjinstgor
Forsvarsmakten. utomlands 1 en internationell

militdr insats.

Denna lag trider 1 kraft
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5 Forslag till
lag om andring i lagen (1994:2076) om skydd for
anstallning vid viss tjanstgéring inom
totalférsvaret m.m.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1994:2076) om skydd for
anstillning vid viss tjinstgdring inom totalférsvaret m.m. ska ha
foljande lydelse:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bestimmelserna 1 9 kap. lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt
skall gilla dven med avseende pd tjinstgoring som ndgon fullgor

1. 4t det allminna pd grund av skyldighet i annan lag in lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt,

2. som reservofficer,

3. vid en krigsorganisation inom totalférsvaret pd grund av
frivilligt dtagande,

4. 1 Forsvarsmakten for att tillgodose sirskilda behov av
personal f6r beredskapsindamal eller

5. i utlandsstyrkan 1 Forsvars- 5. 1 Forsvarsmakten 7 en inter-
makten. nationell militir insats.

Denna lag trider 1 kraft
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6 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 20 § inkomstskattelagen ska ha

foljande lydelse:
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
20§

Ersittningar vid dédsfall eller
invaliditet genom statens risk-
garantier for totalforsvarspliktiga
samt de som tjinstgor 1 Polisens
utlandsstyrka och wutlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten ir skatte-

fria. Lag (2002:1006).

Denna lag trider 1 kraft

Ersittningar vid dédsfall eller
invaliditet genom statens risk-
garantier for totalforsvarspliktiga
samt de som tjinstgor 1 Polisens
utlandsstyrka och i Férsvars-
makten ¢ en internationell militir
insats ir skattefria.
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7 Forslag till
lag om andring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § arbetsmiljlagen (1977:1160)
ska ha féljande lydelse:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
43§

For deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ir denna lag
tillimplig i den utstrickning som framgir av 7 § lagen (2000:625)
om arbetsmarknadspolitiska program.

For deltagare i praktik eller annan kompetenshéjande verk-
samhet som har anvisats av socialnimnd ir denna lag tillimplig i
den utstrickning som framgir av 4 kap. 6§ socialtjinstlagen
(2001:453).

Foér dem som Migrationsverket ger sysselsittning enligt 4§
lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. ir denna lag
tillimplig 1 den utstrickning som framgir av 5§ lagen om
mottagande av asylsékande m.fl.

Att denna lag 1 vissa fall, Att denna lag 1 vissa fall,
utdver vad som framgdr av 2§ utdver vad som framgir av 2§
forsta stycket andra meningen, forsta stycket andra meningen,
giller iven utomlands framgir giller iven utomlands 7 insats-
av 1 a och 2 §§ lagen (1999:568) omrddet framgdr av 5§ lagen
om utlandsstyrkan inom Forsvars- (0000:00) med bestimmelser for
makten. Forsvarsmaktens personal i inter-

nationella militira insatser.

Denna lag trider 1 kraft
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8 Forslag till
forordning (0000:00) med bestammelser for
Forsvarsmaktens personal i internationella militara
insatser

Hirigenom féreskrivs fljande

Forordningens tillimpningsomrade

1§ Forordningen ansluter till vad som foreskrivs i lagen (0000:00)
med bestimmelser for Forsvarsmaktens personal i internationella
militira insatser.

Bestimmelserna i férordningen tillimpas pid den som anstills
sirskilt for tjinstgdring 1 en internationell militir insats.

2§ Vad som i denna férordning sigs om den som ir anstilld
sirskilt 1 Forsvarsmakten for internationell militir insats ska i
tillimpliga delar dven gilla den som ir anstilld tills vidare eller har
en tidsbegrinsad anstillning i Férsvarsmakten och tjinstgor i en
internationell militir insats.

Anstillning, mm

3 § Anstillningsavtalet ska vara skriftligt. T avtalet ska den anstillde
forbinda sig att folja bestimmelserna i denna férordning och évriga
foreskrifter som giller for den internationella militira insatsen.

Tjinstgoringens omfattning ska framgd av anstillningsavtalet.
Av avtalet ska dven framg3 att den anstillde ir skyldig att tjinstgéra
utomlands.

4 § Forsvarsmakten fir bestimma att den som tjinstgor i inter-
nationell militdr insats ska tilliggas militir tjanstegrad.

5§ Den som anstills sirskilt av Férsvarsmakten f6r tjinstgéring i
internationell militir insats fir samtidigt inneha en annan statlig
anstillning, frin vilken han eller hon ir tjinstledig utan sirskilt
beslut om tjinstledighet.
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6 § Den som anstills sirskilt f6r tjinstgoring 1 en internationell
militir insats fir 16n under tjinstgdringen enligt de grunder som
Foérsvarsmakten bestimmer. Dessa grunder ska bestimmas efter
hérande av Arbetsgivarverket och berdrda centrala arbetstagar-
organisationer.

Reseformaner och formaéner till f6ljd av 6kade
levnadsomkostnader

7 § Under tjinstgoring 1 Sverige betalas ersittning f6r 6kade levnads-
kostnader motsvarande vad som giller foér andra anstillda inom
Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten fir besluta att ersittning ska betalas for resa 1
Sverige vid inryckning till och utryckning frin tjinstgoring i en
internationell militdr insats.

8 § Under tjinstgoring utomlands betalas ersittning enligt de
bestimmelser som enligt kollektivavtal giller f6r andra anstillda
inom Férsvarsmakten. Detsamma giller vid resa frin Sverige till
yanstgoringsplatsen och dter samt under annan ledighet dn semester.

Forsvarsmakten fir dven besluta om ersittning fér andra
merkostnader in som avses i forsta stycket om de féranleds av
yjanstgdringen utomlands.

9 § Den som tjinstgdr i en internationell militir insats har {6r varje
hel sexménadersperiod ritt till en fri hemresa frin tjinstgorings-
platsen och iter.

Foérsvarsmakten fir dven besluta om ytterligare fria hemresor
frdn tjinstgdringsplatsen och dter, samt att sidana resor skall med-
ges dven for kortare tjinstgoringsperioder.

10§ Om en anstilld enligt riktlinjer frdn en internationell orga-
nisation eller annan motsvarande enhet som den anstillde tjinstgor
vid har ritt att ta med anhoriga till tjinstgéringsplatsen, betalas
ersittning enligt 8 och 9 §§ fér kostnader med anledning av att
anhéoriga medféljer. Forsvarsmakten bestimmer ersittningens storlek.
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Ledighet

11 § Semesterledighet och annan ledighet beviljas av Forsvars-
makten. Forsvarsmakten ska dirvid beakta de grunder som kan ha
beslutats av den organisation eller annan motsvarande enhet som
den anstillde tjinstgor vid.

Formaner vid sjukdom eller skada

12 § Under tjinstgoring i Sverige har den anstillde ritt till sjukvirds-
férméner motsvarande vad som giller fér andra anstillda 1 Forsvars-
makten.

Under tjinstgdring utomlands har den anstillde ritt till fri
sjukvird och akut tandvird i den min motsvarande férmén inte
bereds honom eller henne i annan ordning.

13 § Vid sjukdom eller skada som medfoér nedsatt arbetsférmiga
under anstillningstiden har den anstillde under denna tid ritt till
bibehillna anstillningsférmaner. Den anstillde har dirvid inte ritt
till sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmiin férsikring.

Vid sddan skada som omfattas av och som intriffar under tid
som avses 1 13§ lagen (00000:00) med bestimmelser for
Forsvarsmaktens personal i internationella militira insatser och
som medfér nedsatt arbetsformdga efter anstillningstidens slut ska
Forsvarsmakten, under tiden frin anstillningstidens slut och si
linge sjukdomsfallet varar, som tilligg till sjukpenning enligt lagen
om allmin férsikring eller lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsikring betala en andel av den grundlén den anstillde hade under
den sista hela anstillningsminaden 1 Forsvarsmakten. Tilligget ska
utgora tio procent av lonen till den del denna motsvarar en &rslén
som inte Overstiger den hogsta sjukpenninggrundande inkomst
som kan beriknas enligt 3 kap. 2 § lagen om allmin forsikring, och
hégst nittio procent av I6nen till den del den motsvarar en &rslén
som Sverstiger samma belopp.

Andra stycket tillimpas p8 motsvarande sitt om den tidigare
anstillde till foljd av sjukdomen eller skadan uppbir ersittning
enligt 3 kap. 7 b § eller 22 kap. 7 § lagen om allmin forsikring.
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14 § Den som skadats under tjinstgoring i en internationell militir
insats har efter det att anstillningen upphért ritt till skilig ersittning
for av skadan orsakade sjukvirdskostnader.

Till anstilld som efter anstillningstidens utgidng genomgir
likarundersdkning fér utredning av om skada uppkommit under
yanstgdéring 1 en internationell militir insats eller likarunder-
sokning for att erhdlla invaliditetsintyg betalas ersittning for
kostnader f6r undersékningen samt fér resa, uppehille och tids-
spillan efter samma grunder som giller i friga om ersittning av
allminna medel till vittnen.

Ersittning for kostnader enligt férsta—andra stycket ges endast
om ersittningen inte ska utges av ndgon annan till {6ljd av andra
bestimmelser och 1 den utstrickning som det framstr som skiligt
med hinsyn till sjukdomen eller skadan samt omstindigheterna i
ovrigt.

Statens riskgaranti

15 § Staten limnar en riskgaranti, som ir ett dédsfalls- och invali-
ditetskapital, for anstillda i Forsvarsmakten som fitt en arbets-
skada enligt 13§ lagen (0000:00)med bestimmelser for
Forsvarsmaktens personal 1 internationella militira insatser under
tjanstgdring utomlands.

16 § Vid fullstindig invaliditet betalas ersittning enligt riskgarantin ut
med tjugotvd prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring. Vid annan invaliditet betalas ersittning ut med det ligre
belopp som svarar mot invaliditetsgraden.

17 § Vid dédsfall betalas ersittning enligt riskgarantin ut med
tjugotvd prisbasbelopp enligt lagen 1962:381) om allmin férsikring
till dédsboet, om den avlidne efterlimnar arvingar som nimns i
2 kap. 1 och 2 §§ idrvdabalken. Dessutom utgir tre prisbasbelopp
till varje efterlevande barn som vid dédsfallet ir under tjugoett ar.
Har ersittning tidigare betalats ut som ersittning vid invaliditet,
ska ersittningen till dédsboet minskas med motsvarande belopp
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Uppfoljande verksamhet

18 § Forsvarsmakten ska ha en pd limpligt sitt organiserad verk-
samhet for att fullgora sitt uppféljningsansvar som féljer av 6§
lagen (0000:00) med bestimmelser for Forsvarsmaktens personal 1
internationella militira insatser.

En kontaktperson ska utses inom myndigheten fér den som
skadats under sin anstillning i en internationell militir insats.
Kontaktperson ska stddja och vigleda den skadade.

Stod till anhériga

19 § Forsvarsmakten ska ha en pd limpligt sitt organiserad verk-
samhet for att fullgéra sitt ansvar som féljer av 16 § lagen (0000:00)
med sirskilda bestimmelser f6r Férsvarsmaktens personal i inter-
nationella militira insatser.

En kontaktperson ska utses inom myndigheten fér en anhérig
till den som tjidnstgor i en internationell militir insats.

Administration av personal

20 § Forsvarsmakten ska ha en pd limpligt sitt organiserad enhet
med overgripande och sammanhillande ansvar f6r personal som
tjanstgjort 1 internationell militir insats.

Disciplinansvar och italsanmilan

21§ Den som ir anstilld i Forsvarsmakten och tjinstgoér i en
internationell militir insats ska vid tillimpning av 20§ lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret m.m., anses
tjanstgdra vid den enhet dir den anstillde huvudsakligen fullgér sin
tjainstgoring.

Frigor om disciplinansvar eller 3talsanmilan fir avgoras av,
féorutom den chef som avses i 20 § lagen om disciplinansvar inom
totalférsvaret m.m., chefen for taktisk stab eller chefen fér en
kontingent 1 internationell militir insats, om han eller hon har ligst
oversteldjtnants eller kommendorkaptens tjinstegrad.
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Sirskilda bestimmelser

22 § Forsvarsmakten far besluta att den som féretar tjinsteresor
till och frin insatsomrddet, ska tilliggas militir tjinstestillning.

23 § Den som ir anstilld i Forsvarsmakten och tjinstgér i en
internationell militir insats omfattas under sin tjinstgdring av statens
yinstegruppliviorsikring, avtalet om ersittning vid personskada
(PSA) och statliga pensionsbestimmelser.

Handliggning och 6verklagande

24 § Ersittning enligt 12-17 §§ bestims av Forsvarsmakten.

25§ T 22a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
overklagande hos allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut in
beslut enligt 7 § forsta stycket, 9 § forsta stycket samt 12-17 §§ fir
dock inte 6verklagas.

Beslut i drenden om anstillning i Foérsvarsmakten foér en
internationell insats far inte 6verklagas.

26 § Forsvarsmakten meddelar foreskrifter om tillimpningen av
denna férordning.

1. Denna férordning trider i kraft den

2. Genom forordningen upphivs férordningen (1999:569) om
utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten.

3. Bestimmelserna i 12-18 §§ i den nya férordningen ska till-
limpas dven 1 friga om tidigare anstillda i utlandsstyrkan som
skadats efter utgdngen av &r 1992.
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9 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (1987:187)
om disciplinforseelser av krigsmdn, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 10§ férordningen (1987:187) om
disciplinférseelser av krigsmin, m.m. ska ha féljande lydelse:

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

I friga om anstillning som
auditor eller vice auditér med
fanstgoring i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten skall forordningen
(1984:309) om  utlandsstyrkan
inom Férsvarsmakten tillimpas.

Denna lag trider 1 kraft

I friga om anstillning som
auditor eller vice auditér ¢
Forsvarsmakten med tjinstgoring
i en internationell militirinsats
ska forordningen med bestim-
melser (0000:00) for Forsvars-
maktens personal i internationella
militira insatser tillimpas.
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10  Forslag till
forordning om andring i officersforordningen
(1994:882)
Hirigenom féreskrivs att 29 § officersférordningen (1994:882)
ska ha foljande lydelse:
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29§

Den som avlagt yrkesofficersexamen fir anstillas som yrkes-

officer i Férsvarsmakten

D3 en yrkesofficer anstills i
Forsvarsmakten skall det framgd
av det enskilda anstillningsavtalet
om arbetsskyldigheten omfattar
yanstgdéring 1  internationell
verksamhet utomlands for de
syften som anges 1 1§ rredje
stycket lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom  Forsvars-
makten.

Denna lag trider i kraft
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Direktiven for utredningen

Regeringen bemyndigade den 14 juni 2007 chefen for Forsvars-
departementet att tillkalla en sirskild utredare for att utarbeta for-
slag till en svensk veteranpolitik, dvs. ansvaret f6r personalen fore,
under och efter internationella militira insatser. Uppdraget skall
genomforas med utgdngspunkt i en helhetssyn frén rekrytering via
utbildning och foérberedelser infér insatsen, stéd och &tgirder
under insatsen till omhindertagande, stéd och eventuell rehabili-
tering efter insatsen. I helhetssynen ingdr ocksd att bedéma sam-
hillets som helhet, siledes sivil frivilligorganisationer, privata
aktorer, myndigheter som de enskilda sjilva, mo;hgheter att med-
verka i utformmngen av veteranpolitiken. I varje skede av kedjan
skall situationen f6r de anhériga, dven barn till personal som deltar
1 internationella insatser, belysas. Ett delbetinkande skulle limnas
senast 15 oktober 2007 och en slutrapport senast den 1 maj 2008.

Efter att delbetinkandet dverlimnats och remissvar inkommit
utvidgade regeringen, i december 2007, uppdraget till utredningen.
Utredningen ska redovisa ocksd de veteransoldatpolitiska erfaren-
heterna av den nordiska stridsgruppen, NBG. Redovisningen ska
avse bdde perioder av insats och beredskap. Till f6ljd av detta for-
lingdes utredningstiden och utredningens slutrapport ska istillet
redovisas senast den 1 oktober 2008. Direktiv och tilliggsdirektiv
bifogas som bilagor 1 och 2.
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1.2 Utredningsarbetet

Med stéd av regeringens bemyndigande férordnade chefen for
Forsvarsdepartementet den 14 juni 2007 riksdagsledamoten Allan
Widman till sirskild utredare. Direfter bemannades sekretariat och
férordnades experter och sakkunnig.

Infor arbetet med delbetinkandet besdkte utredningen sen-
sommaren 2007 Forsvarsmaktens hogkvarter liksom den nordiska
stridsgruppen (Nordic Battle Group, NBG). Utredningen motte
stridsgruppens ledning liksom enskilda soldater under férberedel-
serna infér beredskapsperioden forsta hilften av 2008. Utredaren
besokte vidare det insatta svenska truppbidraget till International
Security Assistance Force, ISAF, i norra Afghanistan och intervjuade
dir soldater pd plats.

Utredningen triffade under hosten 2007 representanter frin
Hogkvarteret, Officersférbundet, Sveriges Reservofficersférbund,
Virnpliktsrddet, Fredsbaskrarna, Svenska Soldathemsférbundet
och Férsvarets traditionsnimnd samt deltog 1 ett halvdagssemina-
rium arrangerat av Folk och Férsvar. Delbetinkandet redovisades
for chefen f6r Forsvarsdepartementet den 15 oktober 2007.

I det fortsatta arbetet, under hésten och vintern, har utredaren
genomfort forbandsbesék vid Arméns Jigarbataljon i Arvidsjaur
(ingdende 1 I 19), Lv 6 i Halmstad, Ing 2 i Eksj6 och F 17 i
Ronneby. Sirskilt intresse har riktats mot den del av verksamhet
som berdrt NBG. I syfte att {8 ett vidgat intryck av andra linders
l6sningar 1 omhindertagandet av veteransoldater har utredningen
besokt det norska forsvarsdepartementet i Oslo och det danska
forsvarets personaltjinst 1 Képenhamn. Vid bida tillfillena triffade
utredningen representanter for olika niver i respektive forsvars-
makt och féretridare f6r lindernas veteranorganisationer.

Utredningen har haft en hearing dir representanter f6r Statens
riddningsverk, Socialstyrelsen och Rikspolisstyrelsen deltagit.
Utredningen har ocksi sammantriffat med forskare vid Férsvars-
hégskolan, representant frdn Kungafonden och besokt personal-
direktéren vid Forsvarsmaktens hogkvarter. Under hela arbetets
ging har utredningen haft I6pande kontakt med Férsvarsmakten.
Genom frimst personalstaben har myndigheten férsett utred-
ningen med faktaunderlag.

Under viren och sommaren har utredningen sammantriffat med
bland andra féretridare fér Folke Bernadotteakademin, Férsvarets
traditionsnimnd, Foérsvarsmaktens prehabenhet, Fredsbaskrarna
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liksom psykologen vid NBG. Utredningen har ocksd besékt Liv-
gardet med den internationella utbildningsenheten och Swedint. I
samverkan med Folk och férsvar arrangerade utredningen i april ett
vilbesékt seminarium "Hur tar vi hand om vira veteraner?” dir
foretridare fér Forsvarsmakten och Fredsbaskrarna deltog i pane-
len. Med anledning av Officersférbundets och underséknings-
foretaget Synovates stora enkitrapport "Hela familjen gor utlands-
tjanst” deltog utredaren i ett seminarium 1 juni. Utredningen har
ocksi haft kontakt med bland andra Férsvarsmedicincentrum,
Svenska Soldathemsférbundet, Sveriges Militira Kamratf6reningars
Riksférbund liksom olika nitverk.

Forsvarsmakten har informerats om utredningens &vervigan-
den. Av flera inbjudna arbetstagarorganisationer har Officers-
forbundet och Sveriges Reservofficersférbund deltagit i informa-
tion om utredningens arbete.

Veteransoldatutredningen har slutligen haft nirmare 30 sam-
mantriden med sakkunnig och experter.
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2 Generella utgangspunkter for
arbetet m.m.

2.1 Utredningens direktiv
2.1.1 Allménna utgangspunkter

Regeringen framhiller i direktiven att det ir Sverige som nation
som bidrar med personalen till fredsfrimjande insatser. Riksdagen
och regeringen har det yttersta ansvaret for att den utsidnda perso-
nalen ges forutsittningar for att 1sa sina uppgifter. I detta ansvar
ligger att gentemot medborgarna tillforsikra att forberedelserna
och omhindertagandet ir det bista mojliga. I detta ansvar ligger
ocksd att tillférsikra att olika resurser 1 samhillet samverkar f6r att
tillgodose kraven med anledning av den fredsfrimjande militira
verksamheten. Det viktigt att den utsinda personalen har samhil-
lets stod, bide for insatsen, i den och efter genomférd insats.

Regeringen konstaterar 1 direktiven att insikten om behovet och
betydelsen av férberedelser f6r personalen infér en insats och om-
hindertagandet efter en internationell militir insats under senare
tid har 6kat. Regeringen betonar att det ir angeliget att den freds-
frimjande verksamheten 1 framtiden grundas pi en samman-
hingande, trovirdig och allmint accepterad personalpolitik. Denna
politik miste ticka alla delar i kedjan frin det att en insats initieras
till 18ngt efter att den avslutats. Detta innebir att staten méste ut-
veckla verksamheten inom de tre nimnda skedena — foére, under
och efter — s langt det dr mojligt. Politiken méste ocksd avse alla
som berdrs av insatsen. I detta perspektiv ir det viktigt — enligt
regeringen — att det finns en samlad och férankrad syn pd frigor
om personalen infér, under och efter en insats. Enligt regeringen
har utvecklingen hittills inte fullt ut priglats av ett sddant synsitt.
For att uppnd detta bor ett samlat underlag tas fram.
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2.1.2  En sammanhallen veteranpolitik

Regeringen anger i direktiven att utredningen ska limna férslag till
en sammanhdllen och trovirdig nationell veteranpolitik och
genomfora uppdraget med utgdngspunkt i en helhetssyn frin
rekrytering via utbildning och férberedelser infér insatsen, stod
och &tgirder under insatsen till omhindertagande, stéd och even-
tuell rehabilitering efter insatsen. Utredningen ska belysa hela sam-
hillets mojligheter att medverka i utformningen av veteranpoliti-
ken, dvs. Forsvarsmakten, andra myndigheter, frivilligorganisatio-
ner, privata aktorer, de enskilda, anhériga, m.m. Utredningen ska
sirskilt belysa de anhérigas - sirskilt barnens — situation nir en nir-
stiende tjinstgor i en internationell militir insats.

2.1.3  Olika delfragor

Regeringen har gett utredningen ett brett uppdrag som omfattar
flera viktiga frigestillningar, nigra mer dvergripande och andra mer
specifika. I direktiven anges att huvudpunkten 1 arbetet ska vara att
anligga en helhetssyn pd sambhillets — 1 forsta hand Férsvars-
maktens — Atgirder och verksamhet avseende personalen infér,
under och efter internationella insatser.

Enligt direktiven ska utredningen inledningsvis kartligga dagens
svenska forhdllanden, dvs. kartligga vilka de nuvarande aktdrerna ir
och klarligga de nuvarande ansvarsférhillandena avseende olika
moment i kedjan

Utredningen ska med en sidan kartliggning som grund belysa
den befintliga verksamheten och frin ett samlat samhillsperspektiv
prova mojligheterna till férbittringar varvid utgingspunkten ska
vara att den myndighet eller organisation som frin ett samlat sam-
hillsperspektiv dr bist limpad ocksa bor ansvara for dtgirden.

I direktiven anges nigra omriden som bedéms som sirskilt
angeligna att nirmare analysera. De omriden som enligt direktiven
ska sirskilt belysas ir:

- omhindertagandet av personalen efter en insats nir insatsen har
kunnat genomféras utan storre problem,

- omhindertagandet efter en svir insats dir det t.ex. férekommit
traumatiska hindelser eller intriffat allvarliga skador eller dods-

fall,
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- Forsvarsmaktens ansvar 1 de tv nimnda situationerna,
- Forsvarsmaktens generella myndighetsansvar f6r sin personal,

- stodatgirder for individer, anhériga eller férband som 1 medierna
framstills som brottsliga trots att de f6ljt nationell och internatio-
nell ritt och fullgjort en &lagd uppgift,

- hur personal som tjinstgjort 1 internationella insatser uppmirk-
sammas efter hemkomsten,

- pa vilket sitt tjinstgdéringen utgdr en merit 1 den enskildes fort-
satta arbete,

- veteranféreningarnas roll och ansvar och hur samarbete mellan
Forsvarsmakten och veteranféreningarna kan formuleras.

I direktiven anges att utredningen dven ska belysa frigor som giller
Forsvarsmaktens ansvar f6r rehabiliteringsdtgirder. Utredningen

ska dirvid:

- belysa Forsvarsmaktens ansvar i forhdllande till den allminna
sjukférsikringen och den allminna sjukvirdens ansvar nir det
giller rehabilitering av personer som skadats fysiskt eller psykiskt
vid en insats och klargéras vilka grinsdragningar som giller,

- belysa Forsvarsmaktens ansvar i forhdllande tll den allminna
sjukforsikringen 1 6vrigt, t.ex. nir det giller sjukpenning och sjuk-
och aktivitetsersittning f6r personer som skadats vid en insats,

- redovisa andra myndigheters och organisationers rehabiliterings-
ansvar 1 liknande situationer,

- prova om det rehabiliteringsansvar som giller for Férsvarsmak-
ten enligt lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Foérsvars-
makten dr indamailsenligt.

I direktiven anges att utredningen ska préva om Foérsvarsmakten
bér samarbeta med andra myndigheter och organisationer med lik-
artad internationell verksamhet och hur ett sddant samarbete bér
utformas.

I direktiven anges vidare att utredningen dven ska redovisa hur
veteranpolitiken ir utformad i andra linder och préva i vilken ut-
strickning erfarenheter dirifrdn bér tillgodogéras det svenska
systemet. Utredningen bor sirskilt uppmirksamma férhéllandena
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inom de stater med vilka Sverige ofta samarbetar inom EU eller i
Nato- och FN-sammanhang.

Lagen om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten

Regeringen anger i direktiven att Sveriges deltagande i de interna-
tionella insatserna har 6kat och delvis dndrat karaktir efter att
lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten inférdes
och att utvecklingen kommer att fortsitta. Mot denna bakgrund
ska utredningen dven gora en allmin Sversyn av denna lag och ana-
lysera om den ir indamaélsenligt utformad.

Ovrigt

I direktiven anges att utredningen dven 1 6vrigt fir préva om den
befintliga lagstiftning som ror frigor om statens och arbetsgivarens
ansvar dr limplig och indamélsenlig. Utredningen fir iven préva
andra forhillanden, som har samband med uppdraget, in de som
berérs i detta direktiv och foresld foérindringar om si behdovs.
Utredningen ska i férekommande fall limna férslag till nédvindig
forfattningsreglering.

2.2 Uppdragets tva delar

I direktiven anger regeringen att utredningen dels ska kartligga
vilka aktdrer som i dag har till uppgift att bidra till omhinderta-
gandet av personalen i internationella militira insatser och dels
foresld vilka aktdérer som i framtiden bér ha uppgifter inom omra-
det. Regeringen har samtidigt gett utredningen 1 uppdrag att utifrin
arbetet med att kartligga behov, aktérer och uppgifter formulera
ett forslag till en sammanhillen och trovirdig veteranpolitik fore,
under och efter tjinstgoringen 1 en internationell militir insats.
Utredningen har sirskilt tagit fasta pd regeringens dnskan och
ambition om ett helhetsperspektiv, eftersom ménga av de frigor
som uppkommit under arbetet hor nira samman med och paverkar
varandra. Samspelet mellan olika aktérer och deras olika uppdrag
har sirskilt varit 1 fokus, liksom de eventuella glapp som finns
mellan aktdrernas uppdrag, samt att finna 18sningar f6r att 6ver-
brygga dessa. P4 samma vis har utredningen haft ambitionen att
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finna 16sningar som kan ge skyndsam effekt pd sirskilt eftersatta
omriden, men ocksd att komma med foérslag som skapar férutsitt-
ningar f6r en sammanhillen och trovirdig veteranpolitik fér fram-
tiden. Sirskilt viktigt har det ocksd varit att de kortsiktiga och ling-
siktiga forslagen inte motarbetar varandra utan féljer en tydlig
utvecklingslinje.

Utredningen goér bedémningen att uppdragets tvd delar — kart-
ligeningen och formuleringen av en sammanhéllen och trovirdig
veteranpolitik — som lika viktiga, sirskilt som kartliggningen utgér
en grundliggande férutsittning for att kunna limna forslag pd
sammanhdllen veteranpolitik pd det sitt som regeringen efterstri-
var.

Givetvis dr det s att arbetet i dessa tvd delar pdverkar varandra
under arbetets gdng, men utredningen har ind3 valt att behandla
dessa delar som tva tydliga och skilda spir i det fortsatt utrednings-
arbetet f6r att mot slutet av arbetet foga samman de olika delarna
till ett férslag pd hur den framtida veteranpolitiken bor utformas.
En stor del av arbetsinsatsen har inledningsvis lagts pd att tillsam-
mans med berérda aktorer identifiera olika behov och vilka aktérer
som frdn ett samlat samhillsperspektiv kan anses bist limpade att
ha ansvaret och tillgodose behovet.

Den forsta fasen har till stor del handlat om att samla fakta
genom bland annat studiebesok, intervjuer, seminarier och inhim-
tande av vetenskapliga studier och rapporter. Detta for att utred-
ningen ska f3 ett tillrickligt underlag for att 1 den andra fasen ana-
lysera insamlat material och utforma férslag till en framtida sam-
manhillen veteranpolitik och 4tgirder som bér ingd i en sidan
politik i det korta respektive lingre perspektivet.

Utredningens foretridare har l6pande haft kontakter med fére-
tridare foér Forsvarsmakten, myndighetens personalféretridare,
foretridare for veteranorganisationen, anhdorigrepresentanter och
andra som berdrs av de frigor som ingdr 1 utredningens uppdrag,
for att inhimta information och ge berérda méjlighet att limna
synpunkter i olika frigor. Utredningens féretridare har dven delta-
git 1 seminarier dir de frigor som utredningen analyserar har
diskuterats och synpunkter och forslag pd en rad olika 3tgirder
limnats.
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2.2.1 Forsvarsmaktens rapport 2007

Foérsvarsmakten inledde under hésten 2005 en intern 6versyn av
myndighetens verksamhet med omhindertagande av personalen
infor, under och efter en internationell militir insats. Myndigheten
redovisade resultatet av versynen i en rapport till regeringen i april
2007.

I utredningsdirektiven anges att myndighetens rapport redovisar
flera forslag pd forindringar som syftar till att forbittra verksam-
heten och att rapporten ir en ir en limplig utgdngspunkt for det
fortsatta arbetet med att formulera en sammanhéllen personalpoli-
tik.

Foérsvarsmakten framhiller i rapporten bland annat att individen
spelar en avgorande roll for att myndigheten ska nd verksamhets-
mélen i den internationella verksamheten. Myndigheten mdste
dirfér kontinuerligt se 6ver sin formdga att rekrytera, vilja ut,
bemanna och nyttja sin organisation utifrdn de krav som stills. Fér
att optimera de minskliga resurserna och férhindra att personal
hamnar i kris méste hanteringen av minniskan vara professionell
och systematisk och i f6érsta hand vara inriktad pd férebyggande
tgirder. I rapporten gors bedémningen att myndigheten redan har
ett fungerande system for sdvil forebyggande dtgirder som han-
tering av den personal som drabbas av kris i samband med interna-
tionella insatser.

Férsvarsmakten redovisar i rapporten samtidigt férslag pd en
rad dtgirder f6r att forbittra verksamheten i detta avseende. Bland
annat bor utbildningen 1 det militira skolsystemet tydligare inriktas
mot att belysa ”det minskliga systemet”, dvs. hur olika minniskor
upplever sin omgivning och att mianniskors mentala férutsittningar
skiljer sig &t. Vidare bor professionella urvalsmetoder i hogre grad
in hittills tillimpas pd dem som soker internationell tjinst. En
annan 4tgird som redovisas dr att det nuvarande systemet bor
kompletteras med foérsvarspsykologer som ska finnas pd plats i
insatsomrddet. Vidare foreslds att de handledare som svarar for
hemkomstverksamheten bér vara anstillda och utbildade av myn-
digheten. Inriktning och ledning av krisstéd och rehabilitering bor
fortydligas. Vidare bor samverkansformerna med externa organisa-
tioner, t.ex. veteranorganisationen, formaliseras. Utdver detta
redovisar myndigheten en rad andra dtgirder som avser organisa-
tion, ansvar, rollférdelning, kompetenser och resurser.
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2.2.2 Utredningens delbetdnkande hiosten 2007 - ett forsta
steg

I utredningens delbetinkande redovisas 6versiktligt hur omhin-
dertagandet i dag sker av personal fore, under och efter internatio-
nella militira insatser. Redovisningen omfattar bland annat hur
omhindertagandet sker ur medicinska, psykologiska, sociala och
arbetsrittsliga aspekter.

Vidare redovisas &versiktligt vilka férfattningar som finns pd
omridet och vilka kollektivavtal som anger villkoren fér personal
som deltar 1 internationella militira insatser. Det giller t.ex. regler
for ledighet, forsikringar, erkinnande i form av medaljer, m.m.
Men iven andra frigor av betydelse fér den enskilde berors.

Delbetinkandet innefattar dven en beskrivning av de enskilda
organisationer som agerar till stdd fér personalen, direkt eller som
ett stdd for Forsvarsmaktens omhindertagande.

I delbetinkandet identifierade utredningen ett antal olika brister
1 omhindertagandet av personalen fére, under och efter tjinstgs-
ring i internationella insatser. De frigor som utredningen ansig
borde 4tgirdas i det korta perspektivet var bland annat:

- tillgdng till tillf6rlitlig information om férsikringsskydd,

- tillgdng pd helikopterkapacitet for medicinsk evakuering i insats-
omridet,

- tillgdng till s kallade missionspsykologer i insatsomridet,

- upprittande av statistiskt underlag betriffande veteransoldater.

I delbetinkande konstaterade utredningen vidare att ett antal olika
frigestillningar krivde sirskilt uppmirksamhet i det fortsatta
utredningsarbetet, bland annat frigor rérande rekrytering och
insatsfrekvens, ansvar fér rehabilitering, tjinstgoéringens merit-
virde, information och stéd till de anhériga, mm, och att utred-
ningen avsig att dterkomma till dessa frigor i det fortsatt utred-
ningsarbetet tillsammans med 6vriga frigestillningar som angavs i
utredningsdirektiven.

I delbetinkandet analyserade utredningen dven de frigor som
Foérsvarsmakten tog upp 1 sin rapport till regeringen 2007. Utred-
ningen kunde dirvid konstatera att 1 allt visentligt hade férslagen i
rapporten innu inte genomfdrts av myndigheten. Utredningen
limnade dirfor forslag pa vilka dtgirder som var sirskilt angeligna
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och som borde vara genomférda senast nir den nordiska strids-
gruppen (NBG) stilldes i beredskap den 31 december 2007.

2.3 Utredningens tolkning av det fortsatta uppdraget

Utredningens uppdrag att limna férslag till en sammanhéllen och
trovirdig veteranpolitik rymmer ett antal komplexa frigestillningar
som berdr flera olika samhillsomriden. I arbetet med att beskriva
och analysera nuvarande ordning med att omhinderta personalen
infér, under och efter en insats samt formulera férslag till en fram-
tida veteranpolitik har utredningen stillts infér principiella avvig-
ningar.

Det ir dirfor angeliget att redogora for hur utredningen har tolkat
det fortsatta utredningsuppdraget och vilka avgrinsningar som gjorts.

2.3.1 Begreppet "fredsframjande internationella militdra
insatser”

Dagens fredsfrimjande internationella insatser bygger 1 allt storre
utstrickning pd en utokad civil-militir samverkan dir civila och
militira resurser tas i ansprdk gemensamt for att dstadkomma siker-
het, fred och utveckling i insatsomridet. Fredsfrimjande verksamhet
kan dven bedrivas av enbart militira enheter eller enbart civila myndig-
heter och organisationer, allt beroende pd uppdraget karaktir och be-
hovet av olika f6rmdgor och kompetens.

I direktiven anges inte nirmare vad som avses med begreppet
fredsfraimjande internationell militir insats. Som framgar av kapitel 3
gar utvecklingen 1 riktning mot allt mer integrerade och komplexa
internationella militira insatser som innefattar olika funktioner av
bide militir och civil karaktir och dir sivil svensk militir som civil
personal deltar i insatsen. T.ex. utgors det svenska bidraget till
Natos krishanteringsoperation i Afghanistan (ISAF) av svensk
personal frin sdvil Forsvarsmakten som civila rddgivare frin poli-
sen, utrikesdepartementet, m.m. Vidare bidrar Sverige t.ex. genom
Riddningsverket med personal till det pdgdende bistdnds- och
utvecklingsarbetet i omridet.

Det kan dirfor ifrigasittas om begreppet fredsfrimjande inter-
nationell militir insats kan avgrinsas till enbart den verksamhet
som Forsvarsmakten bedriver inom ramen for internationella mili-
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tira insatser. Utredningen &terkommer nedan till frigan om nir-
mare avgrinsning i detta fall.

2.3.2 Begreppet "veteran”

En annan principiell avgrinsning berér frigan vem som kan
betraktas som “veteran” och som dirfér kan géra ansprdk pi att
omfattas av det sirskilda omhindertagande fére, under och efter en
insats som riksdagen och regeringen anser ska gilla f6r denna kate-
gori. Ordet "veteran” kan nimligen vid en férsta anblick leda tan-
ken till att endast innefatta person som fullgjort tjinstgéring i
militir verksamhet och som i den meningen kan betraktas som en
veteran. Utredningen har i delbetinkandet i detta sammanhang
infért begreppet “veteransoldat” som benimning pd “individ som
yinstgjort utomlands i Forsvarsmaktens utlandsstyrka” eftersom
den som tjinstgjort i en internationell militir insats utomlands
otvetydigt enligt gingse sprikbruk ir att betrakta som ”veteran”
eller ”veteransoldat”.

Utredningen har i det fortsatta arbetet emellertid kunnat kon-
statera att fler personalkategorier in militir personal i Forsvars-
maktens utlandsstyrka som tjinstgjort utomlands har berittigade
ansprik pd att fd betraktas som “veteraner” och dirfér gora ansprik
pd att omfattas av samma skydd och regelsystem som de som
“tjinstgjort utomlands i Forsvarsmaktens utlandsstyrka”.

Hit kan inkluderas de militira och civila befattningshavare i
Forsvarsmakten som — utan att vara anstillda i utlandsstyrkan —
under kortare eller lingre perioder tjinstgjort i insatsomridet
utomlands med att stddja utlandsstyrkans olika enheter i insats-
omridena, t.ex. inom personal- och underhillsfunktioner. Denna
personal utfér arbete som minga ginger utgor en absolut forut-
sittning for att utlandsstyrkans enhet ska kunna fungera och l6sa
tilldelade uppgifter i insatsomridet. Personalen verkar i dessa fall
méinga ginger dessutom under samma férutsittningar som den
yanstgérande personalen 1 utlandsstyrkan. Eftersom personalen
normalt inte dr anstilld 1 utlandsstyrkan omfattas den inte heller av
det sirskilda skydd som utlandsstyrkans personal har, bland annat
vad avser uppféljning, rehabilitering och férsikringsskydd.

Till gruppen “veteraner” kan iven riknas civila befattnings-
havare som ir anstillda av andra myndigheter och som tjinstgjort
som t.ex. ridgivare till chefen for den svenska enheten 1 utlands-
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styrkan 1 insatsomrddet. Denna personal tjinstgor i allt visentligt
under samma foérutsittningar som &vrig personal i utlandsstyrkan,
men saknar pi motsvarande sitt som ovan angiven personalkategori
det skirskilda skydd som personalen i utlandsstyrkan dtnjuter.

Till gruppen “veteraner” kan dven foras den civila personal som ér
anstilld av andra svenska myndigheter och som tjinstgjort i insats-
omrédet, t.ex. polispersonal vid polisens Utlandsstyrka, personal frin
det svenska Riddningsverket, Sida m.m.

Mot bakgrund av hur direktiven till utredningen har formulerats
gor utredningen den tolkningen att uppdraget med att limna f6r-
slag till den framtida veteranpolitiken i detta skede dock enbart
omfattar personal som ir eller varit anstillda 1 Férsvarsmakten och
ganstgjort i myndighetens internationella verksamhet, frimst i
utlandsstyrkan.

Foérsvarsmakten anstiller dven lokalt rekryterad personal 1
insatsomridet, t.ex. tolkpersonal, vaktkpersonal, m.m. Utred-
ningen kan konstatera att myndigheten 1 dag saknar en samman-
hillen och enhetlig anstillningspolicy for lokalt anstilld personal i
olika insatsomriden, dven om lokal lagstiftning och arbetsrittslig
praxis i olika linder sjilvklart piverkar anstillningsvillkoren. Denna
personalkategori ir inte heller anstillda enligt lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten och dr dirfér inte heller i
formell mening anstillda 1 utlandsstyrkan. Mot bakgrund av hur
direktiven till utredningen har formulerats tolkar utredningen
ocksd hir uppdraget som att det inte heller omfattar frigan om
anstillningsvillkoren, m.m. fér lokalt anstilld personal i insats-
omridet.

Utredningen vill i detta sammanhang framhélla att lokalt an-
stilld personal generellt verkar under samma forutsittningar som
den svenska militira och civila personalen i insatsomridet, dvs. med
en forhojd risknivd och 6kad hotbild. Hirtill kommer att lokalt
anstilld personal iven kan komma att utsittas for vald eller allvar-
ligt hot om vild frin olika parter i konflikten med anledning av att
den enskilde tagit anstillning i Férsvarsmakten i insatsomridet.
For den enskilde och dennes familj kan dirfér uppstd ett akut
behov av skydd fér liv och hilsa. Frigan om Sveriges ansvar for
lokalt anstilld personal som med anledning av sin anstillning i
Foérsvarsmakten behéver skydd innefattar en rad svira avvignings-
frigor och ligger utanfér utredningsuppdraget. Utredningen anser
att denna frigestillning borde bli f6remal for sirskild utredning.
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En principiell avgrinsning av utredningsuppdraget giller frige-
stillningar som berér bland annat frigor om Forsvarsmaktens fram-
tida personalférsérjningssystem och rekrytering av personal till inter-
nationella militira insatser.

I utredningsdirektiven anges att den framtida "veteranpolitiken”
dven ska inkludera dtgirder i samband med rekrytering av persona-
len till internationella militira insatser. Rekrytering och dirfor dven
insatsfrekvens har en grundliggande betydelse f6r utformningen av
en sammanhillen framtida ”veteranpolitik”. Utredningen har ocksd
tidigare under arbetet med delbetinkandet berért frigor som giller
en mer utvecklad rekryteringsprocess till internationella militira
insatser. Frigor som giller det framtida personalférsorjnings-
systemet, bland annat den framtida plikttjinstgoringen, utreds
dock fér nirvarande i sirskild ordning.! Frigor som berér den
framtida grundrekryteringen till insatsférbanden ligger dirfor
utanfér utredningens uppdrag och kommer inre att behandlas
vidare. Utredningen kan dock konstatera att frigor kring grund-
rekrytering av personalen har en direkt avgdérande betydelse for
vilken personal som senare kommer att tjinstgora i internationella
militira insatser. Utredningen anser att denna friga bor ges fortsatt
uppmirksamhet 1 arbetet med myndighetens framtida personal-
férsérjningssystem.

I utredningsuppdraget ingir att formulera hur samarbetet
mellan Férsvarsmakten och veteranféreningen ska formuleras. Ett
stillningstagande i denna friga kriver dock att veteranféreningens
framtida status, roll och uppgifter kan identifieras. Aven om vete-
ranféreningen i1 dag inte dr en militir frivilligorganisation sd ir den
militira frivilligrorelsen foremdl fér utredning, bland annat vad
giller frigan om vilka organisationer som ska ingd.> Utredningen
tolkar utredningsuppdraget som att det inte innefattar att ta still-
ning till veteranféreningens framtida status men i uppdraget med
att formulera samarbetet med Forsvarsmakten ingdr att identifiera
vilken roll och vilka uppgifter som den kan utféra inom ramen fér
en samlad veteranpolitik. Utredning kommer ocks3 att limna for-
slag 1 den delen.

! Kommittén om en dndrad totalforsvarsplikt, Pliktutredningen (Fo 2008:01).
? Frivillig forsvarsverksamhet (F6 2008:02).
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2.4 Betdnkandets disposition

Detta avsnitt ger en 6versikt hur betinkandet ir upplagt.

I kapitel 1 har limnats en redogorelse f6r uppdraget och dess
genomfdrande.

I detta kapitel (2) redogors for de generella utgdngspunkter som
ligger till grund f6r det fortsatt utredningsarbetet.

I kapitel 3 limnas en 6versiktlig bild av begreppet fredfrimjande
verksamhet och inriktningen och omfattningen av Sveriges bidrag
till denna verksamhet.

I kapitel 4 redogdrs dversiktligt f6r Forsvarsmaktens nuvarande
insatser och beredskapsférband 1 internationella insatser m.m.

I kapitel 5 redogors oversiktligt f6r andra myndigheters och
organisationers personalpolitik vad avser omhindertagande av per-
sonal som tjinstgjort i internationella insatser.

I kapitel 6 limnas en redogorelse for vilka 4tgirder som
Foérsvarsmakten vidtagit med anledningen av férslagen 1 delbetin-
kandet.

I kapitel 7 limnas en redogorelse 6ver de veteranpolitiska for-
hillandena i andra linder.

I kapitel 8 behandlas frigor som ror rekrytering och insats-
frekvens i internationella militira insatser.

I kapitel 9 redogors for generella arbetsmiljobestimmelser och
de sirskilda bestimmelser som giller i insatsomridet vid militira
internationella insatser. Vidare redogérs for olika risker for fysisk
och psykisk ohilsa som kan drabba personalen i internationella
militira insatser. Avslutningsvis redogors fér utvecklingen av
arbetsskador 1 utlandsstyrkan.

I kapitel 10 redogérs f6r Forsvarsmakten organisation och upp-
gifter vid medicinskt omhindertagande av personalen i internationella
militira insatser. Vidare redogérs f6r organisation och uppgifter vid
storre skadeutfall i insatsomridet.

I kapitel 11 redogérs fo6r Forsvarsmaktens uppféljningsansvar av
personal i internationella militira insatser. Vidare redogors for det
generella regelverket 1 frigor som rér rehabilitering. Férsvarsmaktens
sirskilda rehabiliteringsansvar redovisas och hur detta ansvar férhéller
sig till arbetsgivarens generella rehabiliteringsansvar enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring. Vidare redogors for Forsvars-
maktens nuvarande organisation och uppgifter vad avser uppféljning
och rehabilitering av personalen i internationella militira insatser.
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I kapitel. 12 redogérs f6r nuvarande stdd till anhoriga till perso-
nal i internationella militira insatser och hur detta stéd kan
utvecklas.

I kapitel 13 behandlas frigor som ror stéd till personalen vid
kritik mot deras tjinstgoring 1 internationella militira insatser.

I kapitel 14 behandlas frigor som rér behovet av dkat erkin-
nande av den som tjinstgjort i en internationell militir insats.

I kapitel 15 behandlas frigor som rér meritvirde av tjinstgdring
1 en internationell militir insats.

I kapitel 16 redogors for veteranorganisationernas och dvriga
berérda organisationers roll och uppgifter 1 veteranpolitiken.

I kapitel 17 redogdrs for veteranpolitiska erfarenheterna frin
den nordiska stridgruppen (NBG).

I kapitel 18 behandlas frigor som berér behovet av en sirskild
veteranadministration.

I kapitel 19 limnar utredningen ett samlat forslag till framtida
veteranpolitik f6r personalen 1 internationella militira insatser.

I kapitel 20 limnas ett f6rslag till ny lag med bestimmelser for
Forsvarsmaktens personal i internationella militira insatser.

I kapitel 21 terfinns forfattningskommentarer.

I kapitel 22 limnas en kostnads- och konsekvensanalys.
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3 Fredsframjande verksamhet
m.m.

Utredningens beddmning:

- Sveriges bidrag i fredsfrimjande internationella militira insat-
ser 6kar kvantitativt och kvalitativt.

- Fredsfrimjande internationella militira insatser blir alltmer
komplexa och krivande.

- Fredsfrimjande internationella militira insatser stiller hogre
krav pd personalen och omhindertagande av denna fére,
under och efter insatsen.

3.1 Inledning

I utredningsdirektiven anges att utredaren ska limna forslag till en
trovirdig och sammanhillen veteranpolitik och limna forslag pd
tgirder som uppfyller kraven pi omhindertagande av den insatta
personalen fére, under och efter en fredsfrimjande internationell
militir insats.

Med begreppet fredsfrimjande verksamhet avses verksamhet
som innefattar olika former av militira och civila insatser. Begrep-
pet fredsfrimjande verksamhet kan emellertid inte anses ha ndgon
entydig innebord. I syfte att belysa begreppet och hur det anvinds i
olika sammanhang ges i detta kapitel en 6versiktlig bild av freds-
frimjande verksamhet. Vidare kommer nigra utvecklingslinjer att
lyftas fram, bland annat vad giller den framtida karaktiren och
omfattningen av fredsfrimjande verksamhet.
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3.2 Bakgrund

Stora och viktiga férindringar kommer att fortsitta att prigla var
omvirld. Globaliseringen och internationaliseringen &kar det
omsesidiga beroendet mellan folk och linder. Beroendet, som i
grunden ir positivt for fred och stabilitet, gor samhillet samtidigt
mer sdrbart och kinsligt for stérningar. Det gdr inte lingre for
linder att beakta sikerhet isolerat frdn utvecklingen i resten av
virlden. Den 6kade rérlighet som det 6ppna samhillet priglas och
ir beroende av blir 1 6kad grad transnationell och dirmed en del av
den gemensamma sirbarheten.

Hot mot folk och linder har skiftat i karaktir och fatt en delvis
annan innebérd. Hoten och utmaningarna kommer nu 1 allt stérre
utstrickning frin regionala konflikter, stater i upplosning, flykting-
strdmmar, terrorism, organiserad brottslighet, m.m. Hoten ir
mindre synliga och férutsebara och mer diversifierade. De ir ofta
mer komplexa och mer svirférutsigbara in girdagens hot om vip-
nade angrepp. De nya transnationella hoten och konflikterna kan f3
konsekvenser dven for virt land.

Sedan det kalla krigets slut har mellanstatliga spinningar
minskat sdvil globalt som i Sveriges niromride. Utvecklingen gir
dock mot en 6kning av inomstatliga konflikter som 1 minga fall
riskerar att bli allt stérre regionala problem med konsekvenser dven
globalt. Lokalt initierade motsittningar och konflikter kan f verk-
ningar direkt och indirekt lingt utanfér det aktuella konflikt-
omridet och dirmed hota internationell fred och sikerhet.

Orsakerna bakom en mellanstatlig eller inomstatlig konflikt ir
méinga gidnger mycket komplexa och priglas av férekomsten av
flera aktorer med olika politiska, ekonomiska, militira, etniska och
religiosa ambitioner. Vidare tenderar fler parter att delta direkt eller
indirekt 1 konflikter. Parterna kan utgéras av grupper av linder, en-
skilda linder, icke-statliga organisationer, politiska, etniska eller
religidsa rorelser, terrorister eller organiserade brottslingar som kan
vilja piverka omvirlden t.ex. genom att stéra férsérjningen av
strategiska varor eller genom sabotage, terror och utpressning. T allt
fler konflikter suddas ocksd den klassiska folkrittens &tskillnad
mellan mellanstatliga konflikter och inbérdeskrig ut.

Genom konfliktférebyggande insatser och konflikthantering
kan omvirlden bidra till stabilisering och dirmed begrinsa effek-
terna av en konflikt i det aktuella omridet. Ett tidigt agerande for
att férebygga hot och vipnade konflikter bidrar till sikerheten dven
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fér de linder som inte grinsar till konfliktomridet. For att gora
detta krivs att tillgingliga instrument anvinds och utvecklas.

Utvecklingen gir mot att ta ett helhetsgrepp pa konflikter med
traditionellt sikerhetsfrimjande dtgirder sivil som med nya insat-
ser som syftar till teruppbyggnad och utveckling. Akuta krisinsat-
ser kombineras ocks3 allt oftare med ldngsiktigt samhillsbyggande
dtgirder vilket medfor storre krav pd det internationella samfun-
dets kapacitet, dvs. 6kade bidrag frin olika internationella och
regionala organisationer samt enskilda linder. Internationella och
regionala organisationer som FN, EU, Nato och Osse tar ocks ett
allt storre ansvar f6r internationell krishantering. Ett stort antal av
pigdende insatser leds av regionala eller subregionala organisatio-
ner, bland annat EU, Nato och AU (Afrikanska unionen), vanligen
under FN-mandat.

3.3 Former av fredsfraimjande verksamhet

Begreppet fredsfrimjande verksambet ir som framgar inte ndgot helt
entydigt begrepp Aven om de fredsfrimjande insatserna i regel
bygger pd beslut av FN, saknas egentlig definition av sddana insat-
ser 1 FN-stadgan. Istillet har en avgrinsning av vad som anses hora
till fredsfrimjande verksamhet vuxit fram efterhand. Begreppet har
1 vid mening fitt inkludera konfliktférebyggande, fredsskapande,
fredsbevarande, fredsframtvingande och fredsbyggande insatser.
Avvipning och avrustning har ocksd ansetts kunna ingd som en
fredsfrimjande tgird.

Konfliktforebyggande insatser genomfors for att hindra att en
vipnad konflikt utbryter i ett visst omrdde dir éverhingande risk
for sddan foreligger. I konfliktférebyggande insatser ingdr bland
annat politiskt agerande, preventiv diplomati samt institutionellt
och humanitirt bistind. Aven utplacering av militira férband,
militira och civila observatorer eller civilpoliser kan férekomma.

Fredsskapande insatser har till syfte att genom fredliga medel,
t.ex. medling och annan diplomatisk verksamhet, fi stridande par-
ter till uppgérelser om fred eller vapenvila.

Fredsbevarande insatser 1 traditionell bemirkelse avser insatser
som gors efter ett freds- eller eldupphéravtal. Insatserna baseras pd
parternas medgivande samt pd en opartisk instillning till konflik-
ten. Vildsanvindning kan férekomma inom ramen for sjilviérsvar,
och di giller att det anvinda vildet ska vara ett direkt svar pd en
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motsvarande tgird fr8n ndgon av parterna, att det ska std i pro-
portion till vad angriparen anvint samt att vdldet inte far férorsaka
onddig skada eller onédigt lidande.

Fredsframtvingande insatser utférs for att med militirt vald, eller
hot dirom, uppritthélla eller dterstilla fred i ett omrdde. Denna typ
av insatser kan alltsd innebira vildsanvindning utéver vad som kan
anses vara sjilvférsvar. Bide vildsanvindningen och sjilva insatsen
1 sig kan ske utan medgivande frin parterna i konflikten.

Fredsbyggande insatser syftar till att stirka och bygga upp insti-
tutioner och infrastruktur 1 ett land som drabbats av en konflikt.
De har samtidigt en konfliktférebyggande funktion genom att
undanréja riskerna for att konflikten ska blossa upp pé nytt.

Fredsfraimjande insatser férekom redan foére andra virldskriget.
Sveriges forsta bidrag var de trupper som sindes till Saar-omridet i
samband med den folkomréstning som avgjorde om omridet skulle
tillhéra Tyskland eller Frankrike. Efter andra virldskriget skapades
den foérsta fredsbevarande styrkan 1956 for att 6vervaka det vapen-
stillestdndsavtal som triffats efter Suez-krisen. Efter insatsen vid
Suez foljde under bérjan av 1960-talet den fredsfrimjande insatsen
i1 Kongo och direfter en rad insatser som frimst var koncentrerade
till regionen kring 6stra Medelhavet och pd Balkan. Insatser under
2000-talet har skett i bland annat Kongo, Libanon, Liberia,
Afghanistan och Tchad.

34 Aktorer i fredsframjande verksamhet
3.4.1 Forenta Nationerna (FN)

FN:s sikerhetsrdd har huvudansvaret for uppritthdllandet av inter-
nationell fred och sikerhet. Enligt artikel 25 i FN-stadgan sam-
tycker medlemslinderna till att sikerhetsrddet vid fullgérandet av
sina ur detta ansvar hirrérande férpliktelser handlar pd medlem-
marnas vignar. Betydelsen av sikerhetsridets mandat som juridisk
grund for militira operationer har erkints 1 vida kretsar.

I artikel 53 i FN:s stadga har innefattats kravet pd sikerhets-
ridets bemyndigande nir tvingsdtgirder genomférs av regionala
organ. Alla medlemslinder och sidana ansvariga organ som bedri-
ver krishanteringsverksamhet efterstrivar att f8 mandat av siker-
hetsrddet f6r militira operationer. FN har som organisation lett

70



SOU 2008:91 Fredsframjande verksamhet m.m.

och genomfort ménga olika militira operationer, allt frin observa-
tions- och 6vervakningsuppgifter till fredsframtvingande insatser.'

Det ir i praktiken frivilligt f6r medlemsstaterna att delta i FN:s
krishanteringsuppdrag, dven om stadgan i princip ger sikerhets-
ridet mojlighet att fatta f6r medlemsstaterna bindande beslut. FN:s
stadga innehdller inte heller ndgra uttryckliga bestimmelser om den
militira krishantering som FN i dag bedriver. I FN anvinds inte
heller nigon detaljerad definition av militir krishantering jimférbar
med EU:s definition av sddana uppgifter.

Tidigare startade FN:s sikerhetsrdd traditionella fredsbevarande
operationer genom att hinvisa till hela VI kapitlet om fredlig 16s-
ning av tvister 1 FN:s stadga. Minga senare operationer som FN
genomfort eller befullmiktigat genomfors med stéd av stadgans
kapitel VII i sin helhet. Kapitel VII i stadgan giller dtgirder i hin-
delse av hot mot freden eller fredsbrott eller angreppshandlingar,
och avsikten med hinvisningen ir att stirka FN:s krishanterings-
verksamhet.?

De regionala organens roll i krishanteringen har skrivits in 1
kapitel VIII i FN:s stadga. FN stéder regionala organs beslut att
stirka sin egen krishanteringsférmdga och foresldr krishanterings-
samarbete mellan FN och de regionala organen.’

De situationer di en militir krishanteringsoperation genomfors
utan mandat av FN:s sikerhetsrdd ir exceptionella. Det primira
mélet ir i varje fall att 8§ FN:s bemyndigande och alla internatio-
nella organisationer framhiller att de agerar 1 6verensstimmelse
med FN:s stadga. Nistan alla krishanteringsoperationer har ocksd
mandat av FN:s sikerhetsrdd. De flesta av FN:s medlemsstater och
internationella organisationer har dock berett sig pd att sikerhets-
ridet inte 1 alla fall kan fatta beslut, eller att FN:s mandat inte av
ndgon annan orsak kan fis eller skaffas. Dirfor har de inte som ett
ovillkorligt krav for att inleda operationer eller sinda styrkor upp-
stillt FN:s mandat utan har reserverat en mojlighet att 1 sista hand
sjilva besluta om en operation ir nédvindig eller inte. T.ex. sddana
centrala internationella organisationer som EU, Nato och Osse har

! Utveckling av FN:s egna resurser framliggs 1 den rapport som FN:s generalsekreterare
utgav 1 mars 2005 ”In larger freedom: towards development, security and human rights for
all” (A/59/2005).

2 Sikerhetsridet har vid ett antal tillfillen beslutat om krishanteringsuppdrag med stéd av
kapitel VII i stadgan. Sidana har t.ex. varit kriget vid Persiska viken 1990 for att driva ut Irak
ur Kuwait och luftangreppen i Afghanistan 2001 i syfte att driva bort taliban-regeringen som
stodde terrorism.

3 A/59/2005.
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inte sett sikerhetsridets mandat som ett direkt villkor fér opera-
tionerna.*

Sverige har konkret visat sitt engagemang i FN-insatser genom
deltagande med trupp i FN insatser i bland annat Kongo och
Liberia.

3.4.2 Europeiska unionen (EU)

EU har en vixande roll som global utrikes- och sikerhetspolitisk
aktér. EU-linderna strivar efter att férdjupa samarbetet inom
sikerhets- och férsvarspolitiken. Detta har bland annat manifeste-
rats genom EU:s sikerhetsstrategi, dir medlemsstaterna gemen-
samt formulerat en sikerhetsrelaterad syn pd omvirlden. EU-med-
lemmarna har enats om strategiska maélsittningar samt givit en
inriktning till hur EU:s utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik
(GUSP och ESFP) bor utformas och utvecklas. Sverige stodjer
aktivt utvecklingen av EU:s mojligheter att bidra till det interna-
tionella fredsfrimjande arbetet och férebygga vipnade konflikter.’

EU har utvecklat sin krishanteringsberedskap sedan 1999. EU:s
uppdrag inom den militira krishanteringen framgsr av artikel 17.2 1
Foérdraget om Europeiska unionen (unionsférdraget). Till dessa
uppgifter hér humanitira insatser och riddningsinsatser, fredsbeva-
rande insatser och insatser med stridskrafter vid krishantering,
inklusive fredsskapande dtgirder.

Som grund fér militir planering och sirskilt f6r utveckling av
unionens resurser har valts vissa verksamhetsmodeller som i form
av exempel konkretiserar de krishanteringsuppdrag som avses 1
unionsférdraget.

Dessa idr:

- skiljande av parter frin varandra med maktmedel,
- stabilisering, dteruppbyggnad och ridgivning i militira frigor,

- konfliktférebyggande uppdrag, dvs. anvindning av krishanterings-
styrkor i preventivt syfte,

*1 den internationella debatten har anférts att inférandet av mandatet som ett ovillkorligt
krav for operationerna kan leda till t.ex. en situation dir en operation som av humanitira
orsaker ir nédvindig eller for den ifrdgavarande organisationens medlemmar annars ir
nddvindig inte kan genomfdras med 8ljd att konflikten eskalerar till ett mera
vittomfattande regionalt krig eller till att omfattande krinkningar av de minskliga
rittigheterna.

> Prop. 2004/05:5. S 15 1.
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- evakuering i svira forhdllanden,

- st6d av humanitira insatser.

Unionen genomférde 2003 tvd uppgifter av kortvarig natur som var
unionens forsta militira operationer. Den ena, ett uppdrag for cirka
400 soldater som genomférdes i Makedonien, var i forsta hand ett
observationsuppdrag. Den andra, ett uppdrag f6r drygt tusen man
som genomférdes 1 Kongo, var ett komplext krishanteringsuppdrag
dir styrkan agerade for att forhindra att en humanitir katastrof
uppstod i staden Bunia. Styrkan rikade under operationen iven i
strid. I slutet av 2004 startade unionen i Bosnien-Hercegovina sitt
hittills stérsta uppdrag, en stabiliseringsoperation for cirka 7 000
man, nir den Nato-ledda SFOR-operationen avslutades. EU:s
Althea-operation genomfors med stdd av det s& kallade Berlin Plus-
arrangemanget mellan EU och Nato, som ger EU méjlighet att i
sina operationer stdda sig pd Natos resurser. Sverige deltar {6r nir-
varande 1 EU:s militira krishanteringsoperation i Tchad (2008).

Behovet av att utveckla snabbinsatsresurserna nimndes redan 1
EU:s ursprungliga styrkemal frin Europeiska ridet i Helsingfors i
december 1999. Vid en konferens i november 2004 som gillde
bidrag till snabbinsatsstyrkorna meddelade unionens medlems-
linder att de grundar totalt 13 avdelningar varav den storsta delen
ir insatsstyrkor eller stridsgrupper (battle groups) om cirka 1500
man.® Meningen ir att de avdelningar medlemslinderna bildar ska
vara startklara turvis under sex ménader si att minst tvd avdelningar
ir 1 beredskap vid varje tidpunkt.

Medlemsstaterna beslutar nationellt separat dven om deltagande
i anvindningen av snabbinsatsstyrkor oavsett att dessa avdelningar
turvis har férsatts 1 hog beredskap. Avsikten ir att EU vid behov
ska kunna starta tv8 separata, nistan samtidiga snabbinsatsopera-
tioner. Avsikten ir att unionen kan fatta beslut om att starta en
insats inom fem dagar frdn det krishanteringskonceptet har god-
kints och att styrkorna ska kunna inleda verkstillandet i insats-
omride inom 10 dagar efter detta beslut. Avdelningen ska vara
funktionsduglig under 30-120 dygn. I frdga om uppdrag med snabb
mobilisering ir syftet att EU beslutar om genomférandet av opera-
tionerna frin fall till fall.

¢ Alla unionens medlemsstater, med undantag av Danmark, meddelade att de deltar pd ett
eller annat sitt.
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EU:s snabbinsatsstyrkor ska utbildas och utrustas si att de kan
genomfora militirt krivande uppdrag i riskfyllda férhillanden. Till
avdelningarnas uppdrag kan héra operationer som t.ex. forutsitter
att styrkorna i tvingande syfte gdr emellan de stridande parterna
och att civilbefolkningen skyddas under mycket svira férhillanden.

Sverige organiserade en stridgrupp som stod i beredskap forsta
halviret 2008 i samarbete med Irland, Finland, Norge och Estland.”

3.4.3 Nato

Nato ir fortsatt en viktig sikerhetspolitisk aktér och krishan-
teringsorganisation. Sveriges relation till Nato bygger pd samarbe-
tet inom Euroatlantiska partnerskapsrddet (EAPR) och Partner-
skap for fred (PFF) och samarbetet mellan EU och Nato. Genom
ovningsverksamhet och den s3 kallade planerings- och 6versyns-
mekanismen sikerstills partnerlindernas férmiga fér internatio-
nella krishanteringsinsatser, vare sig de bedrivs 1 FN:s, EU:s eller
Nato:s regi. Det strategiska partnerskapet mellan EU och Nato
inom krishantering innebir att EU ska kunna nyttja vissa Nato-
resurser f6r planering och ledning av insatser.

Bide Natos medlemmar och partnerlinder har méjlighet att frin
fall tll fall besluta om vilka krishanteringsoperationer de deltar i.
Som en del av utvecklingen av férsvarsplanen har Nato fér med-
lemmarnas del efterstrivat ett mera forpliktande tillvigagdngssitt.
Aven om ett beslut inte har bindande verkan har Nato utgitt frin
att medlemslinderna reserverar en viss del av sina resurser f6r kris-
hanteringsuppdrag som genomférs utomlands och de facto har en
del av sina styrkor utomlands i utlandsuppdrag.

Nato inkluderar i1 krishanteringsuppdragen i regel alla sidana
operativa militira uppdrag som inte ingdr i det gemensamma
férsvaret. Om de krishanteringsuppdrag som i Natos interna plane-
ring syftar till stabilisering anvinds ofta benimningen “fredsbeva-
rande insatser” (Peace Support Operations, PSO). Sisom FN har
inte heller Nato nigon officiell definition pd begreppet krishan-
teringsuppdrag.

Nato har sedan 1990-talet genomfért mer dn ett tiotal mycket
olika militira krishanteringsuppdrag, frin &vervaknings- eller
utbildningsuppdrag inda till vittomfattande stabiliseringsoperatio-
ner eller fredsframtvingande insatser.

7 Nordic Battle Group (NBG).
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Ett stort antal av Natos medlemslinder, partnerlinder och
tredjelinder har deltagit 1 omfattande markoperationer som
genomforts 1 stabiliseringssyfte 1 Bosnien-Hercegovina, Kosovo
och Afghanistan. Mandatet for alla dessa operationer har inbegripit
verkstillighet av uppdraget 1 sista hand dven med stéd av tvings-
dtgirder. Till Bosnien-Hercegovina och Kosovo sindes i det inle-
dande skedet av operationerna stora styrkor i syfte att foérhindra
parternas fientligheter med si massiv nirvaro som méjligt. Bida
operationerna var exempel pd att sindandet av en vilutrustad och
kvantitativt stor styrka i svdra foérhillanden kan férhindra att vald-
samheter utbryter och samtidigt minska behovet av maktmedel.

Nato har dven genomfért operationer som 1 sin helhet har varit
fredsframtvingande insatser. Sidana har pa Vistra Balkan varit flyg-
riderna for att 16sa forst kriget 1 Bosnien-Hercegovina och sedan
Kosovokrisen.

Nato genomfér f6r nirvarande en omstrukturering i riktning
mot ett kat fokus pd internationell krishantering. Ett viktigt ele-
ment i detta arbete ir den pigiende utvecklingen av Nato:s snabb-
insatsstyrka NATO Response Force (NRF) vars syfte frimst ir att
oka tillgingligheten och interoperabiliteten bland medlemmarnas
insatsférband. NRF kommer sannolikt att inverka pd normer och
standarder for internationell krishantering och fér certifiering av
styrkor dven f6r krishanteringsuppgifter.

3.4.4 Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa
(Osse)

Osse arbetar med sikerhetsfrigor 1 ett brett perspektiv och dess
verksamhet omfattar frimst tre dimensioner: militirpolitiska
aspekter, demokrati och minskliga rittigheter samt ekonomi och
miljé. Tyngdpunkten ligger pd konfliktférebyggande och aterupp-
byggnad. Osse:s flexibla och kostnadseffektiva organisation och
breda filtnirvaro goér snabba férebyggande insatser mojliga.
Organisationen har kapacitet att verka i olika skeden av en kon-
flikt: foérvarning, férebyggande, konflikthantering samt terupp-
byggnad och utveckling av demokratin och rittsstaten.
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3.4.5 Andra internationella krishanteringsoperationer

Militira krishanteringsuppdrag har ibland dven genomférts av en
grupp linder utan att nigon internationell organisation lett opera-
tionen. ISAF, som verkar i Afghanistan, var under de foérsta verk-
samhetsdren en operation genomférd av en grupp linder (den sd
kallade koalitionen av likasinnade, coalition of the willing).
Gruppen leddes férst av Storbritannien och sedan turvis av nigot
av de linder som deltog i operationen. Ar 2003 éverfordes uppdra-
get att ledas av Nato. Operationen har sedan férsta borjan haft
FN:s bemyndigande.

Militira krishanteringsuppdrag av olika typer har genomférts av
grupper av linder dven pd annat hill, t.ex. i Mellandstern och
Afrika. De regionala organen har dven verkstillt fredsbevarande
operationer. Till exempel har Afrikanska unionen (AU) genomf{ért
militira krishanteringsoperationer i Darfur i Sudan (AMIS I, II).
Sedan slutet av 2007 genom{érs operationen i Darfur gemensamt av
AU och FN (UNAMID).

3.5 Nagra utvecklingslinjer

3.5.1 Allmant

Som ovan angetts s har det internationella samfundets beredskap
att ingripa i olika krissituationer ¢kat sedan det kalla kriget upp-
hérde och blivit mera krivande till sin karaktir. Numera varierar de
internationella militira krishanteringsuppgifterna till karaktiren.
Jimfort med tidigare har frimst antalet traditionella observations-
och rapporteringsuppgifter relativt sett minskat. Diremot har mer
krivande militira krishanteringsuppgifter allt oftare borjat
genomforas 1 syfte att 18sa kriser och undvika att de eskalerar. Av
denna orsak férekommer ett stort antal operationer under svira
och riskfyllda férhéllanden som vid behov innefattar militirt tving.

Utifrdn operationernas uppgifter och befogenheterna att
anvinda maktmedel kunde man tidigare klarare in for nirvarande
skilja mellan s§ kallade traditionella fredsbevarande uppdrag och
krivande uppdrag som avvek frin dessa.

Traditionella, fredsbevarande uppdrag som frimst innefattar
observation och rapportering pdgdr fortfarande och sddana uppdrag
kommer att behdvas dven i fortsittningen. Trots det forutsitter i
dag en avsevird del av de fredsbevarande uppdrag eller militira
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krishanteringsuppdrag som genomférs av olika organisationer,
dven FN, formdga att handla foér att sikra uppdragets mail, vid
behov dven mot den ena partens vilja. En mgjlighet till tvidngs-
dtgirder innefattas i de flesta militira krishanteringsuppgifter som
genomforts sedan ingdngen av 1990-talet, i avsikt framfér allt att
foérhindra parternas vdldsamma agerande. I ménga fall har mojlig-
heten till tvingsitgirder och anvindning av maktmedel visat sig
nédvindigt redan 1 syfte att trygga den internationella organisatio-
nens trovirdighet och verksamhetsférutsittningar.

Utmirkande f6r dagens internationella militira krishanterings-
verksamhet ir:

- forsok att ingripa i tid 1 kriser som férsviras,
- ett pd detta grundat behov att utveckla reaktionsférmégan,

- forsek att forhindra att kriser forvirras och 16sa kriserna si
effektivt som mojligt med maktmedel som sista utvig,

- behov att kunna agera i krivande uppgifter dven 1 svira forhillan-
den,

- genomfdérande av militira operationer som en del av en stdrre
helhet, som dven omfattar civila uppgifter av varierande slag,
pPpPg 8

- de operativa aktorerna ir flera, en ny bland dessa ir Europeiska
unionen.

3.5.2  Svenskt deltagande i fredsfraimjande verksamhet

I propositionen som ligger till grund fér 2004 &rs forsvarsbeslut
och 1 senare riksdagsbeslut gors bedémningen att mycket pekar pd
att antalet internationella konflikter kommer att vara fortsatt hogt.
Det betonas att virldssamfundet har ett ansvar att méta de hot som
finns mot vdr gemensamma sikerhet och att vdra internationella
insatser bidrar till att frimja internationell fred och sikerhet, och
dirmed vir egen sikerhet. Vidare framhills att det ir viktigt att
Sverige agerar gemensamt med andra stater i fredsfrimjande insat-
ser. Forsvarsmaktens verksamhet utgoér hir en viktig resurs 1 en
aktiv svensk utrikes- och sikerhetspolitik. Samtidigt betonas att
utnyttjande av militira resurser i internationell krishantering méiste
ses 1 ett storre sammanhang dir andra resurser och anstringningar
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ocksd ingdr. Forsvarsmaktens bidrag ska dirfor komplettera, eller
kompletteras med civil internationell krishantering.

3.5.3  Den svenska nationella strategin for svenskt deltagande
i internationell freds- och sdkerhetsfrimjande
verksamhet

Regeringen har under viren 2008 formulerat en nationell strategi
for svenskt deltagande i internationell freds- och sikerhetsfrim-
jande verksamhet.®

Syftet med strategin ir att ge en Svergripande vigledning fér
svenskt agerande i internationell freds- och sikerhetsfrimjande
verksamhet. Den ska ange de politiska mélen, skapa férutsittningar
for ett mer effektivt resursutnyttjande samt ge st6d for ett samlat
militirt och civilt agerande 1 de insatsomriden dir Sverige deltar.

I strategin framhdlls att det finns ett fortsatt stort behov av
internationella insatser pd olika hill i virlden och efterfrigan ir
omfattande betriffande svensk medverkan. Samtidigt konstateras
att parallellt med den kvantitativa 6kningen blir mandaten bredare
och insatserna alltmer komplexa. Syftet med den nationella strate-
gin pd omridet dr dven att ge en samlad bild av den ambitionshéj-
ning som regeringen aviserade 1 budgetpropositionen 2007 och som
bland annat tar sig uttryck 1 en stegvis 6kning av resurserna for
fredsfrimjande truppinsatser under dren 2007, 2008 och 2009.

Genomférandet av den svenska ambitionshéjningen kommer att
ske 1 en miljé dir hoten globaliseras, insatserna blir mer komplexa
och efterfrigan forutses fortsitta att 6ka. I strategin betonas att
mojligheter till ett samlat svenskt engagemang ska virderas i
anslutning till att en ny insats inleds och si lingt mojligt ska
processen priglas av en helhetssyn pd Sveriges deltagande. T strate-
gin understryks att Sveriges deltagande i freds- och sikerhetsfrim-
jande insatser ska vila pd en folkrittslig grund. Skydd av och
respekt for folkritten, inklusive de minskliga rittigheterna och den
internationella humanitira ritten, ir central. Sverige ska arbeta f6r
att skyldigheten att skydda befolkningar mot grova krinkningar av
den internationella humanitira ritten och de minskliga rittighe-
terna vigs in 1 alla faser av fredsfrimjande insatser.

8 Skr 2007/08:51 - "Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds- och
sikerhetsfrimjande verksamhet”.
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I strategin framhills att Sveriges medlemskap i FN och EU
utgor centrala utgdngspunkter f6r svensk utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitik. P4 motsvarande sitt dr nidra samarbete med
forsvarsalliansen Nato centralt. Vidare pdpekas att det fors dven ett
nira samarbete med de nordiska linderna i dessa frigor. Den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP) och den
europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) utgér en cen-
tral plattform for svenska sikerhetspolitiska intressen. Arbetet med
krishantering ska genomsyras av insikten att sikerhet, utveckling
och respekt for minskliga rittigheter och demokratiska principer
ir nira sammankopplade och émsesidigt forstirker varandra. En
stabil sikerhetssituation, vilket dr huvuduppgiften for en freds-
frimjande insats, ir en forutsittning for att demokrati, minskliga
rittigheter, en fungerande rittsstat och vilstdnd ska kunna uppnas.

I strategin anges att utgdngspunkten dr att Sveriges bidrag i
freds- och sikerhetsfrimjande insatser ska 6ka, sivil kvalitativt
som kvantitativt. De svenska bidragen boér utformas som samlade
insatser, med bdde militira och civila delar. Sverige ska ha kapacitet
till s&vil snabbinsatser som till Iingsiktiga och mer kortvariga insat-
ser. Det militira engagemanget ska 6ka si att en dubblering av
utlandsstyrkans férmdga dstadkoms. Det ir i forsta hand férmigan
att tillsammans med andra linder férebygga, begrinsa, dimpa och
avbryta konflikter som ska prioriteras. Sverige ska kunna limna
bidrag till dessa insatser dir vi kan ge ett mervirde till den samlade
operationen. Forsvarsmakten ska ha férméga till att samtidigt leda
och delta 1 tvd insatser av bataljonsstorlek samtidigt som mindre
forbandsenheter ska kunna sittas in 1 ytterligare tre insatser.
Strivan ir att bidra med stérre och mer sammanhillna militira for-
band i internationella insatser. En del 1 denna ambitionsékning ir
ett fortsatt svenskt deltagande i EU:s snabbinsatsstyrkor. Sverige
ska ha formaga till att vara snabbt pd plats i ett nytt insatsomride
inom ramen for etablerade samarbeten gillande snabbinsats-
formaga.

I strategin framhdlls vidare att f6r att nd storsta mojliga effekti-
vitet 1 de fredsfrimjande insatserna ir det dven fortsittningsvis en
ambition att utifrdn etablerade principer, bland annat inom ramen
for FN:s fredsfrimjande verksamhet, fortsatt utveckla den svenska
formigan nir det giller civil-militir samverkan 1 insatserna. En
viktig del 1 detta ir att fortsitta implementera FN:s resolution 1325
om kvinnor, fred och sikerhet. En hogre andel kvinnor 1 insatser
ger okad operativ effekt, bland annat genom att Sverige dirmed
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skapar forutsittningar f6r att nd ut till hela befolkningen 1 insats-
omridet.

3.6 Sammanfattning och slutsatser

Hindelser som innebir hot mot internationell fred och sikerhet
och allvarliga risker kan vara svira att férutse och uppstd plotsligt.
Dagens konflikter och krishirdar ir ofta av en delvis annan karak-
tir dn tidigare. I dag kan hot som ir geografiskt avligsna vara lika
pitagliga som hot pd nira hill. De stérsta utmaningarna och
riskerna for vart lands sikerhet finns i dag pd den globala arenan.
Utmaningarna idr transnationella till sin karaktir vilket innebir att
hindelseutvecklingar lingt fran Sverige snabbt kan fi konsekvenser
iven nationellt. Svenska fredsfrimjande insatser med militira for-
band kan komma att behéva nyttjas for internationella fredsfrim-
jande insatser, ibland p4 stora avstdnd frin Sverige under vixlande
och ibland mycket krivande omstindigheter. Det innebir att grun-
den for Forsvarsmaktens utveckling bland annat utgérs av behoven
av militir f6rmiga tll internationell krishantering. Férsvarsmakten
behéver ha en mingsidig férmdga anvindbar fér internationella
fredsfrimjande insatser som sker i komplexa och farliga miljéer pd
langt avstind frdn Sverige. Férsvarsmakten behover ha f6rméga att
kunna agera i alla geografiska arenor inom ett brett spektrum av
uppgifter. Forsvarsmakten uppgifter att verka i komplexa och
riskfyllda miljoer stiller hoga krav pd rekrytering, utbildning,
utrustning och omhindertagande av personalen fére, under och
efter fredsfrimjande insats.
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4 Forsvarsmaktens internationella
militdra insatser

Utredningens bedomning:

- Forsvarsmakten har i dag till uppgift att kunna verka utmed
hela skalan av krishanteringsuppgifter.

- Forsvarsmakten har utvecklat férmdgan att genomfora svira
och komplexa internationella militira insatser.

- Forsvarsmaktens férmdga att genomféra insatser i den
hégsta nivdn pd konfliktskalan har férbittrats.

4.1 Inledning

Foérsvarsmaktens uppgifter innebir bland annat att myndigheten
ska utveckla och vidmakthilla insatsférband med olika beredskap
for internationella militira insatser samt genomféra sddana insatser.

Utredningens uppdrag att limna forslag till en sammanhallen
veteranpolitik som innebir att den insatta personalen omhindertas
fore, under och efter tjinstgoring i en internationell militir insats
hinger nira samman med inriktningen och omfattningen av
Forsvarsmaktens internationella verksambhet.

I detta kapitel redovisas dirfér oversiktligt Forsvarsmaktens
internationella verksamhet 1 de delar den beroér utredningens
arbete. Inledningsvis ges en 6versiktlig beskrivning av Férsvars-
maktens internationella verksamhet. Vidare redogors f6r anmilda
forband till internationella styrkeregister. Avslutningsvis berérs
utbildning, internationella 6vningar m.m.
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4.2 Bakgrund

Sverige har deltagit i1 olika fredfrimjande internationella insatser
sedan 1956. Sedan 1960-talet har Sverige forbundit sig att pd anmo-
dan stilla militir personal till férfogande fér FN-uppdrag. Sverige
har deltagit i militira FN-operationer i bland andra linder som
Kongo, Egypten, Cypern, Libanon. Sedermera har ambitionerna att
aktivt bidra till det internationella fredsfrimjande arbetet medfért
att Sverige dven engagerat sig med trupper ingdende 1 andra multi-
nationella styrkor, t.ex. i fére detta Jugoslavien (IFOR/SFOR).
Mellan 80 000-100 000 svenskar har hittills tjinstgjort i dessa insat-
ser pd olika hill i virlden.

For nirvarande (2008) deltar Sverige med militira férband
(trupp) i Natos militira krishanteringsoperationer i Afghanistan
(ISAF) och Kosovo (KFOR) samt EU:s militira krishanterings-
operation 1 Tchad. Sverige deltar ocksd 1 stabs- och observations-
uppdrag i flera FN-operationer. Sverige deltar dven 1 6vrig militir
krishanteringsverksamhet inom ramen fér FN, EU, Nato och
Osse. Sverige har under forsta halviret 2008 ocksa haft ansvaret for
den ena av EU:s tvd stridsgrupper och di arbetat tillsammans med
andra linder.

Det svenska militira bidraget till internationella insatser har
stabiliserat sig kring i genomsnitt cirka 2 000 personer per &r.
Under 2007 har ca 2 400 personer tjinstgjort i de internationella
insatser Forsvarsmakten deltagit 1 vilket motsvarar ca 950 &rs-
arbetskrafter.’

Det svenska deltagandet i fredsfrimjande verksamhet ska 6ka i
framtiden. Sivil i 2004 &rs forsvarsbeslut’ som senare riksdags-
beslut betonas att den pigiende omstruktureringen och utveck-
lingen av Forsvarsmaktens verksamhet syftar bland annat till att
oka Sveriges mojlighet att delta i1 fredsfrimjande insatser inom
ramen fér FN och andra internationella organisationer samt att
bidra till utvecklingen av EU:s krishanteringsférmdga. Forsvars-
maktens férband och personal ska finnas tillgingliga fér detta
indamil samtidigt som fokus riktas mot att utveckla det svenska
bidraget till EU:s snabbinsatsférmédga. Forsvarsmaktens organisa-
tion, férmdga och beredskap ska vara anpassad for att kunna
genomfdra internationella militira insatser.

! Prop 2008/09:1, utgiftsomride 6, s 35.
? Prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:F6U4 och 5, rskr. 2004/05:143.
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4.3 Forsvarsmaktens internationella uppgifter

1 2004 ars forsvarsbeslut och senare riksdagsbeslut anges att Forsvars-
makten har till uppgift att bevara virt lands fred och sjilvstindighet
genom att:

- bidra till att hantera och férebygga kriser i vir omvirld,
- hivda vir territoriella integritet,
- férsvara Sverige mot vipnat angrepp,

- virna civilbefolkningen och sikerstilla de viktigaste samhills-
funktionerna i hindelse av krig.

Foérsvarsmaktens bidrag till att uppfylla de sikerhetspolitiska mélen
utgdr frin dess huvuduppgift, férmigan att féra vipnad strid.
Forsvarsmakten utvecklar 1 dag ett modernt och flexibelt insats-
forsvar med hog tillginglighet. Tonvikten ligger pd operativ for-
méga i nirtid. For att kunna utvecklas och méta framtidens hot och
utmaningar ska Férsvarsmakten dven uppritthilla grundliggande
kompetenser for att pd sikt kunna utveckla en mer omfattande
férmiga.

I forsvarsbeslutet och efterféljande riksdagsbeslut betonas att
Sveriges deltagande i internationella fredsfrimjande insatser ska
oka 6ver tiden och att de nationella och internationella uppgifterna
utgdr tvd sidor av samma mynt. Forsvarsmaktens férmiga till
internationella insatser ska 6ka, sivil kvantitativt som kvalitativt.
Malsittningen ir att svenska insatsférband ska vara utformade for
att kunna hantera de mest komplicerade situationerna och de svi-
raste uppgifterna. Férsvarsmakten ska dirfér ha férmédga att verka
utmed hela skalan av krishanteringsuppgifter frin fértroende-
skapande, konfliktférebyggande, humanitira, fredsbevarande upp-
gifter till fredsframtvingande insatser. Malsittningen 4r att
Forsvarsmakten ska samtidigt kunna leda och delta 1 tvd storre
insatser av bataljonsstorlek och dven leda och delta i tre mindre
insatser. Vissa insatser ska kunna piborjas med kort férvarning och
andra insatser ska kunna vara uthdlliga under lingre tid.
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4.4 Forsvarsmaktens internationella insatser

Ett métt pd hur Forsvarsmaktens internationella férmaga utvecklats dr
den sammantagna bilden av genomférda insatser under perioden
2005-2008. Nedan redovisas internationella insatser som Forsvars-
makten genomfért under hela eller del av den aktuella perioden.

- Afghanistan: ledningsansvar f6r iteruppbyggnadsenhet och en
styrka motsvarande bataljon(-).

- Forenade Arabemiraten: transportflygenhet.

- Kosovo: ledningsansvar av stridsgrupp, mekaniserad bataljon(-),
militirpolisenhet, helikopterenhet, m.m.

- Liberia: mekaniserat kompani(+).
- Libanon: korvettstyrka.

- Demokratiska republiken Kongo: specialférband och transport-
flyg.

- Bosnien: bland annat logistikenhet.

- Tchad: amfibieskyttekompani(+).

Ett 15-tal observatérsmissioner har dessutom bemannats under
perioden.

Insatserna har genomférts inom ramen f6r FN-, Osse-, EU-
och Natoledda operationer. Insatserna ha varit av skiftande karak-
tir, vilket medfért att Forsvarsmakten har fitt mojlighet att
utveckla befintliga och nya férmdgor. Utvecklingstendensen ir en
forskjutning frin observatdrsmissioner till insatser av férbands-
enheter.

Forsvarsmaktens uppger att flertalet insatsférband och funktio-
ner har planerats f6r eller genomfort internationell insats under
2007.
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4.5 Forsvarsmaktens férband anmalda till
internationella styrkeregister och i beredskap

Forsvarsmaktens olika férband ir anmilda till internationella
styrkeregister som administreras av FN, EU eller av Nato. En
utgdngspunkt for utvecklingen av svenska bidrag till internationella
styrkeregister ir de kapacitetsmal som tagits fram gemensamt inom
EU.’ De anmilda férbanden ska kunna sittas in i flera olika typer
av internationella insatser, t.ex. inom ramen f6r FN och andra
organisationer men dven kunna férstirka EU:s snabbinsatsférméga.
De forband som anmils kommer i huvudsak ur insatsorganisatio-
nen och utgdr grunden for att kunna tillgodose kravet pd medver-
kan i internationella fredsfrimjande insatser.

Foérbandens beredskapsgrad varieras beroende pd omvirldslige
och nationella 6verviganden. Férbanden kan vixla mellan att vara
insatta i lingvariga internationella insatser och att vara férstirk-
ningsférband till den nordiska stridsgruppen nir den ir insatt.
Evaluering av férbanden mot internationell standard sker 16pande
och har etablerats som en integrerad del av fé6rbandsverksamheten.

I styrkeregistren listas och samordnas de forband eller enskilda
kompetenser som olika linder har tillgingliga. P4 s3 sitt dr det litt
att snabbt fi fram en internationell styrka bestdende av flera olika
enheter nir behov uppstdr. Samma foérband eller enhet kan vara
anmilt till flera register. Férband har olika former av beredskap fér
att kunna genomféra insatser utomlands. Férbanden 6vas tillsam-
mans och beredskapsnivin anpassas foér att snabbt kunna vara pd
plats i ett insatsomride.

Foljande férband ur Férsvarsmakten dr anmilda den 1 juli 2008
till FN:s styrkeregister UNSAS respektive Nato/Pff:s styrke-
register PARP med 30 dagars beredskap samt till EU med hog
beredskap:

- ett specialférband,
- ett mekaniserat kompani.

Féljande forband dr anmailda till UNSAS respektive PARP styrke-
register med 90 dagars beredskap samt till EU med medel bered-
skap:

- en mekaniserad bataljon,

- ett ingenjérkompani,

® 84 kallade Headline Goals 2010.
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- ett militirpolisférband,

- CBRN-insatsstyrka,

- en artillerilokaliseringsradargrupp,

- en jigarpluton,

- en korvettdivision om tvd korvetter och stédfartyg,

- en minrdjningsdivision om tvd minrdjningsfartyg och stod-
fartyg, en ubt med stédenhet,

- en amfibiebataljon (del av),

- en stridsflygdivision,

- ett transportflygférband,

- ett signalspaningsflygplan,

- en ledningsflyggrupp (frin 2010-01-01),

- ett stridsvagnskompani med transportpluton,

- en litt mekaniserad bataljon,

- en luftvirnspluton,

- en flygunderstédsledning (frdn 2010-01-01),

- ett flygbasférband.

Ett Operativt ledningsférband (F)HQ 4r anmilt med 360 dagars
beredskap.

Foljande férband ir planerade att anmilas som rotationsférband
till EU 1 beredskap l3g:

- en minrdjningsdivision om tvd minrdjningsfartyg och stdd-
fartyg,

- en amfibiebataljon (del av),

- en litt mekaniserad bataljon.

Foérbanden ska vid insats ha sex mdnaders uthéllighet i insatsomridet
utom de férband som tillika anmils till EU som rotationsférband 1
beredskap l8g. Dessa ska ha fé6rmdga att bidra till lingre internationella
militira insatser. Samtliga férband ska dessutom senast 12 mé&nader
efter avslutad insats vara klara f6r ny insats.

4.6 Nordiska stridsgruppen (Nordic Battle Group)

I november 2004 6verenskom Sverige, Finland och Norge att sam-
arbeta om uppsittandet av en EU-stridsgrupp. Styrkan fick namnet
Nordic Battle Group (NBG). Aven Estland och senare Irland del-
tog 1 detta samarbete. Malsittningen var att bidra till EU:s kris-
hanteringsférmdga. Den multinationella stridsgruppen utgjordes av
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bidrag frin dessa fem linder med Sverige som ledningsansvarig
(framework nation). Ett samarbete med Storbritannien etablerades
inom framfér allt ledningsomrddet pd militirstrategisk niva.
Styrkans organisation utformades mot EU:s efter hand utformade
krav pd stridsgrupper. Sverige bidrog med 2 300 personer, Finland
med 200 personer, Norge med 150 personer, Estland med 45 per-
soner och Irland med 88 personer. Rekrytering av personal, frimst
frdn den inneliggande dldersklassen av virnpliktiga, igde rum under
hésten 2007. Styrkan stod i beredskap under férsta halviret 2008.

Regeringen har gett Forsvarsmakten 1 uppdrag att planera for ett
svenskt ledningsansvar f6r en av de tvd stridsgrupper som ska std i
beredskap f6rsta halviret 2011.

4.7 Forsvarsmaktens utlandsstyrka

Foérsvarsmaktens militira enheter (férband) och enskilda som ska
yanstgora 1 ett insatsomrdde utomlands placeras i samband med
utbildning och under tjinstgoring 1 insatsen organisatoriskt i
Forsvarsmaktens utlandsstyrka. Personal som sedan tidigare ir
anstilld 1 Forsvarsmakten placeras 1 utlandsstyrkan genom ett tids-
begrinsat férordnande. Ovrig personal som rekryteras sirskilt for
en insats far en tillfillig anstillning 1 utlandsstyrkan fér den period
som Insatsen pagar.

Forsvarsmaktens personal som tjinstgér 1 och 6vrig personal
som anstills sirskilt f6r en internationell insats 1 utlandsstyrkan
omfattas av bestimmelserna i lagen (1999:568) om utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten (LuF). I lagen finns bestimmelser som
reglerar anstillningsvillkor, uppféljnings- och rehabiliteringsansvar,
mm. [ férordningen om utlandsstyrkan finns bestimmelser i
anslutning till LuF.

4.8 Internationella befattningar

Internationella militira befattningar finns inom multinationella
organisationer och vid multinationella staber under genomférande
av insatser. Befattningshavaren fyller en ordinarie funktion inom
aktuell stab eller motsvarande och stir under befil av stabens chef.
Svenska befattningar i internationell tjinst finns bland annat 1
form av svenska militira representanter i Nato, EU (VEU), mili-
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tira ridgivare vid de svenska delegationerna till FIN och Osse,
svenska officerare foér samverkan i multinationella staber och i
andra nationers staber, dock inte ingdende i enheter som ir insatta i
en operation.

4.9 Befattningar i Sverige for stod till internationellt
samarbete och samverkan

Inom Forsvarsmaktens olika enheter i Sverige finns olika befatt-
ningar for stdd till internationella militira insatser samt internatio-
nellt samarbete och samverkan med andra linder och internatio-
nella organisationer. Befattningshavarens uppgift ir att hantera fra-
gor som berdr internationella militira insatser samt internationellt
samarbete och samverkan.

4.10 Forsvarets internationella centrum

Forsvarets internationella centrum (Swedint) har som huvudupp-
gift att vara nationellt kompetenscenter f6r den internationella
militira verksamheten. Swedint bedriver en omfattande utbild-
ningsverksamhet 1 dmnen som rér fredsfrimjande verksambhet.
Utbildning genomférs for dem som ska ingd i svenska fredsfrim-
jande insatser och den avser militirer och civila, poliser och sjuk-
virdspersonal. Vid sidan av denna typ av utbildning genomférs
ocksd ett stort antal kurser med nationella och internationella del-
tagare.

Swedint sammanstiller och analyserar erfarenheter och infor-
mation frin svenska och utlindska internationella militira insatser.
Denna kunskap idr en viktig del i verksamheten med att stddja
Forsvarsmakten och andra myndigheter samt andra linder och
organisationer med kompetens i fredsfrimjande verksambhet.
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4.11 Utbildning

Foérsvarsmaktens system fér produktion av insatsorganisationen
innebir att ansvaret fér produktion av férband med internationella
uppgifter fordelas ut pd grundorganisationen. I princip innebir det
att alla férband som produceras for insatsorganisationen ska i sin
helhet eller med delar av férbanden bidra till Férsvarsmaktens
internationella f6rmdga. Forsvarsmaktens dtergdng till att kader-
organisera insatsférbanden medfér ocksd att personalen och den
dagliga verksamheten kommer att influeras av kraven pd interna-
tionell férmaga.

Forsvarsmaktens forbandsutbildningssystem syftar till att oka
kvaliteten 1 grundutbildningen samt ¢ka rekryteringen och férma-
gan till internationella insatser. Systemet bygger pi en termins-
indelad utbildning dir tiden fér huvuddelen av de virnpliktiga ir
anpassad till civilt och militirt skolsystem och dir utbildningstiden
ir ca 11 mdnader (tvd terminer). Utbildningen av férband avsedda
fér internationella insatser ingdr som en 3terkommande och
stiende del av produktionsuppdragen till grundorganisationen.
Detta sker genom inférandet av en tredje termin. Den tredje ter-
minen genomfdérs med frivillig och kontrakterad personal som full-
gjort grundutbildning. Systemet med tre terminer fér utbildning av
soldater och sjomin innebir en icke ovisentlig utékning av utbild-
ningstiden. Detta 6kar kvaliteten och foérbittrar méjligheterna for
frivilliga att tjinstgora i Forsvarsmakten direkt efter grundutbild-
ningen, vilket 1 sin tur ocksd underlittar organiserandet av insats-
férband med internationell beredskap. Enligt Forsvarsmakten har
utbildningen till insatsorganisationen nitt de uppstillda méilen
under perioden 2005-2007, vilket innebir att fé6rbanden har kunnat
tillforas erforderlig personal med ritt kompetens. Vidare har for-
banden kunnat vidmakthilla respektive utveckla avsedda férmigor
till savil nationella som internationella insatser.

4.12 Internationella vningar

Foérsvarsmakten deltar regelbundet med férband och enskilda i
olika internationella évningar. Sammanlagt deltar svenska enheter i
mer dn 30 férbands-, funktions- och ledningsévningar varje &r.
Flertalet av dvningarna ir sddana som genomfors flera dr i f6ljd.
Det giller sdvil nationella évningar som internationella évningar
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och évningar utomlands dir svensk personal deltar som gistnation.
Samévningar med andra nationer dr ocksd en naturlig del av for-
bandsverksamheten. Internationella évningar dr en forutsittning
for att Forsvarsmakten ska kunna fortsitta att utveckla stridstek-
nik, taktik, metoder och férméga att verka i en internationell miljé.

4.13 Sammanfattning och slutsatser

Foérsvarsmaktens internationella verksamhet ir i dag till sin karak-
tir bide omfattande och har en betydande spinnvidd, frin enskilda
officerares deltagande 1 kursverksamhet dver svensk representation
med forsvarsattachéer eller tillhandahéllande av militira observats-
rer och rddgivare till deltagande med enskilda officerare och/eller
férbandsenheter 1 gemensamma &vningar eller 1 fredsfrimjande
internationella militira insatser. Forsvarsmaktens férméga till
internationella insatser ska fortsatt 6ka, sivil kvantitativt som kva-
litativt.

Forsvarsmakten utvecklar 1 dag ett modernt och flexibelt
insatsférsvar med hog tillginglighet. Tonvikten ligger pd vipnad
strid och operativ f6rmdga i nirtid. Malsittningen ir att svenska
insatsforband ska vara utformade fér att kunna hantera de mest
komplicerade situationerna och de svdraste uppgifterna. Detta
stiller krav pd Forsvarsmakten att kunna verka utmed hela skalan
av krishanteringsuppgifter frin fértroendeskapande, konfliktfore-
byggande, humanitira, fredsbevarande uppgifter till fredsfram-
tvingande insatser.

Foérsvarsmakten har i dag i huvudsak den férmiga som krivs fér
att medverka 1 internationella militira insatser. De internationella
militira insatserna har dessutom bidragit till att utveckla myndig-
hetens férméga att férebygga och hantera kriser i omvirlden. Sir-
skilt har férmdgan att genomfora insatser 1 den hégsta konflikt-
skalan vid fredsframtvingande insatser forbittrats jimfoért med
tidigare r. Insatserna i Afghanistan, Kosovo och Libanon (flott-
enhet), i kombination med &vriga truppinsatser samt den relativt
omfattande mingden si kallade enskilda missioner, har iven
utvecklat férmdgan att kunna leda tv3 stérre och tre mindre insat-
ser. Férmdgan att med kort varsel forstirka pigiende insatser har
ocks3 provats och utvecklats.*

* Férsvarsmaktens arsredovisning fér 2007.
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Det kan konstateras att Forsvarsmaktens inriktning av verk-
samheten mot internationella uppgifter far till f6ljd att fokus i
verksamheten forflyttas frin utbildning och beredskap till utbild-
ning infér och genomférande av svira och komplexa internationella
militira insatser. Detta stiller nya krav bide p& myndigheten och
inte minst pd personalen som deltar i sddana insatser och vicker
frigan hur personalen pd bista sitt ska omhindertas fére, efter och
under en insats.
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5 Andra myndigheter och
organisationer med internationell
verksamhet

Utredningens forslag:

- Myndigheternas och organisationernas kunskap om och
erfarenheter av internationella insatser bér i storre utstrick-
ning tillvaratas och géras tillginglig for aktérer som bedriver
internationella insatser.

- Ett sammanhillet nationell nitverk bestdende av dessa myn-
digheter och organisationer bor tillskapas.

- Forsvarsmakten bor ges 1 uppdrag att vara sammanhéllande
for nidtverket och dess verksamhet.

5.1 Inledning

I direktiven anges att utredningen ska klarligga vilka andra myn-
digheter och organisationer som bedriver likartad internationell
verksamhet som Forsvarsmakten och préva om — och i s3 fall hur —
myndigheten bér samarbeta med dessa.

Utredningen har i syfte att belysa frigestillningen inhimtat
underlag frin Folke Bernadotteakademin, Polisen och Statens ridd-
ningsverk. Det ska 1 detta sammanhang noteras att dven Svenska
Kyrkan, Réda korset, Likare utan grinser m.fl., bedriver internationell
verksambhet 1 olika kris- och konfliktomriden.
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5.2 Bakgrund

Flertalet av de myndigheter och organisationer som har personal i
internationella insatser har program fér omhindertagande av
insatspersonalen, bland annat foér att den ska ha en mental bered-
skap fére, stéd under och uppféljning efter en insats. Nigra olika
myndigheters och organisationers program redovisas nedan.

5.2.1 Folke Bernadotteakademin

Folke Bernadotteakademin (FBA) svarar for rekrytering och ut-
bildning av civil personal till olika fredsbevarande missioner som
ledes av FN, EU och Osse. Aven inom andra typer av missioner
stiller myndigheten civila experter till férfogande, t.ex. personal till
SSR' och DDR? uppgifter, civila observatérer, politiska ridgivare,
gender rddgivare, experter inom medling och dialog, ledning och
samverkan, minskliga rittigheter och civil-militir samverkan.

Infor utlandstjinstgoring

Efter annonsering genomfér myndigheten en noggrann genomging
av alla sokande. Denna genomging {6ljs av referenstagningar och
djupintervjuer. Uttagna sékande skickas pd utbildning i myndig-
hetens regi. Under utbildningen bedéms kandidaternas limplighet
for internationell tjinstgoring. Forst efter genomférd utbildning
tas kandidaterna ut f6r sekondering till de internationella organisa-
tionerna. FBA svarar {6r all administration i samband med utsin-
dandet av personalen.

Under utlandstjinstgiring

Under pigdende tjinstgoring genomfér myndigheten ett eller flera
besok 1 missionen och genomfér di utvecklingssamtal med den
sekonderade personalen. Under hela tjinstgéringsperioden har de
rekryteringsansvariga kontakt med den sekonderade personalen i
frigor som ror tjinstgoringen. De sekonderade uppmanas att be-
soka myndigheten vid resor till Sverige under pigiende tjinstgo-

! Security Sector Reform.
2 Disarmament, Demobilisation and Reintegration.
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ring. Milsittningen ir att den anstillde ska kinna att det finns en
etablerad kontakt med myndigheten fér st6d och information.

Efter utlandstjinstgoring

I samband med avslutningen av tjinstgéringen och hemkomsten
till Sverige genomférs ett hemkomstprogram. Detta program kan
anpassas till individuella hemrotationer eller de tillfillen d3 ett antal
sekonderade frin en eller flera olika missioner 3tervinder. Pro-
grammet omfattar administrativ avslutning av anstillningen vid
myndigheten, presentationer vid andra relevanta departement eller
myndigheter, férelisningar vid myndighetens kurser samt samtal
med psykolog (debriefing).

FBA strivar efter att, efter det att tjinstgdringen utomlands
avslutats och hemkomstprogrammet i Sverige genomférts, dven
fortsittningsvis hilla kontakt med den tidigare anstillde. Detta kan
ske genom att denne frivilligt stiller sig till férfogande i den natio-
nella resurspoolen eller kan kallas in som resursperson i samband
med rekryteringar eller utbildningar.

Vid myndigheten finns planer pd att utdela ett limpligt for-
tjansttecken till den personal som pd ett fullgott sitt genomfort sin
utlandstjinstgéring.

5.2.2 Polisen

Polisens omhindertagande av personalen inriktas pd tre huvud-
omriden, dvs. férebyggande dtgirder fore utlandstjinstgoringen,
handliggning och stéd vid intriffade skador och uppféljning efter
avslutat utlandstjinstgoring. Det forberedande arbetet infér
utlandstjinstgdring bedéms vara rent avgdrande for skadefrekvens
under tjinstgoringen.

Infor utlandstjgnstgoring

Grundkraven for tjinstgoring i polisens utlandsstyrka ir dtta irs
erfarenhet av polisarbete, polisutbildningen inriknad. Det innebir
att de poliser som rekryteras har gedigen erfarenhet, vilket sin tur
medfor ett vil utvecklat sikerhetstinkande och férméga att lisa av
och hantera risksituationer. Genom att nirmaste chef dessutom ger
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en bedémning av den som séker utifrdn de speciella krav som stills
under utlandstjinstgdring, minskar risken ytterligare fér att poliser
som inte ir limpade for utlandstjinstgoring rekryteras.

En betydande del av forberedelsearbetet ir utbildningen.
Genom att vara vil férberedd pd vad som vintar 6kar méjligheterna
for den enskilde polisen att minimera skaderisken.

Det férebyggande arbetet sker i samband med utbildning infér
utlandstjinstgéring. Under grundutbildningen genomgir delta-
garna utbildning 1 sivil foérsta hjilpen som hantering av post-
traumatiska stress. I samband med missionsutbildning informeras
deltagarna om forsikringsfrigor, utlandsstyrkans arbete med
skadehantering och information om medicinska risker i missions-
omridet.

Under utlandstjénstgiring

Under den pdgdende utlandstjinstgéringen finns alltid personal
tillginglig vid utlandssektionen som kan svara pd frigor, stédja och
limna r&d om ndgon drabbas av en skada. Utlandssektionen utgor
ocksd kontaktpunkt mot bland annat SOS International vid de
tillfillen deras bistind erfordras.

Rikskriminalpolisens debriefing-grupp utgér en resurs under
pigdende utlandstjinstgoéring och kan vid behov iven bescka
missionsomridena for att pd plats stddja den svenska personalen i
samband med traumatiska hindelser.

Efter utlandstjinstgoring

Alla svenska poliser som gjort missionstjinstgdring genomgar ett
hemkomstprogram under tvd dagar. Tillsammans med missions-
handliggaren utvirderas missionen och de hemkomna poliserna ges
mdjlighet att limna feedback pa hur utlandstjinstgoéringen fungerat
och kan limna forslag till férbittringar. D3 gors dven en forsta
uppféljning av eventuella skador som intriffat under missionen.
Alla genomgir ocksd en medicinsk undersékning och fir limna
prover for att sikerstilla att ingen 3dragit sig ndgon sjukdom eller
smitta under utlandstjinstgdringen.

Poliserna genomgar ocksd ett obligatoriskt hemkomstsamtal i
grupp under ledning av utbildade handledare frin debriefing-grup-
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pen. Allt som framkommer under hemkomstsamtalet ir konfiden-
tiellt och det gors heller ingen dokumentation. Debriefing-handle-
daren har dock mgjlighet och befogenhet att genomféra uppfol-
jande samtal om det bedoms pdkallat eller initiera ytterligare dtgir-
der i form av professionell hjilp.

Personalen informeras iven om hur skadehanteringssystemet
fungerar, vart de vinder sig om en skada visar sig senare under
uppfoljningsperioden efter avslutad tjinstgéring. Uppfoljning av
och hantering av skador inom polisens utlandsstyrka omfattar bide
fysiska skador och psykiska skador i form av post-traumatiska
stressreaktioner. De fysiska skadorna innefattar dven sjukdomar
som kan relateras till utlandstjinstgéringen, t.ex. malaria.

Uppféljningsansvaret kvarstdr i fem &r efter att tjinstgdringen
slutat.

I slutet av femdrsperioden gérs en uppféljning i form av en
enkit. Enkiten bestir av tvd delar, en som avser fysiska skador och
en som avser post-traumatisk stress. Enkiten ir anonym, men
mojlighet finns att ange kontaktuppgifter om vederbérande 6nskar
att utlandssektionen tar kontakt med anledning av en skada.

Ovwrigt

Under viren 2008 har psykologiska institutionen vid Ume3 univer-
sitet pd uppdrag av utlandssektionen genomfért en undersékning
bland poliser som avslutade sin tjinstgéring under 2007. Syftet var
att utréna hur stor andel av poliserna som riskerar att drabbas av
post-traumatiska stressreaktioner. Undersokningen visar att ett
betydligt storre antal poliser uppger sig ha ndgon form av besvir
jimfort med vad som anges vid den uppféljning som gérs vid hem-
komsten.

Utfallet av undersékningen har resulterat i flera dtgirder. Dels
kommer det uppféljningsformulir som hittills anvints vid hem-
komsten att omarbetas f6r att 6ka mojligheten att identifiera indi-
vider med behov av stéd och dirmed kunna erbjuda stéd pd ett
tidigare stadium. Bland &vriga férindringar kan nimnas att meto-
diken f6r uppfoljning kommer att forindras.

Samarbetet med Umesd universitet planeras ocksg fortsitta under
hésten 2008 och viren 2009 i syfte att ytterligare férbittra uppfol;-
ningsarbetet.
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5.2.3  Statens raddningsverk

Statens riddningsverks (SRV) internationella verksamhet har
utvecklats frdn att vara inriktad mot katastrothjilp till att omfatta
dven andra typer av humanitira insatser 1 omriden dir hjilpbehov
uppstitt ur nationella eller internationella konflikter.

Ca 70-80 personer ir utomlands samtidigt och under ett &r mer
in 200. Den vanligaste tjinstgéringstiden dr frn ndgra veckor till
ett halvdr. Vid mer lingsiktiga insatser och kapacitetsutveckling
kan insatstiden bli upp till ett &r. Utveckling har ocksd gitt frin att
skicka helsvenska team till att skicka en eller nigra som ansluter till
befintliga internationella hjilporganisationers team (FN, EU).
Personalen kom tidigare frimst frin Riddningstjinsten. I dagsliget
ir det en stor mingd olika kompetensprofiler som efterfrigas och
en majoritet kommer frin yrken med mindre vana vid starka
stressorer (personal med inriktning mot logistik, IT, vatten och
sanitet, mekaniker, etc.).

Infor utlandstjinstgoringen

All personal gir en obligatorisk introduktionskurs omfattande bland
annat stress-/krishantering, gruppdynamik, konflikthantering, risk-
/sikerhetsaspekter, forebyggande hilsovird och grundliggande akut
omhindertagande.

Chefer och teamledare gir ocksd en chefskurs med férdjupning
inom gruppdynamik och stresshantering. I kursen ingir ocksi
avlastande samtal.

Infor en insats genomférs dven en tvd dagars informationstriff
med inriktning pd landspecifik information och utrustning. All
personal triffar di den person som svarar fér psykosocialt st6d
varvid betoning liggs pd egenhantering av stress. De fir ocks3 rad
om att trina mentalt for att kunna mota stressorer bittre och att
kunna arbeta med mélbilder.

Under utlandstjénstgoringen

Stéd under insatsen omfattar s kallad stresscoaching, fortroliga
samtal och krishantering. Personalstédet samverkar med medicinsk
koordinator. Vid allvarliga hindelser och medicinska frigor finns
det en rutin med s8 kallad tjinsteman i beredskap och chef i bered-
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skap som delansvariga. Rutinen omfattar medicinsk evakuering,
kontakt med likarexpertis, kontakt med anhériga och kontakt med
andra berérda myndigheter.

Krishantering omfattar avlastande samtal pd plats och om det
krivs, bearbetning av hindelsen genom debriefing. Vid hem-
transport/hemkomst kan det vara aktuellt med debriefing och/eller
terapl.

Vid hemtransport efter en allvarlig hindelse ir det rutin att
mdta personal pd limplig flygplats for ett hemkomstsamtal fér stod
och bedémning av fortsatt stddbehov. Ett stddnitverk av profes-
sionella stress- och krishanterare aktiveras d behov uppstar.

En bedémning av fortsatt stddbehov grundas pd en uppféljning
under ndgra veckor. Den senaste forskningen visar att tgirder som
genomfors f6r snabbt inpd en hindelse kan géra mer skada dn nytta
och att en stor andel som drabbats av allvarliga hindelser har en
motstdndskraft som gor att efterreaktionerna snabbt klingar av och
det finns inte nigot ytterligare stédbehov.

Efter utlandstjinstgoring

All personal genomfér ett hemkomstsamtal. Syftet ir avlastning,
att klarligga eventuellt fortsatt stodbehov och samla erfarenheter
av stresshantering.

SRV:s arbetsgivaransvar stricker sig inte lingre in kontrakts-
tiden men vid fall som kriver behandling betalar SRV kostnaden
for fem till tio tillfillen i debriefing eller terapi.

5.3 Sammanfattning och slutsatser

Undersokta myndigheter har alla program for att insatspersonalen
ska ha en mental beredskap fére och under en insats. Fore insatsen
ges en forberedande utbildning 1 stress- och krishantering.

Det finns ocksg stora likheter mellan programmen f6r hur t.ex.
psykisk stress hanteras. Under insatsen genomfors uppfoljnings-
samtal och avlastningssamtal vid behov och samtliga har en bered-
skap for incidenter. Dessutom finns planering fér kontakt med och
information till anhériga. Efter insatsen genomférs samtal och
avlastningssamtal for att personalen ska f& hjilp att bearbeta sina
upplevelser. Dessutom genomférs verksamhet for att stédja en
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dtergdng till normalt arbetsliv. Uppféljning sker sedan bland annat
via frivilliga &tertriffar men dven vid behov via olika typer av kon-
takter, som t.ex. enkiter och kontaktmannaskap.

Utredningen har inte ansett det majligt att studera hur myndig-
heternas program fungerar i praktiken. Utredningen anser inte
heller att det har varit utredningens uppgift att klarligga hur pro-
grammen fungerat i praktiken.

Utredningen kan dock konstatera att Forsvarsmakten och
undersokta myndigheter i allt visentligt har samma former fér
omhindertagande av personalen fore, under och efter en interna-
tionell insats.

Forsvarsmakten och 6vriga myndigheter har var for sig men
iven sammantaget en stor och bred erfarenhet av verksamhet i
olika kris- och konfliktomriden. Aven om det redan i dag fore-
kommer kontakter och erfarenhetsutbyte mellan myndigheter och
organisationer anser utredningen att det finns skil att ett mer
formaliserat samarbete mellan berérda myndigheter och organisa-
tioner kommer till stdnd i syfte att pd ett mer effektivt och struktu-
rerat sitt samla gjorda erfarenheter och kunskap 1 frigor som ror
omhindertagandet av personal i internationella insatser. Sidan kun-
skap och erfarenheter bor ocksd i storre utstrickning goras till-
ginglig f6r myndigheter och organisationer som bedriver motsva-
rande internationell verksamhet.

Utredningen anser att ett sammanhillet nationell nitverk bestd-
ende av myndigheter och organisationer som bedriver internatio-
nell verksamhet i kris- och konfliktomriden bér bildas. Férsvars-
makten som ir den avgjort stdrsta arbetsgivaren i detta samman-
hang och som bedriver den mest omfattande verksamheten bér ges
1 uppdrag att vara sammanhallande f6r nitverket och dess verksam-
het.
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6

Forsvarsmaktens atgarder i det
korta perspektivet

Utredningens forslag:

Foérsvarsmaktens beslutade men idnnu inte genomférda
forbittringsdtgirder bor verkstillas snarast, inom eller utom
ramen f6r pigdende projekt.

Arbetet med att fortydliga information om férsikringsvillkor
och ekonomiska aspekter bor fortgd dven om férbittrings-
dtgirder vidtagits.

Materielfrigor med betoning pi medevac-kapacitet méste be-

fistas.

Tillférseln av en psykolog till NBG bor utvirderas och det
boér 6vervigas om stérre forband 1 framtiden ska ha en mis-

sionspsykolog.

Statistikarbetet miste prioriteras och féljas upp.

6.1

Bakgrund - utredningens tidigare forslag till
atgarder i kort perspektiv

I direktiven angavs att utredningen inledningsvis skulle:

kartligga dagens svenska férhillanden, innefattande de dtgirder Forsvars-
makten redovisat i sin rapport (viren 2007) ... och redovisa en &versiktlig
bedémning av det fortsatta arbetet. Sddana 3tgirder som bér vidtas av
Forsvarsmakten fore &rsskiftet 2007/08 skall redovisas i1 detta sam-
manhang. Med en sidan kartliggning som grund skall utredaren belysa
inom vilka omriden férindringar beh6vs samt ligga fram konkreta f6rslag
1 dessa avseenden.
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I delbetinkandet identifierade utredningen ett antal omriden dir
Foérsvarsmakten bedomdes vara i behov av att dtgirda, om inte fore
arsskiftet 2007/08 dtminstone sd snart som mdjligt direfter. Bland
annat konstaterades att information till utlandsstyrkans soldater
angdende forsikringar kunde forbittras och fortydligas. Ocksg att
materiella brister — 1 synnerhet f6r den nordiska stridsgruppen —
inte endast innebir operativa problem utan riskerar ocksd pdverka
personalen negativt, t.ex. 1 form av alltfér begrinsad kapacitet 1
samband med medicinsk evakuering. I linje med Forsvarsmaktens
egen rapport menade utredningen vidare att en psykolog skulle
tillforas den nordiska stridsgruppen. Syftet i allminhet var att
prova konceptet “missionspsykolog” och i synnerhet att underlitta
for forbandet att tidigt identifiera och férebygga méjliga krissitua-
tioner hos enskilda individer och grupper. Avslutningsvis framhsll
utredningen vikten av att snarast vidta dtgirder for att bittra det
statistiska underlaget avseende den internationella verksamheten.

I delbetinkandet redovisade utredningen vidare huvuddragen ur
Férsvarsmaktens rapport frin viren 2007."! Dir dtergavs ocksd att
Forsvarsmakten fo6r utredningen redovisat arbetsliget. Forsvars-
makten konstaterade att forslagen i rapporten har olika karaktir.
Nigra forslag avser ldngsiktig attitydpdverkan, andra avser organi-
sationsférindringar.

Inom Foérsvarsmaktens hogkvarter bedrivs Projekt HR Trans-
formation. Dess projektledning anvinder myndighetens rapport
som ett av sina utgdngsvirden. Vissa andra forslag behandlades
enligt Forsvarsmaktens svar inom ramen foér utvecklingen av
Foérsvarsmaktens skolsystem. Utredningen konstaterade, i mitten
av oktober 2007, att Férsvarsmakten dd inte genomfért de forslag
myndigheten sjilv redovisat i sin rapport. Samtidigt noterade
utredningen att en utgdngspunkt i Férsvarsmaktens arbete med sin
rapport var att de forslag som limnades skulle vara genomférda
fore den forsta januari 2008, dvs. nir den nordiska stridsgruppen
stilldes 1 beredskap.

! Rapport avseende Krisstod och Rehabilitering efter internationella insatser samt
Sjilvmordprevention inom Foérsvarsmakten, 2007-04-03, HKV beteckning 16 100:66225
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6.2 Reaktioner pa utredningens forslag pa atgarder i
kort perspektiv

Mot bakgrund av utredningens férslag (i delbetinkandet) har olika
myndigheter i1 remissvar till Regeringskansliet givit kommentarer.

Avseende forsikringsskydd nimner Rikspolisstyrelsen att en
genomlysning av det befintliga skyddet bor ske och att genomlys-
ningen med férdel kan ske i samverkan med andra myndigheter
som har personal utomlands. (Mer specifikt uppmirksammas att
Statens tjinstereseforsikring inte ticker sjukdom orsakad av
utlandstjinsten utan endast skador orsakade av olycksfall.)
Forsvarsmakten sjilvt, 1 sitt remissvar, patalar att forsikringsfrigan
och forsikringsinformation var under bearbetande pa hogkvarteret
(november 2007) och information bedémdes nd berérda fore rs-
skiftet. Styrelsen for psykologiskt férsvar (SPF) betonar generellt
vikten av att alla som genomfor internationell tjinst och deras an-
horiga med flera, fir en fullgod och tydlig information om de regler
som giller f6r den enskilde och exemplifierar med forsikringar.
Ocksa Socialstyrelsen menar att det ir viktigt att det snarast klar-
gors vilka villkor som giller och att soldatens férsikringsskydd
sikerstills.

Arbetsgivarverket delar uppfattningen om att det ir viktigt att
berérd personal fir korrekt information. Den bristande informa-
tionen kan delvis forklaras med att Avtalet om ersittning vid
olycksfall och dédsfall under utlandstjinstgoring tar sikte pd for-
hillandena 1 det enskilda fallet och det ir svirt att gora generella
utfistelser. Officersforbundet (OF) siger att informationsmaterial
ir endast en del 1 informationsbehovet. Tillgdng till ”specialister”
pd omridet och tydliga informationsméten dr andra delar som inte
far glommas bort, bara for att man tagit fram fina broschyrer. Offi-
cersforbundet bejakar dnd3 att det finns ett stort behov av tydlig
och korrekt information avseende foérsikringar. Man ska kunna
vara sjuk/skadad och dnd3 f3 ut sina rittmitiga ersittningar utan
byrikratiskt kringel. Det idr hir viktigt att det finns en enhet som
har mycket goda kunskaper i dmnet dit soldaterna kan vinda sig
nir olyckan idr framme.

Avseende materielfrigan menar Forsvarsmakten att samarbete
over nationsgrinser kommer att sikerstilla erforderligt behov av
medevac (dvs. medicinsk evakuering) intill egna resurser ir opera-
tiva. Socialstyrelsen konstaterar att bristen pd helikoptrar f6r medi-
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cinsk evakuering ir allvarlig och en insats utan sidana bér inte
genomforas.

Foérsvarsmakten dr avseende missionspsykolog inte pd det klara
med vad en sidan ska anvindas till. Snarare in klinisk vird menar
man att det f6r NBG:s vidkommande ir troligare att denna anvinds
som ett stdd till chefer, ledarskapsutveckling, kompetensutveckling
och samordning av férbandets krisstod, med syftet att férhindra
ohilsa hos soldaterna. Forsvarsmakten konstaterar [dirfor] att
psykolog 1 forbandet kommer att dvervigas. Forsvarshogskolan
(FHS) menar att forslaget skulle kunna breddas till att gilla alla
internationella insatser frin kompanis storlek och uppit samt att
framfor allt ha en mer flexibel syn avseende kompetens hos denna
befattningshavare. Socialstyrelsen siger att det dr visentligt att
psykologer tillférs férbandet snarast sd att denna resurs hinner bli
integrerad i NBG redan innan en eventuell insats genomfors.

Forsvarsmakten tillstdr att det ir ett problem att det inte finns
ett enhetligt system dir all statistik rérande veteraner gir att f3
fram. Myndigheten bestyrker dirfor behovet av statistik avseende
veteraner. Samtidigt konstateras att ett nytt system, PRIO (SAP),
ir under inférande och detta torde 16sa behovet av sammanstill-
ningar. Utdver detta har Forsvarsmakten inte nigon ambition att
inféra nigot nytt system enkom f6r denna uppgift.

FHS menar att det behévs ett modernt system for att systema-
tiskt samla alla data om personalen i internationell tjinst. Ett sidant
system dr oundgingligt, inte bara for méjligheten fér Forsvars-
makten och politiker att folja utvecklingen avseende svenska
enheter utan ocksd for att kunna utvirdera férindringar i urval,
utbildning, férberedelse, dldersmissig eller organisatorisk samman-
sittning m.m.

Utover vad utredningen i delbetinkandet identifierat som vik-
tigt 1 ett kort perspektiv — forsikringsaspekter, materielfrigor
kopplat till medevac, psykolog till NBG och behov av statistik —
vilket grundar sig pd Forsvarsmaktens egen rapport frén vdren 2007
har {3 remissinstanser dterkopplat till andra aspekter 1 samma rap-
port. Med referens till rapportens egen utsaga om systematiska
uppfoljnings- och utvirderingssystem uttryckte dock FHS att ett
vil dokumenterat och kvalitetssikrat system fér urvalet av till
internationell tjinst dr av stor vikt av flera skil. (Se vidare kapitel 8
om rekrytering, insatsfrekvens m.m.)
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6.3 Regeringens uppdrag till Férsvarsmakten

Mot bakgrund av utredningens férslag samt med beaktande av
inkomna remissvar har regeringen givit Forsvarsmakten uppgiften
att 4terrapportera vilka 3tgirder som vidtagits. Formulerat i
regleringsbrevet for budgetiret 2008 avseende Forsvarsmakten har
regeringen silunda anfért att:

Veteransoldatutredningen limnade i sitt betinkande En svensk
veteranpolitik, del 1 (SOU 2007:77) i1 oktober 2007 férslag rérande
bla. information 1 férsikringsfrigor, psykolog i NBG-férbandet och
behovet av veteransoldatstatistik. Betinkandet har remissbehandlats.
Forsvarsmakten ska vidta de dtgirder som féranleds av utredningens
forslag, bl.a. med avseende pd missionspsykolog till NBG, information
om forsikringsvillkor samt veteransoldatstatistik. Vidtagna itgirder
och resultatet av dessa ska redovisas. En ligesredovisning ska limnas i
deldrsrapporten.

6.4 Férsvarsmaktens atgarder

I mote respektive korrespondens med utredningen har Forsvars-
makten redovisat sina &tgirder med anledning av férslagen 1 del-
betinkandet. Vidare har Férsvarsmakten i deldrsrapporten 2008
avgivit en ligesredovisning dir vidtagna och dnnu inte vidtagna 3t-
girder redovisas.

6.4.1 Forsakringsvillkor; information om forsakringar

Under senhdsten 2007 framarbetades en fyrsidig folder i A 5-stor-
lek kallad ”Ditt forsikringsskydd — personskador”. Foldern riktar
sig till samtliga som ir anstillda 1 Férsvarsmakten. Under sju del-
rubriker forklaras kortfattat vilken/vilka férsikringar som giller.
Tre av rubrikerna har biring pd personalen i utlandsstyrkan.

Nir du r utomlands och ingdr i utlandsstyrkan

Du som ir anstilld i utlandsstyrkan omfattas férutom av tjinsterese-
forsikringen och PSA idven av riskgarantin. Riskgarantin ger ersittning
vid arbetsskada som medfor invaliditet och dédsfall. Praktiskt taget
alla skador Du kan rika ut for [4r] att anse som arbetsskador.

Privata liv- eller olyckfallsforsikringar vid utlandstjinstgoring

Privata liv- och/eller olycksfallstérsikringar kan sittas ur spel i krigs-
omrdden eller andra hogriskomrdden. I dessa fall kan arbetsgiva-
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ren/Arbetsgivarverket limna ersittning som motsvarar den Du eller
Dina efterlevande skulle ha fitt om férsikringen hade gillt.

Ovriga avtal med ersittning vid dodsfall

I samtliga fall giller TGL-S, Statens tjanstegrupplivférsikring, som ger
begravningsersittning till efterlevande. Aven pensionsavtalet kan ge
ett efterlevandeskydd.

Ett mer fylligt material "Informationsmaterial om ersittning vid
personskada” 1 form av ett missiv och tre bilagor om sammanlagt
ca. 20 sidor togs fram parallellt med nimnda folder.”? Materialet
distribuerades 1 november-december 2007 till personalcheferna vid
samtliga férband. Avsikten ir att anstillda och virnpliktiga, eller
anstillda i utlandsstyrkan, ska kunna 3 den f6rsikringsinformation
man 6nskar frin lokal personalféretridare.

Foérsvarsmaktens personaldirektdr har forklarat fér utredningen
att forsvaret kontinuerligt arbetar med forsikringsfrigor. Samtidigt
anser personaldirektdren att grundskyddet for svenska soldater ir
gott.

6.4.2  Materiel; materiella brister med paverkan pa framst
medicinskt omhdndertagande

Forsvarsmakten har inte direkt till utredningen kommenterat
materiella brister 1 utlandsverksamheten. Indirekt, 1 remissvar till
Regeringskansliet, har diremot myndigheten framfért avsikten att
sikerstilla behovet av medevac genom internationellt samarbete (se
ovan). Forsvarsmakten har inte heller berdrt frigan om materiella
brister 1 deldrsrapporten 2008. Utredningen har frdn andra
sammanhang kunnat konstatera att den planerade tillférseln av
helikoptrar inte skett ens till slutet av NBG:s beredskapsperiod.
Angdende medevac se ocksd kapitel 10 medicinskt omhinder-
tagande under insats m.m.

? Informaionsmaterial om ersittning vid personskada, 2007-11-21, skrivelse med tre bilagor,
HKYV beteckning 20400:78423.
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6.4.3 Psykolog i forbandet NBG

Avseende en psykolog att tillféras férbandet NBG — den nordiska
stridsgruppen — redovisade Forsvarsmakten for utredningen 1 feb-
ruari 2008 att en psykolog som nyligen genomfért s kallad anpas-
sad officersutbildning skulle tillféras NBG. Uppdraget skulle for
psykologen/den nyblivne officeren kombineras med ett utred-
ningsuppdrag.

Utredningen sammantriffade i maj 2008 med psykologen som
d& hade ett kombinerat uppdrag som psykolog till NBG och fram-
tida stridgrupp 2011 och som missionspsykolog till évriga insatser
utifrdn sin ordinarie placering vid J 1 Prehab. Utifrin sitr perspektiv
kunde psykologen se férdelar med att inritta en mer permanent
missionspsykologfunktion. T.ex. skulle missionspsykologen kunna
bidra till att avdramatisera steget att soka hjilp, ge st6d pd plats vid
forhallanden med hog stress, minska effekten av dagens snabba
hemkomst genom att pdbérja avlastning (debriefing) 1 insatsomra-
det m.m.

I svar pd begiran frn utredningen har Férsvarsmakten ocksi
redovisat att ett projekt pigir som arbetar med frigestillningen om
psykologtjinster 1 utlandsstyrkan och insatsférbanden. Projektet
ska vara klart hosten 2008; efter att utredningen avslutat sitt arbete.
Forsvarsmakten redovisar ocksd i svaret att den avser att utoka
psykologresurserna vid sin sirskilda stédfunktion Prehab. Uppgif-
terna 1 Forsvarsmaktens deldrsrapport éverensstimmer med till
utredningen limnade uppgifter.

6.4.4 Behov av svensk veteransoldatstatistik

Under utredningstiden har Férsvarsmakten dterkommande uppgi-
vit att det dr angeliget med veteranstatistik Det finns dock begrin-
sat med statistik; manuell journalféring, med stéd av det personal-
administrativa system som driftsattes i bérjan av 1990-talet, finns
ungefir frin tiden di svensk personal férst tjinstgjorde i fore detta
Jugoslavien, men inte dessférinnan. Sedan 2006 finns statistik
inlagt 1 ett datorprogram (Excel) men materialet dr inte samman-
stillt rent statistiskt. Under vintern 2008 har ett visst arbete pi-
bérjats for att f6ra veteransoldatstatistik. Utredningen har fitt del
av statistik rérande utlandsstyrkans insatsfrekvens mellan 1991 och
mars 2008, se vidare kapitel 8 om rekrytering, insatsfrekvens m.m.
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I svar pd begiran frin utredningen liksom 1 sin deldrsrapport
siger Forsvarsmakten pd pdstdendet att det saknas statistiskt
underlag betriffande veteransoldater att behovet inte kommer att
uppfyllas under 2008. Foérsvarsmakten skriver att behovet i nuliget
inte har en sidan prioriteringsnivd att det i dagens kirva ekono-
miska lige skulle motivera omedelbara 8tgirder. Detta p.g.a. att
underlaget som miste bearbetas bland annat omfattar mer in 4 000
journaler som maste gds igenom. Forsvarsmakten har dirfér
beslutat att uppgiften att skapa ett bittre statistiskt underlag
betriffande veteransoldater fir anst till budgetdret 2009.

6.4.5  Forsvarsmaktens atgirder i ovrigt med anledning av sin
rapport fran varen 2007

I svar pd begiran frin utredningen liksom i sin deldrsrapport till
Regeringskansliet har Forsvarsmakten vidare redovisat:

- Angdende att befil borde ges sirskild utbildning 1 frigor om
ansvar och fé6rmdga att forstd minskliga reaktioner,
att en Gversyn av befilsutbildningen genomférs. Oversynen
beriknas vara klar hésten 2008;

- Angdende att urvalsmetodiken férbittras for att sikerstilla att
personalen har ett genomtinkt och moget motiv fér sitt still-
ningstagande och ir mentalt férberedda och psykiskt stabila,
att Férsvarsmakten under hdsten 2008 avser pdborja ett projekt
for att utveckla bittre urvalsinstrument vid rekryteringen;

- Angdende att utbildningen férbittras i syfte att ge en ¢kad kun-
skap om hur det "minskliga systemet” fungerar och att den
enskilde ir mentalt férberedd pd vad internationellt uppdrag
innebir,
att ett pigiende utbildningsprojekt gér en Gversyn av befils-
utbildning och utbildningen i personaltjinst. Onskem3l om mer
utbildning av detta foér soldater har ocksd framférts enligt
Foérsvarsmakten. Projektet ska vara avslutat hésten 2008.

- Angdende att modeller f6r uppféljning och utvirdering av de
internationella insatserna infors i syfte att tillvarata erfarenheter,
att Foérsvarsmakten rutinmissigt genomfér uppféljning  och
utvirdering av gjorda insatser. Detta bland annat genom att lita
avgdende personalchefen formedla sina erfarenheter till pdgiende
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personaltjinstutbildning samt att vunna erfarenheter dterkopplas
genom direkta och stindiga férindringar i respektive utbildning fér
berérda befattningshavare.

- Angdende &tgirdspunkten att Forsvarsmaktens hemkomst-
program anpassas efter verksamheten,
att Forsvarsmakten redan gor detta i dag. Det sker genom att
man rutinmissigt infér varje stérre hemrotation reser till
berérda utlandsstationerade férband och tillsammans med dessa
forbereder och planerar hemkomsten.

- Angdende att uppféljningen och utvirdering av rehabiliterings-
tgirder forbittras,
att det stindigt sker en utvirdering av verksamheten. Och att en
oversyn av rehabiliteringsprocessen kommer att goras och
faststillas under 2008.

- Angdende att ansvaret for ledning av krishantering och krisstod
fortydligas,
att Forsvarsmakten har pdborjat ett arbete med att ta fram ett
gemensamt styrdokument, ”Verksamhetssikerhetsmanual Mark”,
bland annat rérande ansvaret f6r och ledningen av krishantering
och krisstéd. Dokumentet beriknas vara klart 1 samband med att
HR-centrum startas upp i bérjan av ir 2009, d detta sammanfaller
med en del av den nya organisationsenhetens uppgifter.

- Angdende att informationen och stddet till anhériga méste for-
stirkas,
att stdd till anhériga limnas utifrdn aktuella behov. Den perso-
nella resursfrigan rérande Forsvarsmaktens formiga att stodja
de anhériga ytterligare och om denna férmiga ska utdkas eller
inte kommer att sirskilt ses &ver i samband med att
Forsvarsmakten frin och med viren 2009 inrittar ett sirskilt
HR-centrum.

Till utredningen har Férsvarsmakten ocksd angivit:

- Angdende forslaget att ett gemensamt kompetenscentrum vari
befintliga enheter som stédjer minniskan i systemet grupperas
och att kompetensen i funktionen personaltjinst 6kas pa central
och lokalnivi,
att Forsvarsmakten kommer att uppfylla detta behov i och med
upprittandet av  Forsvarsmaktens HR-centrum 2009-01-01.
Forsvarsmakten pdtalar ocksd att en total 6versyn av 1 Forsvars-
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makten  férekommande personaltjinst- och  arbetsmiljo-
utbildningar har pdbérjats. En process som stindigt skall vara pa-
giende 1 enlighet med arbetsmiljolagens krav pd systematiskt
arbetsmiljdarbete;

- Angdende férslaget att en sirskild kommission inrittas for utred-
ning nir en medarbetare begitt sjilvmord,
att redan 1 dag ska lokal arbetsgivarféretridare i Forsvarsmakten
utreda hindelsen utifrdn gillande férdelning av arbetsmiljéuppgif-
ter. Detta om det framkommer pd arbetsplatsen eller i polisutred-
ningen att sjilvmordet kan vara arbetsrelaterat. I sirskilda fall kan
Forsvarsmaktens dessutom tillsitta en sirskild utredningskommis-
sion pd initiativ frin central nivi om Forsvarsmakten finner skil for
att lokal niv inte skall utreda hindelsen.

6.5 Utredningens overvaganden och forslag
avseende Forsvarsmaktens atgarder

Foérsvarsmakten har under utredningens ging i olika former bistatt
utredningen med svar pd olika frigor, sammantriffanden vid olika
tillfillen m.m. Atgirder som vidtagits har redovisats. Alternativt
har férklarats varfor de inte genomférts. Siledes har bland annat
tgirder for att forbittra informationen avseende forsikringsskydd
redovisats, pigiende projekt med “missionspsykolog” till NBG
redogjorts fo6r och information kring avsikt med veteransoldat-
statistik limnats.

I ndgra avseenden har det varit svdrare att f tydliga svar. Frimst
ror det frigan om materiel, dir utredningen tidigare pitalat brister i
den nationella kapaciteten till medicinsk evakuering (medevac) inte
minst f6r NBG. Som konstaterats saknades sddan kapacitet dnnu
nir forbandets beredskapsperiod var éver, den 30 juni 2008.

Utredningens tolkning ir att flertalet frigestillningar, redovi-
sade eller inte, behandlas under pidgiende projekt som t.ex. HR
Transformation.

Samtidigt noterare utredningen att Férsvarsmakten dnnu inte — 1
oktober 2008 — har genomfért de dtgirder myndigheten sjilv redo-
visat 1 sin rapport i april 2007.

Utredningen utgdr frin att Forsvarsmakten kommer att
genomfora de pdgdende projekten och vidta de dvriga dtgirderna.
Projekten och dtgirderna ir viktiga sdvil {6r Férsvarsmakten som
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for personalen i utlandsverksamheten och dirmed framtidens vete-
ransoldater. Ekonomiska aspekter, inte minst férsikringsskydd, ir
efter vad utredningen erfar mycket viktiga och méste vara férstde-
liga f6r den enskilde soldaten och dennes anhériga. Arbetet med att
fortydliga informationen om férsikringsvillkoren bér dirfor
fortgd. Materielfrigor med betoning pd medevac-kapacitet miste
befistas och uppritthdllas. Samarbeten med andra nationer ir i
manga fall bra men ”egen” redundans miste garanteras. Sirskilt om
Sverige tar p sig huvudansvar (framework eller lead) for forbandet
och dirmed en skyldighet att bidra med férmdgor som andra linder
inte kan eller vill bidra med. Tillférseln av en psykolog till NBG
bor utvirderas. Det bor ocksd dvervigas om stdrre férband i fram-
tiden ska ha en missionspsykolog. Utredningen vill understryka
vikten av att Férsvarsmakten prioriterar statistikfrigan under 2009.
Avslutningsvis vill utredningen pitala vikten av att Forsvars-
maktens inriktningar och 3tgirder f6ljs upp, t.ex. det kommande
arbetet kring veteransoldatstatistik.
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7 Nagra internationella
erfarenheter

7.1 Bakgrund

I direktiven till utredningen pitalas behovet av ett helhetsgrepp i
syfte att formulera en samlad svensk veteranpolitik. I detta ingdr att
kartligga férhillandena i andra linder.

Tidigt i utredningen konstaterades att stéd skulle behévas via
Forsvarsmakten och dess forsvarsattachéer 1 vissa utvalda linder.

Ett antal frigor skickades siledes ut under sommaren 2007.
Frigorna tog bland annat biring pd hur rekrytering sker, om det
rider skyldighet att tjinstgéra utomlands och i sd fall hur linge och
hur ofta. Vidare efterfrigades hur det medicinska och psykiska
omhindertagandet sig ut i respektive land liksom om sirskilda
program for rekrytering erbjods. Frigor om tillbakaslussning till
det civila samhillet och om utlandstjinsten som merit har ocksd
ingatt.

Med varierande utférlighet har svar inkommit under sen-
sommaren och den tidiga hésten 2007. Med hinsyn till de knappa
tidsférhillandena som rddde for delbetinkandet bedémdes att
redovisning av omvirlden bittre skulle kunna géras i slutrapporten.

I delbetinkandet angavs att materialet var omfattande och 1 rele-
vanta delar och dirfér skulle redovisas 1 samband med utredningens
slutbetinkande. Vidare noterades att av grannlinderna Danmark
och Norge, frimst pd grund av sina stora likheter med Sverige, var
av sirskilt intresse. Utredaren konstaterade ocksi att det fanns
anledning att undersoka om vissa kompetenser — t.ex. medicinska,
psykologiska, organisatoriska — kunde uppritthillas i ett nordiskt
format.
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7.2 Redovisning fran olika lander jamte kortfattade
analyser om bedomd relevans for svenska
férhallanden

Generellt kan konstateras att det dr grannlinderna Danmark och
Norge som bibringat utredningen det mest omfattande materialet 1
form av svar pd frigor. Ocksd frin Storbritannien och USA finns
uttdmmande svar. I syfte att presentera en bredare bild &terger
utredningen ocksd svaren frin Tyskland som Sverige och
Forsvarsmakten dterkommande samarbetar med.

Utifrdn stillda frigor presenteras hir svar jimte en kortfattad
analys och bedémning av t.ex. i vilken utstrickning valda 16sningar
skulle kunna vara éverférbara till svenska forhillanden. Att notera
ir att utredningen inte har nigon beskrivning av respektive verk-
samhets innehill i relation till befintliga resurser f6r varje jimfort
land. Dirfér har stor forsiktighet iakttagits kring forslag som kan
hirledas till 1 andra linder. Mer utvecklade 6verviganden och for-
slag diskuteras vidare 1 betinkandets 6vriga kapitel.

7.2.1  Hur rekryteras soldater till vdpnade insatser utanfor
den egna statens territorium?

I USA, som inte har ndgon virnplikt i fredstid, sker rekrytering till
forsvaret 1 sig via ett stort antal rekryteringskontor ocks i mindre
titorter. Sjilva utlandstjinsten utgor en naturlig del av verksamhe-
ten.

Kring 2004 inférde Norge tvd nya personalkategorier utdver
officerare; grenadjirer och avdelningsbefil. Grenadjirer ir fore
detta virnpliktiga som efter sin grundtjinstgoring skriver kontrakt
for tre ars tjanst. Kontraktet kan férnyas ytterligare tvd gdnger om
maximalt tre ir. Grenadjirerna svarade mot ett behov av fler
insatsberedda soldater och bittre utbildade specialister.

Avdelningsbefil idr pd liknande sitt kontraktsanstillda efter
virnplikten. Efter att ha forpliktat sig att tjinstgdra ett &r som ser-
geant pd en tropp (likt svenska frivilliganstillda) kan de efter
avslutad tjinst soka som avdelningsbefil, med ett kontrakt t.o.m.
35-4rs 3lder, eller soka till Krigsskolan fér att bli officer. De kan
nir som helst under anstillningsperioden som avdelningsbefil soka
till officersutbildning, vilket vid antagning resulterar i en
tillsvidareanstillning. Motiven till avdelningsbefilssystemet ir
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desamma som framforts 1 den svenska debatten; ett 6kat behov av
unga officerare som under hela sin anstillningstid tjinstgér pa
kompani och ligre nivd eller som specialister pd kvalificerade
system.

Norges tre ”stridande utbildningsbataljoner” turas om att sitta
upp forband f6r internationell tjinst. Det innebir att férbandets
officerare, avdelningsbefil och grenadjirer, liksom efterhand de
virnpliktiga, dr vil medvetna om nir férbandet nista gdng ska ut 1
internationella operationer.

Alla norrmin och norskor (kvinnor pd frivillig basis) som
genomfor sin virnplikt har en tjinstgéringstid om tolv minader.
Grundliggande soldatutbildning, f6ljt av befattningsutbildning och
slutligen utbildning och 6vning i férband. Efter sex ménader till-
frigas samtliga virnpliktiga om de kan tinka sig internationell
tjanstgoring efter sin virnplikt. Rekryteringen genomférs av de
officerare som ska leda férbandet vid insatsen.

Virnpliktiga som ir positiva till internationell tjinst bildar
under de sista sex mdnaderna en enhet som trinas och utbildas av
sina blivande chefer. Beroende p& den kommande tjinstgoringens
art kan ytterligare missionsspecifik utbildning vara aktuell innan
forbandet sitts in. Konceptet, som liknar det nuvarande svenska
systemet med en “termin tre”, anses fungera vil inte minst bero-
ende pd kopplingen under virnpliktstiden mellan de virnpliktiga
och deras blivande chefer. For att ticka vakanser och behovet av
specialistkompetens sker ocksd traditionell rekrytering genom
bland annat annonsering.

I Danmark, dir ca 25 procent av drskullen genomgar virnplikts-
utbildning, bérjar de virnpliktiga med en fyra minaders grund-
liggande utbildning. Denna inledande kurs utgér grunden fér ett s3
kallat reaktionsstyrkekontrakt. I det kontraktet ingdr en &tta
mdnaders utbildning foljt av sex ménaders utlandstjinst. Efter
denna kan soldaten limna forsvaret eller anséka om tillsvidare-
anstillning.

Fast anstilld personal rekryteras antingen som ingdende i sina
respektive forband eller individuellt som specialister.

Bide for officerare och enskilda soldater tillimpas ”Sundbets-
triaden”. Den ir uttryck f6r de héga krav som danskarna stiller pd
fysik och medicinsk hilsa samt korrekt vaccinering. Den inkluderar
dock inget test av den psykiska hilsan.

En stor utmaning i Danmark bestér 1 att rekrytera just personal
med specialistkompetenser, inte endast till utlandstjinsten utan till
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det militira systemet generellt. Man har genom avtal med ett stort
sjukhus forsokt att mera ldngsiktigt 16sa problemet med rekryte-
ring av likare till utlandsmissionerna. Aven civila i den danska
férsvarsmakten har genom sina anstillningskontrakt en skyldighet
att tjinstgdra utomlands.

I Storbritannien, som inte har nigon virnplikt i fredstid, utgér
utlandstjinsten en naturlig del av verksamheten. Nigon sirskild
rekrytering gors alltsd inte for utlandstjinst. Alla férband ska
kunna anvindas om och nir det behévs. I tider nir efterfrigan pd
soldater dr hog kan reservister kallas in.

I Tyskland kan virnpliktiga efter sin fullgjorda virnplikt om nio
ménader soka frivillig tjinstgéring i ytterligare fjorton mdnader.
Sistnimnda tjinstgdring innefattar skyldighet att tjinstgora inter-
nationellt. Yrkesofficerare ir skyldiga att tjinstgéra utomlands.
Reservofficerare kan endast pd frivillig basis anvindas i internatio-
nella insatser och det sker genom att de anmiler intresse till sitt
forband eller direkt till Bundeswebrs insatsledning. Forsvaret soker
ocksd aktivt reservofficerare med sirskilda kompetenser. D3 en
reservofficer dr positiv och blir antagen till utlandstjinst genomférs
en forberedande utbildning om tre till sex minader. Direfter place-
ras officeren i en enhet som stir i beredskap eller som férbereder
en insats.

Analys och bedomning

Det norska konceptet med kontraktsanstillda, 1 minga fall som en
forlingning av virnplikten, sigs fungera bra tack vare att befil och
manskap tidigt lir kinna varandra. Sedan ett par &r tillbaka arbetar
iven den svenska Forsvarsmakten med ett liknande system. Man
vill s§ ldngt méjligt hilla ithop férbanden bide under grundutbild-
ningen, den tredje terminen och i efterféljande insats.

Innan ett eventuellt beslut om 6vergdng till frivillig rekrytering
till militir grundutbildning fattats bér f6rséken att hilla samman
férbanden uppmuntras. Det leder — 1 den m&n man lyckas — till att
soldaterna fir mer tid att lira kinna varandra och sina chefer. Detta
stirker férbandsandan och sannolikt ocksd den enskilde soldatens
forutsittningar f6r deltagande 1 skarpa insatser. En parlamentarisk
kommitté, Pliktutredningen ir tillsatt.! Bland annat ska Pliktutred-
ningen overviga nddvindiga férfattningsindringar f6r att mojlig-

! Kommittén om en indrad totalférsvarsplike, Pliktutredningen (Fé 2008:01).
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gora frivillig rekrytering och utbildning av personal som enligt
nuvarande férhdllanden tjinstgér enligt lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt.

Den danska l6sningen med beordringsplikt ocksd fér civil-
anstillda i férsvaret bedémer utredningen vara intressant. Skyldig-
het till tjinstgdring i den svenska utlandsstyrkan giller endast for
nyanstillda yrkesofficerare. Att civilt anstilld personal i Forsvars-
makten 1 stdrre utstrickning blir delaktiga i de internationella
insatserna kan stirka forstielsen mellan dem som tjinstgér hemma
och dem som tjinstgér utomlands. Dessutom kan bemannings-
behovet i en del fall dirmed férdelas pé flera personer, vilket kan
bidra till en minskad insatsfrekvens. Av uppgifter som Férsvars-
makten tillhandahillit utredningen gir att utrikna att 46,4 procent
av de civilanstillda som tjinstgjort 1 utlandsstyrkan i1 perioden
1991-2008 (mars) har gjort fler in en insats.

Rekrytering till specialistbefattningar ir ett vidstrickt problem.
Utredningen har uppmirksammat att gemensamma nordiska
anstringningar gors avseende rekrytering av medicinsk personal
inom ramen fér Nordcaps®. Utredningen uppmuntrar dylika initia-
tiv vilka sannolikt kan 6verféras till andra specialistomriden. For
mer utvecklade resonemang pd omridet se kapitel 8 om rekry-
tering, insatsfrekvens m.m.

7.2.2  Soldaters tjanstgoéringsplikt ocksa utanfor den egna
statens territorium

I USA giller principen att den som skrivit pd for tjinstgéring méste
rikna med att det kan bli friga om utlandstjinst med en stridande
roll.

I Norge inférdes frin den 1 januari 2005 en beordringsplikt med
“retroaktiv” verkan fér deltagande 1 internationella operationer.
Det innebir att fast anstilld personal har en skyldighet att tjinst-
gora internationellt. Forslaget gick igenom efter hirda férhand-
lingar med fackliga organisationer som hotade att préva beord-
ringsplikten 1 domstol. Trots stora protester och kritik kom par-
terna slutligen 6verens.

I Danmark som utgingspunkt all militir personal kunna utféra
utlandstjinst. Dirfér genomférs rligen bland annat fysiska tester

? Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace Support, de nordiska lindernas
samarbetsorgan fér fredsinsatser.
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och tandlikarkontroller. Vartannat ar gors en fullstindig medicinsk
kontroll. Frdn och med 2007 skrivs inga kontrakt om soldaten inte
kan uppfylla de fysiska kraven. Sjilvklart finns det exempel pd indi-
viduella férhallanden som man i enskilda fall tar hinsyn tll. Alder,
bristande férméga att lingre tjinstgdéra utomlands etc., kan uppvi-
gas av for forsvaret viktig specialkompetens som behévs hemma-
vid. Ocks8 forsvarets sociala ansvar kan uppviga kraven pd tjinst-
barhet utomlands. Likasd ir det skillnad p& mission och mission
varfér vissa individer kan sindas till en mindre utsatt insats. Dansk
civilanstilld personal inom férsvaret kan sindas ut med de militira
enheterna och 16ser d3 liknande uppgifter som hemma. Aven for
civila stills krav pa fysisk férméga.

Som officer eller enskild soldat i1 Storbritannien ir det savil en
skyldighet som sjilvklarhet att tjinstgéra som redskap 1 det siker-
hetspolitiska instrument som férsvaret utgér. Den som inte ir
beredd att tjinstgora utomlands bér 6verviga sitt yrkesval och har
heller inte ndgon karriir att se framemot 1 den brittiska férsvars-
makten.

Tyska yrkesotficerare, liksom yrkessoldater och s kallade tids-
soldater, har i dag en skyldighet att tjinstgéra utomlands. Diremot
har virnpliktiga, under det obligatoriska skedet, liksom reserv-
officerare ingen skyldighet att tjinstgéra utomlands.

Analys och bedomning

Att Forsvarsmakten och arbetstagarorganisationerna gemensamt
arbetar f6r att dven “ildre” anstillda yrkesofficerare ska genomféra
utlandstjinst anser utredningen vara en sjilvklarhet. Omférhand-
lade anstillningsavtal bidrar till att utlandstjinst blir en naturlig del
av anstillningen. Fler medarbetare som delar pd ansvaret sprider
ocksd belastningen. Detta giller dven reservofficerare och civil-
anstillda. Se vidare kapitel 8.

For nirvarande fir svensk pliktpersonal inte insittas i interna-
tionella insatser (inte ingd i utlandsstyrkan). Parallellt med och
efter utredningen arbetar den ovan nimnda Pliktutredningen som
undersoker innebérden av en indrad totalférsvarsplikt. Aspekter
pd hur och var tjinstgoring ska ske férvintas 6vervigas av Plikt-
utredningen.
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7.2.3  Hur lange ar soldater insatta i stridsaktiviteter utan
aterhamtning utanfor operationsomradet?

USA har normalt tolv ménaders tjinstgéring i insatsomridet men
situationen i Irak har framtvingat att insatstiderna under 2007 for-
lingdes till femton. Reserve och National Guard har samma tjinst-
goringstider som US Army plus att man férbereder sig under sex
ménader dessférinnan. I US Marines ir den normala insatstiden sex
ménader, men ibland kan den vara lingre.

Under insatsen erhdlls en hemresa till USA om en till tva veckor
samt normalt ocksd nigon eller ndgra kortare ledigheter i nirheten
av operationsomrédet.

Norge har som princip att sitta in forbandet fér en period om
sex manader. Det finns vissa undantag for svirrekryterade katego-
rier som likare och andra specialister. Dessa personalkategorier
medges ofta en kortare tjinstgoringsperiod. Under en tjinst-
goringsperiod om sex manader har soldaten ritt till en resa hem.
Lokal norsk chef i missionsomridet kan dirutéver medge ytter-
ligare tvd hemresor férutsatt att liget 1 missionsomridet inte hind-
rar detta. For varje tjinstgdéringsminad erhdller den enskilde sju
lediga dagar som méste utnyttjas under tjinstgoringen eller under
den férsta minaden efter hemkomsten.

Det danska forsvaret tillimpar som utgdngspunkt missionstider
om sex mdinader. For vissa svirbesatta specialistfunktioner kan
tiden vara tre ménader. Under ett halvirs tjinstgéring intjinar
soldaterna 21 lediga dagar utanfér missionsomridet. Normalt ska
ledigheten tas ut vid ett tillfille, men det blir allt vanligare med tvd
hemresor. Utdver detta kan soldaten beviljas nigra dagars kort-
ledighet utanfér missionsomrddet. De som tjinstgér under tre
médnader omfattas inte av ledighetsreglerna.

De brittiska soldaterna tjinstgor utan lingre dterhimtning 1 sex
ménader. Enligt riktlinjer benimnda ”Harmony Guidelines” efter-
strivas en balans mellan évning, aktiva insatser, vila, personanpas-
sad uppféljning och eftervdrd samt umginge med familj och vin-
ner. De samtida uppdragen har dock gjort det svirt for forsvaret att
efterleva detta. Konkret innebir det att soldaterna ibland tvingas
vara kvar i missionsomriden ocksd efter den ursprungligen tinkta
insatstiden.

Tjinstgoringstiden for tyska soldater i utlandsinsatser omfattar
numera generellt fyra mdnader eller sex manader. Den lingre tiden
avser deltagande i multinationellt sammansatta insatser. Fore ar
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2004 var tjinstgoringstiden angiven till sex ménader. Tiderna kan
variera beroende pi insatsférhillanden, personalkategori och den
enskildes personliga forhillanden. Tyska soldater med sex méana-
ders tjinstgoring erhdller tvd veckors sammanhingande ledighet.
Generellt utgdr ingen ledighet vid fyra minaders tjinstgéring eller
kortare.

Analys och bedomning

Det forefaller finnas ett tydligt samband mellan & ena sidan insats-
tider och ledigheter under tjinstgéringen och & andra sidan svérig-
heten i de uppdrag som respektive land léser. Linder som
Storbritannien och USA har tunga och farliga uppgifter bide 1 Irak
och Afghanistan. Detta framtvingar linga insatstider och begrin-
sade mojligheter till ledighet, trots att tjinstgoringen méiste vara
mycket krivande fér den anstillde. Oavsett insatsens karaktir
strivar férbanden i den svenska utlandsstyrkan alltid efter att till-
godose behovet av &terhimtning; ledighetsplaner upprittas m.m.
Utredningen ser inte ndgot behov av dndring i denna del.

7.2.4  Hur ofta aterkommande sétts soldater in i vipnade
insatser; insatsfrekvens (individuellt "Op-tempo”)?

I USA diskuteras insatsfrekvensen for savil férband som individer
pd hog politisk nivd. US Army siktar mot en insats var tredje 3r,
Reserve mot var femte &r och National Guard mot var sjitte &r. P4
grund av liget i Afghanistan och Irak under de senaste iren har
insatsfrekvensen 6kat markant, inte sillan till forhillandet 1:1.° T
sammanhanget kan nimnas att de linga insatstiderna i kombination
med upprepade insatser anses utgéra en faktor bakom det 6kande
antalet sjilvmord. US Marines har kortare insatstider men & andra
sidan ett hogre tempo; ambitionen ir férhdllandet 1:2. US Navy
har ett liknande system. I den politiska debatten har réster hojts
for att lagstifta om en hogsta insatsfrekvens.

Den norska inriktningen ir en period ute och fem hemma (1:5).
Beroende pi ett for litet antal officerare, framfér allt i armén, kan
detta inte efterlevas. Sirskilt besvirande dr det {6r vissa specialkate-

* Insatsfrekvens mits i lika tidsandelar. Antag att en utlandstjinstgdring loper i sex minader
(en del). Om en soldat ir hemma lika ling tid blir frekvensen 1:1. Ar han eller hon hemma i
ett ir (tvd delar) blir insatsfrekvensen 1:2, hemma i 18 manader 1:3 osv.
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gorier som ir eftertraktade, som exempelvis sambandspersonal,
ingenjorer och ammunitionsréjare. 2005 var till exempel 60 procent
av samtliga sambandsutbildade arméofficerare ute i internationell
tjanst. Stortinget tog 2006 beslut om att dka antalet anstillda i
armén med 1000 for att i viss mdn rida bot pd situationen. Det
drojer dock innan den nya kompetensen disponeras. For grenadji-
ren ir det normalt att han/hon under en tredrsperiod tillbringar ett
ir i internationella operationer.

I Danmark ir méilsittningen att en soldat med tredrskontrakt
ska vara 1 utlandstjinst 1 sex mdnader (1:5). Fér personal med
specialkompetenser kan perioden hemma bli kortare.

Storbritannien vill att det gérs en sexménadersinsats per tvd ar
(1:3).

I Tyskland skiljer sig forhdllandena mellan de olika forsvars-
grenarna. Exempelvis f6r armésoldater med sex manaders kom-
mendering efterstrivas 24 manader mellan insatserna (1:4). Liksom
1 minga andra linder ir flexibiliteten hog fér nyckelpersonal. Kor-
tare missioner tillits vilket gor att vederbérande kan komma att
ianspriktas mer frekvent.
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Tabell 7.1 Insatsfrekvens (Op-tempo) - sammanstillning over nagra
internationella jamforelser

Nation Ev. vapenslag, Insatsfrekvens i Nationens totala antal
kategori m.m. internationella insatser  veteraner m.m.
Sverige (1:2; policy for personal Ca 21 000 personer sedan
som inte r fast 1991. Totalt ca 100 000
anstalld) tjdnster sedan 1956.
Danmark - 3-arigt 1:5
kontraktsanstalld
Norge - 3-arigt 1:2
kontraktsanstalld
- Fast anstélld 1:5
Storbritannien " Harmony 1.3t -Ca 10, 5 miljoneri
Guidelines” veteransamhallet (Veferan
Community)?
- Konstant 35 000 solda-

ter/sjoman utomlands

USA - Army 1:33
- Army Reserve 1:5
- Marine Corps 1:23
- National Guard 1:6
- Nawy 1:2
- Air Force 1:4

Tyskland - Bundeswehr 1:4
- Luftwaffe 1:3
- Marine (1:1)

1| Storbritannien ar situationen 2007 sé& anstrangd att insatsfrekvensen fér manga har blivit 1:2.

2 | Storbritannien inrdknas i the Veteran Community make/maka, dnka/ankling och/eller annan
narstaende (dependant) dvs. hela kretsen som ar narmast berord och i traditionell bemarkelse
beroende av veteranen.

3| Forenta staterna har de under 2007 pagaende insatserna péfrestat forsvaret sa mycket att
insatsfrekvensen for framst armén och marinkaren i manga fall &r 1:1 eller hogre (dvs. siffermas-
sigt lagre).

Analys och bedomning

I Sverige har ndgon absolut insatsfrekvens inte bestimts. Den
internationella tjinstgdringen ir dessutom bara obligatorisk for
nyanstillda yrkesofficerare. Vira nirmaste grannar siktar nirmast
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mot en insats om sex manader f6ljt av tvd och ett halvt 4&r hemma
(1:5). Oftast har ambitionen emellertid inte kunnat uppfyllas.

Kopplat till frigan om insatsfrekvens, finns det ocksd i den
svenska Forsvarsmakten en tendens att vissa officerare och andra
soldater dterkommande léser uppgifter utomlands medan andra
?gor karridr” hemmavid. Angdende utredningens syn p& merit-
virdering av utlandstjinst, till exempel att genomféra insatser som
forutsittning for befordran, se kapitel 15.

Forsvarsmakten har till utredningen redovisat att av 4 398 offi-
cerspositioner i utlandsstyrkan mellan 1991 och 2008 (mars) har
1 817 uppburits av yrkes- eller reservofficerare som gjort fler in en
utlandstjinstgéring, dvs. 41,3 procent. Motsvarande procentsats
for civilanstillda dr 46,4 procent.

Under kapitel 8 redovisas utredningens 6verviganden och
argument foér mer specifika insatsfrekvenser, bland annat att det
kan vara rimligt att (yngre) personal ingdende 1 tillfilliga insats-
férband har en hogre medan (ildre) tillsvidareanstilld personal har
en ligre insatsfrekvens.

7.2.5 Nagot om hur i strid fysiskt skadade soldater
omhandertas akut?

For norska forband stills det krav pd medicinsk evakueringska-
pacitet (sd kallad medevac) fér att kunna delta i en internationell
insats. Senast tvd timmar efter att larmet om en skadad norsk soldat
skickats ska han/hon kunna himtas med helikopter (i enlighet med
Nato-standard). For det fall att soldaten méiste repatrieras medi-
cinskt hem till Norge ir det den allminna sjukvirden som utfor
behandling. Om skadan inte medger repatriering omedelbart sker
vard pd den mest kvalificerade sjukvirdsenheten i missionsomradet
intill dess en resa kan genomféras.

I danska forband beror den medicinska kapaciteten pa insatsens
karaktir. Riktlinjen 4r att ha med minst en likare om fler in 100
soldater ingdr 1 forbandet. Till f6ljd av ett samarbetsavtal mellan
Rigshospitalet 1 Képenhamn och den danska Férsvarsmakten far
skadade soldater direkt tillging till den mest kvalificerade virden,
dven om soldaterna tillhér ett annat sjukhus.

I det brittiska forsvaret anpassas mojligheten till medicinskt
omhindertagande mot bakgrund av aktuell insats. Man féljer séle-
des inte strikt Natos standard.
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Viardkedjan tyska férband grundar sig pd Nato-standard och den
inleds med kamrat- och sjilvhjilp. De tyska kraven pi militir
sjukvirdsformaga dr mycket héga. En tysk soldat férvintas erhilla
samma sjukvirdsstandard som hemma, oavsett var han eller hon
ganstgdr. For att dverhuvudtaget acceptera deltagande utomlands
krivs ofta att sjukvirdsfunktionen finner speciallésningar inte
endast 1 missionsomridet utan ocksd med beredskap stédd
hemifrén.

Analys och bedomning

Olika system priglar olika linder. Linder med ldngvarig erfarenhet
av att snabbt ingripa i kris- och konfliktsituationer och/eller freds-
frimjande verksamhet och dirmed med en stdrre vana att ”ta” ska-
dor och forluster tenderar att féresprika helhetslésningar och
pragmatism. Det motsatta férhdllandet priglar linder som inte har
sentida erfarenhet av vipnad konflikt eller som ir relativt nya i
militira fredsfrimjande sammanhang.

7.2.6  Hur omhandertas akut i strid psykiskt skadade
soldater?

Under konflikterna i Afghanistan och Irak har behovet av psykiskt
omhindertagande okat drastiskt i det amerikanska forsvaret. Med
negativa erfarenheter efter Vietnamkriget 1 minne finns en stark
vilja att undvika misstag varfor flera olika dtgirder vidtagits. Likasd
vill man bryta den allt hégre frekvensen av sjilvmord vilka férvisso
ofta anses utldsas av enstaka hindelser (t.ex. besked om skils-
missa); dvs. utan tidigare visade symptom eller traditionella
beteendemdonster.

En av de viktigare delarna ir grundliggande utbildning i stress-
hantering, tester och stéd runt insats och omhindertagande av
pverkade soldater (Battle Mind Training System). Olika metoder
tillimpas och ett exempel ir si kallad kedjeutbildning dir varje
soldat utbildas av sin chef i bland annat post-traumatiskt stressyn-
drom, (Post Traumatic Stress Disorder, PTSD) och traumatiska
hjirnskador (Traumatic Brain Injuries, TBI) med syfte att kunna
identifiera symptom. Vidare sker testning av soldater med s8 kallad
screening, fére och direkt efter insats samt sex mdinader efter.
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Uppféljningen av remitterade soldater har blivit bittre och nirva-
ron av psykologiskt utbildad personal under testning hégre. Avse-
ende omhindertagandet av soldater som uppvisar symptom ir
grundprincipen att dessa omedelbart ska tas om hand i stridszonen
istillet for att omedelbart evakuera den med symtom. For detta
finns psykologiskt utbildade vid varje framskjuten bas och pd
brigadnivd (level 11) samt vid filtsjukhus (level IIT). For att for-
stirka kedjan har dessutom ett antal mindre team, ”Combat Stress
Teams”, tillfores 1 filt.

Norska férband har normalt ingen personal med psykiatrisk
utbildning 1 missionsomridet. I samtliga officerares utbildning
ingdr undervisning avseende stressreaktioner och psykiska strids-
reaktioner. De forvintas dirfér att kunna hantera ”enklare” fall av
stressreaktioner pd pluton- och kompaninivd. I Norge finns det
fem stycken utpekade regionala ”stressmestringsteam” som ir spe-
cialutbildade foér att kunna skickas till ett missionsomride och
stodja forbandet med kvalificerad psykiatrisk hjilp. Teamet bestar
av tre-fyra personer innefattande psykiater och psykolog.

P2 norsk nationell “militir” nivd leds verksamheten av Forsvarets
Sanitet med generallikaren 1 spetsen. Fér nigot ir sedan organise-
rades National Militir Poliklinikk (NMP) att under generallikaren
ansvara fér och samordna den medicinska virden fér fysiskt och
psykiskt skadade veteraner. Vid NMP finns Kontor for psykiatri
som ir den militira enhet som bistdr veteraner om inte de skadade
kan hanteras inom ramen f6r stressmestringsteamen. Kontoret for
psykiatri dr dock inte avsett att vara en virdenhet for psykiskt ska-
dade veteraner utan ir frimst till f6r att utreda enskilda fall och se
till att de far professionell hjilp frin den allminna hilso- och sjuk-
varden.

Férmdgan att ge omedelbar hjilp till soldater med reaktioner pd
upplevelser i danska forband beror pd 1 vilken insats man arbetar
och vilka uppgifter som ldses. I Afghanistan anses det viktigt att
gruppen sjilva kan ta hand om uppkomna problem, eftersom man
ofta opererar lingt frin basen. Nir den behovssékande ir dter i
basen ir det viktigt att denne kommer 1 snar kontakt med sjila-
virdare eller sjukvirdsenheten som kan genomféra férdjupad
avlastning (debriefing) och bedéma eventuellt fortsatt virdbehov.
Dessutom finns en beredskap for att skicka psykologstéd frin
Danmark inom 48 timmar. Frigan om s kallade missionspsykolo-
ger har diskuterats. Hittills, menar man, har det fungerat bra med
faltprister.
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For repatrierade soldater ska psykologsamtal genomforas 1
anslutning till hemkomsten. Foér sirade soldater som repatrierats
medicinskt ska méjlighet finnas att i psykologstod pd sjukhuset
dir soldaten ir inlagd. Alla danska soldater som tjinstgjort i
Afghanistan eller Irak ska f8 individuella samtal med forsvarets
psykologer. Detta samtal ir inlagt i hemkomstprogrammet och
syftar till att identifiera eventuella efterreaktioner, behov av vidare
psykologkontakt etc. I det danska férsvaret finns ett stiende
erbjudande fér veteransoldater att begira psykologstdd for efter-
reaktioner hinforliga till den tidigare utlandstjinstgéringen. Erbju-
dandet ir inte tidsbegrinsat. Det dr betydelselést hur lingt bakat i
tiden tjinstgoringen skedde eller hur ldng en eventuell behandling
blir. Vidare giller erbjudandet om psykologhjilp frin forsvaret
ocksd anhériga till tidigare utsinda.

Under insatser med det brittiska forsvaret ir den psykiska vir-
den integrerad med hanteringen av fysiskt skadade personer.
Dessutom kan sirskilda team, ”Psychiatric Support Teams” (PST),
sindas ut vid skadeutfall eller, om skadeutfall f6rvintas bli hogt,
placeras i insatsomrddet. Till skillnad fr&n vad som giller for
hantering av fysiska skador ir emellertid tanken att s [ingt mojligt
behilla den skadade pd plats. Man efterstrivar att félja principen
om nirhet (inom egna férbandet), omedelbarhet (snart efter det
intriffade), férvintan om férbittring (hantering som tydliggor att
den drabbade dr kapabel att snart dtergd 1 tjinst, samt m4 bra i
framtiden) och enkelhet (att kamrater och kollegor i nirheten
utgor stod).

I det tyska forsvaret liknar strukturen det som giller for fysiskt
skadade. Ricker inte kamrat- och sjilvhjilp som framhills som
mycket viktig ska experthjilp finnas att tillgd. Férutom likare och
psykologer finns ”Kriseninterventionsteams” (KITs) for avlast-
ningssamtal och andra post-traumatiska hjilpinsatser. Dessa teams
stdds 1 sin tur av specialutbildade stédpersoner vid belastnings-
situationer. Milet idr att redan tidigt, 1 insatsomrddet stabilisera
soldaten och behilla honom eller henne i férbandet f6r att {3 till-
baka vederbérande i tjinst si snart som mojligt. Nir s& krivs finns
nista nivdi som omfattar rekreationscenter 1 nirheten av insats-
omrddet. Dir genomfors behandling med st6d av psykologer och
socialpedagoger.

Efter insatsen sker en obligatorisk likarundersékning och inter-
vjuer dir personalen sirskilt ger akt pd konstaterade eller eventuellt
kommande post-traumatiska stérningar. Ett centralt instrument
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hir dr ett ull tvd dagars seminarium som sker sex till dtta veckor
efter hemkomst. Syftet dr att deltagarna med en professionell
moderator 1 grupp far prata av sig och, om behov féreligger, i det
stdd som krivs.

Analys och bedomning

Ordningen med stdd i operationsomridet har flera férdelar. Dels dr
sjilva utgingspunkten att den enskilde ska tillfriskna snabbt med
moijlighet att dtergd i tjinst. Dels finns kamraterna pa plats for att
stodja den enskilde. Dir hemma finns det ofta fi personer med
insikt och erfarenhet av vad soldaten genomgatt.

I forsta hand synes omhindertagande med psykologer 1 filt vara
en losning for de lite storre insatserna. Frigan om psykologer i filt
diskuteras vidare bland annat i kapitel 6 om Forsvarsmaktens
tgirder i det korta perspektivet.

For att bygga en sirskild psykologisk kompetens avseende
veteransoldater krivs ett tillrickligt underlag i form av patienter.
Inget av de nordiska linder synes p4 egen hand kunna bygga upp en
sddan.

7.2.7  Program och resurser for rehabilitering av skadade
soldater i olika lander

I USA finns tvi olika niver f6r uppdelning av resurser; dels inom
respektive forsvarsgren 1 form av egna férsvarssjukhus och tillhé-
rande lokala resurser pd respektive bas, dels utgiende frin ett eget
departement inom regeringsadministrationen (Department of
Veteran Affairs, VA) som har till syfte att st6dja alla dem som en
ging varit anstillda inom stridskrafterna samt deras anhériga. Det
finns nirmare 24 miljoner veteraner 1 USA.

I Norge har forsvaret ett lagstadgat krav att svara fér uppfolj-
ningen eller rehabiliteringen av soldaterna ett ir efter tjinst-
goringens slut. Direfter dvergdr ansvaret till det civila samhillet for
dem som inte ir anstillda 1 Forsvaret. Det finns inga exklusiva
resurser avdelade for soldater utan de ska rehabiliteras inom ramen
for den civila hilso- och sjukvirden nir det foreligger behov av
hilso- och sjukvird. Genom organiseringen av National Militir
Poliklinikk med Kontoret for psykiatri och Forsvarets Veteranadmi-
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nistrasjon (FVA) ska Forsvaret medverka till att drabbade veteraner
far adekvat vird, men vardgivaren ir 1 allt visentligt den allminna
sjukvdrden. Politiska féretridare menar att det ir viktigt att férsva-
ret inte blir en egen sjukvardsinrittning.

I praktiska termer har det norska foérsvaret som huvudprincip
att folja upp sin tidigare utsinda personal med personliga telefon-
samtal.

I en tvirpolitiskt framtagen rapport pekas pd att regler kring
skador och deras hantering inte ir tillrickliga. Inte heller pensions-
systemet ir anpassat till dem som t.ex. har psykiska belastnings-
skador. Under utredningens slutskede har dessutom ett foérslag pd
proposition med férindringar 1 Forsvarspersonelloven, i vilken till
del kallas Veteranloven, gitt pd remiss. I forslaget foreslir det
norska Férsvarsdepartementet ett antal férbittringar som riktas till
veteraner efter internationella operationer. Bland annat ingdr dir en
fortydligad ritt till psykiatrisk och psykologisk uppféljning upp till
ett 4r efter tjinstens avslut. En ritt foreslds ocksd till annan upp-
foljning upp till ett ir efter tjinsten ”i den grad det er rimelig ut fra
personnellets helsetilstand og wokonomike stilling, tjenesteforholdets
varighet og forholdene ellers.” Den férindrade karaktiren pd
utlandstjinsten kan medféra uppkomst av mer svirdefinierbara
utmaningar. Andringarna ska oka flexibiliteten i hanteringen av
uppfdljningen.*

I Danmark finns utéver vad som nimnts avseende det militira
psykologiska omhindertagandet inga sirskilda rehabiliterings-
program. For fysiska skador hinvisas till den civila offentliga
varden, dir avtal och samarbete upprittats med Rigshospitalet
enligt ovan. Det dr mdjligt f6r personal i tidigare férband att tre till
sex ménader arrangera en dtertriff. Formellt sett sker detta utan
deltagande frin forsvarets sida, férutom att det dr kompanichefen
eller motsvarande som sammankallar. Atertriffen utgér en mojlig-
het att diskutera sina upplevelser och dirmed bearbeta dem. Det
finns emellertid inte som i Sverige ett nirvarokrav och eftersom
ingen ersittning {or resor utgdr ligger nirvaron pd ca 50 procent. I
ovrigt skickar forsvaret brev till de tidigare tjinstgérande efter tre
till sex minader dir veteransoldaten ir vilkommen att hora av sig
och séka stod. Utdver de 247 frin frimst de tidiga Balkaninsatserna
som varit féremdl f6r stéd har under 2007 6ver 500 nya kontaktat
personaltjinsten.

* Om endringer i Forsvarspersonelloven - Heringsnotat fra Forsvarsdepartementet, juli
2008.
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En brittisk skadad soldat eller sjoman behandlas hemma av den
brittiska statliga sjukvdrden (National Health Service, NHS) eller
motsvarande privata alternativ. Ansvarat for all rehabilitering &vilar
dock Férsvarsministeriet (Ministry of Defence, MoD). Forsvaret
har tagit fram ett sirskilt rehabiliteringsprogram som syftar till att
s& snart som mdojligt efter en skada fullt ut 3terstilla den skadade.
For detta dndamdl finns tolv stycken regionala rehabiliterings-
enheter 1 Storbritannien och tvd enheter i Tyskland.

Forsvarsmaktens Medicinska Rehabiliterings Center (DMRC)
sydvist om London drivs helt av férsvarsmakten och hiller hog
medicinsk klass. Centret har en personalstyrka pd ca 200 personer
och hir ges all rehabilitering f6r mer komplexa skador, inklusive
amputeringar och hjirn- och ryggmirgsskadade patienter. Milet ir
att ge patienterna maximal fysisk och psykisk funktionsférméga
med hinsyn till skadans eller stressymptomets art.

I Tyskland kan konstateras att flera institutioner inom fdrsvaret
har en mycket stark preventiv ansats. Det innebir inte nigon ned-
prioritering av resurserna for terapeutisk efterbehandling di sddan
krivs. Sjukvirds- och socialtjinsterna bedriver tillsammans med
den sjilasérjande funktionen ett kontinuerligt samarbete for att
utveckla férmdgan till stéd fér soldaterna och deras familjer. Vidare
har Bundeswebr byggt upp en geografiskt heltickande funktion fér
stdd till familjer med anhériga som deltar i utlandsinsatser. Syftet
ir att erbjuda ett stod till soldaterna och deras hemmavarande
familjer f6r att 16sa allehanda behov som kan uppst, bide rent
praktiska och sociala sidana.

Analys och bedomning

Sverige saknar i princip helt f6r veteransoldater exklusiva resurser
for rehabilitering. Forsvarsmakten vigleder och stéttar men forfo-
gar inte dver ndgon organisation som aktivt rehabiliterar.

Nigot psykologiskt stod till anhériga ges inte mer dn 1 undan-
tagsfall. Bidrag till kostnader f6r psykosocialt stéd till anhériga kan
ges om den nirstiende forolyckats eller skadads svirt i utlands-
tjdnsten, se 11 § lagen (1999:568) om utladsstyrkan inom Forsvars-
makten (bilaga 3) och kapitel 13.
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7.2.8  Hur paverkar tjanstgoring utomlands karriaren for
officerare?

I det amerikanska torsvaret ir utlandstjinstgoring en normal fére-
teelse och 1 princip en férutsittning for att gora karridr. Vid urvals-
processer, till exempel befordran, virderas dessutom stridserfaren-
heter hogt.

Den norska policyn ir i likhet med den svenska att internationell
tjinstgdring ska vara meriterande. Det kan uppfattas som att man i
Norge har nétt lingre d& det giller att folja policyn. Manga befatt-
ningar som dr attraktiva har i sin kravprofil att innehavaren ska ha
fullgjort internationell tjinst. Internationell tjinst uppfattas som en
forutsittning f6r nista befattning.

I Danmark ir uppfattningen att om en officer inte deltar 1 inter-
nationell tjinst kan detta pdverka den militira karriiren negativt.
Om in inte ett formellt villkor uppfattas det som en fordel att ha
gjort utlandstjinst i sin nuvarande nivd for att bli befordrad till
nasta.

Att som soldat i Storbritannien tjinstgéra utomlands med sitt
forband ir en naturlig del av verksamheten i den brittiska Forsvars-
makten. Goda omdémen frin utlandstjinst viger mycket tungt vid
befordran till hégre grad. Om valet att befordra en officer stdr mellan
tvd lika dugliga, varav den ena har varit med om stridsinsatser och
operationer utomlands, befordras utan undantag den som har sdan
erfarenhet.

Som framgitt utgdr utlandstjinstgéring f6r merparten av de
tyska soldaterna ett obligatorium. Utlandstjinstgéring bedéms och
skattas enligt ett separat bedémningsunderlag 1 tilligg till soldatens
ordinarie underlag. Den separata delen ingdr som en del i person-
akten och utgér en del vid ett urvalsforfarande. Vid tillsittning av
hogre befattningar, dverste och hégre, ir genomférd utlandstjinst
ett krav. Hir avses filtmissiga forhdllanden — inte stabstjinst i
Natohogkvarter utanfér insatsomriden.

Analys och bedomning

I andra linder utgdr utlandstjinst inte endast en férdel vid urval till
hogre militira studier och befordran. Det idr ofta ocksd en forut-
sittning hirfér. Ett liknande foérhllningssitt bor tillimpas ocks3 i
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Sverige. Sirskilt som andra meriterande erfarenheter som till exem-
pel krigsférbandsévningar inte lingre str till buds.

Det bor dven understrykas att internationell tjinstgéring som
grund f6r hégre utbildning och befordran inte bara handlar om
signaleffekt. Hogre officerare har ocksd att motivera och utbilda
soldater 1 huvudsak fér sddana insatser. Nirmare om utredningens
syn pa karridrpdverkan och meritvirdering, inte endast for yrkes-
officerare, dterfinns i kapitel 15.

7.2.9  Hur ser ersattnings- och trygghetssystem ut for soldater
som skadats i utlandstjanst?

I USA féljer trygghetssystemet ovannimnda indelning i vapen-
slags- respektive regeringsnivd. Medan stérre delen av sjukvird och
praktiskt st6d utgdr ifrdn lokal nivd utgdr de flesta ersittningarna
fran Veteran Affairs centralt. Handikappkompensation och pension,
sjukvdrd (efter aktiv tjinst), arbetsrehabilitering och begravnings-
hjilp administreras till stor del frin den hégre nivin. Vad som kan
nimnas ytterligare ir att graden av handikapp efter en skada péver-
kar vilken federal skatt som soldaten ska betala. Vid grava skador
avstdr staten frin att beskatta den militira pensionen.

I grunden ir alla norska soldater skyddade genom anslutningen
till Folketrygden (motsvarigheten till Férsikringskassan) dirutéver
har alla soldater ersittning enligt Statens Hovedtariffavtal som
omfattar alla statligt anstillda och kan jimféras med Statens
gruppliviorsikring. Vid 100 procent invaliditet eller dodsfall
utbetalas normalt 15 grundbelopp (945 000 norska kronor) till en
statligt anstilld eller efterlevande. For personal i internationell
yjanst dr dock beloppet hojt till 65 grundbelopp vilket innebir att
de efterlevande till den soldat frin Herens Jegerkommando som
hésten 2007 stupade i Afghanistan erholl motsvarande ca 4,7
miljoner svenska kronor i ersittning. Utdver ovanstiende inférdes
r 2004 en sirskild ersittningsordning for personal som erhillit
psykiska belastningsskador som en f6ljd av sin mission.

Utover olika férsikringsbetingelser giller 1 Danmark om en
soldat blivit sirad att kontraktet alltid forlings till dess att soldaten
dterhimtat sig. For det fall att skadan dr av en sidan karaktir att
soldaten aldrig mer kommer att kunna tjinstgora aktivt har forsva-
ret tvd alternativ. Antingen att han eller hon fir ett erbjudande om
omskolning eller utbildning med 16n under hela utbildningstiden

131



Nagra internationella erfarenheter SOU 2008:91

eller att han eller hon erbjuds att anstillas pd ett lingtidskontrakt
("K60”) och placeras pd en anpassad arbetsplats. Senhésten 2007
hade tre danska soldater betald omskolning/ utbildning och det
finns ocksi ett antal som valt ldngtidsanstillning pd anpassad
befattning. Nimnda erbjudanden gérs oavsett vilka eventuella
andra krav soldaten har i foérhdllande till avtal och &verens-
kommelser.

I Storbritannien hanteras alla ersittningssystem centralt av Vete-
ranbyrin 1 Férsvarsministeriet. Som exempel pd missionspremier
for tjinstgdring pd mer riskfyllda platser 1 virlden kan anges att de
soldater som tjinstgjort i Afghanistan i mer dn tre ménader tilldelas
en skattefri engingssumma utdver den vanliga 16nen nir de dter-
vinder frin insatsen.

Berittigade till ersittning dr anstillda eller fore detta anstillda i
den brittiska férsvarsmakten eller i reservstyrkorna och personer
som den anstillde har eller har haft férsérjningsansvar f6r om
denne har drabbats av sjukdom, blivit skadad eller har omkommit
under tjinstgoringen.

I Tyskland finns genom soldatomsorgslagen frén 2004, retro-
aktivt tillimplig frin december 2002, regler f6r omhindertagande
efter olyckor och sjukdomsfall. Inférandet av begreppet “insats-
olycksfall” utgér kirnpunkten. Det innebir att ett “insatsunder-
hall” kan beviljas i de fall arbetsf6rmigan reduceras med minst 50
procent nir den enskilde dtergdr i civil tjinst.

Den ersittning soldaten har ritt till omfattar bland annat en
engdngsersittning om maximalt 80 000 euro samt, f6r yrkessolda-
ter, ett l6pande kvalificerat olycksunderhdll” som ger 80 procent
av den pensionsgrundande I6nen. For andra soldater utan
pensionsansprik, t.ex. soldater anstillda p& bestimd tid, utgdr ett
engdngsbidrag om minst 15 000 euro grundat pd tjinstgoringstid.
Dirtll utgdr ytterligare underhill enligt soldatomsorgslagen samt
pension frin den foéreskrivna statliga pensionsférsikringen.

Vid dédsfall erhdller de efterlevande ersittning som grundas pd
samma berikningar. Férutom detta erhills, i de fall som privata liv-
och olycksfallsforsikringar inte giller, motsvarande ersittning. Det
som kan vara aktuellt dr d3 forsikringsavtalet genom force majeur
inte anses gilla enligt férsikringsbolaget.

Det férekommer att de insatsskadade soldaterna inte nojer sig
med att helt dra sig tillbaka frén arbetslivet och enbart leva pd
finansiellt understéd 1 form av underhdll och pension. Istillet vill
man fortsitta sin yrkesverksamhet pd ett efter férhillandena anpas-

132



SOU 2008:91 Nagra internationella erfarenheter

sat sitt. I en under sommaren 2007 framférhandlad éverenskom-
melse, som stéd f6r en ny férordning sikerstills utom ovannimnda
“hirda” ersittningar ocksd mer emotionellt sté6d och personligt
erkinnande. Forutsittningarna for att kunna 8beropa den nya
férordningen ir att ha blivit skadad vid internationell insats och att
skadan innebir minst 50 procent nedsatt arbetstérmaga. Den giller
sdvil det tyska forsvarets militira som civila personal samt personal
1 andra statliga kompetensomriden och deras anknutna organi-
sationer.

Analys och bedomning

Losningar i olika linder synes kopplade till samhillsstrukturen i
allminhet. Andra faktorer som antas spela in dr ocksd karaktiren av
insatser samt med vilken volym respektive land deltar. Ett 6kat
antal deltagande torde leda till hogre pdverkan pa det civila samhil-
let, med ett 6kat intresse for ersittningsfrigor som f6ljd.

Utredningen konstaterar att férsvarsmakterna 1 minga linder
tar langtgdende ansvar {6r rehabilitering och uppféljning. Tidsgrin-
ser for olika férsvarsmakters rehabiliteringsansvar lyser i de flesta
undersdkta fall med sin frinvaro.

7.2.10 Finns det i 6vrigt nagot férhallande vért att notera nér
det galler omhandertagande av soldater fore, under och
efter insats?

Generellt kan konstateras att det ofta férekommer relativt stora
skillnader i samhillets uppbyggnad jimfért med Sverige. De nor-
diska linderna utgér sjilvklara undantag. Oaktat detta finns det
aspekter virda att belysa, begrunda och rent av anamma ocks3 frin
linder med andra samhillssystem.

I USA har utvecklingen efter Vietnamkriget gdtt mot att sepa-
rera politiska fértecken och hemmaopinion i samband med vipnade
konflikter och stédet till den enskilde soldaten. I exemplet Irak
angriper inte ens de starkaste politiska motstindarna militiren
verbalt, inte som kollektiv och inte heller enskilda soldater,
mdjligen med undantag fér den hogsta ledningen. Respekten for
dem som tjinstgdr for landet dr hoég och tar sig manga uttryck i det
vardagliga livet. Vid pensionsavgingen, frin aktiv tjinst, sker
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avtackning under mycket virdiga former. Detsamma giller vid
befordran. Sammantaget visar det amerikanska sambhillet, till en
ringa ekonomisk merkostnad, stor uppskattning.

I Norge gav Forsvarssjefen ar 2005 order om att etablera en
central Veteranadministration (FVA), vilken var organiserad den
forsta februari 2006. FVA ska vara veteranens kontaktpunkt med
Forsvaret och bistd veteranerna med vigledning och r3d samt ocksd
vara forsvarschefens ridgivande organ i veteranfrigor. Den
avgrinsning som gors ger vid handen att FVA inte ansvarar for
dem som dagligen tillhér férsvaret.

Som en f6ljd av etablering av FVA har arbetet med veteran-
fragor fatt en 6kad prioritet och stérre genomslag inom Forsvars-
makten. Bland annat kommer ett Velferds- og rekreasjonssenter for
veteraner att etableras pd Baria utanfoér Kongsvinger. Forsvaret
overtar driften av Krigsinvalidférbundets gird som etablerades
1959 och varit ett rekreationscenter fér veteraner frin det andra
virldskriget. Utover att utgora ett rekreationscenter for samtliga
veteraner ir tanken att centret ska vara den plats dir kontingenter
genomfor sitt hemkomstprogram samt hiller uppféljnings- och
tertriffar. FVA arrangerar f6r nirvarande regionala veterantriffar
varje manad genom FN-Veteranenes Landsforbund. Férsvarsmakten
stottar genom fem miljoner norska kronor per dr. Utéver veteran-
triffar finns ett formaliserat samarbete rorande kamratstdds-
verksamhet frin férbundets sida. Den 24 oktober 2007 &ppnade
FN-Veteranenes Landsforbund ett informationscenter i Oslo.

En annan viktig funktion har i Norge Nasjonalt kunnskapssenter
om wvold og traumatisk stress dir forskning bedrivs, frimst medi-
cinskt. Overhuvudtaget har féretridare for forsvarsdepartementet i
mote med utredningen betonat vikten av forskning i olika vete-
ranmedicinska aspekter. Det finns ocksd ett etablerat samarbete
med Ullevils sjukvardscenter. Avslutningsvis har det norska
forsvaret ett hilsoregister 1 form av en stor databank éver persona-
len. Detta ir givetvis kinsligt och registret ir strikt kontrollerat.
Rent praktiskt gr likarjournaler direkt in 1 registret.

En angeligenhet som uppmirksammats pa senare tid ir stédet
till anhériga. Den hemmavarande maken kan numera kontakta
hemgarnisonen for att f3 hjilp med enklare tjinster som dicksbyte,
snoskottning och barnpassning. Forsvaret, ibland i samarbete med
andra arbetsgivare, sponsrar t.o.m. dagis sd att det kan vara 6ppet
lite lingre vissa dagar.
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I Danmark finns vid de hemmaférband som sitter upp enheter
till internationella operationer en utpekad kontaktofficer enligt
kontaktofficersordningen. Denne fungerar som en kontaktlink
mellan den utsinda personalen och de hemmavarande anhériga och
ser bland annat till att nyhetsbrev frin missionen ndr fram.
Kontaktofficeren arrangerar ocksd anhorigtriffar tillsammans med
enhetschefer. Institutet for Militerpsykologi, Forsvarsakademiet,
arbetar f6r nirvarande pd att utveckla en internetbaserad rddgivning
till soldater och anhériga. Avsikten idr att utveckla detta till en
virtuell terapi.

I Danmark utses ocksi en kontaktpsykolog for den militira
enheten fore insats. Denne arbetar intimt med bland annat en av
forsvarets socialridgivare med utbildning 1 krishantering och héller
sedan kontakt med filtpristen under missionen. Anhériga ir ocksd
vilkomna att kontakta foérsvarets psykologer likvil som social-
rddgivarna.

Vid sidan av forsvarets egen organisation stddjer det danska for-
svaret ekonomiskt och praktiskt olika oberoende initiativ och pro-
gram som t.ex. Kammeratstotteordningen under De bld Baretter
(DBB, motsvarigheten till de svenska Fredsbaskrarna). Hir
bemannas bland annat en dygnet-runt-telefon till vilken insatta och
tidigare insatta soldater kan ringa. Kammeratstotteordningens
kontaktpersoner arbetar frivilligt och utan ersittning och kan hin-
visa soldaten till andra kontakter om behov uppstdr. De bld Baretter
har ocksd upprittat ett anhérignitverk som stédjer hemmavarande
familjer. Kammeratstotteordningen gemensamt med De bld Baretter
har dessutom etablerat en interaktiv hemsida med debattforum
m.m. Till vissa linkar erfordras sirskilda inloggningsuppgifter.

Det danska forsvaret har utarbetat tre hiften som ger rdd och
vigledning till soldater och anhériga i samband med utlandsmissio-
nen. Likasd har man producerat en bok som vinder sig till barn till
soldater 1 utlandstjinst. Forsvaret har ocksd pd borjat en undersok-
ning om huruvida lingden p3 utlandstjinstgéringen pdverkar sol-
daters vilbefinnande. Undersékningen férvintas vara firdig ar
2010. Redan pi grundval av en rapport frdn 2005 angiende stodet
till utsind personal och anhériga har forsvaret forbittrat mojlighe-
terna for att kunna kommunicera via e-post och telefon till och
frdn missionsomréidet.

Fore insats 1 de brittiska férbanden sker grundutbildning vid
respektive forsvarsgrensskolor, regementen, ombord i fartygen och
vid flygflottiljer. Fore insats utomlands erhills alltid en missions-
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inriktad tilliggsutbildning vid en organisation som kallas OPTAG
(Operational Training and Advisory Group). Hir ges de senaste
erfarenheterna frin det aktuella operationsomridet till ett antal
instruktdrer frin det aktuella férbandet som 1 sin tur utbildar och
Gvar upp formdgan som samtrinat férband. Denna stridstrining
fore insats anses vara mycket virdefull for att minska risken for
stridsforluster.

Minga bedémare menar att det brittiska utbildningssystemet ir
virldsledande sdvil vad avser grundutbildning som fortsittnings-
utbildning av soldater och officerare. Det mirks i det relativt sett
fitaliga forlusterna i de mycket svira operationer som britterna
genomfdr frimst i Irak och Afghanistan. Utbildningsinsatserna
fortsitter dven under insats. Nyligen har parlamentet beslutat om
hogre lonetilligg fér personal i en insats. Det dr numera ocksd
gratis for anhériga att sinda paket frdn Storbritannien till en soldat
eller officer som ir insatta i insatser utomlands.

Analys och bedomning

Nir ovriga aspekter eller férhillanden rérande veteransoldater ska
diskuteras uppkommer 1 de flesta fall frigor om anhériga. Det vill
siga om omrddet mot férmodan inte tidigare berdrts. Stod till
anhériga kan utvecklas. Vilket stéd finns f6r minderdriga barn till
svenska soldater i utlandsstyrkan? Kan t.ex. web-kameror vara ett
stod for kontakten mellan férildrar i utlandstjinsten och hemma-
varande barn? Frigor kring detta och annat berdrs nirmare 1 kapitel
13.

Ohilsofrigor och dess betydelse sdvil for individen, anhériga,
medarbetare har i olika sammanhang ocksi diskuterats i utred-
ningen. Erfarenheter frin andra linder i vir omvirld méste beaktas.
Finns det ett intresse f6r samverkan med Danmark och Norge?

I Danmark ska alla soldater som tjinstgjort 1 hégriskomraden 1
samband med hemkomst fi ett individuellt samtal med en av
forsvarets psykologer.

Uppfoljningen av veteransoldater i Norge sker per telefon. I
Sverige sinder Forsvarsmakten efter ca tre drs tid ett brev. Svars-
procenten ir under tio procent. Mycket talar f6r att den personliga
kontakten — iven om den ir kringligare och mer tidsédande — kan
bidra till att uppticka problem och férhillanden som annars inte
observeras.
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Utredningens forslag:

- All personal i Férsvarsmakten bor ha tjinstgoringsskyldighet
1 internationella militira insatser,

- Kvaliteten i Férsvarsmaktens rekrytering bor forbittras,
- Sirskilda insatser for rekrytering av specialister bor goras,

- Forsvarsmakten bor 6ka informationen om internationella
militira insatser i syfte att stirka rekryteringskraften,

- Insatstérbandens &ldersstruktur bor analyseras,

- Ritt tll ginstledighet vid tjinstgoring 1 beredskapsférband
och internationella militira insatser bor — efter ytterligare
utredning — inforas,

- Personalen i insatsférbanden bér genomfora en sexminader-
sinsats per tvd dr (1:3) alternativt tvd insatser under en tre-
arsperiod (1:2),

- Ovrig personal bor genomféra tre till fyra insatser under en
10 till 15-&rsperiod (1:5 till 1:6),

- Forskningen kring rekrytering och insatsfrekvens i inter-
nationella insatser bér oka.

8.1 Inledning

I direktiven anges att frigan om rekrytering av personal till intern-
ationella militira insatser ska belysas frin ett omhindertagande-
perspektiv.
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I delbetinkandet' har utredningen &versiktligt redogjort for
huvuddragen i den nuvarande rekryteringsprocessen till Férsvars-
maktens utlandsstyrka. Med anledning av de frigestillningar som
uppkommit under det fortsatta utredningsarbetet finns skil att ytter-
ligare beskriva rekryteringsprocessen. Med rekrytering avses hir hela
kedjan av aktiviteter som leder till att befil och soldater paborjar
utbildning och genomfér den internationella militira insatsen. Det
fortsatta arbetet 1 denna del vicker dock vissa avgrinsningsfrigor.

Den personal som i dag rekryteras till tjinstgéring 1 en inter-
nationell militir insats har innan rekryteringen till insatsen normalt
varit foremdl f6r monstring vid Pliktverket och genomgatt utbildning
1 Forsvarsmaktens grundorganisation inom ramen f6r virnplikts-
systemet. Aven om det f6r nirvarande sker ytterligare en rekryt-
ering och ett urval av personal till férband i internationella militira
insatser kan sjilva rekryteringsprocessen ind3 sigas ha tagit sin
bérjan redan i samband med ménstringen och urvalet av personal
till virnpliktsutbildning, eftersom det ir fr&n den gruppen som
personalen i allt visentligt rekryteras. Forsvarsmakten framtida
personalférsérjning dr — som framgir av kapitel 2 — féremdl for
utredning i sirskild ordning. Utredningen tolkar uppdraget som att
de frigestillningar som rér det framtida personalférsérjnings-
systemet 1 Férsvarsmakten, dven om utformningen av det systemet
paverkar den framtida rekryteringsprocessen till internationella
militira insatser, ligger utanfér utredningen uppdrag. Utredningen
kommer dirfér att avgrinsa det fortsatta arbetet till sddana
rekryteringsfrigor som har direkt anknytning till internationella
militira insatser och omhindertagandet av personalen i sidana
Insatser.

En fr8ga som hinger nira samman med rekryteringsfrigan ir
frigan om hur ofta en individ bor rekryteras fér fornyad
yjanstgoring 1 en internationell militir insats (insatsfrekvens), bland
annat mot bakgrund av risken fér ohilsa i samband med sidan
tjinstgdring. Aven om frigorna har minga beréringspunkter
behandlas de 1 avgrinsade avsnitt i detta kapitel.

! Delbetinkandet, s. 34-36.
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8.2 Rekrytering till internationella militara insatser
8.2.1 Bakgrund

Tjinstgéring 1 internationella militira insatser stiller stora krav pa
personalen i olika avseenden. Behovet av varje befattning i for-
bandet dr noga analyserad och till respektive befattning finns doku-
menterad arbetsbeskrivning. Arbetsuppgifterna stiller stora krav pd
yrkesmissig kompetens och personliga egenskaper hos den enskilde
officeren och soldaten. Arbetet utfoérs i konfliktomrdden under
komplexa och svdra férhillanden. Som framgér av kapitel 9 utsitter
sig personalen for risker att drabbas av fysisk och psykisk ohilsa till
foljd av tjinstgoringen. Arbetsbelastningen ir ofta mycket hog och
moijligheten till vila och avkoppling kan vara begrinsad. Den
enskilde officeren och soldaten ska representera Sverige och virlds-
samfundet pd ett sitt som inger fortroende och som bidrar till att
konflikten kan 16sas. Kraven pd den enskildes omdéme och upp-
tridande ir hogt stillda, frén kontingentchefen ner till den enskilde
soldaten. En missbedémning av den enskilde kan f& allvarliga
konsekvenser f6r det fortsatta arbetet 1 insatsomridet. Bland annat
dessa forhdllanden gor att rekryteringen av personal till internationella
militira insatser méste ske med stor varsamhet och noggrannhet,
vilket stiller héga krav pé rekryteringsforfarandet.

8.2.2  Nuvarande rekryteringsprocess

Huvuddelen av personalen i en internationell insats — utver yrkes-
officerare — rekryteras i dag frdn gruppen som gjort virnplikten.2
Rekryteringsprocessen som mynnar ut i ett urval av personal till
internationell tjinst kan beskrivas som en process i flera separata
steg och som utfors av olika enheter och i vissa fall olika myndig-
heter.

Processen borjar redan innan direktinformation om virnplikts-
yanstgoring gir ut till drskullen av 17-8ringar, eftersom pdverkan
sker l8ngt innan dess genom media, f6rildrar, vinner, skola m.m.

Pliktverket ansvarar i dag f6r ménstring, antagningsprévning,
inskrivning och redovisning av totalférsvarspliktiga. Utifrén insats-

2 Antalet ungdomar i drsklassen varierar men kan uppg3 till ca 100 000. Av dessa planeras ca
25 000 att kallas till sedvanlig monstringsprocess. Det &rliga utbildningsbehovet ir for
nirvarande ca 6 000-8 000 soldater/sjdbmin, medan behovet av individer till internationell
tjdnstgoring dr ca 2 000 per ar.
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organisationens behov, de ménstrandes resultat och deras egna 6nske-
mal skrivs den totalférsvarspliktige in fér virnplikt eller placeras i
utbildningsreserven. Pliktverket anvinder psykologer vid urval till
virnplikten. Denna kompetens anses vara central vid urval till
virnplikt, sirskilt mot bakgrund av de pafrestningar som en fram-
tida tjinstgoring i en internationell militir insats kan innebira for
den enskilde. Pliktverket genomfér dven undersékningar vad giller
intresse for internationell tjinst. Resultaten dr dock svira att tolka.
Intresset bland dem som férst anger att de inte ir intresserade 6kar
under virnplikten och tvirt om. Flera av dem som forst sagt att de
inte ir intresserade, s6ker sedan internationell tjinst. Slutsatsen ir att
det ir manga faktorer som paverkar, inte bara intresset 1 monstrings-
3ldern.

Varje steg i processen medfor rekryteringsarbete 1 form av att
attrahera 6nskad malgrupp. Detta sker pd olika sitt vid de olika
stegen som t.ex. genom broschyrer, presentationer, Internet och
samtal samt involverar olika yrkeskategorier. Fér varje steg 1 pro-
cessen sker ett fortsatt urval. Detta sker av olika personer, t.ex.
kompani- och plutonsbefil och andra utbildare. Under varje steg i
processen genereras information om bide individerna och processen.
Rekryteringsprocessen kan dirfor sigas sluta forst en tid efter
genomford internationell insats. Det dr d& det dr majligt att avgora
om rekryteringen var lyckad eller ej, dvs. om soldaten gjorde en bra
insats och kom hem med god fysisk och psykisk hilsa.

Ndrmare om rekryteringen till internationella militira insatser

Den allminna limpligheten att tjinstgora 1 utlandsstyrkan eller gora
en férnyad tjinstgéring bedéms genom ett vitsordssystem.’ Detta
vitsord plus ett urval grundat pd limplighet i s6kt befattning bildar
underlag fér en uttagningskommission som genomfér det slutliga
urvalet och limnar rekommendation om anstillning i férbandet.
Foretridare for uttagningskommissionen, som normalt utgdrs av
cheferna i det blivande insatsforbandet, har interjuver per telefon
ett urval de som soker tjinster och bildar sig en uppfattning om
sokanden. Allmin och tjinstespecifik kompetens, motiv och i viss
mén dven hilsoliget tas upp som urvalsinstrument vid uttagningen
till bland annat férnyad tjinstgoring. Inhimtade uppgifter utgdr

3 1 vitsordsystemet anvinds en 10-gradig skala dir ja-5-5 och en bedémd generell
limplighet att tjinstgora i utlandsstyrkan ger behérighet, se vidare delbetinkandet, s. 36.
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sedan beslutsunderlag for arbetsgivaransvarig chef vid beslut om
bemanning av férbandet i utlandsstyrkan.

8.2.3  Rekrytering till internationella militdra insatser — en
problembild

Utredningen har under det fortsatta arbetet, bland annat i kon-
takter med féretridare for Foérsvarsmakten, inhimtat underlag som
belyser de olika problemomriden som myndigheten méter 1 rekryt-
eringen av personal till utlandsstyrkan. Vissa problem ir generella
och berér rekrytering generellt medan andra ir kopplade till olika
personalkategorier.

Generella problem

Ett generellt problem ir att finns stora skillnader 1 uppfattningar
om var problemen med rekrytering finns, bide pd kort och ling
sikt. En trolig bidragande orsak ir att det fortfarande ir en mindre
del av personalen inom Férsvarsmakten som har deltagit 1
internationella insatser. Denna brist pd erfarenhet gor det svirt att
dra generella slutsatser eftersom olika typer av insatser stiller olika
krav p personalen, vilket kriver en ldng och bred erfarenhet att se.
Problemet kan dven till viss del hirledas till att det inte finns nigon
mer detaljerad historisk statistik ver rekryteringsférfarandet.

Ytterligare ett problem till £6ljd av avsaknaden av tllforlitlige
statistik dr att det 1 dag saknas en tydlig och faststilld bild av vad
som utmirker en bra soldat eller sjdman 1 internationell tjinst. Det
saknas data eller andra former av undersékningar som med till-
ricklig grad av sikerhet visar vilken personlighet som ir den mest
limpade. Det finns heller inte nigra formellt uttryckta krav vad
giller soldater i internationell tjinst, speciellt inte vad giller s3
kallade ”mjuka” faktorer.*

* Lampligheten for utlandstjinst kan delas in i allmin och psykisk. Till den forra hor att
individen méste uppfylla normala intelligensmissiga och fysiska krav samt ha ritt motiv till
att géra utlandstjinst. Den enskildes virdegrund méste &verensstimma med Forsvars-
maktens. Vad giller den psykiska limpligheten finns tvi samverkande orsaker till att vissa
individer drabbas av psykiska problem i samband med tjinstgéring i internationella militira
insatser. Det ena handlar om hur man ir som person vad giller personlighetsdrag, tidigare
psykiska problem, missbruk och aktuell livssituation. Det andra om vilken situation man
hamnar i vad giller t.ex. arten av konflikt och dess intensitet.
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Ett annat generellt problem ir att bedéma vilken 8ldersstruktur
som dr den mest indamalsenliga i ett férband i internationell insats.
I forskningen har uppmirksammats problemet med att lita for
unga personer gora internationell tjinst, eftersom bland annat brist
pa livserfarenhet och en trygg social situation kan 6ka risken for
traumatisering. Yngre personer saknar minga ginger dven den typ
av dubbelkompetens, som man fir genom yrkeslivet och som ofta
ir viktig vid internationella insatser.

Forsvarsmaktens fast anstillda personal (militir och civilanstillda)

Utredningen kan konstatera att de mest svirrekryterade befatt-
ningarna dterfinns inom ett antal olika specialistomriden som nor-
malt besitts med fast anstillda officerare frin Férsvarsmakten, t.ex.
underrittelsetjinst, réjning av ammunition och minor, teknik och
samband, logistik och personaltjinst samt vissa funktioner 1 hogre
internationella staber. Till minga av dessa befattningar saknas ofta
sokande eller — i bista fall - finns en eller tvd s6kande per insats.
Om inga sékande anmiler sig blir befattningarna vakanser och
rekryteringsarbetet gdr in i ett intensivt skede, eftersom funktionen
ofta dr av stor betydelse fér forbandets mojligheter att 16sa sin
uppgift. Forsvarsmakten kan di tvingas att rekrytera enskilda som
inte uppfyller kravet pid mellanrum mellan insatserna utomlands.
Foljden kan bli att den enskilde belastas si hirt att denne inte fir
tillricklig tid till dterhimtning. Aven den enskildes sociala liv kan
paverkas negativt, t.ex. kan familjelivet, relationen till ordinarie arbets-
plats och sociala nitverk bli lidande.

Ovwriga personalkategorier

Forsvarsmakten rekryterar dven annan personal med olika kom-
petenser till internationella militira insatser. Till denna kategori,
som normalt inte tjinstgdr heltid i myndigheten, kan hinforas
bland annat reserv- och virnpliktiga officerare samt andra personer
som har ett civilt arbete eller annan sysselsittning utanfér
myndigheten, t.ex. montérer, lagerarbetare, jurister, kyltekniker,
prister, m.fl. Erfarenheten visar att det minga ginger ir svirt att
rekrytera kompetent personal till specialistbefattningar. Sirskilt
svirrekryterade befattningar ir bland annat sjukvirdspersonal,
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férare av tunga fordon och vissa befattningar inom personal-
tjansten. Ett av problemen nir det giller sjukvirdpersonalen ir att
tjinsten minga ginger inte upplevs som utvecklande och meri-
terande, sirskilt for specialistlikare, som kan uppleva arbets-
uppgifterna som mindre stimulerande. En annan faktor som gene-
rellt paverkar rekryteringsmojligheterna vad giller specialister ir liget
pa den 6vriga arbetsmarknaden, eftersom det dr svirare att rekrytera
personal till internationella insatser nir konkurrensen om arbets-
kraften 6kar.

Rekrytering och obilsa m.m.’

I forskningen har uppmirksammats behoven av erfarenhet av per-
sonalledning, fler utbildningsinsatser och eventuellt kvalitativa
intervjuer for att minska risken att individer tas ut for tjinstgéring
som pd grund av hilsoliget eller av annan anledning inte bor
tjanstgora 1 en internationell insats.

Under senare tid har Foérsvarsmakten i allt stérre utstrickning
ocksd uppmirksammat sambandet mellan vikten av att ritt individ
rekryteras och risken for att olimpliga individer kan drabbas av
framfér allt psykisk ohilsa under eller efter internationella insatser.
Utredningen behandlar i kapitel 9 bland annat riskerna for att
drabbas av psykisk ohilsa med anledning av tjinstgoring i
internationell militir insats.

Metoden f6r urval av personal utgér i detta sammanhang ett
problemomride. I dag sker uttagning av befil och soldater till
utlandsstyrkan genom intervjuer. Den utbildning som ges i intervju-
teknik dr dock mycket kort och de flesta av intervjuerna genomférs
per telefon, vilket medfér svirigheter att bedéma t.ex. det psykiska
hilsoliget.

Erfarenheten visar dock att den fast anstillda personalen 1 For-
svarsmakten generellt uppvisar mindre problem med ohilsa efter
utlandstjinstgéring dn vad som ir fallet med &vriga personal-
kategorier. Detta torde 1 viss utstrickning kunna férklaras med att

> Michel, P-O, The Swedish Soldier and General Mental Health Following Service in
Peacekeeping Operations, 2005, med hinvisningar till flera ytterligare studier. Det finns
forskning som stddjer att livserfarenhet verkar skyddande mot psykisk ohilsa. Man har
upplevt och hanterat kriser samt lirt sig bemistringsstrategier. Om man diremot drabbats av
tidigare trauman kan detta vara en riskfaktor i den speciella miljé dir utlandsstyrkan verkar.
Personligheten har ocksi betydelse. En trygg person med férmdga att bearbeta sina upp-
levelser kan vara vil rustad for uppgiften. Sidana egenskaper ir inte s3 svira att identifiera
vid en vanlig intervju, férutsatt att man har tinkt pd dem som 6nskvirda.
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den personliga kinnedomen om individer som ir anstillda inom
Foérsvarsmakten ir hogre in vad som giller for individer som
rekryteras utifrdn. En annan férklaring kan ocksd vara att nir en
enskild som har sin ordinarie anstillning 1 myndigheten drabbas av
ohilsa dr det i regel hemmaférbandet som tar ett stort ansvar for
stdd och eventuell rehabilitering efter avslutad insats. Den enskilde
har i dessa fall samma arbetsgivare och minga gdnger dven samma
arbetskamrater, eftersom tjinstgéringen ofta genomférs tillsam-
mans med kollegor frin det egna hemforbandet. Ytterligare en
faktor som pdverkar ir att den fast anstillda personalen vanligen ir
nigot ildre dn den personal som rekryteras utifrdn. Med stigande
3lder kommer mognad, erfarenhet och ofta ocks3 etablerade familje-
forhillanden, vilket enligt forskningen utgér faktorer som kan
bidra till att minska risken fér bland annat psykisk ohilsa i sam-
band med tjinstgéringen.®

Ett annat problemomride i1 detta sammanhang ir att vissa befil
upplever svirigheter med att fungera som ledare 1 de internationella
insatserna och att férhillandet paverkar den enskilde individen pa
ett negativt sitt. Befdl som dr vana vid att utbilda virnpliktig
personal kan uppleva svirigheter med leda andra befil och anstillda
soldater. Vissa upplever ocksd en stor press med att alltid vara i
janst 1 insatsomrddet. Resultatet kan bli en kinsla av misslyckande
som den enskilde kan ha svirt att hantera.

Representanter f6r Forsvarsmakten uppger till utredningen att
myndigheten genom foérbittrade rekryteringsmetoder har férhopp-
ning om att avhjilpa problemen. Inom myndigheten pigir interna
projekt dir sambandet mellan rekrytering och ohilsa uppmirk-
sammas. Forsvarsmakten deltar tillsammans med FHS iven 1 olika
forskningsprojekt som ror frigor om rekrytering.

¢ Forsvarsmakten uppger att det finns ett antal drenden under handliggning dir individen fér
nirvarande eller permanent bedéms inte kunna tjinstgora 1 utlandsstyrkan (fysisk skada eller
psykisk ohilsa). Det ir dock ett fital fall som leder till permanent "stopp". Det handlar d3 oftast
om bestdende medicinsk invaliditet eller personlighetsstdrningar. Ett "vanligt" rehabiliterings-
irende som t.ex. beror pi stressreaktion eller diskbrick renderar ett "stopp" endast under
pigdende rehabiliteringssatser, som kan stricka sig frin alltifrdn tvd mdnader till tvi &r
beroende pd skada. Nir individen ir firdigbehandlad och inte har nigra bestiende men tas
"stoppet" bort.

144



SOU 2008:91 Rekrytering, insatsfrekvens m.m.

8.2.4  Forskning m.m.

I forskningen pdpekas att utvecklingen av nya metoder i
Forsvarsmakten slipar efter och att det fortfarande finns minga
hinder fér en bittre fungerande organisation med inriktning mot
internationella insatser. Detta pdverkar t.ex. rekrytering, hur man
roterar férbanden, vitsordsbedémning, befordringsméojligheter m.m.
En ofta férekommande kritik ir att erfarenheterna frin internationella
insatser inte tillrickligt tas till vara i rekryteringsprocessen. Vidare
papekas att det finns en olycklig 8tskillnad mellan olika personal-
kategorier, t.ex. officerare och virnpliktiga, yrkesofficerare och reserv-
officerare, liksom mellan militir och civil personal. Detta riskerar
att leda till reproduktivt tinkande vid rekrytering och att de mest
limpade inte tas ut.

Inom forskningen analyseras dven hur utbildningen av befil och
soldater kan anpassas for att bittre ge den kunskap som behovs for
internationell tjinst och hur veteransoldaternas erfarenheter bittre
ska tas till vara. Det bedrivs dven forskning inriktad mot social och
kulturell operabilitet” samt hur denna kan skapas genom olika
utbildningsinsatser. Forskning kring internationell tjinst har dven
fokuserat pd officerare i Férsvarsmakten.’

I rapporten "Minniskan 1 NBF — med sirskilt fokus pd inter-
nationella insatser” pipekas behovet av att etablera internationella
samarbetsgrupper, bland annat med inriktning mot rekrytering.
Dir ges dven forslaget att skapa vad som benimns ”operativa forskar-
grupper” som foljer férband under insatser i syfte att tillvarata
kunskap i dessa frigor.*

Utredningen kan konstatera att det dock finns generellt sett lite
forskning om internationella militira insatser, sirskilt kring
insatser av den karaktir som varit de senaste dren.

7 Bland andra Andersson, L. Militirt ledarskap — nir det giller, 2001; Blomgren, E och
Johansson, E, Hemma 6vas man — borta prévas man, 2004 och Johansson, E, The UNknown
soldier, 2001.

8 Berggren, AW (redaktdr), "Minniskan i det Nitverksbaserade Forsvaret — med sirskilt
fokus pa internationella insatser”. Rekrytering till internationell tjinst, och i synnerhet till
Nordic Battle Group (NBG) lyfts hir fram som ett viktigt omride att fortsitta forskning och
utveckling kring.
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8.3 Utredningens dvervaganden och forslag
avseende rekrytering

Rekryteringskraften i Forsvarsmakten utgdr till stor del frin sam-
hillets syn pd forsvaret. Om det finns ett starkt stod f6r myndig-
heten och de internationella insatserna blir det littare att finna
limplig personal.

Rekryteringsprocessen till myndigheten bestdr av minga olika
delar. Viktiga delar ir grundrekryteringen och den fortsatta rekry-
teringen till utlandsverksamheten. En annan viktig del i rekryte-
ringen ir att hela myndighetens kompetens och bredd kan nyttjas.

Utredningen kan konstatera att svirigheterna att f3 fler officerare
och utbildade soldater, inom och utom Férsvarsmakten, att delta i
de internationella insatserna 6kar bérdan pd dem som stiller upp.
Dessa mdste ocksd &terkommande motivera sin frivillighet fér
familj och vinner. P3 ling sikt ir ocksd den dterkommande rekry-
teringen av samma nyckelpersonal ett stort problem f6r myndigheten.
Den viktiga och lingsiktiga kompetenséverforingen uteblir. Istillet
begrinsas kompetensen till ett litet antal individer. Belastningen pa
enskilda individer 6kar och vir uthillighet i internationella insatser
aventyras.

Under utredningsarbetet har vickts frigan om Férsvarsmaktens
rekryteringsproblem beror pd att myndigheten saknar fast anstilld
personal i tillricklig omfattning och som ir tillginglig for inter-
nationella insatser. Utredningen gér dock bedémningen att detta
inte forefaller troligt om man ser till antalet anstillda inom myndig-
heten som kan gora tjinstgdring 1 en internationell insats och
antalet som de facto gor sidan tjinstgdring. Utredningen gor
bedémningen att problemen istillet har sin grund 1 andra orsaker.

Behovet av obligatorisk tjinstgoringsskyldighet

For flertalet tillsvidareanstillda 1 Férsvarsmakten foreligger i dag
ingen obligatorisk tjinstgéringsskyldighet i internationella insatser,
dvs. sddan tjinstgéring sker fortfarande efter frivillig dtagande av
den enskilde. Sedan nigra &r foreligger dock en skyldighet for
nyanstillda yrkesofficerare att tjinstgora internationellt.

146



SOU 2008:91 Rekrytering, insatsfrekvens m.m.

Aven om tjinstgéring i utlandsstyrkan bor vara en naturlig del
av arbetet” gér utredningen bedémningen att bland annat
personalens &ldersstruktur och i vissa fall bristande vilja att
tjdnstgora 1 internationella insatser medfér begrinsningar och i
vissa fall dven direkta problem med att 8 vissa tjinster i utlands-
styrkan tillsatta. Personalen 1 dagens utlandsstyrka framstdr gene-
rellt sett som ndgot yngre dn genomsnittet 1 myndighetens grund-
organisation. Viljan till tjinstgéring framstdr ocksd som hogre bland
den yngre personalen.

Utredningen har dirfér uppfattningen att viljan och/eller mojlig-
heten att delta 1 sidana insatser avtar med dlder. Det kan inte heller
uteslutas att en 6verordnads och kollegas syn pd och uppfattning
om internationell tjinstgdring kan pdverka viljan tll sddan tjanst-
goring. Utredningen kan dven konstatera att omfattningen av per-
sonalens deltagande skiljer sig it mellan férbanden 1 grund-
organisationen.

Internationell tjinstgoring ska vara en naturlig del 1 arbetet for
den som ir anstilld i Férsvarsmakten. Aven om frivillighet alltid ir
att foredra i det enskilda fallet anser utredningen att deltagande 1
internationella insatser ska vara obligatorisk for all personal i
Foérsvarsmakten, det vill siga dven fér civilanstillda och reserv-
officerare.

Utredningen anser att en 6kad rekryteringsbas skulle leda till en
jimnare belastning av personalen, bredare forstdelse av den inter-
nationella verksamheten och dven ett bittre resursutnyttjande for
statsmakterna. En utdkad tjinstgéringsskyldighet skulle bli ett viktigt
stdd for myndighetens utvecklade férméga till internationella insatser
utan att nigot tving behover hivdas i enstaka enskilt fall. Utred-
ningen erfar att den nyligen genomforda skyldigheten till del-
tagande for unga yrkesofficerare fungerat precis sa.

Utredningen gor bedémningen att frigan om obligatorisk utlands-
tjanst for all personal i Férsvarsmakten i férsta hand ir en ir avtals-
friga. Arbetsgivaren och arbetstagarorganisationerna bor dirfér gem-
ensamt verka for att deltagande 1 internationell verksamhet ska vara
en naturlig del i den anstilldes yrkesutévning samt en férutsittning
for utbildning och anstillning. Utredningen menar att myndig-
heten maste oka anstringningarna med att omférhandla ildre
anstillningsavtal. Utredningen ir dock medveten om att Forsvars-

% Detta har ocks3 patalats av regeringen vid ett flertal tillfillen, se bland annat prop.
2001/02:10, s. 200 och senare budgetpropositioner, t.ex. 2007/08:1, utgiftsomrade 6, s. 28.
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maktens arbete med att omférhandla idldre officerares anstillnings-
avtal paverkas av den pigiende omstruktureringen.

Okad kompetens vid rekrytering

Foérsvarsmakten planerar for att en storre del av de insatta insats-
férbanden kommer att bestd av anstilld personal 1 f6rband med hog
beredskap. Detta kommer att stilla hogre krav pd det urval som sker
redan i samband med anstillning. For att hantera detta kommer ett
utdkat ansvar att ligga pd utbildningsférbanden runt om 1 Sverige.
Personalfunktionen pd dessa forband méste, dtminstone under
rekryteringsperioden, stirkas samtidigt som spetskompetens méste
finnas tillginglig centralt. Bland annat kommer frigor som ohilso-
problem och mental limplighet att vara mycket viktiga att beakta 1
det framtida rekryteringsarbetet. De som rekryterar behdver ocksd
en grundliggande utbildning fér uppgiften. Utredningen anser att
myndigheten bor soka stéd f6r sin rekrytering av Pliktverket som
har ldng och bred erfarenhet i friga om ménstring av virnpliktig
personal. Vidare bor psykologer i dkad utstrickning finnas till-
gingliga som stéd for rekryteringen av soldater till de inter-
nationella insatserna.

Utredningen anser vidare att personliga méten med den sékande i
okad utstrickning bor ske vid rekryteringsintervjuer. Dagens
telefonintervjuer ir inte tillrickliga for att sikerstilla den s6kandes
limplighet och dennes psykologiska beredskap for insatsen.

Foérsvarsmakten bor ocksd genom o6kat samarbete med bland
andra Forsvarshogskolan, Totalférsvarets forskningsinstitut och
Pliktverket 6ka kvaliteten i rekryteringsprocessen.

Rekrytering av specialister

Utredningens anser att nya metoder att rekrytera till olika specialist-
befattningar méste inféras. Det tydligaste exemplet ir medicinsk
personal. En 18sning kan vara att etablera samarbetsavtal med
medicinska institutioner pd samma sitt som skett 1 t.ex. Danmark.
Dir finns ett utvecklat samarbete mellan det danska férsvaret och
Rigshospitalet, som inte bara omfattar vird av skadade soldater
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utan ocksd forskning samt bemanning av likarbefattningar 1 férband
utomlands. "

De nordiska linderna har inom ramen fér Nordcaps'' har tagit
initiativ f6r att hitta gemensamma losningar pd rekrytering av
medicinsk personal. Mycket handlar om tankeutbyte och spridning
av nya metoder f6r rekrytering, medan konkreta samarbeten i form
av t.ex. personalpooler hittills fallit pd praktiska svirigheter. Utred-
ningen uppmuntrar till olika internationella projekt, inte minst
samnordiska initiativ. I manga fall kan det som framkommer inom
ett fackomrdde 6verforas pd ett annat. Motsvarande samarbeten
kan ocksd provas mot andra omrdden, t.ex. det juridiska omridet,
olika omrdden inom industrin m.m, fér att [dngsiktigt sikerstilla
tillgdngen pd specialister.

Okad information

Den som inte har sin ordinarie anstillning 1 Férsvarsmakten ska
attraheras att genomféra utlandstjinst. Férsvarsmakten agerar hir
som en aktdr bland andra pd arbetsmarknaden och méste anpassa
marknadsforings- och rekryteringsinsatser till rddande konjunktur
och andra samhilleliga aspekter. En ¢kad satsning pd information ir
dirfor viktig. Forsvarsmakten bor dka sina resurser f6r information
i olika former. Utredningen vill dock peka pd vikten av att all
information inte blir enbart riktad mot rekrytering utan att den
dessutom bidrar till en bittre kunskap om den internationella
verksamheten i stort.

Allsidigt sammansatta forband

Vid rekryteringen infér den nordiska stridsgruppens (NBG) bered-
skapsperiod viren 2008 framkom att Forsvarsmakten hade ambi-
tionen att rekrytera soldater som nyligen genomfért grundutbildning.
Det ir givet att personer som ir 20-22 &r kan vara enklare att
rekrytera dn ildre personal med etablerade familjeférhillanden och

% Vidare m3ste sjilva tjinstgéringen bli mera lockande fér den medicinska personalen.
Exempel finns frin Afghanistan dir svenska likare t.ex. stéttat lokal sjukvird genom i férsta
hand utbildningsinsatser. Aven enstaka direkta sjukvirdsinsatser f6r lokalbefolkningen kan
&vervigas. Sddant stod dr dock forknippat med bide kort- och lingsiktiga risker i form av
t.ex. medicinsk uppfdljning och ansvarsfrigor samt att lokala virdgivare blir utkonkurrerade,
vilket miste beaktas.

" Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace Support.
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goda anstillningsvillkor. Behovet av utbildning infér insatsen kan
méanga ginger ocksd vara mindre fér dem med firska kunskaper.
Vad som ovan anférts om 3lder som en skyddsfaktor mot bland
annat psykisk ohilsa gor att utredningen emellertid ifrigasitter ett
alltfor l8ngtgdende fokus pd att rekrytera yngre soldater. Precis
som 1 friga om kvinnor och personer med utlindsk bakgrund ir det
ocksd viktigt att erfarna min och kvinnor ingdr i de insatta for-
banden. Mycket talar f6r att de ocksd kan vara ett viktigt stod for
yngre, mer oerfarna kollegor. Utgdngspunkten vid rekrytering bér
dirfér, enligt utredningen, vara allsidigt sammansatta férband idnda
ner pd gruppniva.

Okad majlighet till tjinstledighet

Rekryteringen till férband fér internationella militira insatser paverkas
av mojligheten f6r den som inte har en ordinarie anstillning i
forsvaret att fi tjinstledigt frin annat arbete f6r en tidsbegrinsad
anstillning i Férsvarsmakten. Problemet aktualiserades nyligen i
samband med rekryteringen till den nordiska stridgruppen (NBG
2008), d& uttagningen av personal piverkades negativt av bristen pd
laglig mojlighet f6r den enskilde att f8 tjinstledighet frin annan
anstillning. Utredningen bedémer att frigan om ritt till tjinst-
ledighet 1 dessa fall ir grundliggande fér den framtida personal-
forsorjningen och att brister 1 detta avseende kan fi allvarliga
foljder f6r mojligheten att personalférsérja framtida beredskaps-
och insatstérband for internationella militira insatser. Utredningen
gor bedomningen att frigan ligger utanfoér utredningens uppdrag
men vill framhilla det angeligna 1 att denna friga utreds snarast.
Utredningen bedémer att en laglig ritt till tjinstledighet i tre &r bor
overvigas.

Behov av kad forskning

Forskning till stéd f6r en utvecklad fé6rmdga att rekrytera limplig
personal 6kar i betydelse. Pdgdende forskning inkluderar projekt
som avser utveckla urvalssystemet till internationell tjinst. Ett
aktuellt projekt ber6ér den mentala limpligheten till internationella
insatser och syftar till att utarbeta en ram fér det framtida
urvalssystemet. Olika nya urvalsinstrument studeras, som syftar till
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att f8 mitt pd personlighet, virdegrund och motivation. Milet ir
inte att identifiera de bista eller simsta soldaterna utan att
identifiera individer som inte bedémas limpliga fér uppgiften.

Utredningen menar att olika institutioner, som t.ex. FHS och
Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI), bor ges fler forsknings-
uppgifter inom rekryteringsomridet s att forskningen i 6kad
utstrickning stédjer insatser och omhindertagande av personalen.

Utredningen noterar Férsvarsmaktens avsikt att pdborja projekt
for att utveckla bittre urvalsinstrument vid rekrytering till inter-
nationella uppdrag. Det ir i detta sammanhang viktigt att forsknings-
relaterade och andra erfarenhetsgrundade frigestillningar, foreslagna
inom eller utom myndigheten, genomlyses férutsittningslost.
Utredningen anser att det ocks3 ir viktigt att myndighetens arbete
med rekrytering f6ljs upp 6ver tiden och erfarenheter frin tidigare
rekryteringar tillvaratas.

Owrigt

Ett annat problem ir den konkurrens om personalen som rider
mellan férbanden i grundorganisationen och utlandsstyrkan. Detta
blir tydligt nir det giller uttagningar av fdrsvarsmaktsanstilld
personal. Vid en sidan uttagning miste den sokandes hemmaférband
tillfrdgas och uttala sig om man kan avvara den sékande under
aktuell period. D3 férbanden ofta kimpar med begrinsade resurser
hinder det att svaret blir att den sékande inte kan avvaras.
Forsvarsmakten har tydligt utsagt att internationella insatser ska
prioriteras, men att g& emot 6verordnade pd den ordinarie arbets-
platsen kan naturligtvis innebira konflikter. Utredningen har inte
nigon samfilld uppfattning di problemet har flera sidor. Utred-
ningen anser dock att det att det ir olyckligt om den enskilde
individen hamnar 1 konflikt pd grund av brister eller otydlighet i
systemet.

8.4 Insatsfrekvens
8.4.1 Inledning

Frigan om Férsvarsmaktens behov av att personalen tjinstgor
upprepade ginger i internationella militira insatser och insats-
frekvens paverkan pd individen frin social och medicinska aspekter
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har uppmirksammat alltmer under senare tid. Frigan har fitt
uppmirksamhet inte bara inom myndigheten utan iven hos fackliga
organisationer och anhériga till personalen. Aven inom forskningen
har problemet uppmirksammats, sivil nationellt som internationellt.

8.4.2 Bakgrund

Utredningen uppfattade tidigare under utredningsarbetet att
Forsvarsmakten saknar en skriftlig policy for insatsfrekvensen, dvs.
skrivna regler f6r hur minga ginger en och samma individ kan tas
ut till insatser samt med vilket intervall detta bor ske. Férsvars-
makten har emellertid pipekat att myndigheten i dag har en gillande
policy avseende insatsfrekvens, iven om den inte ir formellt
faststillt, och som anger att den enskilde ska vara hemma minst sex
mdnader alternativt ett r mellan insatserna beroende pd personal-
kategori. Forsvarsmakten uppger att denna policy 1 allt visentligt
foljs, dven om vissa avsteg miste goras nir det giller personal till
svirrekryterade nyckel- eller specialistbefattningar. Det finns ocksd
en trend att vissa soldater genomfor insatser med en hégre frekvens
in vad policyn anger.

8.4.3 Insatsfrekvens — en problembild

Den enskildes insatsfrekvens ir i dag mycket ojimnt férdelad,
bland annat beroende pd att endast personal i Férsvarsmakten som
fatt anstillning under senare &r har tjinstgoringsskyldighet i inter-
nationella insatser som en del av anstillningsavtalet. Det innebir att
majoriteten av den nuvarande personalen 1 myndigheten i dag inte
har nigon skyldighet att tjinstgéra 1 sidana insatser. Som tidigare
framgdtt innebir dven bristen pid kompetent personal till vissa
specialistbefattningar att enskilda med sddan kompetens i flera fall
har en hogre insatsfrekvens dn vad genomsnittet av personalen i
insatsen i &vrigt har.

8.4.4 Nuvarande insatsfrekvens

Forsvarsmakten har inga stiende styrkor som ir tillgingliga for
insats(rotation). Dagens system for rekrytering av insatsférband
till internationella insatser bygger pd att rekrytering genomféors
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efter att svenskt deltagande i en insats beslutats. Det dr den
enskilde som sjilv avgér om denne, om antagen, vill tjinstgora i en
insats varfor det 1 dag foreligger en individuell insatsfrekvens. En
konsekvens blir att personalen ir densamma under férberedelser
och under genomférandet av insatsen for att direfter splittras som
grupp.

Forsvarsmakten har till utredningen redovisat en sammanstillning
av hittillsvarande insatsfrekvens. Nedan redovisas insatsfrekvensen
fér personal som tjinstgjort 1 utlandsstyrkan under 1991 — mars
2008." T sammanstillningen ingdr samtliga tjinstgérande i1 utlands-
styrkan under angiven period, oavsett lingd pd insats och eventuella
avhopp m.m."

Tabell 8.1 Insatsfrekvens i utlandsstyrkan under perioden 1991-mars
2008

Antal Antal
insatser  Yrkesofficer ~ Reservofficer Civilanstalld  Ovriga individer totalt
1 2026 555 215 10095 12891
2 7817 244 89 3646 4766
3 332 136 50 1402 1920
4 140 57 31 566 794
5 41 21 5 253 320
6 20 15 5 103 143
7 6 7 2 57 72
8 7 2 30 39
9 1 1 1 4 7
10 1 7 8
11 1 1
12 2 2 4
14 1 1
Totalt 3353 1045 401 16167 20966

12 Insatsfrekvensen har riknats ut med hjilp av uppgifter frin det personaladministrativa
system som anvinds for utlandsstyrkan, vilket driftsattes 1 bérjan av 1990-talet. Tjinst-
goringsuppgifter ildre in 1990 har till del registrerats i efterhand men tillforlitligheten
minskar ju ildre informationen ir. For att mojliggéra en sd korrekt analys som mojligt har
utrikningen baserats pd tjinstgdringsuppgifter frdn och med 1991 till 2008 (Forsvars-
maktens skrivelse 2008-03-13, HKV beteckning 16 900:65248).

1 De redovisade siffrorna behdver ej 6verrensstimma med det antal befattningar
Forsvarsmakten har bemannat utomlands.
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Forsvarsmakten har upplyst utredningen om att statistik som
stricker sig lingre tillbaka i tiden ir osiker eftersom ndgot sddan
inte forts kontinuerligt. Ett framtagande av ildre statistik skulle
innebira ett omfattande arbete med stor osikerhet i slutresultatet.

8.4.5 Forsvarsmaktens forslag till framtida insatsfrekvens

Forsvarsmakten har i sin perspektivplanering féreslagit en struktur
som ska ge okad férmdga till internationella insatser. Strukturen
medger insatser (rotation), sdvil nationellt som internationellt,
med anstilld personal placerade i stiende férband.

Forsvarsmakten har — med utgdngspunkt i den angivna perspektiv-
planeringen — i ett underlag till utredningen redovisat ett forslag pa
framtida insatsfrekvens fér personalen i internationella insatser.
Forsvarsmakten har i férslaget som utgingspunkt att personalen i
insatsforbanden utgérs av ca 4 500 officerare, 7 600 soldater och
550 civila'. Skulle alla nyttjas fér sexminaders insatser vartannat
dr, kan myndigheten bidra med 2000 militir personal for
internationella insatser 6ver tiden. Dirutéver mojliggdrs att
temporirt 6ka antalet insatt personal. Personalvolymen ir anpassad
till en ldngvarig maximal belastning om 2 000 militir personal
insatta 6ver tiden. Forsvarsmakten pdpekar att den maximala
belastningen sannolikt kommer att uppstd periodvis snarare in
kontinuerligt, ndgot som paverkar individens insatsfrekvens. Vidare
kommer den militira personalen i olika sammanhang att rora sig i
myndighetens organisationsstruktur. En sidan personalrorlighet
kan  hinféras  till  exempelvis  lingre  perioder  av
kompetensutveckling eller tjinstgéring i befattningar som inte
ingdr i insatsorganisationen, vilket ocksd pdverkar den individuella
insatsfrekvensen.

Forsvarsmakten anger vidare i forslaget att det dr rimligt att anta
att soldater/sjomin i stdende férband genomfor tvd till fyra insatser
om fyra till sex minader, med 12-18 ménaders uppehall vid maximal
belastning. Tiden mellan insatser (12-18 ménader) ricker vl till for
att férbanden och personalen ska kunna &terhimta sig, utbildas och
vid behov reorganiseras eller ersittas av ny personal. Det senare
giller sirskilt om det finns en pool med grundutbildad personal.
For befil dr det rimligt att anta en genomsnittlig belastning om ca

14+ Forsvarsmakten, Ett hillbart forsvar for framtida sikerhet, s. 51, 2007-12-20, HKV
beteckning 23 382:63862.
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tre till fyra insatser under en tidsperiod om 10-15 &r. Tiden mellan
insatser bedéms ge goda férutsittningar f6r dterhimtning, utbildning,
karridrutveckling m.m.

8.4.6 Forskning m.m.

Forskning som utredningen tagit del tyder pd att den enskildes
formaga och mojligheter att tjinstgora flera gdnger med kortare
eller lingre tidsintervall paverkas av en rad olika omstindigheter. I
forskningen har sirskilt uppmirksammats sambandet mellan insats-
frekvens och risken for ohilsa. Forskningsresultaten ger starka
beligg for att en alltfér hog insatsfrekvens, till del beroende pd
insatsens karaktir, 6kar risken for psykisk ohilsa. Aven insats-
frekvensen pdverkan pd den enskildes sociala liv och de anhérigas
situation dr féremal for 6kad uppmirksamhet.

8.5 Utredningens overvaganden och forslag avseende
insatsfrekvens

Utredningen kan konstatera att frigan om den enskildes insats-
frekvens ir komplicerad och svirbedémbar. Forskningen om insats-
frekvensens piverkan pd den enskildes hilsotillstdind och andra
personliga férhdllanden, t.ex. familjelivet, limnar inga klara och
entydiga svar. Att tjinstgdra ldngt hemifrdn ménader i taget inne-
bir dock en stark pifrestning pd den enskilde samt dennes famil;.
S&vil forskningen som de erfarenheter som i évrigt framkommit
under utredningen indikerar att upprepad tjinstgoring i svira insatser i
tit f6ljd medfér en okad risk f6r den enskildes hilsa och negativ
paverkan pd dennes sociala liv.

De flesta linder har satt upp generella rekommendationer vad
avser soldaters maximala insatsfrekvens. Dessa ir inte undantags-
16sa men tjinar flera syften. For det forsta verkar de som ett skydd
mot de stora pifrestningar som enskilda soldater utsitts f6r under
utlandstjinsten. Den enskildes behov av vila och &terhimtning,
fysiskt och psykiskt, samt kontakten med anhériga och vinner kriver
detta. For det andra verkar de generella begrinsningarna i nytt-
jandet av soldater som ett tydligt stéd bdde f6r den politiska och
forvaltningsmissiga planeringen. Grundutbildning och rekrytering
méste tidigt dimensioneras mot de uppstillda méilen.
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For nirvarande giller enligt Forsvarsmakten en policy som
innebir att den enskilde mellan insatserna ska vara hemma minst
ett &r (teoretisk insatsfrekvens 1:2) eller, 1 friga om yrkesofficerare,
minst sex minader (1:1) mellan insatserna.” Utredningens generella
bedémning ir att om soldater och officerare skulle géra insatser med
sd tita mellanrum skulle belastningen inte minst p4 relationerna till
anhoriga och vinner snabbt bli lidande. Inte heller mojligheten att
tillvarata en civil eller militir karriir 1 Sverige skulle pd sikt bli
sirskilt stora.

I andra linder dr den planerade insatsfrekvensen visentligt ligre.
I de flesta fall handlar det om minst tvi &r mellan insatserna. I
Norge och Danmark siktar man mot att soldater i de flesta fall ska
gora en insats vart tredje ir (1:5). Den reella insatsfrekvensen bland
svenska yrkesofficerare ir ligre in bide policyn och vad som ir
malet i vira nimnda grannlinder.

Utredningen anser att utlandstjinstgéring ska goras av samtliga
anstillda 1 Forsvarsmakten och att en kultur anammas dir sidan
tjinstgoring uppfattas som en naturlig del av anstillningen. Om de
internationella insatserna gors till en angeligenhet f6r all personal
inom Forsvarsmakten undviker myndigheten riskerna att &ver-
anstringa enskilda.

Utgdngspunkten mdste vara att individen ska kunna uppritthilla
ett normalt liv, sdvil privat som professionellt. Det finns exempel
pa soldater och officerare som deltar si ofta att insatser blir regel
och livet hemma undantaget. Detta innebir stora risker, frimst for
individen och dennes anhériga, men ocksd fér myndigheten.

Det ir naturligtvis angeliget att forskning pd omridet framéver
kan ge ett bittre underlag for beslutsfattarna. Trots avsaknaden av
entydiga forskningsresultat bedémer utredningen att en generell
insatsfrekvens ocksd bor faststillas for svenskt vidkommande. Det
kan alternativt &vervigas om tidsbestimda insatsférband med
frimst kontrakterad personal bér ha en hogre frekvens jimfért med
ovrig tillsvidareanstilld personal. Resonemanget bygger pd de for-
delar som finns genom att fullt ut nyttja den fér uppgiften specifikt
kontrakterade och utbildade personalen som ocksd inkluderar ett
antal yrkesofficerare. Dirmed skulle det vara rimligt med en sex-
ménadersinsats per tvd &r (1:3) eller tvd insatser under en tredrs-
period (1:2) fér denna typ av férband. De yrkesofficerare som

15 Insatsfrekvens mits i lika tidsandelar. En normal utlandstjinstgéring l6per i sex manader
(en del). En soldat ska enligt huvudregeln (Férsvarsmaktens policy) vara hemma i ett &r (tvd
delar) vilket innebir att hogsta teoretiska insatsfrekvens far vara 1:2.
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ingdr bor alltsd {8 folja sitt forband under perioden det ir uppsatt.
Foérutom att det ger en signaleffekt att samtlig personal har samma
skyldigheter ir officerarna i férbanden ofta yngre, har stark motiva-
tion och har praktiska mojligheter att tjinstgéra utomlands.

For ovrig tillsvidareanstilld personal som vanligen inte ingdr 1
insatsférbanden bor frekvensen vara ligre. Utredningen delar
Foérsvarsmaktens bedomning att det kan vara rimligt att genomféra
tre till fyra insatser under en 10 till 15-8rsperiod (1:5 till 1:6). Med
knappt tre &r mellan insatserna borde férutsittningar finnas for ett
normalt socialt liv, fortbildning och karridrutveckling.

Som beskrivits férekommer det att myndigheten inte f6ljer sin
egen policy rérande insatsfrekvens. Detta ror frimst olika specialister
som uppmanas kvarstanna eller gér terkommande insatser 1 missions-
omrddet. Individens hilsa bor sittas 1 frimsta rummet och
utredningen utgdr frin att vederborlig beddmning gérs av myndig-
heten infor varje sirskilt beslut. Utredningen bedémer att eventuellt
kravunderskridande av insatsfrekvensen bor f6ljas upp. Genom att
redovisa avstegen kan myndigheten och regeringen {4 en in tydligare
overblick var eventuella numerira brister i personalhinseende
dterfinns.

Utredningen bedémer att forskning om hur insatsfrekvens,
lingden pa tjinstgéring, ledigheter m.m. paverkar individen ir av
stor vikt. Utredningen gér bedémningen att det behovs ytterligare
forskning kring frigor som ror insatsfrekvensens medicinska och
sociala pdverkan pa individen.
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Utredningens bedomning:

Riskerna vid tjinstgéring 1 internationella militira insatser ir
fortsatt avsevirt storre dn vid yrkesverksamhet 1 Sverige.

Forsvarsmakten har ett sirskilt ansvar att vidta dtgirder for
att minska riskerna och motverka fysisk och psykisk ohilsa
hos personalen.

Foérsvarsmaktens dtgirder med att minska riskerna bor ha en
sammanhillen inriktning och lépa genom rekrytering, ut-
bildning, férberedelser, uppfsljning och stdd efter en insats.

En fortsatt utveckling av arbetsmiljo- och sikerhetsarbetet
inom Forsvarsmakten ir nédvindig f6r att férebygga fysiska
och psykiska skador hos personalen i internationella militira
insatser, sirskilt i hégriskinsatser.

Utredningen foreslir inte ndgon indring av arbetsmiljo-
bestimmelserna for internationella militira insatser.

9.1

Inledning

I detta kapitel redogérs for de grundliggande arbetsmiljobestim-
melser som rér Forsvarsmaktens internationella militira insatser.
Vidare redogérs for Forsvarsmaktens arbetsmiljo- och sikerhets-
arbete.

Utredningen belyser vidare riskerna for fysisk och psykisk

ohilsa som kan drabba personal till {6ljd av tjinstgéring i interna-
tionella militira insatser. Vidare redovisas férekomsten av anmilda
arbetsskador 1 utlandsstyrkan.
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9.2 Nuvarande regler om arbetsmiljon m.m.

Grundliggande regler om arbetsmiljons utformning finns i
Arbetsmiljslagen (1977:1160) (AML). Denna lag ir en ramlag som
kompletteras och konkretiseras 1  arbetsmiljéférordningen
(1977:1166) och genom Arbetsmiljoverkets foreskrifter och all-
minna rid om tllimpningen av bestimmelserna. Féreskrifterna,
som 1 vissa fall kan vara direkt straffsanktionerade, publiceras i
Arbetsmiljoverkets forfattningssamling (AFS).

Arbetsmiljobestimmelserna i AML och anslutande bestimmel-
ser ska bidra till att minska ohilsa och olycksfall i arbetet. AML
omfattar 1 princip allt yrkesmissigt arbete.

9.2.1 Grundlaggande bestammelser

I 2 kap. AML anges de allminna krav som stills pd arbetsforhdllan-
dena. Bestimmelserna ir allmint hdllna och anvinder i stor
utstrickning obestimda begrepp som limplig, tillfredsstillande,
betryggande och liknande. I 6vrigt limnas stort spelrum fér den
tekniska och sociala utvecklingen samt fér myndigheternas och
arbetsmarknadsparternas beddmningar. Avsikten dr att man i de
flesta fall inte ska anvinda lagens formuleringar direkt i det prak-
tiska arbetsmiljoarbetet. Deras huvudsyfte ir att dra upp ramarna
for regeringens och Arbetsmiljéverkets foreskrifter. I stillet dr det
de mer detaljerade formuleringarna i Arbetsmiljoverkets och dess
foregdngare Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter som ska anvin-

das.

Arbetsgivaren har huvudansvaret

Arbetsgivaransvaret dr navet i arbetsmiljdarbetet och forutsitter att
ledningen av verksamheten engagerar sig i arbetsmiljéarbetet och
ser detta som en del av myndighetens verksamhetsstyrning (inte-
greringstanken). Arbetsmiljdarbetet ska organiseras pd ett sddant
sitt att ohilsa och olycksfall férebyggs och att en tillfredstillande
arbetsmiljé kan uppnés.
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Arbetstagarens réttigheter och skyldigheter

Den anstillde ska ges mojlighet att medverka i de férindringar som
kan pdverka dennes arbetssituation. Samtidigt ska arbetstagaren
folja de beslut som fattas i syfte att forbittra arbetsmiljon, t.ex.
policies och rutiner och aktivt medverka i arbetsmiljéarbetet.

Arbetsmiljons utformning

Arbetsmiljon ska sittas 1 relation till arbetets natur och till den
sociala och tekniska utvecklingen i samhillet. Bakom denna mél-
sittning ligger bland annat det sjilvklara férhillandet att férutsite-
ningarna foér arbetsmiljon varierar, beroende pd vad de ir for slags
arbete och var det utférs. Kravet dr dock hela tiden att arbetsmiljon
ska vara tillfredsstillande med hinsyn till férutsittningarna. De
grundliggande bestimmelserna om arbetsmiljéns utformning inne-
bir att arbetsforhallandena ska anpassas efter varje anstillds forut-
sittningar och félja samhillets férindring. Arbetsgivarens har ett
sirskilt ansvar for att arbetsforhdllandena anpassas efter minni-
skors olika férutsittningar i fysiskt och psykiskt hinseende.'?
Vidare giller att arbetsorganisation, arbetsinnehll och teknik ska
utformas si att arbetstagaren inte utsitts for fysiska eller psykiska
belastningar som kan medféra ohilsa eller olycksfall, bland annat
ska starkt styrt eller bundet arbete undvikas eller begrinsas. Slut-
ligen ska det efterstrivas att arbetet ger mojligheter till variation,
social kontakt och samarbete samt sammanhang mellan enskilda
arbetsuppgifter. Arbetsférhillandena ska dven ge méjlighet till per-
sonlig och yrkesmissig utveckling samt till sjilvbestimmande och
yrkesmissigt ansvar.

I 2 kap. AML finns regler om den faktiska arbetsmiljén. Bland
annat ska arbetet planliggas och anordnas s3 att det kan utféras i en
sund och siker milj6. Vidare ska arbetslokaler vara utformade och
inredda s8 att de dr limpliga frin arbetsmiljésynpunkt. Betryggande
skyddsdtgirder ska vidtas mot skada genom fall, ras, brand, explo-
sion, elektrisk strém eller liknande. I friga om maskiner, redskap
och andra tekniska anordningar giller att de ska vara s beskaffade
och placerade och brukas pad sidant sitt, att betryggande sikerhet
ges mot ohilsa och olycksfall. Amnen som kan féranleda ohilsa

'2 kap. 1 § AML.
23 kap. 3 § AML.
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eller olycksfall fir anvindas endast under férhillanden som ger
betryggande sikerhet.

Om betryggande skydd mot ohilsa eller olycksfall inte nis pd
annat sitt, ska personlig skyddsutrustning anvindas. Denna ska
tillhandahéllas genom arbetsgivarens forsorg.

Dessutom giller att det i den utstrickning som féranleds av
arbetets art och arbetstagarnas behov ska finnas utrymmen och
anordningar for personlig hygien, fértiring och vila samt fér férsta
hjilp vid olycksfall eller sjukdom samt att ett fordon som anvinds
for personaltransport ska vara limpat f6r indamilet.

Samuverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare

I 6 kap. AML finns bestimmelser om samverkan mellan arbets-
givare och arbetstagare och innehiller regler om skyddsombud och
skyddskommittéer. Detta innebir att skyddsombud ska finnas och,
om de anstillda i en viss styrka uppgir till minst 50, att en
skyddskommitté ska vara upprittad. Skyddsombudens uppgift ir
att i egenskap av arbetstagarnas foretridare medverka 1 arbetsmiljs-
arbetet och bevaka att arbetsgivaren fullgor sina skyldigheter.

Systematiskt arbetsmiljoarbete

Arbetsmiljéverket har med stdd av arbetsmiljolagen meddelat fore-
skrifter om Systematiskt arbetsmiljdarbete.” Med systematiskt
arbetsmiljoarbete menas arbetsgivarens arbete med att underséka,
genomfora och f6lja upp verksamheten pa ett sddant sitt att ohilsa
och olycksfall i arbetet f6rebyggs och en tillfredsstillande arbets-
miljé uppnds. Foreskrifterna anger bland annat att det systematiska
arbetsmiljoarbetet ska ingd som en naturlig del i verksamheten och
innehdller bestimmelser om arbetsmiljépolicy, rutiner och med-
verkan.

De viktigaste momenten i det systematiska arbetsmiljoarbetet
utgdrs av planering, undersékning och riskbeddmning samt genom-
férande och uppfsljning. I detta ssmmanhang betonas sirskilt:

> AFS 2001:1.
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- att psykiska och sociala frigor ir viktiga,

- att foretagshilsovdrdens roll som expertresurs tillvaratas
- att rutiner infors,

- att skriftliga riskbedémningar upprittas,

- att en handlingsplan upprittas om en 3tgird inte genomfors
omedelbart.

9.2.2  Arbetsmiljolagens tillampning i insatsomradet m.m.

I forarbetena till AML anges att lagen i princip inte ir tillimplig
utanfér landets grinser men att lagen bér tillimpas — i den ut-
strickning det ir méjligt — vid svenska beskickningar och missioner
utomlands.*

I lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Foérsvarsmakten
(LuF) har intagits en sirskild bestimmelse om AML:s tillimplighet
utomlands 1 insatsomrddet.” I férarbetena till LuF uttalas att de
ambitioner som finns pd arbetsmiljomridet bér om mojligt dven
beaktas hos svenska myndigheter utomlands. I férarbetena uttalas
vidare att det av allminna principer féljer att Férsvarsmakten dven
ska tillimpa de foreskrifter som utfirdats med st6d av de bestim-
melser 1 arbetsmiljolagen som giller for utlandsstyrkan. De skade-
forebyggande dtgirderna fir dock inte innebira att Sverige som
nation inte kan uppfylla sina itaganden 1 den internationella verk-
samheten. Forhdllandena kan nimligen vara sddana att det i vissa
fall inte dr mojligt att fullt ut f6lja bestimmelserna, t.ex. dd en till-
limpning hindrar verksamheten. Enligt f6érarbetena ska mojlighe-
ten att fringd bestimmelserna dock tillimpas restriktivt, varvid det
betonas att det bér krivas att varje enskilt undantag frin tillimp-
ning av arbetsmiljolagen framstdr som rimligt med hinsyn till den
ridande situationen.

I forarbetena framhills vidare att skyddsombudet i utlands-
styrkan har en viktig funktion som informationslink mellan led-
ningen och de anstillda inom utlandsstyrkan. Det férhillandet att
svensk trupp 1 vissa fall stdr under utlindskt befil bor normalt inte

* Prop. 1976/77:149 5. 213 ff. Se dven 1 kap 4 § fjirde stycket AML.

512 § lagen LuF stadgas att 2 kap. 1 - 8 §§, 3 kap. 1-4, 6 och 12 §§ och 6 kap. 1-6 §§, 6 a §
forsta stycket forsta och andra meningen och andra stycket samt 8 och 9 §§ AML ska gilla
iven utomlands om inte tjinstgoringsférhillandena hindrar det.
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foranleda ndgon férindring i t.ex. skyddsombudens och skydds-
kommittéernas verksamhet. I forarbetena pipekas att det finns
ingen anledning att skyddsombuden och de som ingir i skydds-
kommittéerna inte ska fortsitta att uppritthdlla sina uppdrag
utomlands, dven om befogenheterna férindras. Hanteringen av
arbetsmiljofrigor kommer dd att organiseras pd samma sitt som 1i
Sverige och dirmed pd ett sitt som de anstillda 1 utlandsstyrkan ir
vana vid. Bestimmelsen som ger ett skyddsombud ritt att i vissa
fall stoppa arbetet giller dock inte i utlandet.

9.3 Forsvarsmaktens arbetsmiljo- och
sakerhetsarbete

9.3.1 Allmént

For att mojliggéra genomférandet av Forsvarsmaktens verksamhet
krivs ett omfattande arbete inom bdde arbetsmiljé — och siker-
hetsomridet. Forsvarsmakten bedriver dirfor 16pande ett aktivt
arbetsmiljo- och sikerhetsarbete inom myndigheten. Inom myn-
digheten finns system for ledning av bland annat arbetsmiljé- och
sikerhetsarbetet. Systemet innefattar tydliga roller och ansvar avse-
ende rittigheter och skyldigheter att vidta 3tgirder av férebyg-
gande och korrigerande karaktir. Varje nivd 1 beslutskedjan iger
ritt att ingripa och vid behov avbryta verksamhet di sikerhets-
brister identifierats.

Ansvaret for arbetsmiljo- och sikerbetsarbetet

Overbefilhavaren i Férsvarsmakten ir ansvarig for arbetsmiljé- och
sikerhetsarbetet 1 myndigheten och férdelar arbetsmiljo- och
sikerhetsuppgifter till generaldirektéren 1 myndigheten och
centrala verksamhetsutévare.® Generaldirektéren leder arbetsmiljo-
och sikerhetsarbetet.

Centrala verksamhetsutdvare bedriver ett systematiskt arbets-
milj6- och sikerhetsarbete genom undersokning, riskbedémning,
dtgirder och kontroll av genomférda dtgirder. Arbetet sker genom
bland annat:

¢ Cheferna fér insats, produktion respektive militira underrittelse- och sikerhetstjinsten ir
centrala verksamhetsutdvare med ansvar f6r arbetsmiljé- och sikerhetsuppgifter.
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- granskning och samordning av planer, bestillningar och verksam-
hetsuppdrag,

- uppfdljning av arbetsmiljé och sikerhet i verksamheten vid orga-
nisationsenheterna och insatsférbanden,

- beslut om inskrinkningar och &tgirder 1 verksamheten.

Centrala verksamhetsutdvare fordelar vid behov arbetsmiljo- och
sikerhetsuppgifter till understillda chefer samt féljer upp att upp-
gifterna genomfors.

Riskanalys

I forsvarsmakten har cheferna fér organisationsenheterna ansvar
for att inom sitt respektive ansvarsomride fullgéra den skyldighet
som f6ljer av 3 § férordningen (1995:1300) om statliga myndighe-
ters riskhantering

Forsvarsmaktens sikerbetsinspektion

Foérsvarsmaktens sikerhetsinspektion (Sikinsp) har i vissa delar
tillsynsansvar och ir kontrollorgan mot &vriga organisationsen-
heter 1 myndigheten. Sikinsp ansvar bland annat foér regel-
utveckling, regelgivning, tillsyn och stéd till verksamhetsutévare
inom arbetsmiljé- och sikerhetsomridet.

En grundsten i arbetet ir ett system for rapportering och analys
av avvikelser (tillbud och olyckor) och forbittringsférslag, under-
sokningar av intriffade avvikelser samt dterkoppling efter genom-
férda analyser och undersékningar. Rapporteringen och erfaren-
hetsdterféringen fran tillbud och olyckor ir en naturlig del i siker-
hetsarbetet och iven en nédvindighet for att skadeférebyggande
dtgirder ska kunna vidtas. Resultatet av analyserna kan bland annat
resultera 1 forindringar 1 regelverken, men kan iven resultera i
férindringar 1 utbildning eller i materielsystem.
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9.3.2  Arbetsmiljo- och sakerhetsarbetet inom utlandsstyrkan

Frigor som ror arbetsmiljon och sikerheten 1 insatsomridet
behandlas i férbandets arbetsmiljokommitté och férbandsnimnd.
Inom férbanden finns normalt dven skyddsombud utsedda.

Varje forband inspekteras normalt minst en ging under tjinst-
goringstiden 1 insatsomrddet. Vid inspektionen granskas arbets-
miljon och sikerheten, bland annat lokaler, fordon och vapen. I det
l6pande arbetet inom utlandsstyrkan ingdr dven kallade hygien-
kontroller. De utfors av bland andra likare eller hilsoskyddsinspektor
och innebir inspektion av byggnader, lokaler, férrdd for att kontrol-
lera eventuella brister och hilsorisker.

Om arbetsmiljo- eller sikerhetshotande brister i1 utrustningen
eller ndgot annat missférhdllande framkommer vid inspektionen
ska problemet i férsta hand tgirdas av férbandet. Saknas perso-
nella eller materiella resurser vid férbandet kan stéd erhillas frin
annan enhet inom Forsvarsmakten.

9.4 Risker i internationella militdra insatser m.m.
9.4.1 Inledning

Utredningen har 1 kapitel 3 beskrivit utvecklingen av och karakti-
ren pd den fredfrimjande verksamheten. Vidare har i kapitel 4
redovisats nuvarande omfattning och inriktningen av Forsvars-
maktens deltagande i fredsfrimjande internationella militira insat-
ser. Erfarenheten visar att personal som deltar i fredsfrimjande
internationella insatser utsitter sig f6r okade risker f6r att drabbas
av fysisk eller psykisk ohilsa till f6ljd av tjinstgdringen.”

Som framgdr av féregdende avsnitt dr Forsvarsmaktens férebyg-
gande arbetsmiljo- och sikerhetsarbete ett viktigt instrument for
att minska riskerna for att personalen ddrar sjukdomar och skador
till f6ljd av tjinstgdringen 1 insatsomridet. Forsvarsmaktens orga-
nisation och beredskap fér medicinsk omhindertagande (kapitel
10) samt organisation fér uppféljning av personalen efter insats
(kapitel 11) dr andra viktiga instrument 1 detta sammanhang.

7 SOU 1998:30, s 49 ff. I betinkandet redovisades bland annat risken for att en anstilld 1
utlandsstyrkan ska skadas 1 samband med tjinstgéringen. I betinkandet gors jimforelser
mellan anstillda i utlandsstyrkan, anstillda i Férsvarsmakten och totalférsvarspliktiga.
Jimforelser gors ocksd med andra branscher.
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Inriktningen och omfattningen av den framtida verksamheten
féor omhindertagande av personalen, bland annat vad giller fore-
byggande arbetsmiljoarbete, uppféljning, mm paverkas i stor
utstrickning av den arbetsmiljé som personalen arbetar i under
yanstgdring 1 internationella militira insatser och de risker for
fysisk och psykisk ohilsa som ir férenat med sidan tjinstgoring.

I detta avsnitt beskrivs 6versiktligt de olika risker for fysisk-
och psykisk ohilsa som personalen utsitter sig fér 1 samband med
tjanstgdringen 1 internationella militira insatser. Vidare redogérs
for ndgra studier och undersékningar som gjorts for att dels kart-
ligga och identifiera reaktioner p4 olika typer av pifrestningar som
personalen utsitts fér under en insats och dels kartligga insats-
personalens reaktioner efter en insats. Avslutningsvis redovisas
anmilda arbetsskador i utlandsstyrkan under perioden 2002-2007.

9.4.2 Bakgrund

Utvecklingen av det svenska deltagandet 1 fredfrimjande interna-
tionella insatser innebir, som framgar av kapitel 3, att karaktiren pd
insatserna har férindrats och att den insatta personalen idag minga
ginger tjinstgdr under forhdllanden som i flertalet fall skiljer sig
frdn mer normala arbetsférhillanden i Sverige och i utlandet, t.ex.
ir detta fallet vad giller arbets- och miljoférhillandena foér perso-
nalen som idag tjinstgdr 1 de fredsfrimjande internationella insat-
serna i Afghanistan och Tchad.

Personalen i fredsfrimjande militira insatser verkar ofta i en
frimmande och extremt pédfrestande miljé, minga ginger under
kaotiska férhdllanden som kan innefatta vild och hot om vild mot
det egna eller gruppens liv, svira arbets- och miljéférhdllanden
m.m. I denna verksamhet framtrider olika riskomriden som inne-
bir forhéjda risker for att personalen kan &dra sig fysisk eller
psykisk ohilsa i insatsomrddet. Risken foér att den enskilde ska
drabbas av fysisk eller psykisk ohilsa pdverkas t.ex. av faktorer som
om en insats gors under pigdende stridigheter eller kort efter en
vapenvila, vilken uppgift den enskilde har och 6vriga faktorer som
t.ex. hotbild och miljéférhillanden i omridet. Tjinstgdringen
priglas ofta av dessutom manga ginger av beredskap och sémnbrist
1 forening med vintan och tristess. Hirtill kommer l&ngvarig
bortovaro frin familj och vinner. Detta medfér 6kad utsatthet for
stressframkallande faktorer, si kallade stressorer. Personal i freds-
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frimjande insatser riskerar dessutom att utsittas fér svira trauma-
tiska upplevelser, dvs. upplevelser som kan orsaka psykisk ohilsa.

9.4.3 Risk for fysisk ohélsa

Ett riskomride for fysiska skador ir att personalen kan bli utsatt
for direkta vdldshandlingar, t.ex. genom direkt beskjutning frin
enskilda eller grupper som motsitter sig den fredsfrimjande mili-
tira styrkans nirvaro i insatsomridet. Personalen kan dven bli
utsatt for vidabeskjutning av parterna i konflikten. Ett annat risk-
omride forekomsten av minor och oexploderad ammunition i
insatsomridet. Ett annat riskomride ir att personalen kan utsittas
for kriminella handlingar som misshandel, rin eller bli tagen som
gisslan. Den lokala tillgingen till rent vatten och andra fé6rnéden-
heter kan vara bristfillig i de insatsomrdden som drabbats av vip-
nade strider. Forekomsten av smittsamma sjukdomar och andra
hilsorisker 6kar riskerna. Aven férekomsten av farliga djur och
insekter medfér dkade risker for personalen. I minga insatsomri-
den ir ocksd trafiksituationen sidan att det foreligger en 6kad risk
att skadas i en trafikolycka.

9.4.4  Risk for psykisk ohdlsa

Forutom risker for fysiska skador har under senare tid i okad
utstréickning uppmirksammats risken for att personalen kan 3dra
51g psyklska besvir eller skador under eller till foljd av tjinstgs-
ringen 1 insatsomridet. Riskmomenten ir ofta inte lika litt identi-
fierbara som vad giller fysiska skador.

Vetenskapliga studier och undersékningar visar att varje minni-
ska fods med en rad forutsittningar och utvecklas i interaktion
med sin omgivning. Detta innebir att varje individ har beredskap
for och utvecklar egna sitt att hantera omvirldens krav och att
minniskor reagera olika pa enskilda hindelser. Det ir normalt att
uppvisa stressreaktioner under svira och ofta livshotande omstin-
digheter som ett adekvat sitt f6r minniskor att svara pd omgiv-
ningens krav. Normala stressreaktioner dr évergdende, men om
dessa inte hanteras, kan svirare och lingvariga stressreaktioner
utvecklas. Kortfattat kan sigas att stress uppstdr nir omgivningens
krav dverstiger en persons fysiska och psykiska resurser. Hur en
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person pdverkas av att under lang tid utsittas for daglig stress eller
reagerar pd och bemistrar en traumatisk hindelse varierar beroende
pd person. Redan internationell tjinstgéring under normala
arbetsférhillanden kan medféra extra pifrestningar f6r personalen
och stiller krav noggranna forberedelser och uppféljning. De
specifika férhdllanden som inte sillan rider i internationella insat-
ser 1 fredsfrimjande verksamhet innebir utgor siledes ytterligare en
belastning pd personalen i en redan utsatt
situation.®

Samtidigt kan konstateras att orsakerna till psykiska besvir och
sjukdomar dr endast delvis kinda. Vetenskapliga studier och under-
sokningar visar att arvsfaktorer, sociala bakgrundsfaktorer och for-
hillanden i livsmiljon under barndom och uppvixttid kan ha bety-
delse fér uppkomsten av psykisk ohilsa. Piverkan av arbete och
arbetsférhillanden kan ocksd orsaka eller bidra till minga slag av
ohilsotillstdnd eller sjuklighet. De kan ocksd paverka bade forlopp
och utsikter till rehabilitering och likning vid psykiska besvir och
skador. Enskilda individer kan drabbas och reagera p3 ett sitt som
av bdde individen och omgivningen uppfattas som ett sjukdoms-
eller ohilsotillstdnd. Friga kan ocksd uppkomma om tillstdndet ir
att uppfatta som en arbetsskada. Det ir samtidigt viktigt att beakta
att psykiska besvir och sjukdomar ir nigot som férekommer i
befolkningen helt oavsett psykisk belastning, stress och andra for-
hillanden i arbetet eller pd en arbetsplats.’

9.4.5 Sambandet mellan tjanstgoring i internationella
insatser och psykisk ohalsa

I detta avsnitt redovisas nigra studier och vetenskapliga undersok-
ningar som behandlar sambandet mellan olika p&verkansfaktorer
som framtrider i1 fredsfrimjande insatser och férekomsten av
psykisk ohilsa hos den som tjinstgjort i en sdan insats.

8Ge t.ex. Odlund, A. "Psykisk stress i samband med internationella insatser”, Totalférsvarets
Forskningsinstitut, 2001.

? Se t.ex. Michel, P-O, ”Rapport om psykisk ohilsa i internationella militira insatser” (bilaga
5). Sambanden mellan en enskild persons hilsa och forhéllanden i personens livsmiljo, hir
innefattat arbetsmiljs, ir komplexa och mingfasetterade. Minga faktorer i arbetet och 1
livsmiljén utanfér arbetet kan, enskilt eller i kombinationer, piverka ett hilsotillstdnd. I
grunden ir det ocksd en friga om de berdrda individernas personliga egenskaper. Man kan
vara mer eller mindre mottaglig eller sdrbar och p4 motsvarande sitt svrpdverkad nir det
giller psykisk belastning.
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P4 utredningens uppdrag har 6verlikaren (med.dr.) Per-Olof
Michel, tidigare forsvarséverpsykiater, gjort en 6versiktlig studie
over aktuellt forskningslige kring problemet med psykisk ohilsa
till f6ljd av tjinstgdring i internationella insatser.' Studien utgér
tillsammans med andra studier och undersékningar som utred-
ningen tagit del av underlag f6r redogorelsen nedan av problem-
omridet med psykiska besvir och skador till f6ljd av tjinstgéring i
internationella insatser. Studien i dess helhet finns i bilaga 5.

Normala stressreaktioner

Per-Olof Michel framhéller i sin studie att det ir normalt att upp-
visa stressreaktioner under tjinstgoring i en fredsfrimjande militir
insats. Beroende pd arbetsmiljon, den enskildes personliga férut-
sittningar och 6vriga férhdllanden under tjinstgéringen kan upp-
komna situationer hanteras pd olika sitt. Normala stressreaktioner
ir vanligen 6vergiende, men om dessa inte hanteras kan svirare och
langvariga stressreaktioner utvecklas. Normala stressreaktioner kan
uppstd som en akut stressreaktion eller kumulativ stress. Akut stress-
reaktion kan uppkomma som en reaktion pd en traumatisk hin-
delse och kan ge olika former av fysiska symtom. Kumulativ stress
kan utvecklas som en reaktion nir en person utsitts f6r mindre
stressorer under ling tid utan att ha mojlighet att hantera dessa.
Olika studier och undersékningar visar att personal i fredsfrim-
jande insatser loper en 6kad risk att drabbas av kumulativ stress
eftersom personalen, férutom de vanliga stressorerna som finns i
arbetslivet, befinner sig i en frimmande miljé dir mycket ir okint
och det dessutom finns risk for att skadas eller dédas. Den kumu-
lativa stressen yttrar sig bland annat i oro, rastléshet irritation och
somnsvirigheter. Den kumulativa stressen kan resultera i 6kad
kinsla av meningsloshet och uppgivenhet och foérblir den
obehandlad kan den enskilde pdverkas negativt under ling tid efter
avslutad tjinstgoring.

19 Michel, P-O, Rapport om psykisk ohilsa i internationella militira insatser.
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Svdrare stressreaktioner

Personalen i fredsfrimjande insatser kan under vissa forutsitt-
ningar uppvisa svdrare stressreaktioner i form av akut stressreaktion,
anpassningsstorningar, allvarligare psykiska sjukdomar och posttran-
matiskt stressyndrom (PTSD).

En normal akut stressreaktion kan i vissa fall 6vergd i en svdrare
akut stressreaktion med bland annat symtom som tillbakadragen-
het, uttalad ilska, kinsla av fértvivlan och hoppléshet. En akut
stressreaktion kan 6vergd till en anpassningsstérning i form av
bland annat &ngest, nedstimdhet eller inadekvata aggressions-
utbrott. Vid anpassningsstorning foreligger en benigenhet att inte
kinnas vid symtomen och det finns risk fér att den drabbade per-
sonen far svirigheter att dtergd till ett normalt arbetsliv.

PTSD ir en psykisk storning som kan drabba personer som ut-
sitts for en traumatisk hindelse l&ngt utdver vanliga minskliga
erfarenheter. PTSD grundar sig pd tidigare traumatiska hindelser
och kan uppstd nir den drabbade har varit utsatt for en belastande
hindelse av exceptionellt hotande eller katastrofal natur. Den
traumatiska hindelsen kan bestd i att bevittna eller konfronteras
med déd eller dédshot, kroppslig skada eller hot om allvarlig
kroppsskada. Det kan rora sig om t.ex. krigsskador, upplevelser av
koncentrationsliger, tortyr, valdtikt, misshandel eller masskade-
situationer. Den drabbade har i situationen upplevt ridsla, hjilplos-
het eller skrick. Storningen har oftast féregdtts av en traumatisk
krisreaktion som inte har gitt tillbaka pd naturligt sitt. Biologiska,
psykologiska och sociala faktorer kan 6ka risken fér att den nor-
mala reaktionen efter ett psykiskt trauma 6vergdr i psykisk stor-
ning. Reaktionen kan bestd av panikattacker, flashbacks (hindel-
serna &terupplevs), mardrémmar, skuldkinslor, emotionell av-
trubbning minnesluckor, en 6nskan att fly, etc. Personer som
drabbats av PTSD under en lingre tid riskerar personlighetsférind-
ringar som t.ex. en fientlig attityd mot omvirlden, social tillbaka-
dragenhet, tomhets- och hoppléshetskinsla eller en kinsla av att
vara hotad. PTSD kriver normalt medicinsk specialistbehandling. I
normalfallet visar det sig om en person drabbats av PTSD inom tre
till sex manader frin den traumatiska hindelsen. Det ir dock inte
ovanligt att det tar visentligt lingre tid, ibland upp till flera &r. I
krig beriknas att 15till 30 procent av soldaterna drabbas av PTSD.

Andra allvarligare psykiska storningar kan utvecklas till {6ljd av
brister 1 behandlingen av stressreaktioner. Bland dessa kan nimnas
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akuta och 6vergdende psykotiska symtom (férlorad verklighets-
férankring), forstimningssyndrom (depression), neurotiska syn-
drom (panik, dngest, fobier) m.m.

9.4.6 Forskning m.m.

Nedan angivna studier och undersékningar behandlar ocksd pro-
blemomridet med psykisk ohilsa till f6]jd av tjinstgéring i inter-
nationella militira insatser.

Undersikning av svenska soldaters tjinstgoring 1 Bosnien-
Hercegovina 1996"

I en svensk studie undersoktes de mentala konsekvenserna hos
svenska soldater som tjinstgjorde i Bosnien-Hercegovina 1996.
Studien bestdr av fyra delar. De férsta tre delstudierna bygger pa
enkitstudier av 514 soldater. Soldaternas hilsotillstdnd mittes fore
avresan, direkt efter hemkomsten samt sex minader och ett ir efter
hemkomsten. Resultaten visar att en tredjedel av personalen utsat-
tes for traumatiska hindelser under tjinstgéringen. Psykisk ohilsa
och posttraumatiska reaktioner var dock inte vanligt férekom-
mande. Resultaten visar att personlighetsstérningar var relativt
ovanliga hos soldaterna. De som hade personlighetsstérning hade
oftare simre hilsotillstdnd ett ir efter hemkomsten. Av undersdk-
ningen framkom vidare att kamratstdéd och avlastningssamtal var
viktiga faktorer med positiv effekt pd den psykiska hilsan. T den
fjairde delstudien undersoktes sjilvmordsfrekvensen bland solda-
terna. Undersékningen visade att firre begdr sjilvmord bland
svenska soldater med utlandstjinstgéring dn bland en jimforbar
grupp ur befolkningen som helhet.

" Michel, P-O, “The Swedish Soldier and General Mental Health Following Service in
Peacekeeping Operations”, Uppsala university, Faculty of Medicine, Department of
Neuroscience, 2005
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Studie av personal i FN-insatser”

I en utlindsk studie jimférdes olika typer av stressframkallande
situationer som personalen utsattes fér i FN-insatserna i Sinai
(1979), Libanon (1982), liksom 1 Somalia och Bosnien-
Hercegovina under det tidiga 1990-talet. Studien visade pd en stor
variation mellan olika insatser, frin relativt lugna insatser i Sinai
och Libanon till svdra och farliga insatser i Somalia och Bosnien-
Hercegovina. Resultaten av undersékningarna visar att ju mer
krigsliknande situationen ir fér den insatta personalen, desto hogre
ir risken att drabbas av psykiska stressreaktioner och PTSD. Kom-
binationen av “war-zone-stress” och “peace-enforcement” kar risken
for att personalen drabbas av psykisk ohilsa. I studien konstateras
bland annat att begrinsade méjligheter till att anvinda vild i
hotande situationer genom restriktiva insatsregler {6r vildsanvind-
ning (Rules of Engagement) och ligre grad av understdd (dn nor-
malt under krig) medfér att personalen upplever att man inte kan
ge adekvat respons pd en livshotande situation.

Studie av personal i fredsfrimjande verksambet”

I en annan studie av personal (Nya Zeeland)i fredsfrimjande verk-
samhet framkommer att personalen rapporterat hdgre grad av
psykisk stress fére och efter in under sjilva insatsen. Studien visar
ocksd att PTSD till storsta delen kan kopplas till férekomsten av
stindigt dterkommande daglig stress.

Officersforbundets enkdtundersikning 2003'*

P& uppdrag av Officersférbundet genomférdes en enkitundersok-
ning av bland annat hur officerare som tjinstgjort i utlandsstyrkan
upplevde tjinstgdringen 1 insatsomradet. I undersékningen uppgav
33 procent att de under sin tjinstgdring i utlandsstyrkan flera
ganger hade rdkat in 1 en situation som innebar allvarlig risk for att

"2 Litz, B.T.”The Psychological Demands of Peacekeeping for military Personnel”, National
Center for PTSD Clinical Quarterly, 6,1-8, (1996).

> Mackdonald, C., Chamberlain, K., Long, N., Mirfin, K “Stress mental health status
associated with peacekeeping duty for New Zealand defence force personnel”, Stress
medicine Volume 15 issue 4, 1999.

! Officersforbundet/Temo, ?Officerare om utlandstjinstgéring”, enkitundersékning 2003.
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de sjilva eller nigon i férbandet skulle skadas eller férolyckas."
Vidare uppgav 6 procent att de under tjinstgoringen i mycket hog
utstrickning befann sig i situationer som innebar stress. 28 procent
av de undersdkta uppgav att de 1 ganska hég utstrickning befann
sig i motsvarande situation medan 36 procent uppgav att de i
ganska liten utstrackmng befunnit sig i samma situation. 9 procent
uppgav att de efter sin utlandstjinstgoring vid flera tillfillen upp-
levt ndgon form av negativa fysiska eller psykiska reaktioner som
hade samband med utlandstjinstgéringen. 19 procent uppgav att de
vid ndgot enstaka tillfille hade upplevt en sidan reaktion.

Officersforbundets enkdtundersékning 2008

P34 uppdrag av Officersférbundet genomfordes en ny enkitunder-
sokning av bland annat hur anstilld personal 1 utlandsstyrkan och
anhoriga till denna upplevde den anstilldes tjinstgéring 1 insats-
omridet. Av undersdkningen framkommer bland annat att 16
procent av partners till officerare som tjinstgjort i utlandstjinst
upplever att deras nirstdende har svirigheter att stilla om till en
normal livssituation efter utlandstjinstgéringen.

9.4.7  Arbetsskador i utlandsstyrkan

For att nirmare kunna analysera och belysa utvecklingen av intrif-
fade fysiska och psykiska skador hos personalen i utlandsstyrkan
har utredningen inhimtat statistik frdn Forsvarsmedicincentrum
avseende sddana skador' under perioden 2002-2007.

I diagram 9.1 redovisas anmilda arbetsskador avseende arbets-
olycksfall i utlandsstyrkan under 2002-2007.

!5 Urvalet omfattade 485 officerare och svarsfrekvensen uppgick till 83procent.

16 Officersférbundet- Synovate, Enkitstudie ”Hela familjen gér utlandstjinst”, 2008.

7 Enligt lagen om arbetsskadeforsikringar indelas arbetsskador i arbetsolycksfall,
arbetssjukdomar och firdolycksfall.
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Diagram 9.1 Anmadlda arbetsskador avseende arbetsolycksfall i utlandsstyrkan
under 2002-2007 (indelade i grupper efter fodelsear)
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Av redovisade siffror framkommer att anmilda arbetsskador ckade
under 2003 och 2004. Vidare framgir att flest skador drabbar min
fodda ar 1970-1979, dvs. den grupp som relativt sett haft den
storsta representationen i utlandsstyrkan under tidsperioden.
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Antal sjukdomsfall
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I diagram 9.2 redovisas anmilda arbetsskador avseende arbets-
sjukdom i utlandsstyrkan under 2002-2007.

Diagram 9.2 Anmadlda arbetsskador avseende arbetssjukdom i utlandsstyrkan
under 2002-2007 (indelade i grupper efter fodelsear)

B Man
@ Kvinnor

fore1960

fore1960

fore1960

fore1960

fore1960

fore1960

1960-1969
1970-1979
1970-1979
1960-1969
1970-1979
1970-1979
1960-1969
1970-1979
1960-1969
1970-1979

N
S 1960-1969
w
N
S 1960-1969
(5]

Ar

Av redovisade siffror framgdr att flest anmilda arbetssjukdomar
rapporterades 2005 och dven di drabbades de som var fédda 1970-
1979.

Utredningen har dven inhimtad underlag som visar den relativa
skadefrekvensen. Underlaget medger dock endast att den redovisas
f6r perioden 2005-2007.
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Nedan redovisas anmilda arbetsskador per 1000 anstillda i
utlandsstyrkan 2005-2007. '*

Diagram 9.3 Anmadlda arbetsskador per 1000 anstillda i utlandsstyrkan
2005-2007

Antal per 1000 anstéllda

Arbetsolycka Arbetssjukdom Daédsfall Fardolycksfall

Av diagram 9.3 framgir att arbetsskadorna har varierat under de
senaste tre iren och ingen direkt utveckling kan skonjas. Vidare
framgdr att antalet anmilda arbetsolyckor ir nigot hogre in
anmilda arbetssjukdomar.

18 Forsvarsmakten (Forsvarsmedicincentrum), Arbetsskador inom Férsvarsmakten,
arsrapport 2007.
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Nedan redovisas nirmare rapporterade orsaker till anmilda
arbetsskador och i vilken utstrickning arbetsskadan medfért frin-
varo fran tjinsten."”

Diagram 9.4 Arbetsolycka och hindelse med och utan franvaro per 1 000
anstallda i utlandsstyrkan 2007
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Av diagram 9.4 framgir att minga arbetsolyckor intriffar i sam-
band med hantering av olika féremil, dock utan att i flertalet fall
medféra nigon frinvaro frin tjinsten. Vidare framgir att olika
belastningsskador och skador i samband med fordonsolyckor orsa-
kar relativt sett hégre frinvaro frin tjinsten.

19 Forsvarsmakten (Forsvarsmedicincentrum), Arbetsskador inom Férsvarsmakten,
arsrapport 2007.
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I diagram 9.5 redovisas omfattningen av arbetssjukdom och
orsaker i utlandsstyrkan 2007.%

Diagram 9.5 Arbetssjukdom och orsaker i utlandsstyrkan 2007
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Av diagram 9.5 framgdr att storsta delen anmailda arbetssjukdomar
hos personalen i utlandsstyrkan ir orsakade av smitta och infek-
tion, direfter kommer belastningsskador.

2 Forsvarsmakten (Férsvarsmedicincentrum), Arbetsskador inom Férsvarsmakten,
arsrapport 2007.
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Av diagram 9.6 framgir antalet individer som omkommit under
tjanstgoring 1 Forsvarsmaktens utlandsstyrka.

Diagram 9.6 Omkomna i utlandsstyrkan 1956-2007%
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Av redovisade siffror framgir att flertalet avlidna omkommit genom
olyckor eller av andra orsaker. 14 dodsfall har orsakats av
stridhandlingar, se vidare bilaga 6.

9.5 Utredningar m.m.

Utredningen har under utredningsarbetet tagit del av olika rappor-
ter och utredningar som berdr arbetsmiljé — och sikerhetsarbetet 1
Foérsvarsmakten. Utredningen har dven under studiebesok vid olika
férband mottagit synpunkter pd arbetsmilj- och sikerhetsarbetet.
Mot bakgrund av den kritik som framférts mot bristen pd
sikerhetsmedvetande inom vissa delar inom myndighetens verk-
samhet, bland annat helikopterverksamheten och brister 1 uppna-
ende av tidsmilen for medicinskt omhindertagande i insatsomri-

! Diagrammet utgdr frin den lista som myndigheten har upprittat. Férsvarsmakten har
anvint de kriterier som ocksi anvinds av FN nir de faststiller vilka som omkommit i
fredens tjinst. Det innebir i huvudsak att man anses tjinstgorande i utlandsstyrkan frin och
med att man anlint till ett insatsomride till och med att man &tervint till Sverige efter
fullgjord tjinstgdring. Det innebir vidare att man anses tjinstgdrande i utlandsstyrkan iven
under ledigheter pd andra platser in insatsomradet. (Se ocks3 bilaga 6)
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det, har utredningen funnit anledning att nirmare ta del av Statens
haverikommissions rapport RM 2008:04 i de delar som den mer
generellt berér myndighetens arbetsmiljé- och sikerhetsverksam-
het.

Utredningen kan konstatera att haverikommissionen funnit ett
antal allvarliga brister i sikerhetsarbetet pd olika nivier inom
Foérsvarsmakten och sirskilt inom helikopterverksamheten samt att
tidigare patalade brister inom denna verksamhet inte har dtgirdats.

9.6 Sammanfattning och slutsatser

Foérsvarsmaktens internationella militira insatser utvecklas mot allt
svdrare och mer komplexa insatser som medfér dkade risker for att
personalen kan komma att drabbas av fysisk eller psykisk ohilsa.
Ett vil utvecklat regelsystem for det preventiva arbetsmiljéarbetet i
férening med att Forsvarsmakten vidtar arbetsmiljé- och siker-
hetsférebyggande dtgirder utgor en grundliggande férutsittning i
arbetet med att minska de angivna riskerna och motverka ohilsa
hos personalen under utbildningen och tjinstgéringen 1 insats-
omridet.

Utredningen har 1 detta avsnitt redogjort for vilka risker for
fysisk och psykisk ohilsa som personalen i fredfrimjande verksam-
het kan utsitta sig for och skadeutfallet 1 utlandsstyrkan under
perioden 2002-2007. Aktuell forskning och tillginglig skadestati-
stik visar otvetydigt att riskerna vid tjinstgéring 1 utlandsstyrkan ir
fortsatt avsevirt storre dn vid yrkesverksamhet i Sverige. Vidare
framgdr att personalen som deltar i internationella insatser i hogre
utstrickning drabbas av fysiska och psykiska skador till féljd av
ydnstgoringen in vad som dr fallet under mer normala arbets-
forhillanden.

Férutom den stress som kan félja redan av tjinstgéring utom-
lands verkar personalen i fredsfrimjande verksamhet ofta i risk-
fyllda och extremt pifrestande miljéer som kan innefatta t.ex. hot
mot egna eller gruppens liv och sikerhet, kontakt med andra
minniskor som utsitts for vild och hot eller far illa av annan orsak.
Hirtill kommer att tjinstgdringen kan innefatta stindig beredskap,
somnbrist och i vissa fall tristess under lingre perioder i férening
med enkla levnadsférhdllanden och begrinsningar av tillgdng till
fornédenheter. Tjinstgoringen kan ocksd dga rum i en frimmande
miljé ldngt borta med begrinsade méjligheter till kontakt med
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familj och vinner. Dessa miljder kriver att det finns en planering
och beredskap fér motdtgirder for att personalen ska klara av att
hantera situationen och utféra sina uppdrag.

Staten och ovriga aktorer har en lingtgdende skyldighet att
forebygga eller minska de skaderisker som ir férenade med tjinst-
goring 1 fredsfrimjande verksamhet och séka minska omfattningen
av de skador som indj intriffar. Férsvarsmakten, som har sirskilt
ansvar i detta avseende, har att ur ett preventivt och operativt per-
spektiv svara for att den enskilde individen fir de bista férutsitt-
ningarna for att kunna beméta och hantera olika skaderisker, bland
annat kritiska och hotfulla situationer, han eller hon kan utsittas
for 1 den fredsfrimjande verksamheten. Det stiller hoga krav pd
omsorgsfull planering och en utvecklad beredskap for &tgirder for
att fore, under och efter en insats stédja personalen att hantera
situationen och utféra sina uppgifter. Atgirder for att minska
riskerna samt fysiska och psykiska skador bér ha en sammanhillen
inriktning och lépa genom rekrytering, utbildning, sammansitt-
ning av enheter, férberedelser, organisering pd plats och inte minst
uppfoljning och stdd efter en insats.

Foér att nd angivna syften mdiste Forsvarsmakten ha ett vil
fungerande system f6r rekrytering och urval av limplig personal till
fredfrimjande insatser i férening med ett utvecklat férebyggande
arbetsmiljarbete samt en organisation for uppféljning och rehabi-
litering av personalen. Frigan om vikten av ritt rekrytering och
insatsfrekvens behandlas 1 kapitel 8. Forsvarsmaktens arbete med
uppfoljning och stéd till personal som tjinstgjort i internationella
militira insatser behandlas i kapitel 11.

Sammanfattningsvis anser utredningen att Forsvarsmakten idag
bedriver ett aktivt arbetsmiljo- och sikerhetsarbete inom hela
myndigheten fér att motverka riskerna och minska skadefrekven-
sen inom olika riskfyllda verksamheter. Férsvarsmakten bedriver
ocksi ett omfattande arbetsmiljo- och sikerhetsarbete under
utbildningen av férband i utlandsstyrkan och i insatsomradet. Vad
som under utredningen framkommit om regelsystemets utform-
ning féranleder inte utredningen att féresld ndgra forindringar av
regelsystemet.

Utredningen kan dock konstatera att det féreligger brister i
arbetsmiljé — och sikerhetsarbetet inom vissa verksamheter, bland
annat anser Statens haverikommission det nédvindigt att arbets-
miljo- och sikerhetsarbetet inom frimst helikopterverksamheten
forbittras. Generallikaren har ocksd tidigare framfért allvarlig kri-

182



SOU 2008:91 Arbetsmiljo, risker m.m.

tik mot bristen pd f6rmdiga att innehilla uppsatta tidsmal f6r medi-
cinskt omhindertagande i insatsomridet.

Utredningen vill dirfér understryka betydelsen av att det sker
en fortsatt utveckling av arbetsmiljé- och sikerhetsarbetet inom
myndighetens hela ansvarsomride och att sirskild uppmirksamhet
— forutom helikopterverksamheten — riktas mot verksamheten i
internationella militira insatser.

183



10  Medicinskt omhandertagande
m.m.

Utredningens forslag:

- Forsvarsmaktens bér 1 sin planering sikerstilla att medi-
cinska tidsmal fér omhindertagande uppnés i internationella
militira insatser.

- Generallikaren bér intensifiera sitt tillsynsarbete och siker-
stilla att pdtalade brister dtgirdas.

- Forsvarsmakten bor genomfoéra évergripande planliggning
och regelbundet genomféra storre 6vningar med 6vriga akts-
rer for att sikerstilla att organisation och rutiner fungerar vid
stor olycka eller annan allvarlig hindelse med stort skade-
utfall i insatsomridet.

10.1 Inledning

Forsvarsmakten ansvarar for att de kvinnor och min som deltar 1
en internationell militir insats ges ritt férberedelser infér en insats,
att de fir nédvindigt stéd under insatsen och att de tas om hand
efter den. Det kan gilla t.ex. gilla stéd vid krissituationer under
uppdraget liksom tillgdng till medicinsk rehabilitering och annat
nodvindigt stod efterdt.

I utredningsdirektiven anges att utredningen ska belysa Férsvars-
maktens ansvar for omhindertagandet av personalen dels efter en
insats som har kunnat genomféras utan stérre problem och dels efter
en svir insats dir det tex. férekommit traumatiska hindelser eller
intriffat allvarliga skador eller dédsfall.
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10.2 Bakgrund

Det svenska deltagandet i fredfrimjande internationella militira
insatser innebir, som framgar av kapitel 3, att den insatta persona-
len mdnga ginger tjinstgor i konfliktomrdden under extrema och
kaotiska férhillanden, ibland under svira arbets- och miljéforhal-
landen m.m. I denna verksamhet framtrider, som framgir av kapi-
tel 9, olika riskomrdden som innebir foérhéjda risker for att den
enskilde kan adra sig fysisk eller psykisk ohilsa i insatsomridet.
Det foreligger dven en risk for att storre olyckor eller andra allvar-
liga hindelser intriffar, t.ex. flygplanshaveri, eller ett storre valds-
angrepp, som kan medféra ett stort skadeutfall med ménga doda
och skadade bland personalen.

Forsvarsmakten har ett grundliggande ansvar for att skydda
personalen som tjinstgdr i internationella militira insatser och att —
s& lingt som det ir mojligt — vidta férebyggande dtgirder for att
forhindra olyckor och begrinsa skador som kan uppkomma till
foljd av olyckor och andra hindelser i insatsomridet. Forsvars-
makten har ocks3 ett ansvar {6r att personalen erhéller sjukvird och
ovrigt omhindertagande nir en olycka eller annan hindelse som
medfor skadeutfall intriffar. Det kan emellertid intriffa en s3 all-
varlig olycka eller annan hindelse, t.ex. en storre olycka eller ett
valdsangrepp, att varken myndighetens egna resurser eller de resur-
ser som andra aktdrer 1 insatsomridet kan bidra med ir tillrickliga
for att mota behoven pd sjukvird och medicinsk evakuering. I dessa
situationer uppstdr behov av att tillféra tillgingliga nationella sjuk-
vards- och evakueringsresurser f6r att komplettera och méta upp-
komna behov. Enligt gillande ordning bér nationella resurser for
sjukvdrd, krisstdd och medicinsk evakuering tillféras endast nir
Férsvarsmakten — med eventuellt stéd av andra aktérer i insats-
omridet — inte klarar av att méta uppkomna behov.'

! Prop. 2002/03:119 s. 50.
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10.3 Nuvarande ordning for medicinskt
omhandertagande m.m.

10.3.1 Forsvarsmaktens organisation och uppgifter vid
medicinsk omhdndertagande m.m.

Forsvarsmedicinsk funktion

I Forsvarsmaktens hogkvarter finns den férsvarsmedicinska funk-
tionen med stabslikare, stabsveterinir, 6évertandlikare m.fl. Denna
funktion stir for ldngsiktig planering och inriktning av medicinska
behov och fé6rmigor.

Forsvarsmakten anger som Overgripande férsvarsmedicinska
mal bland annat:

- en vil utbyggd prevention,
- ett vil utvecklat miljoskydd,
- en god hygienisk standard,

- ett adekvat medicinskt omhindertagande av sjukdomar, olycks-

fall och skadade,

- ett effektivt utnyttjande av egna resurser samt mojlighet att vid
behov kunna tillféra eller motta resurser,

- en situationsanpassad samverkan med den civila sjukvirden och
vid internationella militira insatser med andra nationers sjuk-
virdsresurser,

- en individuellt anpassad rehabilitering av individer som drabbats
av sjukdomar eller skador under tjinstgéring i FM,

- forskning och utveckling som svarar mot insatstérbandens behov,

- aktivt deltagande i internationellt samarbete och utveckling,

Férsvarsmedicincentrum

Foérsvarsmedicincentrum (FémedC) ansvarar bland annat fér att
sikerstilla en vil fungerande hilso- och sjukvird inom myndighe-
ten 1 fredstid, vid internationella militira insatser, i hindelse av kris
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och katastrof samt under vipnad konflikt.> Uppgifterna stiller krav
pd kompetens och fé6rmiga hos FomedC att genomféra verksam-
het inom alla omrdden av hilso- och sjukvirden. FémedC verk-
samhet innefattar bland annat att ansvara fér utbildning av kvalifi-
cerad hilso- och sjukvirdspersonal mot de krav som kan stillas pd
olika beredskapsnivier och internationella fredsfrimjande insatser,
miljé- och hilsoskyddsfrigor funktionsutveckling, materielutveck-
ling m.m. FémedC ska dven kunna tillgodose myndighetens och
dvriga intressenters behov vad giller fackkompetens och utbild-
ningsinsatser inom hilso- och sjukvirdsomridet. FémedC ir ocksd
ansvarig for att utveckla metoder f6r kvalitetssikring, kompetens-
utveckling och certifiering av Forsvarshilsan (se nedan).

Férsvarshélsan

Inom Forsvarsmaktens grundorganisation organiseras hilso- och
sjukvard i enheten Forsvarshilsan’® med gemensamma maél och
principer. Forsvarshilsan intar 1 dag en central position i den
forsvarsmedicinska utvecklingen. Med Forsvarshilsan avses den
allsidiga verksamhet som utovas av yrkesutbildade personer med
specialistkompetens eller motsvarande inom omridena arbetsmiljs,
medicin, teknik, psykologi och beteendevetenskap, ergonomi,
organisations- och hilsovetenskap.*

Forsvarshilsan ska vara en effektiv link i frigor om all sjuklig-
het kopplad till arbetsférmiga och ska arbeta med samma kvalitets-
krav som 6vrig hilso- och sjukvird i samhillet. Férsvarshilsan ska
dven utgora en professionellt oberoende expertresurs som tillsam-
mans med sambhille, arbetsgivare och arbetstagare ska uppfylla
mélen och skapa en siker och hilsosam arbetsmilj6 i bland annat
Forsvarsmaktens internationella verksamhet.

Forsvarshilsan har utvecklats ur grundorganisationens enheter
men koncept och férmédgor ska ocksd gilla insatsorganisationens
forbandsplats. Forsvarshilsan ger ett anpassat stéd till insats-
forbanden i insatsomrddet vilket innebir att enhetens grund-

? FémedC ansvarar dven bland annat fér funktionsutveckling, materielutveckling,
sjukvirdsférnédenheter, miljo- och hilsoskyddsfrigor, utbildning, mm.

’ Benimningen *Férsvarshilsan” ir ett samlingsbegrepp for hilso- och sjukvird samt
foretagshilsovird for virnpliktiga och personal. I begreppet innefattas hilsofrimjande,
preventiva, behandlande och rehabiliterande férmagor.

* Forsvarshilsan bemannas med kompetens som erfordras for att bedriva féretagshilsovird
varvid foretagslikare, foretagsskoterska, ergonom/sjukgymnast, arbetsmiljéingenjér,
psykolog eller beteendevetare samt friskvirdkonsulent kan ing3.
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liggande stod till insatsforbandet kompletteras med de preventiva
dtgirder och omhindertagande férmdgor beroende pd insatsens
karaktir.

Forsvarsmakten strivar ocksd efter att grinserna mellan grund-
och insats organisationen s8 lingt som mojligt ska suddas ut och att
Forsvarshilsans personal ska stimuleras till arbete 1 insatsorganisa-
tionen och internationella militira insatser. Forsvarsmakten strivar
dven efter att de mél och principer som giller f6r Forsvarshilsans
verksamhet nationellt ska gilla ocksd fér férbandsplatsen 1 insats-
férbanden.

Generallikaren

Generallikaren har i1 Férsvarsmaktens nya organisation en renodlad
tillsynsroll. Generallikaren ansvarar inom Férsvarsmakten for till-
synen Sver miljoskyddet, hilso- och sjukvirden m.m. samt for
offentlig kontroll av djurhilsovirden, djursjukvirden och djurskyddet.
Generallikaren fir meddela interna foreskrifter fér Forsvarsmakten
for efterlevnaden av gillande bestimmelser inom omradet.

Generallikaren genomfér hilso- och hygieninspektion i insats-
omridet. Normalt inspekteras enheter av bataljons storlek for att
kontrollera att hygien- och hilsokrav uppfylls. Inspektionen om-
fattar bland annat hilso- och sjukvdrd, miljé- och hilsoskydd, livs-
medelshygien och djurskydd.

Nir generallikaren utévar sin tillsyns- eller kontrollfunktion, ir
generallikaren inte understilld 6verbefilhavaren.

10.4 Omhéandertagande i insatsomradet
10.4.1 Allmant

Foérsvarsmakten har ett grundliggande ansvar for att vidta forebyg-
gande dtgirder och skydda sin personal frin olyckor och sjukdo-
mar.” Om den enskilde drabbas av sjukdom eller skadas under
tjanstgoringen 1 insatsomrddet ska Forsvarsmakten ge erforderlig
hilso- och sjukvird och andra stédinsatser. Férst om en allvarlig
olycka eller annan allvarlig hindelse intriffar och myndigheten inte
sjilv eller med st6d av 6vriga resurser i insatsomrddet klarar av

® Se kapitel 9 om arbetsmiljs, risker m.m.
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situationen kan svenska nationella resurser aktiveras f6r att limna
st6d 1 insatsomridet.

Foérsvarsmaktens férmdga att ge adekvat medicinskt omhinder-
tagande 1 insatsomrddet sker genom bland annat:

- att tillhandahdlla daglig sjukvird inklusive akut omhinder-
tagande, korttidsvird och omhindertagande av stridsutmattade

- att utveckla och anpassa diagnostisk férmiga for filemissiga
forhillanden,

- att ha f6rmdga att hantera utbrott av epidemier,

- att tillhandahdlla primir kirurgi inom en timme, och om detta
inte ir praktiskt mojligt, ge livriddande kirurgi inom tvd timmar
och primir kirurgi inom fyra timmar,

- sikerstilla tillgdngen pd sjukvardstransportresurser som kvalita-
tivt och kvantitativt tillgodoser ovanstdende samt aktuella krav
pa repatriering,

- att ge mojlighet akut tandvard och primir kikskadebehandling.

- att genomfdra initial krishantering,

Forsvarsmaktens organisation for omhindertagande av sjuka och
skadade i insatsomrddet indelas i olika nivier.® Systemet f6ljer i allt
visentligt motsvarande system fér omhindertagande som tillimpas
av Nato” och minga andra linder.

Virdsystemet delas in i fyra olika nivier: Role 1-4 (Nato, EU)
eller Level 1-4 (FN).

Role/level 1 — kapacitet ska tillhandahillas av den enskilda
nationen. Role/level 1 motsvarar i allt visentligt Forsvarshilsans
formaga dir daglig sjukvard sker. Det ska ocks3 finnas kapacitet for
avancerade stabiliserande tgirder infér avtransport till hégre vard-
niva.

Role/level 2 — kapacitet kan liknas vid ett linsdelssjukhus dir liv-
riddande kirurgi kan utféras, och dir det finns méojlighet till
enklare laboratorie- och réntgenundersékningar. Role 2 ska finnas
pd acceptabelt avstdnd i insatsomrddet och transportméjlighet till
denna vdrdnivi ska tillgodoses.

¢ Forsvarsmaktens Sjukvirdssystem 08 beskriver de medicinska fsrmigorna p3 alla nivéer.
7 MC 326/2 och AJP-4.10(A).
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Role/level 3 — kapacitet motsvarar den vird som kan ges pa lins-
sjukhus med mer avancerad specialistvird och kan inkludera exem-
pelvis neurokirurgi.

Role/level 4 — kapacitet innebir vrd motsvarande universitets-
sjukhus.

Bilden nedan beskriver 6vergripande ingdende férbandsférmagor.

Bild 10.1 Férsvarsmaktens sjukvardssystem i insatsomradet.
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Kalla: Forsvarsmakten

Det medicinska omhindertagande av sjuk eller skadad personal i
insatsomridet syftar till att behandlingsresultaten si lingt som
mojligt ska Overensstimma med svensk civil sjukvird. Den
sjuka/skadade ska snarast evakueras till den virdnivd som krivs.®
Det medicinska omhindertagandet sker enligt nedan.

8 T den svenska militira insatsen i Afghanistan finns ytterligare en férmédga, si kallad
“Framskjuten kirurgisk féormdga (FKF)”. Dessa team ir delvis mobila och ska snabbt kunna
bistd med sdvil akutsjukvird som avancerad behandlingskrivande sjukvird. Varje FKF ska
bestd av en kirurg, en anestesiolog, en intensivvirdssjukskoterska, en anestesisjukskoterska
och en operationssjukskoterska. Ytterligare sjukvirdskompetens, sjukskoterska, finns i de s§
kallade Military Observer Team (MOT) och Provincial Office (PO).
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- Sjukvdrdsgruppen har samma skydd och rorelse som det férband
det ingdr i eller understédjer. Dir finns ocksd medicinsk kapa-
citet motsvarande civil ambulans.

- Forbandsplatsen (Role 1) uppgift ir frimst att ge daglig sjukvard
och férebyggande miljo- och hilsovdrd (preventiv medicin).
Svirt sjuka och skadade ska dock — om mojligt — transporteras
direkt till hégre medicinsk niva.

- Vaérdplutonen, som ir anpassningsbar till insatsstyrkans storlek,
ir organiserad for att kunna genomféra korttidsvird (3-5 dygn)

- Kirurgitroppen (Role 2LM) har kapacitet for att utféra livrid-
dande och extremitetsriddande kirurgi. Ingen virdkapacitet
finns dock férutom intensivvardsplatser vilket stiller krav pd att
medicinsk evakuering av patienter sker fortlépande.

- Sjukbuskompaniet (Role 2E) kan utféra primirkirurgi, diagnos-
tik, medicinsk behandling, mm, vilket motsvarar ett mindre
linsdelslasarett. Det kan forstirkas med t.ex. psykiatrisk kom-
petens, preventiv medicin och tandvdrd. Det har ocksd resurser
for korttidsvard, dvs. f6r patienter som efter kortare virdtid kan
dterforas till respektive férband. Det har ocksd behov av att
medicinsk evakuering fér fortsatt vdrd och rehabilitering sker —
med stéd av resurserna for taktisk medicinsk evakuering — till
strategisk omlastningsplats.

Den medicinska evakueringen delas in i tre nivier :’

Frimre medicinsk evakuering (inom stridszon) genomférs i
princip av stridande (motsvarande) férbands egna sjukvardsstruk-
tur, t.ex. med bit- eller landambulans.

Taktisk  medicinsk  evakuering (inom  operationsomridet)
genomfdrs med ambulans, helikopter' eller transportflygplan'.

Strategisk medicinsk evakuering (ut ur operationsomridet) till
civilt sjukhus (Role 4) genomfors 1 dag frimst via civila operatorer.

° Patient Evacuation Coordination Cell (PECC) ir en grupp som stddjer férbanden med
dirigering av ambulansférméigorna och koordinerar taktisk medicinsk evakuering. Stodjer
iven forbanden med patientuppféljningen vid medicinsk evakuering.

19 Hkp10.

""Transportflygplan C-130 ("Hercules”) med Tactical Medical Transport Module (TMTM).
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Daglig sjukvdrd i insatsomrddet

For daglig sjukvird under pdgdende insats dr personalen hinvisad
till forbandsplatssjukvirden. Resurserna motsvarar i stort den stan-
dard som finns pd virdcentralsnivd och personalen bestir av legiti-
merad sjukvirdspersonal och sjukgymnast.'

Allvarliga héndelser i insatsomrddet (mindre skadefall)

De tidsmélsittningar som normalt anges for tillgdng till olika gra-
der av vird vid allvarligare skadefall ir foljande:

- 5 minuter, kamrathjilp
- 30 minuter, sjukskoterska
- 60 minuter, likare

- 120 minuter, akut livriddning/kirurgi

Vid akut sjukdom eller skada dir patienten bedéms transportabel
och av olika skil inte ska vara kvar i insatsomrddet" kontaktas
vakthavande sjukvard i Férsvarsmakten (V SJV) som formellt tar
beslut om medicinsk repatriering.

V SJV kan bistd med bestillning av flygtransport med intesiv-
virdskapacitet genom Norsk luftambulans (NLA), som myndig-
heten i dag har avtal med. Avtalet ger méjlighet till transport av
upp till fyra intensivvirdskrivande patienter vid ett och samma
tillfille."* Med p3 planet finns medicinsk personal.

Forsvarsmakten har ocksd avtal med Uppsala Akademiska Sjuk-
hus f6r att sikerstilla transport av intensivvardskrivande patienter i
en obruten virdkedja. Denna transportmdjlighet ger myndigheten
ytterligare en mojlighet att transportera svirt skadade men framfér
allt férméga att omhinderta svirare skador pa ett snabbare sitt.

Forsvarsmakten har dven mojlighet att begira stod fran Svenska
Nationella Ambulansflyget (SNAM), som ir en nationell resurs.

12 Sjukskoterskorna har foretridesvis specialistutbildning inom anestesi/akutsjukvard d3 de
ingdr 1 sjukvirdsgrupp och bemannar ambulans eller som distriktsskoterska di de arbetar pd
forbandsplatsen.

3 Senior medical officer (SMO) i férbandet ir ansvarig fér medicinska frigor.

'* Enligt avtal med NLA ska de kunna lyfta inom 24 timmar. Erfarenheten visar att det
hittills alltid har gdtt mycket fortare 4n vad som anges i avtalet.
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SNAM kan anvindas vid storre katastrofer, bland annat vid stérre
skadeutfall i utlandsstyrkan (se nedan)."”

Det vanligaste ir dock att enskilda som har blivit sjuka eller ska-
dat sig transporteras till Sverige under icke-akuta former med ordi-
narie flygtransport, vilket kan vara vanligt reguljirflyg eller sirskilt
arrangerad flygtransport {f6r ordinarie ledighetsresor.

Ansvarigt landsting svarar f6r den vidare virden av den enskilde
1 Sverige. Forsvarsmakten har dock ingdtt avtal med Uppsala Aka-
demiska Sjukhus som ger tillging till akutpsykiatri, vilket har
medfort storre mojlighet att mota behovet av akut psykiatriskt
stdd och stéd 1 frigor som ror PTSD. Avtalet ger dven tillgdng till
icke-akut psykiatrisk bedémning av specialist 1 psykiatri med till-
ginglighet dygnet runt och dret runt. Det innefattar iven 6ppen-
vardsbesdk och vid behov heldygnsvérd.

10.5 Storre olycka eller annan allvarlig hdandelse
10.5.1 Allmant

Vid internationella militira insatser som leds av Nato eller EU ir
det normalt ett nationellt ansvar att svara for och genomféra en
evakueringsoperation i samband med ett storre skadeutfall efter en
olycka eller annan allvarlig hindelse. Ansvaret att evakuera skadad
och sjuk svensk personal frin insatsomrdde i utlandet ir sdledes 1
forsta hand ett nationellt ansvar.

Forsvarsmakten har identifierat ett behov av en mer omfattande
och detaljerad planering f6r myndighetens dtgirder om en allvarlig
olycka eller annan allvarlig hindelse som medfér ett stort skade-
utfall skulle intriffa i insatsomridet. Forsvarsmakten har mot
denna bakgrund utvecklat en sirskild plan som ir avsedd att anvin-
das i tillimpliga delar vid en allvarlig olycka eller annan allvarlig
hindelse som medfért stort skadeutfall bland svenska militira
enheter och personal utomlands.' Férsvarsmaktens planering
utgdr frin att om ett stort skadeutfall intriffar i1 insatsomridet

' Flygplanet som anvinds ir av typen Boeing 737. Efter avrop tar det upp till 6 timmar innan
flygplanet ir operativt. Det ir di ombyggt for att ta upp till 6 intensivvirdskrivande, 6
liggande och 23 sittande patienter.

16 OPLAN Linda revideras och uppdateras kontinuerligt med hinsyn till Férsvarsmaktens
pigdende insatsverksamhet i utlandet. Denna order ska kompletteras vid behov med aktuellt
resurs- och styrkebehov anpassat till insatsomridet. I planen anges myndighetens
ansvarsomride och samverkansbehov vid allvarligare olyckor och andra hindelser utomlands
som medfér ett stort skadeutfall.
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ligger inledningsvis ansvaret for olika dtgirder hos den operativa
chefen 1 insatsomridet som den svenska enheten ir understilld.
Den operativa chefen i insatsomridet kan dock i vissa fall sakna
eller ha otillrickliga resurser for att hantera en masskadesituation
inom tillrickligt snar tidsrymd.

Forsvarsmakten gor bedémningen att myndigheten i dag har en
begrinsad formidga till egen medicinsk evakuering av ett storre
antal svirt skadade frin insatsomrddet."” Denna férmdga kan dess-
utom komma att ytterligare begrinsas om ett stdrre skadeutfall ir
en foljd av en olycka med nigot av myndighetens transportflygplan
eftersom en sddan olycka kan medféra att flygplanstypen ifriga fir
flygforbud under utredningstiden.

Forsvarsmakten har for att sikerstilla formdgan till medicinsk
evakuering av ett begrinsat antal skadade eller sjuka frin insats-
omridet ingdtt avtal med Akademiska sjukhuset och Norsk Luft-
ambulans. Dessa resurser bedéms dock inte som tillrickliga om vid
ett masskadeutfall."

Forsvarsmakten kan dven begira att det svenska nationella
ambulansflyget (SNAM) stiller sina resurser till forfogande for
medicinsk evakuering i1 hindelse av masskadeutfall. SNAM:s
bemanning och beredskap bygger dock pd frivillighet hos persona-
len och det krivs normalt en siker flygplats {f6r att kunna genom-
fora en strategisk evakuering.

10.5.2 Ovriga myndigheters ansvar

I det allminnas dtagande ingdr att ha férmiga att analysera poten-
tiella eller uppkomna situationer fér att bedéma om dessa dr av
sddan natur att det krivs ndgon form av ytterligare stodinsats och
att ha sidana resurser tillgingliga eller gripbara som kan behévas i
svara situationer. Det gir dock inte att 1 forvig fastsld exakta krite-
rier 6r nir 6vriga nationella myndigheters ansvar trider in.

Nedan redogérs for de nationella aktdrer och myndigheter som
har uppgifter i samband med att en stérre allvarlig olycka eller
annan storre allvarlig hindelse intriffar i insatsomridet dir
Forsvarsmakten drabbas av ett storre skadeutfall.

7 Transportflygplan C-130. Flygplanstypen ir i detta sammanhang att betrakta som taktisk
resurs.
8 OPLAN Linda, s. 2.
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Regeringen och regeringskansliet

Regeringen har det &vergripande ansvaret fér samhillets insatser i
hindelse av svira pfrestningar och {6r samhillets beredskap och for-
méga att hantera sddana situationer. Regeringens ansvar avser 1 forsta
hand strategiska frigor. Statsridsberedningen har det departements-
overgripande ansvaret for krishanteringen inom regeringskansliet."
Ansvaret fér ledning och samordning av operativa dtgirder av
nationell karaktir ligger pd central myndighetsniva (se nedan).

Utrikesdepartementet och utrikesrepresentationen

Utrikesrepresentationen utgérs bland annat av utlandsmyndighe-
terna. Med utlandsmyndigheter avses beskickningar (ambassader),
representationer vid internationella organisationer och karriirkon-
sulat. Utrikespolitiken idr av hivd en statlig angeligenhet och det ir
utlandsmyndigheterna som 1 det avseendet representerar Sverige 1
andra linder. Utrikesdepartementet (UD) ansvarar for forvale-
ningsirenden som giller svenska medborgares ritt och bista 1
frimmande linder, 1 den min sidana irenden inte hér till annat
departement.

Enligt folkritten har lokala myndigheter huvudansvaret f6ér de
utlinningar som vistas pd virdlandets territorium. Svenska myn-
digheter miste respektera detta ansvar. Folkritten tillerkinner
dock staterna ritten att ge skydd 3t sina medborgare i utlandet pd
olika sitt. Detta innefattar bland annat ritten fér en stat att pd
diplomatisk vig ingripa for att skydda sina medborgares intressen i
vistelselandet. Denna rittighet kommer till uttryck i Wienkonven-
tionen om diplomatiska férbindelser och i Wienkonventionen om
konsulira forbindelser. Forutom det utrymme som ges genom
angivna konventioner kan svenska myndigheter endast ingripa till
skydd fér svenska medborgare med utlindska myndigheters sam-
tycke eller i en situation di dessa har upphért att fungera.

Sedan 2005 har ett omfattande utvecklingsarbete bedrivits inom
utrikesforvaltningen i syfte att stirka sdvil den samlade krisbered-
skapen som den konsulira verksamheten. Beredskapsplaneringen
for utlandsmyndigheterna har breddats till att innefatta alla slags
krissituationer.

!9 En sirskild chefstjinsteman fér krishantering har, tillsammans med ett kansli, inrittats i
Statsrddsberedningen. Utrikesdepartementet har dock ansvaret for den operativa styrningen
vid konsulira kriser i utlandet.
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Statens riddningsverk

Statens riddningsverk (Riddningsverket) dr central férvaltnings-
myndighet {6r bland annat frigor om riddningstjinst och olycks-
och skadeférebyggande dtgirder. Riddningsverket deltar i1 det
internationella samarbetet inom riddningstjinstomrddet och har en
beredskap fér insatser nir katastrofer intriffar utomlands.

Regeringen har gett Riddningsverket i uppdrag att 1 samverkan
med berérda myndigheter och organisationer forbereda s8 att ver-
ket, 1 en situation di mdnga minniskor med hemvist i Sverige drab-
bas till f6ljd av allvarlig olycka eller katastrof i utlandet, med kort
varsel i ett inledande skede stodja utlandsmyndigheter och néd-
stillda.”

Riddningsverket héller i dag en beredskap for bistind vid kata-
strofer i andra linder och fir delta i riddnings- och katastrofinsat-
ser vid katastrofer 1 andra linder som fordrar omedelbara tgirder.
Under Riddningsverkets samordning finns en beredskap vid
berérda myndigheter i enlighet med regeringsuppdraget. Varje
deltagande myndighet har ett sektorsansvar fér sina omriden, vil-
ket innebir ett ansvar f6r dtgirder, personal och beslut inom den
sektorn. Riddningsverket leder samordningen av styrkan och fattar
pd begiran av Utrikesdepartementet beslut om att aktivera den si
kallade stédstyrkan.

Riddningsverket, Socialstyrelsen och Rikspolisstyrelsen kan vid
en katastrofinsats med kort varsel dven sinda en bedémningsenhet
utomlands. Bedémningsenheten har som uppgift att gora en be-
démning av det hjilpbehov som féreligger och ska rapportera till
regeringskansliet och till respektive berérd myndighet. Det kan
dock redan frin borjan std klart att det behovs insats av en stdd-
styrka och stddstyrkans insatser behéver dirfor inte alltid féregds
av att en bedémningsenhet sints ut. Inom tolv timmar frdn beslut
om insats ska stddstyrkan kunna skickas for att dels koordinera
den gemensamma insatsen, dels tidigt kunna bistd med behovs-
bedémning infér fortsatt omhindertagande, krisstdd och basala
sjukvdrdsitgirder.

Riddningsverket har det sammanhéllande ansvaret och svarar
bland annat fér de delar i styrkan som avser analys och ligesbild,
information och media, tele, logistik och ekonomi. Rikspolisstyrel-

2 Riddningsverket ska fore beslut om insats informera Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) om de dtgirder myndigheten avser att vidta. Riddningsverket far
endast besluta om sidana insatser under forutsittning att insatserna finansieras av ngon
annan in Riddningsverket.
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sen ansvarar f6r den polisidra insatsen och Socialstyrelsen f6r de
medicinska delarna i styrkan. Verksamheten i det drabbade omr3-
det stéds dven av en samordnad stabsverksamhet i Sverige. Ambi-
tionen ir att bedémningsenheten, eller stédstyrkan for det fall en
bedémningsenhet inte sinds ut, ska kunna resa ut samtidigt och
samordnat med utrikesdepartementets snabbinsatsstyrka.

Regeringen har 1 propositionen ”Stirkt krisberedskap — for
sikerhets skull” foreslagit att bland annat Statens riddningsverk
liggs ner och att den nya myndigheten "Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap” tar ver bland annat uppgiften att hilla en
operativ fé6rmiga och kunna bistd vid katastrofer i andra linder.
Den nya myndigheten ska enligt lagférslaget bérja sin verksamhet
den 1 januari 2009.”

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen dr ansvarig myndighet fér bland annat hilso- och
sjukvdrd och annan medicinsk verksambhet, allt i den utstrickning
det inte dr en uppgift {6r nigon annan statlig myndighet att hand-
ligga sidana drenden. Socialstyrelsen ska ocksi bland annat sam-
ordna forberedelserna foér att uppritthdlla katastrofmedicinsk
beredskap. Av 32 a § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) foljer att
Socialstyrelsen fir meddela sirskilda foreskrifter om hilso- och
sjukvdrden i fredstid om det ur ett nationellt perspektiv finns
behov av katastrofmedicinska insatser.”

Luftfartsstyrelsen, Svenska Nationella Ambulansflyget (SNAM)

Luftfartsstyrelsen har ett samlat ansvar f6r den civila luftfarten. En
av myndighetens uppgifter ir att ha samordningsansvaret for kris-
beredskapsarbetet inom den civila luftfarten.”” Luftfartsstyrelsen
ska uppritthilla beredskap for att — 1 samrdd med Krisberedskaps-
myndigheten, Riddningsverket och Socialstyrelsen — besluta om
och genomféra luftburna sjuktransporter. Det kan ske vid hemtag-

2 Prop. 2007/08:92.

22 Socialstyrelsen har utfirdat féreskrifter och allminna rdd om fredstida katastrofmedicinsk
beredskap (SOSFS 2005:13).

» Enligt 6 § forordningen (2007:959) med instruktion fér Luftfartsstyrelsen ska
Luftfartsstyrelsen svara for forvaltning och utveckling av ett krisberedskapssystem for
luftburna sjuktransporter.
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ning av personer som drabbats av katastrofer utomlands, vid civil
och militir krishantering samt vid andra humanitira insatser.

Nir en storre olycka eller katastrof intriffar och det blir aktuellt
med en omfattande evakuering av skadade kan det Svenska Natio-
nella Ambulansflyget (SNAM) initieras. Detta sker genom en
begiran till Luftfartsstyrelsen om att genomféra en insats med
SNAM. Méjligheter och begrinsningar for att genomfora insatsen
kartliggs av de samverkande inom SNAM. Luftfartsstyrelsen
beslutar, efter samrdd med Krisberedskapsmyndigheten, Statens
riddningsverk och Socialstyrelsen, om att insatsen ska starta.”

Landstingen

Varje landsting ska erbjuda en god hilso- och sjukvird bland annat
4t dem som ir bosatta inom landstinget.” Ett landsting fir ocksd
erbjuda hilso- och sjukvird at den som ir bosatt i ett annat lands-
ting, om landstingen kommer 6verens om detta.?

Landstingen har en skyldighet att planera sin hilso- och sjuk-
vird sd att en katastrofmedicinsk beredskap uppritthdlls. Kommu-
ner och landsting fir pd begiran stilla hilso- och sjukvirdsresurser
till forfogande f6r att bistd en annan kommun eller ett annat lands-
ting som drabbats av en sddan extraordinir hindelse i fredstid som
avses 1 lagen (2006:544) om kommuners och landstings &tgirder
infoér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap.
De nimnda bestimmelsernas rickvidd anses dven utan sirskild
precisering i sjilva lagtexten vara begrinsade till att avse vird som
ges 1 Sverige och ger dirfér inte landstingen befogenhet att utféra
vérdinsatser utomlands.

# Efter beslut om insats tar det sex timmar att bygga om flygplanet, en Boeing 737-800, till
ett avancerat ambulansflygplan. Luftfartsstyrelsen leder insatsen frin en ledningscentral pd
Arlanda flygplats. I ledningscentralen finns dven representanter frin bland annat
vardansvariga. Sex av virdplatserna i flygplanet ir utrustade med intensivvirdsutrustning,
Utdver de sex intensivvirdsplatserna finns sex barar f6r mindre allvarligt skadade och
ytterligare 23 platser for littare skadade och anhériga. Personalen ombord har en ling
erfarenhet inom sina respektive yrkesomraden och finns till vardags p4 olika sjukhus runt
om i landet.

%3 § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763).

% 4 § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763).
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10.5.3 Lag om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands

Genom den nya lagstiftningen om katastrofmedicin som en del av
svenska insatser utomlands, som trider i kraft den 1 september
2008, har vissa landsting 3lagts en skyldighet att planera sin hilso-
och sjukvird si att en beredskap for katastrofmedicinska insatser
utomlands kan uppritthillas.”” Fér 6vriga landsting ska det vara
frivilligt att uppritthilla en sddan beredskap. I férarbetena betonas
att lagen dr avsedd att ge en méjlighet, och inte medfoér ndgon skyl-
dighet, for Sverige att tillhandahilla katastrofmedicinska insatser i
utlandet inom ramen fér den stédstyrka som leds av Statens ridd-
ningsverk.

Genom lagen ges landstingen behorighet att vid insatser till stéd
for utlandsmyndigheter och nédstillda i en situation d8 ménga
minniskor med hemvist i Sverige drabbas av en allvarlig olycka eller
katastrof i utlandet bedriva hilso- och sjukvird utomlands i syfte
att minimera de fysiska och psykiska féljdverkningarna av olyckan
eller katastrofen (katastrofmedicinska insatser).

I den nya lagstiftningen betonas att katastrofmedicinska insatser
1 utlandet endast ska kunna bli aktuella i undantagsfall nir det
“normala systemet” inte ricker till. Tillgingliga resurser i det
frimmande land dir insatserna avses utféras ska vara otillrickliga 1
forhéllande till det akuta virdbehovet. Med tillgingliga resurser”
avses resurser som tillhandahills av andra aktérer som exempelvis
Forsvarsmakten och Riddningsverket eller den myndighet som
kommer 1 dess stille samt insatsstyrkor frdn andra linder in
Sverige. Forst nir dessa samlade resurser bedéms otillrickliga 1 for-
hillande till det akuta virdbehovet ska katastrofmedicinska insatser
komma ifriga.

Landstingspersonalen utgér en del av den stérre myndighets-
gemensamma stddstyrkan. Den katastrofmedicinska delen av de
svenska insatserna kommer att vara beroende av expertkunskapen
och insatserna frin de dvriga aktorer som ingdr i stddstyrkan, bdde
for att det 6ver huvud taget ska vara mojligt att genomfora kata-
strofmedicinska insatser och for att dessa ska kunna genomféras pd
ett bra sitt.

Om det land dir Sverige 6nskar tillhandahilla insatser inte
accepterar att Sverige gor det, kan ndgra insatser inte tillhanda-

%7 Landstingen i Stockholms, Vistra Gotalands, Skine, Ostergétlands, Uppsala och
Visterbottens lin har lagts att uppritthilla beredskap.
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hillas. Detta giller oavsett vari insatserna bestir. Detsamma giller
t.ex. om sikerhetsliget pd platsen ir sddant att personal inte
bedéms kunna sindas dit. Det kan ocksd tinkas situationer dir
exempelvis hilso- och sjukvdrdsresurserna 1 Sverige idr sd
anstringda, t.ex. pi grund av en katastrof dven inom landet, att det
inte finns mojlighet att genomféra katastrofmedicinska insatser
utomlands.

Som ovan framgdr ska Statens riddningsverk ha beredskap for
att med kort varsel i ett inledande skede kunna stédja utlands-
myndigheter och nédstillda dir mdnga minniskor med hemvist i
Sverige drabbas av en allvarlig olycka eller katastrof i utlandet.
Aven katastrofmedicinska insatser kan dirfér inledas i en situation
dd minga minniskor med hemvist i1 Sverige drabbas av en allvarlig
olycka eller katastrof i utlandet. Det innebir att de svenska stod-
insatserna 1 det enskilda fallet kan pibérjas vid samma tidpunkt.
Sikerheten for insatspersonalen har dock betydelse for méjlighe-
terna att genomfdra en insats. Landstingens sjukvardspersonal kan
som regel inte skickas till omrdde med krig eller krigshot eller det
dir saknas reell méjlighet att skydda sig mot allvarlig smitta. Om
det ir mojligt att evakuera de drabbade till ett annat, sikrare, land
kan det dock bli aktuellt att genomféra katastrofmedicinska insat-
ser 1 det landet.

Av den nya lagen om katastrofmedicin framgr att beslut om att
inleda eller avsluta katastrofmedicinska insatser ska fattas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Regeringen har beslutat att Statens riddningsverk, eller den myn-
dighet som kommer 1 dess stille, fir fatta beslut om att inleda och
avsluta den katastrofmedicinska delen av svenska insatser utom-
lands f6r att stédja utlandsmyndigheter och nédstillda.

Socialstyrelsen ska i nira samverkan med 6vriga berérda myn-
digheter leda och samordna de katastrofmedicinska insatserna
utomlands och i 6vrigt besluta om hur landstingens resurser ska
anvindas vid sidana insatser. Avsikten ir att sammanlagt omkring
150 personer ska utbildas for att ingd 1 beredskapen. Socialstyrelsen
kommer att triffa avtal med landstingen om att sjukvirdshuvud-
minnen ska stilla personal till f6rfogande f6r katastrofmedicinska
insatser utomlands. En enskild arbetstagare kommer dock aldrig att
kunna tvingas att delta i en insats utomlands.
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10.6 Omhandertagande i Sverige av en skadad soldat
10.6.1 Inledning

Utredningen har ovan beskrivit hur Foérsvarsmaktens medicinska
omhindertagande dr organiserat och olika funktioner i virdkedjan.
I flera fall kan detta ocksd ske i samverkan med andra aktorer.

Under utredningsarbetet har det framkommit att skadade
veteransoldater inte anser sig f den vard 1 Sverige efter insatsen som
de forvintat sig. Detta har ocksd bekriftats av veteranorganisationen
Fredsbaskrarna.

10.6.2 Den allminna hélso- och sjukvarden

Av hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) (HSL) foljer att respek-
tive landsting svarar f6r den allminna hilso- och sjukvirden 1 lan-
det. HSL anger att varje landsting ska erbjuda en god hilso- och
sjukvdrd 4t dem som ir bosatta i landstinget. Vid flera vard-
alternativ fir patienten vilja med begrinsningen att han eller hon
inte har ritt till behandling utanfér det landsting (eller region)
inom vilket han eller hon ir bosatt. Efter 6verenskommelse lands-
tingen emellan fir vird ges till boende utanfér landstinget.

Det idr allmint kint att det inom minga landssting férekommer
bristande tillginglighet inom olika virdomriden och att virdkéer ir
vanligt férekommande, iven om den si kallade virdgarantin ska
garantera vird inom vissa tidsramar.

10.6.3 Medicinskt omhandertagande genom Fdrsvarsmakten

I friga om akutfall f6rs patienten/ soldaten efter den akuta
behandlingen utomlands eller 1 Sverige, t.ex. Uppsala akademiska
sjukhus (UAS), normalt vidare for vird i det egna landstinget.
Forsvarsmaktens avtal med UAS gor att sjukhuset pd begiran kan
stddja med specialistvird inom psykiatri samt utgéra kunskapsstod
till behandlande likare eller ansvarigt sjukhus.

Utredningen kan konstatera att kritik har riktas frdn veteran-
soldater mot bristen pd medicinskt omhindertagande i den all-
minna sjukvirden. Detta har bland annat tagit sig 1 uttryck i form
av brister i forstielse for under vilka villkor veteransoldaten har
ganstgjort och att denne minga ginger skickas mellan olika vard-
inrittningar.
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10.7 Sammanfattning och slutsatser

Forsvarsmakten ansvarar for att de kvinnor och min som deltar 1
den internationella militira insatsen fir nodvindigt stéd under
insatsen, t.ex. tillgdng till adekvat medicinsk vird i samband med
olyckfall eller d& personalen utsitts for vildsangrepp. Den svenska
personalen 1 insatsomrddena verkar minga gdnger i de yttre delarna
av det svenska ansvarsomridet och minga ginger pa langt avstind
fran kvalificerade sjukvirdsresurser. Férsvarsmakten har i dag krav
pd sig att tillgdng till akut livriddande kirurgi ska uppfyllas inom de
tidsramar som myndigheten sjilv faststillt.

Under utredningen har framkommit att de medicinska tids-
mélen tidigare inte kunnat inneh8llas vid insatsen i Afghanistan.
Det ir enligt utredningens mening mycket viktigt att Forsvars-
makten i sin planering under pigiende och infér kommande insat-
ser sikerstiller att angivna tidsmil f6r medicinskt omhinderta-
gande kan innehillas i insatsomridet.

Utredningen har dven kunnat notera att trots generallikarens
pipekanden om brister i detta avseende kom ndgon dndring for att
mota tidsmélen inte till stdnd 1 nirtid utan forst efter upprepade
pipekanden frin generallikaren. Angivna férhillande tyder pd att
generallikaren bor intensifiera sitt tillsynsarbete och sikerstilla att
uppmirksammade brister inom tillsynsomridet tgirdas. Utred-
ningen bedémer att generallikaren redan har nédvindiga befogen-
heter, varfér ndgra ytterligare inte foreslés.

De olyckor eller andra allvarliga hindelser som hittills drabbat
Foérsvarsmaktens enheter 1 olika insatsomriden har medfért ett
mindre antal dédsfall och skadade. Aven om varje forlust av
minniskoliv 1 sig dr en tragisk hindelse som innebir svira pafrest-
ningar f6r anhoriga, arbetskamrater och vinner, har skadeutfallet i
dessa fall — i jimforelse med vad andra linder erfarit — varit av for-
hillandevis begrinsad omfattning. Férsvarsmaktens sjukvardsinsat-
ser och 6vriga insatser har i dessa fall visentligen handlat om att ge
sjukvdrd i insatsomrddet och ombesérja medicinsk evakuering av
ett mindre antal skadade soldater och hemtransport av avlidna.
Forsvarsmakten har sdledes i sin internationella militira verksam-
het dnnu inte drabbats av nigon storre olycka eller annan storre
allvarlig hindelse som medfort ett storre skadeutfall och dir natio-
nella resurser i nigon stérre omfattning behovt tillfras insats-
omridet.
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Det ir svirt att exakt ange vilka stérre olyckor eller andra all-
varligare hindelser som kan aktualisera insats av att nationella
stodinsatser, t.ex. 1 form av katastrofmedicinska insatser eller eva-
kuerings- och transportinsatser. En storre flygolycka som drabbar
Forsvarsmaktens egen personal eller springattentat mot en svensk
forliggning kan dock férutses vara sidana hindelser som med stor
sannolikhet kriver att nationella resurser behdver tas 1 ansprik f6r
stéd 1 insatsomridet. Denna typ av hindelser medfér normalt all-
varliga pifrestningar pd enskilda individer och personalen samt
anhoriga 1 Sverige.

Erfarenheterna av tidigare stdrre olyckor och andra allvarligare
hindelser visar att pdfrestningarna medfér att olika behov uppstdr
fér de drabbade och anhériga, bland annat vad avser information
och krisstéd samt sjukvirds-, evakuerings- och transportresurser.
De slutsatser som kan dras av allvarliga olyckor och andra allvarliga
hindelser som intriffat i andra sammanhang ir att evakuering av
skadade och avlidna frin skadeplatsen och transport frin insats-
omrédet till Sverige samt stod till anhériga kommer att vara priori-
terade dtgirder.

Aven om det prioriterade 6nskemilet for de drabbade ir att
snabbt evakueras frin platsen och att en evakuering kan sigas vara
mélet for en nationell stédinsats, krivs dven andra tgirder. Pro-
blemet ir att det dr svirt att 1 forvig exakt ange vilka dtgirder som
kan behévas. Eftersom hindelseférloppen vid stérre olyckor och
allvarligare hindelser minga ginger ir forenat med stor osikerhet
ir det inte heller mojligt att pd planeringsstadiet ange exakt vad
som kan komma att krivas vid en stddinsats.

Styrande for att bestimma omfattningen av en stodinsats dr
vilka behov av &tgirder och hjilp som uppstdr for enskilda och den
militira styrkan som helhet. Tidiga insatser bidrar som regel till att
ridda liv och férhindra att minniskor drabbas av allvarliga skador.
Det ir dirfor viktigt att insatserna inte férdrdjs. Det dr ocksd vik-
tigt att insatserna samordnas for att bli sd effektiva som mojligt.
For att 3stadkomma den samordningen krivs att kriterierna for att
inleda de olika delarna av de totala insatserna ir desamma. Omfatt-
ningen av insatsen hinger ocksi samman med hur behoven kan
motas av Ovriga internationella militidra forband i insatsomridet.
Sikerhetsliget 1 insatsomridet har ocksd stor betydelse for stod-
insatsen utformning och méjligheter att genomféra verksamhet. T
sammanhanget ir det angeliget att betona vikten av att svenska
staten och andra nationella myndigheter samarbetar med 6vriga
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aktorer 1 insatsomrddet. Genom samarbete och upparbetade rutiner
skapas ocksd foérutsittningar for att resurser och kunskap tillvaratas
pd bista sitt, vilket i sig ir ett villkor f6r en vil fungerande st6d-
insats. Ett visst mdtt av improvisation {or att genomféra stddinsat-
sen dr dock ofrinkomligt.

Utredningen vill dock betona att beredskapen infér och organi-
sationen av en katastrofinsats ir helt avgérande for att katastrof-
insatsen ska fungera vil. Det miste dirfér finnas en fungerande
beredskap och struktur f6r hur en stédinsats ska verkstillas. Det ir
dirfor viktigt att verksamheten planeras tillsammans med andra
centrala aktérer som ska stédja Forsvarsmakten i hindelse av en
storre allvarlig olycka eller annan allvarlig hindelse. Det ir ocksd
viktigt att det finns ett fungerande samarbete mellan Forsvars-
makten och &vriga ansvariga myndigheter och andra aktérer och att
arbetet 16pande fir fortgd och utvecklas.

Utredningen erfar att Forsvarsmakten och évriga centrala akts-
rer inte har genomfért ndgon mer genomgripande gemensam plan-
liggning eller l6pande 6évar fér hur en stddinsats med nationella
resurser vid ett storre skadeutfall ska genomféras i ett insats-
omride. Enligt utredningens mening mdiste en mer Svergripande
gemensam planliggning ske och stérre vningar genomféras regel-
bundet for att sikerstilla att organisation och rutiner fungerar om
behov uppstir av st6d med nationella resurser 1 insatsomradet.

I frdgan hur det medicinska omhindertagandet av fysiskt och
psykiskt skadade soldater i Sverige kan utvecklas kan utredningen
konstatera att det foreligger positiva erfarenheter av samarbetet
mellan det danska férsvaret och Rigshospitalet i Képenhamn.
Genom detta samarbete samlas medicinsk kompetens i frigor som
ror skador som soldater typiskt sett drabbas av till en virdinstans.

Utredningen kan konstatera att det dven 1 vdrt land, pi samma
sitt som 1 Danmark och andra linder, finns ett uttalat behov av
tillginglig medicinsk kompetens f6r behandling av sddana fysiska
och psykiska skador som ir vanligen férekommande bland
veteransoldater, sirskilt psykiska besvir och skador.

Utredningen utgdr ifrdn att avtalen mellan Férsvarsmakten och
Uppsala Akademiska Sjukhus utvirderas. Utredningen anser dock
att frigan om behovet av en samlad medicinsk kompetens- och
vardinstans, t.ex. i form av ett militirt rikssjukhus, bér utredas och
foresldr dirfér att denna frdga utreds 1 sirskild ordning.
Utredningen vill ocksd framhilla vikten av att det sker ytterligare
forskning kring skador som veteransoldater typiskt sett drabbas av.
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11  Forsvarsmaktens sarskilda
uppféljningsansvar m.m.

Utredningens forslag:

- Forsvarsmakten ska ha ett sirskilt uppféljningsansvar under
fem 4r for personal som tjinstgjort i internationella militira
Insatser.

- Forsvarsmakten ska utreda om den som tjinstgjort i en
internationell insats drabbats av skada eller sjukdom till f6ljd
av tjanstgoringen 1 Insatsen.

- Forsvarsmakten ska stodja den som skadats eller drabbats av
sjukdom till f6ljd av tjinstgoringen i insatsen. Nigon
tidsgrins ska inte gilla f6r sddana stodatgirder.

11.1 Inledning

I direktiven till utredningen framhdlls att den fredsfrimjande verk-
samhetens betydelse for Sveriges samlade sikerhet och de sirskilda
riskerna dr grunden f6r att samhillet ska f6rstd och acceptera ett
lingtgdende ansvar for personalen i internationella militira insatser.

I direktiven anges att utredningen ska belysa Férsvarsmaktens
ansvar 1 foérhdllande till den allminna sjukférsikringen och den all-
minna sjukvirdens ansvar nir det giller rehabilitering av personer
som skadats fysiskt eller psykiskt vid en insats och klargéra vilka
grinsdragningar som giller. Utredningen ska ocksi belysa For-
svarsmaktens ansvar i forhdllande till den allminna sjukférsikr-
ingen, t.ex. nir det giller sjukpenning samt sjuk- och aktivitets-
ersittning f6r personer som skadats vid en insats.

I delbetinkandet har 6versiktligt redovisats de generella
socialforsikringsrittsliga bestimmelser som nirmare reglerar
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samhillets och eventuell arbetsgivares generella rehabiliterings-
ansvar samt den sirskilda reglering av det subsidiira rehabiliterings-
ansvar som Forsvarsmakten har f6r personal som ir eller har varit
anstillda 1 utlandsstyrkan.

I delbetinkandet framkom att det kan féreligga olika férut-
sittningar f6r mojligheten till en effektiv rehabilitering fér den
enskilde som skadas i tjinsten, allt beroende pd om den enskilde
har en tillsvidare anstillning 1 Forsvarsmakten, en tidsbegrinsad
anstillning 1 Forsvarsmakten, annan arbetsgivare eller saknar
anstillning.

I delbetinkandet framhélls att frigan om hur rehabiliterings-
ansvaret for personal som skadats i en internationell militir insats
bér vara utformat bor bli féremdl for djupare analys och over-
viganden. Vidare framholls att omfattningen av rehabiliterings-
ansvaret, dess tidsmissiga utstrickning och eventuella retroaktiva
verkan bor belysas sirskilt 1 det fortsatta utredningsarbetet.

Utredningen redovisar 1 detta kapitel inledningsvis en &ver-
siktlig redovisning av bestimmelserna om arbetsskada och eko-
nomisk ersittning enligt lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsikring. (LAF). Direfter limnas en &versiktlig redogorelse for
ekonomiska férméner i form av sjukpenning samt sjuk- och aktivi-
tetsersittning for personer som skadats vid en insats, m.m. Avslut-
ningsvis redogdrs for Forsvarsmaktens ansvar 1 férhallande till den
allminna sjukférsikringen och den allminna sjukvardens ansvar nir
det giller rehabilitering av personer som skadats fysiskt eller
psykiskt vid en insats.

11.2 Bakgrund

Som framgdr av kapitel 3 kan uppgiften att verka fér fred och
sikerhet 1 avligsna konfliktomriden i riskhinseende knappast
jamforas med ndgot annan statligt verksamhet. I direktiven pipekas
ocksd att riskerna for den som deltar i en internationell militir
insats ir sddana att staten i jimférelse med sina &vriga anstillda
maste anses ha ett sirskilt ansvar, ett ansvar som ir storre och mer
direkt dn det som en arbetsgivare normalt har fér sina anstillda.
Trots ldngtgdende anstringningar frin Foérsvarsmaktens sida att
forebygga risker kan inriktningen mot mer kvalificerade och
komplexa uppgifter i den fredsfrimjande verksamheten gora att
riskerna for att den anstillde skadas efterhand snarare okar in
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minskar. I de fall en skada intriffar ir mojligheten till effektiv
rehabilitering en visentlig forutsittning 1 arbetet med att skapa ett
bittre omhindertagande av den insatta personalen som efterstrivas.

Samhillets och eventuell arbetsgivares generella arbetslivs-
inriktade rehabiliteringsansvar och formerna fér detta ansvar utgor
utgingspunkten fér den fortsatta analysen av hur statens — och
sirskilt Férsvarsmaktens — framtida ansvar bor vara utformat for
den som skadats eller blivit sjuk i1 tjinsten i en internationell
militdr.

11.3 Gaéllande bestammelser, m.m.
11.3.1 Arbetsskadeforsakring
Allmint

Sedan lng tid har man ansett att en férvirvsarbetande som skadas i
sitt arbete bor ha ett starkare skydd dn den som skadar sig utanfér
arbetet. Detta bygger pd uppfattningen att den som férvirvsarbetar
loper storre risk dn andra att skadas. Arbetsskadeforsikringen
utgor ett sirskilt skydd for den som drabbas av arbetsskador.
Bestimmelser om denna forsikring finns 1 lagen (1976:380) om
arbetsskadeférsikring (LAF), som tridde i kraft den 1 juli 1977."

LAF har ett vidstrickt tillimpningsomride. Arbetsskadeskyddet
enligt LAF giller f6r alla som forvirvsarbetar i Sverige. Den som ir
statligt anstilld och som blir utsind av sin arbetsgivare till ett annat
land omfattas av LAF under hela utsindningstiden.

En forutsittning for ersittning frén arbetsskadeférsikringen ir
att den forsikrade har en arbetsskada. LAF har ett generellt skade-
begrepp, som innebir att med arbetsskada avses skada till foljd av
olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. Med annan skadlig
inverkan avses 1 princip varje i arbetsmiljén férekommande faktor
som kan paverka den fysiska eller psykiska hilsan pd ett ogynnsamt
sitt. En skada anses ha uppkommit av sddan orsak om 6vervigande
skil talar for det.? Aven olycksfall vid fird till eller frin arbetsstillet
riknas som olycksfall i arbetet, om firden féranleddes av och stod i

! Samtidigt upphérde lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring (YFL) att gilla. Yrkes-
skadeforsikringen omfattar dock fortfarande skador som har intriffat fore ikrafttridandet av
LAF.

22 kap. 1 § LAF.
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nira samband med arbetet. For skada som framkallats av smitta
giller sirskilda regler.

En forsikrad har ritt tll ersittning fr8n arbetsskade-
forsikringen, om han eller hon har en arbetsskada som medfér
nedsittning av férmédgan att forsorja sig genom arbetsinkomst.
Sedan arbetsskadesjukpenningen i1 princip avskaffades 1993 ir det
numera frimst [ivrinta som utges frin arbetsskadeférsikringen.
Vid bestdende nedsittning av arbetsférmdgan pi grund av
arbetsskada utges livrinta f6r den inkomstférlust som uppkommer.

Som arbetsskada anses inte en skada av psykisk eller psyko-
somatisk natur som ir en foljd av en foretagsnedliggelse, en
arbetstvist, bristande uppskattning av den férsikrades arbets-
insatser, vantrivsel med arbetsuppgifter eller arbetskamrater eller
dirmed jimforliga forhillanden.’

LAF giller for alla arbetsskador som har visat sig sedan den
1 juli 1977. Det spelar alltsd ingen roll om den skadliga inverkan har
pagdtt under tiden fére ikrafttridandet av LAF.

Skadan anses ha intriffat den dag skadan visade sig.* Olycks-
fallsdagen ir alltid ocksé visandedagen. Vid skada till {6ljd av annat
in olycksfall giller diremot en sirskild regel. Enligt praxis anses
skadan visa sig nir en person fér forsta gdngen soker likare f6r sina
sjukdomssymptom.

Ersittning vid arbetsskada

Forutsittningen for att fi ersittning enligt LAF ir att skadan
godkinds som arbetsskada. En person som ir arbetsskadad och sjuk-
forsikrad enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring (AFL) har
ritt till samma férméner frdn den allminna sjukférsikringen som
vid annan sjukdom. Vid sjukdom utges vanlig sjukpenning enligt
AFL till bdde arbetsskadade och icke-arbetsskadade sjuka.

En arbetsskadad person som ir sjukfoérsikrad enligt AFL har
dven ritt till ersittning for likarvdrd, sjukvirdande behandling,
sjukhusvdrd och likemedel i enlighet med den allminna forsikr-
ingens (AFL:s) bestimmelser. Det ir endast sddana kostnader som
inte ersitts enligt AFL som ska ersittas enligt LAF.

Sjukpenning enligt LAF ska inte utges till en arbetstagare som
har undantagits fr@n rict tll sjukpenning vid sjukdom enligt

2 kap. 1 § LAF.
2 kap. 4 § LAF.
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bestimmelsen i 3 kap. 16 § forsta stycket AFL. Det nimnda undan-
taget avser bland annat arbetstagare som har ritt till 16n under
sjukdom enligt statliga bestimmelser.

Ersittning vid bestdende nedsittning av arbetsformigan

Den som har drabbats av en arbetsskada kan {3 ersittning enligt
LAF forst nir sjukdomstillstindet har upphért och skadan gett en
bestdende nedsittning av arbetsférmdgan. Den ersittning som di
kan komma i1 friga dr livrinta enligt LAF. En livrinta kan tids-
begrinsas eller utges tills vidare. Livrinta utges om arbetsformdgan
ir nedsatt med minst en femtondel, och om inkomstbortfallet f6r ar
riknat uppgdr till en fjirdedel av det basbelopp som gillde vid
bérjan av det &r fran vilket livrinta ska borja utgd.

Arbetsskadeforsikringen tar sikte pd den faktiska nedsittningen
av den skadades formdga att skaffa sig inkomst genom férvirvs-
arbete. Ersittning for arbetsskada i form av livrinta ska i princip
utgora skillnaden mellan den inkomst som den arbetsskadade kan
antas ha haft om han inte hade skadats och den inkomst som han
trots skadan kan beriknas 8. Det dr med andra ord friga om full
kompensation av inkomstbortfallet till 6ljd av arbetsskada.

For livrinteunderlaget giller samma hégsta grins som for
sjukpenninggrundande inkomst enligt AFL, dvs. 7,5 ginger bas-
beloppet. For personer som blivit arbetsskadade innan de fyllt 25 dr
finns det sirskilda berikningsregler som ska ge en kompensation
for den sannolika framtida inkomsten som oskadad. En upprikning
av underlaget gors vid 18, vid 21 och vid 25 drs dlder.

11.3.2 Sjuk- och aktivitetsersattning m.m.
Sjukersittning och aktivitetsersittning

En f6rsikrad vars arbetsformdga ir nedsatt med minst en fjirdedel
pd grund av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller
psykiska prestationsformagan kan beviljas sjukersittning eller akti-
vitetsersdttning. Den medicinska faktorn kan vara en kroppslig eller
psykisk sjukdom eller ett foljdtillstind efter sjukdom.’

> Bestimmelser om sjukersittning och aktivitetsersittning dterfinns huvudsakligen i 7-9 och
16 kap. lagen (1962:381) om allmin foérsikring (AFL). Regeringen har i prop. 2007/08:124
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Vid bedémningen av i vilken mén arbetsférmégan ir nedsatt tas
hinsyn till den férsikrades formiga att forsorja sig sjilv genom
sddant forvirvsarbete som ir normalt férekommande pd arbets-
marknaden eller genom annat limpligt arbete som ir tillgingligt f6r
den forsikrade. Bedomningen ska goras efter samma grunder,
oavsett arten av den foreliggande nedsittningen av prestations-
formégan.

For ritt till sjuk- eller aktivitetsersittning krivs vidare att ned-
sittningen av arbetsférmdgan kan antas bestd under minst ett &r.
Ritten till forsikringsersittning ska baseras pd medicinska kriterier
utan att sirskilda arbetsmarknadsmissiga eller sociala forhéllanden
vigs in 1 bedémningen av om sjukdom féreligger.

Fyra olika nivder av sjukersittning och aktivitetsersittning kan
beviljas med hinsyn till arbetsf6rmigans nedsittning.

Sjukersittning och aktivitetsersittning kan beviljas tidsbegrinsat
eller icke tidsbegrinsat. Bedoms arbetsférmigan varaktigt nedsatt
fir den forsikrade sjukersittning eller aktivitetsersittning tills
vidare. Bedéms arbetsformigan nedsatt under en begrinsad tid,
dock minst ett dr, fir den forsikrade tidsbegrinsad ersittning. Den
period under vilken den forsikrade kan fi tidsbegrinsad sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning varierar mellan 12-36 manader.

Ersittningen beviljas icke tidsbegrinsad nir ett mer definitivt
medicinskt tillstdnd har intritt och arbetslivsinriktade dtgirder inte
bedoms aktuella. Vid tidpunkten f6r prévningen ska det ocksd vara
klarlagt att det inte finns nigra mojligheter till arbetslivsinriktad
eller medicinsk rehabilitering som kan férbittra arbetsférmagan.

Sjukersittning och aktivitetsersittning utges bdde i1 form av en
inkomstrelaterad ersittning och en. Det huvudsakliga syftet med en
inkomstrel garantiersittning aterad sjuk- eller aktivitetsersittning ir
att ge den forsikrade ett skydd mot det bortfall av foérvirvs-
inkomster som blir féljden av en lingvarig eller varaktig medicinskt
betingad arbetsoférmiga.® Den inkomstrelaterade sjukersittningen
och aktivitetsersittningen baseras pd en uppskattning av den
inkomst den férsikrade skulle ha haft om inte nedsittningen av
arbetsformigan intriffat. En forsikrad som har ritt till sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning och har l3g eller ingen sddan
ersittning har ritt till ett grundskydd i form av garantiersittning.’

“Frin sjukersittning till arbete” foreslagit delvis dndrade regler for sjukersittning och
aktivitetsersittning. de nya reglerna giller frdn 1m januari 2009.

¢ Den inkomstrelaterade sjukersittningen och aktivitetsersittningen regleras i 8 kap. AFL.

7 Vad som giller fér garantiersittning regleras i 9 kap. AFL.
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En arbetsskadelivrinta som betalas ut enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeférsikring (LAF) minskar inte sjukersittningen
och aktivitetsersittningen, utan det ir nimnda ersittningar som
minskar arbetsskadelivrintan. Har den forsikrade bide ritt till
arbetsskadelivrinta och sjuk- eller aktivitetsersittning ska livrintan
endast betalas ut 1 den min den overstiger sjuk- eller aktivitets-
ersittningen.

11.3.3 Ovriga ekonomiska formaner vid sjukdom eller skada
m.m.

Under tjinstgdring i Sverige har den som anstilld i utlandsstyrkan
ritt till sjukvdrdsférminer motsvarande vad som giller f6r andra
anstillda 1 Forsvarsmakten. Under tjinstgoring utomlands har den
anstillde ritt tll fri sjukvdrd och akut tandvird i den méin
motsvarande formin inte bereds honom eller henne i1 annan
ordning.

Vid skada som medfér nedsatt arbetsférmiga under anstill-
ningstiden har den anstillde under denna tid ritt till bibehillna
anstillningsférmaner. Den anstillde har dirvid inte ritt till
sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmin foérsikring (AFL).

Vid sddan skada som omfattas av och som intriffar under tid
som avses 15 § lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvars-
makten och som medfér nedsatt arbetsférméiga efter anstillnings-
tidens slut ska Férsvarsmakten, under tiden frin anstillningstidens
slut och s3 linge sjukdomsfallet varar, som tilligg till sjukpenning
enligt lagen om allmin forsikring eller lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsikring (LAS) betala en andel av den grundlén den
anstillde hade under den sista hela anstillningsmanaden 1 utlands-
styrkan. Tilligget ska utgdra tio procent av lénen till den del denna
motsvarar en arslén som inte Overstiger den hogsta sjukpen-
ninggrundande inkomst som kan beriknas enligt 3 kap. 2§ AFL
och hégst nittio procent av lonen till den del den motsvarar en
drslon som Gverstiger samma belopp. Motsvarande giller om den
tidigare anstillde till f6ljd av sjukdomen eller skadan uppbir ersitt-
ning enligt 3 kap. 7 b § eller 22 kap. 7 § AFL.
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11.3.4 Ersattning enligt statens riskgaranti vid arbetsskada

Utdver ovan angivna ekonomiska ersittningsférméner vid arbets-
skada utgdr dven en statlig riskgaranti, som ir ett dédsfalls- och
invaliditetskapital, for anstillda i1 utlandsstyrkan som erhillit arbets-
skada enligt 5 § lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Férsvars-
makten under tjinstgéring utomlands.®

Vid fullstindig invaliditet betalas ersittning enligt riskgarantin
ut med tjugotvd prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring (AFL). Vid annan invaliditet betalas ersittning ut med
det ligre belopp som svarar mot invaliditetsgraden.

11.4 Rehabiliteringsansvaret m.m.
11.4.1 Forsakringskassans ansvar for rehabilitering m.m.

Enligt 22 kap. 5 § lagen om allmin férsikring (AFL) ska Forsikr-
ingskassan samordna och utéva tillsyn éver de insatser som behévs
for rehabiliteringsverksamheten. Forsikringskassan har siledes ett
generellt ansvar foér att rehabiliteringsbehovet klarliggs for en
forsikrad som drabbats av sjukdom eller skada och dirfor far
ersittning frén Forsikringskassan.

Forsikringskassan ska vidare medverka till att de &tgirder vidtas
som behoévs for en effektiv rehabilitering. Detta ansvar omfattar
alla forsikrade, bdde de som har en arbetsgivare och de som saknar
anstillning. I ansvaret ingdr att vara ett stdd for den forsikrade och
motivera och stimulera denne till en aktiv medverkan 1 rehabili-
teringen. Rehabiliteringen ska syfta till att den foérsikrade far
tillbaka sin arbetsférmiga och sina férutsittningar att férsorja sig
sjilv genom férvirvsarbete.

Forsikringskassan ska i samrdd med den forsikrade se till att
dennes behov av rehabilitering snarast klarliggs och att de &tgirder
vidtas som behdvs f6r en effektiv rehabilitering. Férsikringskassan
ska, om den férsikrade medger det, samverka med dennes arbets-
givare och arbetstagarorganisation, hilso- och sjukvirden, arbets-
formedlingen, socialtjinsten och andra myndigheter som kan vara

8 Vid dodsfall betalas ersittning enligt riskgarantin ut med tjugotvd prisbasbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmin férsikring till dddsboet, om den avlidne efterlimnar arvingar
som nimns 12 kap. 1 och 2 §§ drvdabalken. Dessutom utgr tre prisbasbelopp till varje efter-
levande barn som vid dédsfallet dr under 21 &r. Har ersittning tidigare betalats ut som
ersittning vid invaliditet, ska ersittningen till dédsboet minskas med motsvarande belopp.
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berérda. I detta sammanhang ska Forsikringskassan verka for att
berérda aktérer, var och en inom sitt verksamhetsomride, vidtar de
dtgirder som behovs for en effektiv rehabilitering av den férsikrade.

I Férsikringskassans ansvar ingdr att uppritta en rehabili-
teringsplan om en forsikrad behéver en rehabiliteringstgird, for
vilken rehabiliteringsersittning kan betalas ut enligt AFL. Reha-
biliteringsplanen ska ange de rehabiliteringsdtgirder som ska
komma i friga och vem som har ansvaret fér dem, en tidsplan for
rehabiliteringen samt uppgifter 1 6vrigt som behdvs for att
genomféra rehabiliteringen. Planen ska, om det ir mgjligt, upp-
rittas i samrdd med den férsikrade.

I budgetpropositionen fér 2008 betonar regeringen att Forsikr-
ingskassans roll dr att vara forsikringsgivare och att initiera
tgirder som kan férebygga eller férkorta sjukfrdnvaron samt verka
for en vil fungerande sjukskrivningsprocess.” Dessutom ska Fér-
sikringskassan se till att den forsikrade fir information om de
forsikringsmissiga konsekvenser som kan uppstd under sjuk-
skrivningsprocessen. Forsikringskassan ska diremot inte vara en
rehabiliteringsaktor. Det dr hilso- och sjukvirden, dir fére-
tagshilsovirden utgoér en viktig del, som ska svara for de medi-
cinska insatserna, socialtjinsten fér de sociala insatserna, medan
arbetsgivaren ~ svarar  for de  arbetsplatsinriktade  och
arbetsformedlingen for de arbetsmarknadsinriktade insatserna.

11.4.2 Arbetsgivarens ansvar for rehabilitering m.m.

Arbetsgivaren har en central roll nir det giller anstilldas arbetsmiljo
och rehabilitering vid sjukdom. Grundliggande bestimmelser om
arbetsmiljons utformning och arbetsgivarens arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet finns 1 arbetsmiljlagen (1977:1160)
(AML). Bestimmelser om arbetsgivarens ansvar for den enskildes
rehabilitering finns i lagen (1962:381) om allmin f6rsikring (AFL).

? Prop. 2007/08:1.
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Arbetsgivarens arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet enligt arbetsmiljélagen (1977:1160)

Enligt 3 kap. 2 a § AML ska arbetsgivaren se till att det i verksamheten
finns en pd limpligt sitt organiserad arbetsanpassnings- och rehabi-
literingsverksamhet for fullgérande av de uppgifter som enligt AML
och 22 kap. AFL (se nedan) &vilar denne. Arbetsgivarens skyldigheter
1 det hir avseendet innebir bland annat att denne ska se till att det
finns:

- kompetens och kontaktpersoner

- ekonomiska resurser avdelade f6r indamalet

- policy och mil fér frigorna

- en organisation fér arbetet

- tydlig ansvarsférdelning

- rutiner for tidiga kontakter med sjukskrivna

- rutiner fér undersékning av rehabiliteringsbehov m.m.

- rutiner for kontakter med myndigheter, féretagshilsovird m.fl.
- rutiner for kontroll, uppféljning och utvirdering

- samverkan med arbetstagarna.

I 2kap. 1§ AML finns en allmin bestimmelse om arbets-
anpassning. Enligt bestimmelsen ska arbetsforhdllandena anpassas
till minniskors olika férutsittningar i fysiskt och psykiskt avse-
ende. Enligt 3 kap. 3 § samma lag ska arbetsgivaren genom att
anpassa arbetsférhdllandena eller vidta annan limplig dtgird ta
hinsyn till arbetstagarens sirskilda forutsittningar for arbetet. T
forarbetena anges att det bor ingd 1 arbetsgivarens ansvar att vidta
de arbetslivsinriktade dtgirder som kan genomféras inom eller i
anslutning till den egna verksamheten. Arbetsgivaren ska bland
annat géra en bedémning av vilka arbetsuppgifter som ir limpliga i
det enskilda fallet. Exempel pd dtgirder dr vidare arbetsprévning,
arbetstrining, utbildning och omplacering. Det kan iven vara
aktuellt att vidta tekniska dtgirder eller anskaffa sirskild utrustning
for att dndra den fysiska miljén 1 syfte att minska den anstilldes
arbetsbelastning. Det kan dven gilla A4tgirder betriffande
arbetsinnehillet och arbetsorganisationen. Vidare anges att vad som
ir rimligt att kriva av arbetsgivaren i1 friga om &tgirder for att
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arbetstagaren ska kunna fortsitta sin anstillning bara kan avgéras
efter en prévning av omstindigheterna i det enskilda fallet dir svil
arbetstagarens som arbetsgivarens férhillanden och férutsittningar
Vigs 1n.

Arbetsgivarens ansvar {or den enskildes rehabilitering enligt
lagen (1962:381) om allmin forsikring (AFL)

Rehabilitering i vid mening omfattar medicinsk, social och yrkes-
inriktad rehabilitering. Medicinsk rehabilitering avser nirmast att
dterstilla grundliggande funktioner. Till social rehabilitering riknas
tgirder som service, rid, upplysning och bistdnd i personliga ange-
ligenheter. Den yrkesinriktade rehabiliteringen vinder sig till
minniskor som av medicinska, sociala eller liknande skil har svart
att erhilla och behilla ett arbete. Den ska hjilpa dessa att stirka sin
stillning p4 arbetsmarknaden.

Det var 1 och med rehabiliteringsreformen som begreppet
arbetslivsinriktad rehabilitering for forsta gdngen infoérdes 1 lagen
(1962:381) om allmin férsikring (AFL)." I 22 kap. 2 § AFL anges
att rehabilitering ska syfta till att dterge den som har drabbats av
sjukdom sin arbetsformaga och forutsittningar att forsorja sig sjilv
genom forvirvsarbete. Atgirder for att nd méilet for rehabili-
teringen kan bestd av férindringar av den forsikrades arbets-
forhdllanden, t.ex. arbetstrining eller omskolning. T férarbetena
betonas att det ir viktigt att en grins dras mellan & ena sidan en
rehabiliteringsdtgird enligt AFL och 4 andra sidan nigon annan
dtgird som ligger inom ramen f6r arbetsgivarens allminna skyldig-
heter nir det giller arbetsmiljon. Det ir individen som stdr i
centrum. Det ir varje individs sirskilda férutsittningar och behov
som ska styra dennes rehabilitering.

101 arbetsgivarens ansvar ingdr att vidta de arbetslivsinriktade rehabiliteringsitgirder som
kan genomféras inom eller i anslutning till den egna verksamheten. Exempel pd sidana
dtgirder ir arbetsprovning, arbetstrining, utbildning och omplacering. Det kan ocksd vara
friga om att vidta tekniska &tgirder eller att anskaffa sirskild utrustning for att indra den
fysiska miljén och dirmed minska arbetsbelastningen fér den enskilde. Det kan dven gilla
dtgirder betriffande arbetsinnehill och arbetsorganisation. Inriktningen bdr vara att den
anstillde ska beredas fortsatt arbete hos arbetsgivaren.
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11.4.3 Rehabiliteringsansvaret enligt arbetsratten

P4 det arbetsrittsliga omrddet finns ingen reglering som direkt tar
sikte pd arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. Ett sidant ansvar
foljer dock indirekt genom anstillningsskyddslagens regler om
saklig grund f6r uppsigning.

Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar 1 arbetsrittsligt hinseende
har utvecklats genom Arbetsdomstolens praxis rérande saklig
grund for uppsigning enligt 7§ lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd (LAS). Uppsigning av en arbetstagare kan enligt
anstillningsskyddslagen endast ske om saklig grund féreligger.
Saklig grund kan hinféra sig till organisatoriska forhillanden i
verksamheten eller férhdllanden som hinfor sig till arbetstagaren
personligen. Till den senare kategorin hér bristande arbetsférmiga
pd grund av sjukdom. Av férarbeten till anstillningsskyddslagen
och Arbetsdomstolens praxis foljer att sjukdom och dirav f6ljande
nedsatt prestationsférmdiga inte 1 sig utgdr saklig grund for upp-
signing av en arbetstagare. Saklig grund kan dock féreligga om
nedsittningen ir stadigvarande och dessutom si visentlig att
arbetstagaren inte lingre kan utféra nigot arbete av betydelse for
arbetsgivaren.

For att uppsigning ska kunna ske krivs att arbetsgivaren har
uppfyllt sitt rehabiliteringsansvar och gjort vad som skiligen
kunnat krivas av honom, exempelvis nir det giller anpassning av
arbetsplatsen och omplacering, fér att arbetstagaren ska kunna
kvarstd i anstillning. Frigan om vad som ligger i arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar fir avgoéras efter en provning av omstindlig-
heterna 1 det enskilda fallet dir sivil arbetstagarens som arbets-
givarens forhillanden och férutsittningar vigs in. Den nirmare
provningen av vad som ligger i arbetsgivarens rehabiliteringsansvar
kan sigas ta sin utgingspunkt i reglerna om arbetsanpassning och
rehabilitering i lagen om allmin f6rsikring och arbetsmiljslagen.

En arbetstagare som har dterfatt viss arbetsférmdga i1 forhéllande
till den befintliga arbetsgivaren kan inte rikna med att {3 &tergd i
full tjinst och uppbira full I16n om han eller hon pd grund av
sjukdom endast kan utfora ett visst begrinsat arbete som motsvarar
endast en del av hans eller hennes normala arbete enligt anstill-
ningsavtalet. I linje med arbetsgivarens rehabiliteringsansvar kan
arbetsgivaren dock i denna situation vara skyldig att férséka finna
andra arbetsuppgifter inom anstillningen i syfte att sysselsitta
arbetstagaren 1 s hog grad som méjligt. Finns inte tillrickligt med
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sddana arbetsuppgifter som arbetstagaren klarar av och som
motiverar att han eller hon arbetar heltid eller uppbir full 16n kan
arbetsgivaren ta initiativ till en omreglering av anstillningsavtalet.
Skulle arbetstagaren vigra en sddan omreglering kan saklig grund
for uppsigning foreligga, givet dock att arbetsgivaren har fullgjort
sitt  rehabiliteringsansvar enligt ovan. Det kan observeras att
rehabiliteringsansvaret giller bara i férhéllande till arbetsgivarens
egen verksamhet. En arbetsgivare svarar siledes inte f6r att tgirder
vidtas som syftar till att arbetstagaren ska kunna utféra arbete hos
en annan arbetsgivare.

Har en arbetstagare fitt beslut om hel sjukersittning utan
tidsbegrinsning giller inte de vanliga reglerna om saklig grund fér
uppsigning. Enligt en sirskild regel i anstillningsskyddslagen
ricker det att arbetsgivaren si snart han fitt vetskap om beslutet
om sjukersittning informerar en sidan anstilld om att anstill-
ningen upphér for att s3 ska ske.

11.5 Ovriga rehabiliteringsansvariga aktorer

I det foregdende har redogjorts for forsikringskassans, arbets-
formedlingens och arbetsgivarens roller och ansvar vad giller
rehabilitering. T det foljande redovisas dvriga aktérers uppdrag och
ansvar pd detta omréade.

11.5.1 Halso- och sjukvarden

Enligt hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) har landstinget ett
ansvar for befolkningens hilsa men ocksd stor frihet att utforma
varden efter lokala och regionala behov och férutsittningar. Lands-
tingen ska enligt hilso- och sjukvirdslagen bland annat erbjuda
rehabilitering samt hjilpmedel till funktionshindrade. Till den
medicinska rehabiliteringen riknas — utdver ordinir sjukvird — t.ex.
undersokning och behandling vid enheter f6r sjukgymnastik, syn-
och hérselcentraler samt sysselsittnings — och arbetsterapi. Till
medicinsk rehabilitering riknas ocksd rddgivning, stoditgirder och
funktionsprévning.

Sjukvirdens rehabiliteringsmdl ir att si lingt som mdojligt
dterstilla individens funktionsférmiga. Rehabiliteringen kan ocksd
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syfta till att f6rbittra en nedsatt funktion och att trina kompen-
serande funktioner.

11.5.2 Kommunerna

Kommunernas ansvar fér social rehabilitering av den enskilde
regleras 1 socialtjinstlagen (1980:620) och irendena handliggs av
socialnimnden. Med social rehabilitering avses frigor som service,
rid, upplysning och bistdnd i personliga angeligenheter.

Socialtjinstens 6vergripande mal ir att for de enskilda frimja en
ekonomisk och social trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor och
aktivt deltagande i sambhillslivet. Socialtjinstens mil kan mera
konkret sigas vara att ta reda pd vilka hjilpbehov som finns hos
kommunens invdnare och att informera om de mojligheter till stod
och hjilp som stér till buds.

Kommunerna har det yttersta ansvaret foér att invdnarna i
kommunen fir den hjilp och det st6d som de behover. Stodet ska
ges si att den enskilde inte frintas det egna ansvaret for sin
livsforing. Samtidigt f&r socialtjinsten inte avstd frin att trida in i
svdra situationer. Kommunen har ett sirskilt ansvar fér bland annat
alkohol- och narkotikamissbrukare samt de psykiskt ldngtidssjuka.

Av forarbetena till rehabiliteringsreformen framgdr att kom-
munens ansvar for rehabiliteringsdtgirder trider in férst nir ndgon
annan rehabiliteringsaktor inte har ansvar f6r den enskilde och
varar till dess en annan rehabiliteringsaktor ir skyldig att ta dver
ansvaret. Det ligger dirmed i socialtjinstens funktion och intresse
att samverka med ansvariga pé rehabiliteringsomridet. Detta giller
1 sirskilt hog grad samverkan med Forsikringskassan sdsom
samordningsansvarig for rehabiliteringsinsatserna.

11.5.3 Den enskildes ansvar for sin egen rehabilitering

Den enskilde har ett eget ansvar for sin rehabilitering.
Forsikringskassan kan stilla krav pd den foérsikrade att delta i
utredning och planering av limpliga rehabiliteringsdtgirder. Den
forsikrade ska ocksi limna de upplysningar som behdvs for att
klarligga hans eller hennes behov av rehabilitering och efter bista
forméga aktivt medverka i rehabiliteringen. Mélsittningen ska dock
alltid vara att arbetet bedrivs i nira samarbete med den férsikrade.
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Om detta av ndgon anledning inte ir mojligt miste utredning och
planering ind3 genomféras utan den forsikrade. Det bér dock
endast ske i undantagsfall.

Om en forsikrad utan giltig anledning vigrar att delta 1
rehabilitering fir sjukpenning, sjukersittning eller aktivitets-
ersittning tills vidare férvigras honom eller henne. Det kan t.ex.
komma 1 friga om det framgdr att den forsikrade skulle kunna
dtergd 1 arbete om han eller hon medverkade till en rimlig
rehabiliteringsinsats.

11.5.4 En ny rehabiliteringskedja med fasta hallpunkter

Frin och med 1 juli 2008 giller delvis dndrade regler f6r rehabili-
teringsitgirder."" De nya reglerna innebir att en rehabiliterings-
kedja med fasta hillpunkter infors. I forarbetena som ligger till
grund for de indrade reglerna anges bland annat att dessa syftar till
att effektivisera sjukskrivningsprocessen och 6ka mojligheterna for
sjukskrivna att dtergd i arbete. Reglerna innebir inte enbart att en
viss provning ska ske vid en viss tidpunkt utan ocksd att bedém-
ningsgrunden fér ritten till ersittning dndras efter 90 respektive
180 dagar.

Rehabiliteringskedjan innebir att f6r en anstilld provas férst om
en dtergdng 1 de vanliga arbetsuppgifterna kan underlittas. Sedan
ska iven mojligheterna till omplacering till annat arbete hos
arbetsgivaren provas och direfter dven arbetsuppgifter utanfér den
befintliga arbetsgivarens verksamhet. De fasta hillpunkterna ir
tidsbestimda grinser f6r nir och hur arbetsférmégan ska bedomas.
Resultatet av denna prévning avgdér om fortsatt ritt till sjuk-
penning foreligger. Under de férsta 90 dagarna av en sjukskrivning
bedéms enbart om den férsikrade har férmaga att klara sitt vanliga
arbete eller annat limpligt arbete som arbetsgivaren tillfilligt
erbjuder. Frin och med den 91:a dagen i en sjukperiod innebir
prévningen av ritten till sjukpenning att det dven ska beaktas om
den férsikrade kan utféra nigot annat arbete hos arbetsgivaren.
Frin och med den 181:a dagen av en sjukperiod ska — om inte
sirskilda skil talar mot det — dessutom bedémas om den férsikrade
kan foérsorja sig sjilv genom férvirvsarbete pd den reguljira

rop. : n reformerad sjukskrivningsprocess for 6kad dterging i arbete”.
" Prop. 2007/08:136 “En ref; d sjuksk gsp for 6kad dterging i arb
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arbetsmarknaden 1 6vrigt eller genom annat limpligt arbete som ir
tillgingligt f6r den férsikrade.'

I friga om sjukfall som pigir vid ikrafttridandet ska ildre
bestimmelser gilla fram till den 1 januari 2009.

11.5.5 Ersattning under rehabilitering

Under tid nir en férsikrad genomgir medicinsk behandling eller
medicinsk rehabilitering som syftar till att férebygga sjukdom,
forkorta sjukdomstid eller att helt eller delvis férebygga eller hiva
nedsittning av arbetsférmigan utges sjukpenning med samma
ersittningsnivier som vid sjukpenning. Sidan sjukpenning kan
ocksd utges nir den férsikrade deltar i en sjukdomsférebyggande
behandlingsdtgird utan att just dd vara sjuk.

En forsikrad som deltar i en arbetslivsinriktad rehabilitering kan
fi en rehabiliteringspenning. Den uppgir fér nirvarande till 80
procent av den sjukpenninggrundande inkomsten. For rehabili-
teringsersittning giller ingen karensdag. Rehabiliteringsersittning
ska utges nir en forsikrad vars arbetsférmaga till £6ljd av sjukdom
ir nedsatt med minst en fjirdedel.

Arbetsférmigan ska under tiden foér rehabiliteringsitgirden
anses nedsatt 1 den min den férsikrade pd grund av dtgirden ir
forhindrad att forvirvsarbeta. Rehabiliteringsersittning forutsitter
alltsd att det dr friga om arbetslivsinriktad rehabilitering. Med
arbetslivsinriktad rehabilitering avses t.ex. arbetsprévning, arbets-
trining och utbildning som tar sikte pd att dterge den forsikrade
hans mojligheter att kunna klara av sitt arbete eller fi ett annat
limpligt arbete.

Rehabiliteringsersittning kan utges 1 tvd former, dels som
rehabiliteringspenning och dels som sirskilt bidrag. Rehabili-
teringspenningen ska ticka den inkomstférlust som uppstdr for
den forsikrade nir han eller hon deltar i rehabiliteringsdtgird.

Rehabiliteringspenningen ir enligt dagens regler beloppsmissigt
identisk med vanlig sjukpenning enligt AFL. Det sirskilda bidraget
ska ticka kostnader som uppstdr f6r den forsikrade i samband med
utbildningen. Vilka kostnader som det sirskilda bidraget kan utgd
for anges sirskilt i forordningen (1991:1321) om rehabiliterings-
ersittning. En forutsittning for rite tll ersittning dr att

12 Prop. 2007/08:136, s. 58.
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forsikringskassan har upprittat en rehabiliteringsplan i vilken den
aktuella rehabiliteringsitgirden ingdr.

11.6 Forsvarsmaktens subsididra rehabiliteringsansvar
11.6.1 Allmant

Sedan den 1 januari 1997 har Forsvarsmakten ett subsididrt rehabi-
literingsansvar {or alla som varit anstillda i utlandsstyrkan och som
skadats efter r 1992. Detta reglerades tidigare 1 15 § férordningen
(1984:309) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Genom lagen
om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten (LuF), som tridde i kraft
den 1 juli 1999, inférdes de nuvarande reglerna om Forsvars-
maktens ansvar for rehabilitering av tidigare anstillda i utlands-
styrkan.

I forarbetena till LuF framhalls att Forsvarsmakten bor fi s&
stor handlingsfrihet som mgjligt 1 sitt arbete med att rehabilitera
personer som skadas i sin tjinstgoring 1 utlandsstyrkan, eftersom
det ska vara mojligt for Férsvarsmakten att finna den bista méjliga
l6sningen f6r varje enskild person som behdver sidana dtgirder dd
varje enskild individ har sina specifika behov som behdver
tillgodoses for att det bista mojliga rehabiliteringsresultatet ska
kunna uppnis.

I forarbetena till lagen uttalas vidare att inte ir mojligt att lita
Foérsvarsmaktens ansvar omfatta hela den rittsliga grunden fér en
arbetsgivares rehabiliteringsansvar, vilket talade for att en annan
16sning in den di gillande borde inféras. I férarbetena pipekas
bland annat att det visat sig att vissa mindre arbetsgivare har svért
att leva upp till det generella rehabiliteringsansvar som de har enligt
22 kap. AFL. Forsvarsmakten anses emellertid vara en arbetsgivare
med goda forutsittningar att ha en vil fungerande organisation fér
att fullgéra ett ldngtgiende rehabiliteringsansvar och att det ir en
fordel for den enskilde om rehabiliteringsansvaret ligger hos
Forsvarsmakten. I forarbetena framhdlls att Foérsvarsmakten dess-
utom bér ha bittre mojligheter att se till den enskildes sirskilda
behov och situation eftersom myndigheten pi ett annat sitt in
Forsikringskassan kan ha férstielse och kunskap om den mycket
speciella verksamhet som den skadade har tjinstgjort i. Sam-
mantaget foreligger skil for att komplettera rehabiliteringsansvaret
s& som det idr reglerat 1 22kap. AFL och sirskilt ange
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Foérsvarsmaktens ansvar i detta avseende. Bestimmelserna 1 LuF ir
att se som en forbittring och ett komplement till den lagens
bestimmelser och wutgér en del av ett regelkomplex for
rehabilitering.

11.6.2 Social rehabilitering

Bestimmelsen om social rehabilitering finns 1 20 § férordningen
om utlandsstyrkan dir det foreskrivs att om ndgon skadas under
anstillning 1 utlandsstyrkan och det finns anledning att anta att
skadan kan leda till bestdende funktionshinder eller annars ir av
allvarlig art ska Forsvarsmakten — utdver vad som féljer av LUF —
stddja och bistd den skadade si att hans eller hennes mojlighet att
leva ett aktivt och sjilvstindigt liv stirks.

Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar ska inte enbart vara
inriktat pd att den skadade ska dterfd si god foérvirvsformiga som
mdjligt utan den sociala rehabiliteringen ir minst lika viktig. Om
det visar sig att den skadade inte anses kunna 4tergd till forvirvs-
arbete, ska Forsvarsmaktens insatser inriktas pd att stdédja den
skadades mojligheter att leva ett aktivt och sjilvstindigt liv.
Forsvarsmakten ska dven 1 dessa fall ge ekonomiskt stod till
rehabiliteringen.

11.6.3 Arbetslivsinriktad rehabilitering

I 6§ LuF anges att om nigon skadas under tjinstgéring i
utlandsstyrkan ska Forsvarsmakten i samrdd med den skadade

1. utreda behovet av dtgirder for att den skadade ska dterfd full
arbetsférmaga eller f6r att stirka den skadades mojligheter att 1
framtiden f6rsorja sig genom forvirvsarbete

2. ge den skadade limplig arbetstrining inom ramen f6r Férsvars-
maktens verksamhet

3. medverka till att den skadade far tillgdng till limplig yrkes-
utbildning eller fortbildning som ir dgnad att stirka hans eller
hennes férvirvsférmiga

Nir friga om rehabilitering uppkommer ska Forsvarsmakten i
samrdd med den skadade utreda vilka specifika behov som den
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skadade har. I férarbetena framhélls att det forsta steget 1 rehabili-
teringsprocessen dr en utredning av behovet av dtgirder for att den
skadade ska aterfd full arbetsformiga eller for att forstirka den
skadades mojligheter att i framtiden forsérja sig genom forvirvs-
arbete. Denna utredning ska goras 1 samridd med den skadade och
bér inledas s tidigt som mojligt s& att den medicinska rehabili-
teringen kan samordnas med den sociala och arbetsmarknads-
missiga. Vidare framholls att det ir limpligt att utredningen
resulterar i en skriftlig plan, som kan upprittas med ledning av
bestimmelserna i 22 kap. lagen om allmin férsikring (AFL).

Nir det giller en tidigare anstilld i1 utlandsstyrkan som har
rehabiliteringsbehov och som saknar arbetsgivare har Forsikrings-
kassan ansvaret att samverka och koordinera rehabiliterings-
dtgirderna med stod av Forsvarsmakten.

Nir det giller ansvaret gentemot en tidigare anstilld som har en
annan arbetsgivare dr Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar begrinsat
till att stédja annan arbetsgivares rehabiliteringsitgirder. Enligt
forarbetena innebir rehabiliteringsansvaret att Forsvarsmakten ska
se till att de rehabiliteringsuppgifter som en arbetsgivare har enligt
22 kap. (AFL) fullgérs. Ansvaret frintar dock inte den skadades
eventuella arbetsgivare dess ansvar fér rehabilitering av den skadade.

I forarbetena pdpekas att den omstindigheten att ordet ”skadas”
anvints innebir inte att rehabiliteringsansvaret enbart ska aktuali-
seras d& skadan orsakats av olyckshindelse. Rehabilitering bor dven
komma i friga vid fall som enligt praxis skulle anses vara arbets-
sjukdom. Detta giller exempelvis vissa sjukdomar och parasiter
som finns inom uppdragsomridet och som ir svira att skydda sig
mot pd grund av tjinstgdringsférhdllandena. Dessutom bér dven
vissa skadeforlopp som ir for utstrickta for att betecknas som
olyckor, innefattas om orsaken kan hinféras till deltagandet i
utlandsstyrkans verksamhet. Ansvaret omfattar sdvil fysiska som
psykiska skador.

De huvudsakliga formerna fér Forsvarsmaktens ansvar for
arbetslivsinriktad rehabilitering ir arbetstrining och utbildning.

Arbetstrining innebir att den skadade dvar upp sin férmiga att
klara ett arbete som han eller hon redan fére skadan hade kom-
petens for. Nir rehabiliteringsbehov uppstdr ska Forsvarsmakten
erbjuda limplig arbetstrining inom myndigheten. I de fall limplig
arbetstrining inte kan anordnas inom Foérsvarsmakten bér kon-
takter med myndigheter eller andra dir triningen kan genomféras

225



Forsvarsmaktens sarskilda uppfdljningsansvar m.m. SOU 2008:91

formedlas. Om den skadade har en arbetsgivare, ir Forsvars-
maktens ansvar fér att finna limplig arbetstrining subsidiirt.

Forsvarsmakten ska dven medverka till att den skadade fir den
utbildning som han eller hon behéver fér att bli attraktiv pd
arbetsmarknaden. Foér att den skadade ska kunna 3tergd till
forvirvslivet dr utbildning som syftar till att héja kompetensen till
en sddan nivd att den skadade trots eventuellt kvarstiende
funktionshinder blir attraktiv pd arbetsmarknaden av storsta vikt. T
forarbetena betonas att utbildningens betydelse accentueras av att
ménga av de anstillda i utlandsstyrkan ir unga och dnnu inte hunnit
skaffa sig den utbildning de tinkt. Aven fér dem som redan har en
utbildning kan en ny bli nédvindig om skadan férhindrar arbete
inom det omride dir den skadade tidigare arbetat. Aven nigon typ
av fortbildning kan vara av betydelse for att férbittra mojligheterna
att f ett arbete. Lingre utbildningar pd universitetsnivd kan fére-
komma.

11.6.4 Forsvarsmaktens ekonomiska stod vid rehabilitering

Forsvarsmakten ska — i fall som avses 1 6 § 3 LuF — ge ekonomiskt
stdd till en utbildning som féranleds av eller forlings till f6ljd av
skadan."” Forsvarsmakten ska ocksd ge stéd till andra dtgirder som
frimjar den skadades dterging till arbetslivet och till anskaffande av
hjilpmedel som den skadade behoéver. Sddant stdd ska ges endast
om det inte ska tillhandahillas av ndgon annan till {6ljd av andra
bestimmelser och om det framstdr som skiligt med hinsyn till
skadan och omstindigheterna i dvrigt.

I forarbetena framholls vikten av att Forsvarsmakten ger
ekonomiskt stdd till en utbildning som motiverats av eller f6rlingts
till f6ljd av skadan. Utgdngspunkten bor vara att den skadade i vart
fall inte ska forsittas i en simre ekonomisk situation in om han
eller hon kunnat fullfélja sina ursprungliga utbildnings- eller yrkes-
planer. Med hinsyn till samhillets utveckling kommer det i prak-
tiken inte sillan att krivas lingre utbildningar pd universitetsniva.
Ibland kan di frigan uppkomma om den utbildning den skadade
onskar ir rimlig bdde 1 férhillande till kostnader och den skadades
forutsittningar. Ekonomiskt stdd till utbildning behéver t.ex. inte
ges for hela utbildningskostnaden, utan behovet fir avvigas med
hinsyn tll den skadades kvarstdende funktionshinder och andra

137§ LuF.
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konsekvenser av skadan. Vidare bér andra inkomstmojligheter
beaktas. I ménga fall torde det bli friga om att komplettera andra
forméner sd att den skadade fir en reell ekonomisk méjlighet att
fullgéra den avsedda utbildningen.

Vidare anges att mdlet med rehabiliteringen bor vara att den
skadades kompetens hojs sd att han eller hon kan f3 ett
tillfredsstillande arbete pd den dppna arbetsmarknaden. T de fall
skadan lett till ett fysiskt handikapp kan den skadade vara i behov
av hjilpmedel foér att kunna 4tergd till att férsérja sig genom
forvirvsarbete och f6r att kunna leva ett aktivt och sjilvstindigt liv.
Forsvarsmakten bor i dessa fall inte ensam bekosta hjilpmedlen 1
den min sidana kan erbjudas pd annat sitt inom samhillet.
Diremot kan det finnas anledning fér Forsvarsmakten att forbittra
den skadades situation genom att bistd med medel s att hjilpmedel
av sirskild art eller kvalitet kan anskaffas.

Vidare framholls att Férsvarsmaktens stod ska ses som ett
komplement till annat stéd som limnas till den enskilde. Vid
bedémningen av om stéd ska limnas méste dock alltid prévas om
stodet framstdr som skiligt med hinsyn till omstindigheterna i det
enskilda fallet. Bdde under den tid arbetstrining och utbildning
pdgdr och sedan den skadades kompetens héjts genom sddana
tgirder bor Forsvarsmakten formedla kontakter med andra myn-
digheter och organisationer som férfogar 6ver insatser som kan
underlitta den skadades terging till arbetslivet. Omfattningen av
det stéd som ges ska provas individuellt.

I forarbetena pdpekas vidare att i vissa fall kan den sociala och
arbetslivsinriktade rehabiliteringen gynnas av att den allminna
sjukvirden kompletteras. Detta kan avse sidan vird som inte
omfattas av den allminna vidrden, exempelvis vissa former av
psykosocialt stéd. T andra fall kan sirskilda insatser behovas for att
paskynda den medicinska rehabiliteringen dven om limplig behand-
ling 1 och fér sig skulle ha kunnat fis inom den allminna virden. I
de fall skadan lett till ett fysiskt handikapp kan den skadade vara i
behov av hjilpmedel f6r att kunna atergd till att f6rsérja sig sjilv
genom forvirvsarbete och fér att kunna leva ett aktivt och
sjalvstindigt liv. Forsvarsmakten fir dirfér ge stod dven till andra
dtgirder. Forsvarsmakten bor 1 dessa fall inte ensam bekosta
hjilpmedlen i den mén sidana erbjuds pd annat sitt inom samhillet.
Diremot kan det finnas anledning fér Forsvarsmakten att férbittra
den skadades situation genom att bistd med medel s att hjilpmedel
av sirskild art eller kvalitet kan anskaffas.
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Foérsvarsmaktens kostnader blir sdledes subsididra 1 forhillande
till vad som normalt ska utgd frin andra myndigheter for hjilp-
medel m.m. Som framgdr av vad som ovan anges ska stédet endast
ges om det inte tillhandahills av annan till f6ljd av andra bestim-
melser och om det framstdr som skiligt med hinsyn till samtliga
omstindigheter.

11.6.5 Begriansning av rehabiliteringsansvaret i tiden

Av 8 § LuF f6ljer att Forsvarsmakten har ett rehabiliteringsansvar
enligt 6 och 7 §§ samma lag under en tid av tre dr frin det att
rehabiliteringsdtgirder i form av arbetstrining eller utbildning kan
inledas. Om det finns sirskilda skil, ska tgirderna utstrickas
under ytterligare tvd dr. Bestimmelsen anger hur lingt Férsvars-
maktens rehabiliteringsansvar stricker sig 1 tiden.

I forarbetena pdpekas att arbetsgivares generella rehabiliterings-
ansvar enligt lagen om allmin férsikring giller si linge anstill-
ningen fortgdr, dock begrinsas rehabiliteringsinsatserna i princip
till ett &rs tid med hinsyn till reglerna om rehabiliteringspenning,
dven om vissa mojligheter till forlingning finns. I férarbetena
framhills att Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar bor bestd
under en lingre tid, bland annat di vid vissa svirare skador kan
arbetstrining m.m. ta sirskilt [ing tid i ansprik. Enligt forarbetena
ir en rimlig grins for detta rehabiliteringsansvar tre &r. I vissa fall
kan det dock vara befogat med innu lingre tid. Det kan ocks
férekomma att den utbildning som anses limplig tar lingre tid in
tre r. Enligt forarbetena finns skil att utstricka dtgirderna utdver
tre ir nir t.ex. den skadades tillstdnd ir sidant att den medicinska
rehabiliteringen miste pigd jimsides med utbildning eller arbets-
trining och kriver s& mycket tid att de &vriga insatserna blir
lidande. Andra exempel ir att den skadade gor stora framsteg mot
slutet av tredrsperioden och det dirmed inte kan anses rimligt att
avbryta dtgirderna eller att den utbildning den skadade genomfér
ir sd ldng att det inte inom tredrstiden gir att bedoma om studierna
kommer att forsenas pd grund av skadan. Det bor dirfér finnas
mojlighet att utstricka ansvaret ytterligare tvd ir om det finns
sirskilda skil. Om en rehabiliteringsdtgird befinner sig 1 sitt slut-
skede nir denna tid I6pt ut finns det inget som hindrar
Forsvarsmakten att 1ita slutfora &tgirden.
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I forarbetena behandlades dven frigan nir tidsfristen for nir
rehabiliteringsansvaret ska borja 16pa. Att 13ta tidsfristen [6pa frin
tidpunkten foér skadan dr — enligt férarbetena — inte limpligt med
hinsyn till hur olika ling tid som kan krivas for att en skadad ska
bli s& medicinskt aterstilld att rehabiliteringen kan p3borjas.
Tidsfristen bér dirfér riknas frin och med den tidpunkt di de
faktiska rehabiliteringsdtgirderna kan inledas. Nir denna tidpunkt
intriffar far avgoéras fran fall il fall. Den tredriga tidsfristen bérjar
16pa 1 princip nir en arbetstrining eller en utbildning kan inledas.

11.6.6 Forsvarsmaktens samverkan med andra myndigheter

Forsvarsmakten ska vid fullgérandet av de uppgifter som avses i 6 och
7 §§ LuF samarbeta med forsikringskassan, arbetsférmedlingen och
andra berérda myndigheter. Forsvarsmaktens atgirder boér ocksi
samordnas med en eventuell annan arbetsgivares dtgirder.

I forarbetena framhills att vid sidan av Férsvarsmakten finns
myndigheter och andra som har ansvar f6r rehabiliteringen av en
skadad. T de flesta fall ir deras inbordes samarbete reglerat och
beroende av vilken stillning den skadade har, till exempel som
arbetstagare. Att ndgon skyldighet fér de andra inblandade att
samarbeta med Férsvarsmakten inte f6ljer av regleringen hindrar
inte — enligt férarbetena — att Foérsvarsmakten liggs att samarbeta
med andra myndigheter. 1 férarbetena framhills att dven dessa
andra myndigheter har ansvar {6r rehabilitering och att Férsvars-
maktens insatser kan frimja rehabiliteringen varfér inga hinder bér
foreligga f6r samarbetet. Sirskilt nir det giller utredningen om den
skadades behov av insatser och den planering som genomférts kan
det finnas anledning till samarbete med Forsikringskassan. T
forarbetena framhalls vidare att Frsvarsmakten bér samarbeta med
andra myndigheter vid genomférandet av rehabiliteringen s3 att
samtliga resurser som finns tillgingliga 1 samhillet kommer till
anvindning pd ett for den skadade adekvat sitt.

11.6.7 Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar ar subsidiart

I 10§ LuF foreskrivs uttryckligen att Forsvarsmaktens rehabili-
teringsansvar enligt 6 och 7 §§ inte innebir nigon inskrinkning i
det ansvar som den skadades eventuella arbetsgivare har enligt
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22 kap. lagen om allmin férsikring (AFL) samt 2 kap. och 3 kap. 2
a § arbetsmiljélagen (AML).

I forarbetena framhdlls sirskilt att 1 de fall den skadade har en
annan arbetsgivare in Forsvarsmakten, som dirmed ocksd har
ansvar for rehabilitering, ska Férsvarsmaktens arbetsuppgifter som
huvudregel samordnas med arbetsgivarens. I de fall arbetsgivaren
bidrar till att den skadade fir en tillfredsstillande rehabilitering kan
Foérsvarsmaktens dtgirder begrinsas till en kontroll att s& sker. T
andra fall, till exempel d& det ir friga om en arbetsgivare med en
verksamhet av liten omfattning, féreligger kanske inte férut-
sittningar for en tillfredsstillande rehabilitering. Foérsvarsmakten
bor da 1 dessa fall ta ett storre ansvar.

I forarbetena berors sirskilt frigan om rehabilitering vid
psykiska besvir och under vilka férutsittningar myndigheten ska
bistd en tidigare anstilld. Enligt férarbetena ir det endast i de fall
d3 de psykiska besviren tydligt har sin orsak i hindelser efter det
att anstillningen upphért eller 1 andra faktorer som uppenbart
saknar samband med tjinstgoringen som Foérsvarsmakten inte bor
ha nigot ansvar for att bistd med stéd till rehabiliteringen.

11.6.8 Forsvarsmaktens ekonomiska stdd till anhdriga

I 11§ LuF anges att om en anhérigs medverkan ir av sirskild
betydelse f6r den skadades rehabilitering ska Foérsvarsmakten —
efter ans6kan — ge den anhérige skilig ersittning f6r kostnader
som en sidan insats orsakar. Stéd till anhériga behandlas nirmare 1
kap 13.

11.6.9 Forsvarsmaktens organisation for rehabilitering m.m.

I 19 §if6rordningen (1999:569) om utlandsstyrkan inom Férsvars-
makten foreskrivs att Forsvarsmakten ska ha en pd limpligt sitt
organiserad verksamhet for att fullgora sitt rehabiliteringsansvar
som foljer av lag. Vidare foreskrivs att en kontaktperson ska utses
inom rehabiliteringsorganisationen fér den som skadats under sin
anstillning 1 utlandsstyrkan. Kontaktpersonen ska stédja och
vigleda den skadade.

I forarbetena till LuF framhills att — pd samma sitt som fér
arbetsgivarnas allminna rehabiliteringsansvar — det bor sirskilt
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foreskrivas att Forsvarsmakten ska ha en pd limpligt sitt organ-
iserad rehabiliteringsorganisation foér att det sirskilda rehabi-
literingsansvaret ska kunna genomféras.

Forsvarsmaktens interna rehabiliteringsorganisation for frigor
som ror fysiska och psykiska besvir och skador som férekommer i
anslutning till utlandsstyrkan utgérs av likare och psykologer samt
ett antal handliggare.

11.6.10 Foérsvarsmaktens uppféljnings- och
rehabiliteringsverksamhet

Foérsvarsmaktens arbete med uppféljning av personal som tjinst-
gjort 1 en internationell insats och identifieringen av ett eventuellt
rehabiliteringsbehov genomférs i olika steg och anpassas efter
individens sirskilda behov. Arbetet p&bérjas redan innan den
enskilde piborjar hemfirden efter tjinstgdringen i insatsomridet
varvid utsind personal frin personalenheten genomfér en sirskild
informationsinhimtning dir man bildar sig en uppfattning om
karaktiren pd insatsen och vilka behov av fortsatt stéd som kan
komma att finnas. Den férsta uppféljningen som genomfors efter
hemkomsten ir ett hemkomstsamtal som erbjuds alla och 1 vissa
fall dr obligatorisk. Hemkomstsamtalet genomférs med stod av
specialutbildad personal, t.ex. legitimerade psykologer.

Den tidigare personalen ges ytterligare ett kontakttillfille 1
samband med 4tertriffen, di all personal i hela férbandet triffas
med syfte att vidmakthilla kamratskap, prata om den gemensamma
upplevelsen efter att ha varit hemma en tid m.m.. Under tertriffen
deltar all personal i handledarledda gruppsamtal. Atertriffen ger
ocksd mojlighet till kontakt f6r den som har behov av stéd efter
hemkomst.

For att ge personal med behov av stdd ytterligare en méojlighet
till kontakt med Forsvarsmakten skickas ett informationsbrev ut
ungefir ett till tvd &r efter avslutad insats. En forutsittning for att
Foérsvarsmakten ska kunna erbjuda hjilp ir dock att den enskilde
anmiler sitt behov.

Foretridare for férsvarsmaktens rehabiliteringsverksamhet uppger
till utredningen att man bedémer att det i relativt stor utstrickning
férekommer att hemvindande personal frén internationella insatser
har psykiska besvir. Man gér dock bedémningen att det dr svirt att
avgora om besviren foreldg redan innan tjinstgdringen pabérjades
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eller om de uppkommit till f6ljd av tjinstgoringen. Flertalet enklare
fall som kommer till myndighetens kinnedom handliggs inom
ramen for den egna rehabiliteringsverksamheten, I de fall det ror
sig om mindre besvir erbjuds ett program med psykologsamtal. I
mer allvarligare fall erbjuds den enskilde rid och hinvisning till
externa specialister och rehabiliteringsaktérer. Enligt de uppgifter
till utredningen som féretridare for rehabiliteringsverksamheten
limnat har myndighetens egen rehabiliteringsverksamhet med att
erbjuda arbetstrining inom myndigheten och utbildning i fall som
ror fysiska och psykiska besvir och skador varit begrinsad och har
sedan det subsidiira rehabiliteringsansvaret inférdes forekommit i
ett mycket begrinsat antal fall. Mot bakgrund av avsaknaden av
statistik gdr det inte heller att géra ndgon mer 6vergripande
skattning av antalet fall.

11.6.11 Utvecklingen av rehabiliteringsfall m.m.

En samlad bild av omfattningen av tidigare rehabiliteringsbehov
med anledning av tjinstgéring 1 utlandsstyrkan kan — som ovan
framgdr — inte tecknas d& ndgon siker statistik i1 detta avseende inte
finns tillginglig hos Férsvarsmakten eller ndgon annan myndighet.
Det gir dirfor inte heller att se ndgon utvecklingstendens i detta
avseende.

Foretridare for Forsvarsmaktens rehabiliteringsverksamhet
uppger till utredningen att man beddmer att flertalet drenden rér
olika former av littare fysiska besvir och skador som inte kriver
nigon lingre behandling. I dessa fall bestdr myndighetens
rehabiliteringsdtgirder oftast av att klarligga virdbehovet och att
hinvisa den enskilde till relevant virdinrittning eller stédja den
enskildes rehabilitering med ett ekonomiskt bidrag, t.ex. till sjuk-
gymnastik. De fital mer allvarligare fall som férekommer, ca x
drenden, limnas vanligen 6ver till den allminna hilso- och sjuk-
virden varfor myndighetens &tgirder i dessa fall normalt begrinsas
till samordnings- och uppféljningsdtgirder samt kontakter och
stoddtgirder mot anhoriga.

Ett antal nya drenden per &r rér psykiska besvir och skador.
Flertalet av dessa fall hinvisas till psykosociala stoddtgirder, t.ex.
samtalsterapi. Ett fital fall kriver mer omfattande virdinsatser, t.ex.
behandling inom psykiatrin.
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Foretridare for veteranorganisationen och enskilda veteraner
har till utredningen pitalat att tidigare anstillda 1 utlandsstyrkan
som anser sig ha nigon form av besvir eller skada, ofta psykiska
besvir eller skador, upplever att de har svirt att fi sina besvir
behandlade. Manga upplever att varken Forsvarsmakten eller nigon
annan rehabiliteringsinstans tar ansvar f6r behandlingen.

Foretridare f6r Forsvarsmaktens rehabiliteringsverksamhet
uppger till utredningen att det inte kan uteslutas att det fore-
kommer att anstillda och tidigare anstillda inte anmiler att de har
besvir eller skador till f6ljd av tjinstgoringen, sirskilt psykiska
besvir och skador, di det kan negativt paverka karriirutveckling
och méjligheten till ny internationell jinstgéring.

Aven foretridare for veteranorganisationen uppger till utred-
ningen att minga veteraner drar sig for att anmila till Forsvars-
maktens foretridare eller den allminna sjukvirden att han eller hon
har psykiska besvir d det kan medféra framtida problem, t.ex. att
komma ifriga f6r ny tjinstgdring i en internationell militir insats
eller pd annat sitt negativt paverka karriir eller livssituationen 1i
ovrigt. Det forkommer att veteraner som har psykiska besvir
istillet vinder sig till andra veteraner eller till foretridare for
veteranorganisationen med sina besvir.

Forsikringskassan har uppgett att myndigheten inte f6r nigon
statistik som visar sambandet mellan arbetsgivare och olika arbets-
skador eller sjukdomar och att det dirfoér inte gr att sammanstilla
ndgon statistik 1 detta avseende.

11.6.12 Redovisade drenden avseende "rehabilitering” 2006

Det underlag avseende férekomsten av rehabiliteringsirenden som
redovisas i Forsvarsmaktens arsredovisning fér 2006 medger inte
ndgra sikra slutsatser. Underlaget ger dock viss ledning for en
uppskattning av omfattningen av irenden som klassificerats som
rehabiliteringsirenden under 2006.

Enligt Aarsredovisningen avslutades foljande rehabiliterings-
drenden:

- 100 drenden avseende fysiska skador
- ca 50 drenden avseende aktiva rehabiliteringsitgirder

- 7 irenden avseende medicinsk invaliditet
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- 60 irenden avseende psykiska besvir
- 54 irenden avseende stressrelaterade problem och depression
- 6 direnden avseende PTSD (varav 5 ildre dn 5 4r)

- ca 80 drenden om ekonomisk ersittning

Forsvarsmakten anger i sin drsredovisning fér 2007 att myndig-
hetens egen bedémning ir att uppféljningen av personal under
yanstgoring 1 utlandsstyrkan forbittrades vad avser precision och
kvalitet under den redovisade perioden. Detta medfoérde att antalet
personer som krivde psykosocialt stéd och yrkesrelaterad
rehabilitering 6kade under perioden.

Forsvarsmakten anger vidare att uppfoljning efter genomférd
insats utvecklades och kvalitén férbittrades. Det foreligger dock
mindre kvalitetsbrister intill dess att resurser tillfors f6r att fullt ut
16sa det vad som foreskrivs i lag och férordning vad avser krav pd
uppfoljning och ansvar for rehabilitering. Forbittringar kan goras
frimst bland annat inom rehabilitering vid somatiska/fysiska
skador.

I drsredovisningen framhélls vidare att behovet av en dversyn av
personalramen och arbetsformer vid personalenheten (OPE/J1/
PersE US) kvarstdr med anledning av utékningen av personalramen
for utlandsstyrkan.

11.7 Overviaganden
11.7.1 Arbetsskadeforsakringen m.m.

Utredningen har 1 detta kapitel inledningsvis belyst arbets-
skadeférsikringen och ndgra av de olika ekonomiska férméner som
kan utgd med anlednmg av att en anstilld skadas i anslutning till
t]anstgormgen 1 en internationell militir insats. Utredningen har
inte funnit skil att foresld ndgon dndring av nuvarande regelsystem
i de delar det berdr personalen i internationella militira insatser.
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11.7.2 Fragan om det framtida rehabiliteringsansvaret

Forsvarsmaktens subsidiira rehabiliteringsansvar f6r personal som
yanstgjort 1 utlandsstyrkan inférdes genom de sirskilda rehabili-
teringsbestimmelserna 1 lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Foérsvarsmakten (LuF). Bestimmelserna om myndighetens subsi-
didra rehabiliteringsansvar utformades bland annat mot bakgrund
av det d3 gillande generella socialférsikringsrittsliga systemet avse-
ende rehabilitering. Bakgrunden till sirregleringen var att den som
tjinstgor i fredsfrimjande internationella militira insatser utsitter
sig for storre risker att skadas och att denna personalkategori skulle
erhdlla ett forstirkt skydd och att Férsvarsmakten bedémdes vara
den myndighet som har de bista forutsittningarna fér denna
uppgift.

Forsvarsmaktens internationella verksamhet har 6kat i omfatt-
ning och karaktiren p3 insatserna har férindrats sedan 1990-talet.
Risken att skadas har 6kat i takt med att karaktiren pd insatserna
férindras. Bland annat har i sdvil nationella som internationella
studier och undersékningar i 6kad utstrickning uppmirksammats
forekomsten av psykiska besvir och skador hos personal som
ganstgor eller har tjinstgjort 1 internationella militira insatser.
Sirskilt har uppmirksammats problemet med att tidigt uppticka
och diagnostisera besviren eller skadan.

Utredningen har inledningsvis férsokt att skaffa sig en bild 6ver
inriktningen och omfattningen av Forsvarsmaktens subsididra
rehabiliteringsverksamhet. Utredningen har i detta syfte tagit del av
Forsvarsmaktens statistik 6ver anmilda arbetsskador i utlands-
styrkan. I sammanstillning férekommer dock i praktiken inga
irenden som ror psykiska besvir och skador med anledning av
tjdnstoringen i en internationell militir insats .

Forsvarsmakten saknar i dag en tillginglig och sammanhillen
statistik 6ver rehabiliteringsirenden som ir en f6ljd av anmilda
arbetsskador eller 6ver rehabiliteringsdtgirder som inletts av annan
anledning. Forsvarsmakten har i detta sammanhang upplyst att
myndigheten inte ansett sig ha resurser f6r att sammanstilla nigon
statistik under utredningstiden, men att ett system fér uppféljning
av bland annat framtida sddana irenden ir under inférande vid
myndigheten.

Utredningen kan konstatera att avsaknaden av en tillférlitlig och
sammanhillen statistik 6ver drenden som ror rehabilitering enligt
LuF forsvirar utredningens arbete i denna del. Det gir t.ex. inte {3
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nigon heltickande bild av inriktningen och omfattningen av
rehabiliteringsverksamheten eller hur den utvecklats 6ver tiden.
Vidare saknas mojligheter att se vilka olika rehabiliteringsdtgirder
som myndigheten tillhandahillit i rehabiliteringsverksamheten.
Bristen pd tillforlitligt underlag forsvirar ocksd mojligheten att
bedéma 1 vilken utstrickning som myndighetens subsidiira rehabi-
literingsansvar fitt avsedd effekt. Bristen pd statistik i angivna
avseenden féranleder utredningens att ta upp frdgan om behovet av
och skyldigheten att fora statistik Sver vissa uppglfter som ror
veteranfrigor. Utredningens éverviganden och férslag i denna del
redovisas 1 kapitel 6.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det underlag som
utredningen har tillging till 1 dessa delar ir begrinsat och 1 allt
visentligt grundas pd uppgifter eller beddmningar som limnats av
foretridare for Forsvarsmaktens rehabiliteringsverksamhet och av
foretridare f6r veteranorganisationen.

Avsaknaden av anmilda arbetsskador i form av psykiska besvir
och skador till f6ljd av tjinstgéringen i internationella militira
insatser 1 forening med uppgifterna frin féretridarna f6r Forsvars-
makten och veteranorganisationen tyder pd att ett okint antal vete-
raner kan ha drabbats av psykiska besvir och skador som antingen
behandlats inom den allminna hilso- och sjukvirden eller nigon
annan virdinrittning. Det kan dock inte uteslutas att det kan finnas
tidigare anstillda som av olika anledningar inte soker hjilp och vird
for sina besvir eller skador.

Studier och undersokningar som utredningen tagit del av visar
att medicinskt obehandlade psykiska besvir och skador som det nu
ir friga om riskerar att forvirras om de inte behandlas, med risk f6r
en forvirrad problembild som f6ljd, inte bara f6r den drabbade
utan minga ginger iven for den skadades familj. Obehandlade
besvir kan i férlingningen dven medféra 6kade kostnader for sjuk-
varden och samhillet i stort. Utredningen menar att denna situa-
tion ir otillfredsstillande och att dtgirder miste vidtas for att om
mojligt 16sa detta problem.

Enligt utredningen ir en sidan &tgird att det inom Forsvars-
makten inrittas en organisatorisk enhet med sirskild kompetens
for veteranfrigor dit en veteran — pd motsvarande sitt som sker
bland annat i Norge — kan vinda sig f6r stéd och vigledning, bland
annat i hilsofrigor. Utredningens nirmare éverviganden och férslag
om inrittandet av en veteranadministrativ enhet inom Forsvars-
makten redovisas i kapitel 18.
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Utredningen kan konstatera att Foérsvarsmaktens subsidiira
rehabiliteringsverksamhet i allt visentligt innebir att myndigheten
initierar och samordnar rehabiliteringsinsatser si att den enskilde s3
fort som méjligt far den rehabilitering som krivs for att i moj-
ligaste dtergd till en normal livssituation. Arbetslivsinriktade eller
sociala rehabiliteringsitgirder forekommer mycket sporadisk och 1
begrinsad omfattning inom myndighetens subsidiira ansvars-
omréde.

11.7.3 Bor det subsidiéra rehabiliteringsansvaret kvarsta?

Det generella regelsystemet for rehabilitering 1 22 kap. lagen om
allmin férsikring (AFL) utgoér utgdngspunkten fér hur ett for-
stirkt skydd fér personalen i internationella militira insatser kan
utformas. Genom lagindring, som tridde i kraft den 1 juli 2008, har
bestimmelserna f6r sjukpenning och rehabilitering 1 lagen om
allmin forsikring reviderats, bland annat har snivare tidsgrinser
inforts for hur linge ekonomisk ersittning kan utgd och rehabili-
tering pdgd. Forindringarna innebir inte — enligt utredningen
mening — nigon grundliggande f6rindring av den enskildes rittig-
heter att erhdlla sjukpenning eller rehabilitering vid sjukdom och
skada. Utredningen kan inte heller se att bestimmelserna innebir
nigra begrinsningar i det forstirkta skydd foér veteransoldaterna
som statsmakterna efterstrivar. Det dr dirfér — enligt utredningens
mening — inte pdkallat att inféra nigon sirreglering f6r denna
kategori med anledning av de indrade bestimmelserna.

Vad utredningen erfarit under utredningens ging vicker
emellertid frigan om nuvarande ordning med Férsvarsmaktens
subsidiira rehabiliteringsansvar ir den mest indamailsenliga och
effektiva ordningen fér att uppnd det férstirkta skydd for veteran-
soldaterna som statsmakterna efterstrivar.

Det generella rehabiliteringssystemet har varit féremdl for
utvirdering vid olika tillfillen under den senast tiodrsperioden.
Olika offentliga utredningar har bland annat funnit att rehabili-
teringssystemet inte medfért den efterstrivade effekten. T.ex. har
olika utredningar funnit att rehabiliteringsaktérernas ansvars-
omrdden och roller varit otydliga, vilket medfért att minga inte fitt
den rehabilitering som det funnits behov av. I budgetpropositionen
for 2008 har regeringen ocksd pipekat problemet med otydliga
ansvarsomréaden, vilket 1 vissa fall lett till att dtgirder uteblivit eller
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satts in for sent. Regeringen framhailler samtidigt vikten av att olika
rehabiliteringsaktérer i framtiden har tydliga ansvarsomriden och
papekar att hilso- och sjukvirden, dir féretagshilsovirden utgér en
viktig del, ska svara f6r de medicinska insatserna, socialtjinsten fér
de sociala insatserna, medan arbetsgivaren svarar for de arbets-
platsinriktade och arbetsférmedlingen fér de arbetsmarknads-
inriktade insatserna.

Syftet med reformeringen av det generella rehabiliterings-
systemet ir 3dstadkomma en okad effektivitet i systemet och
renodla och tydliggéra ansvarsomriden och uppgifter f6r de olika
rehabiliteringsaktérerna. Samma synsitt bor — enligt utredningen —
dven prigla 6versynen av lagen om utlandsstyrkan inom Forsvars-
makten och Férsvarsmaktens eventuella framtida rehabiliterings-
ansvar.

Enligt utredningens mening ir redan uttryckssittet subsidiirt
rehabiliteringsansvar 1 sig otydligt och kan leda till felaktiga
forvintningar pd myndighetens ansvar fér olika rehabiliterings-
dtgirder. Det kan idven medféra risk fér en otydlig ansvars-
férdelning mellan olika rehabiliteringsaktérer. Forsvarsmakten och
veteranorganisationen har ocksd — som framgitt tidigare — pipekat
att veteransoldater har drabbats av rehabiliteringsaktérernas oklara
roller och ansvarsomrdden. Som framgdr ovan si har myndighetens
subsidiira rehabiliteringsitgirder ocksd endast 1 ett mycket begrin-
sat antal fall rért arbetslivsinriktad rehabilitering i form av arbets-
trining eller utbildningsdtgirder samt &tgirder for social rehabili-
tering. Som framgdr ovan gir det dock inte pd grund av bristande
statistikunderlag att klarligga den direkta orsaken till den l3ga
frekvensen av rehabiliteringsitgirder. Den liga frekvensen kan
bero pd att det inte forelegat ndgot mer omfattande rehabiliterings-
behov eller ocksd pa att behov funnits men av olika anledningar
inte blivit tillgodosett av Forsvarsmakten och 6vriga rehabili-
teringsaktorer.

Det kan — enligt utredningens mening — inte accepteras att det
uppstdr en risk for att en veteransoldat som skadats i tjinsten
limnas utan det stéd och den hjilp som denne blivit utlovad innan
ganstgdringen 1 den internationella militira insatsen pdborjades.
Ett bristande uppfoljningsansvar och uteblivna rehabiliterings-
dtgirder innebidr att staten inte lever upp till sitt eget uttalade
ansvar att omhinderta personalen i internationella militira insatser.
Brister i dessa avseenden pédverkar dven synen pd Forsvarsmakten
som arbetsgivare och attraktionskraften 1 det fredsfrimjande
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arbetet samt forsvrar rekryteringen av personal till framtida inter-
nationella militira insatser.

Staten och Foérsvarsmakten har dirfér ett grundliggande ansvar
for att uppfoljnings- och rehabiliteringsansvaret fullgérs av ansvariga
rehabiliteringsaktorer, t.ex. forsikringskassan, hilso- och sjuk-
vdrden, arbetsformedlingen och eventuell arbetsgivare.

For att undanrdja otydligheter kring Forsvarsmaktens roll och
ansvar 1 detta sammanhang bor — enligt utredningens mening —
myndighetens ansvarsomride och uppgifter fortydligas och ges en
klar avgrinsning mot &vriga rehabiliteringsaktdrer. En sddan
ordning ligger ocksd i linje med regeringens uttalade ambition att
effektivisera det allminna systemet f6r rehabilitering, bland annat
genom att ge rehabiliteringsaktdrerna tydliga roller och ansvars-
omriden. Utredningen anser dirfor att Férsvarsmakten inte lingre
ska ha ett subsidiirt rehabiliteringsansvar i den mening som nu
framgdr av LuF. Forsvarsmaktens skyldighet att i1 vissa fall stédja
den som skadats eller drabbats av sjukdom till foéljd av tjinst-
goringen 1 en internationell militir insats med olika dtgirder bor
dock kvarstd (nedan).

11.7.4 Sarskilt uppfdljningsansvar

Foérsvarsmaktens uppfoljningsansvar f6r personal som tjinstgjort i
en internationell militir insats bér utvecklas och tydliggoras. Detta
innebir att myndigheten bor fir en mer aktiv och tydligare roll i
uppféljningen av personalen &ver tiden.

Det f6rstirkta uppféljningsansvar av personalen 1 internationella
insatser som utredningen foreslir syftar till att stirka myndig-
hetens arbete med att félja upp och utreda om nigon som
tjdnstgjort i en internationell insats drabbats av skada eller sjukdom
till f6ljd av tjinstgéringen. Forsvarsmaktens uppfoljning och even-
tuella utredning bér ha den form och den omfattning som moti-
veras av forhillandena under tjinstgoringen 1 den internationella
militira insatsen. Det innebir att formen och omfattningen av de
dtgirder som myndigheten ska vidta piverkas av t.ex. om insatsen
ir en hogrisk- eller en lagriskinsats, arbets- och miljéférhillandena
1 insatsomridet, om personalen har varit utsatt for vildsangrepp
eller andra allvarliga hindelser, m.m. Om inledande uppféljnings-
tgirder ger skil for ytterligare utredningsinsatser ska myndigheten
1 samrdd med den enskilde och andra myndigheter, t.ex. hilso- och
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sjukvdrden, forsdka klarligga om den enskilde har drabbats av
nigon sjukdom eller skada.

11.7.5 Personlig kontakt

Utredningen har erfarit att Férsvarsmaktens nuvarande ordning
med uppf6ljningsméte och brevkontakt kan limna utrymme for att
en veteran 1 behov av st6d och vigledning inte trider fram eller pd
annat sitt inte nds f6r uppf6ljning av hilsotillstindet. Utredningen
vill i detta sammanhang peka p& uppféljningssystemet 1 Danmark
dir den danska forsvarsmaktens féretridare aktivt séker en person-
lig kontakt med veteranen och p4 s sitt etablerar en foértroendefull
relation med denne. Det ir utredningens uppfattning att en
personlig och fértroendefull relation mellan Férsvarsmaktens fore-
tridare och veteranen underlittar f6r den senare att anfértro sig till
foretridaren som dirigenom ges mojlighet att folja upp hilso-
tillstdndet och littare kan erbjuda stédinsatser.

Det sirskilda uppféljningsansvaret bor dirfor innefatta en
personlig kontakt med den anstillde, om detta inte kan anses uppen-
bart obehévligt eller ir omgjligt att genomféra. Med personlig
kontakt avses att en kontaktperson inom myndigheten erbjuder sig
att arrangera ett mote mellan tex. kontaktpersonen och den
enskilde eller erbjuder nigon annan form av personlig kontakt, t.ex.
i form av telefonsamtal. Det ir viktigt att den enskildes énskemal i
frigan om personlig kontakt respekteras och att myndigheten
forsoker tillmotesgd den enskildes 6nskemal 1 detta avseende.

Det ir endast om det framstir som uppenbart obehévligt med
en personlig kontakt som detta bor underlitas, tex. om den
enskilde dr anstilld 1 Forsvarsmakten och har sidana arbetsfor-
hillanden att syftet med en personlig kontakt kan tillgodoses pd
annat sitt. Det kan dven vara ogenomférbart med en personlig
kontakt, t.ex. det gdr inte att fi kontakt med den tidigare anstillde
eller denne har uttryckligen avbéjt vidare kontakt med Férsvars-
makten.

Foérsvarsmaktens  sirskilda uppfoljningsansvar med aktiva
dtgirder bor — pd sitt som nu sker — begrinsas till en femérig upp-
f6ljningsperiod. Dock bér Férsvarsmakten ha en skyldighet att nir
skil foreligger, t.ex. nir en veteran ger sig till kinna och anmiler
behov av stéd och vigledning, st till férfogande inom ramen fér
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sitt uppfoljningsansvar och erbjuda det stéd och den vigledning
som framstdr som skilig i det enskilda fallet dven efter fem &r.

I det forstirkta uppféljningsansvaret ligger dven att Forsvars-
makten mer aktivt och 1 stérre omfattning ska erbjuda de stéd-
dtgirder som LuF tllhandahiller. Uppgifterna 1 det forstirkta
uppféljningsansvaret hér naturligen samman med annan 6vrig
personalvirdande verksamhet som bedrivs inom personalenheten.

11.7.6 Stodatgarder

Foérsvarsmaktens nuvarande skyldighet att stédja en veteran som
skadats i tjinsten med olika dtgirder bor kvarstd. Som utredningen
anger ovan bor emellertid de stéditgirder som myndigheten far
limna med st6d av LuF inte formuleras som ett subsidiirt rehabili-
teringsansvar. Det innebir att om ett rehabiliteringsbehov uppstar
ska myndigheten vid behov initiera och samordna arbetet och
sikerstilla att den skadade veteranen fir det stéd och den rehabi-
litering som den ansvariga rehabiliteringsaktdren ska tillhandahilla
inom sitt ansvarsomride. De &tgirder som Foérsvarsmakten ska
tillhandahlla dr i detta sammanhang mer att betrakta som komplet-
terande st6ddtgirder som ska erbjudas en skadad veteran nir behov
uppstir. Atgirderna ska pd samma sitt som enligt nuvarande
ordning samordnas med &vriga dtgirder som rehabiliterings-
ansvariga aktorer erbjuder.

Forsvarsmakten ska stédja och bistd den som drabbas av skada
under tjinstgoringen i eller under resa till eller frn tjinstgoringen i
insatsomrddet. Den omstindigheten att ordet “skadas” anvints
innebir inte att ansvaret enbart ska aktualiseras d& skadan orsakats
av t.ex. en olyckshindelse. St6d boér iven komma 1 friga vid fall
som enligt praxis skulle anses vara arbetssjukdom. Detta giller
exempelvis vissa sjukdomar som finns inom insatsomridet och som
ir svdra att skydda 51g mot pd grund av t]anstgormgsforhallandena
Dessutom bér dven vissa skador som enligt nuvarande praxis inte
betecknas som arbetsskador, t.ex. olika former av psykiska besvir,
innefattas om orsaken till besviren kan hinféras till tjinstgéringen
i en internationell militir insats. Ansvaret enligt denna bestim-
melse omfattar siledes bdde fysiska som psykiska skador.

Forsvarsmakten ska inledningsvis utreda — 1 samrdd med den
skadade och andra berérda myndigheter — behovet av stodatgirder
och om behov foreligger erbjuda dtgirder f6r att den skadade ska

241



Forsvarsmaktens sarskilda uppfdljningsansvar m.m. SOU 2008:91

kunna &tergd ull tidigare livssituation, dterfd full arbetsférmiga
eller ges mojligheter att i framtiden férsérja sig genom foérvirvs-
arbete. Forsvarsmaktens ansvar innebir inledningsvis ett utred-
ningsansvar for att klarligga om den skadade har behov av olika
stdd- och rehabiliteringsinsatser. Detta innebir att Férsvarsmakten
ska — nir det foreligger tillrickliga skil anta att en anstilld eller
tidigare anstilld drabbats av en skada till {6ljd av tjinstgéringen —
utreda behovet av itgirder och i samrdd med den skadade och
andra ansvariga myndigheter foresld dtgirder for att den enskilde
ska kunna 3tergd till tidigare livssituation eller, om en sddan
dtergdng inte ir mojligt, foresld dtgirder som kan bidra till att den
drabbade erhiller en s3 god livskvalitet som dr mojligt.

Om det genom den inledande utredningen uppkommer friga
om rehabiliteringsdtgirder enligt 22 kap. AFL ska Férsvarsmakten
uppmirksamma Forsikringskassan pd behovet av eventuella rehabi-
literingsinsatser Forsikringskassan har sedan det overgripande
ansvaret for att utreda behovet av rehabiliteringsinsatser och ska
tillse att eventuella rehabiliteringsdtgirder, t.ex. 1 form av arbets-
trining eller utbildning, kommer till stind inom skilig tid. For-
svarsmaktens ska vid behov stédja Forsikringskassan och 6vriga
rehabiliteringsaktérer i rehabiliteringsarbetet. Férsvarsmaktens ska
samarbeta med Forsikringskassan, évriga myndigheter, t.ex. hilso-
och sjukvirden samt eventuell annan arbetsgivare i syfte att siker-
stilla att den enskilde erhiller rehabilitering inom skilig tid.

Om den skadade ir anstilld 1 Férsvarsmakten har myndigheten
ett fortsatt arbetsgivaransvar for rehabiliteringen enligt 22 kap.
AFL.

Om den skadade har en annan arbetsgivare ska enligt 22 kap.
AFL denne ansvara for att rehabiliteringsdtgirder genomférs for
att den skadade ska kunna &tergd i1 arbete hos arbetsgivaren.
Forsikringskassan och den andre arbetsgivaren har 1 dessa fall i
férsta hand ansvaret for att den skadade fir en adekvat rehabili-
tering. Om den andra arbetsgivaren inte har resurser eller pd annat
sitt inte formdr fullgora sin rehabiliteringsskyldighet ska Forsvars-
makten 1 sidana fall erbjuda stédatgirder i form av arbetstrining
om detta framstdr som den limpligaste dtgirden. Arbetstrining
innebir normalt att den skadade 6var upp sin formaga att klara ett
arbete som han eller hon redan fére skadan hade kompetens for.
Foérsvarsmakten kan tillhandhilla arbetstrining inom myndigheten
eller, om detta ir limpligare, férmedla kontakt med andra myndig-
heter eller andra dir triningen kan genomféras.
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Det skadade kan dven vara i behov av fortbildning eller
kompletterande utbildning som syftar till att hja kompetensen till
en sidan nivd att denne — trots eventuellt kvarstdende funktions-
hinder — ska kunna 4tergd till arbetslivet. I vissa fall kan det dock
krivas att den skadade fir en utbildning inom ett annat yrkes-
omrdde for att vara attraktiv pd arbetsmarknaden. I samarbete med
Forsikringskassan och andra rehabiliteringsaktorer ska Férsvars-
makten 1 dessa fall aktivt stédja den skadade och medverka till att
denne fir de utbildningsinsatser som behovs for &tergidng till
forvirvslivet.

Enligt nuvarande ordning begrinsas Forsvarsmaktens mojlig-
heter att erbjuda rehabiliteringsdtgirder i form av arbetstrining och
utbildning till fem &r efter att dtgirderna inletts. Utredningen erfar
att ytterst fd drenden kriver aktiva &tgirder som stricker sig lingre
in fem &r och att det fital drenden som funnits har normalt
avslutats efter en betydligt kortare period. Det saknas dirfor skl
att ha en bortre tidsgrins for dtgirder 1 form av arbetstrining och
utbildning, dels for att det torde sakna praktisk betydelse och dels
for att en sddan begrinsning rimmar illa med det forstirkta skydd
som efterstrivas fér den personal som tjinstgjort 1 internationella
insatser.
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12 Stod till anhoriga m.m.

Utredningens forslag:

Forsvarsmakten bor uppritta en sammanhallen familjepolicy
till stdd f6r anhoriga till soldater.

Forsvarsmakten bor utveckla informationen till anhériga,
t.ex. med en elektronisk hemsida fér anhériga.

Anstillda med barn bor ges méjligheter att informera om
fredsfrimjande arbete i skolan.

Forsvarsmakten bor utveckla méjligheterna till kommunika-
tion med anhériga frin insatsomridet, t.ex. med web-kame-
ror.

Forsvarsmakten bor etablera ett system med kontaktperso-
ner for anhoriga. Dessa ska kunna ge anhériga rdd och vig-
ledning 1 olika frigor med anknytning till den nirstiende
soldatens utlandstjinstgoring.

Forsvarsmakten bér kunna ge en anhérig stéd dven 1 andra
fall in nir en nirstiende avlidit eller blivit allvarligt skadad,
t.ex. psykosocialt stod.

12.1 Inledning

I direktiven anges att utredaren ska genomféra sitt uppdrag med
utgdngspunkt i en helhetssyn pd svensk veteranpolitik. I varje
skede av kedjan ska dven situationen fér de anhériga, inklusive barn
till personal som deltar i internationella insatser, belysas.

Beskrivningen av anhorigstdet i delbetinkandet bestdr frimst

av en Oversikt av de ersittningar och det stéd som anhériga kan ha
ritt till enligt 11 § av lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom
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Forsvarsmakten (LuF). Det kan vara friga om ekonomisk
ersittning for merkostnader i samband med anhérigs olycks- eller
sjukdomsfall och méjligheten att erhilla visst psykosocialt stod.

I delbetinkandet angavs att en viktig uppgift i det fortsatta
utredningsarbetet var att {3 6kad insikt i om hur de som ir nirmast
anhoriga upplever tiden fore, under och efter den nirstdendes med-
verkan i en internationell militir insats.

Utredningen har i detta syfte tagit del av forskningsrapporter
som berér frigan om anhérigas roll och situation i1 dessa samman-
hang och en enkitundersékning som genomférts under 2008 pd
uppdrag av Officersférbundet.

I delbetinkandet har utredningen &versiktligt beskrivit olika
ersittningsformer f6r anhériga till omkomna i utlandsstyrkan.
Dirfor behandlas inte dessa ersittningsformer ytterligare 1 detta
kapitel.

12.2 Bakgrund
12.2.1 Allmant

Begreppet anhorigstdd forekommer inom olika samhillsomriden,
och ges tex. till anhériga som vérdar en sjuk nirstdende. Utred-
ningen har dock inte kunnat finna nigon enhetlig definition av
begreppet anhérigstdd och vilka som avses ingd.'

12.2.2 Forsvarsmaktens ekonomiska stdd till anhdriga enligt
lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten m.m.

I 11 § LuF anges att en anhorig till en anstilld kan {3 ersittning for
vissa kostnader som uppkommer till {6ljd av att den anhérige ska ta
emot den som forolyckats och for att méta eller beséka den som
skadats svirt. Ersittning kan betalas ut fér resekostnader samt
kostnader f6r uppehille och tidsspillan efter samma grunder som
giller i friga om ersittning av allminna medel till vittnen. Ingen
begrinsning har angetts for antalet resor. Ett riktmirke kan — enligt
forarbetena — vara en resa per manad.’

! Se t.ex. Ds 2008.18, Stod till anhériga som vdrdar och stddjer nirstiende.
? Prop. 1998/99:68, s. 30.
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Forsvarsmakten ska dven ge ekonomiskt bidrag till krisstod eller
annat psykosocialt stod till ovannimnda anhériga, dvs. 1 fall d3 den
anstillde dédats eller skadats svart. Stodet foregds av en skilighets-
provning i det enskilda fallet. Alla omstindigheter av betydelse bor
vigas in sdsom t.ex. den anhériges relation till den skadade, behovet
av stdd, skadans art och méjligheten att erhdlla professionell hjilp
frdn annat hall.

Om en anhoérigs medverkan ir av sirskild betydelse for den
skadades rehabilitering ska Forsvarsmakten ge den anhérige skilig
ersittning for kostnader som en sddan insats orsakar. I férarbetena
framhalls att i vissa sirskilda fall kan det finnas ett behov av att
ndgon anhérig till den skadade medverkar vid rehabiliteringen. I
vilka fall en anhérig bér medverka i rehabiliteringen bér bestimmas
utifrin den skadades behov och det bér std klart att detta frimjar
rehabiliteringen. Som exempel pd kostnader som kan ersittas kan
nimnas 6kade boendekostnader, kostnader fér resor och kostnader
for barntillsyn. Ersittning for forlorad arbetsinkomst eller ersitt-
ning for utfért arbete riknas inte hit. Med anhérig avses person
som har en mycket nira social relation till den skadade eller
avlidne.

12.2.3 Ovrigt stod till anhériga

Foérsvarsmakten ger dven stod till anhériga utéver vad foljer av LuF
och enligt férordningen (1999:569) om utlandsstyrkan inom
Foérsvarsmakten. Detta stod kan beskrivas enligt féljande:

- Stéd 1 form av sirskild information till anhériga.

- Stdd i form av moten med anhériga.

- Stéd till anhériga i andra fall.

- Stdd via Soldathemsférbundets anhérigverksamhet.
- Ekonomiskt stéd i form av barntilligg.

Information till anhoriga

Forsvarsmakten ger i dag ingen riktad skriftlig information till den
anhorige till den som ska p&bérja tjanstgoring 1 utlandsstyrkan. Det
forutsitts att den information som limnas till personalen i férban-
det och som kan paverka den anhériges situation limnas vidare till
denne.
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Foérsvarsmakten skickar dock ut skriftlig information om vilket
stdd som finns att f8 och hur man kan komma i kontakt med myn-
digheten eller den anhérige 1 insatsomrddet. Aktuell informationen
om detta limnas i ett informationsbrev till den anhérige kort innan
forbandet reser ivig till insatsomradet.

Anbérigtriffar

Forsvarsmakten inbjuder vid tre-fyra tillfillen anhériga till s3
kallade anhérigtriffar for att informera och ge den anhérige moj-
lighet att se verksamheten och stilla frigor till representanter frin
insatsforbandet.

Det forsta tillfillet ir en si kallad ”besdksdag” och genomférs i
anslutning till att férbandet har slutfért sin utbildning och avrese-
dagen nirmar sig. Beséksdagen dger normalt rum pi det regemente
eller flottilj dir férbandet utbildas. Syftet med besoksdagen ir att
de anhériga ska 3 en méjlighet att f3 en bild av férbandet och verk-
samheten som helhet samtidigt som férbandet ges en méjlighet att
visa upp personal, utrustning och férmdgor. De anhériga fir dven
mojlighet att triffa befil och 6vrig personal i férbandet.

Det andra tillfillet som anhériga bjuds in till dr en “anhérig-
triff” som genomfors ndgon ménad efter att férbandet har 3kt ivig
till insatsomridet. Den genomférs av representanter frin férbandet
som &ker hem till Sverige och besdker tre till fyra geografiskt
spridda platser i landet. Vid detta tillfille limnas information och
utvecklingen i insatsomridet och on férbandets vardag. Man forso-
ker visa miljobilder som ger en bild av verksamheten 1 insatsom-
ridet. Vid detta tillfille finns normalt dven en representant frin
Soldathemsférbundet med fér att informera om vilket stéd som
féorbundet kan erbjuda.

Den tredje tillfillet dr ytterligare en "anhérigtriff” genomférs ca
en mdnad innan férbandet ska 3ka hem. Vid detta tillfille limnas
information i olika frigor, bland annat muntlig och skriftlig infor-
mation om hur det ir att dtervinda till det mer normala livet efter
en insats och de problembilder som kan uppst3, sdvil fér den som
deltagit i insatsen som den anhérige.> Aven vid denna samling finns
vanligen representanter for Soldathemsférbundet nirvarande som
limnar information och erbjudande om stéd till anhériga.

* Informationsbroschyren ”Att komma hem” limnas till den anhérige.
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Det fjirde tillfillet ir d3 den anhérige bjuds in att nirvara vid
medaljeringen av personalen i samband med férbandets hemkomst.
Det anses viktigt for sivil soldaterna som de anhériga att de sist-
nimnda bereds méjlighet att delta 1 detta.

Forutom ovanstdende triffar finns mojlighet att genomfora
ytterligare anhéorigtriffar, t.ex. for att informera om sirskilda hin-
delser som intriffat i insatsomridet eller om vissa hindelser far stor
massmedial uppmirksambhet.

12.2.4 Stdd till anhdriga vid allvarlig sjukdom eller skada
m.m.

Nir en olycka eller ett svirare sjukdomsfall intriffar 1 utlandsstyr-
kan kontaktas den anhérige av personal frin Forsvarsmaktens
enhet fér prevention och rehabilitering (Prehab).* Prehab hiller
den anhorige 16pande informerad om hur den nirstiendes hilso-
tillstdnd utvecklas och 6vrig information i anslutning till virden,
t.ex. om den nirstiende kommer att repatrieras till Sverige for
vidare vird. Prehab utgér den primira stodfunktionen fér den
anhorige 1 dessa fall. Om det uppstir behov av ytterligare stéd,
formedlas kontakt med andra enheter ur Férsvarsmakten, t.ex. nir
ett nirliggande forband kan bistd med hyjilp eller personal. Vid all-
varligare skadefall kan férekomma att representanter frin Prehab
tillsammans med den anhérige reser till insatsomridet eller den
plats dir den nirstdende befinner sig f6r att besdka denne.

Representanter frdn Prehab foérbereder i samarbete med den
anhé')rige och andra berérda, t.ex. hilso- och sjukvirden, mottag-
ningen i Sverige av den skadade eller den som férolyckats under
tjanstgoringen i insatsomriddet. Om den skadade behover fortsatt
sjukhusvérd stédjer Prehab den anhérige och har méjlighet att ge
ekonomisk ersittning f6r vissa utgifter f6r att mojliggoéra besok pd
t.ex. sjukhuset (se ovan).

Prehab kan dven erbjuda en anhérig stéd via speciellt utbildad
personal. Stodet kan vara i form av samtal med likare, psykolog,
beteendevetare, m.m. Om behov uppstir medverkar enheten till att
den anhérige fir behandling hos t.ex. den allminna hilso- och sjuk-
virden eller annan virdgivare.

# Prehab ingdr i personalavdelningen (J 1) i Férsvarsmaktens insatsstab.
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Stod till anhoriga vid didsfall i utlandsstyrkan

Om en nirstiende férolyckas under tjinstgéringen i insatsomridet
underrittas den anhorige genom férbandschef® i medverkan av
polis samt prist och/eller personalkonsulent frén Forsvarsmakten.
Forsvarsmakten strivar efter att skyndsamt kunna meddela den
anhoérige 1 dessa fall fér att undvika att den anhérige far informa-
tionen genom massmedia eller pd annat sitt.

I samband med dédsfall erbjuder Prehab vidare stéd frin med-
foljande prist eller personalkonsulent, som ombesérjer det akuta
psykosociala stédet till den anhérige.

Prehab erbjuder sig vidare att vid dédsfall stédja den anhérige i
samband med att begravningen. Den anhérige erbjuds dven — nir
detta ir mojligt — att besdka insatsomradet och platsen f6r hindel-
sen.

Prehab stédjer dven den anhérige med rdd och vigledning i t.ex.
forsikringsfrigor och andra frigor med anledning av skade- eller

dodsfallet.

Stod till anhoriga i andra fall

Foretridare for Prehab har till utredningen upplyst att utéver de
fall som redovisas ovan férekommer dven ett antal irenden dir
anhoériga till soldater 1 insatsomridet fitt psykosocialt stéd. Ndgon
klar formell rittslig grund f6r att bevilja sddant stod dr det dock
tveksamt om det finns enligt nuvarande lagstiftning. Foretridarna
for Prehab efterlyser dirfor ett tydligare mandat 1 lagstiftningen for
att vid behov kunna limna detta stod.

12.2.5 Soldathemsférbundets stod till anhoriga

Soldathemsforbundet kompletterar det stéd som Férsvarsmakten
ger genom att erbjuda den anhérige stéd 1 olika frigor. Soldat-
hemsférbundet erbjuder bland annat:

- rddgivning, samtalsstod eller hjilp att kontakta andra samhills-
instanser,

- rekreationsprogram fér den anhérige,

- relationskurs,

® Frin nirliggande forband eller i forekommande fall hemmaférbandet.
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- triffar pd soldathemmet,
- med mojlighet att skapa nitverk.

Utredningen erfar att nyttjandet av det stéd Soldathemsférbundet
erbjuder har varit begrinsat men tilltar 1 takt med att mojligheten
till stdd blir mer allmin kint. Vissa av aktiviteterna ir helt subven-
tionerade medan vissa andra innebir en mindre kostnad fér den
anhorige. Forsvarsmakten har avtalat med Soldathemsférbundet att
myndigheten ersitter férbundet fé6r merkostnader som uppstér till
foljd av de olika aktiviteterna . Avtalet har vid utredningens slut-
skede (september 2008) dnnu inte varit féremdl {6r ndgon utvirde-
ring.

12.2.6 Barntilldgg

Enligt forsvarsmaktsavtalet ska alla som har minst delad virdnad
om barn under 18 dr erhilla ett tilligg till 16nen pa 4 000 kr. Tillag-
get ir tinkt att anvindas fér merkostnader som skapas pd grund av
att den ena av forildrarna gor utlandstjinst, t.ex. kostnader for
barnpassning, annan hjilp i hushillet m.m.

12.3  Stodet till den anhérige — en problembild
12.3.1 Allmant

Mgjligheten till kommunikation med den anhérige sannolikt en av
de viktigaste aspekterna for att en soldat i utlandsstyrkan ska m3
bra och dessutom fungera i sin tjinstebefattning. Omvint ir det
for de anhériga hemmavid viktigt att kunna hédlla kontakt med sin
soldat utomlands. Sjilvklart varierar kommunikationsbehovet
mellan individer, familjer och 6vriga anhériga. P4 samma sitt varie-
rar behovet av annat eventuellt stéd som uppkommer i och med
soldatens bortovaro. For en soldat, vanligen nigot yngre, som
kanske inte har nigra direkta familjeforpliktelser orsakar
bortovaron kanske inte mer dn oro hos familjemedlemmar, eventu-
ella flick- och pojkvinner eller andra nirstiende, vilket i och for sig
kan vara anstringande. For den, kanske ndgot ildre, som har mer
etablerade familjeférhillanden och kanske barn — eller har barn
utan etablerade férhillanden (ensamstiende) — kan situationen bli
en annan. Ndgon annan soldat, med eller utan barn, kanske har
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andra familjeaspekter som partner, syskon eller férildrar med sir-
skilda behov.

Utredningen har 6ver tiden triffat befil och soldater under
besok vid insatsférbanden, utlandsstyrkans enheter under utbild-
ning i Sverige, i Afghanistan, hos nordiska stridgruppen (NBG)
och andra férband. Utredningen har vidare tagit del av forskar-
rapporter och andra undersékning samt samtalat med forskare vid
Foérsvarshogskolan. Utredningen har dven inhimtat underlag frin
olika linder; vid besék 1 Norge och Danmark samt skriftligen
genom kontakter med svenska forsvarsattachéer.

12.3.2 Forskning m.m.

Utredningen har tagit del av ett antal olika studier och undersok-
ningar som berdr anhériga till soldater som tjanstgér 1 internatio-
nella militira insatser och deras situation. Utredningen har i detta
sammanhang nirmare analyserat tvd undersokningar som nyligen
presenterats och som tar upp frigan om stédet till anhériga

Den ena undersékningen, som genomférdes som en kvalitativ
studie, syftade till att besvara tre frigestillningar:*

- hur upplever de svenska militira familjerna behovet av ett
organiserat familjestod under utlandstjinstgdring?

- hur varierar behovet av familjestdd med familjens sammansitt-
ning, erfarenhet av tidigare missioner, befintligt anhérigstdd,
m.m.?

- vad kan Sverige lira av andra linder, hir med fokus p3 kanaden-
siskt familjestéd och samtida europeisk forskning?

Av studien, 1 vilken dven refereras en stor amerikansk enkitunder-
sokning, framkommer att férekomsten av en familjepolicy pd for-
bandsniva har en tydlig positiv effekt pd attityden till f6rsvaret som
organisation bide hos de anstillda och hos deras partners. Vidare
framkommer att det fanns en samstimmighet inom respektive par
dvs. bdda parter var antingen ndjda eller missnéjda med arbetsgi-
varens hinsyn till familjen.” T studien gors bedémningen att om

¢ Louise Weibull, forskarstuderande vid Férsvarshégskolan, ”Vi borde ocks3 f& medalj — Om
stdd till militira familjer under utlandstjinstgéring” (maj 2008). I studien har fyra par i
Sverige studeras infér och under utlandstjinstgdring. Vidare har férfattaren intervjuat
kvinnliga officerare i Kanada. (I det féljande benimns studien *Weibull”).

7 Weibull, s. 9-11.
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Foérsvarsmakten dven fortsittningsvis ska kunna rekrytera den
onskade personalstyrkan, sivil kvantitativt som kvalitativt, bor
frigan om familjestdd tas pa allvar, inte minst mot bakgrund av den
alltmer spridda uppfattningen att utlandstjinst kan leda till f6rsim-
rade relationer och familjeférhillanden. Frigan om rekrytering ir
nimligen intimt férknippade med hur relationen mellan arbete och
familj hanteras.®

Av studien framkommer vidare, bland annat med st6d av annan
aktuell forskning, att

- kvaliteten 1 relationen arbete och familj kan paverka de militira
enheternas effektivitet,

- enheter som tar familjens problem p3 allvar uppvisar bittre pre-
stationer, har mindre frdnvaro och firre disciplindtgirder,

- en vil fungerande hemmasituation 6kar de anhérigas stod for
tjinstgoringen som helhet,

- de anhérigas stéd ibland kan vara det enda som hiller soldater-
nas motivation uppe.’

I den andra undersékningen, som genomférdes som en kvantitativ
enkitundersékning, stilldes den sammanfattande frigestillningen

- hur tycker anhériga att det fungerar med utlandstjinstgéring?

Enkiten riktades till anhériga till personal som tjinstgjort i
utlandsstyrkan under 2006-2007."

I bida undersékningarna berérs ett antal olika frigestillningar
som paverkar de anhérigas syn och uppfattning pd den nirstendes
yanstgoring 1 en internationell insats. Undersékningarna har 16pt
parallellt med utredningsarbetet och utredningen har nirgiende
kunnat f6lja respektive process.

$ Weibull, s. 10.

? Weibull, s. 11.

10 Officersforbundet och undersékningsféretaget Synovate genomférde undersdkningen
senvdren 2008. Sivil yrkes- och reservofficerare som enskilda soldater ingick och av 1800
utskick besvarades 968. Undersékningen mynnade ut i rapporten ”"Hela familjen gor
utlandstjinst — en enkitstudie av de anhorigas upplevelser av utlandstjinsten” (juni 2008). (I
det f6ljande benimns enkiten Officersférbundet.)
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Information till anhoriga

Av undersékningarna framkommer att information till de anhériga
ir bland det viktigaste i samband med en familjemedlems utlands-
vistelse, inte minst om vistelsen ir forknippad med ett mer eller
mindre riskfyllt arbete i frimmande land."! Aven kvaliteten pi
informationen, sirskilt fore insatsen, ir viktig. De som tycker att de
fick en bra férhandsinformation har en mer positiv instillning till
tjinstgoringen utomlands och vice versa.”> Anhériga efterlyser dven
information som berér hur det dr att vara anhérig, t.ex. information
om vilka reaktioner och kinslor man som anhérig kan kinna i
samband med utlandstjinsten."

Anhoriga efterlyser ocksd mer och bittre information frin
insatsomridet, #nder insatsen.'"* Fortfarande vet en del anhériga
inte vart de ska vinda sig om nigot allvarligt intriffar hemma eller i
insatsomrddet." Bland anhériga finns dven énskemil om informa-
tion om vad som framkommit under anhérigtriffar, t.ex. liges-
rapportering, eftersom méinga anhériga inte kan delta vid dessa
tillfillen. Flera anhoriga uppger att de inte fitt alla kallelser till
anhorigtriffar. Av undersdkningarna framkommer att det finns
behov av en “helpdesk”-funktion. I Officersférbundets enkit
framtrider sirskilt att tv av tre anhoriga skulle ha nytta en person-
lig kontaktperson pd hemmaplan dit man skulle kunna vinda sig till
med frigor som ror utlandstjinsten.

' Officersférbundet, s 11. Generellt dr mer frekvent information det i sirklass vanligaste
onskemilet frin de anhériga. Manga hivdar t.o.m. att de inte fitt nigon information &ver
huvudtaget.

12 Officersférbundet, s. 11. Nira hilften (49 procent) av samtliga svarande har uppfattat
informationen som bra mot 27 procent som var av motsatt uppfattning. Diremot var svaren
frin enbart make/maka annorlunda. 38 procent i denna grupp uppfattade informationen
infor resan som bra och nistan lika minga, 37 procent, uppfattade den som dalig. Bland
forildrar uppfattade tvd av tre (66 procent) informationen infér utlandstjinsten som bra och
endast 16 procent att den vara dilig.

13 Officersférbundet, s. 12.

" Officersforbundet, enkitsvar. Av samtliga uppfattade 42 procent informationen som bra
eller mycket bra under insatsen, 27 procent som varken bra eller dilig och 29 procent som
ganska eller mycket dilig. I gruppen make, maka eller partner tyckte nu endast 30 procent
att informationen var bra medan 39 procent ansig att den var dilig.

5 Officersforbundet, enkitsvar. De flesta visste vart man som anhérig skulle vinda sig for
snabb information om det hint nigot antingen hemma (sig sjilv) eller soldaten i
insatsomrddet. 85 procent av samtliga svaranden visste delvis eller helt och hillet medan 14
procent inte visste. I gruppen makar/partner visste emellertid hela 20 procent, dvs. en av
fem, inte vart man skulle vinda sig, vilket miste betraktas som vil hégt med hinsyn till
frigans allvar.
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Sarskilt om barnens situation m.m.

I undersékningarna uppmirksammas sirskilt barnens situation nir
den ene av forildrarna ska gora utlandstjinst. De hemmavarande
forildrarna presenterar en mycket blandad uppfattning. Detta
hinger thop med hur gamla barnen ir.'"* Minga upplever det som
svirt att informera barnet om den forestiende utlandstjinst-
goringen. Manga familjeband pdverkas och den férindrade relatio-
nen till barnen kan vara svir att hantera vara ndgot av det sviraste
att hantera. For den frinvarande kan det handla om att inte kunna
delta i barnens aktiviteter och for den hemmavarande parten om
avsaknaden av egen tid."”

Medan det upplevdes som svirt fé6r dem med mindre barn var
det tvirtom enklare fér familjer med vuxna barn och dir rent av
endast positiva sidor. Utlandstjinstgoringen kunde indirekt berika
bdda parter och inspirera barnen att viga ta annorlunda steg."

Nir det giller hur barnen sjilva upplever att vara separerade frin
den ena férildern visar undersékningar att barn till soldater upplevt
forhojda, sjilvrapporterade symptom pd depression. Pojkar och
mindre barn férefaller vara sirskilt utsatta for effekterna av frinva-
ron. Andra undersékningar framhéller att svirigheterna 6kar vid
lingre separationer, vilket ocksd kan paverka barns férmiga till
anpassning. Diremot tar sig inte separation frin modern andra
uttryck in separation frin fadern."”

Fler studier visar att dven smd barn, i dldern tvd till fyra &r,
uttryckte stark saknad efter den frinvarande forildern, liksom
ocksd ildre barn och ungdomar. Genom extra aktiviteter, brev och
telefonsamtal kunde de ildre barnen dock lugnas eftersom de for-
stod situationen bittre.”

Samtidigt ska noteras att svil svensk som kanadensisk forsk-
ning visar pd barnens stolthet 6ver vad férildern arbetar med
utomlands.”’ Officersférbundet konstaterar i sin undersékning att

16 Officersforbundet, s. 12. Endast 12 procent av smibarnsforildrarna upplevde
utlandstjinstgdringen som bra f6r barnen, 48 procent var neutrala medan 34 procent hade en
negativ uppfattning. Bland de med barn frin nio 4rs dlder och ildre tyckte hela 41 procent att
barnen upplevde den andre férilderns utlandstjinst som positiv. 34 procent i gruppen var
neutrala medan 21 procent tyckte att barnen upplevt utlandstjinsten som negativ. Enkitens
svar stodjer sdledes forskningen pd omrédet.

7 Weibull, s. 13.

8 Weibull, s. 17.

Y \Weibull, s. 14.

20 Weibull, s. 15.

2 Weibull, s. 21-22.
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det inte finns nigon information som riktar sig till barn.*? Informa-
tion till barn om férildrars fredsfrimjande arbete finns diremot i
andra linder som t.ex. Danmark, dir forsvaret 1 sitt omfattande
informationsunderlag ocks3 tagit fram visst materiel riktat till barn
”Min far er soldat”. Liknande exempel finns frin Kanada; "My Mom
is a Soldier” och A Father to be Proud of” dir den sistnimnda
handlar om en pappa som ska géra FN-tjinst. Ritbécker och inter-
aktiva CD ir andra exempel pd informationsmaterial som framstills
av andra férsvarsmakter.

Utbildningsperiodens pdverkan

Forskning visar att perioden fére avresan kan vara emotionellt kri-
vande 1 synnerhet f6r dem som saknar erfarenhet av tidigare
utlandskommenderingar och dirfér inte vet vad som vintar.”

Djupintervjuer och andra erfarenheter utredningen tagit del av
visar pd ett liknande ménster. Partners, arbetsgivare, barn m.fl. har
accepterat och riknat med bortovaron under sjilva utlandstjinsten,
vanligen ca. sex mdnader. Vad {3, inklusive soldaten, riknat med ir
de tvd eller kanske tre ménader eller mer som utbildningsperioden
tar i ansprik. Det uppfattas dven som in svdrare f6r dem som bor
nirmast utbildningsplatsen dirfér att familjen, inklusive soldaten
sjilv, riknat med méjligheten att soldaten kan komma hem och
skota dligganden som t.ex. dagishimtning under denna period.
Minga anhériga upplever ocksd denna period som den mest
krivande.*

Omgivningens uppfattning

Av undersékningarna framkommer att omgivningens reaktioner till
den nirstiendes utlandstjinstgéring inte alltid 4r positiva.”® Vinner
till hemmavarande partners och inte minst personal i férskolor, fri-
tidshem och skolor stiller sig ofta frigande till mammans eller
pappans utlandstjinstgdring.*

2 Officersforbundet, s. 22.

2 Weibull, s. 12.

2 Weibull, s. 12 och 19.

2 Weibull, s. 18.

2 Officersférbundet, enkitsvar. I enkitundersdkningen framkommer att hilften av de
tillfrigade (52 procent) ansdg att omgivningen sig positivt pd utlandstjinsten medan drygt
en av fem (22 procent) uppgav det motsatta. Skillnaderna mellan de tillfrigade grupperna ir
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Ledighetsperioderna

Overlag betraktas de nirstiendes hemresor som mycket uppskat-
tade.” Nir, hur och var ledighetsperioderna (si kallade /leave)
genomfors forefaller dock vara féremadl for diskussion i minga
familjer och relationer. Normalt garanteras dtminstone tvd ledig-
hetstillfillen och det ir inte ovanligt att det ena blir hemma och det
andra ndgon annanstans.

Foér dem med mindre barn finns ofta viljan att f8 lugn och ro
samt avlastning hemmavid. Att det finns f6r och nackdelar avse-
ende var ledigheten ska spenderas liksom att delade meningar rider
bekriftas i tidigare forskning.”® Praktiska aspekter som partnerns
och eventuella barns méjlighet till ledighet, liksom den faktiska risk
som det innebir att bestilla en semesterresa eftersom ledigheten
kan avbrytas eller stillas in spelar ocks3 in.

Kommunikation m.m.

Forskning och undersékningar visar pd vikten av kommunikation
mellan soldaten pd plats och anhériga hemma.” Kinnedom om
insatstidens lingd — separationen — och planerade ledighet vigs inte
upp av behovet av att kommunicera pd ett sitt som kan éverbrygga
den forsta tidens emotionella desorientering och ensamhet. Besvi-
kelse, missférstind och 6kad stress kan bli resultatet om kontakten
inte lever upp till férvintningarna. Frekvent kontakt, vilket beror
pd forhillanden 1 insatsomridet, underlittar inte minst for
barnen.”

dock tydlig. Minst positiv omgivning uppfattade sig gruppen med tidigare
make/maka/partner ha dir hela 50 procent angav att omgivningen var negativ till ex-
partnerns utlandstjinst. I den stérsta gruppen svarande dir han eller hon ir make, maka eller
partner (54 procent) svarade nistan hilften (46 procent) att omgivningen var positiv medan
drygt var fjirde (26 procent) att omgivningen reagerade negativt pa partnerns utlandstjinst.
Det framgir att det frimst 4r yngre kvinnor (under 34 4r) och de med smébarn som hade
uppfattningen att omgivningen var negativ.

77 Officersforbundet, s. 23. 84 procent av partners upplevde hemresorna som positiva. I
undergruppen partner med smabarn, 3tta 3r eller yngre, ir det "endast” 77 procent som ir
positivt instillda till hemresorna. Férbundet noterar att férhéllandet 4r intressant och gor en
kvalificerad gissning att detta hinger samman med att barnen reagerar negativt p3 den
ytterligare separation som dterfirden till missionsomridet innebir.

28 Weibull, s. 26.

2 Weibull, s. 13.

30 Weibull, s. 12—13 och 20.
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Behovet av stod m.m.

Av undersékningarna framkommer att stress hemmavid, sdvil
kring att nigot ska hinda soldaten i insatsomridet som rérande
praktiska problem i vardagen, varierar liksom upplevd praktisk
belastning. Den emotionella stressen uppvisar ett likartat moénster
familjer emellan.*

Undersékningarna visar att praktiska frigor uppkommer redan 1
och med ansckan eller erbjudande om arbete utomlands. Redan
beskedet om den forestdende utlandstjinstgdringen medfér en
okad stress. Det dr dirfor viktigt att beslutet om utlandstjianst ir
fattat gemensamt.” Aldre, mer etablerade partners, var mer forsti-
ende dn yngre som initialt kunde kinna sig svikna.

Savil soldater som anhériga efterlyser olika former av praktiskt
hjilp, information om var sidan finns att tillgd och/eller avtal om
férménlig assistans som anhériga kan dra nytta av. Exempel kan
vara att avhjilpa om ndgot gir sonder 1 hushillet eller bilen. Byte av
dick, snéskottning och grisklippning ir ytterligare exempel pd mer
eller mindre tillfilliga behov som uppkommer.

Andra exempel pd praktiskt stdd dr barnpassning, handrick-
ningshjilp vid stérre inkdp och stdd vid, eller bidrag fér, fritids-
aktiviteter med barn. Forslagen dr 1 ménga fall stillda mot erfaren-
heten att ménga, ungefir hilften, av de partners till soldater med
barn fitt 6kade kostnader for hushillsutgifter for sddant som barn-
passning och hantverkshjilp.*

I sammanhanget kan nimnas att tre av tio smibarnsforildrar
gitt ned i arbetstid under den nirstdende partnerns utlandstjinst-
gbring.”*

Anhériga framhdller att ett eget nitverk bestdende av familj och
vianner ir en nodvindighet fér att fi livspusslet att gd ithop och
vardagen att fungera.”

I en jimfoérande studie bland anhériga och férsvarsanstillda i
fem linder fann forskarna att samtidigt som uppslutningen bakom
ett vil utbyggt familjestdd var stor, s& fanns hir ocksd en intressant
dubbeltydighet i form av att familjestod uppskattas vildigt mycket
samtidigt som man tenderar att uppfatta det som att stédet ir mer

' Weibull, s. 11-12.

32 Weibull, s. 16.

3 Officersforbundet, s. 24.

** Officersforbundet, s. 21.

3 Officersférbundet, s. 24. Endast en av tio anhériga upplevde att de fitt hjilp och stéd frin
Forsvarsmakten medan sju av tio ftt hjilp av sin egen familj och sina vinner.
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virdefullt f6r andra dn dem sjilva.’® Beroende p4 de stora variatio-
nerna som finns i de individuella behoven ir frigan om hur familje-
stodet ska organiseras mycket komplex. I synnerhet att foér de som
har barn innebir det en stor arbetsbérda for den hemmavarande
forildern. Variationerna ir dock stora, b8de mellan linder och
enskilda familjer. I vissa fall 6verviger behov av praktiskt och/eller
ekonomiskt stéd, 1 andra fall ir behoven frimst av social och emo-
tionell karaktir. Hur den hemmavarande partnern hanterar eventu-
ella pifrestningar beror ofta pi individuella férhillanden och pi
graden av stdd frin umgingeskrets, anhoriga m.fl.

Psykosocialt stod

Under tjinstgoringen upplever mdinga anhériga att de lagt mirke
till nigon form av negativ psykisk/fysisk reaktion som de kopplar
till den nirstdendes utlandstjinst. I synnerhet anhériga som ir gifta
eller sammanboende, liksom anhériga med gemensamma barn,
upplever nigon form av negativ fysisk eller psykisk reaktion som
de kopplar till just utlandstjinsten.” I forskningen framhalls att ett
emotionellt efterarbete kan pdgd en lingre tid efter hemkomsten.
Faktorer som kan pdverka situationen ir bland annat tidigare
kommunikationsmojligheter med anhériga och hur situationen
varit i insatsomridet.”®

Kontaktpersoner, mentorskap, nétverk

Av undersékningar framkommer att minga anhériga har behov av
en kontaktperson som de kan vinda sig till med frigor som rér
utlandstjinsten.”

I forskningen framhills att ett system med kontaktpersoner
eller mentorskap bor tillskapas. Ndgon med tidigare erfarenhet av

% Weibull, s. 13-14.

37 Officersforbundet, s. 15-16 och enkitsvar. Sammantaget en av tre anhériga (34 procent).
Fyra av tio makar (42 procent) konstateras ha haft nigon form av negativ fysisk eller psykisk
reaktion som de kopplade till utlandstjinsten. I undergruppen med gemensamma sméibarn
(3tta 3r eller yngre) kopplade hilften (50 procent) sina negativa fysiska/psykiska reaktioner
till partnerns eller ex-partnerns utlandstjinst.

3 Weibull, s. 22.

3 Officersférbundet s. 19 samt enkitsvar. Tvd av tre (67 procent) trodde att de skulle ha
mycket eller viss anvindning av en sidan kontaktperson. Ocksi hir var det gruppen
smibarnsforildrar, anhoriga med barn under 3tta &r, som visade stdrst intresse; tre av fyra
(74 procent) trodde sig ha anvindning av en kontaktperson.
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utlandstjinst kan di stilla upp och besvara frigor vilket kan vara
sirskilt intressant f6r anhoriga som saknar tidigare erfarenhet av
utlandstjinstgéring eller f6r sddana med firre eller inga kopplingar
till férsvaret och som dirmed saknar ett “militirt” nitverk.*

Hemkomsten

I forskningen berdrs dven problemet for den som tjinstgjort i en
internationell militir insats att vid hemkomsten anpassa sig till sin
tidigare livssituation och hur detta kan pdverka anhériga och
familjesituationen. Generellt kan uttolkas att de anhérigas uppfatt-
ning ir att mer in hilften av soldaterna hade inga eller mycket sma
svarigheter att stilla om. En del har dock haft tydliga problem. Av
de anhériga sjilva dr det relativ f8 som uppgivit att de haft svért att
”stilla om”. Undersokningsresultaten tyder pd att sirskilt den som
har sm3 barn har stérre anpassningsproblem in &vriga kategorier. *!
En friga ir hur de anhériga upplever stodet 1 samband med att
den nirstiende kommer hem efter avslutad tjinstgéring. Enligt
Officersférbundets enkitstudie har de flesta haft uppfattningen att
stodet 1 samband med hemkomsten varken var bra eller diligt.
Anhoriga efterlyser dock bland annat information hur man som
anhorig kan eller brukar reagera, att bli erbjuden avlastningssamtal,
att triffa andra som var 1 samma situation, en informationstriff om
hemkomsten och vilka problem som man kan férvinta.*

Anbhérigas instillning till fornyad utlandstjinst

Anhérigas instillning till att en nirstiende gor férnyad utlands-
yanstgoring paverkas av hur den anhérige upplever sin egen roll
och situation.

Den anhériges instillning dr 1 huvudsak positiv. Denna positiva
instillning kan dock ses i samband med att mdnga forslag till dtgir-

“ Officersférbundets s. 19 samt enkitsvar. Nitverk eller triffar skulle uppskattas av drygt
hilften av de svarande. De med barn under tta 4r visade det storsta intresset (69 procent).

‘1 Officersférbundet, s. 14. Av de anhériga sjilva 4r det just i gruppen med smibarnsforildrar
dir de flesta som anger att svirigheter finns (17 procent).

2 Officersférbundet (enkitsvar). De flesta tycker stddet varken varit bra eller diligt (54
procent) medan nistan tre av tio (28 procent) upplevde det som ganska eller mycket diligt.
Endast drygt en av tio (12 procent) tyckte stodet var bra. Noterbart ir att det dterigen ir i
gruppen som varit hemmavid med barn som ir 4tta 3r eller yngre som 4r minst ngjd; fyra av
tio (42 procent) att stodet varit ganska eller mycket diligt.
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der, inte minst sidana som riktar sig till barn, framférts och for-
vintas genomféras.* Minga gifta eller samboende ir dock oftare in
andra negativa till sddan tjinstgéring. Sirskilt bland barnfamiljer
framfors att mdnga anhériga dr tveksamma till partnerns eventuellt
ytterligare tjinstgdring di man anser att pdfrestningarna ir for
stora.

12.4  Utredningens overvaganden
12.4.1 Allminna utgangspunkter

Av den anhérigenkit som genomférts av Officerstorbundet-
Synovate framgr att minga familjer fir st6d av anhériga och i ett
mindre antal fall dven av Forsvarsmakten. Av hemmavarande
partners med barn under 4tta ir gick mer in var tredje ned i arbets-
tid under den andres internationella insats. Trots detta angav hela
42 procent av hemmavarande partners att man sjilv upplevde en
negativ fysisk eller psykisk reaktion under den andres tjinstgoring.
Fo6r mer dn var femte partner fanns sddana reaktioner iven efter att
partnern kommit hem efter insatsen.

Det ir ett vilbelagt faktum att &ver tid har ansvaret f6r hem och
barn kommit att férdelas jimnare i de flesta svenska familjer. Nir
en vuxen under lingre tid blir borta och inte kan ta sin del av ansva-
ret okar kraven pd den som ir kvar och i minga fall ocksi pd
hemmavarande barn. Dessa krav ska biras tillsammans med sakna-
den efter den nira anhérige.

Mot denna bakgrund ir det i hogsta grad relevant att tala om att
hela familjen goér en insats”. Den anspinning psykiskt och fysiskt
som frimst nira anhériga till insatta soldater upplever pdverkar
tydligt instillningen till ytterligare insatser utomlands. Sirskilt i
familjer med yngre barn ir férindringen markant: fére tjinstgoring
uppger 23 procent av partnerna att de var negativa till den andres
insats, men efter insats ir hela fyrtio procent negativa till ytterli-
gare tjinstgdring utomlands.

En negativ instillning till insatser utomlands hos de nira anhé-
riga bedéms piverka inte bara stddet f6r utan ocksd méjligheterna
att rekrytera till internationella insatser. Forskning visar ocks3 att

“ Weibull, s. 28-29.
# Officersforbundet, s. 10.
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den insatte soldaten och dennes prestationer pdverkas av att de dir
hemma inte har det bra.

Férutom det stéd som anhériga kan erhdlla d3 den som tjinst-
gor 1 utlandsstyrkan férolyckas eller skadas svirt dr dessa 1 princip
hinvisade till det civila samhillet samt enskilda organisationer fér
stdd och hjilp. I den senare kategorin mirks frimst Soldathems-
forbundet och Fredsbaskrarna (med sina kamratstédjare). Dessa
erbjuder bland annat kontakt- och samtalsméjligheter och uppbir
visst ekonomiskt stéd for detta frdn Forsvarsmakten. Ifrdga om
praktiskt stdd dr de anhériga i princip hinvisade till sliktingar och
vanner.

Det tycks finnas en allmin insikt om att anhérigfrigan ir ett
eftersatt omrdde. Utredningen delar dirfér den allminna uppfatt-
ningen att ett okat fokus bor liggas pd konsekvenserna for de
anstillda och deras anhériga i samband med utlandstjinstgéringen.
Omsittande av forslag enligt nedan ir ndgra dtgirder for att
underlitta den pafrestning som utlandstjinstgéringen innebir for
de anhériga. Samtidigt dr det angeliget att hilla pd grinsen mellan
frivilligt 8tagande och myndighetsansvar. I dag tar soldater frivilligt
pd sig ett ansvar som ir relativt gynnsamt ekonomiskt. Utred-
ningen utgdr ifrdn att individen dr en aktiv part som tar ett stort
personligt ansvar for sig sjilv och sina nira. Samtidigt dr det svirt
att vara aktiv ”pd avstind” t.ex. om ndgot intriffar hemmavid.
System eller ventiler bor dirfér finnas. I syfte att undvika t.ex. ett
godtyckligt stéd till anhériga anser utredningen dirfér att stod
maste vara grundat i tydliga regler, riktlinjer eller policy.

12.4.2 Behovet av anhérig- eller familjepolicy

Utredningen bedémer att de anhériga, som del av och férutsitt-
ning for soldaters deltagande i det fredsfrimjande arbetet, inte
dgnats tillricklig uppmirksamhet. Inte minst dd Sverige bestimt att
vért deltagande 1 det arbetet ska 6kas. Forskare har ocksa konstate-
rat att 1 jimforelse med andra linder har det svenska férsvaret inte
kommit l&ngt i frigan om familjestéd.”

Inom Forsvarsmakten saknas i dag en anhorig- eller familje-
policy som grund for stdet till anhériga. Som nimnts har enskilda,
goda initiativ tagits. Utredningen bedémer dock att en samman-
hillen handlingsplan fér att kontinuerligt utveckla myndighetens

 Weibull, s. 34.
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stdd till anhériga skulle vara ett viktigt redskap f6r stédet till anhé-
riga.

Anhorig- eller familjepolicyn bér upprittas med utgdngspunkt
frin konstaterade behov och ange vilka ambitionsnivier som ska
gilla f6r respektive anhorigkategorier, t.ex. barn och hur informa-
tion till dessa ska utféras. Viktigt blir ocksd att faststilla vilket
arbete som ska utféras av myndigheten och vilka aktorer som ska
engageras inom och utom den egna organisationen. Policyn bor
utgd frin den inriktning utredningen redovisar i detta kapitel.

12.4.3 Information till anhériga

Utredningen konstaterar att behovet av information dr som storst fore
och under insatstiden. Nyligen gjorda undersdkningar bekriftar att
information stindigt efterfrigas och utredningen beddmer att
informationen frin Forsvarsmaktens sida kan forbittras.

Ungefir var fjirde svarande i den refererade anhérigenkiten
svarade att annan information in den presenterade skulle vara av
virde. Exempel pi forslag som uppkommit dir och i andra
sammanhang i utredningens arbete ir en elektronisk hemsida for
varje pdgdende mission avsedd endast for anhoriga. Ett system
motsvarande detta praktiseras av det danska forsvaret sedan det
forsta halviret 2007. Hemsidan ger de anhériga en mojlighet att
folja vad som hinder vid den anhérige soldatens férband, via den
nir man ocksd kontakt med sin kontaktperson och kan utbyta tan-
kar med andra anhériga 1 motsvarande situation. De danska erfa-
renheterna uppges s hir lingt vara goda.

I Nederlinderna finns ett sirskilt situationscenter med syfte att
tillhandahilla information till anhériga.

Utredningen bedémer att de nuvarande anhérigtriffarna pi
olika platser i landet fyller en viss funktion. Mdnga anhériga patalar
dock svarigheter praktiskt och ekonomiskt att delta 1 dessa.

Den nya informationsteknologin erbjuder goda méjligheter att
snabbt och billigt nd ut med mycket information. Eftersom allt mer
av service och information 1 det évriga samhillet sker med den nya
teknologin ir det viktigt att Férsvarsmakten i sin information till
anhdriga drar nytta av detta.
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12.4.4 Sarskilt om informationen till barn

Officersférbundet konstaterar i sin undersékning att det inte finns
ndgon information som riktar sig sirskilt till barn. Hela 92 procent
av forildrarna siger sig inte ha fitt ndgon information riktad till
barn som férklarar vad utlandstjinst innebir. Utredningen har
ocksd i andra sammanhang erfarit att informationen ir bristfillig
till skillnad frin 1 andra linder som t.ex. Danmark dir forsvaret i
sitt omfattande informationsunderlag tagit fram materiel riktat till
barn som den omnimnda "Min far er soldat”. Liknande exempel
finns framstillda av andra forsvarsmakeer.

Forskningen konstaterar att barnens situation ofta framhaills
som den kanske mest kritiska vid en férilders insats utomlands.
Bide min och kvinnor oroar sig fér hur barnen ska reagera och hur
mycket de f6rstdr av orsakerna till separationen. I sin undersékning
konstaterar hon att saknaden ocks3 ir stor efter barnen hos solda-
terna utomlands. *

Vid utredningens besdk av den svenska missionen 1 Afghanistan
framkom hos flera soldater en oro for att omgivningen har svért att
forstd att forildrar med smd barn dker pd lingvarig och ofta risk-
fylld tjinstgoéring utomlands. Och frigan ir i vilken utstrickning
barnen kan férstd orsaken till separationen och om de péverkas av
omgivningens eventuella ifrigasittande?

Utredning bedémer att det skulle vara av stort virde om solda-
ter med barn i forskola eller skola f&r mojlighet att informera bar-
nens kamrater och personal om vad tjinstgéringen innebir och
varfér deltagande dr viktigt.

12.4.5 Kommunikation mellan soldaten och dennes anhériga
under insats

Frigan som uppkommer ir om kommunikationen mellan missions-
omridet och de anhériga hemmavid kan och bér forbittras ytter-
ligare?

Att frekvent kontakt via telefon, e-post eller brev till del dver-
bryggar avstidnd och saknad finns vetenskapligt belagt. Liksom att
kontakten minskar risken fér eller kan avhjilpa psykosociala pro-
blem. Ovan har redogjorts for vilka kontaktmgjligheter som nor-
malt erbjuds 1 ett insatsomride. Enligt den anhérigenkit som Offi-

6 Weibull, s. 34.
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cersférbundet-Synovate genomfért hade nio av tio anhériga kon-
takt med sin anférvant utomlands en eller flera ginger per vecka.
F4 som utredningen triffat, inom och utom Férsvarsmakten, har
dock haft nigra stérre synpunkter pd mojligheterna att kommuni-
cera. I vissa insatser, sirskilt i inledningsskedet, liksom fér vissa
enheter inom insatsomridet kan det finnas begrinsningar. Att det
tekniskt och kostnadsmissigt inte ir mojligt eller rimligt att
erbjuda samma kontaktméjligheter hela tiden och 6verallt bedéms
motas med forstdelse frin soldaternas sida. Nir det giller den
16pande kontakten mellan soldaten och dennes anhériga bedéms
nuvarande mojligheter som 1 allt visentligt tillfredsstillande.
Utredningen kan dock notera att andra linder, t.ex. Kanada, erbju-
der utover telefoni och e-post ocksd kontakt via web-kameror. De
sistnimnda ger mojlighet f6r anhoriga att bland annat se varandra
nir de samtalar. Mamma eller pappa kan med hjilp av dessa till
exempel lisa lixor tillsammans med barnen. Inom ramen for en
familjepolicy bor Forsvarsmakten i takt med den tekniska utveck-
lingen dterkommande préva att erbjuda nya och bittre kontakt-
mojligheter.

Sirskilt viktig ir naturligtvis kontaktméjligheten nir nigot
intriffar hemma eller 1 insatsomridet.

Enligt den anhérigenkit som nimnts ovan uppger en av fem
hemmavarande partners att de inte visste vart de skulle vinda sig
om ndgot skulle hinda hemma eller med partnern utomlands.

Sju av tio uppger att en personlig kontaktperson hemma skulle
vara av nytta. I dag dr anhériga vid sddana situationer hinvisade till
den som for tillfillet 4r vakthavande befil pd insatsstaben/taktisk
stab.

Aven om soldater i filt minga ginger pi egen hand eller till-
sammans med kamrater finner egna l8sningar pd kommunikationen
med anhériga boér denna friga uppmirksammas av myndigheten.
Det kan primirt vara ett informationsproblem som gor att osiker-
het om kontaktvigar finns vid sirskilda hindelser. Férekomsten av
“egna” losningar kan naturligtvis ocksd utgéra ett sikerhets-
problem.
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12.4.6 Praktiskt stod till anhériga

Att var tredje hemmavarande partner med smd barn uppger att man
gr ner 1 arbetstid under den andres tjinstgoring utomlands visar
tydligt pd den extra arbetsbérda som detta innebir. Till detta ska
liggas den psykiska anspinning som det innebir fér de anhériga
hemma.

For nirvarande utgdr ett barntilligg till soldater med hemma-
varande omyndiga barn om 4 000 kr per ménad. Barntilligget ir
oberoende av antal barn och deras dlder. Det ir avsett att ge barn-
familjer viss ersittning fér den férdyring som kan uppstd under den
enes tjanstgoring till exempel vad avser kostnader f6r barnpassning,
reparationer av bostad eller liknande.

Frin och med den 1 juli 2007 foreligger avdragsritt f6r utgifter
med anledning av hushillsnira tjinster. Upp till ett belopp av
50 000 kronor per ir, inklusive mervirdesskatt, dger skattskyldig
reducera sin skatt med 50 procent av de utgifter man haft fér
sddana tjinster. Avseende de tjinster som avdragsritten omfattar
innebir detta att man for det sirskilda barntilligget fitt mojlighet
att handla upp mer tjinster in tidigare.

Under utredningens besék 1 Danmark har, enligt det danska
forsvaret, i landet upprittade nitverk uppfattats som positiva bland
de anhériga. I samarbete med férsvaret upprittas dessa av motsva-
righeten till Fredsbaskrarna, De bld Baretter. Som framgitt stédjer
det danska férsvaret anhériga genom att gratis eller subventionerat
tillhandahdlla viss hjilp. Ett motsvarande system skulle i Sverige
beskattas som léneférméner f6r den anstillde soldaten.

Bide det sirskilda barntilligget och eventuella 16neférméner i
form av praktiska tjinster till anhoriga ir en sak for partnerna pd
arbetsmarknaden att férhandla och eventuellt sluta avtal om.

Utredningen konstaterar dock att det framstir som ndgot
mirkligt att barntilligget inte tar ndgon hinsyn till det antal barn
en soldat har att sérja for eller barnens 3lder.

Vad giller det praktiska stédet 1 6vrigt bedomer utredningen att
det inom ramen for ett system med ovan nimnda lokala, kontakt-
personer skulle vara mojligt att kunna hjilpa anhériga med kon-
takter till lokala hantverkare, barnpassare eller liknande. Att finna
en tillginglig hantverkare kan minga ginger vara bide svirt och
tidsddande. Rent praktiskt kan olika foretag eller verksamheter
inbjudas fér att uppforas pd en lista som kontaktpersonen eller ett
regemente kan tillhandahilla. Av olika skil kan det vara dnnu bittre
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om organisationer, som till exempel Fredsbaskrarna, Svenska
Soldathemsférbundet, lokala kamratféreningar eller andra, kan
bidra med olika tjinster eller information om hur de kan tillgis.

Ett sirskilt praktiskt stdéd dr motiverat di ndgot allvarligt
intriffar en hemmavarande anhérig eller den tjinstgorande soldaten
utomlands. I dag inskrinker sig Forsvarsmaktens skyldigheter till
att hjilpa till med resor, uppehille, tidspillan och ersittning for
psykosocialt stéd 1 samband med att soldaten allvarligt skadas eller
forolyckas (11 § LuF). Dessutom bekostar Prehab hemkomst-

samtal till anhériga vid sirskilt svira incidenter.

12.4.7 Psykosocialt stod till anhoriga

Av ovan nimnda anhérigenkit framgir att 42 procent av hemma-
varande partners upplevt att de haft fysiska eller psykiska reaktioner
under den andres bortovaro. Bland familjer med barn under dtta &r
uppger varannan att sidana reaktioner férekommit och bland de
som var tidigare maka eller make, tvd av tre. En betydande andel
upplever sidana besvir dven efter tjinstgéringens slut. Aven om det
dr svart att av detta dra nigra mer bestimda slutsatser om hur de
anhorigas psykosociala hilsa piverkas av den nirstdendes tjinst-
goring 1 insatsen utgdr dessa siffror mer dn en antydan om att det
hos minga anhériga finns ett behov av olika former av psykosocialt
stdd 1 samband med den nirstdendes tjinstgoring..

Som tidigare angetts ska Forsvarsmakten enligt 11 § LuF ge
skiligt bidrag till kostnader f6r psykosocialt stéd till anhdriga som
ir 1 behov av det och om det framstdr som skiligt med hinsyn till
omstindligheterna 1 dvrigt nir en nirstiende férolyckas eller all-
varligt skadas i tjinsten.

Som framgir ovan ger Forsvarsmakten-Prehab i1 dag psykoso-
cialt stéd 1 viss omfattning till anhériga dven i andra fall in de som
anges 1 11 § LuF. Utredningen anser att méjligheten att ge sidant
stdd dven 1 framtiden bér finnas och att skyldigheten att
tillhandhilla denna form av stédverksamhet bér vara férfattnings-
reglerad. T den nya lagen inférs en bestimmelse som innebir att
Foérsvarsmakten ska sorja f6r att en anhérig till den som tjinstgor i
en internationell militir insats ska f det stéd och den ridgivning
som ir pdkallat med anledning av tjinstgéringen och stddet inte
kan uppbringas pd annat sitt. Regleringen har ett tydligt anhorig-
perspektiv, sirskilt vad giller barn, och avsikten idr att myndigheten

267



Stod till anhériga m.m. SOU 2008:91

ska ha ett tydligt ansvar f6r att limna st6d och rad till anhériga till
den som tjinstgdr i en internationell militir insats. Ndgon dndring
av begreppet anhérig till den som tjinstgodr i en insats foreslds inte
utan begreppet avses ha samma innebérd som enligt LuF.

Forsvarsmakten ska sdledes utoéver att limna krisstod eller
psykosocialt stéd vid dédsfall och andra allvarligare hindelser som
intriffar under den nirstiendes tjinstgéring i den internationella
militira insatsen dven i vissa andra fall kunna limna stéd till en
anhérig som ir 1 behov av sidant stdd, t.ex. psykosocialt st6d med
anledning av den nirstdendes tjinstgdring 1 insatsen. Avsikten ir
dock att sidana insatser i forsta hand ska limnas av hilso- och
sjukvirden och att myndigheten endast i rena undantagsfall ska
limna stdd, t.ex. nir en nirstdende befinner sig 1 insatsomridet och
den anhérige har akut behov av sddant stéd som inte gir att f3 pd
annat hall.

12.4.8 Kontaktpersoner, mentorskap, natverk m.m.

Som omtalats ovan arbetar det danska férsvaret med sirskilda
kontaktpersoner fér de anhoriga. Kontaktpersonerna finns ute i
den danska militira grundorganisationen. De hjilper och stédjer
anhériga med samtal, information och praktisk hjilp av olika slag.
For sistnimnda stdd finns sirskilda anslag.

Till skillnad frdn det danska férsvaret sker rekryteringen till
utlandsstyrkan i Sverige fortfarande individuellt och inte férbands-
vis. Detta innebir att soldaterna i vira internationellt insatta
forband ursprungligen utbildats vid flera olika grundorganisa-
tionsférband. Bland annat till f6ljd hirav kan man ocksd anta att de
anhoriga ir spridda éver stora delar av landet. Detta f6rsvarar ett
system med lokala kontaktpersoner. Men d& Forsvarsmakten fort-
farande bedriver nigon form av verksamhet i de flesta delar av
landet bor dven Sverige kunna erbjuda ett system med lokala kon-
taktpersoner for de anhériga. Kontaktpersonerna skulle kunna
organiseras genom den sirskilda veteranadministrativa enhet
utredningen foreslar, i kapitel 18.

Utredningen har ocksd uppmirksammat betydelsen av organi-
sationer och nitverk som sirskilt arbetar f6r de anhéorigas bista.
Vissa har samarbete 1 form av projekt med Forsvarsmakten, t.ex.
Svenska Soldathemsférbundet. Andra verkar mer ideellt, t.ex.
Invidzonen. Gemensamt fér flera ir 6nskan om ekonomiskt stod
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genom foérsvaret. For att stdd ska kunna utgd krivs bland annat att
féreningen eller organisationen ir registrerad, att verksamheten
redovisas och att det finns uppféljningsméjligheter. Utredningen
dterkommer till denna friga i kapitel 16 om organisationers roll
m.m.

Foérutom att kunna vigleda, stédja och informera anhériga kan
kontaktpersoner och nitverk ocksd fylla en funktion nir det giller
det praktiska stédet till anhoriga.

12.5 Utredningens forslag

Utredningen féresldr sammanfattningsvis fljande dtgirder i syfte
att underlitta f6r anhériga till soldater 1 utlandstjinst:

- Forsvarsmakten bor snarast uppritta och kontinuerligt utveckla
en sammanhéllen anhérig- eller familjepolicy till stéd fér anhé-
riga till soldater som tjinstgdér utomlands fére, under och efter
deras insats. Detta bor ske i samverkan med de organisationer
som berérs av frigorna.

- Forsvarsmakten bor utveckla informationen fére och under
insatsen, sirskilt information som riktas till barn, information
om foérsikringar och information om hur anhériga kan i sam-
band med sin nirstdendes utlandstjinstgoring.

- Personal med barn i férskola och skola bér ges mojligheter att
fore tjinstgoringen i insatsomridet informera barnens kamrater
och personal om vad fredsfrimjande arbete innebir och varfér
statsmakten bedémer det som viktigt.

- Forsvarsmakten bor inritta en sirskild elektronisk hemsida for
anhériga till soldater som tjinstgor i respektive mission. Sirskilt
bér dirvid méjligheten f6r anhériga att komma 1 kontakt med
andra 1 samma situation prioriteras.

- Forsvarsmakten forbittra mojligheterna till kommunikation
mellan soldaten och dennes anhériga. Anvindande av web-
kameror fér audiovisuell kontakt bér kunna erbjudas.

- Forsvarsmakten bor dliggas att ge psykosocialt stéd till anhé-
riga dven 1 andra fall 4n nir den nirstdende soldaten avlidit eller
allvarligt skadats om sidant stéd inte ges av andra instanser.
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Forsvarsmakten bér kunna etablera ett system med kontaktperso-
ner som anhdoriga kan vinda sig till f6r information och hjilp med
vigledning till det praktiska stdd som kan behévas under den
anhériges tjinstgdring.



13 Stéd vid kritik m.m.

Utredningen férslag:

Den politiska nivin bor ges 6kad kunskap om fredfrimjande
verksamhet och férutsittningarna f6r att bedriva internatio-
nella militira insatser.

En 6kad samsyn mellan politisk och militir niv8 pi den
fredsfrimjande verksamheten bér efterstrivas.

Foérsvarsmakten bor verka for ytterligare 6ppenhet inom
ramen fér vad den internationella militira insatsen siker-
hetsmissigt tilldter.

Forsvarsmakten bor forbittra formagan att hantera kritik vid
uppkomna hindelser.

Forsvarsmaktens personal och deras anhériga som utsitts for
oriktig kritik bor 1 stérre utstrickning f3 hjilp och stod av
myndigheten.

Foérsvarsmakten bor skyndsamt tillsitta oberoende utred-
ningar som arbetar med ppenhet vid allvarligare hindelser.

Forsvarsmakten bor stirka den juridiska kompetensen vid
internationella militira insatser. Bland annat bér utbildning
och 6vning 1 insatsregler m.m. genomforas regelbundet.

13.1 Inledning

Regeringen framhéller i utredningsdirektiven att det dr Sverige som
nation som bidrar med personalen till fredsfrimjande internatio-
nella militira insatser. Riksdagen och regeringen har det yttersta
ansvaret for att den utsinda personalen ges forutsittningar for att
16sa sina uppgifter. I detta ansvar ligger att gentemot medborgarna
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tillforsikra att férberedelserna och omhindertagandet ir det bista
mdjliga. Det viktigt att den utsinda personalen har samhillets stod
fore, under och efter genomférd insats.

Regeringen har i direktiven angett att utredningen inom ramen
for dessa grundliggande utgingspunkter ska sirskilt belysa vilka
stodatgirder som bér finnas for férband, individer och anhériga
som i medierna framstills som brottsliga trots att de f6ljt nationell
och internationell ritt och fullgjort en alagd uppgift. I direktiven
anges utredningen fir préva dven andra férhillanden som har sam-
band med uppdraget in de som berdrs i direktiven och féresld
férindringar om s behdovs.

13.2  Utgangspunkter

Som tidigare angetts si har det internationella samfundets bered-
skap att ingripa i olika kris- och konfliktsituationer 6kat under
senare 4r och blivit mera krivande till sin karaktir. Utifrdn de
fredsfrimjande insatsernas uppgifter och befogenheterna att
anvinda maktmedel kunde man tidigare klarare in for nirvarande
skilja mellan s8 kallade traditionella fredsbevarande uppdrag och
krivande uppdrag som avvek frin dessa.' Traditionella fredsbeva-
rande uppdrag som frimst innefattar observation och rapportering
pigdr fortfarande och sddana uppdrag kommer att behdvas dven 1
fortsittningen. De fredsbevarande uppdrag eller militira kris-
hanteringsuppdrag som genomférs av olika organisationer, dven
FN, forutsitter dock i dag dven en formiga att agera for att sikra
uppdragets mél, vid behov dven mot den ena partens vilja och sir-
skilt f6r att forhindra att parterna agerar vdldsamt. En méjlighet till
tvdngsitgirder har dirfor innefattats i de flesta militira krishan-
teringsuppgifter som genomforts sedan ingdngen av 1990-talet. I
ménga fall har méjligheten till tvingsitgirder och anvindning av
maktmedel ocksd visat sig nédvindigt redan i syfte att trygga den
internationella organisationens trovirdighet och verksamhets-
férutsittningar.

Det ir mot denna bakgrund som frigan om stéditgirder i sam-
band med att férband, individer och anhériga framstills som
brottsliga 1 medierna, trots att de f6ljt internationell och nationell
ritt och fullgjort en &lagd uppgift, ska belysas.

' T kapitel 3 har nirmare redogjorts for vad som ir utmirkande f6r dagens internationella
militira krishanteringsverksamhet.
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13.3 Problembild

Som utredningen tolkar direktiven i denna del ir utgdngspunkten
att det svenska militira férbandet och dess personal féljt interna-
tionell och nationell ritt men av nigon anledning ind4 anses ha
begdtt straffbar girning i sin tjinstutdvning. I direktiven anvinds
termen “brottsliga” men utredningen tolkar detta som att med
begreppet avses att férbandet eller enskilda soldater i medierna
anses ha gjort sig skyldiga till ndgon form folkrittsbrott eller annan
straffbar girning trots att nigra sdana handlingar inte begitts.

Uppgiften med att foresl vilka stoddtgirder som bér finnas fér
férband, individer och anhériga i dessa situationer vicker — enligt
utredningens bedémning — ett antal svdra avgrinsningsfrigor.

Det som forst méste observeras i denna frdga ir den grund-
liggande utgdngspunkten att i det svenska demokratiska systemet
ir yttrandefriheten grundlagsfist samtidigt som mediernas stillning
och oberoende utgér en av grundpelarna fér virt lands demokra-
tiska styrelseskick. Mediernas roll som granskare, opinionsbildare
och férmedlare av information medfér att det ir medierna sjilva
som bestimmer vad som ska publiceras och i vilken form detta
sker.

Det miste ocksd observeras att 1 det fall som en hindelse som
foranleder kritik 1 medierna dven blir féremal for rittslig prévning
har de rittsvirdande myndigheterna att sjilvstindigt och forutsitt-
ningslést utreda och préva om det forekommit ndgon straffbar
girning. Férsvarsmakten har 1 dessa fall en skyldighet att samverka
med dessa myndigheter f6r att klarligga vad som eventuellt kan ha
intriffat. Férsvarsmaktens méjligheter att under pigdende utred-
ning ta stillning till vad som i och fér sig i detta skede skulle kunna
betraktas som oriktig kritik dr dirfér begrinsad, eftersom myndig-
hetens eventuella agerande annars riskerar att pdverka pdgdende
utredning.

Utredningen vill pdpeka att ett pistiende i media om att ett
svensk férband som deltar i en fredsfrimjande internationell militir
insats eller enskilda i fé6rbandet har gjort sig skyldig till en straffbar
handling i sin tjinsteutdvning kan ha olika orsaker. En orsak kan
vara att forbandet eller enskilda soldater varit involverad 1 strid eller
genomfort tvingsitgirder som av media eller andra opinionsbildare
anses gd utdver mandatet for den fredsfrimjande insatsen och dir-
fér anses som en olaglig handling, dven om den efterféljande
utredningen skulle visa att s& inte varit fallet. En annan orsak kan
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vara att férbandet eller enskilda ur férbandet misstolkat sitt mandat
och sina insatsregler, si kallade Rules of Engagement, och i sin
yansteutdvning dirfor rittsstridigt anvint vald eller andra tvdngs-
medel mot parter i konflikten eller mot civila i insatsomrddet. En
tredje orsak kan vara att férbandet eller enskilda 1 férbandet med-
vetet brutit mot mandat och insatsregler och pd denna grund &dra-
git sig kritik 1 medierna. Det kan dven finnas andra orsaker.

Utredningen har sirskilt uppmirksammat tv3 fall som vickt stor
uppmirksamhet i media och bland allminheten och dir militira
enheter ur Forsvarsmakten 1 media anklagats f6r vad som far
betraktas som straffbara handlingar.

I det ena mediafallet deltog enheter ur den svenska styrkan i
Afghanistan 1 en operation som syftade till att omhinderta en
person ur lokalbefolkningen. Under operationen utbrét strider
mellan enheter ur den internationella styrkan, bl.a. den svenska
styrkan, och enheter eller personer som enligt uppgift leddes av
den person som skulle omhindertas. Personen ifrdga avled under
stridigheterna och i de svenska medierna framférdes efter en tid
pistienden om att den avlidne hade bragts om livet som en
himdatgird for ett tidigare attentat mot den svenska styrkan dir
tvd svenska soldater omkom. Hindelsen ir kiind som den s3 kallade
Boka-incidenten.

I det andra mediafallet pistods foretridare for en samarbets-
nation 1 Kongo ha begitt 6vertridelser mot en civilperson 1 de
svenska soldaternas nirvaro. Vidare pdstods den svenska persona-
len ha agerat passivt i hindelsen som intriffade ett flertal &r tidi-
gare. I media publicerades bilder som var tagna av den svenska
personalen och som visade soldater som poserade framfér brin-
nande hus. Friga vicktes dven om Forsvarsmaktens interna rutiner
och dtgirder vid misstanke om folkrittsbrott. Férbandet 1 vilket
soldaterna ingick ifrigasattes flera &r senare pd grund av den tidi-
gare hindelsen. Enligt uppgifter som kommit utredningen till del
madde ett flertal soldater diligt, frimst p& grund av den kritik som
framfordes 1 media. Hindelsen dr kind som den si kallade Bunia-
incidenten.

I bada fallen utreddes hindelserna internt inom Forsvarsmakten.
Utredningarna visade inte att den svenska personalen gjort sig skyldig
till ndgra straffbara girningar, iven om i det sistnimnda fallet riktades
kritik mot enskilda for brister 1 bland annat rapporteringen till hégre
chef. Kritik riktades dven mot myndigheten for att den sjilv hade
utrett den sistnimnda hindelsen.
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Bida hindelserna utgdr exempel pd de komplexa problem-
stillningar som uppkommer i samband med att hindelser av denna
karaktir uppmirksammas och rapporteras i media. Aven om
Forsvarsmaktens interna utredningar i dessa tvd fall visat att ingen
enskild officer eller soldat har de gjort sig skyldig till ndgon straff-
bar girning har sddana pdstienden framforts i media och de svenska
fredsfrimjande militira insatserna har blivit ifrigasatta. Vidare har
hindelserna medfért att etiska och moraliska frigestillningar upp-
mirksammats i myndighetens internationella verksamhet.

Utredningen har erfarit att officerare och soldater upplevt att de
saknat stod frin myndighetens ledning och att vissa enskilda kint
sig orittfirdigt utpekade som etiskt och moraliskt klandervirda
dven om de inte gjort sig skyldiga till ndgra straffbara girningar och
handlat i enlighet med insatsreglerna f6r operationen. Aven den
anstilldes anhériga kan drabbas nir en anstilld 1 Férsvarsmakten i
medierna oriktigt pekas ut som "brottslig” eller pd annat sitt etiskt
eller moraliskt klandervird. I synnerhet den anstilldes barn kan 1
sidana situationer drabbas svirt av omgivningens férdémanden.

13.4  Utredningens delbetinkande m.m.

I delbetinkandet pidpekade utredningen att den férindrade karakti-
ren pd de insatser som Sverige medverkar i 6kar riskerna for att
misstag begds med allvarliga konsekvenser som foljd.

Utredningen pdpekade samtidigt vikten av att dtgirder vidtas frin
sdvil ansvariga politiska instansers som Forsvarsmaktens sida for
att férband och enskilda officerare och soldater inte ska férsittas i
situationer som leder till orittfirdig kritik. Utredningen framholl
att det dirfér kan finnas skil att vidta ytterligare tgirder som
syftar till att forebygga orittfirdig kritik mot férband och enskilda
1 media.

Utredningen gjorde vidare bedémningen att bland annat de
rittsliga aspekterna inte fir tillrickligt utrymme vid utbildningen av
officerare och soldater infér en internationell militir insats. Vidare
omnimndes att eventuella nationella begrinsningar som giller for
det svenska deltagandet i internationella militira insatser miste vara
tydliggjorda for personalen i utlandsstyrkan eftersom detta bidrar
till att minska att risken f6r att tveksamheter uppstdr vid genomfé-
rande av operationer. For den enskilde ska det vidare alltid vara
klarlagt vilka insatsregler som giller och vilka begrinsningar som
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foljer med avseende pd internationell och nationell ritt och insats-
regler.

I delbetinkandet gjorde utredningen den preliminira bedém-
ningen att en utgdngspunkt bor vara att det stdd till enskilda office-
rare och soldater och deras anhériga som finns vid andra krissitua-
tioner dven ska kunna utnyttjas i sammanhang som dessa, dvs. om
kritik riktas mot forbandet eller enskilda.

Forsvarsmakten har 1 sitt remissvar 6ver delbetinkandet pekat pd
att myndigheten kan foérbittra hanteringen av eventuell kritik i
media och pd ett bittre sitt forklara de hindelser som intriffar.
Forsvarsmakten har samtidigt pipekat att frigan om tydligheten
och tillimpningen av insatsreglerna inte ir ett problem d& dessa
regler giller for alla insatta forband 1 internationella militira insat-
ser.

13.5 Utredningens dvervdaganden

Utredningen ska belysa frigan om stodatgirder i samband med att
forband, individer och anhériga framstills som brottsliga i
medierna, trots att de f6ljt internationell och nationell ritt och
fullgjort en dlagd uppgift ska belysas. Uppdraget i denna del kan i
och for sig tolkas som att det avser frigan om vilka stéddtgirder
som limpligen bér finnas nir kritik som upplevs som orittfirdig
vil framférs 1 medierna.

Utredningen goér bedémningen att frigan om stdditgirder inte
bara handlar om vilket st6d som limpligen kan ges nir vil kritiken
framférs 1 medierna utan kanske viktigare vilka dtgirder som kan
vidtas for att f6r att hindelser som orsakar negativ kritik och pdsti-
enden om ”brottsligt” agerande inte ska uppkomma.

Utredningen anser att en 6kad kunskap och férstdelse f6r den
fredfrimjande verksamheten pd den politiska nivin kan bidra till att
oka kunskapen och forstielsen for denna verksamhet i samhillet i
ovrigt. En 6kad férstielse medfor att olika hindelser som intriffar i
ett insatsomride och som 1 ett forsta skede betraktas som negativa
kan ses i annan belysning. Okad kunskap om den aktuella insatsen
och forutsittningarna for denna kan medféra en mer nyanserad
bild och kritik nir olika hindelser vil intriffar i insatsomridet.

Utredningen anser vidare att politiska foretridare oftare boér
besdka insatsomridet och informera sig om verksamheten, vilket
kan bidra till en 6kad kunskap om verksamheten i flera politiska
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liger och niver. Nirvaron bér inte frimst riktas mot regeringen
utan mot riksdagen och di bland annat foérsvars- och utrikes-
utskottet. Utredningen menar att samtliga ledaméter regelbundet
bér besoka ndgot insatsomride for 6kad kunskap och insikt. Andra
exempel pd att sprida kunskap ir genom opinionsbildning och
folkupplysning, t.ex. genom debattartiklar, deltagande i seminarier
och hearings. Aktiviteterna kan med fordel ske i samarbete eller
tillsammans med Folk- och Férsvar eller de politiska ungdoms-
féorbunden. Vidare bor en 6kad inriktning mot forskning och stu-
dier 6ver insatserna kunna 6ka kunskapsnivdn inom minga omra-
den som sikerhetspolitik, bistind, folkritt, jimstilldhet etc.

Utredningen anser ocksd att Forsvarsmakten dven bor visa en
okad 6ppenhet och bidra med information om insatsen och olika
hindelser till anhériga, media, politiker med flera. Under insatsen
bér regelbundna pressresor med journalister till insatserna
genomforas. Forsoket med s& kallade ”inbiddade” journalister bor
fortsitta.

Utredningen anser att Férsvarsmakten dven bor ge bittre stod
till anstillda vid oriktig kritik. Féretridare f6r myndigheten bor i
storre utstrickning informera om den fredsfrimjande insatsen och
forklara forutsittningarna for verksamheten i insatsomréidet, vilket
mandat som giller och insatsreglernas innebérd. Férsvarsmakten
bér dven 1 storre utstrickning ge stéd till personalen och deras
anhdriga, sirskilt barnen, 1 den omfattning som krivs med hinsyn
till omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Hur detta stéd nidrmare
bér utformas ir en friga fér myndigheten inom ramen fér den
utdkade skyldighet att stédja anstillda i internationella militira
insatser och deras anhériga som utredningen féreslar ska inforas.

Utredningen anser att Forsvarsmakten bor tillsitta oberoende
utredningar nir kritik och pastdenden om allvarliga 6vertridelser av
internationell och nationell ritt eller insatsregler framfors. S3dana
utredningar bor av trovirdighetsskil och fér att jivsituationer inte
ska uppkomma i allminhet utféras av en extern instans eller
person.

Svenska férband deltar i dag i svira och komplexa internatio-
nella militira insatser som grundas p& mandat som medger militir
valds- och tvingsanvindning i enlighet med internationell ritt och
for insatsen gillande insatsregler med de begrinsningar som féljer
av svensk lagstiftning och 6vriga si kallade nationella begrinsningar
som meddelas av den politiska nivdn. Vidare giller for personalen
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den virdegrund samt andra bestimmelser som meddelas av myn-
digheten.

Erfarenheten visar att den enskilde officeren och soldaten kan
stillas infér komplexa och hotfulla situationer som kriver omedel-
bart beslut av den enskilde i frigan om vilka lagliga handlingsmoj-
ligheter som finns och det limpligaste handlingssittet 1 det enskilda
fallet. Det stiller stora krav pd att officeren och soldaten har god
kunskap om det rittsliga regelverket, bland annat insatsregler, och
att denne dessutom har genomgitt omfattande praktisk trining i
att hantera olika situationer som kan uppkomma i insatsomridet.

Utredningen har 1 samband med analysen av ovan angivna hin-
delser och vad som i dvrigt framkommit vid kontakter med fore-
tridare f6r Forsvarsmaktens olika insatsférband funnit att det kan
ifrdgasittas om svenska forband som deltar i internationella militira
insatser alla ginger har tillricklig utbildning 1 gillande regelverk,
bland annat insatsreglernas innebérd och praktiska tillimpning.
Utredningen har dven erfarit att Férsvarsmakten mott svirigheter
att rekrytera juridiskt tillrickligt kompetent personal till befatt-
ningen som juridisk ridgivare/auditér vid insatsférbanden. Frinva-
ron av tillricklig juridisk kompetens i férbanden medfor risk for att
chefer och andra inte fir nédvindigt stéd 1 insatsomridet med f61;d
att felbedémningar om den internationella och nationella rittens
innebérd och insatsreglernas tillimpning litt uppstar.

Utredningen menar att Forsvarsmakten bor vidta dtgirder for
att forbittra och stirka den juridiska kompetensen i férband som
deltar i internationella militira insatser i syfte att motverka att per-
sonalen missbedémer gillande regelverk och olika policydokument
som giller f6r insatsen. Utredningen har erfarit att den juridiska
funktionen inom myndigheten fér nirvarande saknar en organise-
rad rekrytering och utbildning av juridiska rddgivare till insats-
férbanden och att tjinsten som juridisk ridgivare i vissa fall tillsatts
med personal som formellt inte uppfyller kraven eller som inte
tidigare tjinstgjort inom relevant juridiskt omride. Utredningen
menar att myndigheten i den framtida rekryteringen av juridiska
ridgivare till insatstérbanden méste vidta dtgirder for att sikerstilla
att den som ges uppdraget som juridisk rddgivare i vart fall upptyl-
ler de formella krav som myndigheten sjilvt anger i befattnings-
beskrivningen fér tjinsten. Utredningen anser vidare att den juri-
diska personalen fér insatsférbanden bér rekryteras, organiseras
och kompetensutvecklas pd motsvarande sitt som nu sker f6r per-
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sonal som administreras av Férsvarsmedicincentrum.” En sidan
ordning skulle 6ver tiden sikerstilla tillgdngen till juridiskt kom-
petent personal for insatsférbanden i internationella militira insat-
ser.

Utredningen vill i detta sammanhang dven betona vikten av att
utbildning och 6vning i frigor som giller regelverket och policy-
dokument fortsitter under hela insatsen 1 insatsomridet, bland
annat vad giller insatsregler och soldatkortet.

13.6  Utredningens forslag

Sammanfattningsvis anser utredningen att féljande 3tgirder bor
vidtas:

- Den politiska nivin bor ges 6kad kunskap om fredfrimjande
verksamhet och férutsittningarna for att bedriva internationella
militira insatser.

- En 6kad samsyn mellan politisk och militir nivd pd den freds-
frimjande verksamheten bor efterstrivas.

- Forsvarsmakten bor verka for ytterligare 6ppenhet inom ramen
for vad den internationella militira insatsen sikerhetsmissigt
tilldter.

- Forsvarsmakten bor forbittra formdgan att hantera kritik vid
uppkomna hindelser.

- Forsvarsmaktens personal och deras anhériga som utsitts for
oriktig kritik bor 1 stérre utstrickning 3 hjilp och stéd av myn-
digheten.

- Forsvarsmakten bor skyndsamt tillsitta oberoende utredningar
som arbetar med 6ppenhet vid allvarligare hindelser.

- Forsvarsmakten bor stirka den juridiska kompetensen vid inter-
nationella militira insatser. Bland annat bér utbildning och
dvning 1 insatsregler m.m. genomforas regelbundet.

2 Om Férsvarsmedicincentrum, se kapitel 10.
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Utredningens forslag:

- Forsvarsmakten instiftar en medalj f6r personal som skadats
direkt eller indireke till £6]jd av stridshandlingar.

- En ”"Regeringens beldningsmedalj for sirskilt berémvirda
internationella insatser” instiftas.

- Angiende en utvecklad statsceremoniel foreslds inga kon-
kreta tgirder. Utredningen har dock identifierat ett behov
av 6kad konsekvens.

- En 4rlig officiell veteranceremoni inférs.

- Ett minnesmonument for samtliga som genomfért internatio-
nell tjinst upprittas.

14.1 Bakgrund

Av direktiven till utredningen framgér att inom ramen fér grund-
liggande utgdngspunkter skall utredaren sirskilt belysa vissa omr-
den och féresld férindringar om s& behovs. Ett av omridena dr hur
personalen som tjinstgjort i internationella insatser uppmairksam-
mas efter hemkomsten. Det kan gilla t.ex. medaljutdelning. Men
det kan ocksd gilla pd vilket sitt tjinstgdringen utgdér en merit i
den enskildes fortsatta arbete. Meritvirdering behandlas nedan i
kapitel 15, varfor fokus hir ligger pd andra former av erkinnande.

I delbetinkandet gjorde utredningen bedémningen att &ver-
befilhavaren har ceremoniella och beléningsmissiga instrument f6r
att erkinna och uttrycka sin myndighets uppskattning fér det goda
arbete och de uppoffringar som enskilda soldater utfoér i den freds-
frimjande verksamheten. Diremot s& saknar de politiska besluts-
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fattarna 1 riksdag och regering egna procedurer for att erkinna
insatser som gjorts 1 den svenska sikerhetspolitikens namn. En
officiell medalj uttrycker i flertalet av virldens linder statens
direkta och officiella erkinnande f6r berémliga girningar i skarp,
militir verksamhet.

I en férinderlig virld sdg utredningen virdet av att inritta ett
gemensamt monument for Sveriges alla veteransoldater. Férvisso
finns redan platser och monument, som FN-minnesmirket pd
Djurgirden i1 Stockholm. Men det saknas ett gemensamt monu-
ment f6r olika kategorier av soldater som dodats och skadats i
internationell tjinst. Utredningen pdtalade att platsen for ett sddant
monument bér vara noga Svervigt och litt tillgingligt dven for
handikappade.

14.2 Delbetankandet, remissvar m.m.

14.2.1 Allméant

I sitt remissvar med anledning av utredningens delbetinkande anser
Fredsbaskrarna att en medalj for skadade 1 internationell tjinst bér
inféras. Organisationen siger ocksd att den av FN proklamerade
International Day of United Nations Peacekeepers den 29 maj bor
uppmirksammas arligen. Denna dag har dnnu inte etablerats i
Sverige pd samma sitt som i andra linder. Den allminna FN-dagen,
den 24 oktober anvinds alltjimt. Utredningen noterar Freds-
baskrarnas synpunkter men har kompletterande forslag avseende
datum f6r uppmirksammande av veteransoldater. Detta mot bak-
grund av att alltfler tjinstgér under annan ledning in Forenta
nationerna (FN), t.ex. Europeiska unionen (EU) och Nord-
atlantiska férdragsorganisationen (Nato).

Utredningen har diskuterat sivil behovet av ceremoniel och
monument som fitt forslag pd medaljer som skulle manifestera
statens erkinnande for internationella insatser. Nedan utvecklas
ocksd tankar kring den medalj utredningen bedémer mest angeli-
gen att inritta. I det foljande kommer férst en kort beskrivning
over hittillsvarande och existerande medaljer, i férekommande fall
jimte en analys. Direfter, i nista avsnitt, féljer utredningen 6ver-
viganden jimte forslag avseende medaljer, ceremoniel och monu-
ment.
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14.2.2 Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens medalj for internationella insatser i brons med blitt

band

Forsvarsmaktens medalj f6r internationella insatser tilldelas samtlig
personal som med godkinda vitsord fullfsljt sin utlandstjinst. Den
tilldelas vanligen dven personal som pd grund av skada, sjukdom
etc. har avbrutit sin tjinstgéring 1 fortid. Efter sirskilt beslut kan
medaljbandet beliggas med tilliggsmirke. Detta kan aktualiseras
om nigon sd kallad missionsmedalj inte instiftats fér insatsen.

Forsvarsmaktens beloningsmedalj for internationella insatser i silver
eller guld med blitt band belagt med svird i silver

Forsvarsmaktens beloningsmedalj for internationella insatser i
silver har som exempel tilldelats personal som under utlandstjins-
ten visat exempel pd stort personligt mod, fértjinstfull ledning av
forband eller som gjort annan fértjinstfull insats under svira for-
hillanden. Samma medalj i guld har som exempel tilldelats personal
som under utlandstjinsten visat prov pd upprepat personligt mod
som inneburit betydelsefullt féredéme alternativt synnerligt mod
och handlingsférméga eller stort personligt mod under svéra for-
hillanden. Medaljen delades ut t.o.m. &r 2007.

Forsvarsmaktens fortjinstmedal] (for beromliga insatser”) i silver
eller guld med gult band (i vissa fall belagt med svird i respektive

valor)

Forsvarsmaktens fortjinstmedal; 1 silver eller guld har som exempel
tilldelats personal som genomfért utomordentlig insats som gagnat
Forsvarsmakten t.ex. med ridighet och handlingskraftigt agerande
och med prov pd utomordentligt ledarskap och personligt engage-
mang. Medaljen, som delades ut t.o.m. 2007, kom vanligen inte i
friga i samband med utlandstjinst forsdvitt den utomordentliga
insatsen etc. inte hade en strikt nationell dimension.
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Forsvarsmaktens nya fortjianstmedal] i silver eller guld med bligult
band (under vissa forutsittningar belagt med svérd i respektive valor)

Frin och med 2008 samordnas bestimmelserna éver belonings-
medaljen for internationella insatser och fortjinstmedaljen (“for
berémliga insatser”) vilka dirmed inte lingre delas ut. Samtidigt
och 1 stillet instiftades en ny medalj benimnd Férsvarsmaktens
fortjinstmedal;.

Forsvarsmaktens fortjinstmedalj ska kunna tilldelas oavsett
vilka férhillanden som ridde vid tiden for insatsen; nationell,
internationell verksamhet, stridsinsats under krigsliknande férhal-
landen eller annan personlig insats eller verksamhet. Medalj-
bestimmelserna ska dven vara tillimpbara om Sverige befinner sig i
krig (vipnad konflikt). Fértjinstmedaljen ska kunna tilldelas envar,
oavsett om denne tillhér eller verkar inom Férsvarsmakten eller
inte och oavsett dennes medborgarskap.

Medaljen bires 1 blitt band med en bred gul rand pd mitten och
en smal pd vardera sidan. P4 medaljbandet anliggs ett rittupp-
stiende svird i guld eller silver om medaljen tilldelats f6r insatser i
strid eller under krigsliknande situationer. Bestimmelser {or
Forsvarsmaktens fortjinstmedalj dterfinns i sin helhet 1 bilaga 7.

14.2.3 Andra an Forsvarsmakten

Forutom Forsvarsmakten dr det ovanligt att andra féretridare for
det svenska samhillet utdelar medaljer med anledning av t.ex. sir-
skilda insatser under utlandstjinst. Under 1960-talet tilldelades ett
tiotal soldater som tjinstgjort i Kongo Vasamedaljen, en kunglig
beléningsmedalj for allmint medborgerliga fortjinster. Medaljen
upphordes att utdelas 1974.

Regeringens befintliga beloningsmedaljer

Regeringens fyra beléningsmedaljer beskrivs i en promemoria frin
statsrddsberedningen benimnd Regeringens beliningsmedaljer och
regeringens utmdrkelse Professors namn (SB PM 2006:1) frin januari
2006.

Av de sammanlagt 259 medaljer som utdelats under perioden
1975-2005 s3 har 12 utdelats inom Forsvarsdepartementets omrade.
Antalet utdelade medaljer varierar frin &r till ir.
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Medaljen For medborgerlig fortjinst har inte delats ut sedan 1988,
efter att sedan 1975 bara ha delats ut tolv ginger. Medaljen For
omsorgsfull renvdrd endast delats ut tre gdnger under hela perioden
1975-2005.

Det helt 6vervigande antalet medal;er, 227 stycken, har varit av
kategorin Illis quorum meruere labores (At dem vars girningar gor
dem fortinta av det) 1 olika storlekar. Fem av dessa har utdelats
inom Forsvarsdepartementets omride, allihop under dren 1992-
1994. T ett av fallen med argumentet ”Synnerligen fortjinstfulla
engagemang och insatser i FN:s fredsbevarande operationer”
(Generallojtnant L-E Wahlgren 1993).

Den fjirde medaljen For beromliga girningar har sammanlagt
delats ut 17 gdnger under perioden varav sju ginger inom Forsvars-
departementets omride. Denna medalj delas ut till personer som
ridigt och modigt riddat en minniska 1 livsfara. Till militir perso-
nal har fyra medaljer utdelats till de som riddat personer ur brin-
nande farkoster eller tilt, tvd medaljer har utdelats till de som med
fara for eget liv riddat virnpliktig 1 samband med handgranats-
olycka och slutligen har en medal; tilldelats en hgvaktssoldat, som
riddat en man frin att drunkna i Stockholms strém.

Utredningens analys avseende regeringens medaljer

Medaljen Illis guorum meruere labores anses bara komma i friga om
insatser bedoms vara synnerligen fortjianstfulla och évertriffar vad
som kan férvintas inom ramen fér en mycket vil skétt anstillning
eller ett mycket vil utfért uppdrag.! Det finns inte i ovan nimnda
promemoria (SB PM 2006:1) ndgon uppgift om mottagarnas dlder
vid medaljeringstillfillena 1975-2005. En genomging visaer dock
att llis guorum meruere labores har kommit att anvindas som bel6-
ning fér l1vsgarn1ngar snarare dn for att beléna enstaka synnerligen
berémvirda insatser. Oversittningen av det latinska namnet med
plural f6r girningar antyder ocksd detta. Nir medaljmotiveringarna
inte innehdller ordet mdngdriga si férekommer ofta synonymer
som ofdrtrittliga eller lingvariga.

Det ir dirfér mer tveksamt om medaljen Illis guorum meruere
labores 1 nigon storlek kan komma i friga som regeringens bels-
ning ens f6r en vil genomférd utlandsmission om mindre in ett ir,
eller kan tilldelas en yngre person.

! Prop. 1973:91 (som féregick 1975 4rs reform av det statliga beloningssystemet).
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Medaljen For beromliga girningar har delats ut en enda ging till
en soldat 1 ditidens motsvarighet till Férsvarsmaktens utlands-
styrka (Gaza 1957). Berémliga girningar som riddat liv har utférts
1 Forsvarsmaktens utlandsstyrka ett flertal ginger sedan dess.
Eftersom kontrakterad och utsind personal ur Forsvarsmaktens
utlandsstyrka kan férvintas radigt och modigt ridda liv, som en del
av sin ordinarie tjinstgéring, kan en livriddande insats kanske inte
anses tillrickligt exceptionell i sitt sammanhang f6r att fortjina en
sirskild beléningsmedalj frdn regeringen. Forvintningarna och
dirmed ocksd kraven ir mojligen hogre stillda pd en anstilld i
Forsvarsmaktens utlandsstyrka dn pd en soldat hemmavid.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att berémvirda
insatser med fara for eget liv 1 Forsvarsmaktens utlandsstyrka leder,
med de fyra beléningsmedaljer som regeringen sedan 1975 har till
sitt forfogande, inte annat dn undantagsvis till att soldater belonas.

14.2.4 Ovrigt

Svensk personal som utmirkt sig i utlandstjinst, sdvil i form
personligt mod 1 vissa situationer som pd annat sitt t.ex. genom
exceptionell arbete i en svdr internationell miljg, tilldelas frén och
till medaljer av andra nationer eller organisationer. Ett exempel ir
Nato:s beléningsmedalj, Meritious Medal.

14.3 Utredningens dvervaganden och forslag for
stdarkande av statens erkdnnande

14.3.1 Forsvarsmaktens medalj for personal som skadats
genom stridshandlingar

Utredningen foérordar att Forsvarsmakten tar fram en medalj att
utdelas till den ur sin personal som skadats direkt eller indirekt till
foljd av stridshandlingar. Den foreslagna medaljen utgér ett
erkinnande f6r den risk som personalen 1 utsitts fér och dir nigra
far betala ett sirdeles hogt personligt pris. Utredningen anser att
med tydliga férutsittningar kommer det inte att behdvas nigra
svirare bedémningar fér tilldelning. Férsvarsmakten bér dirfér
reglera de nirmare férutsittningarna, t.ex. vad som inbegrips i
begreppet stridshandling.
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Forsvarsmakten bor dven kunna 6verviga att tilldela den fore-
slagna medaljen till annan som anses fértjint. En polis, en civil rad-
givare, en soldat frin annan samarbetande nation m.fl. som skadas i
samband med en militir insats bér kunna férlinas en sddan medalj,
vilket d& ocksd bor framgd av medaljreglementet.

I Danmark och Norge delas medaljer ut till militir personal som
allvarligt skadats till foljd av stridshandlingar. Detta har beméts
positivt. Kvalifikationerna fér utdelning av medaljerna ir strikta
och 1 exempelvis Norge har det rért sig om hogst en handfull
medaljer som delats ut per dr. Det ir respektive férsvarsmakt som
delar ut medaljen. Medaljen kan delas ut dven till den som skadats i
hemlandet eller i hemlandets farvatten. Men det ir en f6rutsittning
att en fientligt sinnad part ir den mer eller mindre direkta orsaken
till den uppkomna skadan.

14.3.2 Regeringens beléningsmedalj for sarskilt beromvarda
internationella insatser

Utredningens analys avseende regeringens nuvarande medaljer visar
att det inte sillan ir livsgirningar som beldnas. Slutsatsen ir att
soldater endast undantagsvis tilldelats nigon av existerande
regeringsmedaljer. Utifrdn detta kan det hivdas att nuvarande
medaljer inte ticker indamailet dvs. utdelas inte till f6rmdn for de
som ingdr i internationella militira insatser som Sverige deltar i.
Utredningen menar att det idr viktigt att uppmérksamma och upp-
skatta beromvirda insatser 1 den farliga verksamhet som stats-
makterna har beslutat och i vilken soldater riskerar liv och hilsa.
Utredningen féreslir dirfor att regeringen instiftar medaljen,
“Regeringens beléningsmedalj for sirskilt berémvirda internatio-
nella insatser”.

Medaljen bér i férsta hand tilldelas personal som i ndgon form
stitt under svenskt huvudmannaskap och som utfért en eller flera
exceptionella insatser under mycket svira férhillanden. Medaljen
bér kunna tilldelas exempelvis militir, polis eller departements-
personal.

Medaljen skulle ocksd kunna tilldelas personer som genomfért
en eller fler exceptionella insatser men som vid tidpunkten tjinst-
gjorde under annat huvudmannaskap. Personerna kan t.ex. som
yanstlediga ha arbetat f6r en internationell organisation eller annat

land.
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Regeringen bor kunna besluta om tilldelning i ytterligare fall.

14.3.3 En utvecklad statsceremoniel

Utredningen gér bedémningen att det uppfattas som angeliget att
statsmakterna i allminhet och i1 synnerhet vid férluster visar pa ett
starkt engagemang for utlandsstyrkans verksamhet. Aven om andra
offentliga verksamheter ir riskabla skiljer sig utlandsstyrkan 1 ett
avseende. Nir det giller personal som ingdr i fredsfrimjande upp-
drag dr det enbart riksdagen (fredsframtvingande) eller regeringen
(fredsbevarande) som har befogenhet att skicka soldater i tjinst
utomlands. Utredningen avser inte ligga fram forslag pd vilka
dtgirder — t.ex. vilken eventuell ceremoniel som kan vara limplig i
riksdagen — men konstaterar att det finns ett behov av 6kad konse-
kvens.

14.3.4 En arlig officiell veteranceremoni

Utredningen har i samtal med féretridare for veteranorganisa-
tioner, med veteransoldater sjilva och soldater 1 utlandstjinst fatt
en 6kad forstdelse for behovet av erkinnande frn statsmakterna.
Samtalen har manifesterat vad utredningen berérde i delbetinkan-
det. Inhimtade erfarenheter frin andra linder talar ocks3 sitt tyd-
liga sprik. Frigan om medaljer har berdrts ovan. Eftersom de ir
tillgingliga for samtliga veteransoldater, liksom anhériga och andra,
ir veteranceremonier och minnesmonument minst lika angeligna.
Detta behov har ocksg pétalats av Férsvarets traditionsnimnd.
Utredningen menar dirfér att tiden nu ir kommen for att
introducera en bredare officiell veteranceremoni. Forutom till de
som arbetat under olika organisationer ska ceremonin rikta sig till
all svensk personal som deltagit i internationella insatser med
svensk huvudman. F.d. uiformerad personal som veteransoldater
och veteranpoliser utgér merparten till antalet och de som ocksd
foérvintas vilja delta i sddana ceremonier. Ceremonin bor ocksd vara
tillginglig ocksd f6r alla som tidigare tjinstgjort utomlands. Fére-
tridare for veteranorganisationer liksom foér olika myndigheter
(Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen, Statens riddningsverk, Folke
Bernadotteakademin, Sida, Kriminalvirdverket m.fl.) férvintas
delta. Representanter for statsmakterna forutsitts ocksd delta.
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Platsen for ceremonin féreslds forliggas 1 anslutning till Sjo-
historiska museet pd Djurgirden i Stockholm. Platsen ir littill-
ginglig, inte minst for olika fordon (parkering fér bussar m.m.)
och har relativt goda allminna kommunikationsférbindelser.
Omrddet motsvarar vad som kan férvintas iven for rorelsehind-
rade. Platsen ir vidare en av fi dir ett eventuellt monument kan
resas. Ett alternativ som aktualiserats 1 samtal med Forsvarets
traditionsnimnd ir Riksplan framfér Riksdagshuset 1 Stockholm.
Platsen ir central och kan &vervigas men utredningen menar att
praktiska aspekter (trafik- och parkeringssituationen, sikerhet
m.m.) inte talar till dess férdel. Det kan ocksd diskuteras om Riks-
plan dr limpligt ur kontemplationssynpunkt.

Traditionen som flera olika veteranorganisationer uppritthéller
pd FN-dagen (24 oktober) vid FN-minnesmirket pd Djurgdrden 1
Stockholm forvaltas gemensamt av Forsvarsmakten och dessa vete-
ranorganisationer, varav Fredsbaskrarna bara dr en. Dirtill ligger
tre ytterligare renodlade FN-veteranorganisationer och polisen ner
kransar; allihop birande den ljusbld FN-baskern. Ceremonielet ir
virdigt. Det dr dock inte sjilvklart att inbegripa militira insatser
under EU, Nato eller Osse” eller civila insatser av personal anstilld
av Sida, Socialstyrelsen, Folke Bernadotteakademin m.fl. i en cere-
moni vid FN-minnesmirket den 24 oktober. Detta trots att de
uniformerade fredsstddjande insatserna har sin grund i ett mandat
frin FN.

Fredsbaskrarna har foreslagit fredsbevararnas dag den 29 maj
som en limplig dag for &rlig veteransceremoni. Utredningen menar
att datumet fungerar bra fér uppmirksammande av t.ex. “arets
fredsbevarare”. Diremot ir dagen i sig, likt den 24 oktober, starkt
anknutet till Férenta nationerna. Utredningen foérordar dirfor ett
datum som, i linje med resonemanget ovan, ir neutralt i férhillande
till vilken organisation eller évergripande uppdragsgivare som den
enskilde fredssoldaten, fredspolisen, fredskriminalvirdaren m.fl.
har haft. Utredningen menar dirfér att Folke Bernadottes dédsdag
som infaller den 17 september, ir ett limpligt datum f6r en gemen-
sam veteranceremoni. Folke Bernadotte kan som uniformerad FN-
medlare i Mellersta Ostern anses ha varit den férste svenske freds-
bevararen och tillika den forste som omkom 1 fredstjinst, dessutom
av antagonistiskt vald.

2 Organisationen fér sikerhet och samarbete i Europa.
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Utredningen foreslar att Férsvarsmakten bér var huvudman fér
veteranceremonin. Utredningen beddémer att kostnaderna fér en
arlig ceremoni blir relativt 1iga. Berérda myndigheter och organi-
sationer bér kunna bidra och pd Férsvarsmaktens begiran vara
ocksd ekonomiskt delaktiga.

14.3.5 Ett minnesmonument

I linje med ovannimnda resonemang om en bredare officiell vete-
ranceremoni har réster hojts for att iordningsstilla ett monument
for de som tjinstgjort utomlands med svensk huvudman; militirt
som civilt. Ett monument skulle ocksd kunna bli foremdl for
kransnedliggning, en tradition som ir vanlig utanfér Sverige och
som enligt personal 1 Férsvarsmakten inte sillan efterfrigas under
officiella besok. Forslag pd plats dir monumentet kan placeras ir
dir den &rliga ceremoni foreslds forliggas; i nirheten av Sjéhisto-
riska museet i Stockholm. Det ir generellt sett mycket svirt att
finna platser f6r monument i1 Stockholm, som ind4 torde vara den
mest limpliga orten. Som nimnts avseende den &rliga ceremonin ir
platsen littillginglig och omridet motsvarar vad som kan férvintas
dven for rorelsehindrade. Vidare finns en tydlig militirhistorisk
koppling till Djurgdrden och Ladugirdsgirde. Artillerikyrko-
girden, ubdten Ulvens minnessten, Kungl. Géta Livgardes minne-
stenar, Kungl. Svea Livgardes minnesten, Flygarmonumentet,
Kungl. Livregementets dragoners minnessten och Wasagraven ir
ndgra exempel pA monument m.m. som finns inom ndgon kilome-
ters avstdnd.

Redan i dag finns vid museet en stdrre granitstaty till minne av
alla sjdmin som forolyckats till sjéss. Ett alternativ kan vara att inte
allt for langt ifrdn denna staty, men inte i dess omedelbara nirhet,
resa ett veteranmonument. Dirmed tas inte udden av den befintliga
statyn lika lite som av det i omgivningen befintliga FN-monumen-
tet. Tvirtom kompletteras dd det gemensamma syftet som i grun-
den ir att uppmirksamma och minnas lovvirda insatser som 1 for-
lingningen kommit Sverige till gagn.

Monumentet behéver, trots vad namnet 1 sig antyder, inte vara
alltfor stort till sin utformning. Ett férslag som utredningen tagit
del av ir en minnessten med inristade namn pd forolyckade i
utlandstjinst. Ytterligare forslag skulle kunna tas fram. Utred-
ningen gir inte nirmare in pd hur monumentet skulle kunna
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utformas, hur férslag ska insamlas eller vilken juridisk person som
ska bira ansvaret hiréver. Utredningen bedémer dock att det vore
en framkomlig vig att monumentet, dtminstone till sin huvuddel,
finansieras av staten.

Utredningen har i kontakt med foéretridare fér markigaren,
Kungliga Djurgdrdsférvaltningen, kunnat konstatera en positivt
syn pd ett minnesmonument f6ér veteransoldater i det féreslagna
omridet. Platsen ir inte kontroversiell och den historiska kopp—
hngen till militir verksamhet samt till andra minnesmonument 1
omgivningen betonades sirskilt.
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15 Insatsen — en merit for vem?

Utredningens forslag:

- Tjinstgdring 1 internationella insatser ska vara en férutsitt-
ning {6r Férsvarsmaktens personal for viss befordran och for
att komma ifrdga f6r hogre befattningar.

- Forsvarsmakten bor hos Arbetsgivarverket initiera frigan om
att internationell erfarenhet kan vara meriterande vid anstill-
ningar inom det statliga omriddet och dirfér bor lyftas fram.

- Forsvarsmakten bor medverka till att det blir praktiskt
genomférbart for soldater 1 fredsfrimjande verksamhet att
genomfora distansstudier.

- Mer utvecklade arbetsbeskrivningar och tjinstgéringsintyg bor
upprittas for personal som tillfilligt tjinstgjort i Forsvars-
makten; 1 utlandstjinst eller 1 insatsférband.

15.1 Inledning

I direktiven till utredningen uppdrogs it utredaren att sirskilt
belysa hur personal som tjinstgjort i internationella insatser upp-
mirksammas efter hemkomsten. Det kan gilla till exempel medalj-
utdelning (se kapitel 14 ovan). Men det kan ocksd gilla pd vilket
sitt tjinstgdringen utgdr en merit 1 den enskildes fortsatta arbete;
att ritt virdera internationella insatser i den f6ljande karridren.

I delbetinkandet uppmirksammade utredningen att det ir
forenat med bide for- och nackdelar att limna sitt ordinarie arbete
for en tidsbegrinsad anstillning nir det giller den fortsatta karrii-
ren. Det giller oavsett for vilket uppdrag man limnar och oavsett
vilken arbetsgivare man har.
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Det férekommer att yrkesofficerare med ordinarie tjinstgéring
inom grundorganisationen inte alltid upplever stor férstielse frin
kollegor och éverordnade. Detta giller sirskilt nir tidsférhillan-
dena infér utlandstjinstgéringen dr kort. Det finns en brist pd
truppforande befil och specialister inom stora delar av forsvaret.
Konkurrensen om sddan personal blir dirfér tydlig. Att fylla tom-
rummet nir nigon limnar ir svirt. Piverkan pd utbildningen av
totalférsvarspliktiga eller fullgdrandet av andra viktiga uppgifter
kan bli lidande. En kinsla av svek kan instilla sig, bdde hos den som
3ker ivig och hos dem som blir kvar.

Att limna den ordinarie arbetsplatsen innebir ocksd att kon-
takten med verksamheten bryts. Uppbyggda nitverk halls inte
aktuella. Risken att man tappar "fredstida” kompetens ir stor. Man
kan glémmas bort i omorganisationer eller fi en svagare position
nir det giller fordelning av nya arbetsuppgifter och ansvars-
omriden. Nir risken for karridren méter statsmakternas och myn-
dighetens uttalade mal att 6ka Sveriges deltagande i den militira
krishanteringen utomlands kan de enskilda komma att kinna fru-
stration. Den svérighet som ménga yrkesofficerare vittnar om
drabbar naturligtvis dven soldater med andra ordinarie arbetsgivare
in Forsvarsmakten. Sannolikt dr det dnnu svdrare f6r dem vars
arbeten saknar tydlig koppling till arbetet som soldat.

Utredningen konstaterade 1 delbetinkandet att om den insatte
soldaten ska uppleva insatsen som befrimjande f6r den egna karrii-
ren, miste meritvirderingen av tjinstgdring 1 utlandsstyrkan stir-
kas. Fér dem med en ordinarie anstillning eller studier i det civila
handlar det om att tydliggéra virdet av de kunskaper och erfaren-
heter som utbildning och insats medfér f6r individen. Vidare kon-
staterades att fOrsvarets marknadsféring mot samhillet ir mer
fokuserad pa rekrytering dn att understryka meritvirdet av insatser.
Utredningen pitalade, avseende de férsvarsmaktsanstillda, att
myndigheten 1 egenskap av arbetsgivare har bittre mojligheter att
viga upp de karridrmissiga risker som insatsen alltid medfér. Hir
krivs det mer dn att ledningen pekar ut virdet av deltagande.
Utredningen menade dirfér att det kan 6vervigas om insatsen bor
vara en forutsittning for befordran pd samma sitt som ildre tiders
krigstorbandsévningar eller om den p& annat sitt kan integreras i
befordringsgingen.

En jimférelse kan goras med att det tidigare fanns ett krav pd
kompanichefstjinst for befordran till 6versteldjtnant 1 armén och
bataljonschefstjinstgdring for befordran till &verste. For reserv-
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officerare var deltagande i krigstérbandsévningar tidigare 1 princip
en forutsittning for befordran till kapten.

I delbetinkandet uteslét inte heller utredningen att andra inci-
tament sdsom premier eller mojlighet till fortbildning kunde beak-
tas eller 6vervigas som ett led att héja meritvirdet.

15.2 Remissvar m.m.

I remissvaren 6ver delbetinkandet framkommer att Forsvarsmakten
anser att meritvirdering ir ett viktigt omridde. Myndigheten pdpe-
kar att inom organisationen skirps nu kraven p4 att man genomféort
internationell tjinst for att komma i frga till vissa befattningar,
varav en del for befordran. Likaledes torde en transformering till
ovriga samhillet vara viktig fér 6vriga medarbetare, som limnar
forsvaret efter genomfoérd mission. Forsvarsmakten pétalar ocksd
att den politiska nivdn torde spela en stor roll 1 att f§ arbetsgivare
att inse fordelen med att ha anstillda som tjinstgjort utomlands.

Under véren 2008 har Férsvarsmakten bland annat uppgett att
erfarenhet frén tjinstgéring i internationell mission ir en parameter
som tillmits stor vikt vid utformningen av en kravprofil infér ett
urval till en befattningsplacering. I sig kan dessutom befattnings-
placeringen vara urval fér befordran. Urval sker i ékande takt
genom intresse-/s6kforfarande, vilket tar sin utgdngspunkt frin
kravprofiler.

Forsvarshogskolan har 1 sitt remissvar angett att man stddjer
utredningens férslag om att internationella insatser bér vara en
forutsittning for befordran. Samtidigt verifierar myndigheten, med
hinvisning till sin forskning, de problem utredningen identifierat
angdende meritvirdering.

15.3 Hur ser man i Danmark och Norge pa
meritvardet efter internationell tjanst?

Under kapitel 7 om internationella erfarenheter redovisas olika
linders syn p& meritvirdering frimst avseende yrkesanstilld militir
personal. Slutsatsen ir att med f8 undantag utgor utlandstjinst inte
endast en fordel vid urval till hégre militira studier och befordran.
Det ir ofta ocksd en férutsittning hirfor.
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Mer specifikt konstaterades angdende den norska policyn att
man kommit lingre in i Sverige med att félja principen om att
internationell tjinstgéring ska vara meriterande. Minga befatt-
ningar som ir attraktiva har 1 sin kravprofil att innehavaren ska ha
fullgjort internationell tjinst. Internationell tjinst uppfattas som en
forutsittning f6r nista befattning.

Lika lite som i Norge, ir internationell tjinst ett formellt villkor
for karridrgingen i Danmark. And3 uppfattas det i Danmark som
en fordel att ha gjort utlandstjinst 1 sin nuvarande nivd fér att bli
befordrad till nista. Foljaktligen dr uppfattningen att om en officer
inte deltar 1 internationell tjinst kan detta piverka den militira
karriiren negativt. Vid utredningens besdk 1 Norge och Danmark
menade respektive virdar att soldater som varit utomlands virderades
hégt ocksd av civila arbetsgivare. En forklaring ansigs vara att sedan
andra virldskriget dr forsvarets stillning 1 sivil Norge som Danmark
relativt stark.

15.4 Utredningens dvervaganden kring en dkad
meritvardering

15.4.1 Inledning

Det har, trots minga vakanser pa flera nivier, inte sillan pdstitts att
officerare och andra anstillda 1 Férsvarsmakten inte kunnat beredas
mojlighet att tjinstgdra i en internationell mission. Mot bakgrund
av detta bedéms vid varje enskilt urvalstillfille hur avgérande den
internationella erfarenheten ska vara; ett ”ska”- krav, ett bor”-
krav eller ”meriterande”. Detta stills mot att ha en bred eller smal
urvalsgrupp. Forsvarsmakten har till utredningen férklarat att
myndigheten tillsitter befattningar i organisationen efter alla nimnda
kravnivier angdende tidigare internationell erfarenhet.

I en skrivelse presenterad under viren 2008 har ocksd regeringen
uttryckt betydelsen av meritvirde (s. 20).'

Deltagande i internationella insatser medfor ett flertal positiva effekter
féor myndigheter och dess personal d& internationellt arbete ger kun-
skap och erfarenhet som myndigheten och dess personal kan anvinda i
sitt operativa arbete. Det dr viktigt att sddana effekter av de internatio-

! Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds- och sikerhetsfrimjande
verksambhet, skr. 2007/08:51, s. 20.
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nella insatserna och myndigheternas intresse beaktas nir bidrag till
civila insatser 6vervigs och planeras.

Mot den bakgrunden bér det vara naturligt att internationella erfa-
renheter ses som meriterande vid tillsittningen av befattningar natio-
nellt.

I foreliggande kapitel dterkommer ett antal begrepp som “interna-
tionell tjinst”, internationell insats”, “deltagande i utlandsstyrkan”
m.m. Begreppen anvinds synonymt for att beteckna sidana kon-
kreta uppdrag dir personal ir insatt i fredsfrimjande verksamhet
utomlands. Till dessa uppdrag riknas ocksi enheter som direkt
stodjer insatsen t.ex. med logistik i ett tredje land 1 eller i nira
anslutning till insatsomridet.

Utredningens arbete tar inte biring pd annan tjinstgéring
utomlands, t.ex. arbete 1 mer permanenta hégkvarter (FN, Nato,
EU, ambassader, delegationer m.m.).

I samband med att resonemang fors kring meritvirdering fore-
kommer ibland péstienden som att utlandstjinst 1 sig inte ir auto-
matiskt kvalificerande, innebir en hog arbetsbelastning eller for-
hojda risker eller att det direkta ansvaret inte behéver vara s om-
fattande som vid tjinstgdring hemmavid. Utredningen har beaktat
att det finns minga aspekter pd internationell tjinstgéring och som
insatt i férband utomlands. Till exempel ir utredningen medveten
om att intensiteten 1 verksamheten i insatsomriden varierar. Med
hinsyn till sentida internationella insatsers komplexitet och risker
menar utredningen sammantaget att gjorda analyser och fram-
stillda forslag ska ses mot bakgrund av att personalen som regel
verkar i en krivande miljo med manga och ovintade uppgifter. Det
giller bdde officerare och enskilda soldater.

15.4.2 Formellt respektive informellt meritvarde

Utredningen har i méte med foretridare for myndigheter och
organisationer, i samtal med veteransoldater och chefer med flera —
kunnat konstatera att meritvirderingen bestdr av tvd olika delar.
Den férsta ir det formella meritvirdet och den andra det informella
meritvirdet.

Det formella meritvirdet ir de regler, bestimmelser och policies
som av statsmakterna, behérig myndighet eller organisation sl3s
fast. Det kan t.ex. gilla att viss tjinstgoring ger poing eller fértur
nir man soker till en utbildning eller att arbetsgivaren anger i sin
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rekrytering att utlandstjinstgéring dr meriterande och dirmed
utgor del av saklig grund (en skicklighetsfaktor) f6r anstillning och
befordran.

Det informella meritvirder bygger 1 allt visentligt pd samhillets
syn pd den virderade, i detta fall officeren eller soldaten. Om det
finns ett starkt stod for insatserna, om foérsvaret dr starkt forankrat
1 samhillet och informationen om férsvaret och insatserna ir posi-
tiva stirks detta meritvirde. Andra aspekter pid det informella
meritvirdet dr hur kollegor och arbetsgivare, inte minst i kommu-
nal verksamhet och niringslivet, ser pd medarbetaren som tillfilligt
limnar arbetsplatsen f6r internationell tjinst.

Nigot egentligt formellt meritvirde kan inte identifieras i dag.
Forsvarsmakten har i sitt interna rekryteringsarbete f6r officerare
slagit fast att det ska vara meriterande att ha gjort internationell
yanst. Utredningen foreslar att detta ska stirkas genom att s ldngt
det ir mojligt villkora befattningar och befordran av genomford
internationell tjinst. Detta eftersom den fredsfrimjande verksam-
heten 1 dag framstdr som en prioriterad uppgift med stor generell
betydelse for var faktiska f6rméga till vipnad strid. Endast om det
finns sirskilda skil ska befordran goras utan sidan erfarenhet.
Utredningen anser att detsamma ska gilla for civilt anstilld perso-
nal inom Foérsvarsmakten. Sammantaget ir det angeliget att denna
prioritering fir ett synligt genomslag for karridren i Forsvars-
makten. Manga av cheferna i Férsvarsmakten ska utbilda morgon-
dagens veteransoldater — egen erfarenhet ir dd viktig.

Oavsett personalkategori maiste man dock, precis som i
Danmark, ta hinsyn till eventuella individuella begrinsningar, t.ex.
medicinska skil. Fack- eller huvudtjinstmissiga avvigningar kan
ocksd bli aktuella. T regel dr det dock méjligt ocksd for exempelvis
ubdtsbefil eller flygforare, med firre direkta méjligheter att tjinst-
gora 1 en ordinarie eller ens liknande roll, att ind3 tjinstgora i
stimulerande och yrkesrelevanta befattningar i de internationella
insatsernas forband.

Nir det giller personal som inte har sin ordinarie anstillning i
Forsvarsmakten kan krav pd internationell tjinst som soldat inte
stillas f6r en vidare karridr. For statliga anstillningar i allminhet
giller dock att avseende endast ska fistas vid sakliga grunder som
fortjanst och skicklighet. Fortjinst bestdr av utdvandet av det all-
minnas tjinst, i regel anstillningstid i staten. Skicklighet innefattar
alla kvalifikationer f6r fullgérande av offentlig befattning. Detta
foljer av 4§ lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA).
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Syftet med reglerna ir att tillgodose samhillet och de enskilda
medborgarnas intresse av att statliga tjinster tillsitts och befordras
efter objektiva grunder. I férarbeten till LOA framkommer att en
faktor i skicklighetsbedémningen mycket vil kan vara erfarenhet
inhimtad utomlands. En forutsittning hirfoér ir att de internatio-
nella erfarenheterna ska vara relevanta fér tjinsten eller
positionen.” I linje med detta ir det kraven som tjinsten férknippas
med som bestimmer vilka skicklighetsfaktorer som ska beaktas och
hur tungt dessa ska viga. Med internationell inriktning som huvud-
uppgift boér ocksd internationell erfarenhet 1 Forsvarsmakten vara
en erfarenhet av betydelse.

En annan méjlighet att héja meritvirdet skulle kunna vara att
soldater oavsett var dessa har sin ordinarie anstillning ges mojlighet
till distansstudier under sin tjinstgoring. Praktiska férutsittningar
for detta miste 1 si fall erbjudas i form av till exempel lokaler,
datorstdd och kanske inhimtande av acceptans for anpassad stu-
dietakt hos skola, studieférbund, hogskola etc. Férsvarsmakten har
redan i dag en enhet med verktyg fér avancerat distribuerat lirande
(FM ADLE) vilket till del kan foérenkla ett realiserande av utred-
ningens tankar 1 praktiskt avseende.

Oavsett hur eller vem som erbjuder studier bor resurser frigoras
fér att mojliggéra desamma. Distansstudier, inom eller utom
Forsvarsmaktens regi, kan ocksd effektivisera utbildningen natio-
nellt genom minskat resande. Det bér betonas att utredningen ser
forslaget som en mojlighet, men inte rittighet eller garanti {6r indi-
viden. Vidare tar forslaget frimst biring pd befintliga utbildningar
som skulle kunna erbjudas eller 6ppnas fér soldater. Alltsd inte
dyra uppdragsutbildningar som Férsvarsmakten férvintas betala. I
sammanhanget ska ocksd betonas att mojligheten till studier maste
betraktas som ndgot positivt. Studier som {6r minga uppfattas som
givande kan for andra verka stressande och dirmed vara negativt,
vilket ocksd riskerar att pdverka den verksamhet i vilken soldaten
verkar. Studier miste vara ett frivilligt val for de enskilde.

Vad giller det informella meritvirdet anser utredningen att det dr
viktigt att de politiska instanserna 6ppet och tydligt stédjer insat-
serna. Likasi att de insatser som gors uppfattas som legitima och
positiva i det allmidnnas 6gon. Den politiska nivin har sdledes ett
ansvar for opinionsbildning och samverkan med t.ex. niringslivet
och organisationer fér att tydliggéra och stirka det informella

2 Prop. 1984/85:219, 5. 20.
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meritvirdet. Ett steg i denna riktning ir den ovan nimnda Natio-
nella strategin foér svenskt deltagande i internationell freds- och
sikerhetsfrimjande verksamhet.” Regeringen uttrycker dir att det
bér vara naturligt att internationella erfarenheter ses som merite-
rande vid tillsittningen av befattningar nationellt.

For soldater med civila arbetsgivare framstdr det inte som rea-
listiskt att generellt hivda deltagande i fredsfrimjande verksamhet
som meriterande. Férutom opinionsbildning pa politisk nivd kan
dock rekryterande myndigheter uppritthilla kontakter och samar-
beta med arbetsgivare och andra foretridare. Férsvarsmaktens per-
sonalchef har informerat utredningen om o&verbefilhavarens nit-
verk ("Samverkansrdd”) med féretridare for niringslivet och sam-
arbetet med reservofficersnitverket Fyrklovern. I dessa samman-
hang har diskuterats bland annat hur militir erfarenhet virderas vid
civil tjinstetillsittning.

Sveriges reservofficersforbund har framfért att i hela det
svenska samhillet blir det alltmer ovanligt med chefer som har
militir bakgrund. I linje med detta befaras att acceptansen och
forstielsen for militir verksamhet, hemmavid som utomlands,
minskar. En méjlig dtgird skulle kunna vara att inféra bittre
beskrivningar av utlandstjinsten. Utredningen delar uppfattningen
om bittre beskrivningar, limpligen tillsammans med utvecklade
yanstgoringsintyg. Utredningen konstaterar att bittre tjinst-
goringsintyg framtagits for virnpliktiga som avslutar sin grund-
utbildning.

Kopplat till meritvirde, men framfér allt till rekrytering, ir den
utmaning personal i stdende beredskapsférband moter di civila
arbetsgivare inte dr skyldiga att bevilja ledighet fér férberedelse-
och beredskapstiden. Lag (1994:2076) om skydd f6r anstillning vid
viss tjinstgdring inom totalférsvaret m.m. med hinvisning till
bestimmelserna 1 9 kap. lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt tar
biring pd tjinstgdring i utlandsstyrkan dvs. den direkta utbild-
ningen infér liksom sjilva utlandstjinsten. Enligt lagens formule-
ring finns det inget stdd for ledighet for tjinstgdring 1 stiende
registerforband. Utredningen féresldr att forutsittningarna for att
bevilja ledighet for personal i stiende respektive beredskapsférband
for internationell tjinst utreds i sirskild ordning, se ocks3 kapitel 8
om rekrytering, insatsfrekvens m.m.

* Regeringens skrivelse 2007/08:51.
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Utredningen noterar ocksd att dd nigon beviljas tjinstledighet
for arbete i1 utlandsstyrkan innebir detta inte automatiskt att
soldaten kan rikna med att dterkomma till samma position eller
arbetsfunktion hos sin ordinarie arbetsgivare. Till skillnad frin en
tidigare forildraledig finns alltsd risken att individen blir omplace-
rad. Egentligen oavsett arbete anser utredningen att utlandstjinst
borde betraktas som en merit och inte nigot den anstillde direkt
eller indirekt ska kunna missgynnas fér.

Ytterligare aspekter pd meritvirdering inbegriper den syn som
media terger av de internationella militira insatserna. Som utred-
ningen diskuterar 1 kapitel 13 om stéd vid kritik mot insatsen
bedéms den inslagna vigen med stor 6ppenhet vara den bista
garanten for allminhetens fortroende. En dterkommande och for-
hoppningsvis balanserad medierapportering kan indirekt bidra till
att meritvirde inte endast bestr utan ocksd 6kar.

15.4.3 Samordning mellan myndigheter

Bland olika svenska myndigheter som bedriver internationell verk-
samhet finns en generellt positiv instillning till samverkan och sam-
ordning. Detta har framggtt av remissvaren till Regeringskansliet éver
delbetinkandet och vid de kontakter utredningen haft med sddana
myndigheter. En samsyn avseende meritvirdering har nimnts som ett
sitt att generellt stirka internationellt arbete 1 statstérvaltningen.

15.4.4 Sammanfattning och slutsatser

Utredningen understryker betydelsen av ett uttalat stéd frin
regering och riksdag for att stirka det informella meritvirdet av
deltagande i fredsfrimjande verksamhet. Detta bor dven uppmirk-
sammas inom ramen for den férsvarsupplysning som genomférs av
ideella organisationer pd férsvars- och sikerhetsomridet.
Betydelsen av internationell erfarenhet vid anstillning och
befordran méste naturligtvis bedémas frin fall till fall. Det ligger i
samtliga arbetsgivares intresse att fi eller befordra den mest lim-
pade personen. Fér myndigheter och andra som har internationella
uppgifter, som Forsvarsmakten, kan och ska kraven pd och/eller
forstdelsen for tidigare utlandstjinst vara hogre. Internationell erfa-
renhet torde dock inte f8 bedémas som nigot negativt iven om
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verksamheten ifrdga inte har direkt nytta av den. Som grund bér,
menar utredningen, internationell tjinstgoring bér i allmidnhet vara
att betrakta som en virdefull erfarenhet i det fortsatta yrkeslivet.
Alltsd bor tidigare internationellt arbete vara en reell merit i den
fortsatta karriiren.

Redan i dag kan enligt férarbeten till LOA utlandsvistelser m.m.
anses utgora en skicklighetsfaktor. En férutsittning hirfor ir att de
internationella erfarenheterna ska vara relevanta for tjinsten eller
positionen.* Fér Férsvarsmakten med sin internationella huvud-
inriktning borde de flesta arbetslivs- och studieerfarenheterna, vara
relevanta for de flesta tjinsterna. Alltsd bor tidigare internationellt
arbete vara en formell merit i den fortsatta karridren.

Utredningen anser att internationell arbete och utbildning ofta
b6ér kunna vara meriterande vid anstillningar och befordran.
Utredningen bedémer 1 detta sammanhang att Arbetsgivarverket
har en viktig roll. Arbetsgivarverket ir en statlig arbetsgivarorgani-
sation uppbyggd som en medlemsstyrd férening med 270 myndig-
heter, affirsverk och andra arbetsgivare med anknytning till det
statliga omrddet. Med anledning av myndighetens speciella karaktir
forekommer sillan anvisningar och 8ligganden frin regeringen.
Istillet efterstrivas olika former av kollektivavtal initierade av
verket sjilv eller de olika medlemmarna.

Utredningen anser att Arbetsgivarverket bor éverviga att upp-
mirksamma frigan om att myndigheter bér beakta internationell
yjdnst som en merit med 6kad betydelse i ett samhille dir interna-
tionaliseringen blir allt stérre. Limpligen kan detta ske genom att
Foérsvarsmakten hos Arbetsgivarverket initierar frigan om interna-
tionell tjinst som merit. Ett sidant initiativ bedémer utredningen
bland annat skulle uppmirksamma den egna tillsvidareanstillda
personalen och de som vanligen arbetar, eller séker arbete, inom
den offentliga sektorn. En utgdngspunkt kan vara att tydliggora att
internationell erfarenhet mycket vil kan utgéra en del av det for-
mella kriteriet om saklig grund och inbegrips som en faktor i
begreppet “skicklighet” (se prop. 1984/85: 219 s. 20).

Genom att om frigan uppmirksammas bedémer utredningen
att den skulle kunna fi effekt ocksd pd det privata omrddet.
Forsvarsmakten tydliggér att myndigheten har en roll pi den
internationella arenan. Forsvarsmakten skulle ocksd uppmirk-
samma andra pd att personalen utomlands i regel har svira och far-

* Prop. 1984/85:219 s. 20.
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liga uppgifter men ocksd att personalen bygger en hog fé6rméga av
stresstilighet. Genom att framhilla att personalen ir duktig hjilper
detta till att hoja det informella meritvirdet och ger en signal till att
veteransoldater ir vil limpade att arbeta i andra delar av samhillet.

Sammantaget menar utredningen att foreslagna dtgirder torde
oka forstdelsen for internationell verksamhet inom det statliga
omrddet. Resonemanget féljer tankarna 1 regeringens skrivelse
2007/08:51 Nationell strategi f6r svenskt deltagande i internatio-
nell freds- och sikerhetsfrimjande verksamhet.

For att h6ja meritvirdet bor soldater och officerare som énskar
erbjudas praktiska méjlighet till distansstudier under sin tjinstgo-
ring.

For Forsvarsmaktens ordinarie, tillsvidareanstillda, personal,
militir och civil, bér utlandstjinst vara en férutsittning for beford-
ran och vid tillsittning av hégre befattningar. Dock méste utrymme
finnas f6r undantag med hinvisning till férhillanden av social eller
hilsomissig natur.

For den personal som vanligen inte arbetar inom Forsvars-
makten, enskilda soldater och reservofficerare, miste konkreta
insatser goras for att hoja meritvirdet civilt. Bittre och fylligare
arbetsbeskrivningar 1 tjinstgéringsintyg kan vara ett steg mot dkad
insikt om vad veteransoldaten gjort utomlands. Att foér arbets-
marknadens parter uppmirksamma det olyckliga i att tjinstlediga
for internationell tjinst riskerar hamna 1 ett simre lige dn kollegor
som ir frinvarande av andra skil kan vara en dtgird som indirekt
medfor ett hdgre meritvirde.

15.5 Utredningens forslag

Utredningen foreslr att:

- For Forsvarsmaktens egen tillsvidareanstillda personal ska
utlandstjidnst vara en forutsittning f6r viss befordran och for att
komma ifrdga fér hogre befattningar.

- Forsvarsmakten bor initiera hos Arbetsgivarverket att dverviga
bland sina medlemmar att uppmirksamma frigan om att
internationell erfarenhet, som t.ex. fredsfrimjande arbete, kan
vara meriterande vid anstillningar och befordran hos de
myndigheter, organisationer med flera som verket féretrider.
Det skulle medféra att frigan uppmirksammas inom andra delar
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av den offentliga sfiren liksom inom den privata. Detta till gagn
for frimst den stora andel soldater som vanligen verkar inom
den privata sektorn.

Forsvarsmakten bor medverka till att det blir praktiskt genom-
forbart for soldater i fredsfrimjande verksamhet att genomféra
t.ex. distansstudier.

Upprittande av mer utvecklade arbetsbeskrivningar och tjinst-
goringsintyg for personal som tillfilligt tjinstgjort i Forsvars-
makten; 1 utlandstjinst, eller i insatsférband.



16 Organisationers roll m.m.

Utredningens forslag:

Forsvarsmakten, t.ex. genom den féreslagna veteranadminist-
rativa enheten, bér kontinuerligt prova vilka organisationer eller
foreningar som dr limpliga att involvera 1 det vidare
omhindertagandearbetet.

Forsvarsmakten ges i uppdrag att hitta en dndamélsenlig
modell f6r samarbetet med involverade organisationer eller
féreningar samt vad som ska ingd 1 uppdrag till dem.

Forsvarsmakten ska alltid formalisera samarbetet med aktuell
organisation eller férening.

Forsvarsmakten bor sikerstilla ett 1angsiktigt samarbete med
Fredsbaskrarnas frimst for att uppritthilla hog tllginglighet
avseende den kamratstédjande kirnverksamheten.

Forsvarsmakten bor fullfélja samarbetet med Svenska Soldat-
hemsférbundet si att det piborjade anhérigstddsprojektet
sikerstills.

16.1 Inledning

I direktiven till utredningen anges att forslag till en svensk veteran-
politik dvs. ansvaret fér personalen, fére, under och efter interna-
tionella militira insatser ska utformas med utgdngspunkt frin en
helhetssyn. Utover vad som ingdr i olika tidsskeden ingdr ocksg att
bedéma samhillets mojligheter som helhet att medverka 1 utform-
ningen av veteranpolitiken. Myndigheter, de enskilda sjilva liksom

anhoriga utgor exempel vars intressen bor bedémas och belysas.

305



Organisationers roll m.m. SOU 2008:91

Frivilligorganisationer utgor en ytterligare grupp direktiven omta-
lar.

Mot denna bakgrund ir det viktigt att ansvarsférhillanden 1
olika avseenden tydliggdrs. Ett omrdde att belysa sirskilt ir
veteranféreningarnas, t.ex. Fredsbaskrarnas, roll och ansvar. Det
kan gilla bide ett formaliserat samarbete mellan Férsvarsmakten
och veteranféreningarna och ett informellt samarbete.

16.2 Bakgrund

I delbetinkandets kartliggning redovisades ett flertal viktiga
aktorer sdvil specifikt, under egen rubrik, som mer generellt under
rubriken andra organisationer/sammanslutningar. Officerstérbun-
det (OF), Sveriges Reservofficersférbund (SROF), Svenska Soldat-
hemsférbundet och Virnpliktsrddet beskrevs jimte Fredsbaskrarna
siledes mer specifikt medan frivilligférsvarets organisationer och
kamratféreningar berérdes mer éversiktligt.'

16.2.1 Fredsbaskrarna

Fredsbaskrarna har sammanlagt ca 5000 medlemmar jimt spridda
over Sverige. Till forbundet dr knutna 3tta—nio aktiva lokala kam-
ratforeningar. Fredsbaskrarna ir inte en frivillig forsvarsorganisa-
tion. Verksamheten finansieras dels genom medlemsavgifter dels
genom anslag frin Forsvarsmakten. Fredsbaskrarna med, enligt
sina stadgar, tvd tydliga uppdrag; dels att vara paraplyorganisation
for de lokala kamratféreningarna dels att stédja uniformerad
personal (inkl. poliser) som deltagit i internationella fredsoperatio-
ner omnidmns sirskilt 1 direktiven. I delbetinkandet framhélls att
Fredsbaskrarna tillhandah&ller kamratstd vilket genom ett nitverk
formedlas informellt. T delbetinkandet konstaterar utredningen att
detta dr viktigt samtidigt som kamratstdd veteransoldater emellan
inte kan fullgéra statens ansvar for ett fullgott psykologiskt
omhindertagande efter insats. Dessutom konstaterades att
mojligheterna och férutsittningarna f6r Fredsbaskrarnas verksamhet
varierar mellan Férsvarsmaktens olika utbildningsplattformar (rege-
menten, flottiljer m.m.).

! Delbetinkandet, s. 45-50.
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16.2.2 Andra organisationer

Nigra andra aktdrer som utger sig for att vara renodlade veteran-
organisationer har utredningen inte identifierat. Som nimnts finns
diremot minga kamratféreningar, nitverk som har medlemmar
som deltar i eller internationella insatser. Detsamma giller exem-
pelvis ndgra av frivilligférsvaret organisationer. Att virna om vete-
ransoldater kan f6r samtliga dessa utgdra en del av verksamheten.
En relativt ny féreteelse dr organisationer och nitverk som helt
eller till en stérre del virnar om anhériga till soldater 1 utlands-
ginst. Ett exempel pd en sddan dr Svenska Soldathemsférbundet
som ocksd har utvecklat projekt tillsammans med Férsvarsmakten,
se ocksd kapitel 12 om stéd till anhériga. Invidzonen kan nimnas
som ett angeliget exempel pd nitverk som initierats av och fér
anhoriga till soldater och veteransoldater.

16.3 Problembild

Fredsbaskrarna har i sitt remissvar bland annat pitalat att verklig-
heten som den avspeglar sig i Fredsbaskrarnas stédarbete péifal-
lande ofta visar att den enskilde veteransoldaten upplever att hon
eller han uppfattar Férsvarsmakten som motstindare. Vidare att de
drabbande kinner att de stdr ensamma i kampen for sin ritt [till
stdd eller ersittning]. Bland andra frigor nimner Fredsbaskrarna
ocksd bristen pd statistik och menar att som i Norge skulle
Forsvarsmakten tillsammans med en av staten erkind veteran-
organisation kunna 4tgirda detta.

I en bilaga till sitt remissvar redovisas de mest framtridande
delarna av férbundets verksamhet jimte ett antal férslag pd fram-
tida uppgifter som skulle kunna formaliseras av Forsvarsmakten.
En delfinansiering efterfrdgas fér att kunna utveckla verksamheten
i den 6nskade riktningen, via anslag frdn forsvaret eller direkt dver
statsbudgeten. Fredsbaskrarna talar vidare om en sirskild Veteran-
lag dir bland annat alla ersittningsformer kan samlas.

Den enskilde veteransoldaten kan vara tveksam till att vinda sig
till Férsvarsmakten. I stillet vinder sig denne hellre till en organi-
sation utanfér myndigheten; veteransoldater hjilper veteransolda-
ter. Det bér t.o.m. vara si att veteranorganisationer som Freds-
baskrarna inte uppfattas som Foérsvarsmaktens férlingda armar.
Samtidigt menar Fredsbaskrarna att det skulle underlitta med en
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initial kontaktyta, enhet, inom Forsvarsmakten. En kontaktyta som
ocksd har resurser att ta tillvara pd t.ex. forskning som sker 1 eller i
anslutning till veteranverksamheten utomlands. Fredsbaskrarna har
inte kompetens och resurser att ta till vara pd alla erfarenheter och
har fér nirvarande inte heller en sidan ambition. Diremot anser
man sig vara det naturliga kontaktorganet 1 internationellt veteran-
hinseende. Fredsbaskrarna har till utredningen framfért att de
internationella aspekterna, jimte den omfattande kamratstdds-
verksamheten, borde bidra till att organisationen fick ett officiellt
erkinnande. Avseende det ekonomiska stddet efterfrigas dock en
kontinuitet. Liknande 6nskemal har framférts frin andra fore-
ningar och organisationer, t.ex. Svenska Soldathemsférbundet vars
olika stédprojekt till anhériga till visentlig del finansieras efter
arliga beslut.

16.4 Utredningens dvervdaganden
16.4.1 Behovet av Fredsbaskrarna och andra organisationer

Utredningen konstaterar att organisationer som Fredsbaskrarna
fyller viktiga funktioner. Férutom sammantriffande med medlem-
mar och féretridare f6r Fredsbaskrarna har de besék som gjorts 1
Danmark och Norge pavisat behovet av veteranorganisationernas
verksamhet. Sverige har inte varit i vipnad konflikt sedan 1814
varfor traditionen av veteranorganisationer hir inte ir lika stark.
Att Fredsbaskrarna liksom andra organisationer, kamratféreningar
med flera ind3 fyller en viktig funktion framstdr fér utredningen
som tydligt.

Ocks3 vid sammantriffande med Forsvarsmaktens foéretridare,
sdvil 6verbefilhavaren som personaldirektoren, andra féretridare
for olika personalfunktioner — inte minst Prehabenheten — har det
jterkommande omtalats att arbetet som utférs av Fredsbaskrarna,
liksom samarbetet med myndigheten, ir mycket viktigt. Detta sdvil
ur individsynpunkt som ur myndighetssynpunkt. Fredsbaskrarna,
Svenska Soldathemsférbundet och andra organisationer kan fylla
en viktig funktion som komplettering till det arbete som utférs av
staten, dessutom mer informellt gentemot mot enskild veteran-
soldat och dennes anhériga. Exempelvis kommer stédet till pass
efter obefogad krittk mot insatsen, ett problem som
uppmirksammas 1 kapitel 13.
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16.4.2 Utredningens syn pa organisationernas verksamhet

Utredningen delar Férsvarsmaktens stdndpunkt att Fredsbaskrarna
och andra organisationer utgor viktiga linkar i det vidare omhin-
dertagandet. Med férdel kan dessa organisationer uppdras att
utféra verksamhet i delar som ligger i1 anslutning till Férsvars-
makten men som inte blir kostnadseffektivt f6r myndigheten.
Sjilvklart inbegrips inte myndighetsutdvning i dessa uppdrag.

Utredningen har identifierat att veteranorganisationerna typiskt
sett har tre viktiga egenskaper i omhindertagandet av veteran-
soldater. Det férsta dr att det inom dessa organisationer finns god
kunskap om villkoren f6ér deltagande i internationella insatser och
dirmed forstdelse f6r den enskilde veteransoldaten och dennes
problem. Det andra ir att som enskild organisation kan det vara
littare att arbeta mer informellt och bygga upp en fértroendefull
relation till den enskilde veteransoldaten. Det finns ingen registre-
ringsplikt och organisationen ir heller inte bunden av offentlig-
hetsprincipen. For det tredje har Fredsbaskrarna och andra
veteranforeningar eller -organisationer goda férutsittningar att i
sin verksamhet uppticka veteransoldater som mér diligt.

Mot bakgrund av detta ir veteransoldatorganisationerna vil
rustade for den verksamhet som ir en av de mer angeligna ur sdvil
ett samhills- och veteransoldatperspektiv nimligen kamratstods-
verksamheten. Denna som frimst bedrivs av Fredsbaskrarna, tar sig
uttryck 1 form av psykosocialt st6d som tillhandahdlls via s kallade
kamratstddjare. Den frimsta kanalen ir via telefonlinjer. Ett
rikstickande nitverk efterstrivas i Fredsbaskrarnas verksamhet.
Liknande arrangemang finns avseende anhérigstdéd t.ex. genom
Soldathemsférbundet (som ocksd samarbetar med olika informella
anhérignitverk som t.ex. Invidzonen). Utredningens uppfattning
ir att kamrat- och anhérigstddsverksamhet bor {3 ett okat erkin-
nande och bor kunna ha en hég tillginglighet.

Veteranorganisationen Fredsbaskrarna, andra organisationer
och foreningar, t.ex. kamratféreningar, har ocksd en allmin bety-
delse som métesplats och socialt stod for veteransoldater. Freds-
baskrarna bedriver exempelvis kamratverksamhet i1 olika former
(idrott, pubaftnar, storre triffar, arrangerar 3terbesdksresor till
tidigare insatsomriden m.m.). Detta virnar f6rstielsen for det tidi-
gare arbetet 1 speciella miljéer. Utredningen utesluter inte att denna
verksamhet ocksd kan vara positiv i rekryteringshinseende.
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Utredningen anser sammantaget att det dr viktigt att informa-
tion om kamratstdd, anhérigstod och det 6vriga sociala arbetet,
limnas till soldaterna (och de anhériga) fore, under och efter
insats. Det kan ske under utbildningen, pd anhérigtriffar, for-
bandsbesok samt i hemkomst- och itertriffverksamheten. Sjilv-
klart dr ocksd kirnverksamheten, sjilva kamratstddet eller anhorig-
stodet fore, under och efter insatsen viktig. Utredningen anser att
det dr limpligt att st6d kan limnas av organisationer som samarbe-
tar med Forsvarsmakten. Organisationer som stédjer soldaterna
och deras anhériga dr dirfor viktiga inslag i det vidare omhinderta-
gandet. For att nd den nédvindiga forutsidgbarheten i organisatio-
nernas — och ocksd i Forsvarsmaktens — verksamhet krivs en kon-
tinuitet i samarbetet.

16.4.3 Hur ska Fredsbaskrarna och andra organisationer
stodjas fran Férsvarsmakten?

Utredningen féresprdkar att Forsvarsmakten efter hand prévar
vilka organisationer eller féreningar som kan bistd 1 den vidare
omhindertagande- och uppfoljningsverksamheten efter internatio-
nella insatser. Limpligen kan detta arbete utféras av den veteran-
administrativa enhet som utredningen féreslar i kapitel 18.

Utredningen foresldr vidare att Forsvarsmakten ges 1 uppgift att
hitta en limplig modell for sitt samarbete med organisationer och
féreningar som stddjer myndigheten 1 arbetet med veteransoldaters
omhindertagande; avtalsformer, ersittningar.

I samband med organisationers roll bér uppmirksammas att det
pdgdr en oversyn av den frivilliga férsvarsverksamheten dir man
bland annat diskuterar nya kriterier, inklusive ersittning, for de
frivilliga organisationerna.” Enligt direktiven ska utredningen redo-
visa sina resultat den 31 oktober 2008. Fér utredningens vidkom-
mande kan konstateras att den framtida frivilliga férsvarsverksam-
hetens roll siledes ir under utredning och att nigot forslag med
anknytning till veteransoldatomridet som féregriper den parallella
utredningens stillningstagande inte kan limnas.

Fredsbaskrarna och andra inbjuds vid férbandens hemkomst
och vid atertriffar {6r att informera om respektive verksamhet och
ersitts f6r resor m.m. av Férsvarsmakten. Angiende Fredsbaskrar-
nas kamratstddsverksamhet stodjer Forsvarsmakten bland annat

? Utredningen om Frivillig férsvarsverksamhet, F& 2008:02.
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utbildningsarbetet och under 2008 kostnaden for inrittandet av en
permanent kamratstddstelefon. Utredningen har dock erfarit att
det stéd som nu utgdr till Fredsbaskrarna sker pd drsbasis.

Med beaktande av ovannimnda aspekter som parallella utred-
ningar m.m. menar utredningen att férutsigbarhet och kontinuitet
1 samarbetet mellan Forsvarsmakten och veteransoldatorganisa-
tionen Fredsbaskrarna dr av storsta betydelse. Utredningen anser
att Forsvarsmakten bor sikerstilla stodet till Fredsbaskrarna i ett
flerdrigt samarbete. Bland annat bér regleras vad Fredsbaskrarna
ska gora, hur och nir aktiviteter och annat ska géras samt villkor
for sjilva ersittningen. Utredningen menar att férutom sjilva
kamratstddet och informationsverksamheten bér en administration
kunna uppritthéllas.

Férutom ett kontinuerligt samarbete med veteransoldatorgani-
sationen Fredsbaskrarna férordar utredningen att Férsvarsmakten
fullféljer det paborjade samarbetet med Svenska Soldathems-
forbundet avseende dess anhorigstddsprojekt. Detta inbegriper
kurser fér par, kontaktnitverk och telefonrddgivning till anhériga.
Utredningen erfar att efterfrigan pd anhoérignitverk och kontakt-
personer okar, se ocksd kapitel 12 om stdd till anhériga.

16.5 Utredningens forslag

Utredningen foreslir sammanfattningsvis att:

- Forsvarsmakten, t.ex. genom den i kapitel 18 foreslagna veteran-
administrativa enheten, kontinuerligt bor préva vilka organisatio-
ner eller féreningar, inklusive Fredsbaskrarna och Svenska Soldat-
hemsférbundet, som édr limpliga att involvera i det vidare omhin-
dertagandearbetet;

- Forsvarsmakten bor ges i1 uppdrag att hitta en indamailsenlig
modell {6r samarbetet med involverade organisationer eller f6re-
ningar samt vad som ska ing3 i avtal med dem;

- Forsvarsmakten bor formalisera samarbetet med aktuell organisa-
tion eller férening; Parterna bor reglera vad organisationen ska
gora liksom vilken ersittning som ska utg3 etc.;

- Forsvarsmakten bor sikerstilla ett 18ngsiktigt samarbete med
Fredsbaskrarna. Hog tillginglighet kan dirmed uppritthillas
over tiden avseende den kamratstodjande kirnverksamheten.
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Likasd bor organisationen fortsitta ge information fére, under
och efter insatsen;

Foérsvarsmakten bor fullfélja samarbetet med Svenska Soldat-
hemsférbundet. Dirmed kan det pdbérjade anhérigstddsprojektet
sikerstillas.



17  NBG - Veteranpolitiska
erfarenheter

"NBG var en ny erfarenbet for svenska Forsvarsmakten. Att jobba med
anstéllda soldater under en sddan ling tid kriver vissa saker. Bra utbild-
ning, bra lon, bra chefer och bra materiel. Vi dr éverlag vana vid virn-
pliktiga. Anstillda soldater krdver mycket mer”.

Slutsats presenterad av I 19 1 Boden

*Vi var forberedda pd att beredskapssoldaterna skulle ha hoga forvint-
ningar och krav pd wibildningen. S& har ocksd varit fallet. Befilet har
forsokt utova ett ledarskap enligt utlandsstyrkans modell, dér soldaterna i
alla ligen ska bemotas som anstillda kollegor, med viss fribet under
ansvar. Vi har ocksd anstringt oss for att gora deras fritid meningsfull
med hjilp av olika aktiviteter sdsom idrott, friskvird, welfare (egen
mdiss), soldathem etc. Fungerar inte de sociala bitarna under sd ling tid
som det handlar om och ofta lingt frin den ordinarie hemorten, si dkar
risken for avgdngar”.

Kommentar frin P 4 i Skovde

17.1 Inledning

I ulliggsdirektiv till utredningen utvidgade regeringen uppdraget. I
slutrapporten ska ocksi erfarenheterna av den nordiska strids-
gruppen redovisas i de delar som medfort veteransoldatpolitiska
erfarenheter. Redovisningen ska avse svil beredskapsperioden som
eventuell insats.

17.2 Bakgrund

Den nordiska stridsgruppen, NBG, har under flera ir fitt stort
utrymme bide i Férsvarsmakten och genom massmedias rapporte-
ring. S&vil foretridare fér Forsvarsmakten som foéretridare for
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regering och riksdag har pekat pd foérbandets betydelse for den
fortsatta omstillningen av forsvaret. Sveriges ledande roll 1 strids-
gruppen har krivt stora resurser och mycket tid fére under och
efter beredskapsperioden.

Fore och under beredskapen har utredningen triffat soldater
ingdende 1 NBG i exempelvis Boden, Arvidsjaur, Eksjo, Halmstad
och Ronneby. Sammantriffande med ledningen f6r férbandet
skedde under sensommaren 2007 i Enképing. Under hésten samma
ar besoktes forbandet under 6vning i filt. Utredningen har ocksd
inhimtat skriftligt underlag frin Férsvarsmakten efter att bered-
skapen avslutats. S&vil férbandsbesdk som skriftligt underlag ligger
till grund for identifierade problemstillningar och utredningens
dverviganden.

I sitt delbetinkande angav utredningen vilka &tgirder som
Foérsvarsmakten borde féreta fore det att férbandets beredskap
paborjades. Brister identifierades betriffande informationen till
soldaterna om férsikringsvillkor och materiella begrinsningar, i
synnerhet bristen pd helikoptrar anpassade f6r medicinsk evakue-
ring.

Utredningen pekade pd behovet av att Forsvarsmakten snarast
piboérjade sammanstillning av uppgifter om den fredsfrimjande
verksamheten till stéd bide fér myndighetens och samhillets
uppfoljning och utveckling av det veteranpolitiska omradet. Slutli-
gen angavs att NBG borde tillféras en missionspsykolog, nigot
som myndigheten under viren 2007 sjilv foreslagit borde provas.

17.3  Fragestallningar och problem
17.3.1 Rekryteringsperioden

Nigra exakta siffror 6ver antalet sékande har inte kunnat erhillas
frdn Forsvarsmakten bland annat med motiveringen att rekryte-
ringen skett genom de ordinarie férbanden och férindringar i
NBG-strukturen skett under resans gidng. Antalet tjinster att
bemanna ¢kade dock efterhand som stridsgruppen vixte fram.
Over tiden uppges cirka 80 procent av tjinsterna ha varit beman-
nade.

P23 frigan om vilka tjinster som var svira att bemanna och hur
detta l3stes nimns personal inom logistik, civil-militir samverkan,
sjukvdrd och underrittelsetjinst. Ocksid mekaniker, férare bland
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annat foér bandvagn, tolkar, datorunderstddspersonal och andra
specialister har varit svirrekryterade.

Enheterna och deras ordinarie férband vittnar om olika metoder
for att lyckas. Manga enheter fick tillgripa personliga kontakter.

Flera hade 6nskat ett bittre samarbete med Forsvarsmaktens
personalavdelning och andra centrala funktionsféretridare.

Angdende rekryterings- och urvalsmetoder har olika metoder
anvints beroende p4 olika funktioner m.m. I ndgra fall har uppemot
50 procent rekryterats frin virnpliktens tredje termin (t.ex. mili-
tirpolisen). Vissa enheter har genomfért sdvil personliga intervjuer
som fysiska och psykiska tester vilket bedémts som mycket
virdefullt. Ndgra férband omtalar att befil ansvariga for uttagning
genomgitt den sirskilda utbildningen ”Rekrytering och urval”
anordnad av Forsvarshogskolan.

Ett storre antal férband har ocksd uttryckt tveksamhet till en
anstillningsprocess endast pd basis av ansékningar och telefon-
intervjuer. "Att rekrytera ca 160 personer éver telefon upplevs inte
som tillfyllest. Vilken annan myndighet eller f6retag skulle vilja en
sddan 16sning?” Atgirdsforslag varierar frin lokala men férstirkta
rekryteringskontor till att finna mera centrala l6sningar.

Flera férband vittnar om svérigheter att rekrytera kvinnor.

17.3.2 Utbildningsperioden

Utredningen har undersékt personalomsittningen och de vanli-
gaste orsakerna till avgdngar under de olika skedena. Under utbild-
ningsperioden har ett fital avgingar skett. En sammanvigning av
svaren frin férbanden visar det éver tiden handlat om cirka 10 pro-
cent.

De vanligaste orsakerna uppges vara sociala eller familjesociala
skil, antagning till hégre studier eller ny anstillning. Det finns en
tendens att yngre personal ofta har antagits till studier eller fitt
nytt arbete, medan det dr frimst nigot ildre som anfért sociala
skal.

Andra orsaker som nimns ir for 18g 16n eller att man erhillit
anstillning 1 utlandsstyrkan 1 de pdgdende insatserna. Avgdngar har
ocksd motiverats av att materielen varit f6r dalig eller att tjinsten
inte motsvarat férvintningarna.

P4 frigan om vilka villkor som gillt f6r personalen under utbild-
ning och vilka Férsvarsmaktens erfarenheter och lirdomar av detta
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varit har myndigheten svarat féljande: Tidsbegrinsad anstillning
har tillimpats under en tid av som lingst tvi 4r. Befattningslén
(dvs. tinkt ersittning utomlands) har utgdtt med ett avdrag om 25
procent, dock ligst 16 000 kronor per ménad. Soldaterna har haft
en fri hemresa varannan vecka. Under beredskapen har dessutom
tillkommit ett tilligg om 5 000 kronor per ménad.

Av Férsvarsmaktens svar framgir att en del férband ansett
anstillningstiden vara fér kort for att gjord investering i utbild-
ningen kunnat nyttjas. Synpunkter finns pd hur gillande arbetstids-
avtal forsvirat en realistisk utbildning.

F3 soldater uppges ha varit sjuka eller skadade, dtminstone inte
nigon lingre tid. Endast ett par enheter har haft upp till tre perso-
ner ldngtidssjukskrivna under wutbildnings- och beredskaps-
perioderna. Rehabiliteringsinsatserna anges ha fungerat vil. En
olycka med dodlig utgdng intriffade under skarpskjutningsévning.

Utredningen har ocksg velat underséka om det funnits brister i
utrustning eller utbildning som bedéms ha piverkat férbands-
chefens ansvar i1 arbetsmiljohinseende. Trots brister och forse-
ningar 1 utrustning anges saknas uppgifter om att detta konkret
pdverkat arbetsmiljon. Psykosociala arbetsmiljébrister i form av
anda, fértroende och motivation framskymtar i en del svar. Det har
dock framforts att skyddsombudsverksamheten varit bristfillig,
eftersom enskilda, anstillda soldater t.ex. jimfért med yrkesoffice-
rare har en ligre facklig anslutningsgrad.

17.3.3 Beredskapsperioden

Personalens reaktioner nir det inte blev nigon insats har enligt
férbanden 1 minga fall varit negativa. Det har uppenbarligen hand-
lat bdde om besvikelse och frustration. I kombination med fortida
uppsigningar av personalen har dessa reaktioner forstirkts.! Sam-
mantaget ledde detta till en 6kad andel avgdngar under den senare
delen av beredskapsperioden. De flesta férbandsenheterna har
beviljat ledigheter och fortida uppsigningar. I de flesta fall har man
undvikit att rekrytera ny personal di det i praktiken varit kort tid
kvar av beredskapen.

! 3 sent som i februari var Férsvarsmaktens avsikt att personalen skulle vara anstilld t.o.m.
november 2008. Efter en helomvindning sades personalen upp till att avsluta sin anstéllning 1
och med beredskapens upphérande 2008-06-30. Detta p.g.a. arbetsbrist.
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17.3.4 Ovwrigt

Forsvarsmakten anger ocksd att man infér den kommande strids-
gruppen, Battle Group (BG) 2011 avser att dndra personalférsorj-
ningsmodell. Inférandet planeras pdbérjas ir 2010. Modellen syftar
till lingre anstillningar vid nummersatta insatsférband. Dessa for-
band ska direfter bland annat anvindas for att ingd BG 2011.

Eventuella effekter av att NBG-personalen inte var anstilld i
utlandsstyrkan har ocksd bedémts av Forsvarsmaktens olika for-
band. Arbetstidsavtal och arbetstidsuttag har enligt uppgift skiljt
sig frén utlandsstyrkans, vilket framférts som begrinsande.

17.4  Utredningens dvervdaganden

17.4.1 Allmant

Utredningen ir medveten om att Forsvarsmaktens eget utvirde-
ringsarbete av NBG fortfarande pagir. Att gora alltfor ldngtgdende
dverviganden eller slutsatser skulle dirfor kunna vara vanskligt.
Samtidigt erfar utredningen att Forsvarsmakten vilkomnar en
belysning av veteransoldatrelaterade aspekter 1 ett vidare perspektiv
avseende NBG, trots att ndgon insats inte blev aktuell. P4 det stora
hela kan konstateras att vad de olika enheterna presenterat skriftli-
gen Overensstimmer med vad utredningen erfarit under den
sammanfallande utredningstiden. Trots att insats uteblev bekriftar
NBG att veteransoldataspekter ocksd finns att beakta fére” inter-
nationella militira insatser.

17.4.2 Rekryteringsperioden

Att resurser finns f6r rekrytering och att denna leder ritt frin
bérjan ir visentligt fér en framtida framging. Som utredningen
utvecklat i kapitel 8 om rekrytering, insatsfrekvens m.m. bor ett
personligt méte mellan ett for uppgiften utbildat befil och den
sokande vara det naturliga. Olika tester liksom provanstillning kan
ocksd évervigas. Dirmed torde risken f6r avgingar och personal-
omsittning i senare skeden minska.
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17.4.3 Utbildningsperioden

Just personalomsittningar har uppmirksammats avseende NBG:s
utbildningsperiod. Om in inte s stora kan de delvis hinféras till
felrekryteringar. Andra skil uppges ha varit brister 1 forvintan pd
Foérsvarsmakten; personalens attityd liksom brister 1 material och
utrustning. Precis som i utlandsstyrkan ir férvintan och krav hos
anstillda soldater i beredskapsférband hogre jimfoért med virn-
pliktiga.

Utredningen delar uppfattningen att det ir viktigt att Férsvars-
makten, i alla nivder, inser att soldaterna ir anstillda pd samma vill-
kor som yrkesofficerarna och att de ska behandlas direfter. Dess-
utom maste informationen angdende de villkor krav som anstill-
ningen innebir ges tidigt, helst fére inryckning. Exempelvis bor
information om hemresor, arbetstid och férliggning ges. Denna
information miste komma 1 tid, helst redan under rekryterings-
fasen.

En annan viktig erfarenhet ir att det gir att utbilda soldater som
ir arbetstidsplanerade, det kriver dock mer planering och nytin-
kande. Vid exempelvis samévning mellan olika enheter som ingdr i
forbandet dr det onskvirt att samma avtal ligger till grund. Dirfér
vilkomnar utredningen Forsvarsmaktens ambitioner att bringa
ordning i avtalsbestdndet.

17.4.4 Beredskapsperioden

Det faktum att soldater utbildades och stod i beredskap pd minga
olika hill, inom och utom landet, och de i gemensamma &vnings-
tillfillena maste ha 3terverkat pi sammanhillning och férméga till
samverkan inom férbandet. Sidana brister vid en insats kan piverka
bide sikerhet och s kallad férbandsanda.

Enligt Foérsvarsmakten blev besvikelsen 6ver de fortida uppsig-
ningarna ocksd stor. For personer som kanske tagit tjinstledigt
frdn annat arbete méste detta ha lett till bdde praktiska, sociala och
ibland ekonomiska problem. Situationen kan dirfér ha lett ull att
dessa soldaters fortroende f6r Forsvarsmakten som arbetsgivare
tagit skada.

Foérsvarsmakten kunde erbjuda en del soldater fortsatt tjinstgo-
ring 1 andra pigiende insatser eller vid férband i grundorganisatio-
nen. Andra fick dock sluta tidigare in vad bide myndigheten och
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den enskilde fr&n bérjan planerat. Fér att inte utbildningen och
beredskapen ska framstd som mer eller mindre bortkastad fér den
enskilda soldaterna bér Forsvarsmakten nu félja upp dessa soldater.
De bér erbjudas méjligheter till tjinstgoring framdver inom ramen
for pdgiende internationella insatser eller i framtida beredskaps-
férband. Detta kan terskapa fortroendet f6r Forsvarsmakten som
arbetsgivare och samtidigt vara ett sitt for myndigheten att tillva-
rata den utbildningssatsning som gjorts.

Orsaken till de foértida uppsigningarna har varit myndighetens
akuta, ekonomiska problem fére och under beredskapsperioden.
Utredningen bedémer att f6rtida uppsigningar, liksom sen infor-
mation dirom, pdverkar framtida rekryteringsmojligheter negativt.

17.5 Slutsatser

Soldaterna inom NBG 2008 blev inte veteransoldater. Férbandet
kom inte att sittas in i fredsfrimjande uppgifter utomlands. Utred-
ningens overviganden fir dirfor begrinsas till utbildning, bered-
skapshillning och konsekvenserna av en tinkt insats.

NBG 2008 var en angeligenhet for hela Forsvarsmaktens orga-
nisation. Nistan alla enheter 1 grundorganisationen hade att rekry-
tera till och sitta upp férbandsenheter. Foljden blev att det férind-
ringstryck som uppsittandet av férbandet var avsett att skapa kom
nistan hela Forsvarsmakten till godo. Det ligger inte inom ramen
fér denna utredning att virdera framgingen i denna dvergripande
forsvarspolitiska avsikt.

Konstateras kan dock att av den sammanlagda utbildnings- och
beredskapstiden var det f3 ginger som férbandet som helhet fick
mojlighet att 6va.

De helikoptrar som skulle anvindas f6r medicinsk evakuering av
skadade soldater vid insats blev aldrig klara att tas i bruk under fér-
bandets beredskap och ir, i skrivande stund, dnnu inte levererade
till Forsvarsmakten. Myndigheten tillgrep alternativa ldsningar,
men nidde inte den nivd pd férmiga till medicinsk evakuering som
var planerad. Vid en insats hade detta dterverkat negativt pd siker-
heten f6r soldaterna i NBG.

For minga officerare har utbildningen av ung virnpliktig
personal varit den huvudsakliga arbetsuppgiften under ling tid.
Férbanden 1 grundorganisationen vittnar om svirigheter att pd ritt
nivd beméta dldre anstillda soldater. For utredningen framstdr det
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som om si kallade kulturkrockar inte varit ovanliga under
utbildning och beredskap. Det kan ocksi antas att detta haft
betydelse fér arbetsklimatet vid flera delar av férbandet.

Ett dndrat personalférsérjningssystem inom hela Forsvarsmakten
kommer naturligtvis att ge myndigheten bittre forutsittningar att
beméta och arbeta med anstillda soldater. Dock bér man vid
rekryteringen av officerare till liknande férband i framtiden beakta
denna utmaning. Utredningen vill dock erinra om att en férindring av
personalférsérjningssystemet 1 mdnga avseenden dr en friga for
arbetsmarknadens parter. Forsvarsmakten rider inte ensam &Sver
fragan.

Underlaget frdn Forsvarsmakten pekar tydligt pd att minga
soldater blivit besvikna till f6ljd av att férbandet inte blev insatt
utomlands. En sidan besvikelse kan bara minskas av att férbands-
ledning, foérsvarsledning och politiska féretridare ir tydliga 1 sin
information. Aven detta bor beaktas iven infér framtida bered-
skapsperioder.

Att soldaterna i férbandets olika enheter blev besvikna nir de
under beredskapen blev varse att det sannolikt inte skulle bli nigon
insats kan forstds. An mer forstielig ir besvikelsen och frustratio-
nen 1 samband med de sent beslutade och snabbt férindrade
anstillningsférhallandena.

Det framstédr klart att ett samlat grepp kring NBG ir 6nskvirt.
Utredningen ir évertygad om att Forsvarsmakten vill undanréja
upplevda problem som oklara ansvarsférhdllanden i allmidnhet och
de som giller ansvaret for personalen i synnerhet.
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18 En svensk veteranadministration

Utredningens forslag:

- En sirskild enhet {6r veteranfrigor bor inrittas 1 Forsvars-
maktens hogkvarter.

- Enheten bér ha ett 6vergripande och sammanhéllande ansvar
for veteransoldatfrigor.

- Enheten bor arbeta strategiskt med styrning av omhinder-
tagandeverksamheten, t.ex. planeringsfrigor, kvalitetssikring
och uppféljning av veteransoldatverksamheten internt och
externt med samarbetande organisationer.

- Enheten bor svara fér den “Familjepolicy” som foreslds
inrittas f6r internationella militira insatser.

- Enheten bér ansvara for att statistik avseende veteran- och
utlandsverksamheten f6rs 16pande.

18.1 Inledning

Regeringen anger 1 direktiven att utredningen ska limna férslag till en
sammanhillen och trovirdig nationell veteranpolitik och genomféra
uppdraget med utgdngspunkt i en helhetssyn frin rekrytering via
utbildning och férberedelser infor insatsen, stdd och tgirder under
insatsen till omhindertagande, st6d och eventuell rehabilitering efter
nsatsen.

Utredningen har tidigare i delbetinkandet berért frigan om en
svensk veteranadministration som en viktig del av en sammanhillen
framtida veteranpolitik. Utredningen konstaterade d& bland annat
att Forsvarsmaktens organisation och funktioner fé6r omhindertag-
ande idr spridda, sivil organisatoriskt som geografiskt. Utredningen
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konstaterade samtidigt att organisationen mdste i alla delar kunna
utdva en effektiv styrning och fullgéra ett indamélsenligt ansvars-
tagande. Samtidigt miste den kunna tillgodose de berérdas
perspektiv; den enskilde soldaten, de anhériga, de som inom mynd-
igheten arbetar med omhindertagandet och de samverkande org-
anisationerna. Utredningen gjorde bedémningen att den efter-
strivade styrningen och uppféljningen av verksamhetsomridet kan
lida av att kompetenser férdelats mellan olika enheter. Ansvariga
yjinstemin inom myndigheten méste ges férutsittningar till effek-
tiv samverkan och utveckling.

Utredningen gjorde bedémningen att for veteransoldater i
behov av myndighetens std blir det sannolikt enklare att f3 flera
av sina frgestillningar och sitt stdd samlat pd ett stille samtidigt
som detta ska vigas mot andra virden som personkinnedom, kom-
petens och nirhet.

Utredningen konstaterade ocksd i delbetinkandet att hemvirnet
och reservofficerare har egna funktionsféretridare inom myndig-
heten. I delbetinkandet angavs att utredningen avsdg att 3ter-
komma till frigan om en sirskild veteranadministration pd forvalt-
ningsniva.

Utredningen konstaterade ocksd i detta sammanhang att friga
uppkommit om det finns anledning att éverviga frigan om sirskild
reglering som ger en veteransoldat ritt till juridiskt ombud 1 frigor
som ror den enskilde i egenskap av veteransoldat. Utredningen
noterade att den som drabbats av skada eller sjukdom upplever sig
ofta vara i ett mycket utsatt lige. Ofta idr kvalificerade rittsliga
avvigningar nédvindiga. Kontakter med myndigheter och att vaka
dver sin ritt kan d framstd som tungt eller ibland oméjligt f6r den
enskilde veteransoldaten. Méjligheterna att anlita ett juridiskt
ombud vid sidana avvigningar ir i dag begrinsade. Utredningen
angav att i det fortsatta utredningsarbetet kommer frigan om det
finns behov av stéd pd detta omrdde att bli fé6remal f6r utredning
och analys.

18.2 Var behandlas veteransoldatfragorna i dag?

I delbetinkandet har utredningen kartlagt var frigor om personal
ingdende 1 Forsvarsmaktens utlandsstyrka och veteransoldaterna
handliggs.! Sedan &rsskiftet 2007/08 har inte endast geografiska

! Delbetinkandet, s. 30-32.
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utan ocksd organisatoriska férindringar skett. Nigon avgérande
skillnad fér hanteringen av frdgor som rér veteransoldater har
férindringarna inte medfért. Personalansvaret f6r internationellt
insatta soldater vilar ytterst pd myndighetens chef fér insats. I
praktiken delegeras mycket av ansvaret till cheferna for de taktiska
staberna. Insatsstabens personalavdelning (J 1 med bland annat
Prehab) har dock huvudansvaret {6r personalverksamheten.

Frigor med anknytning till omhindertagandet av personalen
hanteras ocksd p4 annat hill inom myndigheten. I Férsvarsmaktens
hogkvarter har personalstaben ansvar {ér 6vergripande personal-
frigor av betydelse for soldater fére, under och efter insats. Frigor
som ror hur myndigheten visar sin erkinsla fér gjorda insatser
handhas bland annat av dess protokollavdelning. Aven olika kom-
petenscentra och férband 1 grundorganisationen medverkar till det
samlade omhindertagandet.

Viktiga aktérer 1 omhindertagandet &terfinns dven utanfor
myndigheten, t.ex. Forsikringskassan, sjukvdrdshuvudminnen och
primirkommuner. Men dven enskilda organisationer sdsom Freds-
baskrarna, lokala kamratféreningar, Svenska Soldathemsférbundet,
Kungafonden med flera limnar viktiga bidrag.

18.3 Remissvar

Forsvarsmakten har 1 sitt remissvar 6ver utredningens delbetink-
ande angett att man inte delar utredningens bedémning att det
saknas en tydlig féretridare f6r frigor som rér veteransoldater och
ifrigasitter dirfér ocksd behovet av en sirskild veteran-
administration. Férsvarsmaktens genom dess personaldirektér har
till utredningen uppgett att den nya funktion fér personalfrigor
(HR-Center) som nu ir under inférande 1 myndigheten ska 3 ett
mer samlat ansvar fér veteransoldatfrigor, bland annat ska
psykologexpertis och annan kompetens finnas inom enheten.
Frigor som beror veteransoldater bér dirfér kunna administreras
av linjeorganisationen.

Officersforbundet delar 1 sitt remissvar utredningens bedémning
att det kan finnas ett behov av en sirskild veteranadministration
med syfte att f8 en kontinuerlig uppféljning av veteransoldaterna.
Foérbundet anser att en sidan administration kan inrittas inom
Foérsvarsmakten men dven utanfor, exempelvis inom Férsikrings-
kassan eller Kammarkollegiet.
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Fredsbaskrarna foresldr att en veteranadministration av norsk
forebild bor tillskapas inom Férsvarsmakten. Dirmed skulle en
noédvindig grund skapas for uppféljningsansvaret samtidigt som
veteranfrigor och veteranernas erfarenheter mer naturligt skulle
ingd i den operativa planeringen.

Rikspolisstyrelsen anfér i sitt remissvar att en sirskild veteran-
administration kan medféra minga férdelar, inte minst om det sker
i samverkan med &vriga svenska aktdrer. En sirskild veteran-
administration kan pi ett effektivare sitt in som nu sker samla
kompetens inom alla omriden dir ett gott omhindertagande av
svensk personal ir nédvindigt.

18.4 Erfarenheter fran veteranadministrationen i
Norge

Utredningen har i kapitel 7 6versiktligt redovisat hur omhinder-
tagandet av veteransoldater sker i bland annat Norge, dir det finns
en sirskild enhet f6r veteranadministration sedan februari 2006.
Erfarenheterna av denna administration ir enligt sdvil det norska
forsvaret som den nationella veteranorganisationen, FIN-veteran-
ernas landsférbund, mycket goda.” Det norska forsvarets repre-
sentanter menar att det dr viktigt med en kontaktpunkt fér
veteranerna i férsvaret och att veteranadministrationen utgdér denna
kontaktpunkt. Veteranadministrationen, som ingdr i motsvarig-
heten till den svenska Personalstaben, bestdr i grunden av en
handfull tjinstemin, men kan vid behov utékas. Huvuduppgifterna
ir dels att vara stod till veteransoldater, dels att utgdra Forsvars-
chefens ridgivande organ i samtliga veteranirenden. Detta inklu-
derar att arbeta strategiskt mot andra funktioner inom det norska
forsvaret som har beréring med veteranfrigor. Primirt ansvarar
enheten for de veteransoldater som saknar fast anstillning 1 for-
svaret. De fast anstillda férvintas istillet 3 stod genom ordinarie
grundorganisation. Trots sin ringa storlek numerirt har veteran-
administrationen lyckats f8 genomslag. Detta beror bland annat pd
att foretridarnas befogenhet att agera externt och féretrida det
norska forsvaret gentemot andra myndigheter och departement.
Administrationen uppges ocksd agera som pddrivare internt och
externt i frigor angdende veteransoldater.

2 Utredningens besok vid det norska férsvarsdepartementet den 23 november 2007.
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18.5 Bristen pa svensk veteranadministration — en
problembild

Som framgdr av ovanstiende beskrivning hanteras veteransoldatfrigor
pd ménga olika stillen inom och utom Férsvarsmakten.

Utredningen har — inte minst vid kontakter med féretridarna
for Fredsbaskrarna och Officersférbundet — fitt uppfattningen att
det for den enskilde veteransoldaten minga ginger kan vara svért
att orientera sig mellan de olika enheterna och aktérerna. I
kontakterna med bland andra Fredsbaskrarna har ocksd fram-
kommit att organisationen anser att samverkan kring veteran-
soldatfrigor forsvdras av att dessa handliggs pd olika stillen inom
Forsvarsmakten. Ndgon undersékning av hur enskilda veteran-
soldater ser pi detta finns inte. Det har dock framkommit att
enskilda veteransoldater upplevt svirigheter i sin kontakt med
Forsvarsmakten och andra myndigheter, t.ex. 1 friga om forsikr-
ingsansprik eller ansprdk pd rehabilitering efter avslutad tjinst-
goring. Officersférbundets enkit till anhoriga till veteransoldater
under viren 2008 bekriftar ocksd bilden av att det minga ginger
upplevs som otydligt vilken enhet inom myndigheten som svarar
fér en viss friga med anknytning till soldatens tjinstgéring i en
internationell militir insats. Att det saknas tydliga foretridare for
verksamhetsomridet beror — enligt utredningen — pa att ansvaret ir
uppdelat pa flera enheter inom myndigheten.

Utredningen gér dven bedémningen att det saknas en 6ver-
gripande och tydlig styrning och uppféljning av verksamheten som
giller veteransoldatfrigor inom myndigheten. Denna bild bekriftas
indirekt av sdvil Fredsbaskrarna som Officersférbundet.

Det faktum att mycket av stddet till veteransoldater sker genom
aktorer utanfér Forsvarsmakten stiller krav pd samverkan. En
sddan underlittas inte av att det saknas en tydlig férbindelse-
funktion eller sammanhillande foretridare fér veteranfrigorna
inom myndigheten.

Utredningen konstaterade ocksd i delbetinkandet att erfaren-
heterna frin de internationella militira insatserna och &tgirder
inom bland annat omhindertagandet inte dokumenteras och sam-
manstills pd ett tillfredsstillande sidtt av myndigheten, bland annat
vad giller statistikunderlag.

Utredningen gjorde 1 delbetinkandet den preliminira bedém-
ningen att det skulle underlitta om veteransoldater och anhériga
fick sina frigestillningar besvarade pd ett stille. I delbetinkandet
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overvigdes dirfér om det inte fanns ett behov av att inritta en
sirskild veteranadministration pa central niva.

18.6 Utredningens dvervdaganden och forslag
18.6.1 En framtida veteranadministrativ enhet

Utredningen har under utredningsarbetet kunnat konstatera att det
1 minga andra linder, t.ex. Norge, finns sirskilda enheter inom
respektive férsvarsmakt som administrerar och bevakar frigor som
berér veteransoldater.

Utredningen har under det fortsatta utredningsarbetet ocksi
kunnat konstatera att i allt visentlig foreligger samma behov av
administration och bevakning av veteransoldatfrigor i virt land
som 1 de linder som har en sidan sirskild veteranadministration.

Utredningen kan notera att en 6vervigande del av remiss-
instanserna som yttrat sig i frigan i samband med utredningens
delbetinkande ocksd har funnit att det finns ett behov av en
sirskild veteranadministrativ enhet inom Forsvarsmakten som far
ett ssmmanhéllande ansvar for veteranfrigor.

Enligt myndighetsférordningen (2007:515) ska myndigheten
sjilv 1 arbetsordning besluta om de nidrmare foreskrifter som
behdvs fér bland annat myndighetens organisation.” Om en lag
eller f6rordning innehdller en bestimmelse som avviker frin vad
som anges 1 myndighetsférordningen si giller dock den bestim-
melsen.* Regeringen har i 15 § férordningen (2007:1266) med
instruktion till Férsvarsmakten nirmare angett vilka olika enheter
och funktionsféretridare som ska finnas i myndighetens hog-
kvarter, bland annat en personaldirektér.

Inriktningen 1 delegeringen inom den statliga arbetsgivar-
politiken innebir normalt att det ir myndigheten som ska
bestimma om sin egen organisation. Samtidigt konstaterar utred-
ningen att regeringen nir det finns starka skil gér undantag frin
denna princip. Regleringen av vissa enheter m.m. inom Forsvars-
maktens hogkvarter dr ett exempel pd detta. Utredningen anser att
inrittandet av en veteranadministrativ enhet inom Férsvarsmakten
ir av en si stor betydelse foér utvecklingen av de veteran-
administrativa frigorna i fortsittningen att ett undantag frin

’ 4 § myndighetsférordningen.
*1 § myndighetsférordningen.
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grundprincipen bor goras 1 detta fall. Utredningen anser dirfor att
regeringen bor bestimma att det inom Férsvarsmaktens hogkvarter
ska finnas en administrativ enhet f6r veteransoldatfrigor. Utred-
ningen gér bedémningen att denna organisatoriskt limpligen bér
placeras under personaldirektoren 1 hogkvarteret dd de flesta frigor
angdende veteransoldater och deras anhériga ir personalrelaterade i
nigon bemirkelse. Utredningen anser ocksd — pd motsvarande sitt
som giller f6r andra enheter och funktioner i myndighetens hég-
kvarter — att den féreslagna enhetens organisatoriska tillhérighet
b6ér komma till uttryck i forfattning. En sidan foreskrift bor
limpligen intas i den féreslagna férordningen (0000:00) med bestim-
melser f6r Forsvarsmaktens personal i internationella militira
nsatser.

Foérdelarna med den féreslagna 16sningen ir flera.

Viktigast framstir enhetens funktion som samlande kontakt-
punkt for enskilda veteransoldater i behov av stéd. Aven om sjilva
stddet sedan kanaliseras till en med myndigheten samarbetande
organisation skulle det underlitta f6r samtliga med en gemensam
ingdng till myndigheten.

Som utredningen tidigare pdpekat finns ocksd brister vad giller
styrning och uppféljning av veteranfrigor i vid bemirkelse inom
myndigheten. I takt med att statens stirkta ambitioner vad avser
deltagande 1 militir krishantering kommer ocksi kraven pd kvali-
teten 1 omhindertagandet att 6ka. En forsta forutsittning for att en
forbittring ska komma till stind ir att brister, problem och utman-
ingar I6pande kan identifieras. Avsaknaden av dokumentation och
sammanstillning av de erfarenheter som vunnits miste dirfor
tgirdas. Ansvaret for att ett sidant arbete med statistikfrigor
pabérjas och fullféljs dr dirfor en annan viktig uppgift f6r den
sirskilda enheten.

Likasd att vara sammanhillande vid framtagningen av den
”Familjepolicy” som utredningen féresldr att myndigheten ska ta
fram, se vidare kapitel 12.

Aven uppgiften att 6vergripande félja utvecklingen vad giller
omhindertagande inom och utom landet faller sig naturlig f6r den
veteranadministrativa enheten. Annars skulle enheten inte kunna
utreda och félja upp den samlade omhindertagande verksamheten
vilket bor vara en ytterligare uppgift.

Enheten bor vidare kunna foresld férindringar och fungera som
en ridgivande funktion till myndighetens ledning. Dirmed
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kommer den ocksd indirekt att kunna vara en viktig aktor for
overgripande styrning av verksamhetsomridet.

Liksom fér andra enheter involverade i omhindertagandet ska
veteransoldatenheten stédja respektive verksamhet. Avsikten ir att
enheten bland annat ska stédja Prehab i dess praktiska arbete med
att f6lja upp och stédja veteransoldater.

Att en sirskild enhet fér veteranadministration inrittas fir
ocksd betydelse fé6r myndighetens samverkan med andra aktorer
kring veteranfrigor. Detta giller sivil i forhdllande till andra
myndigheter som enskilda organisationer.

Officerstorbundet har foreslagit att en sirskild veteran-
administrativ enhet dven skulle kunna ligga utanfér Forsvars-
makten. Rikspolisstyrelsen har understrukit betydelsen av en sidan
enhet kan komma till nytta inte bara fér veteransoldater utan iven
fér andra myndigheter vars anstillda bedriver en liknande verk-
samhet. Deras anstillda 16per liknande risker och utstdr umbir-
anden fullt jimférbara med soldaternas. Utredningen kan dock
konstatera att omfattningen av verksamhet under sidana villkor
sedan linge varit stérst inom Foérsvarsmakten. Statsmakternas
ambition ir dessutom att virt deltagande i fredsfrimjande verk-
samhet med personal frin Foérsvarsmakten ska okas i visentlig
omfattning. Det uppdrag som utredningen har att genomféra tar
sikte pd omhindertagandet av Forsvarsmaktens personal fore,
under och efter en insats. For att uppnd bista mojliga effekt pd
styrningen av myndighetens verksamhet pd detta omride bor en
sirskild enhet upprittas inom myndigheten.

Utredningen foresldr att den foreslagna veteransoldat-
administrativa enheten placeras under myndighetens personal-
direktdr. Dirmed fir den enheten en nira koppling till férsvars-
ledningen och den del av hogkvarteret som har flest berdrings-
punkter med dess verksamhetsomride. Detta ska dock inte utesluta
en samverkan och ett samarbete kring omhindertagandet av inter-
nationellt verksam personal iven med andra myndigheter.
Utredningen pekar ocksd 1 kapitel 5 pd méjligheterna till sidant
samarbete och virdet av ett brett nitverk mellan olika statliga
myndigheter och ideella organisationer med utlandet som arbetsflt.
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18.6.2 Forsvarsmaktens serviceskyldighet i drenden m.m.

Med anledning av utredningens tidigare Sverviganden i frigan om
“behov av juridiskt ombud” har i det fortsatta utredningsarbetet
inte framkommit att de svdrigheter som olika veteransoldater
uppgett sig ha i sina kontakter med Forsvarsmakten och andra
myndigheter motiverar utredningen att féresld en sirreglering inom
rittshjilpsomridet for denna personalkategori.

Utredningen vill 1 detta sammanhang peka pa bestimmelserna i
forvaltningslagen (1986:223) om myndigheternas serviceskyldighet.
Som ett led i serviceskyldigheten ska myndigheten limna upp-
lysningar, vigledning, rdd och annan sidan hjilp till enskilda i
frigor som rér myndighetens verksamhetsomride.” Hjilpen ska
limnas 1 den utstrickning som ir limplig med hinsyn till frigans
art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens verksamhet.

Dessutom ska varje drende som rér myndighetsutévning mot
nigon enskild handliggas s enkelt, snabbt och billigt som mojligt
utan att rittssikerheten eftersitts.® Vill part limna uppgifter munt-
ligt 1 ett drende ska han f3 tillfille till det, om det kan ske med
hinsyn till arbetets behoriga ging.” Av férvaltningslagen framgir
vidare att part har ritt att ta del av det som har tillférts drendet.’
Vidare fir ett irende inte avgdras utan att den som ir part har
underrittats om en uppgift som har tillférts drendet av nigon
annan in parten sjilv och han eller hon har fatt tillfille att yttra sig
over uppgiften. Bestimmelsen avser alla typer av uppgifter, oavsett
ivilken form de har tillférts drendet.

Utredningen betona vikten av att Forsvarsmakten som en del 1
en sammanhéllen och trovirdig framtida veteranpolitik fullt ut till-
impar forvaltningslagens bestimmelser om bland annat service-
skyldighet med att limna upplysningar, vigledning, rdd och annan
sddan hjilp till den enskilde veteransoldaten och dennes anhériga i
enskilda 1 frigor som rér myndighetens verksamhetsomride och

den enskilde.

® 4 § forvaltningslagen.

¢ 7 § férvaltningslagen.

7 14 § forvaltningslagen.

816 och 17 §§ forvaltningslagen.
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Utredningen foreslir att den framtida veteranpolitiken
utformas frimst genom att:

- rekryteringsférfarandet utvecklas,

- yinstgoringsskyldigheten utstricks till samtliga personal-
kategorier,

- tydliga riktlinjer f6r personalens insatsfrekvens inférs,

- stodformer f6r personalen vid kritik mot insatser utvecklas,
- forstirkt uppfoljningsansvar av personalen infors,

- forstirkt stdd till personalen efter insats infors,

- stodet till anhoriga utvecklas,

- tinstgdringen ges Okat erkinnande och stérre meritvirde,
- en veteranadministrativ enhet inférs,

- utlandsstyrkan som organisatorisk enhet avvecklas och att

- en sirskild lag om bestimmelser f6r personalen i Forsvars-
makten vid tjinstgoring 1 internationella militira insatser
inférs.

19.1 Inledning

Veteransoldatutredningen har som uppdrag att utforma forslag till
hur en samlad och trovirdig svensk veteranpolitik, dvs. hur ansvaret
for personalen fére, under och efter internationella militira insatser,
bér vara utformad. Som en mer Svergripande utgdngspunkt for
arbetet anges 1 direktiven till utredningen bland annat:
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Det ir riksdagen som pd regeringens forslag beslutar om en insats.
Riksdag och regering har dirfér det yttersta ansvaret for att den
utsinda personalen ges férutsittningar for att 16sa sina uppgifter. I
detta ansvar ligger att gentemot medborgarna tillférsikra att for-
beredelserna och omhindertagandet ir det bista mojliga. I detta ansvar
ligger ocks3 att tillfrsikra att olika resurser i samhillet samverkar for
att tillgodose dven kraven med anledning av den fredsfrimjande mili-
tira verksamheten. Vidare 4r det viktigt att den utsinda personalen har
samhillets st6d, bide for insatsen, i den och efter genomférd insats.

19.2  Utgangspunkter for en utvecklad veteranpolitik

Riksdag och regering har uttalat att Sveriges deltagande i freds-
frimjande verksamhet ska 6ka. Det innebir ocks3 att antalet personer
som deltar ocksd kommer att bli storre. Deltagande i inter-
nationella militira insatser dr dock inte utan risker. Dirfér ir
forberedelserna fér personalen infér en insats, stédet under och
omhindertagandet efter insatsen grundliggande for att Sverige ska
ta sitt ansvar for berérd personal. Detta férutsitter att verksamheten
grundas pd en sammanhingande, trovirdig och allmint accepterad
personalpolitik. Denna politik méste ticka alla delar 1 kedjan frdn
det att en insats initieras till 1ingt efter att den avslutats. En sddan
personalpolitik méste ocksd omfatta alla som berdrs av insatsen.

En utgingspunkt i arbetet med att utforma forslag till den
framtida veteranpolitiken ir att denna ska grundas pd en helhetssyn
som inkluderar rekrytering av personalen, utbildning och for-
beredelser infor insatsen, stdd och dtgirder under insatsen, omhinder-
tagande samt stéd och eventuell rehabilitering efter insatsen. Ocks
stodet till de anhoriga, sirskilt barnen, utgér en viktig del i denna
helhetsyn.

En annan utgdngspunkt ir att beddma hur samhillet som helhet,
dvs. Forsvarsmakten, andra myndigheter, frivilligorganisationer, den
enskilde veteranen, anhériga, mm, kan medverka i genomférandet
av den framtida veteranpolitiken. I arbetet har dirfér I6pande
stillts frigan vad som bér goras, hur detta bor goras och av vem det
bor goéras. Hir ir utgdngspunkten att den myndighet eller orga-
nisation som frdn ett samlat samhillsperspektiv ir mest limpad
ocksd bér ansvara for dtgirden. Det ir siledes inte en sjilvklarhet
att alla dtgirder 1 den framtida veteranpolitiken ska utféras av
Forsvarsmakten.
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Fore insats dr behovet av information stort bide for soldaten och
dennes anhériga. Man vill veta vad insatsen kommer att innebira,
vilka risker och pafrestningar som kan uppstd, vilken ekonomisk
och medicinsk trygghet som kan pﬁréknas ledigheter hemresor m.m.
Aven om ocksi utbildningen fére insats minga ginger kan vara
pifrestande och ske utan att man daghgen kan komma hem ir just
behovet av information mycket stort, inte minst bland dem som
kanske 3ker ut fér forsta gdngen.

Under insats stir kontakten med anhériga i centrum fér manga.
Att under ldnga perioder inte kunna triffas sitter relationer pi
prov, bidde f6r soldaten och hans eller hennes anhériga. Vetskapen
om att man snabbt kan sitta sig 1 kontakt med varandra om ndgot
intriffar, hemma eller 1 insatsomridet, betyder mycket f6r att dimpa
oron. Aven pifrestningen pi en hemmavarande part, kanske med
smad barn och eget arbete, stiller givetvis dven krav pd méjligheter
till praktisk hjilp och avlastning.

Efter insats dr uppfoliningen avgdrande. Att kunna identifiera
soldater som mirkts, fysiskt eller psykiskt, av insatsen idr den grund-
liggande férutsittningen f6r att erbjuda relevanta stéddtgirder och
kunna hjilpa den enskilde tillbaka till sin normala livssituation.
Givetvis dr det ocksd av stor betydelse hur tillgingliga och vil
utformade stoddtgirderna ir, men om féremdlet f6r dessa forblir
okint hjilper det inte.

Kedjan av information, kontakt och uppféljning bér vara en
utgdngspunkt vid bedémningen av vilka 3tgirder i omhinder-
tagandet som bor prioriteras fére, under och efter insatsen.

Utredningen har inledningsvis kartlagt vilka de nuvarande aktor-
erna ir och vilka ansvarsomriden de har fér personalen i inter-
nationella militira insatser. Utredningen har uppfattat uppdraget
som mer dn att bara gora en generell 6versyn av nuvarande ordning.
Det innefattar ocks3 att foresld hur férindringar ska fogas samman
for att spegla det krav pd helhet och kontinuitet som regeringen
efterfrigar.
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19.3 Den framtida veteranpolitiken
19.3.1 Allmant

Utredningen kan konstatera att utvecklingen bara de senaste decen-
nierna har férindrat karaktiren pd de internationella militira insats-
erna. Sverige och Forsvarsmakten ir i dag engagerade 1 andra insats-
omrdden och i andra typer av insatser. Det handlar iven om nya
rittsliga ramverk, andra huvudmin foér insatserna, mer dynamiska
konfliktmiljéer och mindre férutsigbara risker. Overvigande skil
talar for att i en inte alltfér avligsen framtid kommer ytterligare
forindringar att ske som i sin tur stiller krav pd anpassningar av
omhindertagandet.

Aven Férsvarsmakten dndrar kontinuerligt sin organisation.
Med detta dndras ocksd myndighetens interna ansvarsférhdllanden
och de funktioner som har att planera f6r, besluta om och genom-
féra omhindertagandet av veteransoldater och deras anhériga.
Detsamma giller for de 6vriga myndigheter som deltar i omhinder-
tagandet och de regelverk som styr deras verksamhet. Forsikrings-
kassan, sjukvirdshuvudminnen, primirkommunerna och arbets-
marknadsmyndigheterna ir bara nigra exempel p8 sidana.

Kunskaperna om veteransoldaters situation och reaktioner blir
hela tiden stérre. Jimfért med andra forskningsomriden ir detta
timligen nytt och utvecklingen gir dirfér mycket snabbt. Inte minst
kravet pd Forsvarsmakten att sammanstilla uppgifter om veteran-
soldater s att de kan presenteras statistiskt kan piskynda utveck-
lingen.

Inte heller de ideella organisationer, som féretrider och stédjer
veteransoldater och anhériga, férblir oférindrade. Nya organisationer
och nitverk dyker upp, andra dndrar innehillet i sin verksamhet.

Utredningens slutsats blir att ett framgingsrikt omhinder-
tagande beror av att detta anpassas till en stindigt pdgdende utveck-
ling. Av detta skil foreslds att en veteranadministrativ enhet inrittas i
Forsvarsmaktens hogkvarter. Enheten ska vara en fast punkt for att
finga upp forindringar och driva pa en kontinuerlig anpassning av
omhindertagandet.

En ytterligare forutsittning, for att omsorgen om veteran-
soldater och anhériga fore, under och efter insats ska motsvara de
pifrestningar och risker som deltagandet i internationella militira
insatser innebdr, dr att statsmakterna gemensamt ir beredda att
samverka kring denna mélsittning. S3 hir lingt dr intrycket att den
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svenska veteranpolitiken mest varit en angeligenhet f6r Forsvars-
makten och Forsvarsdepartementet.

I andra linder har utredningen konstaterat att veteranpolitiska
reformer genomférs bide av flera olika ministrar och departement
tillsammans och direkt av regeringschefen. Detta 6kar genomslaget
for forbittringarna och blir ett exempel f6r de olika myndigheter
som har det nirmare ansvaret f6r verksamheten. Motsvarande breda
engagemang i Sverige krivs sannolikt for ett fullgott och samman-
hillet omhindertagande.

Som framgdr nedan presenteras en ling rad atgirder som ror
omhindertagandet fore, under och efter insats. Utredningen bedémer
att olika frigestillningar och problem typiskt sett aktualiseras
under dessa olika faser.

19.3.2 Rekrytering

Foérsvarsmaktens rekrytering forbittras. Det blir ett storre inslag av
personliga kontakter med de kvinnor och min som soker till inter-
nationella insatser. Forskning till stdd f6r myndighetens rekrytering
och storre framforhillning nir det giller rekryteringen av specialister
som t.ex. likare, ammunitionsréjare och férare av tunga fordon ir
andra viktiga inslag.

19.3.3 Skyldighet att delta

Samtliga kategorier av anstillda i Forsvarsmakten blir skyldiga att
delta i den fredsfrimjande verksamheten. S3dan férfattnings-
grundad skyldighet finns 1 dag for relativt nyanstillda officerare,
men inte {6r de ildre, f6r reservofficerarna eller myndighetens civil-
anstillda. Bittre information om utlandstjinsten mot det &vriga
samhillet ska ocksd locka fler sokanden utifrin. Bara genom att fler
minniskor engageras for tjinstgdring kan bordan férdelas jimnare.
D3 undviks ocks8 att enskilda individer 6verbelastas genom minga
och alltfor frekventa insatser.
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19.3.4 Insatsfrekvens

Malet ir att anstillda 1 Forsvarsmakten ska gora en insats vart tredje
ar. For soldater och officerare med placering 1 insatsférbanden kan
en hogre insatsfrekvens accepteras.

19.3.5 Stdd vid kritik

Foérsvarsmakten ska bli mer 6ppen och bittre informera om den
internationella verksamheten. Komplexiteten i de regler som kring-
girdar den fredsfrimjande verksamheten ska {8 stdrre uppmirksamhet
dven pa politisk nivd. Bittre utbildning gillande internationell ritt
och minskliga rittigheter ska minska riskerna for kritik mot
insatsernas genomforande. S kallade soldatkort, med kortfattade
regler for soldatens agerande, ska alltid tas fram, évas och biras
med.

19.3.6 Forstarkt uppfoljningsansvar

Forsvarsmaktens uppfoljande verksamhet férstirks. Denna ska
bedrivas mer aktivt dn tidigare och innefatta personlig kontakt, om
detta inte ir uppenbart obehdvligt eller oméjligt att genomféra.

19.3.7 Forstarkt stod till tidigare tjanstgérande

Forsvarsmaktens ansvar att utreda och koordinera stoditgirder
fortydligas. Stodet till soldater som skadats till f6ljd av tjinstgoring
ska inte lingre begrinsas 1 tid. Istillet ska stoddtgirderna pdgd sd
linge behovet bestir och 4tgirderna framstir som skiliga. Aven
skador som inte dr s& allvarliga att de piverkar den enskildes
forvirvsformdga ska Forsvarsmakten ta ett ansvar for. Det giller
t.ex. psykiska besvir.

19.3.8 Utdkat stdd till anhoriga

De anhériga dr delaktiga i den internationella insatsen. Kontakt-
personer inom myndigheten ska ge de anhériga stéd och hjilp. St6d-
tgirder ska inte bara kunna piriknas nir den anhérige soldaten
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skadas eller férolyckas utan dven i andra situationer. Kontakten
mellan soldaten i filt och dennes anhériga utvecklas 1 takt med att
ny teknik blir tillginglig. Sirskilda informationssatsningar behévs
for barnen. Aven enskilda organisationer till stoéd for anhériga ska
kunna fi ekonomiskt stdd for sitt arbete. Stéd och vigledning fér
anhoriga ska av Forsvarsmakten sammanstillas 1 en familjepolicy,
som regelbundet revideras.

19.3.9 Erkannande

Nya medaljer inférs. Dessa ska utdelas sdvil av Forsvarsmakten
som regeringen. Ett gemensamt monument till minne av svenska
veteransoldater uppférs. Den 17 september blir ny rlig minnesdag,
gemensam for alla svenska veteransoldater.

19.3.10 Okat meritvarde

Deltagande i det internationella fredsfrimjande arbetet ska vara en
foérutsittning for viss befordran och ett krav for att inneha hoga
befattningar inom Férsvarsmakten. Férsvarsmakten ska arbeta for
att erfarenheterna frin det fredsfrimjande arbetet virderas hogre,
bland annat vid tillsittning av offentliga tjinster. Soldater utan ordi-
narie anstillning 1 Forsvarsmakten ska erbjudas praktiska mojlig-
heter till civil utbildning under insatsen.

19.3.11 En veteranadministration inférs

Inom Forsvarsmaktens hogkvarter inrittas en veteranadministrativ
enhet med uppgift att vigleda veteransoldater och deras anhériga.
Enheten tar inte del i det praktiska omhindertagandet, men har en
viktig roll i att f6lja upp och utvirdera det samlade stédet. Enheten
fungerar som kontaktpunkt for veteran- och anhérigorganisationer
samt andra myndigheter och organisationer av betydelse fér
omhindertagandet. Den veteranadministrativa enheten ska ocksd
ge myndighetsledningen rid i veteranpolitiska frigor.
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19.3.12 En ny lagstiftning foreslas; begreppet utlandsstyrkan
avvecklas

Sammanfattningsvis limnar utredningen ett stort antal forslag vad
avser omhindertagandet av veteransoldater och deras anhériga fére,
under och efter insats. Andra forslag, av mer indirekt betydelse fér
veteransoldaterna, tar sikte pd Forsvarsmaktens struktur och arbets-
sitt. Mot den bakgrunden ska t.ex. forslaget till lag om deltagande i
internationella militira insatser betraktas. Genom den nya lagen
avskaffas utlandsstyrkan som ett sirskilt begrepp. Férutom att den
nya lagen inkluderar personal i insatsomridden som i dag saknar
sirskilt skydd, understryker den att Férsvarsmakten ir ez myndig-
het och att insatser internationellt ir en naturlig del av den samlade
forsvarsverksamheten.
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Forslaget till lag (0000:00) med
bestammelser for
Forsvarsmaktens personal vid
iInternationella militara insatser

Utredningens forslag:

En ny lag med bestimmelser f6r Forsvarsmaktens personal i
internationella militira insatser inférs och ersitter den nuva-
rande lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvars-
makten. Denna lag innebir bland annat att;

Forsvarsmakten fir avsluta ett anstillningstérhéllande efter
en ménad nir det foreligger sirskilda skil, t.ex. om den anstillde
medvetet eller av virdsléshet limnat felaktiga uppgifter i sin
ansokan.

Forsvarsmakten fir ett utdkat uppféljnings- och utrednings-
ansvar under fem &r for anstillda som tjinstgjort i interna-
tionella militira insatser.

Foérsvarsmakten fir ett kvarstdende men begrinsat uppfélj-
ningsansvar iven efter fem &r efter insatsen.

Forsvarsmakten ska ge stdd till den som skadas 1 en internatio-
nell militir insats.

Forsikringskassan ska limna ett s kallade servicebeslut efter
ansokan av den person som skadats under en internationell
militir insats.

Foérsvarsmakten ska limna stéd till anhériga till personalen i
en internationell militir insats.

Forsvarsmaktens utlandsstyrka som organisatorisk enhet i lagen
avvecklas.
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20.1 Inledning

Enligt direktiven ska utredningen inom ramen {6r uppdraget gora
en allmin 6versyn av lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Foérsvarsmakten (LuF) och analysera om lagen dr indamailsenligt
utformat samt i férekommande fall limna férslag till nédvindig
forfattningsreglering.

20.2 Bakgrund

Den nu gillande lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Foérsvarsmakten (LuF) tridde i kraft den 1 juli 1999. Lagen kom-
pletteras av foérordningen (1999:569) om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten, som tridde i1 kraft vid samma tidpunkt. Syftet
med lagen var att forbittra det socialférsikringsrittsliga skyddet
f6r den som var anstilld 1 utlandsstyrkan. Sirregleringen i lagen har
motiverats av den specifika hotbild som tjinstgéringen i utlands-
styrkan ansetts medféra samt férhdllandet att minga endast har en
kortare visstidsanstillning. I lagen anges bland annat i vilken
utstrickning arbetsmiljlagen (1977:1160), lagen (1976:380) om
arbetsskadeférsikring och lagen (1977:265) om statligt person-
skadeskydd ska tillimpas foér anstillda 1 utlandsstyrkan under
yjanstgoéring utomlands. Bestimmelserna i 6-10 §§ reglerar den
anstilldes ritt till rehabiliteringsitgirder och stéd i hindelse av
skador som intriffar under utlandstjinstgéring. Av 11 § framgdr att
anhoriga till den som férolyckats eller skadats har ritt till ersitt-
ning for vissa kostnader m.m.

20.3 Behovet av en ny lag med bestammelser for
Forsvarsmaktens personal i internationella
militdra insatser

20.3.1 Utgangspunkter

Bestimmelserna i LuF giller den som tjinstgér i utlandsstyrkan.

Det innebir att lagens tillimpningsomride ir kopplat till den
enskildes anstillning eller tjinstgoring i utlandsstyrkan som organi-
satorisk enhet. Vissa bestimmelser giller oavsett om tjinstgéringen
dger rum 1 Sverige eller utomlands. Andra bestimmelser giller dock
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endast vid tjinstgoring utomlands. LuF ir i grundliggande delar
konstruerad som en rittighetslagstiftning, bland annat vad giller
reglerna om arbetsskada och rehabilitering.

Utredningens olika forslag till lagstiftningsdtgirder som redovi-
sats 1 foregdende kapitel innebir att lagens tillimpningsomride
indras och att vissa grundliggande bestimmelser fir ett delvis
annat innehdll samt att Forsvarsmaktens utlandsstyrka avvecklas
som en organisatorisk enhet i lagen.

Den sirskilda lagstiftning som giller f6r den som tjinstgor i
internationella militira insatser ir — som ovan angetts — 1 grund-
liggande delar en rittighetslagstiftning, vilket stiller krav pd att
lagen ir tydlig och att dess tillimpning dr férutsebar f6r den
enskilde. Den enskilde har ett berittigat krav pd att fi en klar och
tydlig bild av vilka foérutsittningar som giller vid sddan tjinst-
goring, inte minst vilka rittigheter och skyldigheter som féljer med
yjinstgoringen.

Mot bakgrund av de forfattningsindringar som utredningen
foreslar och behovet av att omstrukturera den nuvarande lagen fin-
ner utredningen att den mest limpliga lagtekniska 16sningen ir att
inféra en ny lag med bestimmelser f6r Forsvarsmaktens personal i
internationella militira insatser och att den nuvarande lagen
(1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten upphivs.
Utredningens lagforslag innebir att vissa bestimmelser som finns 1
nuvarande LuF ocksd i framtiden ska gilla for personalen, t.ex.
bestimmelserna om anstillning, arbetstid, semester, arbetsmiljs,
arbetsskador, m.m. Bestimmelserna foérs over till den nya lagen
med de indringar som ir pikallat till f6ljd av att begreppet utlands-
styrkan som organisatorisk enhet avvecklas ur lagstiftningen och
att det i stillet dr verksamhetens art som anger lagens tillimpnings-
omride.

20.3.2 Den nya lagens tillimpningsomrade
Anstilld | Forsvarsmakten

LuF gillde ursprungligen enbart personal som var anstillda i
utlandsstyrkan. I samband med att obligatorisk tjinstgorings-
skyldighet 1 internationella militira insatser inférdes f6r nyanstillda
officerare 2003 férutsattes inte lingre att den enskilde officeren var
tjinstledig frdn ordinarie anstillning 1 Férsvarsmakten och anstilldes
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sirskilt 1 utlandsstyrkan. I LuF inférdes dirfér en bestimmelse
som anger att lagen dven giller f6r anstilld i Forsvarsmakten som
tillfilligt forordnas att tanstgora 1 utlandsstyrkan.

Militir och civil personal i Férsvarsmakten som normalt har sin
ordinarie verksamhetsplats i Sverige stodjer minga ginger verk-
samheten 1 insatsomridet. Denna personal dr normalt inte placerad
1 Forsvarsmaktens utlandsstyrka utan genomfér tjinsteresor under
kortare eller lingre tid till insatsomrddet inom ramen fér sina ordi-
narie uppgifter och verksamhet i myndigheten. Den enskilde
arbetar vid dessa tillfillen normalt under samma forutsittningar
som giller for dvrig personal i insatsomrddet. Personalens villkor
skiljer sig dock 4t 1 viktiga avseenden beroende pd om den enskilde
ir placerad i1 Forsvarsmaktens utlandsstyrka eller genomfor verk-
samheten 1 insatsomridet 1 form av tjinsteresenir frin Sverige.

Utredningen anser att den som p3 ett eller annat sitt bidrar till
verksamheten i insatsomridet — och i minga avseenden verkar
under samma férutsittningar som den personal som organisato-
riskt dr placerade i utlandsstyrkan — har berittigade krav pd att
samma villkor och omhindertagande som nu giller {6r personalen 1
utlandsstyrkan iven ska gilla for dem. Utredningen anser att
bestimmelserna som reglerar det forstirkta socialférsikrings-
rittsliga skyddet dirfér bor utstrickas dven till denna personal-
kategori. I lagen infors dirfér en bestimmelse som anger att lagen
ska tillimpas pd alla anstillda 1 Forsvarsmakten som tjinstgor i en
internationell militir insats (1 §). Detta innebir att ocksd den som
ir anstilld i Forsvarsmakten — utan att ha en formell placering i
insatsférbandet (motsvarande) och i tjinsten reser till eller frin
insatsomridet samt tjinstgdr dir fir samma forstirkta skydd som
den personal som tjinstgér i1 forbandet 1 insatsomridet.

Internationell militir insats

Utredningens forslag innebir att den féreslagna nya lagens tillimp-
ningsomride — till skillnad frin nuvarande lagkonstruktion som
bygger pd begreppet utlandsstyrkan — kopplas till begreppet inter-
nationell militir insats som genomférs i ett insatsomrade.

Med begreppet internationell militir insats avses verksamhet
som Forsvarsmakten bedriver 1 ett insatsomride utomlands i syfte
att

- avvirja risk f6r en vipnad konflike,
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- hejda en pigdende vipnad konflikt,
- overvaka 6verenskommelser om fred och vapenstillestind, eller

- skapa forutsittningar for varaktig fred och sikerhet genom
humanitirt arbete 1 samband med en vipnad konflikt.

Begreppet internationell militir insats innebir ingen saklig dndring
1 jimforelse med vad som giller f6r den verksamhet som Férsvars-
maktens utlandsstyrka fir anvindas till.

En internationell militir insats kan omfatta ett eller flera av de
indamil som anges ovan. Riksdagen, eller i de fall som anges i lagen
(2003:169) om vipnad styrka fér tjinstgéring utomlands, regeringen,
beslutar om att en internationell militir insats ska genomféras.

Insatsomride

Genom utredningens forslag inférs begreppet insatsomrdde 1 lagen.
Syftet idr att det forstirkta socialfrsikringsrittsliga skyddet inte
ska gilla generellt vid tjinstgéring 1 utlandet utan ska endast gilla
inom det geografiska omrdde dir det kan féreligga 6kade risker och
en 6kad hotbild mot Forsvarsmaktens personal. Ett insatsomrade
utgdrs av det geografiska omrdde som riksdagen eller regeringen,
eller, i annat fall, Férsvarsmakten vid beslut om verkstillighet,
anger ska utgdra insatsomrddet for den militira insatsen. Detta
omride kan utgéras av hela eller del av det operationsomride som
FN, EU, Nato eller annan internationell (eller regional)
organisation fattar beslut om 1 varje sirskilt fall och som anger de
geografiska grinserna inom vilken den internationella styrkan far
genomfora den internationella militira insatsen. Ett insatsomrdde
kan dven innefatta ett annat geografiskt omride som ir beliget pd
avstdnd frin det huvudsakliga insatsomrddet, t.ex. ett omride inom
vilket en sirskild militir enhet ur insatsen ir grupperad.

Lokalt anstilld personal i insatsomrddet ir i dag inte anstilld i
Foérsvarsmaktens utlandsstyrka. Avsikten ir inte att det ska ske
nigon dndring i denna del. T syfte att klarligga lagens tillimpnings-
omride inférs i lagen en uttrycklig bestimmelse som anger att
lagen inte ska tillimpas p& den som ir lokalt anstilld av myndigheten
i insatsomradet (1 § 1 st).
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20.3.3 Anstallningsform, arbetstid, semester m.m.

Inom Forsvarsmakten finns i dag olika anstillningsformer, varav
vissa anstillda har tjinstgéringsskyldighet 1 internationella militira
insatser, medan andra saknar sddan skyldighet. Den som ir anstilld
tills vidare eller har en tidsbegrinsad anstillning i myndigheten kan
dirfér redan genom anstillningsavtalet vara skyldig att tjinstgora i
en internationell militir insats till £6ljd av sin anstillning 1 myndig-
heten. For den som redan ir anstilld men saknar sidan tjinst-
goringsskyldighet 1 sitt anstillningsavtal sker tjinstgoring efter fri-
villigt 8tagande inom ramen fér anstillningen. Nigot nytt sirskilt
anstillningsavtal 1 utlandsstyrkan upprittas dirfér normalt inte for
denna kategori anstillda.' Fér de redan anstillda i myndigheten
krivs sdledes normalt inte ndgot sirskilt anstillningsbeslut f6r att
tjinstgora 1 utlandsstyrkan. Diremot torde krivas nigon form av
arbetsgivarbeslut om placering 1 utlandsstyrkan f6r den enskilde.

Sérskild anstillning, mm

I 1§ 2 st LuF anges att den som inte har anstillning 1 Férsvars-
makten och som ska tjinstgora i utlandsstyrkan ska anstillas sir-
skilt f6r sidan tjinstgoring. Forsvarsmakten kommer dven i fram-
tiden att ha behov av att kunna anstilla personal f6r tidsbegrinsad
tjinstgdring 1 vissa befattningar i en internationell militir insats.
S8dan personal som krivs f6r en internationell militir insats och
som inte tidigare har anstillning i Férsvarsmakten bér — pd motsva-
rande sitt som nu giller enligt LuF — anstillas sirskilt for tjinst-
goring 1 en sidan insats. Nuvarande ordning bér dirfor bestd och
motsvarande bestimmelse bér inféras 1 den nya lagen (2 §).

I 4§ 1 st LuF foreskrivs att en anstillning i utlandsstyrkan ska
vara tidsbegrinsad och avse tiden fér bdde utbildning och tjinst-
goring. I paragrafens andra stycke anges att anstillningen fir tids-
begrinsas till att avse endast utbildningstiden eller tjinstgérings-
tiden. Behov av denna ordning féreligger alltjimt. Bestimmelsen
bér dirfér inféras 1 den nya lagen (3 § 1 st).

! Enligt 1 § 2 st LuF ska den som ska tjinstgora i utlandsstyrkan och inte har en anstillning i
Forsvarsmakten som omfattar skyldighet att tjinstgéra i internationell verksamhet
utomlands fér de syften som anges 1 paragrafens tredje styck anstillas sirskilt for
tjinstgdring i styrkan. Utredningen erfar dock att den fast anstillda militira personalen som
inte har nigon sidan angiven tjinstgdringsskyldighet normalt inte anstills sirskilt 1
utlandsstyrkan utan i stillet efter arbetsgivarbeslut fir en placering 1 utlandsstyrkan.
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I 4§ 3 st LuF regleras uppsigning av tidsbegrinsad anstillning 1
fortid. Dir anges att anstillningen fir sigas upp fére anstillnings-
tidens utgdng med en uppsigningstid av tre manader. Arbetsgi-
varen fir dock bevilja den anstillde kortare uppsigningstid.
Forsvarsmakten och Sverige styr inte alltid 6ver lingden pd de
internationella militira insatser som det nu dr friga om. Det fir
anses orimligt att binda myndigheten vid tidsbegrinsade anstill-
ningar lingre in tre minader f6r en insats som inte blir av eller som
avvecklas efter kort tid. Motsvarande bestimmelse bor dirfor infs-
ras 1 den nya lagen (3 § 2 st).

I 4§ 3 st anges vidare att om den anstillde inte fir godkinda
vitsord efter genomgdngen utbildning fir arbetsgivaren siga upp
anstillningen med en uppsigningstid av en minad. Behov av att
kunna sidga upp en anstilld efter en manad kan idven finnas i andra
fall, t.ex. om den anstillde medvetet eller av virdsléshet limnat fel-
aktiga uppgifter 1 sin ansékan eller om det i dvrigt foreligger sir-
skilda skil som medfoér att det dr rimligt att myndigheten bér
kunna avsluta anstillningsférhillandet efter denna tid. Behov av
dessa bestimmelser finns dirfor alltjimt och de bor foras ver till
den nya lagen med den indring som ir pdkallad av att myndigheten
bor f& avsluta anstillningsférhillandet ocksd om det foreligger
andra sirskilda skil for en sddan dtgird (3 § 2 st).

I 4 § 4 st anges att f6r den som anstills sirskilt i utlandsstyrkan
ska bestimmelserna i 15 — 17 §§ lagen (1982:80) om anstallmngs-
skydd inte gilla. Den enskilde anstills normalt f6r tjinstgoring 1 en
tidsbegrinsad insats. Det ligger i uppdragets natur att anstillningen
ocksd upphér nir tjinstgéringen fullgjorts eller insatsen avvecklas.
I detta fall finns det dirfér inte ndgot arbetstagarintresse som
motiverar att ett besked om uppsigning bér limnas. Motsvarande
bestimmelse bor dirfor inféras i den nya lagen (3 § 3 st).

Arbetstid

I3 §2 p LuF anges att arbetstidslagen (1982:673) inte ska tillimpas
pd den som tjinstgor i utlandsstyrkan. For att kunna organisera
mindre enheter eller storre férband for skyndsam avtransport till
ett insatsomrade krivs att Foérsvarsmakten inte dr bunden av arbets-
tidslagen vid de anstilldas tjinstgéring under forberedelseskedet
och utbildning i Sverige. Inte heller under de anstilldas tjinstgoring
1 insatsomrddet kan myndigheten vara bunden av arbetstidslagen.
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Behovet av denna bestimmelse kvarstdr dirfér och den bor ocksd
foras in i den nya lagen. P4 sitt som nu sker kan arbetsmarknadens
parter 1 6vrigt 1 kollektivavtal avtala om anstillningsvillkoren for de
anstillda (4 §p 1).

Semester

I 3§ 1p LuF foreskrivs att bestimmelsen i 12§ semesterlagen
(1977:480), som anger att arbetstagaren har ritt att ta ut sin
semester under viss tid pd dret, inte giller. Den som tjinstgdr i en
internationell militir insats bér bara ha ritt att férligga sin
semester under denna tid pi iret om Forsvarsmakten gdr med pd
det. Aven behovet av denna bestimmelse kvarstir och den bor
foras over till den nya lagen (4 § p 2).

20.3.4 Arbetsmiljo

I 2§ LuF anges att arbetsmiljolagen (1977:1160) till viss del ska
gilla dven nir utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten tjinstgor
utomlands. T lagen anges att vissa bestimmelser i 2, 3 och 6 kap. ska
tillimpas. I 2 kap. regleras nirmare hur arbetsmiljon ska vara beskaffad
1 olika hinseenden, medan bestimmelser om arbetsgivarens och
arbetstagarens allminna skyldigheter finns i 3 kap. Bestimmelser
om skyddsombudets verksamhet finns i 6 kap. Nigot skil att
omprdva dessa bestimmelser har inte framkommit. Bestimmelserna
bor dirfor féras in 1 den nya lagen (5 §).

20.3.5 Sarskilt uppféljningsansvar

Enligt 18§ férordningen (1999:569) om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten ska myndigheten félja upp och utreda om en tidi-
gare anstilld i utlandsstyrkan drabbats av skada under anstillningen
som kan leda till bestdende funktionshinder eller annars ir av all-
varlig art. Myndighetens ansvar kvarstdr under fem &r efter det att
anstillningen upphért.

Utredningens forslag innebir att Férsvarsmakten far ett sirskilt
uppféljnings- och utredningsansvar f6r den anstillde efter avslutad
yanstgoring 1 en internationell insats (6 § 1 st). Bakgrunden och
motiven till denna bestimmelse finns i kapitel 11.
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Vidare foreslds att uppfoljningen och utredningen ska ha den
form och den omfattnmg som motiveras av férhdllandena under
tjinstgdringen 1 insatsomridet. Atgirderna ska innefatta personlig
kontakt, om detta inte kan anses uppenbart obehovligt eller ir
omdijlig att genomféra (6 § 2 st).

P34 motsvarande sitt som nu galler ska det sirskilda uppfol]-
ningsansvaret kvarstd under fem &r efter det att tjinstgdringen i
den internationella militira insatsen avslutats (6 § 3 st).

Forsvarsmaktens ska ocksd ha ett fortsatt men begrinsat upp-
f6ljningsansvar dven efter fem ar med att vigleda och ge rdd till den
som tidigare tjinstgjort i en internationell insats i frigor med
anknytning till insatsen (7 §).

20.3.6 Stodatgarder

I 6§ LuF anges Forsvarsmaktens subsididra rehabiliteringsansvar
for den som ir anstilld i utlandsstyrkan. T 20§ foérordningen
(1999:569) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten anges att om
nigon skadas under anstillning 1 utlandsstyrkan och det finns
anledning att anta att skadan kan leda till bestidende funktions-
hinder eller annars ir av allvarlig art, ska myndigheten utéver vad
som foljer av LuF stddja och bistd den skadade s& att hans eller
hennes mojlighet att leva ett aktivt och sjilvstindigt liv stirks.

Utredningens forslag innebir att Férsvarsmaktens ansvar for
den som skadats under tjinstgéring 1 en internationell militdr insats
renodlas och tydliggérs. I den nya lagen inférs en bestimmelse som
anger myndighetens skyldlghet att stod]a den som drabbats av
skada eller sjukdom under tjinstgoringen 1 en internationell militir
insats 1 syfte att underlitta f6r den skadade att dtergd till sin tidi-
gare livssituation, att terfd full arbetsf6rmiga eller forsérja sig
genom forvirvsarbete

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 6 § LuF och 20 § i den
angivna forordningen med den dndringen att myndighetens skyl-
dighet att stédja den skadade inte formuleras som ett subsidiirt
rehabiliteringsansvar. T sak ir nigon indring inte avsedd. Motsva-
rande bestimmelser bor dirfor inforas i den nya lagen (8 §).

I 7 § LuF anges att Forsvarsmakten ska ge ekonomiskr stdd till
utbildning som féranleds av eller forlings till f6ljd av skadan.
Vidare anges att myndigheten ska ge ekonomiskt stéd till andra
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dtgirder som frimjar den skadades dterging till tidigare arbetslivet
samt till anskaffande av hjilpmedel som den skadade behéver.

Utredningens férslag innebir att Férsvarsmakten ocksd i fort-
sittningen ska ha en skyldighet att ge den skadade ekonomiskt
stéd till motsvarande dtgirder som nu giller enligt LuF och den
anslutande férordningen. En bestimmelse med denna innebérd bor
dirfor inféras 1 den nya lagen (9 §).

I 7§ 3 st LuF anges att ekonomiskt stdd ges endast om det inte
skall tillhandahallas av ndgon annan till f6]jd av andra bestimmelser
och om det framstdr som skiligt med hinsyn till skadan och
omstindigheterna 1 §vrigt.

Utredningens forslag innebir att motsvarande bestimmelse bor
— med vissa redaktionella indringar — inféras 1 den nya lagen (10 §).

I9 § LuF anges att Férsvarsmakten ska vid fullgérandet av olika
stoddtgirder samarbeta med bl.a. andra berérda myndigheter och
organisationer.

Motsvarande bestimmelse bér inforas 1 den nya lagen (11 §).

Av 10§ LuF foljer att Forsvarsmaktens ansvar att stédja den
som skadats 1 en internationell militir insats inte innebir nigon
inskrinkning i det ansvar som den skadades arbetsgivare har enligt
2 kap. och 3 kap. 2 a § arbetsmiljélagen (1977:1160) samt 22 kap.
lagen (1962:381) om allmin forsikring (12 § 1 st). I lagen anges
ocksd att Forsvarsmaktens stoddtgirder ska samordnas med en
eventuell annan arbetsgivares dtgirder (9 § 2 st LuF.).

Motsvarande bestimmelser bor ocksd inféras 1 den nya lagen.

(12§)

20.3.7 Arbetsskada

I 5§ LuF anges att vid tjinstgdéring utomlands giller lagen
(1976:380) om arbetsskadeférsikring (LAF) frin det att den forsta
firden till tjinstgoringsplatsen pdborjas till det att den sista firden
frin tjinstgdringsplatsen avslutas. Skada som intriffar under denna
tid ska anses som arbetsskada, om 6vervigande skil talar f6r det.
Skador som intriffar under semester eller motsvarande ledighet
utom tjinstgoringslandet ska omfattas av lagens skydd endast om
det finns sirskilda skil. Vid prévning av om den som tjinstgor i
utlandsstyrkan drabbats av en arbetsskada ska bevisreglerna 1 7 och
8 §§ lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd (LSP) tillim-
pas for angiven tid, om det ir férmdnligare f6r den enskilde dn en
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tillimpning av motsvarande regler 1 lagen om arbetsskade-
forsikring.

Med hinsyn till den hotbild som finns pd platser dit personalen 1
en internationell militir insats skickas finns inte skil att ompréva
nuvarande ordning f6r skydd 1 angivna avseenden. Bestimmelsen
bér dirfér — med de dndringar som féranleds av att begreppet
insatsomride infors — dverforas till den nya lagen (113 §).

Den som till f6ljd av en arbetsskada har fitt sin formiga att
skaffa sig inkomst genom arbete nedsatt har enligt lagen om arbets-
skadeférsikring 1 vissa fall ritt till livrinta. I 14 § LuF anges att vid
tillimpning av lagen om arbetsskadeforsikring utgdr livrinte-
underlaget minst sju prisbasbelopp. Skil att ompréva denna
bestimmelse foreligger inte. Aven denna bestimmelse bor dirfor
inforas i den nya lagen (14 §).

For den som skadas i en internationell militir insats kan det
foreligga behov av att {8 frigan om arbetsskada prévad av Forsik-
ringskassan utan att den skadade samtidigt begir ersittning frin
arbetsskadeférsikringen. I den nya lagen inférs dirfér en ny
bestimmelse som ger den som tjinstgjort i en internationell militir
insats och som &dragit sig en skada ritt att — efter ansékan hos
Forsikringskassan — 3 frigan om arbetsskada prévad (15 §).

20.3.8 Stod till anhériga

Utredningens forslag innebir att det i lagen inférs en ny bestim-
melse som anger att Férsvarsmakten ska sorja for att en anhérig till
den som tjinstgdr 1 en internationell militir insats ska f3 det stod
och den rddgivning som ir pdkallat med anledning av tjinstgs-
ringen. Bakgrunden och motiven till denna bestimmelse finns i
kapitel 12. Ndgon dndring av begreppet anhérig till den som tjinst-
gor 1 en insats foreslds inte utan begreppet avses ha samma inne-
bérd som enligt LuF. Avsikten dr att myndigheten ska ha ett tyd-
ligt ansvar for att limna st6d och rdd till anhériga till den som
yanstgor 1 en internationell militir insats.

I den foreslagna bestimmelsen anges vidare att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela nirmare
foreskrifter om omfattning och utformning av stéd och ridgivning
till anhoriga (16 §).
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20.3.9 Ersittning till anhériga

I 11§ LuF anges att om den som tjinstgdér i utlandsstyrkan
forolyckas eller skadas s& svart att sjukhusvard krivs ska Forsvars-
makten efter ansékan av den anhérige ersitta denne for skiligt
antal resor till den férolyckade eller skadade samt uppehille och
tidsspillan vid sidan resa efter samma grunder som giller i friga om
ersittning av allminna medel till vittnen. Vidare anges att om en
anhorigs medverkan ir av sirskild betydelse for den skadades reha-
bilitering ska myndigheten — efter ans6kan — ge den anhérige skilig
ersittning f6r kostnader som en sidan insats orsakar. I angivna fall
ska myndigheten — efter ansékan — dven ge skiligt bidrag till kost-
nader for psykosocialt stéd till anhériga som ir 1 behov av det och
om det framstdr som skiligt med hinsyn till omstindligheterna i
ovrigt.

Utredningens forslag innebir att Forsvarsmakten dven i andra
fall in vad som nu foljer av 11 § LuF ska ge den anhérige ekono-
miskt stdd 1 vissa sirskilda fall, tex. di den anhérige ir 1 behov av
psykosocialt stod med anledning av den nirstiendes tjinstgéring 1
en insats. En bestimmelse med denna innebord férs dirfér in i
lagen. Avsikten ir dock att denna form av ekonomiskt stéd endast
ska ges 1 undantagsfall och att angivna stddinsatser i férsta hand ska
limnas av hilso- och sjukvirden (17 §).

I lagen inférs en bestimmelse som innebir att beslut enligt 8, 9,
16 och 17 §§ far overklagas till allmin férvaltningsdomstol (18§
1 st).

Provningstillstdind krivs vid oéverklagande till kammarritten
(18§ 2 st).

20.3.10 lkrafttradande m.m.

De foreslagna bestimmelserna bor gilla frin lagens ikrafttridande.
Dock bor det uppféljnings- och stédsystem som Férsvarsmakten
tillimpar f6r dem som varit anstillda i utlandsstyrkan och de som
yanstgor 1 en internationell insats vara enhetligt. De nya bestim-
melserna bor dirfor tillimpas dven pd tidigare anstillda 1 utlands-
styrkan som skadats efter utgingen av ar 1992. Bestimmelserna i
16§ denna lag ska dock tillimpas fr@n lagens ikrafttridande.
Ersittning foér kostnader enligt 17 § 2 st som uppstitt av annan
anledning in den nirstdendes dodsfall eller sjukdom som medfort
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sjukhusvird limnas dock endast om kostnaderna uppkommit efter
lagens ikrafttridande.
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21  Forfattningskommentar

Forfattningsforslagen innebir att lagen (0000:00) med bestimmelser
for Forsvarsmaktens personal i internationella militira insatser infors
och 1 anslutning till lagen inférs dven férordningen (0000:00) med
bestimmelser f6r Forsvarsmaktens personal i internationella mili-
tira insatser. Den f6reslagna forfattningsregleringen innebir att lagen
(1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten och férord-
ningen (1999:569) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten upphivs.
Forslaget har behandlats 1 kapitel 20. Till f6ljd av den féreslagna
forfattningsregleringen finns dven behov av att dndra i andra lagar
och férordningar. 1 detta kapitel limnas forslag pd nigra av de
forfattningsindringar som blir f6ljden av forslaget. Utdver de for-
fattningsforslag som limnas i detta kapitel kan ytterligare dndringar
i forfattningar behova goras

353



Forfattningskommentar SOU 2008:91

21.1 Forslag till lag (0000:00) med bestammelser for
Forsvarsmaktens personal i internationella
militara insatser

Lagens tillimpningsomride

1§

Denna lag ska tllimpas pid anstillda 1 Forsvarsmakten vid
tjinstgdring i en internationell militir insats. Lagen ska dock
inte tillimpas pd den som ir lokalt anstilld av Férsvarsmakten i
insatsomradet.

Med internationell militir insats enligt denna lag avses verk-
samhet som Férsvarsmakten bedriver i ett insatsomride utom-
lands 1 syfte att
1. avvirja risk fér en vipnad konflikt,

2. hejda en pdgdende vipnad konflikt,

3. overvaka Overenskommelser om fred och vapenstillestind,
eller

4. skapa forutsittningar for varaktig fred och sikerhet genom
humanitirt arbete i samband med en vipnad konflikt.

Specialmotivering:

Forslaget har behandlats 1 kapitel 20.

I forsta stycket anges att lagens bestimmelser ska tillimpas pd
anstillda 1 Forsvarsmakten vid tjinstgdring 1 en internationell mili-
tir insats. Vidare anges att lagen ska inte tillimpas pd den som ir
lokalt anstilld av myndigheten 1 insatsomréidet.

En foérsta férutsittning for att lagen ska vara tillimplig pd den
enskilde ir att denne har ett anstillningsforbillande med Forsvars-
makten och att det siledes foreligger ett arbetsgivaransvar {or
myndigheten 1 férhillande till den anstillde. Av 2 § framgar att den
som ska tjinstgdra i en internationell militir insats som genomférs
av myndigheten ocksd ska vara anstilld hos den f6r genomférande
av insatsen. For redan anstilld personal i myndigheten som t.ex.
finns 1 beredskap for internationella militira insatser innebir detta
att lagen blir tillimplig pd personalen frin den tidpunkt som anges
som startpunkt fér den internationella militira insatsen i riks-
dagens eller regeringens beslut eller, i annat fall, av Férsvarsmakten
vid verkstillighet av sidana beslut. Fér den personal som anstills
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sirskilt 1 myndigheten f6r en internationell militir insats giller
samma bestimmelse.

Bide militira och civila befattningshavare omfattas av bestim-
melserna under férutsittning att det foreligger ett anstillnings-
forhallande mellan myndigheten och den enskilde. Det innebir att
annan personal som tjinstgor i insatsen tillsammans med myndig-
hetens personal i insatsomridet och inte ir anstillda av den utan
har ett anstillningsférhillande med en annan myndighet eller upp-
dragsgivare inte omfattas av lagens bestimmelser.

Med begreppet vid tjinstgoring i en internationell militir insats
avses sidan tjinstgoring som den anstillde gor vid det militira for-
band eller annan enhet inom Forsvarsmakten som ska genomféra
den internationella militira insatsen. Det innebir att lagens
bestimmelser kan vara tillimpliga dven under tid d& personalen
t.ex. genomfoér forberedelser och kompletterande utbildning i
Sverige eller utomlands infér transport till insatsomrédet och under
tid f6r avslutande 3tgirder efter genomford insats 1 insatsomréidet,
t.ex. avrustning och hilsokontroll i anslutning till avslutad tjinst-
goring.

I paragrafens andra stycke anges att med internationell militir
insats avses sidan verksamhet som Forsvarsmakten bedriver i ett
insatsomrdde utomlands 1 syfte att avvirja risk f6r en vipnad kon-
flikt, hejda en pagdende vipnad konflikt, dvervaka 6verenskommel-
ser om fred och vapenstillestind, eller skapa forutsittningar for
varaktig fred och sikerhet genom humanitirt arbete i samband med
en vipnad konflikt.

Ett insatsomrdde utgors av det geografiska omride som riks-
dagen eller regeringen, eller, i annat fall, Férsvarsmakten beslutar
ska utgéra insatsomridet for den internationella militira insatsen.

Anstillning

29

Den som ska tjinstgora i en internationell militir insats och inte
har en anstillning i Férsvarsmakten ska anstillas sirskilt for
tjinstgoring 1 en sddan insats.

Specialmotivering:
Forslaget har behandlats 1 kapitel 20.

355



Forfattningskommentar SOU 2008:91

Paragrafen har sin motsvarighet i 1§ 2 st lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten (LuF). I paragrafen anges att
den som ska tjinstgora i en internationell militir insats och inte har
en anstillning i Férsvarsmakten ska anstillas sirskilt i myndigheten
for tjinstgoring 1 en sidan insats.

3§

En anstillning enligt 2 § ska vara tidsbegrinsad och avse tiden
for bide utbildning och tjinstgéring. Anstillningen fir dock
tidsbegrinsas till att avse endast utbildningstiden eller tjinst-
goringstiden.

Anstillningen fir sigas upp fore anstillningstidens utgidng
med en uppsigningstid av tre mdnader for bide arbetsgivare och
arbetstagare. Arbetsgivaren fir dock bevilja den anstillde kor-
tare uppsigningstid. Om den anstillde genomgatt utbildning fér
tjdnstgoring utan att {3 godkinda vitsord, eller om det foreligger
andra sirskilda skil, fir arbetsgivaren siga upp anstillningen
med en uppsigningstid av en mdnad.

For den som anstills enligt forsta stycket ska bestimmel-
serna 1 15-17 §§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd inte gilla.

Specialmotivering:

Forslaget har behandlats 1 kapitel 20.

Paragrafen motsvarar i allt visentligt 4 § LuF.

Av forsta stycket framgdr att den som anstills sirskilt for tjinst-
goring 1 en internationell militir insats ska f3 en tldsbegransad
anstillning 1 Férsvarsmakten f6r denna uppgift. Anstillningsavtalet
kan férutom tjinstgoringstid i insatsomridet dven innefatta tid for
forberedelser och utbildning i Sverige eller utomlands samt tid fér
avslutande atgirder efter genomford insats i insatsomridet. Att
tidsbegrinsad anstillning dven far avse enbart utbildningstiden eller
yanstgoringstiden mojliggdr att anstilla den enskilde fér enbart
utbildningstiden eller tjinstgéringstiden om det behovs. Den tids-
begrinsade anstillningen kan antingen gilla for viss tid eller tills
vidare, dock lingst till visst datum.

Bestimmelserna i andra stycket innebir att en tidsbegrinsad
anstillning kan sigas upp fore anstillningstidens utging. Anstill-
ningen fir sigas upp med en uppsigningstid av en minad om den

356



SOU 2008:91 Forfattningskommentar

anstillde inte fir godkinda vitsord frin utbildningen eller om det
annars foreligger sirskilda skil, t.ex. om den anstillde medvetet
eller av virdsloshet limnat felaktiga uppgifter i sin ansékan eller d&
det 6vrigt foreligger sirskilda skil som medfér att myndigheten
bor 3 avsluta anstillningsférhillandet efter denna tid.

I tredje stycket finns en bestimmelse om undantag frén 15-17 §§
lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Bestimmelsen har endast
betydelse for den som har en sirskild anstillning for tjinstgéring i
en internationell militir insats. Bestimmelsen innebir bland annat
att besked inte behéver limnas om att tidsbegrinsad anstillning
inte kommer att fortsitta.

49

For den som ir anstilld i Forsvarsmakten och tjinstgér i en
internationell militir insats ska foljande bestimmelser inte gilla:
1. arbetstidslagen (1982:673), och

2. 12 § semesterlagen (1977:480)

Specialmotivering:

Forslaget har behandlats 1 kapitel 20.

Bestimmelserna i paragrafen motsvarar 3 § LuF.

Av forsta punkten foljer att arbetstidslagen (1982:673) inte ska
tillimpas pd den som tjinstgér 1 en internationell militir insats. For
att kunna organisera mindre enheter eller storre férband f6r skynd-
sam transport till ett insatsomride krivs att Férsvarsmakten inte ir
bunden av arbetstidslagen vid tjinstgéring som innefattar bland
annat forberedelser och utbildning i Sverige eller under tjinst-
goringen utomlands.

Andra punkten innebir att 12 § semesterlagen (1977:480), som
anger att arbetstagaren har ritt att ta ut sin semester under viss tid
pd dret, inte giller. Den som tjinstgdr i en internationell militir
insats har dirmed bara ritt att férligga sin semester under denna
tid p dret om Forsvarsmakten gdr med pd det.

Avsikten ir att parterna pd arbetsmarknaden vid behov ska
kunna avtala om andra anstillningsvillkor dn vad som framgér av
bestimmelserna.
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Arbetsmiljo

5§

For den som tjinstgodr 1 en internationell militir insats ska fol-
jande bestimmelser i arbetsmiljélagen (1977:1160) gilla i insats-
omridet, om inte tjinstgdringsférhillandena hindrar detta:

- 2 kap. 1-8 §§,

- 3 kap. 1-4, 6 och 12 §§,

- 6 kap. 1-6 §§, 6 a § forsta stycket forsta och andra meningarna
och andra stycket samt 8 och 9 §§.

Specialmotivering:

Forslaget har behandlats 1 kapitel 9.

I paragrafen anges vilka delar av arbetsmiljolagen (1977:1160)
som ska tillimpas i verksamhet som Férsvarsmakten genomfor i ett
insatsomrdde. Motsvarande bestimmelse fanns tidigare i 2 § LuF.
Bestimmelsen har dndrats med anledning av att tillimpningsomri-
det avgrinsats till insatsomrddet. Ndgon saklig dndring i dvrigt ir
inte avsedd.

Sarskilt uppfoljningsansvar

6§

Forsvarsmakten ska félja upp och utreda om den som tjinst-
gjort 1 en internationell militir insats drabbats av skada eller
sjukdom till f6]jd av tjinstgoéringen i insatsomridet.

Uppféljningen och utredningen ska ha den form och den
omfattning som motiveras av férhillandena under tjinstgoringen 1
insatsomridet. Atgirderna ska innefatta personlig kontakt, om
detta inte kan anses uppenbart obehovligt eller ir omgjlig att
genomfora.

Foérsvarsmaktens ansvar enligt forsta-andra stycket kvarstir
under fem &r efter det att tjinstgoringen avslutats.

Specialmotivering:
Forslaget har behandlats 1 kapitel 11.
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I paragrafen ges bestimmelser om Forsvarsmaktens sirskilda
uppféljningsansvar for anstillda och tidigare anstillda som tjinst-
gjort i en internationell militir insats.

Av forsta stycket f6ljer att Forsvarsmakten har ett sirskilt ansvar
for att folja upp och utreda om den som tjinstgjort 1 en internatio-
nell militir insats drabbats av sjukdom eller skada till foljd av
tjinstgdringen.

I andra stycket anges att Forsvarsmaktens uppféljning och
eventuella utredning ska ha den form och den omfattning som
motiveras av férhillandena under tjinstgéringen 1 insatsomridet.
Det innebir att formen och omfattningen av de dtgirder som myn-
digheten ska vidta pdverkas av t.ex. om insatsen bedéms vara en
hogrisk- eller en ligriskinsats, arbets- och miljoférhéllandena i
insatsomrddet, om personalen har varit utsatt f6r vildsangrepp eller
andra allvarliga hindelser m.m.

Om inledande uppfoljningsdtgirder ger skil for ytterligare
utredningsinsatser ska myndigheten i samrdd med den enskilde och
andra berérda myndigheter, t.ex. hilso- och sjukvirden, klarligga
om den enskilde har drabbats av ndgon skada eller sjukdom.

Det sirskilda uppféljningsansvaret innefattar personlig kontakt
med den anstillde, om detta inte kan anses uppenbart obehévligt
eller ir omajligt att genomféra. Med personlig kontakt avses att en
kontaktperson inom myndigheten erbjuder att arrangera ett méte
mellan t.ex. kontaktpersonen och den enskilde eller erbjuder nigon
annan form av personlig kontakt, t.ex. 1 form av telefonsamtal. Det
ir viktigt att den enskildes 6nskemal i frigan om personlig kontakt
respekteras och att myndigheten inom rimliga grinser forséker
tillmétesgd den enskildes 6nskemadl 1 detta avseende. Det idr endast
om det framstir som uppenbart obehovligt med en personlig kon-
takt som detta boér underlitas, t.ex. om den enskilde ir anstilld 1
Foérsvarsmakten och har sidana arbetsférhillanden att syftet med
en personlig kontakt kan tillgodoses p& annat sitt. Det kan dven
vara ogenomfdrbart med en personlig kontakt, t.ex. det gir inte att
fa kontakt med den tidigare anstillde eller denne har uttryckligen
avbojt vidare kontakt med Forsvarsmakten.

Av tredje stycket foljer att Forsvarsmaktens sirskilda uppfolj-
ningsansvar enligt forsta och andra stycket kvarstir under fem &r
efter det att tjinstgdringen i1 den internationella militira insatsen
avslutats.
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79

Forsvarsmakten ska limna information och rdd 1 olika frigor till
den som tidigare tjinstgjort 1 en internationell militir insats
idven efter den tid som anges 16 §.

Specialmotivering:

Forslaget har behandlats 1 kapitel 11.

I paragrafen anges att Forsvarsmaktens har ett begrinsat upp-
féljningsansvar dven efter fem ar med att vigleda och ge rdd i frigor
som uppkommer med anledning av tjinstgéringen i den internatio-
nella militira insatsen. Det kan t.ex. vara friga om att limna rid
och vigledning i f6rsikrings- eller virdfrdgor som har anknytning
till den tidigare tjinstgéringen i den internationella militira insat-
sen.

Stodatgirder

89

Om ndgon drabbas av skada under resa till eller frin tjinst-
goringen 1 insatsomrddet eller under tjinstgoringen dir ska
Forsvarsmakten 1 samrdd med den skadade och andra berérda
myndigheter utreda och vid behov limna stéd till den skadade
for att underlitta f6r denne att

1. dtergd ull tidigare livssituation,

2. aterfd full arbetsférmiga, eller

3. forsérja sig genom forvirvsarbete.

Specialmotivering:

Forslaget har behandlats 1 kapitel 11.

Paragrafen har sin motsvarighet i 6 § LuF och 20 § férordningen
(1999:569) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten.

I paragrafen anges att Férsvarsmakten ska stédja och bistd den
som skadats under tjinstgéringen i insatsomrddet, och under resa
till eller frén tjinstgoringen i detta omride, i syfte att underlitta for
drabbade att dterg3 till sin tidigare livssituation och arbetslivet.

Den omstindigheten att ordet ”skadas” anvints innebir dock
inte att ansvaret enbart ska aktualiseras d4 skadan orsakats av t.ex.
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en olyckshindelse. St6d bér dven komma 1 friga vid fall som enligt
praxis skulle anses vara arbetssjukdom. Detta giller exempelvis
vissa sjukdomar som finns inom insatsomrddet och som ir svira att
skydda sig mot pd grund av tjinstgéringsférhillandena. Dessutom
bor dven vissa skador som enligt nuvarande praxis inte definieras
som arbetsskador, t.ex. olika former av psykiska besvir, innefattas
om orsaken till besviren kan hinforas till tjinstgéringen 1 insatsen.
Avsikten ir att det endast dr i de fall d& de psykiska besviren tyd-
ligt har sin orsak i hindelser efter det att anstillningen upphért
eller i andra faktorer som uppenbart saknar samband med tjinst-
goringen som myndigheten inte bér ha nigot ansvar f6r att bistd
med st6d till den enskilde.

Ansvaret enligt denna bestimmelse omfattar siledes bide
fysiska som psykiska skador som den enskilde drabbats av till f6];d
av sin tjinstgdring i den internationella militira insatsen. Avsikten
ir att Forsvarsmakten inledningsvis — i samrdd med den skadade
och andra berérda myndigheter — ska utreda behovet av &tgirder
for att den skadade ska kunna dtergs till tidigare livssituation, dterfd
full arbetsférmaga eller ges mojligheter att forsorja sig genom for-
virvsarbete. Forsvarsmaktens ska dirvid klarligga om den skadade
har behov av olika st6d- och rehabiliteringsinsatser. Detta innebir
att myndigheten — nir det foreligger tillrickliga skil anta att en
anstilld eller tidigare anstilld drabbats av en skada tll foljd av
yanstgoringen — ska utreda behovet av dtgirder och 1 samrdd med
den skadade och andra ansvariga myndigheter foresld dtgirder i
syfte att den enskilde ska kunna &tergd till tidigare livssituation
eller, om en sidan dterging inte ir mojligt, foresld dtgirder som kan
bidra till att den drabbade erhiller en si god livskvalitet som ir
mojligt. Motsvarande giller ifriga om &tgirder som syftar till att
den skadade kan 3terfd full arbetsférmdga eller f6rsérja sig genom
foérvirvsarbete

Forsikringskassan har det 6vergripande ansvaret for att utreda
behovet av rehabiliteringsinsatser och tillse att eventuella rehabili-
teringsdtgirder, t.ex. 1 form av arbetstrining eller utbildning, kom-
mer till stdnd inom skilig tid. Om det genom Forsvarsmaktens
utredning uppkommer friga om rehabiliteringsdtgirder enligt
22 kap. lagen om allmin férsikring ska myndigheten uppmirk-
samma Forsikringskassan pi behovet av eventuella rehabili-
teringsinsatser. Forsvarsmaktens ska aktivt samarbeta med och vid
behov stddja Forsikringskassan och andra berérda myndigheter,
t.ex. hilso- och sjukvirden, samt eventuell annan arbetsgivare 1
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syfte att sikerstilla att den enskilde erhdller st6d och rehabilitering
inom skilig tid.

Om den skadade ir anstilld i Férsvarsmakten har myndigheten
ett arbetsgivaransvar f6r rehabiliteringen enligt 22 kap. lagen om
allmin f6rsikring.

Om den skadade har en annan arbetsgivare ska denne enligt
22 kap. lagen om allmin forsikring ansvara f6r att rehabiliterings-
dtgirder genomférs for att den skadade ska kunna tergd i arbete
hos arbetsgivaren. Férsikringskassan och arbetsgivaren har i dessa
fall i férsta hand ansvaret {6r att den skadade far en adekvat rehabi-
litering. Om den andra arbetsgivaren inte har resurser eller pd annat
sitt inte formdr fullgdéra sin rehabiliteringsskyldighet ska
Forsvarsmakten erbjuda stodatgirder i form av arbetstrining om
detta framstdr som den limpligaste tgirden. Arbetstrining innebir
normalt att den skadade dvar upp sin férmdga att klara ett arbete
som han eller hon redan fére skadan hade kompetens for.
Forsvarsmakten kan tillhandhilla arbetstrining inom myndigheten
eller, om detta dr limpligare, f6rmedla kontakt med andra myndig-
heter eller andra dir triningen kan genomféras.

Den skadade kan dven vara i behov av fortbildning eller kom-
pletterande utbildning som syftar till att héja kompetensen till en
sddan niva att denne — trots eventuellt kvarstdende funktionshinder
— ska kunna 4tergs till arbetslivet. I vissa fall kan det dock krivas att
den skadade fir en utbildning inom ett annat yrkesomride fér att
vara attraktiv pd arbetsmarknaden. Férsvarsmakten ska i dessa fall —
i samarbete med Forsikringskassan och andra rehabiliterings-
aktorer — aktivt stodja den skadade och medverka till att denne fir
de utbildningsinsatser som behovs f6r dterging till forvirvslivet.

Av 10§ foljer att Forsvarsmaktens stdd enligt denna paragraf
ska ges endast om det inte ska tillhandah8llas av ndgon annan till
f6ljd av andra bestimmelser och i den utstrickning som det fram-
stdr som skiligt med hinsyn till skadan eller sjukdomen samt om-
stindigheterna 1 6vrigt.
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99

I fall som avses 1 8 § ska Forsvarsmakten ge ekonomiskt stod till
tgirder som frimjar den skadades &terging till tidigare livssitu-
ation och arbetslivet samt till anskaffande av hjilpmedel som

den skadade behéver.

Specialmotivering:

Forslaget har behandlats 1 kap 11.

Bestimmelserna i paragrafen motsvarar i allt visentligt 6 § och
7 § LuF.

I paragrafen finns bestimmelser om att Férsvarsmakten 1 vissa
fall ska ge ekonomiskt stéd till dtgirder som frimjar den skadades
tergdng till tidigare livssituation och arbetslivet och till anskaf-
fande av hjilpmedel som denne behéver.

Den skadades sociala och arbetslivsinriktade rehabilitering kan i
vissa fall gynnas av att den allminna sjukvidrden kompletteras. Det
kan avse sddana dtgirder som inte omfattas av den allminna virden,
t.ex. vissa former av psykosocialt st6d. Forsvarsmakten bor ha
mojlighet att vid behov kunna bekosta sidana dtgirder nir de
bidrar till att den skadade fortare kan &terfd sin tidigare livssitua-
tion och 4tergd i1 arbetslivet.

Forsvarsmakten bor dven kunna bekosta virdinsatser i de fall
nir den allminna sjukvdrdens resurser ir begrinsade och behand-
ling dir innebir oskiligt lang vintan f6r den skadade. I dessa fall
kan sirskilda insatser behovas for att pdskynda den medicinska
rehabiliteringen dven om limplig behandling 1 och for sig skulle ha
kunnat fis inom den allminna virden, t.ex. behandling med sjuk-
gymnastik.

I de fall skadan lett till ett fysiskt handikapp kan den skadade
vara i behov av hjilpmedel for att kunna leva ett aktivt och sjilv-
stindigt liv eller dtergd till att forsorja sig sjilv genom férvirvs-
arbete. Det kan i dessa fall t.ex. vara friga om ekonomiskt bidrag
till en handikappanpassad bostad eller bil. Férsvarsmakten bor i
dessa fall inte ensam bekosta hjilpmedlen i den mén sddana erbjuds
pa annat sitt, t.ex. genom kommunen. Diremot kan det finnas
anledning fér myndigheten att forbittra den skadades situation
genom att bistd med medel s3 att hjilpmedel av sirskild art eller
kvalitet kan anskaffas.
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Foérsvarsmakten boér 1 vissa fall kunna ge den skadade ekono-
miskt stéd till utbildning. Ekonomiskt stéd till utbildning bér
avvigas med hinsyn till den skadades kvarstdende funktionshinder
och andra konsekvenser av skadan. Det kan t.ex. vara frigan om att
den skadade erbjuds ekonomiskt stéd for att kunna omskola sig till
ett annat yrke. Forsvarsmaktens ska dock inte ge ekonomiskt st6d
till kostnaderna nir dessa normalt ska utgd frin andra myndigheter
fér omskolning eller utbildning. I manga fall torde det bli friga om
att komplettera andra férmaner s3 att den skadade fir en reell eko-
nomisk méjlighet att fullgdra den avsedda utbildningen.

Av 10 § foljer att ekonomiskt stéd endast bér ges om det inte
tillhandah&lls av annan till f6ljd av andra bestimmelser och i den
utstrickning som det framstdr som skiligt med hinsyn till sjukdo-
men eller skadan samt omstindigheterna i 6vrigt.

10§

Stod enligt 8 och 98§ ska ges endast om det inte ska till-
handahillas av nigon annan till {6ljd av andra bestimmelser och
1 den utstrickning som det framstdr som skiligt med hinsyn till
sjukdomen eller skadan samt omstindigheterna 1 6vrigt.

Specialmotivering:

I paragrafen anges att Forsvarsmakten ska ge stdd enligt 8 § och
ekonomiskt stdd enligt 9 § endast om det inte ska tillhandahillas av
ndgon annan till f6ljd av andra bestimmelser och i den utstrickning
som det framstdr som skiligt med hinsyn till sjukdomen eller
skadan samt omstindigheterna 1 6vrigt.

Avsikten ir att Forsikringskassan och andra ansvariga myndig-
heter samt eventuell annan arbetsgivare 1 férsta hand ska fullgéra
sina skyldigheter att erbjuda stéd och adekvata rehabiliterings-
dtgirder inom skilig tid. Forsvarsmaktens skyldighet att stodja den
skadade ska utgoéra ett komplement till de andra &tgirderna.
Forsvarsmakten ska prova varje enskilt fall utifrin den skadades
individuella férutsittningar och behov. Avsikten ir att myndighe-
tens stod endast ska ges s linge som det framstdr som indamals-
enligt for att uppnd de syften som anges 18 § och 9 §.
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11§

Vid fullgérandet av de uppgifter som avses 1 8 och 9 §§ ska
Forsvarsmakten vid behov samarbeta med andra berérda myn-
digheter och organisationer.

Specialmotivering:

Paragrafen har sin motsvarighet 1 9 § LuF.

I paragrafen betonas att Forsvarsmakten ska samarbeta med
andra myndigheter och organisationer s3 att samtliga resurser som
finns tillgingliga i samhillet kommer till anvindning pa ett f6r den
skadade adekvat och effektivt sittet.

12§

Forsvarsmaktens ansvar enligt 8 och 9§§ innebir ingen
inskrinkning i1 det ansvar som den skadades arbetsgivare har
enligt 2 kap. och 3 kap. 2 a § arbetsmiljélagen (1977:1160) samt
22 kap. lagen (1962:381) om allmin férsikring.

Foérsvarsmaktens stoditgirder enligt 8 och 9 §§ ska samord-
nas med en eventuell annan arbetsgivares dtgirder.

Specialmotivering:

Paragrafens forsta stycket har sin motsvarighet 1 10 § LuF och
andra stycket sin motsvarighet 19 § 2 st LuF.

Av forsta stycket framgdr att den skadades eventuella arbetsgivare
har kvar sitt rehabiliteringsansvar.

I andra stycket anges att Férsvarsmaktens stoddtgirder enligt 8 §
och 9 § ska samordnas med en eventuell annan arbetsgivares dtgir-
der. I de fall en eventuell arbetsgivare tar ett stort ansvar for reha-
biliteringen boér myndighetens &tgirder i de flesta fall kunna
inskrinkas till enbart avstimning av hur rehabiliteringen férl6per. I
sirskilt svira fall som kriver omfattande dtgirder och resurser kan
det dock finnas skil fér myndigheten att mer aktivt stédja arbets-
givaren och bidra med ytterligare stodatgirder utdver vad arbets-
givaren kan erbjuda.
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Arbetsskada
13§

Vid tjinstgoring 1 en internationell militir insats giller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring frin det att den forsta
firden till insatsomrddet pdbérjas till det att den sista firden
frdn insatsomridet avslutas. Skada som intriffar under denna tid
ska anses som arbetsskada, om &vervigande skil talar for det.

Skador som intriffar under semester eller motsvarande ledig-
het utom insatsomridet ska omfattas av lagens skydd endast om
det finns sirskilda skil.

Vid prévning av om den som tjinstgdr 1 en internationell
militir insats drabbats av en arbetsskada ska bevisreglerna 1 7
och 8 §§ lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd tillim-
pas for den tid som avses i forsta-andra stycket, om det dr for-
ménligare for den enskilde in en tillimpning av motsvarande
regler 1 lagen om arbetsskadeférsikring.

Specialmotivering:

Forslaget har behandlats 1 kapitel 11.

Bestimmelserna i paragrafen har i allt visentligt sin motsvarig-
heti5 § LuF.

Av forsta stycket framgdr att all tid frin det att den forsta firden
till insatsomrdder paborjas till det att den sista firden frin samma
omride avslutas dr arbetstid nir man enligt lagen om arbetsskade-
forsikring tar stillning till om en skada eller en sjukdom har upp-
kommit 1 arbetet. Vad som avses med insatsomrdde har behandlats i
1§,

Nir ndgon har skadats provas forst om det har intriffat under
den tid som férsikringen avser. Direfter provas om det ir en sddan
skada eller sjukdom som omfattas av férsikringen. Vid denna sist-
nimnda prévning ska, enligt tredje stycket, de bevisregler som ir
férménligast f6r den enskilde tillimpas.

Bestimmelsen innebir bland annat att skador som intriffar dven
under fritid kan medféra ersittning enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeférsikring. Endast om det finns sirskilda skil omfattar
skyddet skador som den enskilde drabbas av under ledighet som
tillbringas i annat omride in insatsomridet. Sirskilda skil kan
foreligga nir den enskilde under sin ledighet vistas 1 ett omride dir
hotbilden ir densamma som i insatsomrddet. Detta innebir att vid
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ledighet 1 sidana omriden omfattar skyddet normalt sett dven en
vistelse i omridet dven om den anstillde inte har sin tjinstgdring
forlagd dir. En s3 kallad fritidsskada som omfattas av undantaget ir
t.ex. nir den anstillde under ledig tid vid vistelse i ett angrinsande
geografiskt omrdde till insatsomridet utsitts f6r misshandel eller
annat vild med anledning av sin tjinstgoring i den internationella
militira insatsen.

Andra-tredje stycket innebir att prévningen av om en skada ir
en arbetsskada ska ske enligt regler om samband och skadekriterier
i den av de b3da lagarna som ger det férmanligaste resultatet for
den enskilde. Ersittning betalas dock alltid ut enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring.

14§

Vid tillimpning av lagen om arbetsskadeforsikring utgér
livrinteunderlaget minst sju prisbasbelopp.

Specialmotivering:
Forslaget har behandlats 1 kapitel 20.
Bestimmelsen motsvarar 5 § 3 st LuF.

15§

Foreligger anledning anta att den som tjinstgjort i en interna-
tionell militir insats ddragit sig en arbetsskada enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeférsikring ska Forsikringskassan pd
ansdkan av denne préva frigan om arbetsskada.

Bestimmelserna 1 8 kap. lagen (1976.380) om arbetsskade-
forsikring angdende ansokan, uppgiftsskyldighet, besvir m.m.
giller 1 tillimpliga delar i drende enligt forsta stycket.

Bestimmelserna 1 8 kap. 3 § andra stycket lagen (1976.380)
om arbetsskadeforsikring giller dock inte i dessa fall.

Specialmotivering:

Forslaget har behandlats 1 kapitel 20.

Forsta stycket innehiller en bestimmelse om att den som tjinst-
gjort 1 en internationell militir insats och som &dragit sig en skada
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far ansoka hos Forsikringskassan om att {4 frigan om arbetsskada
enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeférsikring provad.

I andra stycket anges att bestimmelserna i1 8 kap. lagen
(1976.380) om arbetsskadeforsikring angdende ansékan, uppgifts-
skyldighet, besvir m.m. 1 tillimpliga delar giller 1 irende enligt
forsta stycket.

I tredje stycket anges att bestimmelserna i 8 kap. 3 § 2 st samma
lag inte giller i ett drende enligt denna paragraf.

Stod till anhoriga
16 §

Forsvarsmakten ska sorja for att en anhérig till den som tjinst-
gor 1 en internationell militir insats fir det st6d och den ridgiv-
ning som ir pdkallat med anledning av tjinstgéringen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrifter om omfattning och utform-
ning av stdd och rddgivning enligt férsta stycket.

Specialmotivering:

Forslaget har behandlats 1 kapitel 12.

I forsta stycket anges att Foérsvarsmakten har skyldighet att ge en
anhoérig till den som tjinstgdr i en internationell militir insats det
stdd och den ridgivning som ir pikallat med anledning av tjinst-
goringen. Forsvarsmakten har en skyldighet att informera anhériga
1 olika frigor som har anknytning till insatsen och den nirstiendes
yanstgdring i denna, t.ex. vid allvarligare hindelser 1 insatsomridet.
Sirskilt barnens behov av information och stdd ska ges uppmirk-
samhet. Inom myndigheten ska en kontaktperson finnas tillginglig
som den anhérige ska kunna vinda sig till f6r att 3 rid och vigled-
ning i frigor kring den nirstdendes tjinstgdring i insatsen.

Forsvarsmakten ska dven stddja en anhérig med t.ex. krisstéd
eller psykosocialt stéd vid dodsfall och andra allvarligare skador
som drabbat den nirstdende under tjinstgoring i den internatio-
nella militira insatsen. Aven i andra fall kan en anhérig vara i behov
av t.ex. psykosocialt stod med anledning av den nirstiendes tjinst-
goring 1 en insats. Avsikten dr dock att sddana insatser 1 férsta hand
ska limnas av andra vérdgivare, t.ex. den allminna hilso- och sjuk-
vérden, och att myndigheten endast i undantagsfall ska limna stod,
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t.ex. nir en nirstiende befinner sig 1 insatsomridet och den anhé-
rige har akut behov av sidant st6d som inte gir att 4 pd annat hall.
Av 17 § framgdr att myndigheten i vissa undantagsfall iven ska
ersitta den anhérige for kostnader som uppstitt nir denne erhillit
psykosocialt stéd av annan virdgivare.

I andra stycket anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om omfatt-
ning och utformning fir av stéd och ridgivning enligt forsta
stycket.

Ersittning till anhoériga

17§

Om den som tjinstgér i en internationell militir insats
forolyckas eller skadas sd att sjukhusvird krivs, ska Forsvars-
makten efter ansékan av den anhorige ersitta denne for skiligt
antal resor till den férolyckade eller skadade samt uppehille och
tidsspillan vid sddan resa efter samma grunder som giller i friga
om ersittning av allminna medel till vittnen.

I fall som avses i forsta stycket eller nir det 1 6vrigt foreligger
sirskilda skil, ska Forsvarsmakten efter ansékan ge skiligt
bidrag till kostnader fér psykosocialt stdd till anhériga som ir i
behov av det och om det framstdr som skiligt med hinsyn till
omstindigheterna i évrigt.

Om en anhérigs medverkan ir av sirskild betydelse f6r den
skadades rehabilitering, ska Férsvarsmakten efter ansékan ge
den anhérige skilig ersittning f6r kostnader som en sidan insats
orsakar.

Specialmotivering:

Paragrafen har sin motsvarigheti 11 § LuF.

I forsta stycket anges att anhoriga till de anstillda som forolyckas
eller allvarligt skadas har ritt till ersittning f6r vissa kostnader som
uppkommer till {6ljd av att den anhérige ska ta emot den som
forolyckats och for att méta eller beséka den som skadats s svért
att sjukhusvdrd krivs. Ersittning kan betalas ut for resekostnader
samt kostnader f6r uppehille och tidsspillan. Ingen begrinsning
har angetts {6r antalet resor.
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I andra stycket anges att Forsvarsmakten ska ge ekonomiskt
bidrag till krisstdd eller annat psykosocialt stéd till den anhérige i
de fall den nirstiende forolyckats eller skadats sd svért att sjukhus-
vird krivs eller nir det 1 ovrigt foreligger sirskilda skil att utge
sddant bidrag, t.ex. nir en nirstdende befinner sig i insatsomridet
och den anhérige har akut behov av sddant stéd som inte gir att {3
pd annat hill. Forsvarsmakten bor dven 1 dessa fall kunna ersitta
den anhérige foér kostnader som uppstitt nir denne erhillit
psykosocialt stdd av annan vdrdgivare, Avsikten dr dock dven hir
att det ekonomiska stddet endast ska ges i undantagsfall och att
andra myndigheter eller virdgivare, t.ex. den allminna hilso- och
sjukvarden, i férsta hand ska svara fér kostnaderna.

I vissa sirskilda fall kan det finnas ett behov av att nigon
anhorig till den skadade medverkar vid rehabiliteringen. Av #redje
stycket foljer att Forsvarsmakten i dessa fall ska ge skilig ersittning
for de kostnader medverkan i rehabiliteringen medfér fér den
anhorige. Med anhérig avses person som har en nira social relation
till den skadade eller avlidne. Avsikten ir att begreppet anhérig hir
ska ha samma innebérd som enligt 11 § LuF. I vilka fall en anhérig
b6ér medverka i rehabiliteringen bér bestimmas utifrdn den skada-
des behov och det bér std klart att detta frimjar rehabiliteringen.
Som exempel pd kostnader som kan ersittas kan nimnas okade
boendekostnader, kostnader fér resor och kostnader for barntill-
syn. Ersittning for forlorad arbetsinkomst eller ersittning for
utfort arbete riknas inte hit. Ersittningen ska endast betalas ut sd
linge det star klart att den anhoriges medverkan dr av betydelse for
den skadades rehabilitering.

Stddet enligt denna paragraf ska alltid féregds av en skalighets-
provning i det enskilda fallet. Alla omstindigheter av betydelse bor
vigas in, t.ex. den anhériges relation till den skadade, behovet av
stdd, skadans art och mojligheten att erhilla professionell hjilp frin
annat hall.

Overklagande
18§

Beslut enligt 8, 9, 16 och 178§ far overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd krivs vid 6éverklagande
till kammarritten
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Specialmotivering:
Paragrafen har har 1 allt visentligt sin motsvarighet 1 12 § LuF.

Overgingsbestimmelser

De nya bestimmelserna ska tillimpas dven pd tidigare anstillda i
utlandsstyrkan som skadats efter utgingen av &r 1992. 16 § ska dock
tillimpas frin lagens ikrafttridande. Ersittning for kostnader enligt
17§ 2 st som uppkommit av annan anledning 4n den nirstiendes
dodsfall eller skada som medfért sjukhusvird limnas dock endast om
kostnaderna uppkommit efter lagens ikrafttridande.

371



Forfattningskommentar SOU 2008:91

21.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:169)
om vapnad styrka for tjanstgoring utomlands

Forslaget innebir en konsekvensindring till f6ljd av att lagen
(1999:568) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten féreslds bli
upphivd och ersittas av lagen (0000:00) med bestimmelser for
Foérsvarsmaktens personal i internationella militira insatser.

21.3 Forslag till lag om andring i brottsbalken
(1962:700)

Forslaget innebir en konsekvensindring 1 2 kap. 2 och 5 §§ till f61;d
av att lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten
foreslds bli upphivd och ersittas av lagen (0000:00) med bestim-
melser f6r Férsvarsmaktens personal i internationella militira insatser.

21.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1811)
om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

Forslaget innebir en konsekvensindring 11 § till f6]jd av att lagen
(1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten foreslds bli upp-
hivd och ersittas av lagen (0000:00) med bestimmelser f6r Forsvars-
maktens personal i internationella militira insatser.

21.5 Forslag till lag om andring i lagen (1994:2076)
om skydd fér anstallning vid viss tjanstgéring
inom totalférsvaret m.m.

Forslaget innebir en konsekvensindring till f6ljd av att lagen
(1999:568) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten féreslds bli upp-
hivd och ersittas av lagen (0000:00) med bestimmelser f6r Forsvars-
maktens personal i internationella militira insatser.
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21.6 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Forslaget innebir en konsekvensindring 1 8 kap. 20 § till f6ljd av att
lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten foreslis
bli upphivd och ersittas av lagen (0000:00) med bestimmelser f6r
Forsvarsmaktens personal i internationella militira insatser.

21.7 Forslag till lag om dndring i arbetsmiljélagen
(1977:1160)

Forslaget innebir en konsekvensindring 1 1 kap. 4 § till £6]jd av att
lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten féreslds bli
upphivd och ersittas av lagen (0000:00) med bestimmelser for
Foérsvarsmaktens personal i internationella militira insatser.
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22 Kostnads- och konsekvensanalys

22.1 Inledning

Om forslagen 1 betinkandet pdverkar kostnaderna eller intikterna
for staten, kommuner, landsting eller andra enskilda ska enligt 14 §
kommittéférordningen (1998:1474) en berikning av dess konse-
kvenser redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och intikts-
minskningar f6r staten, kommuner eller landsting, ska en finansiering
foreslds. Om forslagen far samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt
ska dessa enligt 14 § kommittéférordningen redovisas.

22.2 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens 6verviganden och forslag ir 1 flera fall av principiell
karaktir och innefattar tgirder som utredningen beddémer inte
paverkar kostnaderna f6r staten. Till {6]jd av andra férslag kan vissa
merkostnader initialt komma att 6ka men i ett senare skede
medfora ligre kostnader.

Exempelvis kan en férbittrad rekryteringsprocess medféra 6kade
kostnader. Frin dagens ca 1,8 miljoner kronor fér rekrytering
inklusive de si kallade uttagningskommissionerna, bedémer utred-
ningen att den totala kostnaden blir 3 miljoner kronor, vilket ir en
utgiftsskning med 1,2 miljoner. Okningen inbegriper intervju-
kurser f6r chefer, fordjupade intervjuer av sékande, tester m.m. A
andra sidan torde 3tgirderna ocksd medféra firre avhopp eller
uppsigningar med t.ex. kostsamma vakansrekryteringar eller hogre
kostnader 1 uppféljningsarbetet som féljd. Liknande resonemang
kan féras angdende forebyggande arbetsmiljoarbete och krisstod
dir de samhillsekonomiska kostnaderna efterhand blir ligre.

Avseende det medicinska omhindertagandet ir utredningens
bedémning att de tidsmil som ska innehillas och generallikarens
intensifierade tillsynsarbete redan ligger inom Férsvarsmaktens
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verksamhet och tidigare tilldelade ekonomiska ram. Utredningen
ser dirfor inga skil till att bedéma eventuellt ytterligare kostnader
for det medicinska omhindertagandet.

En mer aktiv uppféljning av soldater efter insats med personliga
kontakter och stéd vid littare psykiska besvir medfoér hogre kost-
nader dn Forsvarsmakten i dag har {6r dessa verksamheter. Vid de
insatsvolymer som giller i dag bedoms forstirkt uppféljning kosta
cirka 1,5 miljoner kronor per dr (tvd &rsarbetskrafter) och utokat
stdd vid hemkomst och vid littare psykiska besvir ca 3,5 miljoner
kronor per &r (psykologstéd m.m.).

Stodet till anhériga innebir merkostnader sdvitt avser sirskilda
kontaktpersoner, utvecklad information till anhériga och sirskilt
barn, férbittrade kommunikationer med soldaten i insatsomridet,
samt eventuellt psykosocialt st6d. Flera av dessa kostnadsékningar
omges av stor osikerhet. Utredningen bedémer att det samman-
taget handlar om 7-9 miljoner kronor per ir.

Att tillhandahalla praktiska mojligheter for distansstudier under
insats, t.ex. utokad tillgdng till datorutrustning kan beriknas till cirka
2 miljoner kronor per &r. Bedémningen bygger pa att var femte soldat
vid nu aktuella insatsvolymer skulle utnyttja denna mojlighet.

Utredningen foresldr att organisationer som stédjer Forsvars-
makten 1 omhindertagandet av veteransoldater och anhériga, t.ex.
Fredsbaskrarna, bor erhdlla ett mer férutsigbart och kontinuerligt
stdd. Detta beriknas uppga till mellan 3—5 miljoner kronor per &r.
Aven om utgingspunkten ir att dessa organisationer ska utféra
arbete (st6d) som annars behévt utféras av Férsvarsmakten blir det
en extra utgift f6r myndigheten.

Forslaget om en sirskild veteranenhet inom Férsvarsmaktens
hégkvarter innebir en merkostnad om ca 5 miljoner kronor per 3r.
Berikningen utgdr frin att enheten kommer att ha 4-5 anstillda.

Utredningen beddémer siledes att de sammantagna kostnads-
okningarna uppgar till 20-25 miljoner kronor per r. Férsvarsmakten
som arbetsgivare har det primira ansvaret fér omhindertagandet.
Med hinsyn hirtill och till att beloppet motsvarar ett 1 férhéllande
till myndighetens 4rliga anslag blygsamt belopp menar utredningen
att Forsvarsmakten till stor del fir svara f6r kostnaderna inom
befintlig ekonomisk ram.
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22.3 Konsekvenser i vrigt

Av 15§ kommittéférordningen (1998:1474) foljer att om utred-
ningens forslag har betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen ska
konsekvenserna i det avseendet redovisas i betinkandet. Detsamma
giller nir ett férslag har betydelse for brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service 1 olika
delar av landet, for sma foretagares arbetsférutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor 1 6vrigt 1 férhdllande till stérre foretags, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheten att nd
de integrationspolitiska mélen.

Overlag ir det utredningens bedémning att férslagen inte ir av
sdan art att ndgon sirskild redovisning av konsekvenser 1 6vrigt ir
motiverad. Dock kan det nimnas att f6rslaget att vidare utreda om
att det ska vara mojligt att vara tjinstledig for arbete 1 Forsvars-
maktens insatsférband f6r maximalt tre &r 1 strick i framtiden kan
komma att {3 betydelse f6r sma foretags arbetsférutsittningar.

Forslagen om forbittrade villkor for anhériga, t.ex. 1 form av en
anhorig- eller familjepolicy bedémer utredningen kunna ha en
betydelse f6r jaimstilldheten. Trots f6rbittrad rekrytering kommer
flertalet 1 de internationella militira insatserna att utgoras av min.
Det innebir ocksd att flertalet anhériga, inte minst partners,
kommer att vara kvinnor och i minga fall kvinnor med barn. Olika
former av avlastning — praktisk eller mentalt/psykiskt — kan t.ex.
bidra till att hemmavarande inte behéver gd ned i arbetstid.
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Kommittédirektiv D

Ansvaret for personalen fére, under och efter Dpir.
internationella militdra insatser 2007:83

Beslut vid regeringssammantride den 14 juni 2007

Sammanfattning av uppdraget

Utredaren skall utforma forslag till en svensk veteranpolitik, dvs.
ansvaret for personalen fore, under och efter internationella mili-
tira insatser. Utredaren skall genomféra uppdraget med utgdngs-
punkt 1 en helhetssyn frn rekrytering via utbildning och férbere-
delser infor insatsen, stéd och dtgirder under insatsen till omhin-
dertagande, stod och eventuell rehabilitering efter insatsen. I hel-
hetssynen ingdr ocksd att beddma sambhillets som helhet, siledes
sdvil frivilligorganisationer, privata aktdrer, myndigheter som de
enskilda sjilva, mojligheter att medverka 1 utformningen av vete-
ranpolitiken. I varje skede av kedjan skall situationen f6r de anhé-
riga, dven barn till personal som deltar i internationella insatser,
belysas.

Bakgrund

Den forsta svenska internationella militira insatsen efter andra
virldskriget gjordes 1953 nir Sverige som en av fyra neutrala stater
boérjade delta i 6vervakningen i Korea efter Koreakrigets slut.

Den férsta reella truppinsatsen gjordes sedan i november 1956
och gillde 6vervakning av eldupphér i Suez.

Vid FN-insatserna i Kongo i bérjan pd 1960-talet kom solda-
terna, dven de svenska, att bli stridande part. Nirmare 20 svenskar
dédades under Kongoinsatserna, ungefir hilften 1 strid.

Sedan dess har Sverige medverkat i ett stort antal fredsfrimjande
insatser av olika slag och pa skilda platser i virlden. Sammanlagt har
ungefir 100 000 min och kvinnor deltagit i svensk trupp i denna
internationella verksamhet. Huvudman har i1 de flesta fallen varit
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FN, men ocksi Nato och pd senare &r EU har haft ansvaret. For
nirvarande medverkar Sverige i fredsfrimjande och andra militira
insatser 1 bl.a. Bosnien, Kosovo, Libanon, Georgien, Afghanistan,
Kashmir, Korea, Eritrea, Sudan, Kongo och Liberia.

Den 1 januari 2008 stills den nordiska stridsgruppen (NBG) 1
beredskap som snabbinsatsstyrka inom EU. Sverige leder styrkan,
som 1 6vrigt bestdr av trupp frin Estland, Finland och Norge. In-
riktningen ir att en ny stridsgrupp under svensk ledning skall
stillas i beredskap 2011.

Efterhand har insikten om behovet och betydelsen av férbere-
delser for personalen infér en insats och omhindertagandet efter
en insats okat. Successivt har Forsvarsmakten utvecklat sin organi-
sation och férméga att férbereda sin personal infér en insats, stédja
personalen under insatsen och att ta hand om personalen efter
genomford insats.

Utgangspunkter f6r uppdraget
Inledning

Deltagande i internationella fredsfrimjande insatser ir ett viktigt
instrument fér Sveriges sikerhetspolitiska ambition att bidra till
fred, sikerhet och utveckling fér konfliktdrabbade minniskor.

Regeringen redovisade i budgetpropositionen fér 2007 (prop.
2006/07:1, utg.omr. 6) att Sveriges ambitionsnivd nir det giller att
delta i fredsfrimjande insatser skall hojas. Sverige har ett ansvar for
att bidra till frihet, fred och vilstdndsutveckling. Det stirker ocksi
Sveriges egen sikerhet. Antalet min och kvinnor i utlandstjinst bor
pa sikt oka till cirka 2 000 personer.

Deltagande i fredsfrimjande internationell militir verksamhet ir
inte riskfritt. Inte ens vil dvade och utrustade soldater kan helt
skydda sig mot mer eller mindre organiserat motstdnd av grupper
eller personer som av olika skil vill hindra dteruppbyggnaden av ett
land och en dterging till normala civila styrelseformer.

Forberedelserna for personalen infér en insats, stddet under och
omhindertagandet efter insatsen ir grundliggande for att Sverige
fullt ut skall kunna medverka och ta sitt ansvar for deltagandet i1 de
fredsfrimjande uppdragen. Detta innebir att staten méste utveckla
verksamheten inom de tre nimnda skedena — fére, under och efter
— s8 langt det ir mojligt. Det kan gilla att ritt personal rekryteras
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till gjinstgdéring och att denna personal ges de bista fysiska och
psykiska forberedelserna. Det kan ocksd gilla st6d vid krissituatio-
ner under uppdraget liksom tillgdng till medicinsk rehabilitering
och annat nédvindigt stéd efterdt. Men det kan ocksd vara friga
om att ritt virdera internationella insatser 1 den féljande karriiren
och att limna stéd till de anhériga.

Nir det svenska internationella fredsfrimjande engagemanget
nu kommer att utdkas betydligt dr det angeliget att verksamheten
grundas pd en sammanhingande, trovirdig och allmint accepterad
personalpolitik. Denna politik méste ticka alla delar 1 kedjan frin
det att en insats initieras till lingt efter att den avslutats. Politiken
méste ocksd avse alla som berdrs av insatsen.

De yttre ramarna for verksamheten styrs i dag genom lagen
(1999:568) respektive férordningen (1999:569) om utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten. Men dven annan lagstiftning ir av betydelse
1 detta sammanhang, bl.a. arbetsmiljélagen (1977:1160), socialfor-
sikringslagen (1999:799) och lagen (1962:381) om allmin f6rsik-
ring (22 kap.).

Av betydelse dr ocksd avtalet mellan Arbetsgivarverket och de
statsanstilldas huvudorganisationer om ersittning vid personskada
(PSA), liksom avtalet mellan Férsvarsmakten och arbetstagarorga-
nisationerna om villkor f6r tjinstgéring i utlandsstyrkan.

Forsvarsmakten har sjilv konstaterat att det dr myndighetens
skyldighet att ur ett preventivt och operativt perspektiv svara for
att den enskilde individen fir de bista forutsittningarna for att
kunna beméta och hantera bla. kritiska och hotfulla situationer
han eller hon riskerar att utsittas for i den fredsfrimjande verk-
samheten. Detta innebir att myndigheten kontinuerligt méste se
dver sin férmdiga att rekrytera, vilja ut, bemanna och nyttja sin or-
ganisation utifrin de krav som stills.

Forsvarsmaktens utredning

Hésten 2005 inledde Férsvarsmakten en intern éversyn av myn-
dighetens krisstodsverksamhet, dvs. verksamheten rérande perso-
nalen infér, under och efter insats. Myndigheten redovisade resul-
tatet av dversynen 1 en rapport den 3 april 2007.

Forsvarsmakten konstaterar att minniskan spelar en avgoérande
roll f6r att Forsvarsmakten skall nd sina mal. Det psykologiska vil-
befinnandet ir en avgdrande faktor f6r "operational readiness”. For
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att optimera de minskliga resurserna och férhindra att personal
hamnar i kris méste hanteringen av minniskan vara professionell
och systematisk och i férsta hand vara inriktad pd férebyggande
dtgirder. Organisatoriska forutsittningar méste skapas si att den
kompetens som redan finns for att ta hand om personalen fore,
under och efter en internationell insats kan merutnyttjas pd ett
bittre sitt.

Foérsvarsmakten bedémer 1 rapporten att myndigheten redan har
ett fungerande system fér sdvil forebyggande dtgirder som han-
tering av den personal som drabbas av kris 1 samband med interna-
tionella insatser. Systemet médste dock stindigt utvirderas och mo-
difieras efter uppgifternas krav.

Myndigheten redovisar i rapporten en rad &tgirder for att for-
bittra verksamheten. Atgirder kopplade till skedet fore en insats
giller urval och utbildning. Hir anges bl.a. att professionella urvals-
metoder i hogre grad dn hittills skall tillimpas pd dem som sékt
internationell tjinst samt att utbildningen i det militira skolsyste-
met tydligare skall inriktas mot att belysa "det minskliga systemet”,
dvs. hur olika minniskor upplever sin omgivning och att min-
niskors mentala férutsittningar skiljer sig &t.

Atgirder kopplade till skedet under en insats avser uppféljning
och utvirdering. En &tgird som redovisas ir att det nuvarande syste-
met boér kompletteras med forsvarspsykologer som skall finnas pd
plats i operationsomridet.

Atgirder kopplade till skedet efter en insats avser krisstéd och
rehabilitering. I denna del redovisas bl.a. att de handledare som
svarar f6r hemkomstverksamheten féretridesvis skall vara anstillda
och utbildade av Férsvarsmakten samt att inriktning och ledning av
krisstdd och rehabilitering skall fortydligas frn central nivd. Vidare
redovisas att samverkansformerna med externa organisationer som
t.ex. Fredsbaskrarna bor formaliseras.

Utover detta redovisar Férsvarsmakten olika dtgirder som avser
organisation, ansvar, rollférdelning, kompetenser och resurser.

En samlad veteranpolitik

Det ir Foérsvarsmakten som ansvarar for att de kvinnor och min som
deltar i den internationella fredsfrimjande militira verksamheten ges
ritt férberedelser infér en insats, att de fir nddvindigt stéd under
insatsen och att de tas om hand efter den.
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Samtidigt giller att det ir Sverige som nation som bidrar med
denna personal. Det ir riksdagen som pd regeringens forslag be-
slutar om en insats. Riksdag och regering har dirfér det yttersta
ansvaret for att den utsinda personalen ges forutsittningar for att
16sa sina uppgifter. I detta ansvar ligger att gentemot medborgarna
tillférsikra att férberedelserna och omhindertagandet ir det bista
mojliga. I detta ansvar ligger ocksd att tillférsikra att olika resurser
1 samhillet samverkar f6r att tillgodose dven kraven med anledning
av den fredsfrimjande militira verksamheten. Vidare ir det viktigt
att den utsinda personalen har samhillets st6d, bide for insatsen, i
den och efter genomférd insats.

Forsvarsmaktens utredning dr viktig och myndigheten redovisar
flera férindringar som kommer att férbittra verksamheten. I och
med det 6kande svenska engagemanget i den fredsfrimjande verk-
samheten, och nirmast den nordiska stridsgruppen 2008, kommer
kraven pd verksamheten att skirpas. Berittigade krav kommer att
stillas inte bara pd Foérsvarsmakten utan ocksi pd regering och
riksdag. I detta perspektiv ir det viktigt att det finns en samlad och
férankrad syn pd frigor om personalen infér, under och efter en
insats.

Utvecklingen har hittills inte fullt ut priglats av ett sddant syn-
sitt. For att uppnd detta bor ett samlat underlag tas fram. Ett si-
dant underlag bér redovisa nuliget, behovet av férbittringar samt
forslag om hur och pd vilket sitt dessa férbittringar bor genomfs-
ras.

En samlad svensk syn boér utformas i denna friga. Forsvars-
maktens utredning dr en limplig utgdngspunkt f6r arbetet. Huvud-
punkten i arbetet skall vara att anligga en helhetssyn pd samhillets
— 1 forsta hand Forsvarsmaktens — dtgirder och verksamhet avse-
ende personalen infér, under och efter internationella insatser. I
arbetet skall den befintliga verksamheten prévas och méjligheterna
till férbittringar belysas frin ett samlat samhillsperspektiv.

Vidare skall ansvarsfoérhillandena i olika avseenden tydliggéras.
Vad skall vara en uppgift f6r Forsvarsmakten och vad skall vara en
uppgift for andra myndigheter eller organisationer? Vilket uppfslj-
ningsansvar skall Férsvarsmakten ha nir det giller personal som
medverkat i den internationella verksamheten?
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Uppdraget
Allmiint

Utredaren skall utforma forslag till en svensk veteranpolitik, dvs.
ansvaret for personalen fére, under och efter internationella insat-
ser. Utredaren skall genomféra uppdraget med utgdngspunkt i en
helhetssyn frin rekrytering via utbildning och férberedelser infor
insatsen, stdd och dtgirder under insatsen till omhindertagande,
stdd och eventuell rehabilitering efter insatsen. I helhetssynen in-
gir ocksd att bedoma sambhillets som helhet, siledes sdvil frivillig-
organisationer, privata aktdrer, myndigheter som de enskilda sjilva,
mojligheter att medverka i utformningen av veteranpolitiken. I
varje skede av kedjan skall situationen fér de anhériga, dven barn
till personal som deltar i internationella insatser, belysas.

Kartliggning

Utredaren skall inledningsvis kartligga dagens svenska férhdllanden,
innefattande de dtgirder Férsvarsmakten redovisat 1 sin rapport, och
redovisa en versiktlig bedémning av det fortsatta arbetet. Sddana
tgirder som bor vidtas av Forsvarsmakten fore arsskiftet 2007/08
skall redovisas 1 detta sammanhang. Med en sidan kartliggning
som grund skall utredaren belysa inom vilka omriden férindringar
behévs samt ligga fram konkreta férslag i dessa avseenden.

Foljande skall klarliggas for de olika skedena, dvs. fére, under
och efter en insats: vad som bér goras, hur detta bér goras och av
vem det bor goras. Det skall siledes inte vara en sjilvklarhet att alla
dtgirder utfors av Foérsvarsmakten. Utredaren skall dirfor kartligga
vilka de nuvarande aktérerna ir samt klarligga de nuvarande ansvars-
forhillandena avseende olika moment 1 kedjan och foresld férind-
ringar om sd behovs. Utgdngspunkten skall vara att den myndighet
eller organisation som frin ett samlat samhillsperspektiv ir bist
limpad ocksd bor ansvara f6r dtgirden.

Omyrdden att belysa sirskilt

Inom ramen fér dessa grundliggande utgingspunkter skall utreda-
ren sirskilt belysa f6ljande omrdden och foresld férindringar om sd

behovs.
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¢ Ombhindertagandet av personalen efter en insats nir insatsen har
kunnat genomféras utan stérre problem och omhindertagandet
efter en svdr insats dir det t.ex. férekommit traumatiska hindel-
ser eller intriffat allvarliga skador eller dédsfall.

e Foérsvarsmaktens ansvar 1 de tvi nimnda situationerna, liksom
Forsvarsmaktens generella myndighetsansvar f6r sin personal.

o Stoditgirder for individer, anhériga eller férband som i medi-
erna framstills som brottsliga trots att de f6ljt nationell och in-
ternationell ritt och fullgjort en &lagd uppgift.

e Veteranféreningarnas, t.ex. Fredsbaskrarnas, roll och ansvar.
Det kan gilla bide ett formaliserat samarbete mellan Forsvars-
makten och veteranféreningarna och ett informellt samarbete.

e Hur personal som tjdnstgjort i internationella insatser uppmirk-
sammas efter hemkomsten. Det kan gilla t.ex. medaljutdelning.
Men det kan ocksd gilla pd vilket sitt tjinstgoéringen utgdr en
merit i den enskildes fortsatta arbete.

Jéamforelser med andra verksambeter

Utredaren skall vidare redovisa hur veteranpolitiken ir utformad i
andra stater samt prova i vilken utstrickning erfarenheter dirifrdn
bor tillgodogoras det svenska systemet. I detta sammanhang bor
utredaren sirskilt uppmirksamma foérhillandena inom de stater
med vilka Sverige ofta samarbetar inom EU eller i Nato- och FN-
sammanhang.

Utredaren skall dven préva om, och i s fall hur, Férsvarsmakten
bér samarbeta nirmare med andra myndigheter eller organisationer
med likartad internationell verksambhet.

Lagen om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten

Lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten tridde i
kraft den 1 juli 1999. 1 budgetpropositionen fér 2003 (prop.
2002/03:1, utg.omr. 6) limnade regeringen den utvirdering av lagens
effekter och tillimpning som riksdagen begirde 1 samband med att
lagen beslutades (prop. 1998/99:68, bet. 1998/99:FoUS, rskr.
1998/99:225). Efter lagens tillkomst har Sveriges deltagande i de
internationella insatserna ¢kat betydligt och delvis indrat karaktir.
Denna utveckling kommer att fortsitta. Den internationella tjinst-
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goringen ir en riskfylld verksamhet. Mot denna bakgrund skall ut-
redaren géra en allmin &versyn av lagen om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten.

Rebabilitering m.m.

Inom ramen f6r Gversynen av lagen om utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten skall utredaren sirskilt belysa frigor om Forsvars-
maktens ansvar for rehabiliteringsitgirder. Utredaren skall prova
om det rehabiliteringsansvar som giller f6r Forsvarsmakten enligt
lagen om utlandsstyrkan inom Foérsvarsmakten ir indamalsenligt.
Vidare skall belysas Forsvarsmaktens ansvar i foérhillande till den
allminna sjukforsikringen och den allminna sjukvardens ansvar nir
det giller rehabilitering av personer som skadats fysiskt eller psy-
kiskt vid en insats och klargoras vilka grinsdragningar som giller.
Utredaren skall ocksd redovisa andra myndigheters och organisa-
tioners rehabiliteringsansvar 1 liknande situationer. Dessutom skall
utredaren belysa Forsvarsmaktens ansvar 1 forhillande till den all-
minna sjukférsikringen 1 6vrigt, t.ex. nir det giller sjukpenning och
sjuk- och aktivitetsersittning f6r personer som skadats vid en insats.

Owrigt

Utredaren fir dven i dvrigt préva om den befintliga lagstiftning
som ror frigor om statens och arbetsgivarens ansvar ir limplig och
indamélsenlig.

Utredaren fir dven préva andra férhillanden, som har samband
med uppdraget, in de som berdrs 1 detta direktiv och foresld for-
indringar om s& behdovs.

Utredaren skall i fsrekommande fall limna férslag till nédvin-
dig forfattningsreglering.

Utredaren skall kostnadsberikna sina forslag. I betydande del
utgdr veteranpolitiken frin Forsvarsmaktens ansvar for den egna
personalen. I den mén utredaren anser att vissa kostnader bor be-
lasta ndgon annan in Forsvarsmakten skall detta redovisas.
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Uppdragets genomférande och tidplan

Utredaren skall i en férsta etapp kartligga dagens svenska for-
hillanden och redovisa en &versiktlig bedémning av det fortsatta
arbetet. Utredaren skall ocksd redovisa vilka dtgirder som bér vara
genomforda senast den 31 december 2007, dvs. nir den nordiska
stridsgruppen stills i beredskap. T férsta hand skall detta avse &t-
girder som det ligger inom Forsvarsmaktens kompetensomrade att
vidta. Denna férsta etapp skall redovisas till regeringen senast den
15 oktober 2007.

I en andra etapp skall utredaren, grundat pd resultatet av den
forsta etappen och eventuella kompletterande direktiv, belysa hur
verksamheten bor utvecklas och stirkas samt ligga forslag 1 dessa
avseenden.

Utredaren skall samarbeta med Férsvarsmakten och andra rele-
vanta myndigheter, institutioner och organisationer samt med
Fredsbaskrarna och andra veteranféreningar.

Utredaren skall hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem tillfille att framféra synpunk-
ter.

En slutrapport skall limnas senast den 1 maj 2008.

(Férsvarsdepartementet)
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Kommittédirektiv AR

Tillaggdirektiv till Veteransoldatutredningen Dir.
(F6 2007:03) 2007:159

Beslut vid regeringssammantride den 6 december 2007

Utvidgning av uppdraget

Med stod av regeringens bemyndigande den 14 juni 2007 gav
chefen for Forsvarsdepartementet en sirskild utredare 1 uppdrag att
utforma forslag till en svensk veteranpolitik, dvs. ansvaret for
personalen fére, under och efter internationella militira insatser
(dir. 2007:83). Utredaren har antagit namnet Veteransoldatutred-
ningen (F6 2007:03). En slutrapport ska enligt direktiven limnas
senast den 1 maj 2008.

Den nordiska stridsgruppen (NBG) ska std 1 beredskap som
snabbinsatsstyrka inom EU under tiden den 1 januari-30 juni 2008.
Utredningen ska redovisa de veteransoldatpolitiska erfarenheterna
av NBG. Redovisningen ska avse bide perioder av insats och perio-
der av beredskap 1 Sverige.

Utredningstiden forlings, vilket innebir att utredningen ska redo-
visa en slutrapport senast den 1 oktober 2008.

(Férsvarsdepartementet)
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Lag (1999:568) om utlandsstyrkan
inom Fdrsvarsmakten

Lagens tillimpningsomrade

1§ Inom Forsvarsmakten skall det finnas en utlandsstyrka for verksamhet som
avses i denna lag.

Den som skall tjénstgdra i utlandsstyrkan och inte har en anstéllning i For-
svarsmakten som omfattar skyldighet att tjédnstgéra i internationell verksamhet
utomlands for de syften som anges i tredje stycket, skall anstillas sérskilt for
tjénstgoring i styrkan.

I utlandsstyrkan far endast sadan militdr och civil personal tjanstgdra som
behovs for internationell verksamhet utomlands i syfte att

1. avvérja risk for en vépnad konflikt,

2. hejda en pagéende vipnad konflikt,

3. 6vervaka 6verenskommelser om fred och vapenstillestand, eller

4. skapa forutséttningar for varaktig fred och sikerhet genom humanitért arbete
i samband med en vépnad konflikt. Lag (2003:170).

1a§ Bestimmelserna i 2 och 5-12 §§ skall tillimpas dven for den som tjinst-
gor utomlands i Polisens utlandsstyrka. Vad som sdgs om Forsvarsmakten skall
da i stdllet gélla for Rikspolisstyrelsen. Lag (1999:1204).

Tillimpning av vissa lagar

2§ For dem som tjanstgor i utlandsstyrkan skall f6ljande bestdimmelser i arbets-
miljolagen (1977:1160) gilla dven utomlands, om inte tjanstgoéringsforhallandena
hindrar detta:

—2 kap. 1-8 §§,

—3 kap. 1-4, 6 och 12 §§,

— 6 kap. 1-6 §§, 6 a § forsta stycket forsta och andra meningarna och andra
stycket samt 8 och 9 §§. Lag (2003:170).

3§ For dem som tjanstgor i utlandsstyrkan skall foljande bestimmelser inte
gilla:

1. 12 § semesterlagen (1977:480), samt

2. arbetstidslagen (1982:673). Lag (2003:170).
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4§ En sidrskild anstdllning for tjanstgéring i utlandsstyrkan skall vara tidsbe-
griansad och avse tiden for bade utbildning och tjénstgéring.

Anstéllningen far dock tidsbegréansas till att avse endast utbildningstiden eller
tjdnstgoringstiden.

Anstéllningen far sigas upp fore anstéllningstidens utgdng med en uppsig-
ningstid av tre manader for bade arbetsgivare och arbetstagare. Arbetsgivaren far
dock bevilja den anstéllde kortare uppsigningstid. Om den anstidllde genomgatt
utbildning for tjanstgéring utan att fa godkinda vitsord, far arbetsgivaren siga
upp anstéllningen med en uppsigningstid av en manad.

Fo6r den som anstills sdrskilt i utlandsstyrkan skall bestimmelserna i 15-17 §§
lagen (1982:80) om anstillningsskydd inte gilla. Lag (2003:170).

5§ Vid tjanstgoring utomlands géller lagen (1976:380) om arbetsskadeforsak-
ring fran det att den forsta firden till tjénstgoringsplatsen paborjas till det att den
sista farden fran tjénstgéringsplatsen avslutas. Skada som intrdffar under denna
tid skall anses som arbetsskada, om 6vervidgande skil talar for det. Skador som
intréffar under semester eller motsvarande ledighet utom tjanstgéringslandet skall
omfattas av lagens skydd endast om det finns sdrskilda skal.

Vid prévning av om den som tjanstgor i utlandsstyrkan drabbats av en arbets-
skada skall bevisreglerna i 7 och 8 §§ lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd tillampas for den tid som avses i forsta stycket, om det &dr formanligare for
den enskilde #n en tillimpning av motsvarande regler i lagen om arbetsskadefor-
sakring.

Vid tillimpning av lagen om arbetsskadeforsiakring utgér livrianteunderlaget
minst sju prisbasbelopp. Lag (2003:170).

Rehabilitering

6§ Om nagon skadas under tjanstgoring i utlandsstyrkan, skall Férsvarsmakten
i samrad med den skadade

1. utreda behovet av atgérder for att den skadade skall aterfa full arbetsf6rmaga
eller for att stidrka den skadades mdjligheter att i framtiden f6rsorja sig genom
forvarvsarbete,

2. om det dr mojligt, ge den skadade ldmplig arbetstraning inom ramen for For-
svarsmaktens verksamhet, samt

3. medverka till att den skadade far tillgang till ldmplig yrkesutbildning eller
fortbildning som é&r #gnad att stirka hans eller hennes forvarvsférméga. Lag
(2003:170).

78§ 1 fall som avses i 6 § 3 skall Forsvarsmakten ge ekonomiskt stod till en
utbildning som foranleds av eller forldngs till f6ljd av skadan.

Forsvarsmakten skall ocksd ge stod till andra atgdrder som framjar den ska-
dades atergang till arbetslivet samt till anskaffande av hjidlpmedel som den
skadade behover.
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Stdd enligt forsta och andra stycket ges endast om det inte skall tillhandahéllas
av nagon annan till f61jd av andra bestimmelser och om det framstar som skéligt
med hénsyn till skadan och omsténdigheterna i Gvrigt.

8§ Forsvarsmakten har ett ansvar enligt 6 och 7 §§ under en tid av tre ar fran
det att atgérder enligt 6 § 2 och 3 kan inledas. Om det finns sérskilda skal, skall
atgérderna utstrickas under ytterligare tva ar.

9§ Vid fullgérandet av de uppgifter som avses i 6 och 7 §§ skall Forsvars-
makten samarbeta med Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen och andra berorda
myndigheter.

Forsvarsmaktens atgérder bor samordnas med en eventuell annan arbetsgivares
atgérder. Lag (2007:408).

10 § Forsvarsmaktens ansvar enligt 6 och 7 §§ innebér ingen inskrénkning i det
ansvar som den skadades arbetsgivare har enligt 2 kap. och 3 kap. 2 a § arbets-
miljolagen (1977:1160) samt 22 kap. lagen (1962:381) om allmén forsakring.

Ersittning till anhoriga

11§ Om en anhorigs medverkan dr av sérskild betydelse for den skadades
rehabilitering, skall Forsvarsmakten efter ansékan ge den anhorige skilig ersitt-
ning for kostnader som en sédan insats orsakar.

Om den som tjanstgor i utlandsstyrkan forolyckas eller skadas sa svart att sjuk-
husvard krévs, skall Forsvarsmakten efter ansdkan av de anhériga ersdtta dem for
skiligt antal resor till den forolyckade eller skadade samt uppehille och tids-
spillan vid sadan resa efter samma grunder som géller i fraga om ersdttning av
allménna medel till vittnen.

I fall som avses i andra stycket skall Forsvarsmakten efter ansdkan dven ge
skaligt bidrag till kostnader for psykosocialt stod till anhériga som &r i behov av
det och om det framstar som skiligt med hénsyn till omstindligheterna i Gvrigt.
Lag (2003:170).

Overklagande

12 § Beslut enligt 6-8 §§ och 11 § far dverklagas hos allmén forvaltningsdom-
stol. Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétten.

Overgingsbestimmelser

1999:568
Denna lag triader i kraft den 1 juli 1999. Bestimmelserna i 6—11 §§ skall tillimpas
dven i fraga om tidigare anstillda i utlandsstyrkan som skadats efter utgangen av

ar 1992. Ersittning enligt 11 § géller endast kostnader som uppkommit efter den
30 juni 1999.
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Forordning (1999:569) om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

Inledande bestimmelse

1§ Forordningen ansluter till vad som foreskrivs i lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

2§ Vad som i denna forordning sdgs om den som &r anstélld i utlandsstyrkan
skall i tillimpliga delar dven gilla den som &r anstdlld i Forsvarsmakten och
placerad i utlandsstyrkan for tjdnstgoring. Forordning (2003:172).

Anstillningsfragor

3§ Anstillningsavtalet skall vara skriftligt. I avtalet skall den anstéllde férbinda
sig att folja bestimmelserna i denna férordning och de foreskrifter som i 6vrigt ar
meddelade for utlandsstyrkans verksambhet.

Tjénstgoringens omfattning skall framga av anstédllningsavtalet. Av avtalet
skall dven framga att den anstéllde &r skyldig att tjdnstgora utomlands.

4§ Forsvarsmakten fir bestimma att den som anstélls i utlandsstyrkan skall
tilldggas militédr tjdnstegrad enligt organisationsplan for utlandsstyrkan.

5§ Den som anstélls i utlandsstyrkan far samtidigt inneha en annan statlig
anstéllning, fran vilken han eller hon r tjanstledig utan sdrskilt beslut om tjénst-
ledighet.

6 § En anstilld i utlandsstyrkan far under tjanstgéringen 16n enligt de grunder
som Forsvarsmakten bestimmer. Dessa grunder skall bestimmas efter hdrande av
Arbetsgivarverket och berdrda centrala arbetstagarorganisationer. Férordning
(1999:1205).
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Reseféormaner och formaner till f6ljd av 6kade levnadskostnader

7§ Under tjanstgoring i Sverige betalas ersdttning for 6kade levnadskostnader
motsvarande vad som géller for andra anstillda inom Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten far besluta att ersittning skall betalas for resa i Sverige vid
inryckning till och utryckning fran tjénstgoring.

8§ Under tjanstgéring utomlands betalas ersittning enligt de bestimmelser som
enligt kollektivavtal giller for andra anstdllda inom Forsvarsmakten. Detsamma
géller vid resa fran Sverige till tjanstgoringsplatsen och ater samt under annan
ledighet &n semester.

Forsvarsmakten far dven besluta om ersdttning for andra merkostnader &n som
avses 1 forsta stycket om de foranleds av tjanstgdringen utomlands. Forordning
(2005:168).

9§ Den som dr anstilld i utlandsstyrkan har for varje hel sexmanadersperiod
rétt till en fri hemresa fran tjdnstgéringsplatsen och ater.

Forsvarsmakten far dven besluta om ytterligare fria hemresor fran tjanst-
goringsplatsen och ater, samt att sddana resor skall medges dven for kortare
tjénstgoringsperioder.

10§ Om en anstélld enligt riktlinjer fran Forenta nationerna eller Organisatio-
nen for sékerhet och samarbete i Europa har rétt att ta med anhdoriga till tjédnst-
goringsplatsen, betalas erséttning enligt 8 och 9 §§ for kostnader med anledning
av att anhoriga medfoljer. Forsvarsmakten bestimmer erséttningens storlek.

Ledighet

11§ Semesterledighet och annan ledighet beviljas av Forsvarsmakten.
Forsvarsmakten skall dédrvid beakta de grunder som kan ha beslutats av Forenta
nationerna eller Organisationen for sédkerhet och samarbete i Europa.

Formaner vid sjukdom eller skada

12§ Under tjéanstgoring i Sverige har den anstillde ritt till sjukvardsformaner
motsvarande vad som giller for andra anstéllda i Férsvarsmakten. Under tjénst-
goring utomlands har den anstéllde rétt till fri sjukvéard och akut tandvard i den
man motsvarande férmén inte bereds honom eller henne i annan ordning.

13§ Vid skada som medfor nedsatt arbetsférméaga under anstéllningstiden har
den anstillde under denna tid ritt till bibehallna anstédllningsférmaner. Den
anstillde har dérvid inte ritt till sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring.

Vid sadan skada som omfattas av och som intraffar under tid som avses i 5 §
lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten och som medfor ned-
satt arbetsformaga efter anstillningstidens slut skall Forsvarsmakten, under tiden
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fran anstidllningstidens slut och sa linge sjukdomsfallet varar, som tilldgg till
sjukpenning enligt lagen om allmén forsidkring eller lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsdkring betala en andel av den grundlon den anstéllde hade under den
sista hela anstédllningsmanaden i utlandsstyrkan. Tilldgget skall utgora tio procent
av lonen till den del denna motsvarar en arslon som inte Gverstiger den hogsta
sjukpenninggrundande inkomst som kan berdknas enligt 3 kap. 2 § lagen om
allmén forsdkring, och hogst nittio procent av 16nen till den del den motsvarar en
arslon som dverstiger samma belopp.

Andra stycket tillimpas pa motsvarande sétt om den tidigare anstéllde till f61jd
av sjukdomen eller skadan uppbér ersittning enligt 3 kap. 7 b § eller 22 kap. 7 §
lagen om allmén forsdkring.

14 § Den som skadats under anstéllning i utlandsstyrkan har under en tid av tre
ar efter det att anstillningen upphort ritt till skilig ersdttning for av skadan
orsakade sjukvérdskostnader.

Till anstdlld som efter anstdllningstidens utgang genomgar likarundersdkning
for utredning av om skada uppkommit under tjénstgoring i utlandsstyrkan eller
lakarundersokning for att erhalla invaliditetsintyg betalas ersittning for kostnader
for undersokningen samt for resa, uppehille och tidsspillan efter samma grunder
som giller i friga om ersittning av allmédnna medel till vittnen.

Statens riskgaranti

15§ Staten lamnar en riskgaranti, som &r ett dodsfalls- och invaliditetskapital,
for anstillda i utlandsstyrkan som erhallit arbetsskada enligt 5 § lagen (1999:568)
om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten under tjinstgoring utomlands.

16 § Vid fullstindig invaliditet betalas ersdttning enligt riskgarantin ut med
tjugotva prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring. Vid annan
invaliditet betalas erséttning ut med det ldgre belopp som svarar mot invaliditets-
graden.

17 § Vid dodsfall betalas ersittning enligt riskgarantin ut med tjugotva prisbas-
belopp enligt lagen (1962:381) om allmidn forsdkring till dodsboet, om den
avlidne efterldamnar arvingar som namns i 2 kap. 1 och 2 §§ drvdabalken. Dess-
utom utgér tre prisbasbelopp till varje efterlevande barn som vid dodsfallet ar
under tjugoett ar.

Har ersittning tidigare betalats ut som erséttning vid invaliditet, skall ersitt-
ningen till dodsboet minskas med motsvarande belopp.

Uppfoljande verksamhet
18§ Aven efter det att en anstillning i utlandsstyrkan upphort, aligger det For-
svarsmakten att utreda att en tidigare anstdlld inte drabbats av skada under

anstéllningen som kan leda till bestaende funktionshinder eller annars &r av
allvarlig art. Utredningen skall ha den form och den omfattning som motiveras av
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forhallandena under utlandstjanstgdringen. Den skall innefatta personlig kontakt,
om detta inte av sérskilda skil kan anses obehgvligt eller ogenomforbart.

Forsvarsmaktens ansvar enligt forsta stycket kvarstar under fem ar efter det att
anstéllningen upphort.

Forsvarsmaktens rehabiliteringsorganisation

19§ Forsvarsmakten skall ha en pa lampligt sitt organiserad verksamhet for att
fullgora sitt rehabiliteringsansvar som f6ljer av lag. En kontaktperson skall utses
inom rehabiliteringsorganisationen for den som skadats under sin anstéllning i
utlandsstyrkan. Kontaktpersonen skall stodja och vigleda den skadade.

Social rehabilitering

20§ Om nagon skadas under anstéllning i utlandsstyrkan och det finns anled-
ning att anta att skadan kan leda till bestdende funktionshinder eller annars dr av
allvarlig art, skall Férsvarsmakten, utdver vad som f6ljer av lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten, stodja och bista den skadade sa att hans
eller hennes maéjlighet att leva ett aktivt och sjélvstindigt liv stérks.

Av 7 § i lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten foljer att ekonomiskt
stod for anskaffande av hjdlpmedel dven géller skadade som inte kan antas aterga
till arbetslivet.

Disciplinansvar och atalsanmiilan.

21§ Anstillda vid utlandsstyrkan skall vid tillimpning av 20§ lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret m.m., anses tjinstgéra vid
den enhet ddr de genomgatt utbildning. Fragor om disciplinansvar eller atals-
anmilan far avgoras av, forutom den chef som avses i 20 § lagen om disciplin-
ansvar inom totalférsvaret m.m., chefen for taktiskt kommando eller chefen for
en kontingent i utlandsstyrkan, om han eller hon har lagst 6verstel6jtnants eller
kommendoérkaptens tjdnstegrad. Forordning (2003:172).

Siarskilda bestimmelser

22 § Forsvarsmakten far besluta att den som inte &r anstilld vid utlandsstyrkan,
under tjénsteresor till och fran utlandet, skall tillaggas militér tjdnstestdllning.

23§ Den som ir anstdlld i utlandsstyrkan omfattas under sin tjénstgéring av
statens tjanstegrupplivforsdkring, avtalet om erséttning vid personskada (PSA)
och statliga pensionsbestimmelser.

Handlaggning och éverklagande

24 § Ersittning enligt 12—17 §§ bestdms av Forsvarsmakten.
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25§ 1 22a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om &ver-
klagande hos allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut &n beslut enligt 7 § forsta
stycket, 9 § forsta stycket samt 12—17 §§ far dock inte Sverklagas.

Beslut i drenden om anstéllning i utlandsstyrkan far inte 6verklagas. Forord-
ning (2005:168).

Tillimpningsforeskrifter

26 § Forsvarsmakten meddelar foreskrifter om tillimpningen av denna f6rord-
ning.

Overgiangsbestimmelser
1999:569

1. Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1999.

2. Genom forordningen upphivs forordningen (1984:309) om utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten.

3. Genom f6rordningen (FFS 1999:7) om upphdvande av forordningen (FFS
1984:31) om formaner till anstilld i utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten har det
foreskrivits att den sistndmnda forordningen skall upphora att gilla vid utgdngen
av juni 1999. Aldre bestimmelser om bestimmande av arvode och srskilt tilligg
skall fortfarande gélla for avtal om anstéllning i utlandsstyrkan som ingés fore
utgangen av juni 1999. Aldre bestimmelser om forméner vid sjukdom och skada
samt limnande av riskgaranti for skada skall fortfarande gilla for skada som
intrdffat fore den 1 juli 1999.

4. Bestdimmelserna i 18-20 §§ i den nya forordningen skall tillimpas &dven i
fraga om tidigare anstdllda i utlandsstyrkan som skadats efter utgangen av ar
1992.
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Sammanfattning, slutsatser och rekommendationer

e Ett utdkat svenskt engagemang med risk fér personalen att
tjinstgoéra 1 medel och hogintensiva konflikter kan resultera i
fler kroppsligt skadade, fler som riskerar att utveckla psykiska
stérningar samt okad risk f6r dédsfall inklusive sjilvmord som
foljd av stridsinsatser.

e Vid hégintensiva konflikter kan andelen som utvecklar nigon
form av psykiska problem vara 20-40 % och andelen med PTSD
kan variera frin 10 till 25 %. Bra ledarskap, begrinsad tjinstgo-
ringstid och forsiktighet med kortleave (korttids ledighet) kan
paverka i positiv riktning.

¢ I alla utlandsmissioner bor finnas en funktion f6r stod till chefer
och personal. I samband med stora insatser bor speciella ”insats-
grupper for mental hilsa” redan ingd i utlandsstyrkans organisation
eller std i beredskap vid andra typer av missioner fér att kunna
utsindas som férstirkning vid behov.

o Funktioner f6r forebyggande hilsovird, medicinsk utredning, be-
handling, stod och rehabilitering bor utvecklas.

e Tiden gillande uppféljningsansvar for drabbad personal bor for-
lingas.

e Haogintensiva konflikter kommer ocksd att pdverka anhériga i
storre utstrickning varfor familjestodet médste utvecklas.

o Selektion fére tjinstgoringen bor forbittras med utdkat fokus
dven p4 ledarskap och moraliska och etiska frigestillningar.

e Information om stdd- och behandlingsresurser méste goras
littillgingligt.

e Utbildning och forskning ir viktiga fér att utveckla systemet.

e Mot bakgrund av ovanstiende rekommenderas en sammanslag-
ning av personal och hilso- och sjukvirdsfunktionerna som
berér utlandsstyrkan. Ett Personalstddcentrum bor inrittas
med malet att bli ledande nir det giller f6rmdgan att reducera
och hantera de skador som utlandstjinst kan medféra. Ett si-
dant centrum bor lokaliseras geografiskt till utbildningsplatt-
formen f6r utlandsstyrkan och innehilla de funktioner som ir
viktiga for hanteringen av utlandsstyrkans personal och deras
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familjer fore, under och efter tjinstgéringen pd ett fér persona-
len/familjerna/veteranerna och organisationen rationell och
effektivt sitt. Foreslagna funktioner som bor ingd i Personalstod-
centrum dr: personalfunktion, hilso- och sjukvirdsfunktion,
utbildningsfunktion samt forsknings- och utvecklingsfunktion.

Uppdrag

Ge utredningen en beskrivande och sammanfattande rapport om:

1. Vilka olika former av psykiska besvir/problem som erfarenhets-
missigt uppstdr hos personal i lig - respektive hogrisk insatser
(t.ex. Kosovo/Afghanistan, motsv.)?

Hur vanliga ir problemen?
Foreligger problem med att uppticka denna form av besvir?

Foreligger problem med att behandla besviren?

A

Finns psykiska besvir rapporterade och klassade som arbets-

skada?

Ovriga aspekter av intresse for problemomridet?

o

7. Ev. forslag till indring av nuvarande ordning vad giller regelverk
och ansvar.

Historik!

Mardrémmar hos soldater finns beskrivna redan av Homerus i
Iliaden’. Filtmarsalk von Goltz benimnde de danska soldaternas
reaktioner vid slaget om Lund 1656 f6r "Terror Panicus”. Under
1600- och 1700-talet anvindes begreppet Nostalgia™ som beskriv-
ning av soldaternas reaktioner efter strid. I slutet av 1800-talet
fokuserade man pa de kroppsliga reaktionerna hos soldaterna var-
vid beteckningar som ”irritable heart syndrome” eller ”soldier”s
heart” anvindes®.

! Utdrag ur Michel, 2005. Vetenskaplig avhandling. Uppsala universitet.
2 Shay, 1994.

3 Hofer, 1678.

* Da Costa, 1871.
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Under forsta virldskriget betecknades stridens konsekvenser
som “shell shock™ och det fanns en ovillighet att se reaktionerna
som ndgon form av psykologiska fenomen. Féljden i de brittiska
enheterna blev att runt 300 soldater som fick allvarliga reaktioner
avrittades for att ha ”visat feghet infér fienden”. Dessa soldater
och deras efterlevande har under snare &r fitt upprittelse genom
ursikter frin det politiska etablissemanget i Storbritannien.

Aven om framsynta likare® redan i slutet av 1800-talet hade
pdpekat det, fick de psykologiska insikterna stérre inflytande pd
benimningen av soldaternas reaktioner forst i slutet av andra
virldskriget. Begreppet “traumatisk neuros” kom att anvindas i storre
utstrickning dven av de stora pd det neurologiska/psykiatrisk omridet
vid denna tidpunkt: Charcot, Janet och senare dven Freud. I Tyskland
fokuserade man efter forsta virldskriget pd soldaternas inre sirbarhet
istillet for deras upplevelser i striden for att slippa betala ut ersitt-
ningar till drabbade soldater och benimnde foljaktligen tillstdndet for
“rentenneurose”’.

Under andra virldskriget anvindes ”psychoneuros” som
benimning av soldaters reaktioner i strid. Tyvirr fanns fortfarande
en nedsittande attityd till drabbade soldater och det mer nedsit-
tande ordet "psycho” blev anvint i soldatleden. En vindning kom
till stidnd efter det uppmirksammade fallet d& den okinslige ameri-
kanske generalen Patton slog en soldat i ansiktet och kallade ho-
nom for fegis efter det att soldaten haft ett sammanbrott. Senare
anvinda begrepp som ”combat exhaustion” och “combat fatigue”
(sv. stridsutmattning) bidrog sannolikt till att minska risken fér
stigmatisering och gav méjlighet till en mer accepterande instill-
ning.

Stressreaktioner?®

Stressreaktioner dr en oundviklig konsekvens av traumatiska upple-
velser. Med stressreaktioner i militira sammanhang menas vanligt-
vis en 6vergdende reaktion orsakad av en traumatisk upplevelse, till
exempel i en stridssituation. Stressreaktioner kan dirfér ses som en
tillfillig psykologisk obalans som leder till en oférmdga att fungera

® Meyers, 1915.

¢ Page, 1883; Oppenheim, 1889.

7 Bonhoeffer, 1926.

8 Utdrag ur Handbok Férsvarspsykiatri, 2008.
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normalt som soldat. Att fungera normalt som soldat innebir att gd
1 aktion mot motstindaren och ind3 férsoka 6verleva. En del indi-
vider kommer dock att riskera att drabbas av allvarligare reaktioner
vilka kommer att beskrivas utférligare nedan.

P3 senare tid har man dock konstaterat att huvuddelen av dem som
exponeras for allvarliga hindelser inte kommer att drabbas av svira
reaktioner 6ver tiden och att dessa individer uppvisar motstdndskraft’
(eng. ’resilience”). Motstdndkraft har angetts frimst vara en
kombination av god sjilvtillit och ett gott socialt st6d'®. Krigshisto-
rien har ocksd visat att effektivt ledarskap, gruppsammanhillning, god
anda och realistisk utbildning ge ett bra skydd mot stressreaktioner.

I tvd metaanalyser'' har man funnit att féljande generella fakto-
rer 6kar risken for utveckling av svirare stressreaktioner efter all-
varliga hindelser:

e Hindelsens svirighetsgrad samt upplevt livshot.
e Bristande socialt st6d efter hindelsen.

e Uttalade psykiska reaktioner under och direkt efter hindelsen,
sirskilt dissociation (brist i formdgan att kognitivt integrera det
man upplevt i relation till sig sjilv).

e Koén (kvinnligt kén — 6kad risk).

o Alder (barn — 6kad risk).

e Begdvnings- och utbildningsniva.

e Socialgruppstillhorighet och/eller minoritetsstatus.

e Sirbarhet pga. tidigare utsatthet (utsatthet alternativt 6vergrepp
1 barndomen) tidigare allvarliga traumatiska hindelser, tidigare
egna psykiatriska problem eller hos andra i familjen).

e DParallell livsstress.

De flesta av dessa riskfaktorer dr sjilvklart aktuella dven bland
militir personal dven om man funnit att skillnaderna mellan kon
kan suddas ut i miljser med hég stress. Se lingre fram i texten.

De reaktioner som militir personal kan drabbas av ir en konse-
kvens av olika typer av stressorer. Dels kan det vara en foljd av
potentiellt traumatiska hindelser och den andra typen av stressorer

? Masten, 1990; Bonnano, 2006.
19 Schaap 2006.
' Brewin, 2000; Ozer, 2003.
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ir sddana som ir relaterade till sjilva tjinsten eller en foljd av att
man tjinstgor ldngt hemifrdn: fanstgoringsrelaterade stressorer. En
kombination av ovanstiende stressorer kan hos viss leda till en
utveckling av vad som benidmns somatoforma syndrom (eng. ”post
deployment somtoform complaints”).

Potentiellt traumatiska hdndelser

P34 grund av vetskapen om att alla inte kommer att drabbas allvar-
ligt efter svira upplevelser talar vi dirfor hellre 1 dag om ”poten-
tiellt” traumatiska hindelser. Den vanligaste reaktionen efter en
potentiellt traumatiska hindelse ir en akut stressreaktion. Om
denna reaktion inte gir 6ver inom rimlig tid kan den utvecklas till
ett posttraumatiskt stressyndrom, till depression, olika dngestsyn-
drom eller till missbruk av framfér allt alkohol.

Akut stressreaktion

Individer som rikar ut fér nigot som hotar jimvikten 1 vilbefin-
nandet, kommer att rika ut fér en stressreaktion. Detta hot kom-
mer att resultera i kinslomissig aktivering, frustration och fysiolo-
giska symtom. Nir en soldat till exempel utsitts for beskjutning
kan han beskriva kinslan som en ”adrenalinkick”. Denna reaktion
ir att betrakta som naturlig och 6vergdende men beroende pi hur
man uppfattar, tolkar och bemistrar situationen, kan reaktionen
befistas och skapa problem.

De vanligaste kroppsliga symtomen vid en akut stressreaktion ir:
hjirtklappning, svettningar, darrningar och skakningar, muntorr-
het, andningssvérigheter och obehag frin brostet, magbesvir samt
muskelspinning. De psykiska symtomen domineras av: dngest, yrsel,
ostadighet, svimningskinsla, overklighetskinsla, irritabilitet samt
ridsla for att tappa kontrollen eller for att do. Tankeverksambeten
kan pdverkas bland annat pd si sitt att féormigan att uppfatta vad
som sker runt omkring begrinsas. Man kan d& rika ut fér det som
kallas ”tunnelseende”. Minnesfunktionerna och férmdgan att tinka
kreativt kan ocksd forsimras. Manga drabbade beskriver hur de blir
forvirrade eller fir svdrt att koncentrera sig. Den akuta stress-
reaktionen avklingar i normala fall inom nigra timmar efter det
intriffade. Vid svdrare akuta stressreaktionen tillkommer utéver
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vad som ovan beskrivits: tillbakadragenhet, minskad uppmirksam-
het, uttalad ilska, kinsla av fértvivlan och hoppléshet, meningslés
overaktivitet eller okontrollerbar, 6verdriven sorg. Ofta lider den
drabbade av sémnproblem och fungerar kanske inte lingre i sin
roll. Om denna svirare akuta stressreaktion inte gdr Gver inom
cirka tvd tll tre dygn och det i stillet tillkommer ytterligare sym-
tom som till exempel: en kinsla av bedévning, likgiltighet, av att
leva i en dimma, vanférestillningar, hallucinationer, tankestor-
ningar, foérvirring, depression med sjilvmordstankar, svir &ngest
eller svira psykosomatiska besvir kan det vara ett tecken pd att den
akuta stressreaktionen dr pd vig att 6vergd tll andra allvarligare
former av stresstérningar.

Posttraumatisk stressyndrom

Detta tillstind (eng. Posttraumatic Stress Disorder, PTSD) be-
skrevs forsta gdngen 1980 som en sammanfattande diagnos pi de
symtom som manga amerikanska Vietnamveteraner led av.

De som drabbas av PTSD har upplevt, bevittnat, konfronterats
med déd, allvarlig skada eller hot mot egen eller andras fysiska in-
tegritet och di reagerat med intensiv ridsla, hjilploshet eller
skrick. Man har dock funnit att det dr vanligare att soldater istillet
for dessa reaktioner reagerar med en uttalad ilska. Symtomen pa
PTSD visar sig i form av ett upprepat dterupplevande i form av
mardrémmar eller plotsligt pAkomna minnesbilder av hindelsen, s&
kallade ”flashbacks”.

Modern forskning talar for att dterupplevandet ir ett uttryck for
en pdverkan 1 centrala delar av hjirnan pi basen av en individuell
srbarhet. Denna effekt menar man har férorsakats av det paslag av
stresshormoner som sker i en farofylld situation. Vidare forséker
den enskilde bemistra dterupplevandet genom undvikande av om-
stindigheter som pdminner om hindelsen. Slutligen kan det finnas
minnesluckor for viktiga aspekter av traumat, sémnsvérigheter,
aggressionsutbrott, koncentrationssvarigheter, eller ljudkinslighet
med sprittighet. Den drabbade individen méste naturligtvis ocksd
uppleva symtomen som ett lidande for att uppfylla kriterierna fér
diagnosen.
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Depression

Efter traumatiska upplevelser dr det inte ovanligt att ndgon drabbas
av en depressiv episod. En sddan depression utmirks av en svir ned-
stimdhet som utvecklats under tvi veckor med en kvalitet som
dramatiskt skiljer tillstdndet frdn vanlig sorg eller ledsenhet. Indivi-
den har d3 ett klart minskat intresse for alla aktiviteter. Denne kan
tappa aptiten och gd ner i vikt. Sémnen kan vara stérd med insom-
ningsbesvir, tidigt uppvaknande eller ¢kat sémnbehov. Han/hon
kan vara uppvarvad eller himmad, kinna sig svag och virdelds, vara
upptylld av 6verdrivna skuldkinslor, eller ha svart att koncentrera
sig. Individen tinker ofta pi déden och kan 3 tvingsmissiga tankar
pd att ta livet av sig. Efter att ndgon har varit med om traumatiska
upplevelser upprepade ginger under ett krig kan under loppet av
ett par &r ett kroniskt tillstdind med nedstimdhet utvecklas. Denna
form av depression kallas f6r dystymi.

Angestsyndrom

Angesten kan ta sig uttryck i svir oro, rastldshet, eventuellt med
férlamande panikkinslor som vid paniksyndrom eller i mer konti-
nuerlig form och kallas d& for generaliserat dngestsyndrom. Hos
nigon kan ett tvdngssyndrom med tvingstankar och tvingshand-
lingar bli mer framtridande. Fobiska syndrom kan utvecklas och ta
sig uttryck 1 ett undvikande beteende. Ett sddant exempel ir agora-
fobi vilket innebir att man undviker offentliga platser. Exempel pd
andra neurotiska syndrom ir neurasteni. Med det menas ett till-
stdind som utmirks av 6kad uttréttbarhet 1 férening med nedsatt
prestationsférmdga dven efter liten anstringning. Efter andra
virldskriget beskrevs ett tillstind som inte sillan drabbade ildre
befil som varit i strid. Utmirkande var just uttréttbarheten och
oférmégan att klara av jobbet efter kriget. Det kallades f6r old ser-
geant syndrome och ter sig som ett neurasteniskt tillstdnd kombine-
rat med dystymi.

Tjanstgoringsrelaterade stressorer

Det ir inte ovanligt att militir personal i krig, i samband med kata-
strofhjilp, eller i internationella fredsfrimjande insatser, drabbas av
tidigare beskrivna stressreaktioner efter potentiellt traumatiska
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hindelser. Lingt mer vanligare ir dock den typ av stress som ir en
foljd av tjinstgoringsrelaterade stressorer. I engelsksprakiga linder
benimns denna typ av stress fér “operational stress”, pd svenska
kumulativ stress och som 1 slutindan kan leda till ett utmattnings-
syndrom. Andra stressorer som bidrar till utvecklingen av kumula-
tiv stress kan vara sociala stressorer.

Kumulativ stress

Denna typ av stress ir en {6ljd av att man befinner sig i en ovan och
farlig arbetsmiljo med hég nivd av bakgrundsstress. Man ir utsatt
for alla de stressorer som finns i det vanliga arbetslivet, men utdver
det tillkommer en stor risk f6r att man sjilv eller ndgon kamrat all-
varligt kan skadas eller d6. Hir handlar det om ett flertal mindre
eller mer uttalade stressorer, vilka om de inte hanteras pi ett bra
sitt kan laddas upp till kumulativ stress.

Det ir minga pifrestningar som personal i internationella ope-
rationer utsitts for. Det kan rora sig om: ett besvirligt klimat med
uttalad virme eller kyla; infektionssjukdomar som till exempel
diarré; Arbetstiden ir oftast oreglerad; utdver det serveras inte all-
tid den smakligaste maten. Man kan uppleva att man fir for liten
uppskattning f6r vad man utrittar. Parterna kan visa sitt missndje
mot en fredsfrimjande operation genom att bland annat utsitta
personalen 1 styrkorna for trakasserier. Det har ocksd hint att
lokalbefolkningen har trakasserat svensk personal —exempelvis
genom stenkastning fér att markera missnéje med operationen.

Minga soldater, observatérer och poliser i utlandstjinst har fatt
bevittna grymheter riktade mot civilbefolkningen utan méjlighet
att kunna ingripa. Parterna kan till exempel férhindra personalen
frdn att rora sig fritt for att ge humanitir hjilp. I utlandsmissio-
nerna lever man dessutom ofta under relativt primitiva férhillan-
den. Tjinsten kan av och till vara mycket anstringande, sirskilt 1
samband med stora flyktingstrémmar.

Efter ett tag kan tjinstgdringen istillet upplevas som lingtrikig
och enahanda. Ndgra kamrater kan vara drabbade av stressreaktio-
ner. En del relationer med kamrater eller befil kan vara anstringda
av andra skil. T virsta fall fungerar inte ledarskapet pd ett bra sitt.
Nigon kan ha sékt utlandstjianst for att fly problem hemma. Det
har dock visat sig vara en dilig 16sning di dessa problem tenderar
att férvirras med det geografiska avstdndet.
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Sociala stressorer

Denna typ av stressorer ir relaterade till individens egna liv och att
man ir l&ngt hemifrdn. De sociala stressorerna utgdrs av olika
stressfulla livshindelser eller pdgiende problem. Stressande livs-
hindelser bottnar inte sillan 1 den aktuella familjesituationen. Det
kan till exempel réra sig om skilsmissa, otrohet, sjukdom och
dédsfall 1 familjen eller andra akuta problem med barn eller andra
viktiga personer.

Pigdende problem kan vara kroniska relationsproblem, sociala,
ekonomiska eller medicinska problem. Avsaknaden av familjen,
intimitet och sex kan ytterligare 6ka pafrestningen. Familjerna
hemma blir ocksd hela tiden uppdaterade pd hindelserna i tjinst-
goringsomridet via massmedia. Det kan i sin tur dka deras stress
som senare kommuniceras till deras anhérige som tjinstgéor i kon-
fliktomradet.

Denna typ av stressorer kommer sannolikt att piverka persona-
len i missionen, sirskilt som man kan utnyttja moderna kommuni-
kationsmedel. Moderniteter som satelittelefoni, mobiltelefoner och
e-post kan pd sd sitt bli ett tveeggat svird i samband med utlands-
ginstgoring. Emellertid kommer det av olika skil, exempelvis
sikerhetsskil, sannolikt inte vara mojligt att anvinda dessa
kommunikationsmedel hela tiden. Det kan 1 sin tur skapa ett
informationsvakuum fér dem dir hemma vilket 1 sin tur kan 6ka
deras ridsla och oro for deras anhérige. Detta stiller ytterligare
krav pd att den militira organisationen hemma kan stédja anhoriga
pa ett bra sitt.

Symtom p3 kumulativ stress

Det har visat sig att militir personal som tjinstgér 1 utlandsuppdrag
inte sillan har svirt att hantera ovan beskrivna péfrestningar.
Inadekvata sitt att hantera stressen pd ir att man tenderar att
tringa bort det man upplever, laddar upp, eller f6rskjuter ilska mot
nigot annat in det som fororsakat ilskan, eller isolerar sina kinslor
av ridsla och ledsenhet. Man tenderar till att projicera, det vill siga
dverfora sin oférmiga och sina tillkortakommanden pd andra och
kritiserar dem for det. Inte sillan férnekar den enskilde att hon
eller han lider av stress. Ett annat inadekvat, men vanligt sitt, ir att
med hjilp av kinslokall och rd humor samt bittra kommentarer
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vidra sin frustration. Denna oférmdga att hantera stressen kan leda
till att ilska och en kinsla av maktléshet ansamlas inombords.

Tecken pd att man dr drabbad ir att man blir orolig, rastls,
irriterad och far svirt att sova. Projektion och férskjutning visar sig
genom overdriven och affekterad kritik av den egna organisationen,
ledarskapet, och svenska politiker vilka ofta kritiseras for att inte
avdela tillrickligt med resurser. Vidare ir man ofta arg pd att mate-
rielen dr undermilig eller saknas. Ilskan kan dessutom rikta sig mot
nigon kamrat, mot civilbefolkningen eller mot massmedia, som
man menar ger en felaktig bild av férhdllandena. Den kumulativa
stressen leder ocksd till att konflikter odlas. Grupptrycket kan 6ka,
med tendens till utstétningsmekanismer som foljd. Man forlorar
lite perspektivet pd helheten och fokuserar istillet pd detaljer. Det
kan visa sig genom att man glémmer bort vad uppgiften i mis-
sionsomridet gir ut pd och i stillet kan ett stopp vid en checkpoint
bli ”virldsalltet” den dagen och di utlosa stark ilska hos ndgon.
Sddan ilska, maktlgshet och tristess kan senare 6vergd till en 6kad
kinsla av meningsloshet och uppgivenhet. Det 1 sin tur ékar hem-
lingtan med risk for att man avbryter sin tjinstgoring 1 fértid.
Nigon hanterar den kumulativa stressen genom att dka sin
alkoholkonsumtion vilket i sin tur bara férvirrar situationen och
inte sillan resulterar i att individen kan bli hemskickad. Ohanterad
kan den kumulativa stressen leda till ett utmattningssyndrom och
kan paverka den enskilde i manader upp till &r efter avslutad tjinst-
goring.

Somatoforma syndrom

Somatoforma syndrom ir exempel pd vad man i dagligt tal kallar
psykosomatiska tillstdnd. Det typiska vid somatoforma syndrom ir
att det vid kroppslig undersokning inte finns nigra hillpunkter f6r
sjukdom trots ibland mycket uttalade symtom. Hos ndgon soldat
kommer reaktionerna dirfoér i forsta hand att visa sig 1 kroppsliga
symtom, till exempel virk frin flera olika delar av kroppen, yrsel,
matthetskinslor, trotthet och aptitloshet. Ett sddant tillstdnd kallas
for somatiseringssyndrom. Vidare kan nigon vara évertygad om att
sig att denne lider av nigon allvarlig sjukdom — utan att det finns
ndgra hillpunkter for det — vilket dr betecknande for en hypokondyi.
Denna typ av reaktioner upptrider ibland som specifika tillstdnd
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sdvil fore insats som efter en lingre tjinstgoringen 1 en konflikt-
zon.

Stressymtom infor pdfrestning ir exempel pd somatisering men ir
samtidigt att betrakta som ritt s normala infér det faktum att man
eventuellt kommer att utsittas for livsfara. Inte sillan tar sig dessa
reaktioner uttryck i form av att individen klagar pd bagatellartade
problem som ont i magen, huvudvirk och ryggvirk eller andra mer
eller mindre ospecifika symtom. Denna férstirkning av oftast
befintliga, lindrigare symtom — s& kallad aggravation — kan ses
redan i fredstid hos virnpliktiga till exempel infér dvningar. Ren
simulering av sjukdom ir annars ovanligt dven 1 krig. En allvarlig
form av simulering ir s kallad sjilvstympning, det vill siga att
nigon tillfogar sig sjilv en kroppsskada genom att exempelvis
skjuta sig i en hand eller en fot. Rapporter frin USA visar att
soldater som varit med om traumatiska hindelser och som &ker pd
kortleave (kort ledighet — ett par dagar) upplever en mer uttalad
stress nir de dtervinder till samma miljé med hég stress.

Efter forsta Gulfkriget sig man en ¢kande frekvens av militir
personal 1 Storbritannien och USA som uppvisade icke specifika
fysiska och psykologiska symtom vilket benimndes "Gulf War
Syndrom”. Massmedia engagerade sig i detta och féljden blev en
dramatisk 6kning av symtom bland ytterligare personal. Man hiv-
dade att symtomen berodde pd irakiska C-stridsmedel eller att det
hade att gora med vaccinationer och likemedel som togs 1 preven-
tivt syfte innan tjinstgdringen alternativt andra okinda gifter.
Massmedierna underbliste det hela med konspiratoriska idéer om
att hoga militirer och politiker ville tysta ner hela problemet. Stora
summor avsattes for att underséka vad som lig bakom symtomen.
Det har dock inte varit mojlige att faststilla ndgon entydig yttre
orsak till symtomen. Det mesta tyder dirfér pd att Gulf War Syn-
drom ir ett exempel pd vad som ibland betecknas som somatoforma
klagomal efter tjinstgoring.

Kunskap om problemen och deras omfattning
Svenska erfarenheter

Det faktum att virt land inte har varit 1 krig pd &ver 200 &r har
naturligtvis framfér allt haft positiva f6ljder. Andra konsekvenser
ir dock att erfarenheter och kunskaper p& vissa omriden saknas, till
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exempel finns inte samma syn pa veteraner hos oss och dessutom
har det bara férekommit en begrinsad forskning inom det
forsvarspsykiatriska filtet. Sddan kunskap har dirfér framfor alle
inhimtats frin linder som har erfarenhet av de belastningar som
vipnade konflikter kan resultera i.

Nigra studier har dock genomférts 1 virt land dels om organi-
sations- och ledarskapsférhdllanden genom vetenskapliga avhand-
lingar av Eva Johansson' och Lars Andersson" pd Férsvarshog-
skolan. Johansson fann till exempel att 17 % av svensk personal
som tjinstgjorde pd Balkan angett att de blivit beskjutna och att
27 % angav att de varit utsatta for artilleribeskjutning.

Den forsta vetenskapliga avhandlingen om reaktioner bland
svensk personal genomférdes av Bertil Kettner 1972". Han stude-
rade de svenska soldater som deltagit i strid i Kongo i bérjan av
1960-talet. Detta var innan begreppet PTSD var uppfunnet.
Kettner fann att 3,5 % av soldaterna inte lingre kunde fortsatta sin
yanstgoring pd grund av sina reaktioner och att de som varit i strid
var mer exponerade fér olyckor och var mer virdslésa med sin
hilsa efterdt samt att de som var yngre dn 21 &r var mer srbara.
Studier av Ulf Otto, Tom Lundin och Anders Carlstrém framfor
allt pa svensk personal i som tjinstgjorde 1 Libanon och pd Cypern
pd 1980-talet pdvisade framfor allt problemen med den kumulativa
stressen 1 l3gintensiva konflikter.

I en senare vetenskaplig avhandling av Per-Olof Michel” fsljde
man en bataljon som tjinstgjorde i Bosnien ett halvir 1996. Kon-
flikten var vid den tidpunkten, efter Daytonavtalet, att betrakta
som ligintensiv. Det var en longitudinell studie dir man gjorde en
undersdkning innan avfird samt uppféljningar vid hemkomst, efter
6 minader samt efter 1 &r.

Slutsatserna i den avhandlingen var: (1) att 4ven om en tredjedel
angivit att de varit exponerade f6r potentiellt traumatiska hindelser
var nivén l3g av generella hilsoproblem och posttraumatiska stress-
reaktioner som resultat av en ligintensiv konflikt; (2) att potenti-
ella riskfaktorer for ett simre hilsolige var l8g grad av “kinsla av
sammanhang” och ligre grad av emotionell stabilitet, om det fore
tjinstgdringen fanns personlighetsstérningar, familjeproblem, psy-
kiatriska problem uttryckta 1 sjilvmordstankar eller problem efter

12 Johansson, 2001. Vetensaplig avhandling. Karlstad universitet.

3 Anderson, 2001. Vetenskaplig avhandling. Lirarhégskolan Stockholm.
4 Kettner, 1972.

15 Michel, 2005. Vetenskaplig avhandling. Uppsala universitet.
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yanstgoringen 1 form av relationsproblem, nira anhérigs dod eller
finansiella problem; (3) att kombinationen av ett gott kamratstéd
kombinerat med stéd frdn nirmaste ledare kunde ha positiva
effekter; (4) att det fanns en ndgot ligre grad av personlighets-
storningar 1 bataljonen jimfért med befolkningen 1 6vrigt; (5) att
personal som tjinstgjort i utlandsmissioner hade ligre sjilmordstal
in forvintat 1 forhdllande till en jimférbar grupp 1 samhillet samt
(6) att selektionsfaktorer sannolikt kunde férklara att en del av att
problemen var s f4.

Forsvarsmaktens personalenhet f6r utlandsstyrkan, avdelningen
for prevention och rehabilitering (Prehab) uppger i maj 2007 att
man sett f6ljande problem:

e Traumatisk stress, ca 1 %

e Kumulativ stress, 10-20 %.

e Muskulir problematik i axlar, nacke, rygg, huvudvirk, 18 %.
e Problem med bettet pd grund av muskelspinning, 6 %.

e Man uppger vidare att det finns féljande férvintade behov per
mission nirmaste tiden:

o Uppfoéljningsirenden av psykiatrisk problematik, 10 fall.
e Handliggning av individer med kroppsliga skador, 20 fall.

Efter kontakter med Forsikringskassans huvudkontor konstateras
att deras databaser inte ger méjlighet till att {3 fram statistik 6ver

hur minga som har ftt diagnosen PTSD klassad som arbetsskada.
Det finns dock kinda fall.

Internationella erfarenheter

I studier pd befolkningar finner man att mellan 50 och 80 % riske-
rar att under livet exponeras for en allvarlig traumatisk hindelse.
Livstidsrisken for att drabbas av PTSD i en befolkning anges vara
8-12 %. Efter civila katastrofer varierar andelen som drabbas av
PTSD mellan 5 och 35 %, beroende pa art och grad av sidana hin-
delser. Hos en stor andel av dessa kommer symtomen att avklinga
under férsta tvd dren efter hindelsen'®.

16 Kessler et al. 1995.
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I en stor amerikansk studie av Milliken och medarbetare'” pd
88 235 amerikanska soldater som tjinstgjort i1 Irak var nistan 70 %
exponerade for stridssituationer att jimféra med svensk personalen
1 en lagintensiv konflikt"™ dir 35 % var exponerade fér potentiellt
traumatiska hindelser. Andelen som uppfyllde kriterierna i enkit-
svaren f6r PTSD 1 den tidigare refererade svenska avhandlingen pd
en bataljon i Bosnien var endast 1,4 % och d& kunde man inte kon-
trollera fér hur minga som hade varit traumatiserade fére tjinstgo-
ringen, till exempel i en féregdende mission. Andelen som angav
psykiska hilsoproblem var i den studien 7,6 % varav huvuddelen av
dessa angav sddana problem redan innan tjinstgéringen. Om man
lutar sig mot olika studier i peacekeepingmissioner med varierande
grad av intensitet kan andelen med generella psykiska hilsoproblem
variera mellan 7 och 30 % samt andelen med PTSD mellan 1 % och
16 %.

I hogintensiva konflikter som den 1 Irak fann man i den tidigare
nimnda studien av Milliken att 20,3 % av aktiva soldater och
42,4 % av reservisterna behovde remitteras foér psykiska hilso-
problem. I en annan studie” fann man att psykiska hilsoproblem
var relaterade till stridserfarenhet och utnyttjande av psykisk hilso-
vird samt att 35 % av Irakveteraner utnyttjande nigon form av
mental hilsovirdsinrittning ett &r efter hemkomsten. Millikens
studie var longitudinell och genomférdes direkt efter hemkomst
samt efter 6 minader. Under denna uppféljningstid 6kade andelen
med PTSD frin 11,8 % till 16,7 % bland de aktiva soldaterna och
frdn 12,7 till 24,5 % bland reservisterna. Andelen med depression
okade frin 4,7 % till 10,3 % hos de aktiva och mellan 3,8 % och
13 % bland reservisterna. Av de aktiva soldaterna angav 11,8 % att
de missbrukade alkohol.

Man har funnit att soldater i Irak som varit i strid rapporterar
mer kroppsliga symtom 4n de som inte varit i strid®. De som hade
kroppsliga skador utvecklade ocksd ¢kad risk fér PTSD och
depression mellan 1 minad till 7 m&nader efter hemkomsten®'.

Ett intressant fynd i studier pd brittiska soldater som tjinstgjort
1 Irak var att det som tidigare nimnts inte fanns ndgra skillnader
mellan kénen nir det giller andelen som drabbas av PTSD vilket

7 Milliken et al. 2007.

'8 Michel, 2005. Vetenskaplig avhandling. Uppsala universitet.
! Hoge et al. 2006.

2 Killgore et al. 2006.

2! Grieger et al. 2006.
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man annars ser i studier p3 civila®”. En férklaring menar man ir den
extrema stress som alla dr utsatta for, oavsett kon.

I kommentarerna till en rapport frin den amerikanska Army

Medical Command®, framkommer en del aspekter som kan vara
relevanta:

Av soldaterna anger 33-39 % att langtrikighet ir ett stort pro-
blem vilket pdminner om vad svenska studier av Otto, Lundin
och Carlstrom tidigare ocksa visat gillande svensk personal.

Det ir 3,5-4,6 vanligare att screena positivt for PTSD fér dem
som exponerats {or stridssituationer jimfért med dem som inte
varit 1 strid.

De symtom som pévisar ett virdbehov, till exempel skam-
kinslor, férnekande, irritabilitet, bristande motivation samt
isoleringstendens forsitter den hemvindande krigaren i ett
oférdelaktigt lige di denne ska navigera i byrikratin nir det
giller frigor som arbetsskadeutredningar och vérd.

Det dr 1,5 ginger vanligare att screena positivt f6r psykiska
hilsoproblem om man varit i Irak mer 4n 6 minader, dessutom
var det vanligare med relationsproblem, otrohet och separatio-
ner i denna grupp. Trots detta har man i USA férlingt sejou-
rerna men istillet forlingt tiden mellan tjinstgéringen upp till
ett ar.

Man har ocksd noterat att multipla tjinstgoringar i Irak okar
risken for psykiska problem och det finns ocksd kommentarer
om att itervindandet frin kortleave kan oka risken for stress
och sjialvmord, sirskilt f6r dem som nyligen varit med om trau-
matiska hindelser.

Ett annat bekymmer ir att lingre utlandsstationeringar ger
dkade familjeproblem med otrohet och separationer som fsljd
vilket beskrivit under rubriken kumulativ stress tidigare.

Nigot som ocks3 tidigare visats ir att ett gott ledarskap kan vara
ett kraftfullt skydd mot psykiska problem. Man fann att i enhe-
ter med gott ledarskap som var utsatta fér mycket stridssitua-
tioner var de psykiska problemen hilften av vad man fann hos

2 Rona et al. 2007.
» Office of the Surgeon MultinationalForce-Iraq& Office of the Surgeon General US Army
medical Command, 2006.
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enheter med samma stridserfarenhet men med bedémt simre

ledarskap.

e Ett annat problem man sett hos de amerikanska styrkorna i Irak
ir att det finns en tydlig skillnad i US Armys policy nir det
giller anvindandet av 6vervild eller tortyr mot tillfingatagna
motstdndare i férhdllande till hur amerikanska soldater ser pd
detta. I undersdkningar har 36-44 % av soldaterna angett att de
anser att det dr acceptabelt att anvinda tortyr och 45-60 % upp-
ger att de inte skulle rapportera om en kamrat skulle skada eller
déda icke-kombattanter.

Sjalvmord - suicid

Sjilvmord ir en yttersta konsekvens av nedsatt psykiska hilsa och
har oftast en si genomgripande pdverkan pd omgivning att imnet
motiverar en sirskild beskrivning. Sjilvmord efterlimnar uttalade
kinslor av katastrof, skam, skuld, ilska med stort behov av att leta
efter syndabockar vilket samtidigt kan himma nirstdendes 3ter-
himtning. Huvuddelen av alla sjilvmordsférscék och genomforda
sjilvmord ir en f6ljd av andra psykiska stérningar, frimst depres-
sion men ocksd PTSD, personlighetsstérningar och anpassnings-
storningar.

Antalet sjilvmord har minskat dramatiskt i virt land frin ar
1980 d& 2 237 personer tog sitt liv till 2004 d3 antalet sjunkit till 1
387. Sjilvmord ir emellertid den vanligaste dédsorsaken i 3lders-
gruppen 15-24 &r bide f6r kvinnor och fér min.

For att gora jimforelser mojliga anvinds begreppet sjilv-
mordstal (SM-tal) vilket beskriver antalet sjilvmord pd 100 000
individer. Ar 1980 var SM-talet i den svenska befolkningen 33,4
och 2004 hade det sjunkit till 18,7. Det finns klara kénsskillnader i
SM-tal. For svenska min ligger SM-talet pd 27,4 och f6r kvinnor pa
10,3. For varje kvinna som tar livet av sig i Sverige begir siledes 2,6
min sjilvmord.

Veterligen har det inte férekommit ndgot sjilvmord i samband
med tjinstgdring i en svensk utlandsstyrka de senaste 18 dren. I en
studie’* pd nistan 40000 individer som tidigare tjinstgjorde i
svenska fredsfrimjande utlandsmissioner mellan dren 1960 till 1999
fann man ett mindre antal sjilvmord, 182 jimfért med ett férvintat

24 Michel et al. 2007.
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utfall pd 272. Antalet motsvarar ett SM-tal pd 11,8. Orsaken till
detta ligre utfall beddmdes framfér allt vara en f6ljd av ett funge-
rande selektionssystem.

I USAs armé dr SM-talet i medel 6ver en tiodrsperiod 11,6, det
vill siga nistan samma som i den studerade svenska kohorten. SM-
talen i US Army har dock som f6ljd av insatserna i Irak de senaste
dren okat till 17,5 &r 2006 upp till 18,8 &r 2007. Man hade 32 sjilv-
mord bland soldaterna som tjinstgér 1 Irak under 2007. Sjilv-
mordsprevention ligger dirfér hégt upp pd dagordningen 1 US
Army. Viktiga faktorer bedéms vara selektion och identifiering av
individer som befinner sig 1 farozonen sdsom de med psykiska pro-
blem. Viktiga &tgirder blir att utbilda personal som har stéd upp-
gifter som sjukvirdspersonal och Mental Health Teams. P4 de
militira enheterna handlar det primirt om att uppritthdlla god anda
och sammanhillning med ett utvecklat kamratstod.

Krisstéd och behandling

I dag bor insatser for stdd till individer som varit med om poten-
tiellt traumatiska hindelser folja evidensbaserade riktlinjer”. Med
evidensbaserad kunskap menas den f6r tiden bist tillgingliga kun-
skapen.

Aterhimtningen efter allvarliga hindelser har visat sig se olika ut
for alla individer, bide nir det giller kvalitet och den tid som krivs.
Den vetenskapliga expertisen menar dirfér i dag, att om denna
dterhimtning stérs med pitringande interventioner 1 ett tidigt
skede, kan det leda till att “kinslomissiga sir” limnas 6ppna istillet
for att “likas”. Det har lett till att man pd senare tid inte lingre
heller anser sig kunna rekommendera psykologisk debriefing som
rutindtgird ens for insatsgrupper®.

Nir krisstdd férmedlas vid allvarliga hindelser, fokuserar man
istillet 1 dag pd att f6ra drabbade 1 sikerhet, att stabilisera och lugna
de med uttalade reaktioner, att férmedla stod efter vilka behov de
drabbade primirt har samt att foérstirka samhérighet och socialt
stdd. Man undviker di som stédperson eller insatspersonal att
stilla intringande frigor om upplevelsen, dven om man sjilvklart
lyssnar pd den som har behov av att beritta. Detta f6rhéllningssitt
som 1 stdrre utstrickning dn tidigare insatser bygger pd vetenskap-

» NICE-report, 2005.
% Hobfoll et al. 2007.
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liga utgdngspunkter, sammanfattas under begreppet “Psykologisk
forsta hjilp” (fér mer information om psykologisk férsta hjilp, se
www.katastrofpsykiatri.uu.se).

Individer med milda reaktioner bér man félja upp och utvirdera
efter en minad. Man genomfér d& en screening med en enkel enkit.
Personal med reaktioner som kvarstdr, som forvirras eller ir spe-
ciellt besvirliga inom en manad efter en traumatisk hindelse bor f3
tillgdng till psykoterapeutisk behandling i form av kognitiv bete-
endeterapi. Det finns ocksd vetenskaplig evidens fér att ytterligare
en form av psykoterapeutisk behandling har effekt pd PTSD efter
en minad, nimligen Eye Movement Desensitization and Reproces-
sing (EMDR; f6r mer information, se www.emdr.se).

Det finns flera problem nir det giller behandling av traumatise-
rade individer. Symtombilden, bland annat med &terkommande
minnesbilder, s§ kallade ”flashbacks”, 1 samband med att man
pidminns om hindelsen, kan bidra till att en del inte vigar soka
hjilp. Drabbade kan pd det sittet morka sina besvir. Detta ir ett
uttalat problem i USA dir den militira karriiren kan vara i fara om
individen uppfattas som ett “psykfall” av cheferna. Liknande motiv
fér undanhillande av information om eget hilsotillstdnd, bide det
fysiska och det psykiska, kan dven ske i virt land om den drabbade
tinkt sig att komma ivig pd utlandsmissioner dven i framtiden.
Andra problem med att behandla ir att det pd en del héll i virt land
kan vara fallet att kunskapen ir relativt begrinsad nir det giller
behandling av PTSD, férutom att de psykoterapeutiska resurserna
ocksd kan vara begrinsade. Ytterligare ett problem ir att en mindre
andel aldrig blir riktigt helt &terstillda trots adekvat behandling. En
del av dessa kan ha upprepade eller ldngvariga traumatiseringar med
sig 1 bagaget. Dessa tillstind benimns {6r "komplext PTSD”.

For mer information om krisstéd och behandling hinvisas till
den av Socialstyrelsen nyligen utgivna rapporten “Krisstod vid all-
varlig hindelse”. Rapporten 4terfinns pd féljande hemsida:
www.katastrofpsykiatri.uu.se

Vid en konferens 1 London i juni i ir presenterades en Australi-
ensisk rapport om lingtidsuppféljning av personer som varit med
om allvarliga hindelser”. Det framkom att det hos en del individer
kan upptrida psykiska besvir efter flera ir, dven hos sddana som
blivit bittre av tidigare behandling. Man diskuterade behovet av
eventuella ”boosterbehandlingar” efter viss tid samt lingre tid for

¥ McFarlane, 2008.
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uppfoljning. Det senare forstirks ocksd av att andra internationella
erfarenheter efter stora olyckor tyder pd att minga drabbade har
behov av stdd inte bara i en akutfas utan dven 6ver tiden, vilket
ocksa torde gilla militir personal.

Andra linder, USA, i detta sammanhang ett gott exempel, har
med noédvindighet beh6vt organisera stédet till veteraner och deras
familjer genom sin Veterans Administration (VA), vilket sikert
belyses pd andra hill i utredningen. Frin militirpsykiatrisk ut-
gdngspunkt kan man notera att VA “s hemsida, www.va.gov, inne-
hiller mycket information fér veteraner och f6r deras familjer nir
det giller psykisk hilsa och tillgdng till stdd- och behandlingsresur-

SEr.

Kommentarer

Vid tjinstgéring 1 ligintensiva konflikter kan andelen som utveck-
lar ndgon form av psykiska problem att vara 7-30 % och andelen
som kan drabbas av PTSD kan variera mellan 1 och 16 % beroende
pd vad som hinder under tjinstgéringen. Andelen som kan drabbas
av kroppsliga skador och dédsfall inklusive sjilvmord kommer
sdledes att vara relativt liten vid denna typ av konflikter.

Det ir uppenbart att ett utdkat engagemang fér svenskt vid-
kommande med risk f6r personalen att tjinstgéra i medel- och
hégintensiva konflikter kommer att ha ett pris. Detta i form av
okad risk for fler som kan bli kroppsligt skadade, fler som riskerar
att utveckla psykiska stérningar samt okad risk for dodsfall som
foljd av stridsinsatser. Det dr inte oproblematiskt att jimfora
utfallssiffror mellan linder eftersom det kan finnas stora skillnader
i selektion, utbildning, ledarskap och st6d. Med den reservationen i
dtanke kan man dnd3 ta till sig erfarenheterna frin senare &rs krig
for att bedéma 1 vilken hirad man hamnar om svensk personal
skulle delta i hégintensiva konflikter.

Vid sidana konflikter bedéms dirfér andelen som skulle kunna
utveckla ndgon form av psykiska problem att vara 20-40 % och
andelen med PTSD skulle kunna variera frin 10 till 25 %. Antalet
individer med kroppsliga skador och dédsfall kan komma att bli
hégre och risken for enstaka sjilvmord under tjinstgéringen kan
ocksd oka.
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Riskerna som rapporteras med 6kad stress efter dterkomsten till
en stridszon efter en kortleave i samband med hégintensiva kon-
flikter méste ocksd noteras.

I alla utlandsmissioner bér finnas en funktion for stéd till chefer
och som kan genomféra psykologisk férsta hjilp och genomféra
screening av drabbad personal. Det miste finnas en beredskap for
att snabbt kunna férstirka denna funktion vid stort skadeutfall. I
samband med missioner av bataljons- eller stridsgruppsstorlek bor
speciella ”insatsgrupper f6r mental hilsa” redan ingd i utlandsstyr-
kan for att svara for dessa uppgifter.

Man mdste vara observant p4 att om en familjemedlem tjinstgor
1 utlandsstyrkan, sirskilt i hégintensiva konflikter och vid lingre
yanstgoringsperioder, kan det leda till pafrestningar dven for 6vriga
familjemedlemmar. En sirskild funktion bér ha ansvaret for att
stodet till hemmavarande familj blir robust och upplevs som
virdefullt 6ver tiden.

Det dr en gammal sanning som nu &ter bekriftats att bra ledar-
skap kan motverka stressreaktioner hos personalen. Detta miste
man i samband med selektion ta pd ett storre allvar.

Moraliska och etiska frigestillningar kan komma till korta nir
soldater pressas till det yttersta vilket kan leda till ytterligare men-
tala pifrestningar. Atgirder behover dirfor vidtas for att mota
detta problem.

Selektion fore tjinstgéringen bor av flera skil forbittras. Plike-
verkets erkinda kompetens bor anvindas i detta samanhang.
Framfor allt bor man satsa pd att vilja bort individer med problem
fore tjinstgdringen i form av traumatisk uppvixt, tidigare psykiska
besvir, till exempel sjilvmordstankar, personlighetsstérningar eller
neuropsykiatriska stérningar samt individer med missbruks-
problem. Den aktuella livssituationen bor ocksd skirskidas varvid
de med aktuella relationsproblem eller ekonomiska problem inte
bor delta. Med hinsyn till att moraliska och etiska frigor kan
komma till korta nir personal blir pressad vid stridsinsatser kan det
vara av virde att gora anstringningar for att motverka detta. Av all
personal som séker tjinst i utlandsstyrkan bér man dirfor 1 ansé-
kan kriva att de kort beskriver sig sjilva och hur de ser pd denna
typ av frigor. Eftersom ett gott ledarskap ir ett s3 kraftfulle
instrument nir det giller att férebygga stressreaktioner bor alla
som soker en ledarbefattning i utlandsstyrkan utéver ovanstiende
dels uppvisa en skriftlig rekommendation av en som kan bedéma
dennes ledaregenskaper och dels med egna ord beskriva sitt ledar-
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skap. Grundliggande kriterier f6r selektion bor tydligt formuleras
och kommuniceras till sékande.

Med hinsyn till att en del psykiska tillstind idr svdra att uppticka
och att de kan upptrida senare samt att det dessutom kan finnas
svirigheter med att behandla en del drabbade finns det skil att
tiden f6r uppfdljning forlingas upp till kanske 10 &r.

Veteranfoéreningar bér utnyttjas f6r utveckling av ett fadder-
system. Veteraner kan bidra till att férmedla miljékinnedom och
informera personal som ska tjinstgéra i utlandsstyrkan for forsta
gingen. Veteraner har ocksd en viktig uppgift i att i individer att
soka hjilp om de utvecklar problem efter en tid och som ir ambi-
valenta till att {8 hjilp. En tydlig veteranfunktion méste upprittas i
samverkan med veteranféreningar och det dr angeliget att infor-
mation om stdd- och behandlingsresurser blir littillgingligt for
veteraner.

Det stéd som Forsvarsmakten och samhillet stillt upp med till
dags dato, under och efter tjinstgoring 1 utlandsstyrkan behéver
sdledes utvecklas for att mota ovanstiende utmaningar. De som
kommenterats ovan berdr personal- och hilso- och sjukvirdsomra-
det. I dag skots dessa drenden av olika funktioner i Férsvarsmakten
och pd olika geografiska platser. I framtiden miste ett mer sam-
manhillet och robust system stillas pd fotter. Ett sddant system
bér ha som utgdngspunkt att utgéra en hemmabas fér personal-
ginsten och hilso- och sjukvirdstjinsten i utlandsstyrkan samt
kunna hantera alla personalirenden 6ver tiden. Milet bor vara att
bli ledande nir det giller férmdgan att reducera och hantera de ska-
dor som utlandstjinst kan medféra. Ett Personalstédcentrum bor
dirfor etableras.

Personalstédcentrum

Ett sddant centrum bor lokaliseras geografiskt till utbildnings-
plattformen for utlandsstyrkan och innehélla de funktioner som ir
viktiga for hanteringen av utlandsstyrkans personal och deras
familjer fére, under och efter tjinstgdringen pd ett foér persona-
len/familjerna/veteranerna och organisationen rationellt och effek-
tivt sitt. Beroende pd variation i belastning kan en del funktioner
sikert upphandlas och avropas vid behov.

Personalstédcentrum bedéms behova innehdlla f6ljande funk-
tioner:
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Personalfunktion

Hilso- och sjukvirdsfunktion
Utbildningsfunktion

Forsknings- och utvecklingsfunktion

Syfte och ndédvindiga kompetenser
Personalfunktion

Bor ha som uppgift att svara for rekrytering och selektion av ritt
personal, skéta alla Svriga personalirenden sisom avtal, fackliga
frigor, forsikringsirenden och juridiska frigor samt i tilligg skota alla
veteranfrigor. En viktig aspekt ir att gora information littillginglig
for veteraner och deras familjer om var man kan fi stéd. En bra
forebild ir hemsidan f6r Veterans Administration i USA: www.va.gov

Hiilso- och sjukvdrdsfunktion

Huvudsyftet f6r hilso- och sjukvirdsfunktionen ir att minimera
hilsokonsekvenserna for tjinstgérande personal och deras familjer
under och efter tjinstgoringen samt for veteraner &ver tiden. Detta
uppnds genom férebyggande insatser, undersékningar av fysisk och
psykisk hilsa fére tjinstgoring 1 samverkan med personalfunktio-
nens selektionsarbete samt undersékningar och eventuell behand-
ling efter tjinstgdringen. For att uppnd syftet krivs ocksd vil-
utvecklade stdd- och rehabiliteringsinsatser. Den birande principen
bor vara en helhetssyn pd individen. De delfunktioner som bér ingd
ir sdledes foretagshilsovérd, allminmedicin och psykiatri samt stod
och rehabilitering. Foretagshilsovdrd utgér den forebyggande
hilsovirden och hanterar arbetsmiljdaspekter i vid bemirkelse,
bide fysisk miljé/ergonomi och psykosocial miljs. Syfte dr att
minimera risken for fysiska och psykiska skador. Den allminmedi-
cinska delfunktionen har som syfte att identifiera och hantera
fysiska skador och somatoforma tillstind, remittera f6r konsulta-
tion eller f6r fortsatt behandling pd hemort och korttidsbehandla
vissa tillstdnd. Den psykiatriska delen har som syfte att identifiera
och hantera psykiatriska tillstdnd sisom PTSD, depression, dngest-
syndrom och alkoholproblem, korttidsbehandla vissa tillstdnd, till
exempel enklare posttraumatiska reaktioner samt remittera for
konsultation eller for fortsatt behandling pd hemort. Stéd- och
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rehabiliteringsresurser bor avdelas fér utlandspersonalens familjer
respektive for veteraner med behov 6ver tiden.

Ovanstiende stiller krav pd att en medicinsk ansvarig finns med i
ledningen fér verksamheten och att féljande olika kompetenser finns
tillgingliga: foretagshilsovdrdskompetens, bdde likare och sjuksko-
tare, experter pa arbetsmiljdomridet, ergonomisk/sjukgymnast-
kompetens, likare med allminmedicinsk kompetens, psykiatriker med
psykotraumatologisk och férsvarspsykiatrisk kompetens, beteende-
vetare sisom psykologer och kuratorer med psykoterapeutisk kom-
petens (kognitiv beteendeterapi och EMDR) och sjukskétare. Dess-
utom krivs speciell kompetens for stéd till familjer och barn samt fér
rehabilitering.

Arbetssittet bor vara att alla funktioner och kompetenser sam-
verkar genom att man arbetar i team for att stédja personalen och
deras familjer. Vidare bér man anvinda sig av si kallat ”Case-mana-
gement” med vilket menas att varje individ eller familj med stéd-
behov bara har en kontakt att vinda sig till.

Ett sddant centrum bor ocksd utse och utbilda flera ”insatsgrup-
per f6r mental hilsa” (motsvarande amerikanska "Mental Health
Teams”), bestidende av 2-3 stddpersoner med medicinsk och bete-
endevetarkompetens. Sidana grupper bér ingd i utlandsstyrkans
organisation vid stdrre insatser 1 hégintensiva konflikter eller st i
beredskap vid andra typer av missioner f6r att kunna utsindas som
forstirkning vid behov.

Utbildningsfunktion

Denna funktion bér svara for all utbildning om stress, stresshan-
tering, mental trining och vad som pd engelska kallas “battlemind
training”. Det senare innebir att bli mer medveten om hur man
mentalt bittre kan hantera stridssituationer. Se www.battlemind.org

Forsknings- och utvecklingsfunktion

For att utveckla sina arbetssitt och metoder, foér att hilla sig pd
framkanten och uppnd madlet att bli ledande inom gebitet krivs att
det bedrivs universitetsanknuten forskning pd omridet samt inter-
nationell samverkan, till exempel inom ramen f6r NATO/P1P.
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Nedan redovisas de som omkommit under tjénstgdring i Forsvarsmaktens utlandsstyrka. Notera att det finns andra svenskar som omkommit i fredens tjénst, till exempel Folke Bernadotte som var FN:s medlare i
Palestinakonflikten och Dag Hammarskj6ld, FN:s generalsekreterare. De redovisas dock inte hdr eftersom de formellt sett inte ingick i svenska Forsvarsmaktens utlandsstyrka utan hade personliga uppdrag direkt av FN:s

hogkvarter.

Nér listan upprattats har Forsvarsmakten anvant de kriterier som ocksa anvands av FN nar de faststaller vilka som omkommit i fredens tjénst. Det innebér i huvudsak att man anses tjanstgérande i utlandsstyrkan fran och
med att man anlant till ett insatsomrade till och med att man atervant till Sverige efter fullgjord tjanstgéring. Det innebér vidare att man anses tjanstgérande i utlandsstyrkan dven under ledigheter pa andra platser &n

insatsomradet.

GRAD

Overste
Korpral
Sergeant
Menig
Menig
Menig

Menig
Menig
Menig
Menig
Fanrik
Sergeant
Major
Menig
Furir
Fanrik
Menig
Menig
Léjtnant
Menig
Menig
Menig
Rustmastare
Fanrik
Sergeant
Sergeant
Léjtnant
Korpral
Korpral
Menig
Fanjunkare
Menig
Sergeant
Kommenddrkapten
Furir
Sergeant
Major

Oversteljtnant
Furir

NAMN HEMORT
ERIKSON, Nore
ROSELIN, Bernt Charles Goteborg

SVENNINGSSON, Bernt Josef Rolf

STROMBERG, Alf Gunnar Hjortkvam
JONSSON, Rune Bertil Snostorp
HAGELIN, Karl-Erik Hjorted
LORENTZSSON, Stig Ingvar Hovslatt
FRIBERG, Inge Lennart Helsingsborg
ELIASSON, Kurt Lennart Stockholm
SJOBERG, Lars Georg Vallingby
BOTTIGER, Carl-Wilhelm Stockholm
LEIDGREN, Lars Thorsten Stockholm
GALLON, Arvid Gerard Goteborg
LINDAU, Bengt Géran Hyllstofta
HJELTE, Stig Olof Stadsforsen
ROSEN, Carl-Eric Gabriel Sundbyberg
PERSSON, Per Evald Bollnés
HALLSTROM, Nils Bruno Nalden

SYDSTRAND, Bror Olof Mattias Nordsjévallen
NILSSON, Sven Ivar Arvesund
OHRBERG, Lars Erik Gaxjo
BLOMGREN, Hans Gosta Lammhult
LARSSON, Lars Erik Kristinehamn
NORDSTROM, Per Gustaf Mark Avesta

SOLVESTAD, Per-Olof Linképing
COLMGREN, Raul Gosta Ljungbyhed
THORELL, Lars Wilhelm Stockholm
SIMONSSON, Sten H Arboga

ERIKSSON, Ingemar Nils Gustav Véderstad

RENMAN, Kijell Ove Anders Nordmaling
ATTEMALM, Stig Lennart Tollered
JONSSON, Jan-Erik Otto Farlov
WESTBERG, Nils Lennart Borlange
SPARRE, UIf Eric Sixtensson  Djursholm
ANDERSSON, Leif Gerhard Vasterds

SAMUELSSON, Carl Axel Torbjérn

PLANE, Bo Roland Strangnés
BOGVAD, Jens Emil Alfred Drared
FJELLSTROM, Curt Lennart Gallivare

DOD

1956-01-07
1956-12-31
Gnosjo

1958-07-24
1958-09-05
1959-07-03

1960-03-26
1960-03-28
1960-12-14
1961-03-31
1961-04-28
1961-04-28
1961-09-13
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1961-09-18
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1962-03-20
1962-03-21
1962-07-05
1962-09-20
1962-09-21
1962-12-10
1963-01-01
1963-03-16
1964-09-04
1965-10-05
1966-07-06
1966-10-06
1967-01-15
1968-05-26
Sollentuna

1969-07-27

1970-07-16
1972-08-20

ALDER INSATS

NNSC
24 UNEF
1957-01-24
19 UNEF
19 UNEF
26 UNEF
20 UNEF
24 UNEF
20 UNEF
21 UNEF
32 ONUC
27 ONUC
41 UNEF
20 ONUC
21 UNEF
33 ONUC
20 UNEF
21 ONUC
33 ONUC
21 ONUC
21 ONUC
20 ONUC
24 ONUC
25 ONUC
35 ONUC
27 ONUC
26 ONUC
21 ONUC
23 ONUC
19 UNEF
31 UNFICYP
21 UNFICYP
45 UNFICYP
58 UNTSO
25 UNFICYP
1969-02-28
37 UNTSO
54 UNTSO
23 UNFICYP

FORBAND

IG
22
VG
VG
VIG

VIl G

VIIG

IXG

IXG
Tekniker grp
Tekniker grp
XK

XITK

XIG
Tekniker grp
XIG

XIVK
Tekniker grp
XIVK

XIVK

XIVK

XIVK
Tekniker grp
F22

F22
Tekniker grp
Latta flyggrp
XVIIIK
XX G
30C

34C

34C

40C
41

48C

PLATS

Egypten (Gaza)
UNEF

Egypten (Gaza)
Egypten (Rafah)
Egypten (Gaza)

Egypten (Sharm-el-Sheik)

(

Egypten (Gaza)
Egypten (Gaza)
Egypten (Gaza)
Kongo (Port Franqui)
Kongo (Port Franqui)
Kongo (Elizabethville
Kongo (Elizabethville
Nordrhodesia (Ndola
Nordrhodesia (Ndola
Nordrhodesia (Ndola
Kongo (Elizabethville
Kongo (Kamina)
Kongo (Elizabethville
Kongo (Elizabethville
Kongo (Elizabethville

(

(

(
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NLANLINLANL

Kongo (Elizabethville
Kongo (Leopoldville)
Kongo (Kamunza-ville)
Kongo

Kongo (Kamina)
Kongo (Luluabourg)
Kongo (Kaminaville)
Gaza (Gota Lejon)
Cypern (Moni)

Cypern (Famagusta)
Cypern (Larnaca)
Syrien

Cypern (Famagusta)
UNFICYP

Egypten (Suez)

Egypten (Sinai)
Cypern (Famagusta)

ORSAK

Olycka
Olycka
1G Egypten (Gaza)
Ovrigt
Ovrigt
Olycka

Olycka

Olycka

Ovrigt

Olycka
Stridshandling
Saknas
Saknas
Stridshandling
Stridshandling
Olycka
Olycka
Olycka
Stridshandling
Olycka
Stridshandling
Stridshandling
Olycka
Olycka
Olycka
Stridshandling
Stridshandling
Olycka
Olycka
Olycka
Olycka
Olycka
Olycka
Olycka
Olycka

Ovrigt

41C Cypern (Famagusta) Ovrigt
Stridshandling

Stridshandling
Olycka



Furir EDENBORG, Carl-Henrik Roland Link&ping 1973-01-29 22 UNFICYP 49C Cypern (Kyreniabergen) Olycka
Furir ENBERG, Leif Olof Handen 1973-01-29 24 UNFICYP 49C Cypern (Kyreniabergen) Olycka
Major WINGEFALK, David Rune Stensele 1974-12-26 46 UNFICYP 55C Cypern (Famagusta) Olycka
Menig OLLINEN, Hans David Karungi 1975-03-22 21 UNFICYP 55C Cypern (Famagusta) Olycka
Major PALMQUIST, Axel Georg Stockholm 1976-04-14 55 UNEF I 60 M Sverige (Stockholm) Ovrigt
Sergeant MOEN, Gunnar Torgny Véstra Frolunda  1976-12-14 20 UNFICYP 63C Cypern (Famagusta) Ovrigt
Fanjunkare JOHANSSON, Karl-Oscar Hagfors 1978-03-02 27 UNEF II/UNIFIL 68 M Libanon (Khardala-bron) Stridshandling
Oversteldjtnant CARLQUIST, Hans Gustav Skara 1979-04-27 60 UNEF Il M Sinai (Baluza) Ovrigt
Kapten MARTINSSON, Sven-Ake Ingvar Trelleborg 1979-08-04 49 UNFICYP 73C Cypern (Larnaca) Ovrigt
Menig SALANDER, Peter Fredrik Skellefted 1984-03-03 20 UNFICYP 83C Cypern (Dhekelia) Olycka
Menig OLSSON, Bengt Reine Goteborg 1984-05-05 20 UNFICYP 84C Sverige (Goteborg) Olycka
Menig KERN, Martin Bernhard 1984-12-01 19 UNFICYP 85C Cypern (Larnaca) Olycka
Menig TER, Vilmos Almhult 1985-01-26 19 UNFICYP 85C Cypern (Camp Polar) Olycka
DJAKNESTAM, UIf Peter Jonas  Lindesberg 1985-03-26 33 SWEDRELIEF Sudan (Gedaref) Ovrigt
Menig HAGEL, Johan Robert Mullsjo 1985-09-07 23 UNFICYP 86 C Cypern (Camp Pyla) Olycka
Menig NYLANDER, Stig Robert Sundvall 1985-09-15 21 UNFICYP 86 C Cypern (Aiya Napa) Olycka
Major TEIVIK, Rein Bollnds 1987-08-04 55 UNIFIL 922L Libanon (Nagoura) Ovrigt
Menig VIRTA, Thomas Mjolby 1988-08-28 27 UNIFIL 9% L Libanon (Naqoura) Olycka
Fanjunkare GUMMERUS, Mikael Taby 1990-01-02 45 UNIFIL 102 L Libanon (Nagoura) Ovrigt
Sergeant ASBERG, Ylva Farsta 1990-09-01 24 UNIFIL 104 L Libanon (Naqoura) Ovrigt
Sergeant OHMAN, Mattias Ellés 1990-09-01 22 UNIFIL 104 L Libanon (Nagoura) Ovrigt
Furir FRANSSON, Kenneth Lund 1991-09-13 25 UNIFIL 110L Libanon (Nagoura) Stridshandling
Sergeant BOSTROM, Tobias Ronnie Umeé 1993-11-11 22 UNPROFOR  MA 02 Makedonien (Skopje) Olycka
Menig HAHNE, Ola Mariestad 1995-11-14 22 UNPROFOR BA 05 Bosnien (Camp Oden) Olycka
Furir GARDELL, Lars Lérbro 1995-12-11 29 UNPROFOR BA 05 Bosnien Olycka
Menig OHLUND, Jérgen Orsa 1996-01-28 21 IFOR BA 05 Bosnien (Doboyj) Olycka
Menig MARTINSSON, Patrik Héassleholm 1996-04-18 24 IFOR BA 06 Bosnien (Ziviniice) Olycka
Furir RBERG, Rikard Trollhttan 1996-04-18 21 IFOR BA 06 Bosnien (Ziviniice) Olycka
Polisinspektor HALLBERG, Ove Ljungskile 1998-12-11 54 UNIPTF Ovrigt
Furir SUND, David Kallinge 1999-11-11 21 SFOR BA 99 Bosnien (Camp Oden) Olycka
Menig MANNBERG, Karl Patrik Skellefted 2001-09-24 23 KFOR KS 04 Kosovo (Camp Victoria) Ovrigt
Sergeant JONASSON, Per-Fredrik Goteborg 2002-05-18 23 KFOR KS 05 Sverige (Bjurhem) Ovrigt
Léjtnant LUNDMAN, Bernt Erik Lule& 2003-05-04 50 KFOR KS 07 Grekland (Halkidiki) Ovrigt
Menig WALLGREN, Stig Goran Bergeforsen 2003-06-14 35 KFOR KS 07 Kosovo (Pristina) Ovrigt
Fanrik WAHLBERG, Per Martin Trands 2003-09-13 27 KFOR KS 08 Kosovo (Camp Victoria) Olycka
Lojtnant LINDBLOM, Jesper 2005-11-25 28 ISAF FS 10 Afghanistan (Mazar-i-Sharif) ~ Stridshandling

Léjtnant BERGQVIST, Tomas 2005-12-09 30 ISAF FS 10 Afghanistan (Mazar-i-Sharif) ~ Stridshandling
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Bestammelser for Forsvarsmaktens
fortjanstmedal]

(Bilaga 1 till Férsvarsmaktens beslut 2008-02-08; skrivelse med HKV
beteckning 16 991:61624)

1. Medaljen utférs av forgyllt kontrollerat silver och av kontrollerat
silver med 31 mm diameter. Atsidan visar Forsvarsmaktens heral-
diska vapen samt runt ytterkanten texten "FOR FORTJANST-
FULLA INSATSER”. Frinsidan visar runt ytterkanten en lager-
krans och ir i 6vrigt blank och kan f6érses med innehavarens namn,
&r for tilldelning samt vid behov land. Medaljen utférs dven i
miniatyr. Till medaljen hor ocksd ett diplom.

2. Medaljen indelas 1 tv4 klasser, medalj i guld och medal; i silver.

3. I varje klass kan medaljen tilldelas antingen f6r insatser i strid
eller under krigsliknande situationer eller fér personliga insatser
under andra férhéllanden.

4. Medaljen kan tilldelas svenska och utlindska medborgare for
fortjanstfulla insatser som gagnat Forsvarsmakten och dess
verksambhet.

5. Medaljen birs i blitt band med en bred gul rand p mitten och en
smal pd vardera sidan. P4 medaljbandet anliggs ett rittuppstiende
svird 1 guld eller silver om medaljen tilldelats f6r insatser 1 strid
eller under krigsliknande situationer.

6. 1 stillet for medalj fir medaljband (slipspinne) biras. Detta
forses med ett liggande svird av guld eller silver om medaljen
tilldelats for insatser i strid eller under krigsliknande situatio-
ner.

7. Forslag att tilldela ndgon Forsvarsmaktens fortjinstmedalj insinds

skriftligt  till ~ Foérsvarsmakten, — Hogkvarteret, 107 85
STOCKHOLM.
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8. Beslut att tilldela medaljen fattas av Overbefilhavaren, vanligtvis
efter forslag av Overbefilhavarens medaljberedning. Medaljen kan
tilldelas postumt och medaljen éverlimnas 1 sddant fall till nirmast

anhorig.

9. Medaljen skall normalt utdelas av Overbefilhavaren under hog-
tidliga former, t.ex. pd Sveriges nationaldag eller pd annan
limplig hogtidsdag.

10. Beslut om tilldelning av medalj till Férsvarsmaktens personal skall
genom Hogkvarterets forsorg inforas 1 Férsvarsmaktens personal-
register. Hogkvarteret for ocks3 ett register dver samtliga medaljer
som tilldelats ndgon samt motiven fér detta.

11. Medaljen med diplom tilldelas enskild enligt f6ljande riktlinjer:

Medalj med
svird

Kan tilldelas for insatser i strid eller under
krigsliknande situationer

Guldmedalj

Stort personligt mod med fara for eget liv
Mycket fértjianstfull ledning av férband under
svira forhdllanden

Mycket fortjinstfull insats under svira férhal-
landen

Vid dédsfall i tjinsten

Silvermedal;

Stort personligt mod
Fortjianstfull insats under svira férhillanden

Medalj utan
svird

Kan tilldelas for 6vriga situationer

Guldmedalj

Stort personligt mod med fara for eget liv
Mycket fortjinstfull insats som gagnat
Forsvarsmakten

Fortjanstfulla insatser som gagnat Forsvars-
makten

Vid dédsfall i tjinsten

Silvermedal;

Stort personligt mod
Fortjanstfull insats som gagnat Forsvarsmakten
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och sysselsittningsdynamik. [21]



Ett stabsstod i tiden. [22]
Littare att samverka
— forslag om férindringar i samtjinstlagen.
(34]
Svenska Spels nitpoker. En utvirdering. [36]
EU, allminnyttan och hyrorna.
+ Bilagor. [38]
Skattelittnader f&r hushéllstjinster. [57]
Personnummer och samordningsnummer. [60]
Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter for
rationella utbildningsval. [69]
Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [74]
F-skatt 4t flera. [76]
Beskattningstidpunkten f6r niringsverksam-
het. [80]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag p4 lika villkor. 8]

Frihet for studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. [17]

Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
+ Bilagedel. [27]

Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande 1
forindring. [29]

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans.[30]

Legitimation och skirpta behorighets-
regler. [52]

Jordbruksdepartementet

Mingfald som mojlighet. Atgirder f6r dkad
integration pd landsbygden. [56]

Miljodepartementet

Att slutforvara ldnglivat farligt avfall 1 under-
marksdeponiiberg. [19]

Svensk klimatpolitik. [24]

Miljsdomstolarna — domkretsar — lokalisering
- handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljéférvaltning. [48]

Myndighet {6r miljén
—en granskning av Naturvirdsverket. [62]

Bygg — helt enkelt! [68]

Slutfdrvaring av kirnavfall. Kdrnavfallsridets
yttrande &ver SKB:s Fud-program 2007.
[70]

Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. [73]
Provning av vindkraft. [86]

Naringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet fér
all trafik. + Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av férnybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag for
vigtrafiken m.m. [44]

Styra ritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation. [53]

Effektivare signaler. [72]

Alkolss for rattfyllerister och kérkortsprov
1privat regi. [84]

Trygghetssystemen for foretagare. [89]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Konsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. [5]
Rapporter frin en mr-verkstad. [45]
Egenansvar — med professionellt stéd. [58]

Kulturdepartementet

Virna spriken — forslag till spriklag. [26]
Digital-TV-6vergingen.
+ Engelsk dversittning.[35]
Féreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till idrotten.
[59]
Kontinuitet och férindring. + Littlist +
Daisy. [64]

Arbetsmarknadsdepartementet

Obligatorisk arbetsléshetsforsikring. [54]
Avgifter inom arbetsléshetsforsikringen. [83]
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