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Tryck- och yttrandefrihet,
massmediefragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motioner om tryck- och
yttrandefrihet samt massmediefragor som behandlas i betankandet. Motions-
yrkandena ror bl.a. yttrandefrihet pd internet och reglering av techjattarna,
personuppgifter och digitala soktjénster, sékerheten for opinionsbildare och
mediefdretag, begrénsning av spridning av pornografi och skildringar av grovt
vald samt mediestoden.

| betdnkandet finns 16 reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 70 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Yttrandefrihet pa internet och reglering av techjattarna
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:151 av Denis Begic (S),
2024/25:470 av Josef Fransson (SD),
2024/25:844 av Joakim Sandell och Rose-Marie Carlsson (bada S),
2024/25:855 av Jennie Nilsson (S) yrkandena 1 och 2,
2024/25:1262 av Aida Birinxhiku (S),
2024/25:1336 av Alexander Christiansson m.fl. (SD) yrkande 2,
2024/25:1449 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1-11,
2024/25:1829 av Jennie Wernang och Marléne Lund Kopparklint (bada
M),
2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 4043,
2024/25:3127 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 18,
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 9 och
2024/25:3193 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkandena 4-6.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)

2. Personuppgifter och digitala soktjanster
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:270 av Gudrun Brunegérd (KD) yrkandena 1 och 2,
2024/25:293 av Ingemar Kihlstrom (KD) yrkandena 1 och 2,
2024/25:1169 av Yusuf Aydin (KD),
2024/25:1286 av Carita Boulweén (SD) yrkande 2,
2024/25:1934 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 8,
2024/25:2413 av Magnus Resare (M),
2024/25:2733 av Sten Bergheden (M) och
2024/25:3193 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 11.

Reservation 4 (S, V)

3. Krav pd ansvarig utgivare for poddar
Riksdagen avslar motion
2024/25:959 av Stina Larsson (C).

4. Sékerheten for opinionsbildare och medieféretag
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1774 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkande 41,
2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 114-116,
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkandena 18 och 28 samt
2024/25:3193 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 3.
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10.

Reservation 5 (S, V, MP)
Reservation 6 (C)

Oversyn av brottet hets mot folkgrupp i grundlagarna
Riksdagen avslar motion
2024/25:2590 av Jan Ericson och Lars Beckman (bada M) yrkande 2.

Granskningsfunktion for utlandska direktinvesteringar i
svenska medieforetag
Riksdagen avslar motion
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 7 (C)

Begransa spridning av pornografi och skildringar av grovt
vald
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:351 av lda Ekeroth Clausson (S) yrkandena 1 och 3,
2024/25:1538 av Marléne Lund Kopparklint (M),
2024/25:2483 av Helena Vilhelmsson (C) yrkandena 1 och 2 samt
2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 93.

Reservation 8 (S)

Reklam riktad mot barn

Riksdagen avslar motion

2024/25:1384 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 9 (SD)

Evenemangslista

Riksdagen avslar motion

2024/25:1336 av Alexander Christiansson m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 10 (SD)

Mediestdden
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:856 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 10,
2024/25:1336 av Alexander Christiansson m.fl. (SD) yrkande 1,
2024/25:1774 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkande 43,
2024/25:2958 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 16,
2024/25:3057 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 24 och
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkandena 25 och 26.
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (V)
Reservation 13 (C)
Reservation 14 (MP)
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11. Framtidens mediestod
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1336 av Alexander Christiansson m.fl. (SD) yrkande 4,
2024/25:3110 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 59 och
2024/25:3193 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 15.
Reservation 15 (S, V)
Reservation 16 (SD)

Stockholm den 20 mars 2025

P4 konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Louise Meijer
(M), Michael Rubbestad (SD), Fredrik Lindahl (SD), Mirja Raiha (S), Ulrik
Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Mauricio Rojas (L), Amalia Rud
Stenl6f (S), Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun
Brunegard (KD), Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars
Johnsson (M) och Peter Hedberg (S).
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Redogorelse for arendet

| betankandet behandlar utskottet 66 motionsyrkanden fran allmanna motions-
tiden 2024/25 om tryck- och yttrandefrihet samt massmediefragor. Motions-
yrkandena ror bl.a. fragor om yttrandefrihet pa internet och reglering av
techjéttarna, personuppgifter och digitala soktjanster, sékerheten for
opinionshildare och medieftretag, begransning av spridning av pornografi och
skildringar av grovt vald samt mediestoden.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilagan till
beténkandet.
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Utskottets overviganden

Yttrandefrihet pa internet och reglering av techjattarna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att se 6ver regleringen av
yttrandefriheten pa internet och i sociala medier samt regleringen av
techjattarna.

Jamfor reservation 1 (S), 2 (SD) och 3 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) efterfragas ett
flertal tillkdnnagivanden som avser regleringen av sociala medier. Enligt
motiondrerna ar det oacceptabelt att kriminella gang anvénder sociala medier
for att rekrytera barn och unga till kriminalitet. Motionérerna begar att det ska
krdvas ett storre ansvar av sociala medier-foretagen och att det infors en
fungerande aldersgrins pa sociala medier (yrkandena 40 och 41). | yrkande 42
begar motionarerna att EU véxlar upp arbetet mot algoritmerna pa sociala
medier for att stoppa spridningen av bl.a. desinformation, extremism och hat.
Motiondrerna begér &ven att det ska inforas en mojlighet att botfalla sociala
medier-foretag som later gangen anvinda deras plattformar for att rekrytera
barn och unga till grov gangkriminalitet (yrkande 43).

En liknande begdran om tillkdnnagivanden goérs i kommittémotion
2024/25:3193 av Ida Karkiainen m.fl. (S). | yrkande 4 begér motionérerna att
det ska stallas hogre krav pad sociala medier-plattformars ansvar for
anvandarkédnnedom, bl.a. i brottsbekdmpande syfte och for att forhindra
spridning av desinformation genom algoritmer och s.k. trollkonton.
Motionérerna menar att detta bor ske genom lagstiftning pd EU-niva och att
Sverige bor vara drivande i fragan. Vidare anser motiondrerna att det bor
utredas dels hur fungerande aldersgrénser pa sociala medier-plattformar kan
inforas (yrkande 5), dels hur kraven pd algoritmer riktade till minderériga kan
bli tydligare (yrkande 6). Enligt motionérerna behovs detta for att skydda barn
och unga pa internet, stavja gangkriminalitet och forhindra att bl.a.
desinformation, extremism och hat pa sociala medier sprids genom algoritmer.

I kommittémotion 2024/25:3127 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 18
begérs ett tillkdnnagivande om att tydliggdra ansvaret for digitala plattformar
for att den digitala varlden ska vara sjyst och sdker. Motiondrerna anfor att de
stora digitala plattformarna med anvandargenererat innehall har blivit viktiga
férmedlare av det fria ordet och en del av det demokratiska samtalet, samtidigt
som de tjanar stora pengar pa polariserande innehall. Motionarerna menar att
det behdvs ett battre regelverk och tydligare ansvar for dgare av olika digitala
plattformar.
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I motion 2024/25:151 av Denis Begic (S) begérs ett tillkdnnagivande om
att utreda hur sociala medier-plattformar i storre utstrackning kan hallas
ansvariga for det som publiceras pa deras plattformar. Motionaren anfor att det
i EU:s forordning om digitala tjanster (Digital Services Act, DSA) stalls vissa
krav pd storre plattformar att aktivt hantera olagligt innehéll och
desinformation. Motionaren anser att det bor inforas en mer langtgdende
reglering an den som foreskrivs i DSA for att hantera olagligt innehall och
desinformation som sprids pé internet. Motionaren hanvisar till en lag i
Storbritannien: Online Safety Bill.

I motion 2024/25:844 av Joakim Sandell och Rose-Marie Carlsson (bada S)
begérs ett tillkdnnagivande om att se éver mojligheten att 6ka tryggheten och
sakerheten pa internet. Enligt motionarerna behover sociala medier-foretag
begransa mojligheten att genom algoritmer sprida information fran
kontroversiella influerare och desinformation till barn och unga. Motionérerna
hanvisar till en lag i Storbritannien, Online Safety Bill, och anser att det behdvs
lika langtgéende atgarder i Sverige for att skydda barn och unga mot paverkan
och desinformation.

I motion 2024/25:855 av Jennie Nilsson (S) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om att sociala medier-plattformar ska kunna koppla anonyma
konton till enskilda personer. | yrkande 2 i samma motion begérs ett
tillkdnnagivande om att forutsattningarna for det demokratiska samtalet i
Sverige behdver forbattras genom att pé ett strategiskt och effektivt satt
motverka hatbrott pa internet.

I motion 2024/25:1262 av Aida Birinxhiku (S) begérs ett tillkdnnagivande
om att utreda forutséattningarna for att motverka spridning och anvéndning av
deepfakes och annan Al-driven desinformation. Motiondren menar att Al-
manipulationer undergraver fortroendet for myndigheter och samhalls-
institutioner och att de forsvagar tilltron till demokratin. Det &r enligt
motiondren viktigt att Sverige, i likhet med andra EU-l&nder, vidtar kraftfulla
atgarder for att motverka denna form av Al-manipulation.

I kommittémotion 2024/25:1336 av Alexander Christiansson m.fl. (SD)
yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor verka for att
initiera en dialog mellan de globala medieaktdrerna for att sékerstélla att det
fria ordet inte tystas godtyckligt pd de stora digitala plattformarna.
Motionarerna anser att opinionsbildningen numera sker pa globala digitala
plattformar och menar att de stora digitala plattformarna utgdr en betydande
del av informationsinfrastrukturen samt att godtyckliga avstangningar eller
borttagande av innehall har blivit ett demokratiskt problem, d&ven om det sker
i enlighet med anvéndarvillkoren.

I kommittémotion 2024/25:1449 av Tobias Andersson m.fl. (SD)
efterfragas ett flertal tillkdnnagivanden om reglering av techjattarna.
Motionarerna begér i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om rétt att pa lika villkor
kunna skapa verifierade konton pa sociala medier-plattformar. | yrkande 2
begars ett tillkannagivande om lagskydd for anonyma konton pa sociala
medier-plattformar. Motiondrerna efterlyser &ven ett tillkdnnagivande om att
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det pa sociala medier-plattformar bor vara otillatet att avtala bort en viss
inriktning av asiktsbildning (yrkande 3). | yrkande 4 begérs ett tillkéanna-
givande om att relationerna mellan staten, medborgarna och sociala medier-
plattformar bor regleras pa ett satt sd att anvandarna ges ett tydligt stod i
yttrandefrihetsgrundlagen. Motionarerna efterfragar vidare ett tillkanna-
givande om att algoritmer pa sociala medier-plattformar inte bor fa premiera
eller missgynna vissa asiktsriktningar eller partier (yrkande 5). | yrkande 6
efterlyses ett tillkdnnagivande om att kriminalisera skuggbanning, dvs. att
anvandare utan vetskap far digitala begransningar for att inte kunna sprida
innehall. Det begars ocksd ett tillkannagivande om att kontot bakom ett
yttrande som modererats av en plattformsinnehavare bor fa skydd fran ingrepp
(yrkande 7). Vidare begédr motionérerna ett tillkdnnagivande om att inget
innehdll pd sociala medier-plattformar bor fa raderas, modereras eller
forfordelas utifran politisk eller filosofisk askadning (yrkande 8). | yrkande 9
begars ett tillkannagivande om aterkoppling fran plattformsinnehavare om ett
konto blivit avstangt eller innehéll modererat. Motionarerna efterfragar aven
ett tillk&nnagivande om att svensk domstol bor préva fall dar kontoinnehavare
pa sociala medier-plattformar har fatt sitt konto avstangt eller innehall
modererat (yrkande 10). | yrkande 11 begérs ett tillkdnnagivande om att se
over det rattsliga skyddet pd sociala medier-plattformar som tar ned eller
modererar innehall.

Sammantaget anfor motiondrerna att internet och de digitala plattformarna
har vuxit till den viktigaste arenan for det demokratiska samtalet och
asiktshildningen, men att skyddet for yttrande-, asikts- och informations-
frineten ar mycket svagt pé internet. Motionarerna menar att fria val blir en
chimar om dessa friheter inte kan nyttjas i praktiken. Enligt motiondrerna har
ett litet antal globalt verksamma plattformar enorma mojligheter till kontroll
over vilka yttranden som hérs, vilken information som syns och vilka budskap
som premieras av deras algoritmer. Motiondrerna anser att transparensen &r
svag samt att den enskilde i praktiken &r rattslos och kan stédngas av eller
blockeras utan forvarning eller mojlighet till Gverklagande, vilket ur ett
demokratiskt perspektiv &r oacceptabelt.

I motion 2024/25:470 av Josef Fransson (SD) begérs ett tillkannagivande
om att se dver yttrandefrihetsgrundlagen i syfte att hindra framtida inskrank-
ningar av onlineyttranden.

I motion 2024/25:1829 av Jennie Wernang och Marléne Lund Kopparklint
(bada M) begars ett tillkannagivande om att Gvervéga att infora person-id for
att kunna skapa konto pa sociala medier. Motionarerna anser att barn bor
skyddas fran vald och hot pé sociala medier och att en personlig inloggning
skulle forsvéra en okontrollerbar och olamplig anvandning av sociala medier.

I kommittémotion 2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 9 begars
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsatta en utredning av de globala
plattformsforetagens paverkan pa demokratin. Enligt motionarerna fors en stor
del av de demokratiska samtalen pa arenor som kontrolleras av nagra fa
plattformsforetag som har stor paverkan pa hur asiktsbildningen tar sig uttryck

2024/25:KU24
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genom bl.a. innehallsmoderering. Motionérerna anser att en utredning bor
undersoka bl.a. hur skyddet for demokratin kan stérkas i detta hanseende for
att mota de okande problem som desinformation, propaganda och
paverkansoperationer innebdr.

Gallande ratt

Grundlagarna och Europakonventionen

I 1 kap. 1 § regeringsformen (RF) framhélls att den svenska folkstyrelsen
bygger pa fri asiktsbildning. Yttrandefriheten respektive informationsfriheten
&r garanterad genom 2 kap. 1 § RF. Enligt denna bestdmmelse &r var och en
gentemot det allménna tillforsakrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift
eller bild eller p& annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, sikter
och kénslor. Informationsfriheten innebér en frihet att inhdmta och ta emot
upplysningar samt att i évrigt ta del av andras yttranden.

Begransningar i yttrandefriheten far enligt 2 kap. 21 § RF goras endast for
att tillgodose &ndamél som &r godtagbara i ett demokratiskt samhille.
Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stricka sig sa langt att den utgér
ett hot mot den fria &siktshildningen som en av folkstyrelsens grundvalar.

Yttrandefriheten i tryckta skrifter och i medier regleras narmare i tryck-
frihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Dessa medie-
grundlagar syftar bl.a. till att sékerstélla ett fritt meningsutbyte och en fri och
allsidig upplysning. De innebér en frihet for var och en att i tryckt skrift, i
radio- och tv-séndningar, i offentliga uppspelningar ur en databas samt i
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar bl.a.
uttrycka tankar och &sikter och i Gvrigt lamna uppgifter i vilket &mne som
helst. Inga andra begrénsningar i tryck- och yttrandefriheten far goras an de
som foljer av grundlagarna. Ytterligare begransningar forutsatter grundlags-
&ndringar.

Publiceringar pa internet faller som utgangspunkt utanfor yttrandefrihets-
grundlagens tillampningsomrade, vilket innebér att grundlagsskyddet i stéllet
finns i regeringsformen. Fran denna huvudregel gérs det undantag genom
webbsandningsregeln (1 kap. 3 § andra stycket YGL) och databasregeln
(1 kap. 4 8 YGL).

Databasregeln ger under vissa forutsattningar grundlagsskydd for yttranden
genom tillhandahéllanden till allmanheten ur databaser. Det som typiskt sett
avses dr tillhandahéllanden av lagrad information frn webbplatser pa begaran.
For vissa aktorer galler grundlagsskyddet automatiskt, dvs. utan att nigon
sarskild atgard behover vidtas. Sa &r fallet for redaktioner for periodiska
skrifter och redaktioner for program. Aven massmedieféretag, som t.ex.
bokforlag som ger ut tryckta bocker och skivbolag som ger ut tekniska
upptagningar, och nyhetsbyrder har automatiskt grundlagsskydd for sina
databaser. Andra aktorer, som alltsd inte har automatiskt grundlagsskydd
enligt yttrandefrihetsgrundlagen, har mdjlighet att hos Mediemyndigheten
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ansoka om utgivningsbevis och pa sa satt fa ett s.k. frivilligt grundlagsskydd
(jfr 1 kap. 4 § forsta stycket 1 d och 5 § YGL).

Kraven for att fa ett utgivningsbevis framgar av 1 kap. 5 § YGL. Kraven ar
av formell karaktar. Vid en ansokan om utgivningsbevis gors det inte ndgon
prévning av verksamhetens syfte eller databasens forvéantade eller faktiska
innehall. Det gér alltsd att f& grundlagsskydd &ven for databaser som inte har
ndgon massmedial karaktar.

Mediegrundlagarna innehdller ett detaljerat skyddssystem for tryck- och
yttrandefriheten. Systemet vilar pa ett antal grundprinciper — exempelvis
etableringsfrihet och ett forbud mot censur och andra hindrande atgarder —som
syftar till att ge ett sérskilt starkt skydd for tryckta skrifter och vissa andra
medieformer. Inga andra begransningar i tryck- och yttrandefriheten far géras
&n de som foljer av grundlagarna. Ytterligare begransningar forutsatter grund-
lagsandringar.

Enligt artikel 10 i den europeiska konventionen den 4 november 1950
angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen) ska var och en ha ratt till yttrandefrihet.
Denna ratt innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter
och tankar utan en offentlig myndighets inblandning och oberoende av
territoriella granser. Ut6vandet av yttrandefriheten far dock underkastas
sddana formforeskrifter, villkor, inskrankningar eller straffpafoljder som &r
foreskrivna i lag och som &r nddvéandiga i ett demokratiskt samhélle med
hansyn till vissa angivna intressen, bl.a. statens sékerhet, den territoriella
integriteten eller den allménna sakerheten, och till férebyggande av oordning
eller brott.

Lagen om elektronisk handel och andra informationssamhéllets
tjanster

Genom lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informations-
samhéllets tjanster (e-handelslagen) genomfdrs merparten av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa
rattsliga aspekter pé informationssamhallets tjanster, sarskilt elektronisk
handel, pa den inre marknaden. E-handelslagen ar tillamplig pa informations-
samhallets tjanster och paborjande och utdvande av verksamhet som ror
sddana tjanster (1 8). Informationssamhallets tjanster definieras i 2 §
e-handelslagen som tjanster som normalt utférs mot erséttning och som
tillhandahalls pa distans, pa elektronisk vag och pa individuell begaran av en
tjanstemottagare. Med tjanstemottagare avses en fysisk eller juridisk person
som anvander nagon av informationssamhéllets tjanster. Om en informations-
samhallets tjanst i nagot fall omfattas av bestammelserna i tryckfrihetsfor-
ordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen géller enligt forarbetena de
bestdmmelserna fore lagen (prop. 2001/02:150 s. 55).
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Enligt 19 § e-handelslagen far en tjansteleverantdr som éverfor eller lagrar
information for annan démas till ansvar for brott som avser innehallet i
informationen endast om brottet har begatts uppsatligen.

Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor

I lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor, forkortad BBS-
lagen, alaggs den som tillhandahéller elektroniska anslagstavlor vissa
skyldigheter. Med en elektronisk anslagstavla avses en tjanst for elektronisk
foérmedling av meddelanden dér anvéndare kan tillféra meddelanden och l&sa
eller pa annat satt fa del av andras meddelanden (1 § BBS-lagen och prop.
1997/98:15s. 9).

BBS-lagen ar inte tillamplig pa tjanster som skyddas av tryckfrihets-
férordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (2 § 3).

Enligt 4 § BBS-lagen ska den som tillhandahéller en elektronisk
anslagstavla, for att kunna fullgora sin skyldighet enligt 5 §, ha sadan uppsikt
Over tjansten som skéligen kan krdvas med hénsyn till omfattningen och
inriktningen av verksamheten. Skyldigheten att ha uppsikt 6ver tjansten galler
inte for den som tillhandahéller en elektronisk anslagstavla som &r en
formedlingstjanst enligt EU:s férordning om digitala tjanster (DSA, se nedan).
For sadana tillhandahallare géller skyldigheten att ta bort meddelandet fran
tjansten eller pa annat sétt forhindra vidare spridning av det nar det kommit till
tillhandahallarens kannedom att meddelandet finns pa tjansten. Motsvarande
galler for den som av tillhandahéllaren fatt i uppdrag att skota tjansten. (Se
4 a § BBS-lagen.)

Enligt 5 § forsta stycket 1 BBS-lagen ska den som tillnandahaller tjansten
ta bort eller p& annat satt férhindra vidare spridning av ett meddelande som en
anvédndare sént in till en elektronisk anslagstavla bl.a. om meddelandets
innehdll uppenbart &r sddant som avses i bestaimmelserna om

a) olaga hot i 4 kap. 5 § brottshalken (BrB)

b) olaga integritetsintrang i 4 kap. 6 ¢ § BrB

c) uppvigling i 16 kap. 5 § BrB

d) hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § BrB

e) barnpornografibrott i 16 kap. 10 a § BrB

f) olaga valdsskildring i 16 kap. 10 ¢ § BrB eller

g) offentlig uppmaning till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet i 7 §
terroristbrottslagen (2022:666).

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 5 § forsta stycket
doms till boter eller fangelse i hogst sex manader eller, om brottet ar grovt, till
fangelse i hogst tva ar. | ringa fall ska det inte domas till ansvar (7 § forsta
stycket BBS-lagen). Enligt 7 § andra stycket BBS-lagen tillampas inte
bestdmmelsen i forsta stycket om det for garningen kan démas till ansvar enligt
brottsbalken, lagen (1960:729) om upphovsratt till litterdra och konstnérliga
verk eller terroristbrottslagen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forordningen om digitala tjanster samt kompletterande nationella
bestammelser

Syfte och tillampningsomrade

| december 2020 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om en
inre marknad for digitala tjanster (COM(2020) 825).!

| oktober 2022 antogs Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjanster
och om &ndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster).
Forordningen, kallad Digital Services Act (DSA), trddde i kraft den 16
november 2022. Vissa bestdmmelser som inte krdver kompletterande
nationella bestammelser borjade tillampas samma datum. Ovriga
bestdmmelser tillampas sedan den 17 februari 2024.

Det 6vergripande syftet med DSA ar enligt artikel 1 att bidra till en korrekt
fungerande inre marknad for formedlingstjanster. 1 DSA faststélls
harmoniserade regler for en sdker, forutsebar och fortroendeskapande
onlinemilj6 som framjar innovation. De grundldggande réttigheterna i
Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna (stadgan),
daribland principen om yttrandefrihet och informationsfrihet samt principen
om konsumentskydd, ska skyddas pa ett effektivt sitt. Detta uppnés genom att
DSA staller sérskilda krav pa tillborlig aktsamhet for specifika kategorier av
leverantorer av formedlingstjénster samt reglerar genomférande och kontroll
av efterlevnaden av forordningen.

De formedlingstjénster som omfattas av férordningen definieras i artikel 3.
De &r uppdelade i kategorierna enbart vidarefordran (mere conduit), cachning,
vardtjanster (varav vissa ar onlineplattformar av olika storlek) samt mycket
stora onlinesbkmotorer. Formedlingstjanster kan exempelvis utgdra en
infrastruktur for en tredje parts innehall, vara eller tjanst, t.ex. ett meddelande,
en uppladdad video, ett blogginlagg eller en vara som bjuds ut till forsaljning.
Tjanstemottagare definieras i samma artikel som en fysisk eller juridisk person
som anvénder en formedlingstjénst, i synnerhet for att soka information eller
gora den tillganglig.

En grundpelare i DSA ar kraven pa tillborlig aktsamhet for tjanste-
leverantdrerna och det &r i forsta hand de som ska hantera anmalningar och
klagomal fran tjanstemottagare om innehall.

Villkorade undantag fran ansvar

Som huvudregel ansvarar leverantérer av formedlingstjanster inte for
information som tjanstemottagare tillhandahéller genom deras tjanster. Denna
ansvarsfrihet forutsatter dock att vissa kriterier ar uppfyllda och att

1 Samtidigt med detta forslag om Digital Services Act (DSA) presenterade kommissionen
forslaget om Digital Markets Act (DMA), som ocksa syftade till att harmonisera regelverket
for onlineplattformar och som delvis kompletterade forslaget om DSA. Forslaget om DMA
antogs sedermera genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1925 av den
14 september 2022 om 6ppna och rattvisa marknader inom den digitala sektorn och om
&ndring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828 (férordningen om digitala
marknader).

2024/25:KU24

13



2024/25:KU24

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

leverantoren tillhandahaller tjansterna neutralt genom rent teknisk och
automatisk behandling av nagon annans information (skal 18).

Leverantdrer av en tjanst som avser enbart vidarefordran ska inte ansvara
for den overforda eller tillgangliggjorda informationen under forutsattning att
tjansteleverantdren inte initierat dverfoéringen, inte valt ut mottagaren och inte
valt ut eller &ndrat den information som &verforts (artikel 4).

Leverantdrer av en cachningstjanst ansvarar inte for den automatiska,
mellanliggande och tillfalliga lagring av informationen som utférs sa lange de
inte andrar informationen, uppfyller villkoren fér tillgang till informationen,
foljer branschpraxis for regler for att fa fram uppgifter om hur information
anvands och inte ingriper i den lagliga anvandningen av allmént vedertagen
teknik (artikel 5).

Leverantdrer av vérdtjanster ansvarar inte for den information som tjénste-
mottagare har lagrat i tjdnsten under forutsattning att tjansteleverantoren inte
hade kdnnedom om forekomsten av olaglig verksamhet eller olagligt innehall.
Detsamma galler om leverantéren sa snart den fatt sddan kannedom eller blivit
medveten om férekomsten handlat utan drojsmal for att avlagsna det olagliga
innehéllet eller gora det oatkomligt. Begransningen galler inte om tjanste-
mottagaren handlar under tjénsteleverantdrens ledning eller &verinseende.
Begrénsningen géller inte heller ansvar inom ramen for konsumentlagstift-
ningen nar onlineplattformar som gor det méjligt for konsumenter att inga
distansavtal presenterar transaktionen pd ett sadant satt att konsumenten
formas att tro att produkten eller tjansten i fraga tillnandahalls av onlineplatt-
formen sjalv eller av ndgon som agerar under dess kontroll (artikel 6).

Krav pa tillborlig aktsamhet for en transparent och saker onlinemiljo

| forordningen faststalls regler om sarskilda krav pa tillborlig aktsamhet som
ar skraddarsydda for specifika kategorier av leverantorer av formedlings-
tjanster (artikel 1.2 b). Leverantorerna har olika skyldigheter beroende pa typ
av verksamhet och antal tjdnstemottagare.

Enligt artikel 8 ska leverantorer av formedlingstjénster inte ges négon
allmén skyldighet att 6vervaka den information som de 6verfor eller lagrar
eller att undersoka fakta eller omstandigheter som tyder pa olaglig verksamhet.

I forordningen faststélls foljande fem grundldggande skyldigheter som
géller for alla leverantdrer av formedlingstjanster:

— Kontaktpunkter ska utses (artiklarna 11 och 12).

— Rattsliga foretradare inom EU ska utses (artikel 13).

— De allminna villkoren ska utformas pa ett visst satt (artikel 14).

— Rapporter om innehallsmoderering ska offentliggéras med viss regel-
bundenhet, s.k. transparensrapporteringsskyldighet (artikel 15).

Utover dessa fem grundlédggande skyldigheter har leverantorer av vardtjanster,
inbegripet onlineplattformar, ytterligare skyldigheter. Dessa leveranttrer ska
ocksa tillnandahdlla mekanismer for anmalan och &tgarder (artikel 16),
motivera beslut (artikel 17) och anméla misstanke om brott (artikel 18).
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Utdver skyldigheterna i artiklarna 11-18 har leverantorer av onlineplatt-
formar ytterligare en rad skyldigheter, exempelvis att

— inratta ett internt system for hantering av klagomal (artikel 20)

— informera om tvistlésningsorgan utanfor domstol (artikel 21)

— prioritera behandling av anmalningar fran betrodda anmalare (artikel 22)

— vidta atgarder och skydda mot missbruk (artikel 23)

— tillhandahélla mer omfattande transparensrapportering (artikel 24)

— utforma, organisera eller driva onlinegranssnitt pa ett satt som inte
péaverkar tjanstemottagarens valfrihnet pa visst satt (artikel 25)

— folja regler om annonsering pa onlineplattformar (artikel 26)

— informera om rekommendationssystem (artikel 27)

— vidta sarskilda skyddsatgarder for minderariga (artikel 28).

Onlineplattformar och onlinesbkmotorer som har 45 miljoner eller flera aktiva
tjanstemottagare i EU i genomsnitt per méanad kan utses till mycket stora
onlineplattformar eller mycket stora onlinesokmotorer genom beslut av
kommissionen (artikel 33). For dessa leverantorer tillkommer ytterligare
forpliktelser enligt artiklarna 34-48. Saledes ska dessa leverantorer bl.a. gora
riskbedémningar av sina tjanster inom EU (artikel 34). En riskbedémning ska
goras minst en gdng om &ret i frdga om alla betydande systemrisker som harror
frén tjanstens utformning eller funktion, inklusive algoritmer, risk for
spridning av innehéll samt effekter pa grundlaggande rattigheter m.m. Dessa
bedémningar maste ta hansyn till bl.a. risk for spridning av olagligt innehall,
eventuella forutsebara negativa effekter pa bla. de grundlaggande
rattigheterna, integritet och minderarigas rattigheter samt vissa negativa
samhallseffekter. Vidare ska dessa leverantorer vidta atgarder for att minska
dessa risker (artikel 35) och vidta atgarder vid kris (artikel 36). Leverantorerna
ska aven t.ex. genomfdra oberoende revisioner minst en gang om aret
(artikel 37) och ge tillgang till data som behovs for att 6vervaka och bedéma
efterlevnaden av forordningen (artikel 40). Leverantérerna ska ocksd, minst
var sjatte ménad, offentliggora rapporter om bl.a. innehéllsmoderering,
mottagna forelagganden samt inkomna klagomal och anmélningar (artikel 42).

Forordningen innehaller aven bestammelser om bl.a. tillsyn, standarder,
uppférandekoder, klagomal, gransoverskridande samarbete, undersokningar,
efterlevnadskontroll, évervakning och sanktioner.

I artikel 91 finns bestammelser om utvérdering av férordningens effekter.
Dar framgér bl.a. att kommissionen senast den 17 november 2025 ska
utvardera och lagga fram en rapport om bl.a. tilldmpningen av artikel 33 om
mycket stora onlineplattformar och mycket stora onlinesékmotorer samt om
samspelet mellan férordningen och andra rattsakter.

Kompletterande nationella bestammelser

Som framgatt ovan avser de materiella reglerna i DSA inte férekomsten av
olagligt innehall i allmanhet eller nagon generell skyldighet att avldgsna visst
innehall. Vad som utgdr olagligt innehall och vilken réttslig grund som finns
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att forelagga leverantorer av formedlingstjanster att vidta atgarder mot eller att

tillhanda viss specifik information om sadant olagligt innehall framgar av dels

annan unionsratt &n DSA, dels varje medlemsstats nationella lagar.
Kompletterande bestdmmelser till DSA har inforts i svensk ratt genom

— lagen (2024:954) med kompletterande bestammelser till EU:s férordning
om digitala tjanster?

— férordningen (2024:958) med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om digitala tjanster.

Enligt regelverket har tre myndigheter i olika avseenden tillsyn dver att DSA
foljs: Post- och telestyrelsen, Konsumentverket och Mediemyndigheten.
Mediemyndigheten ska utdva tillsyn éver att bl.a. artikel 28.1 i DSA foljs (6 §
forordningen med kompletterande bestammelser till EU:s forordning om
digitala tjanster). | den artikeln foreskrivs att leverantorer av onlineplattformar
som ar tillgangliga for minderariga pa sina tjanster ska inféra lampliga och
proportionella atgarder for att sakerstélla en hog niva av integritet, sikerhet
och trygghet fér minderariga.

Genomforandeférordning om faststéllande av mallar for transparens-
rapportering

I november 2024 antog kommissionen en genomftrandeférordning om
faststéllande av mallar for den transparensrapportering som leverantérer av
formedlingstjanster och leverantorer av onlineplattformar ska gora enligt
DSA2

Enligt artikel 1 i genomférandeférordningen ska leverantdrer av
férmedlingstjénster, vardtjanstleverantdrer, leverantdrer av onlineplattformar,
leverantorer av mycket stora onlineplattformar och leverantdrer av mycket
stora onlinesokmotorer anvanda de sérskilda bilagorna till forordningen nér de
uppfyller sina transparensrapporteringsskyldigheter enligt artiklarna 15, 24
och 42 i DSA.

I genomférandeférordningen finns &ven bestdmmelser om enhetliga
rapporteringsperioder och lagringstider for transparensrapporterna.

Genom bestdammelserna i genomférandeférordningen standardiseras
formatet, innehéllet och rapporteringsperioderna for transparensrapporterna.

2 Prop. 2023/24:160, bet. 2024/25:NU7, rskr. 2024/25:20.

3 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2024/2835 av den 4 november 2024 om
faststallande av mallar for den transparensrapportering som aligger leverantorer av
formedlingstjanster och leverantorer av onlineplattformar enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2022/2065.
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Pagaende arbete m.m.

Europeisk mediefrihetsférordning och kompletterande nationella
bestammelser

Den 11 april 2024 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/1083 av den 11 april 2024 om faststallande av en gemensam ram for
medietjanster pa den inre marknaden och om andring av direktiv 2010/13/EU
(europeisk mediefrihetsférordning).

Forordningen innehdller regler for en vél fungerande inre marknad for
medietjanster och till skydd foér mediers oberoende och mangfald. 1
forordningen stalls bl.a. krav pd medlemsstaterna att respektera medietjansters
redaktionella oberoende, sékerstélla skydd av journalisters kéllor och inféra
skyddsmekanismer for public services oberoende. | férordningen finns ocksa
bestdmmelser om transparens inom mediesektorn, beddémningar av
koncentrationer pd mediemarknaden, medieinnehall pa mycket stora online-
plattformar, publikmétning och statlig annonsering.

I departementspromemorian Kompletterande bestdammelser till EU:s
mediefrihetsforordning (Ds 2024:28) lamnas de forfattningsforslag som
beddms nddvandiga for att mediefrihetsforordningen ska kunna tilldmpas och
fa fullt genomslag. Det foreslds bl.a. en ny lag och en ny férordning med
kompletterande bestdmmer till mediefrihetsférordningen. Lagen och
forordningen innehaller bestaimmelser om bedomningar av koncentrationer pa
mediemarknaden, anmalningsskyldighet och tillsyn.

Mediefrihetsforordningens bestdmmelser ska i huvudsak borja tillampas
den 8 augusti 2025. Den nya lagen och férordningen foreslas darfor trada i
kraft samma datum.

Promemorian har remissbehandlats, och drendet bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet. Enligt regeringens propositionsforteckning for
riksmotet 2024/25 avser regeringen att ldmna en proposition till riksdagen i
september 2025.

Férordningen om politisk reklam

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/900 av den 13 mars
2024 om transparens och inriktning nédr det galler politisk reklam
(fortséttningsvis forordningen om politisk reklam) ska tillampas fr.o.m. den
10 oktober 2025.

Det dvergripande syftet med forordningen om politisk reklam &r att
astadkomma 6kad transparens for sddan reklam samt att harmonisera reglerna
for tillhandahallande av politiska reklamtjanster inom EU, for att sakerstélla
att politisk reklam tillhandahalls med full respekt for EU:s grundlaggande
réttigheter. Genom férordningen infors &ven harmoniserade regler for
anvandning av inriktningsteknik och annonsleveransteknik som inbegriper
behandling av personuppgifter i samband med tillnandahallande av politisk
onlinereklam.
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Forordningen om politisk reklam ingar som en av flera atgarder i EU:s
handlingsplan fér demokrati som meddelades i december 2020.*

Forordningen utgor i de delar som avser inriktnings- och annonsleverans-
teknik en komplettering av EU:s dataskyddsregelverk.®

Vidare finns det flera berdringspunkter mellan férordningen om politisk
reklam och DSA.

For det forsta kan exempelvis en tillhandahallare av politisk reklam utnyttja
en formedlingstjanst for att sprida politiska reklammeddelanden. En s&dan
tillhandahallare blir darmed tjanstemottagare i férhallande till leverantéren av
formedlingstjansten, och har i denna egenskap de réttigheter som fdljer av
DSA.

For det andra kan en leverantor av formedlingstjanster ocksa vara
tillhandahallare av politiska reklamtjanster och darmed vara skyldig att utdver
regleringen i DSA ocksa félja bestammelserna i férordningen om politisk
reklam.

Vissa bestdmmelser i DSA och i forordningen om politisk reklam torde
gélla kumulativt for leverantérer av formedlingstjanster som tillhandahéller
politiska reklamtjanster.®

I departementspromemorian Kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om politisk reklam (Ds 2024:27) lamnas forslag till tgarder med
anledning av férordningen om politisk reklam. Det foreslas att Mediemyndig-
heten ska vervaka efterlevnaden av forordningen, men att Integritetsskydds-
myndigheten ska dvervaka efterlevnaden av vissa bestammelser. | en ny lag
med kompletterande bestammelser till forordningen foreslas bestammelser om
tillsynsbefogenheter, sanktionsavgifter for dvertradelser av forordningen om
politisk reklam och bestammelser om handlaggningen. Den nya lagen foreslas
trada i kraft den 10 oktober 2025.

Promemorian har remissbehandlats, och &rendet bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet. Enligt regeringens propositionsforteckning for
riksmdtet 2024/25 avser regeringen att [&mna en proposition till riksdagen i
september 2025.

4 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — EU:s handlingsplan fér demokrati (COM(2020)
790 final).

® P& nationell niva handlar det om Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG
(allman dataskyddsférordning). | forhallande till EU:s institutioner handlar det om Europa-
parlamentets och réadets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av unionens
institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om
upphévande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG.

6 Se Ds 2024:27 s. 38 f.
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Atgarder mot desinformation inom EU

| april 2018 presenterade kommissionen en EU-strategi for att bek&mpa
desinformation online (COM(2018) 236 final)’. Strategin innebar ett brett
arbete for att 6ka motstandskraften mot desinformation inom EU. For att bidra
till ett mer tillforlitligt och transparent ekosystem online atog sig
kommissionen att samla de stora digitala plattformsforetagen liksom
reklambranschen, medierna och civilsamhéllet och ta fram en uppférandekod
om desinformation. Regeringen har valkomnat det gemensamma strategiska
arbete som foreslds (se fakta-PM 2017/18:FPM95 Meddelande om att
bek&mpa desinformation online).

I oktober 2018 inrdttade EU en uppforandekod om desinformation.
Uppforandekoden om desinformation har undertecknats av ett antal
onlineplattformar, bl.a. Facebook, Google och Twitter (numera X). Enligt
uppférandekoden ar onlineplattformarna skyldiga att arligen rapportera om
sina atgarder i arbetet med att bekampa desinformation.

I december 2018 fastslog kommissionen och EU:s hdga representant for
utrikes fragor och sakerhetspolitik, harefter utrikesrepresentanten, en
atgardsplan for att motverka desinformation. Planen utgick fran de
erfarenheter som gjorts inom arbetsgruppen East Stratcom Task Force, som
inréttats vid Europeiska utrikestjansten for att motverka informationspéverkan
fran Ryssland. En viktig del av atgardsplanen var att uppmana internet-
plattformarna att vidta ytterligare &tgarder for att leva upp till den
uppforandekod om desinformation som de anslutit sig till efter kommissionens
meddelande fran april 2018. Under varen 2019 inrattades ocksa ett system
(rapid alert system, RAS) som en plattform for snabbt informationsutbyte
mellan medlemslénderna och EU-institutionerna.

Mot bakgrund av den stora mangd desinformation som kan kopplas till
covid-19 lade kommissionen och utrikesrepresentanten i juni 2020 fram ett
gemensamt meddelande om det gemensamma arbetet for att stavja sadan
desinformation (JOIN(2020) 8)8.

I december 2020 presenterade kommissionen EU:s handlingsplan for
demokrati (COM(2020) 790 final)®. Handlingsplanen, som &r indelad i tre
delar, behandlar skydd av val och demokratisk delaktighet, starkande av en
mangfald av fria medier och motverkande av desinformation. Nar det géaller
atgarder mot desinformation framgar det av handlingsplanen att
kommissionen anser att den utvéardering som gjorts av uppférandekoden om
desinformation har visat pa brister. Kommissionen aviserade att den i dialog
med relevanta aktorer, inklusive det civila samhallet, skulle ta fram och utfarda

" Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: Bekdmpande av desinformation online —en EU-
strategi.

8 Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Gripa in mot covid-19-
desinformation — Kolla fakta.

° Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: EU:s handlingsplan for demokrati.

2024/25:KU24

19



2024/25:KU24

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en vdgledning om hur uppfoérandekoden ska stérkas. Arbetet hade en néra
koppling till utarbetandet av DSA, se vidare ovan. Den dvergripande ram for
tillsyn, ansvarsutkravande och transparens som foreslogs i férordningen utgor
en grund for arbetet mot desinformation.

Nar det géller arbetet mot desinformation har regeringen sarskilt valkomnat
forslagen om néra samarbete med det civila samhallet, néringslivet och andra
berorda parter for att 6ka kunskapen om hotbilder i frdga om desinformation
liksom for att bidra till arbetet med att utveckla uppférandekoden om
desinformation.

I maj 2021 presenterade kommissionen den aviserade végledningen om
uppférandekoden om desinformation (COM(2021) 262 final)*°.

I juni 2022 presenterade kommissionen den forstarkta uppférandekoden om
desinformation. Den ar mer omfattande &n 2018 ars uppforandekod och
innehéller 44 dtaganden samt 128 specifika atgarder inom ett antal omréaden.
Fler branschaktorer har anslutit sig till den forstarkta uppférandekoden &n till
2018 ars kod.

Syftet med den forstérkta uppférandekoden &r bl.a. att

— skraddarsy natplattformarnas &taganden utifran tjanster som de tillhanda-
haller

— stirka atgarder mot manipulativt beteende som anviands for att sprida
desinformation

— strypa penningflddet till desinformation via annonser

— upptacka och férhindra alla typer av icke-autentiskt beteende pa
natplattformarna, sdval befintliga som nya former av manipulativt
beteende online (t.ex. bottar, falska konton, organiserade manipulations-
kampanjer och kontokapningar)

— ge anvéndarna battre mojligheter att upptécka, undvika och flagga
desinformation

— ge anvandare vars innehéll eller konton har flaggats maojlighet att pa ett
transparent och effektivt satt fi en overprovning av besluten

— utoka faktagranskningen och mojliggéra ett ndrmare samarbete mellan
faktagranskare fran fler EU-lander

— sékra tillgangen till data for forskare

— regelbundet mata resultaten av natplattformarnas vidtagna atgérder.

Kommissionen ska regelbundet utvardera genomférandet av den forstarkta
uppforandekoden med utgangspunkt i den kvalitativa och kvantitativa
rapportering som de aktdrer som har undertecknat koden ska lamna. Vidare
ska det finnas en permanent arbetsgrupp som leds av kommissionen. Gruppen
ska bestd av de branschaktdrer som undertecknat uppforandekoden,
foretradare for Europeiska utrikestjansten, den europeiska gruppen av
regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjanster (The European

10 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: Europeiska kommissionens vagledning vad
géller att starka uppforandekoden om desinformation.
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Regulators Group for Audiovisual Media Services, Erga) och Europeiska
observatoriet for digitala medier (European Digital Media Observatory,
Edmo). Arbetsgruppen ska hjalpa till med att se dver uppférandekoden och
anpassa den till teknikens, samhéllets, marknadens och lagstiftningens
utveckling.

Uppforandekod for att motverka olaglig hatpropaganda pa néatet

I maj 2016 presenterade Europeiska kommissionen, tillsammans med
Facebook, Twitter (numera X), Youtube och Microsoft (nedan kallade
it-foretagen) en dverenskommelse om en uppférandekod med flera riktlinjer
for hur spridningen av hatpropaganda pa internet ska bekampas i Europa.

I uppférandekoden ingar foljande offentliga ataganden:

— It-foretagen ska ha tydliga och effektiva rutiner for att granska
anmélningar om olaglig hatpropaganda pa sina plattformar s att de kan ta
bort eller blockera sadant innehall.

— It-foretagen ska ha regler eller riktlinjer for sina forum dér det tydligt
framgar att uppvigling till vald och hat &r forbjudet.

— It-foretag som far en giltig anmalan ska granska den mot bakgrund av sina
regler och riktlinjer och om nédvandigt enligt de nationella lagar som
inforlivar rambeslut 2008/913/RIF, dér sarskilt utsedda team granskar
anmaélningarna.

— It-foretagen ska granska majoriteten av de giltiga anmélningarna om
olaglig hatpropaganda inom mindre &n 24 timmar och ta bort eller vid
behov blockera innehéllet.

— Forutom atgarderna ovan ska it-foretagen utbilda och upplysa sina
anvéandare om vilka typer av innehall som &r forbjudna enligt deras regler
och riktlinjer. Anmaélningssystem kan anvéndas som verktyg for detta
andamal.

— It-foretagen ska informera om sina anmaélningsforfaranden, for att
paskynda och effektivisera kommunikationen mellan medlemsstaternas
myndigheter och it-foretagen, sérskilt nér det géller anmélningar och
blockering och borttagning av hatpropaganda pa natet. Informationen ska
skickas via de nationella kontaktpunkter som ska utses av it-féretagen
respektive medlemsstaterna. Darmed kan medlemsstaterna, och sérskilt
deras brottsbekdmpande myndigheter, battre sétta sig in i metoderna for att
kanna igen hatbudskap pa natet och anmala dem till it-foretagen.

— It-foretagen ska uppmuntra experter att i stor skala anmala eller flagga for
innehall som uppviglar till vald eller hat, sarskilt i form av partnerskap med
civilsamhéllets organisationer, genom att tydligt informera om enskilda
foretags regler och foreskrifter om rapporterings- och anmalnings-
forfaranden. It-foretagen ska strdva efter att starka partnerskapen med
civilsamhallets organisationer genom att utdka den geografiska tackningen
for sddana partnerskap och, om det ar lampligt, ge stod och utbildning sa
att partnerna kan axla rollen som “tillforlitliga rapportorer” eller
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motsvarande, med vederborlig respekt for deras behov av att uppratthalla
sitt oberoende och sin trovérdighet.

— It-foretagen kan forlita sig pa stod fran medlemsstaterna och Europeiska
kommissionen for att fa tillgang till ett representativt natverk av partner
fran civilsamhallets organisationer och “tillférlitliga rapportdrer” i alla
medlemsstater som kan bidra med anmédlningar av hog kvalitet.
It-foretagen ska informera om de “tillforlitliga rapportérerna” pé sina
webbplatser.

— It-foretagen ska regelbundet utbilda sin personal om samhéllsutvecklingen
och utbyta synpunkter om méjliga forbattringar.

— It-foretagen ska intensifiera sitt samarbete med varandra och andra
plattformar och sociala medier-foretag for att stdrka utbytet om bésta
praxis.

— It-foretagen och Europeiska kommissionen, som bekréftar vardet av
oberoende motargument mot hatisk retorik och férdomar, ska fortsatta sitt
arbete med att identifiera och framja oberoende motbudskap, nya idéer och
initiativ och stddja utbildning i kritiskt tdnkande.

— It-foretagen ska Oka sitt arbete med civilsamhallets organisationer och
utbilda dem om basta praxis for att beméta hatisk retorik och férdomar och
genom sin forméga att nd anvandarna hjélpa civilsamhéllets organisationer
att genomféra andamélsenliga kampanjer om motbudskap. Europeiska
kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna bidra till dessa
satsningar genom att vidta atgarder for att kartlagga vilka sarskilda behov
och dnskemal civilsamhéllets organisationer har i detta avseende.

— Europeiska kommissionen ska i samordning med medlemsstaterna verka
for att ocksa andra relevanta plattformar och foretag inom sociala medier
ansluter sig till atagandena i denna uppforandekod.

I uppférandekoden anges att it-foretagen och kommissionen &r dverens om att
regelbundet utvardera de offentliga dtagandena i uppférandekoden. Parterna
ar ocksa Gverens om att fortsatta att diskutera hur man kan framja 6ppenhet
och uppmuntra motbudskap och alternativa budskap.

Uppférandekoden har utvarderats vid sju tillféllen sedan den trédde i kraft,
senast i november 2022. Enligt kommissionen visar den senaste utvérderingen
att antalet anmalningar som granskats inom 24 timmar har minskat jamfort
med 2021 och 2020. Den genomsnittliga borttagningshastigheten ar ungefar
densamma som 2021, men fortfarande lagre an 2020. Vidare har de flesta
it-foretagen tagit bort innehall med hatpropaganda i mindre utstrackning &an
2021. Enligt kommissionen har dock kvaliteten pa feedbacken till anvandarnas
aviseringar forbattrats jamfort med vad som var fallet vid tidigare
utvérderingar.
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Forfaranden mot mycket stora onlineplattformar

I december 2023 inledde kommissionen ett formellt forfarande mot X, tidigare
Twitter, for misstankt brott mot DSA.** Kommissionen misstankte att X inte
foljde regelverket i DSA nar det gallde att bekampa olagligt innehall och vidta
tillrackliga atgarder for att komma at manipulering av information, att X inte
1at forskare ta del av data samt att X hade en "vilseledande design” i sina s.k.
bla marken. Det var forsta gdngen kommissionen inledde ett forfarande av
detta slag. | januari 2025 utvidgade kommissionen sin granskning och vidtog
ytterligare utredningsatgarder mot X i det pagdende forfarandet.'

Sedan december 2023 har kommissionen inlett flera formella forfaranden
mot mycket stora onlineplattformar.’® Senast i december 2024 inledde
kommissionen ett formellt forfarande mot Tiktok for en misstankt dvertrédelse
av DSA nér det géller Tiktoks skyldighet att korrekt bedéma och minska
systemrisker kopplade till valintegritet, sarskilt i samband med det rumanska
presidentvalet den 24 november 2024.%

Medie- och informationskunnighet samt Mediemyndighetens uppdrag

Begreppet medie- och informationskunnighet (MIK) introducerades nér
Unesco 2011 presenterade en handbok for larare och lararutbildningar: Media
and Information Literacy Curriculum for Teachers. Handboken var avsedd att
hjalpa larare i alla medlemslénder att inkorporera MIK i sin undervisning.

MIK é&r ett samlingsbegrepp for kunskaper och féardigheter kopplade till
samtida medie-, kommunikations- och informationspraxis. Det innefattar
begreppen mediekunnighet, informationskunnighet och digital kunnighet.
Bakgrunden till MIK har uppkommit genom den teknologiska utvecklingen:
framvéxten av de traditionella (analoga) medierna, den efterfdljande
datoriseringen med hantering av stora informationsméangder och pa senare tid
digitaliseringen med genomgripande forandringar av medie- och
kommunikationssystemet som innebér att kommunikation och férmedling av
innehall i stor utstrackning sker via plattformar pa internet.

Enligt Unesco ar det i dag viktigare &n ndgonsin att alla har formagan att ta
till sig information, sétta den i ett sammanhang och avgéra om den ar korrekt.
Att forstd nyhetsflodet och kunna anpassa sig efter aktuella handelser &r
karnan i yttrande- och informationsfriheten. Unesco betonar sarskilt skolans
roll i arbetet med att stdrka medie- och informationskunnigheten; medie-
kunniga larare utbildar mediekunniga elever som i sin tur skapar medie-
kunniga samhallen.®

11 Se https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_6709.

12 Se https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-addresses-additional-
investigatory-measures-x-ongoing-proceedings-under-digital-services.

13 Se t.ex. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_926,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 2664 och
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 _5622.

14 Se https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_24_6487.

15 Se  https://unesco.se/lkommunikation/medieutveckling-och-kapacitetsbyggande/medie-
och-informationskunnighet/.
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Varen 2013 kom boken Medie- och informationskunnighet i nétverks-
samhallet — Skolan och demokratin. Den innehaller en svensk bearbetning av
Unescohandbokens forsta del, Ramverk for laroplan och kompetens, och
artiklar dar forskare och praktiker utifran sina specifika &mneskunskaper och
erfarenheter presenterar analyser av och reflektioner om hur medie- och
informationskunnigheten kan stérkas genom skolan.

I Mediemyndighetens instruktion anges att myndigheten inom sitt
verksamhetsomrade ska verka for yttrandefrihet, medie- och informations-
kunnighet samt mojligheterna till mediemangfald och tillganglighet.
Myndigheten ska ocksd verka for att starka barn och unga som medvetna
medieanvandare, ta till vara deras erfarenheter samt verka for att skydda barn
fran skadlig mediepaverkan. Myndigheten ska dven samordna det nationella
arbetet med medie- och informationskunnighet. (Se 1 och 3 §§ forordningen
[2023:844] med instruktion for Mediemyndigheten.)

Varen 2024 fick Mediemyndigheten i uppdrag av regeringen att gora en
nationell satsning for att stdrka medie- och informationskunnigheten i
befolkningen (dnr Ku2024/00419). Syftet &r att stirka individer som medvetna
medieanvandare i en tid av snabb teknikutveckling. Insatsen ska bidra till att
tka den grundlaggande formégan att forsté och vérdera olika typer av budskap
samt tilliten till trovdrdiga avsandare. Satsningen ska hdja allménhetens
kunskap om hur Al kan anvandas i informationsflédet och darmed bidra till
att starka samhallets motstandskraft mot bl.a. desinformation och otillbérlig
informationspaverkan.

Myndigheten ska vid genomfoérandet av uppdraget samverka med nétverket
MIK Sverige, som utvecklats i enlighet med tidigare uppdrag till Statens
medierdd, for att gora kunskapshojande digitala insatser.

Mediemyndigheten ska senast den 30 april 2026 1amna en slutredovisning
av uppdraget och en ekonomisk redovisning av anvanda medel till Regerings-
kansliet (Kulturdepartementet).

Regeringsuppdrag om kriminellas rekrytering av barn och unga
online

Regeringen gav i januari 2025 Brottsforebyggande radet (Brd) och
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) i uppdrag att dka kunskapen om hur
kriminella natverk rekryterar och pdverkar barn och unga i digitala miljoer
(dnr Ju2025/00155 och Ju2025/00157). Myndigheterna ska ocksa foresla
atgarder som kan vidtas for att motverka och forebygga sadan rekrytering och
paverkan.

Bra har bl.a. fatt i uppdrag att undersoka vilken roll digitala plattformar
spelar vid rekrytering av barn och unga samt att studera &renden i
rattsprocessen med barn och unga som rekryterats i digitala medier.

FOI ska bl.a. studera hur en kriminell livsstil marknadsfors i digitala miljoer
och undersoka i vilken utstrackning barns och ungas attityder till vald och
kriminalitet pAverkas av att de exponeras for sddant innehall.
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Uppdragen ska redovisas senast den 15 oktober 2026.

Svar pa skriftliga fragor och interpellationsdebatter

Svar pa skriftliga fragor

Under riksmotena 2020/21, 2021/22 och 2022/23 stélldes ett antal skriftliga
fragor till olika statsrad om yttrandefriheten pd internet och regleringen av
techjattarna.

Davarande utrikesminister Ann Linde (S) besvarade den 17 februari 2021
en skriftlig fraga (fr. 2020/21:1736) om huruvida hon avsag att verka for att i
det internationella samfundet lyfta fragan om techjattarnas begransningar av
yttrandefriheten pa natet i syfte att komma till ratta med detta problem och hur
hon i sddana fall avsag att gora detta. Hon anforde foljande:

Yttrandefriheten & en ménsklig rattighet och utgdr en av demokratins
hornstenar. Det senaste artiondets digitala utveckling och tillgangen till ett
fritt internet har skapat helt nya mojligheter for demokratisk utveckling
och &tnjutande av manskliga rattigheter, inte minst yttrandefrihet.

De manskliga rattigheternas atnjutande ar en fraga som ror relationen
mellan staten och individen. Internetplattformarna &r privata aktdrer och
den enskildes anvandning av de internetplattformarnas tjanster ar foremal
for de anvandarvillkor som den enskilde accepterat for att kunna nyttja
tjdnsten. Rétten att uttrycka en asikt innebar inte en skyldighet for andra,
t.ex. privata foretag, att sprida den. Regeringen verkar for att foretag ska
respektera de ménskliga rattigheterna genom att bland annat félja FN:s
vdagledande principer for foretag och ménskliga rattigheter.

Den digitala utvecklingen har medfort helt nya mojligheter att gora sig
sjalv hord och fa ta del av andras yttranden, men det har ocksa inneburit
utmaningar som spridning av olagligt material, desinformation och
terroristpropaganda. Inom EU pagar bl.a. darfor ett arbete med att
undersdka behoven av en ny eller forandrad reglering for att sakerstélla att
principer som ar grundlaggande offline uppratthalls ocksa online.

Ratten till yttrandefrinet &r prioriterat inom utrikespolitiken och i
regeringens demokratisatsning. Regeringen verkar internationellt for att
oka tillgangen till ett Gppet, fritt och sakert internet dar manskliga
rattigheter, inklusive yttrandefriheten, respekteras och att internationella
diskussioner tar sitt avstamp i detta.

Det 4r ocksa viktigt att fortsatt ge incitament for foretag att vaxa och
vara innovativa. Flerpartssamverkan och transparent dialog mellan alla
berérda aktorer, inklusive stater, foretag och civilsamhallet, &r centralt for
en rattighetsbaserad internationell dialog om normer och regler i en digital
era inklusive vad géller plattformar.

Dévarande kultur- och demokratiminister Amanda Lind (MP) besvarade den
5 maj 2021 en skriftlig fraga (fr. 2020/21:2693) om hur hon ség pa det faktum
att it-jattar som har en monopolliknande stallning kan censurera viktiga
samhallsaktorer, och om man kunde forvanta sig atgarder fran hennes sida for
att, inte minst pa nitet, ytterligare starka yttrandefrineten. Hon anforde
féljande som svar:

Det senaste artiondet har enskilda fatt helt nya méjligheter att sprida tankar
och idéer och att delta i den allmanna debatten. Den digitala utvecklingen
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och tillgangen till fritt internet ger stora mojligheter att skapa och
distribuera olika typer av innehall som kan nds av alla. Internetplattformar
har en viktig roll i den utvecklingen.

Yttrandefriheten har en lang tradition och en stark stallning i Sverige
och utgdr en av demokratins hornstenar. Yttrandefriheten innebér att det
allmanna, med nagra undantag, inte kan straffa dig fér ndgot du uttrycker.
Det forbud mot censur som aterfinns i vara grundlagar handlar om
relationen mellan individen och det allménna. De stora internetplatt-
formarna &r inte allménna utan privata aktorer.

Ratten att uttrycka en asikt innebar inte en skyldighet for andra att
sprida den. Den enskildes anvéndning av de stora internetplattformarnas
tjanster, och plattformarnas moderering, ar foremal for de anvandarvillkor
som den enskilde accepterat for att kunna nyttja tjansten. Det &r med andra
ord en civilrattslig (avtalsrattslig) fraga mellan anvandaren och platt-
formen.

Det ar otvetydigt sa att de storsta internetplattformarna har fatt en
mycket stark stallning inte bara for opinionsbildning och debatt, utan ocksa
for relationer mellan offentliga och privata aktdrer och allménheten. Det
&r inte bra att individers, institutioners och andra aktorers praktiska
mojlighet att kommunicera och delta i debatten gjorts alltfér beroende av
ett fatal dominerande och kommersiella aktérers bedémningar. Detta &r en
fraga vi beh6ver hantera vidare.

Just nu forhandlas inom EU ett forslag till en forordning om en inre
marknad for digitala tjanster (KOM 2020:825). Forslaget frén
kommissionen innebar att anvandare som far innehall borttaget eller
blockerat bor fa reda pa grunderna for detta. Vidare foreslas att det infors
regler om hantering av anmalan och atgarder mot olagligt innehall liksom
att internetplattformarna ska alaggas att utforma ett system for Gver-
provning for den vars innehall blir foremal for atgarder. Det ar viktigt att
plattformarnas verksamhet utdvas transparent, sarskilt gentemot dem som
ar beroende av tjansterna for att na ut, som t.ex. medieaktorer.

Som kultur- och demokratiminister med ansvar for mediefragor foljer
jag arbetet inom det har omradet noga. Det handlar om svara fragor som
behover diskuteras bade nationellt och internationellt. Viktiga utgangs-
punkter for regeringens arbete i relation till lagstiftning som traffar
internetplattformar &r att védrna en vidstrackt yttrandefrihet, att
lagstiftningen ska vara proportionerlig, tydligt avgransad i forhallande till
yttrandefrihetsgrundlagen och innehalla tillrackliga rattssékerhets-
garantier.

Dévarande energi- och digitaliseringsminister Khashayar Farmanbar (S)
besvarade den 16 februari 2022 en skriftlig fraga (fr. 2021/22:1005) om vilka
atgarder man avsag att vidta for att ”den nya EU-lagen” inte skulle inskranka
yttrandefriheten. Som svar anférde han foljande:

De senaste artiondenas digitala utveckling har inneburit att stora digitala
internetplattformar med anvandargenererat innehall har blivit viktiga
formedlare av det fria ordet. Detta &r en i grunden positiv utveckling och
ger nya forutsattningar for den fria &siktsbildningen, men utvecklingen har
ocksa medfért utmaningar bland annat nar det galler spridningen av
olagligt material pa internet. Regeringen har darfor valkomnat att forslaget
till Digital Services Act (DSA) staller upp harmoniserade regler for
formedlingstjansterna, och anser att de bor ta ett stdrre ansvar for
hanteringen av uppenbart olagligt innehall. Samtidigt beh6ver regelverket
vara balanserat och sakerstalla respekten for manskliga rattigheter,
inklusive yttrande- och informationsfriheten.
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Som ett led i att uppna ett balanserat regelverk har regeringen bedrivit
ett aktivt forhandlingsarbete for att tgarder som vidtas av formedlings-
tjanster efter anmalan ska omfatta enbart uppenbart olagligt innehéll och
att forordningen forblir en forfarandereglering som inte innehaller
materiella skyldigheter att ta bort innehall.

Regeringens anstrangningar har bland annat resulterat i att det i de
forslag som utgor grund for radets pagdende foérhandlingar med
Europaparlamentet tydligt anger att anmalningar som férmedlingstjénster
hanterar enligt forordningen ska vara sadana att det, utan ndgon ingaende
juridisk analys, ar Kklart att innehallet ar olagligt och att det eventuella
beslutet att ta bort eller forhindra &tkomst till innehéllet &r férenligt med
yttrande- och informationsfriheten. Dédrigenom minimeras risken for
dverborttagning. Regeringen kommer &ven fortséttningsvis att bevaka att
DSA blir en verkningsfull férordning som leder till tydligare regler for
formedlingstjénster samtidigt som yttrandefriheten inte dventyras.

Den 1 mars 2023 besvarade justitieminister Gunnar Strommer (M) en skriftlig
fraga (fr. 2022/23:369) om huruvida han avsag att skyndsamt arbeta for att
férebygga och stoppa s.k. exposekonton i samarbete med de stora sociala
medier-plattformarna, organisationer som Ecpat och polisen. Justitieministern
anfoérde bl.a. foljande:

Regeringen ser mycket allvarligt pd denna typ av krankning som drabbar
barn och unga och som manga ganger innefattar brottsliga handlingar. En
viktig del i arbetet med att stoppa exposekonton handlar om att sakerstélla
att lagstiftningen ar andamalsenlig. Det slar dven Ecpat fast i den rapport
Bassem Nasr [fragestallaren, utskottets anm.] hanvisar till.

Det pagdr for nirvarande en rattslig utveckling pd EU-niva som ror
digitala tjanster och avlagsnande av olagligt innehdll pa internet. Det
handlar bland annat om befogenheter for nationella myndigheter att agera
mot olagligt innehall och krav pa formedlingstjanster och vardtjanster. Har
b6r ndmnas forordningen om en inre marknad for digitala tjanster (Digital
Services Act, DSA) som nyligen beslutades pd EU-niva. Den 2 juni 2022
tillsattes utredningen Kompletterande bestammelser till EU:s forordning
om en inre marknad for digitala tjanster (1 2022:02) med uppdrag att bl.a.
analysera behovet av nddvéndiga &ndringar och kompletteringar av svensk
rétt mgd anledning av férordningen. Uppdraget ska redovisas senast den 9
juniiar.

I lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor, den s.k.
BBS-lagen, foreskrivs en straffsanktionerad skyldighet for tillhandahallare
av elektroniska anslagstavlor att halla viss uppsikt 6ver tjansten och ta bort
eller pad annat sétt forhindra spridning av meddelanden vars innehall
uppenbart utgor t.ex. olaga hot, olaga integritetsintrang, barnpornografi-
brott eller olaga véldsskildring. BBS-lagen ar for narvarande foremal for
en dversyn genom den ovan namnda s.k. DSA-utredningen.

Arbetet med en EU-forordning och ett direktiv om e-bevisning ar ocksa
i slutfasen. Detta paket kommer att skapa battre forutséattningar for
samarbete Gver granserna inom EU nar det galler tillgang till bevisning i
bl.a. elektroniska kommunikationer. Det kommer att gora det mojligt for
svenska aklagare att vinda sig direkt till alla tjansteleverantGrer som
erbjuder sina tjanster (dvs. &ven amerikanska tjansteleverantérer som t.ex.
Google, Instagram och Microsoft) och krdva ut information som kan
anvandas som bevisning.

Arbetet med att forebygga krankningar och brott pa nitet forutsatter
preventiva atgarder fran hela samhéllet. Precis som i den fysiska miljon, i
fragor som galler barn, ar det viktigt med en nirvarande skola och
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socialtjanst. For Polismyndighetens del arbetar man bland annat med att
utveckla sin formaga att arbeta mot IT-relaterade brott och har tagit fram
grund- och vidareutbildningar som &r tillgangliga for samtliga medarbetare
och medarbetare som &r specialiserade pad IT-relaterad brottslighet.
Polismyndigheten genomférde ocksa under 2022 ett pilotprojekt rorande
nétpatrullering.

Det pagar saledes flera lagstiftningsarbeten som ber6r de problem som
Bassem Nasr tar upp och Polismyndigheten arbetar for att utveckla sin
forméaga pa omradet. Jag foljer utvecklingen noga och tvekar inte att agera
vid behov.

Interpellationsdebatter

Under riksmotena 2021/22 och 2023/24 stélldes ett antal interpellationer till
olika statsrad om yttrandefriheten pa internet och regleringen av techjattarna.
I maj 2022 stilldes en interpellation om nétjattarnas valpaverkan
(ip. 2021/22:517) till davarande kulturminister Jeanette Gustafsdotter (S). Hon
besvarade interpellationen i riksdagens kammare den 10 juni 2022
(prot. 2021/22:128 § 13). Hon anforde inledningsvis féljande (anf. 193):

Fru talman! Josef Fransson har fragat mig hur regeringen ser pa den Kritik
som framfors internationellt mot nétjattarna med avseende pa valpéverkan
och vidare om regeringen kommer att vidta nagra atgarder for att se till att
foretagen bakom de storre natplattformarna inte agnar sig at valpaverkan.
Fragorna ar stillda mot bakgrund av det svenska valet i september i ar.

Regeringen har ett starkt engagemang for behovet av att sékerstélla fri
opinionsbildning och ett dppet demokratiskt samtal i det nya medie- och
kommunikationslandskapet, likasd for behovet av att sakerstélla fria,
rattvisa och sékra val.

De nya mdjligheter som digitaliseringen och nya kommunikations-
tjanster medfort ar vél kanda och nyttjade av manga. Samtidigt har risker
och utmaningar med exempelvis mycket stora globala plattformsforetag
uppmarksammats alltmer. Regeringen deltar aktivt i den internationella
diskussionen om de krav som detta stéller pa nya politiska Iésningar.

Inom EU har flera viktiga initiativ och atgarder genomforts under de
senaste dren. Det handlar om att skapa en sammanhangande politik och ett
rattsligt ramverk for de stora plattformsforetagens verksamhet. Under
varen har radet och Europaparlamentet enats om principéverens-
kommelser om bade férordningen om 6ppna och rattvisa marknader inom
den digitala sektorn, DMA, och forordningen om en inre marknad for
digitala tjanster, DSA. Tillsammans kommer dessa att forbéttra
konkurrensvillkoren och sékerstélla att leverantdrerna av plattforms-
tjanster tar ett storre ansvar for olagligt innehall online.

Det nya regelverket kommer ocksd att innebdra hogre krav pa
transparens vad galler hur algoritmer och affarsmodeller anvéands for att
sprida olika typer av innehall. De storsta foretagen kommer dessutom att
behova riskvardera och utarbeta atgardsplaner for verksamheten vad géller
till exempel spridning av desinformation. Redan nu arbetar manga av de
relevanta foretagen utifrdn manga av kraven, eftersom de ingatt i tidigare
overenskomna europeiska uppférandekoder.

Parallellt med det har arbetet pagér ocksé samarbeten bade nationellt
och i EU for att sékerstélla att allmé&nna val kan genomforas utan otillborlig
politisk eller ekonomisk paverkan. Ett valnatverk mellan europeiska
myndigheter delar erfarenheter och kunskap om hur valen ska sakras.
Medel har ocksa avsatts pa europeisk niva for ett antal sammanlankade
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forskningsprojekt med det gemensamma namnet European Digital Media
Observatory med inriktning mot mediernas digitalisering, tjansteut-
veckling och utmaningarna med felaktig information och desinformation.
Sverige deltar dven i en rad olika internationella natverk for informations-
och erfarenhetsutbyte kring informationspaverkan.

Nationellt har den nya Myndigheten for psykologiskt forsvar i uppdrag
att arbeta for att starka samhallets formaga att std emot otilloorlig
informationspdverkan riktad mot Sverige i samband med de allmanna
valen i host. Arbetet sker i ndra samarbete med en rad andra aktdrer. Den
nya myndigheten har ocksa i uppdrag att félja, bestilla och formedla
forskning och annan kunskapsutveckling bland annat nér det géller
otillbérlig informationspéverkan.

Slutligen vill jag ndgmna att Statens medierad tillsammans med ett antal
andra myndigheter och aktérer under varen inlett ett gemensamt arbete for
att 6ka allmanhetens uppmarksamhet pé risken for felaktig information
och desinformation i samband med valet.

Sammantaget ar detta ett omrade dar det pagar mycket arbete i Sverige
som ocksé& hanger tatt ihop med internationella processer. For mig som
kulturminister med ansvar for bland annat medie- och demokratifragor ar
frégorna centrala.

Med anledning av den davarande kulturministerns uttalanden anforde
interpellanten bl.a. att det finns demokratiska problem med att globala mega-
foretag i dag helt lagligt och helt oreglerat kan samla in data om sina anvandare
for att sedan skréddarsy vad anvéndarna exponeras for i sina floden. Vidare
anforde interpellanten bl.a. att om vi ska ha en yttrandefrihet vérd att tala om
maste det finnas regelverk och lagar dven pa detta omrade och att det bor stiftas
lagar mot natjattarnas aktiviteter pd den svenska marknaden. Davarande
kulturministern svarade bl.a. féljande (anf. 195 och 199):

Jag tror att de flesta vid det har laget har insett att internet inte ar sa fritt
som vi en gang trodde. Aven om vi i vast upprétthaller ett helt 6ppet
internet anvander de flesta av oss tjanster fran de stora natjattarna for att
ha en chans att hitta rétt, som sékmotorer och sociala medietjanster. Nar vi
gor det ar det, precis som Josef Fransson papekade, algoritmer och
insamlade data om var individuella internetanvandning som leder oss till
ett visst innehall.

De flesta av oss ar nog i dag medvetna om att de hér algoritmerna &r
utformade for att fa oss att stanna langre och ta del av fler annonser, vilket
genererar intakter till de foretag som erbjuder tjansterna oavsett om det ar
en sokmotor eller en tjanst inom sociala medier. Techjattarna ar till
syvende och sist foretag.

De hér tjansterna skapar mojligheter for oss att soka information och
ta del av en samhallsdebatt. Men det innebar ocksa stora utmaningar och
risker. Det viktigaste skyddet mot ren manipulation &r dels kunskaps-
hojande insatser om hur tjansterna fungerar, dels krav pa betydligt hogre
transparens nar det galler hur spridningen sker pa plattformarna och vilka
som star bakom de olika kontona. Dar kommer det att stallas krav genom
just de EU-lagstiftningar som jag ndmnde tidigare. Det &r lagstiftning som
&r ytterst viktig och déar Kulturdepartementet och regeringen har haft en
aktiv roll. Jag ser verkligen fram emot den nya lagstiftningen.

Helt oreglerat ar inte det som sker pa eller via natet. Vi har mycket som
reglerar vad som far goras och inte, till exempel nar det galler fortal, olaga
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hot och olaga integritetsintrang. Det finns alltsa rattskipning som mater nar
man missbrukar sin ratt att uttrycka sig via internet.

Jag vill rikta ett tack till Josef Fransson for att han har tagit initiativ till
den har debatten. Vi behdver oka transparensen pa digitala plattformar,
och vi behdver skydda oss mot paverkansférsok fran utlandsk makt.

Regeringen kommer att fortsétta arbeta for ny lagstiftning pa EU-niva,
som reglerar natjattarna och gor det tydligt vilket ansvar de har for
innehallet som publiceras pé plattformarna.

Vi kommer ocksé att arbeta for att 6ka kunskapen om medier och
kallkritik. Alla i Sverige ska ha mojlighet att ta del av nyheter och kunna
avgodra vad som &r sant och vad som &r falskt. Jag hoppas att dven
Sverigedemokraternas riksdagsledamoter kommer att ta del av den
satsningen.

Sveriges medborgare ska ha méjlighet att fritt forma och uttrycka sina
asikter. Deras utbud av information ska inte styras av natjattars algoritmer
eller utlandska makters péaverkansforsok. Sa bygger vi en langsiktig,
hallbar demokrati.

I maj 2024 stélldes en interpellation om &tgarder for att stoppa hemliga konton
pa sociala medier (ip. 2023/24:765) till justitieminister Gunnar Strommer (M).
Han besvarade interpellationen i riksdagens kammare den 11 juni 2024
(prot. 2023/24:129 § 6). Han anfdrde inledningsvis foljande (anf. 1):

Fru talman! Mattias Vepsa har fragat mig vilka atgarder jag och regeringen
vidtar for att stoppa hemliga konton, sa kallade trollfabriker, pa sociala
medier.

Inledningsvis vill jag framhalla att alla vi som deltar i den offentliga
debatten, sarskilt vi som arbetar politiskt, har ett stort ansvar for att med
utgangspunkt i var vidstrackta och grundlagsskyddade yttrande- och
informationsfrihet bidra till saklighet och tydlighet vad géller budskap och
avséndare. Detta galler oavsett i vilka forum debatten fors, inklusive
sociala medier.

Nér det sedan galler det som Mattias Vepsa tar upp om att demokratin
ar utsatt for press fran saval inhemska som utlandska paverkansoperationer
kan jag konstatera att det &r kant att det fran olika aktorer finns ett bredare
forfattningshot som syftar till att forsvaga det demokratiska samhéllet.

Ett sadant hot bestdr av spridningen av falska uppgifter, rykten,
desinformation och véldsforharligande propaganda. Det bidrar till att 6ka
motséttningarna i samhallet och till att urholka fortroendet for samhéllets
centrala institutioner. Det kan &ven bidra till ett dkat hot mot olika
foretradare for samhéllet.

Regeringen tar detta hot pd mycket stort allvar och har vidtagit en rad
atgarder. Att 6ka motstandskraften mot desinformation ar en central del i
den nya strategi mot véldshejakande extremism och terrorism som
regeringen beslutade om i januari i ar.

Mediemyndigheten har nyligen fatt i uppdrag att arbeta langsiktigt for
att stdrka allmanhetens medie- och informationskunnighet, och en
nationell kampanj kommer att utformas i néra samverkan med ett stort
antal aktorer i natverket MIK Sverige.

Myndigheten for psykologiskt forsvar inrdttades 2022 for att sarskilt
identifiera, analysera och kunna ladmna stod i bemdtandet av otillborlig
informationspaverkan och annan vilseledande information som riktas mot
Sverige eller, for den delen, svenska intressen. Under 2023 hade myndig-
heten exempelvis i uppdrag att starka férmagan att motsta otillborlig
informationspdverkan mot svensk socialtjanst samt  otillborlig
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informationspaverkan riktad mot Sverige i samband med branningar av
religiosa skrifter.

Aven inom EU har olika initiativ tagits pd omradet. Sedan flera r finns
en europeisk uppforandekod nér det galler desinformation som manga
plattformstjénster online har anslutit sig till. Genom férordningen om en
inre marknad for digitala tjanster, den sa kallade DSA-forordningen, finns
en skyldighet for de storsta plattformstjansterna att riskvardera och
riskhantera vad galler bland annat desinformation. | maj manad antogs
radsslutsatser om demokratins motstandskraft for att skydda
valprocesserna mot utlandsk paverkan.

Nyligen beslutades ocksd om en forordning om transparens och
inriktning nér det géller politisk reklam, som syftar till att underlatta for
valjare att kdnna igen politisk reklam, forstd vem som ligger bakom och
veta om de har fatt ett riktat reklammeddelande fran en politisk aktor.

Slutligen genomfdrs arbetet mot desinformation mest effektivt genom
att sprida korrekt och saklig information. Det innebdr att vi som deltar i
den offentliga debatten bor foregd med gott exempel. Vi som ar politiskt
aktiva behgver alla bidra till att uppratthélla saklighet och transparens i
opinionsbildningen.

I juni 2024 stalldes en interpellation om mdjligheten att skydda val frdn
anonym paverkan (ip. 2023/24:823) till justitieminister Gunnar Strommer
(M). Han besvarade interpellationen i riksdagens kammare den 20 augusti
2024 (prot. 2023/24:139 § 13). Han anforde inledningsvis foljande (anf. 49):

Herr talman! Anders Ygeman har fragat mig om hur jag avser att agera for
att sakerstalla att hat, hot och desinformation fran anonyma konton inte
paverkar kommande val.

Det finns mycket starka skl att motverka otillbérlig informationspa-
verkan, ndgot som spridning av desinformation och rykten i sociala medier
kan vara exempel pd. Vi vet att det utgor hot mot att val kan genomféras
pa ett sakert och rattvist satt. Ytterst kan det ocksa paverka fortroendet for
hela valsystemet och déarmed for valens demokratiska legitimitet. Darfor
ar det ocksa en hogt prioriterad fraga for regeringen att sakerstalla saker-
heten i de allmanna val som halls i vart land.

Forst och framst vill jag framhélla att det svenska valsystemet ar robust
och att mojligheterna att manipulera valresultaten ar ytterst begransade.
Rdstmottagningen och rostrakningen sker manuellt i lokala valdistrikt i
allakommuner. All rostrakning ar dessutom offentlig, bade nér valsedlarna
raknas en forsta gang i kommunerna och nar de kontrollraknas av lans-
styrelserna innan resultatet faststalls. Att valadministrationen ar decentra-
liserad pa det har sattet, med ett delat ansvar mellan myndigheter pa lokal,
regional och statlig niva, bidrar till att g6ra systemet robust och rattssékert.

Efter flera rapporter om att det forekommit forsok att negativt paverka
synen pa det svenska valsystemet tillsattes under 2020 en parlamentariskt
sammansatt kommitté som gavs i uppdrag att lamna forslag for att starka
fortroendet for valsystemet och stirka dess motstandskraft mot manipula-
tioner. Kommittén lamnade en rad forslag, bland annat att Valmyndigheten
ska ges ett Gvergripande och sammanhallande ansvar for sakerhetsfragorna
i valadministrationen. Forslagen har remitterats och bereds for narvarande
i Regeringskansliet.

Parallellt med detta bedriver Valmyndigheten sedan oktober 2021 ett
nationellt valnatverk i samarbete med lansstyrelserna, Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och
Myndigheten for psykologiskt forsvar. Valmyndigheten ingar dven i ett
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europeiskt valnatverk med myndigheter fran andra medlemsstater, som ut-
byter erfarenheter och kunskap om till exempel dataskydd och cybersaker-
het. I alla allménna val sedan valet till Europaparlamentet 2019 har Val-
myndigheten ocksa tillhandahallit en tjanst for frivillig incidentrapporte-
ring for alla inblandade aktorer i valadministrationen, allt for att kunna
identifiera och hantera hot som kan stéra genomférandet av val.

Vad galler fragan om just desinformation pa internet finns darutéver
numera bade bindande regler for och frivilliga &taganden fran de stora
internetplattformarna. Genom foérordningen om en inre marknad for
digitala tjanster, den sa kallade DSA-forordningen, maste de mycket stora
plattformarna utféra riskbeddmningar som inbegriper risken for att de
anvéands for samordnade desinformationskampanjer eller valmanipulation.

Manga internetplattformar har dessutom i den europeiska uppférande-
koden avseende desinformation atagit sig att samarbeta och samordna sitt
arbete under val, ndr hotet fran desinformationskampanjer ar sarskilt stort.
Undertecknarna till uppférandekoden har till exempel inréttat ett system
for snabba insatser for att under valperioderna sékerstélla ett snabbt och
effektivt samarbete mellan plattformar, faktagranskare och organisationer
i det civila samhéllet.

Att varna och skydda vara allmanna val &r en ytterst viktig och
prioriterad frdga. Den svenska folkstyrelsen och valsystemet bygger pé
principerna om fri asiktsbildning och om allman och lika rostratt. Alla
valjare ska kunna rosta utan att utsattas for tvang eller annan otillborlig
paverkan. Regeringen foljer darfor I6pande utvecklingen, och flera
svenska myndigheter samverkar bade nationellt och inom EU for att varna
vara valprocesser.

I juni 2024 stilldes en interpellation om arbete pd EU-nivd mot anonym
paverkan (ip. 2023/24:827) till ddvarande EU-minister Jessika Roswall (M).
Hon besvarade interpellationen i riksdagens kammare den 5 september 2024
(prot. 2023/24:141 § 6). Hon anforde inledningsvis féljande (anf. 15):

Fru talman! Matilda Ernkrans har fragat mig vilka initiativ jag tanker ta pa
EU-niva for att stoppa hat, hot och desinformation fran anonyma konton i
sociala medier.

Regeringen ser allvarligt pa risken att hat, hot och desinformation leder
till splittring i samhallet, tystade roster och ett urholkat fortroende for vara
demokratiska institutioner. Den svenska gemenskapen ska fortsatt praglas
av tillit, trygghet och respekt for grundldggande fri- och réttigheter. Som
Matilda Ernkrans lyfter fram finns det, utover de &tgarder som vidtas
naticonellt inom olika statsrads ansvarsomraden, dven skal att agera pd EU-
niva.

Bland insatser som redan vidtagits inom EU vill jag sarskilt ndmna
forordningen om en inre marknad for digitala tjanster, DSA, som stéller
krav pa de storsta plattformarna bland annat nar det géller desinformation.
Ett annat exempel ar forordningen om politisk reklam, som syftar till att
underlatta for valjare att kanna igen och forstd vem som ligger bakom
politisk reklam. Ett ytterligare exempel &r den nya férordningen om
artificiell intelligens, som forbjuder anvandningen av Al-system som
syftar till att manipulera eller vilseleda.

Vid sidan av lagstiftning tas andra initiativ, till exempel den
uppforandekod om desinformation som ménga plattformstjanster har
anslutit sig till.

Fragans gransoverskridande natur har under en féljd av ar foranlett ett
brett och omfattande arbete inom EU. Regeringen ser darfor positivt pa att
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Ursula von der Leyen ger fragan stort utrymme i sina politiska riktlinjer
for nésta kommission.

Detta ger anledning att pAminna om betydelsen av att EU-atgérder
utformas pa ett balanserat och proportionerligt satt. P& det har omradet
aktualiseras ofta avvagningar dar yttrandefrihet och andra rattigheter maste
balanseras mot vikten av att motverka avarter som kan fa mycket allvarliga
konsekvenser. Regeringen varnar denna balans.

Nar det géller det mer specifika innebér regeringens ansvarsférdelning
att statsrdd som har ansvar for ett politikomrade ocksd hanterar de EU-
fragor som ryms dar. | allmanna radet, dar jag som EU-minister foretrader
Sverige, behandlas allmanna och tvarsektoriella fragor. Ett sddant exempel
&r den nyss ndmnda forordningen om politisk reklam. Detta innebér dock
inte att jag har ansvaret for fragor som ror desinformation och otillbérlig
paverkan. Sédana fragor hanteras som huvudregel heller inte i allmdnna
radet. Eftersom fragan om hat, hot och desinformation kopplat till sociala
medier berdr flera statsrads ansvarsomraden vill jag dock understryka att
det ar viktigt att regeringen arbetar gemensamt, sarskilt da detta kraver att
initiativ tas bade nationellt och pd EU-niva.

| ett efterfoljande anforande uttalade EU-ministern bl.a. féljande (anf. 19):

Regeringen tar de har fragorna pa fullaste allvar och har gjort det &nda
sedan dag ett, bland annat mot bakgrund av den oroliga omvarld som
Matilda Ernkrans lyfte fram i sitt forsta inlagg. Det & manga ministrar som
&r inblandade och ansvarar for de olika delarna. Bland annat fattade
regeringen i somras beslut om en ny nationell sékerhetsstrategi, just for att
tydliggéra Sveriges formaga nar det galler att mdta hybridhot,
desinformation och péverkansoperationer. Men det handlar inte bara om
att identifiera vilka formagor som finns och om att identifiera och hantera
hoten utan ocksd om hur vi sjalva kan minska sarbarheten och stirka
motstandskraften i samhallet.

| frdga om vara nationella sakerhetsintressen, omvarldslaget och
Sveriges forutsattningar ar regeringens absolut viktigaste uppgift att
prioritera och fokusera pa de har fragorna. Om man har tid och lust kan jag
definitivt rekommendera att l4sa den nationella sékerhetsstrategin.

Regeringen jobbar ocksa med en massa andra forslag. Bland annat har
kulturministern varit har och informerat om att Mediemyndigheten fatt i
uppdrag att genomfora en nationell satsning pa att starka medie- och
informationskunnigheten, just for att motverka desinformation.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare avstyrkt motioner om att bl.a. se 6ver regleringen av
yttrandefriheten pd internet och i sociala medier och regleringen av
techjattarna (bet. 2022/23:KU27 och bet. 2023/24:KU9). Vid sin senaste
behandling under riksmotet 2023/24 framholl utskottet vikten av att vérna den
grundlagsreglerade informations- och yttrandefrineten och féresprakade
I6sningar som i forsta hand bygger pa frivillighet. Utskottet konstaterade att
det inom EU hade vidtagits en rad atgarder for att anpassa och harmonisera
ansvarsregler for bl.a. mycket stora onlineplattformar, sékerstalla transparens
och respekt for grundlaggande rattigheter i en digital miljé samt motverka
desinformation pa internet. Utskottet noterade &ven att det pégick
forhandlingar inom EU om flera forslag som syftade till att bl.a. 6ka
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transparensen, forbattra moéjligheterna till fri opinionsbildning och minska
risken for desinformation. Utskottet var inte berett att vidta ndgon atgard med
anledning av motionsyrkandena, som avstyrktes. | betankandet lamnades tva
reservationer (SD, C).

Utskottets stallningstagande

Utskottet framhaller, liksom tidigare, vikten av att varna den grundlags-
reglerade informations- och yttrandefrineten och foresprakar losningar som i
forsta hand bygger pa frivillighet.

Utskottet konstaterar att det inom EU har vidtagits en rad atgarder for att
anpassa och harmonisera ansvarsregler for bl.a. mycket stora online-
plattformar, sékerstélla transparens och respekt for grundlaggande réttigheter
i en digital miljo samt motverka desinformation pa internet. Utskottet noterar
aven att det for narvarande pagar arbete inom EU med flera forslag som syftar
till att bl.a. 6ka transparensen, forbattra mojligheterna till fri opinionsbildning
och minska risken for desinformation.

Utskottet ar inte berett att ta ndgot initiativ med anledning av motions-
yrkandena. De avstyrks ddrmed.

Personuppgifter och digitala soktjanster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som avser personuppgifter och
digitala soktjanster.
Jamfor reservation 4 (S, V).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3193 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 11 begars
ett tillkdnnagivande om att begrdnsa mojligheten att géra mycket kansliga
personuppgifter sokbara pa internet. Motiondrerna menar att det publiceras
kansliga personuppgifter om enskilda, t.ex. uppgifter om forekomst i
brottsregister eller psykiatrisk tvngsvard, pa vissa webbplatser som har s.k.
frivilligt grundlagsskydd genom utgivningsbevis. Enligt motionérerna utgor
dessa webbplatser allvarliga ingrepp i enskildas personliga integritet och kan
anvéndas av kriminella for att kartlagga individer. Motionérerna anser att det
bor tas fram en ny lagstiftning som kommer till ratta med problemet.

I kommittémotion 2024/25:1934 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 8
begars ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med ett forslag
som innebdr att det infors undantagsbestammelser i tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen som avser kénsliga personuppgifter och
uppgifter om lagdvertradelser. Motionarerna anfor att det &r problematiskt nar
webbplatser som har s.k. frivilligt grundlagsskydd genom utgivningsbevis
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bedrivs pa kommersiella grunder och tillhandahéller rena personregister med
information av personlig och kénslig karaktér. Enligt motionérerna finns det
databaser med utgivningsbevis som i praktiken kan liknas vid privata
belastningsregister och informationen kan latt missbrukas for kriminella
syften, t.ex. identitetskapning, stalkning och andra typer av integritets-
krankningar. Motiondrerna anser att den nuvarande regleringen ger ett
otillrackligt skydd mot integritetskrénkningar och att yttrandefriheten och
offentlighetsprincipen inte & &mnade att skydda spridning av information som
innehaller djupt integritetskansliga uppgifter, sisom kansliga personuppgifter
och uppgifter om lag6vertradelser.

I motionerna 2024/25:1286 av Carita Boulwén (SD) yrkande 2,
2024/25:2413 av Magnus Resare (M), 2024/25:2733 av Sten Bergheden (M),
2024/25:270 av Gudrun Brunegdrd (KD) yrkandena 1 och 2 samt
2024/25:1169 av Yusuf Aydin (KD) begars liknande tillkdnnagivanden om att
begransa tillgangen till personuppgifter hos digitala soktjanster och sok-
tjansternas publicering av personuppgifter for att varna enskildas integritet.

I motion 2024/25:293 av Ingemar Kihlstrom (KD) begérs dels ett tillkanna-
givande om forandrade riktlinjer och forordningar for att begrénsa
offentliggdrande eller forsdljning av personuppgifter (yrkande 1), dels ett
tillkdnnagivande om att det ska krdvas fullstdndig identifikation av personer
som begadr ut kénsliga personuppgifter (yrkande 2).

Gallande ratt

Publiceringar pa internet faller som utgangspunkt utanfor yttrandefrihets-
grundlagens tillampningsomrade, vilket innebar att grundlagsskyddet i stallet
finns i regeringsformen. Fran denna huvudregel gors det undantag genom
webbséndningsregeln (1 kap. 3 8 andra stycket YGL) och databasregeln
(1 kap. 4 8 YGL).

Databasregeln ger under vissa forutséttningar grundlagsskydd for yttranden
genom tillhandahallanden till allménheten ur databaser. Det som typiskt sett
avses ar tillhandahallanden av lagrad information fran webbplatser pa begéran.
For vissa aktorer géller grundlagsskyddet automatiskt, dvs. utan att nagon
sarskild &tgard behover vidtas. S& ar fallet for redaktioner for periodiska
skrifter och redaktioner for program. Aven massmedieforetag, som t.ex.
bokforlag som ger ut tryckta bocker och skivbolag som ger ut tekniska
upptagningar, och nyhetshbyrder har automatiskt grundlagsskydd for sina
databaser. Andra aktérer, som alltsd inte har automatiskt grundlagsskydd
enligt yttrandefrihetsgrundlagen, har mdjlighet att hos Mediemyndigheten
ansoka om utgivningshevis och pa sa satt fa ett s.k. frivilligt grundlagsskydd
(jfr 1 kap. 4 § forsta stycket 1 d och 5 § YGL).

Artikel 10 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsférordning), nedan
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kallad EU:s dataskyddsférordning, innehaller bestammelser som syftar till att
skydda den personliga integriteten med avseende pa behandling av
personuppgifter om fallande domar i brottmal och lagovertradelser som
innefattar brott. Sadana personuppgifter far endast behandlas under kontroll
av en myndighet eller nar behandling &r tillaten enligt unionsratten eller
medlemsstaternas nationella ratt, dar lampliga skyddsatgarder for de
registrerades rattigheter och friheter faststélls. Ett fullstandigt register éver
fallande domar i brottmal far endast foras under kontroll av en myndighet.

Enligt artikel 85.1 i EU:s dataskyddsforordning ska medlemsstaterna i lag
forena rétten till integritet i enlighet med férordningen med yttrande- och
informationsfriheten, inbegripet behandling som sker for journalistiska
andamal eller for akademiskt, konstnarligt eller litterart skapande. Sadana
bestdammelser har forts in i lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen).

Personuppgiftsregleringens grundlaggande syfte &r att vérna enskilda
individers personliga integritet nédr deras personuppgifter behandlas.
Regleringen tillampas emellertid inte om den &r oftrenlig med tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Enligt 1 kap. 7 § forsta stycket
dataskyddslagen ska alltsd EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen
inte tillampas i den utstrdckning det skulle strida mot mediegrundlagarna.

Nér det galler offentliggdrande av vissa sarskilt integritetské&nsliga person-
uppgifter, bl.a. uppgifter som avslgjar politisk eller religios &skéadning eller
som ror halsa och sexualliv, innehaller mediegrundlagarna dock bestammelser
om undantag fran det grundlagsskyddade omradet som medfér att personupp-
giftsregleringen i viss utstrackning &anda kan tillampas. Men nagot
motsvarande undantag for uppgifter om lagdvertradelser finns inte. Medie-
grundlagarna innehdller namligen inte nagot sarskilt undantag for sddana
personuppgifter som ror fallande domar i brottmal enligt regleringen i
artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning. Det medfor att de begrénsningar i
behandlingen av sddana personuppgifter som foljer av den artikeln inte galler
i de fall uppgifterna publiceras i sddana medier som skyddas av tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Vidare foljer av 1 kap. 7 § andra stycket dataskyddslagen att stora delar av
EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen, déribland artikel 10 i EU:s
dataskyddsférordning, inte ska tillampas vid behandling av personuppgifter
som sker for journalistiska andamal eller for akademiskt, konstnarligt eller
litterart skapande. Aven vid offentliggéranden som sker i sédana former som
inte omfattas av mediegrundlagarna finns det alltsd ett undantag for sadan
personuppgiftsbehandling som sker inom ramen for bl.a. journalistisk
verksamhet.

I 21 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL,
finns bestdmmelser om sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga
forhallanden oavsett i vilket sammanhang uppgiften férekommer. Enligt
21 kap. 7 8 OSL galler sekretess for personuppgift, om det kan antas att
uppgiften efter ett utldmnande kommer att behandlas i strid med EU:s
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dataskyddsforordning, dataskyddslagen eller 6 § lagen (2003:460) om
etikprévning av forskning som avser manniskor. Paragrafen tar sikte pa
behandlingen av personuppgifter efter ett utlamnande och inte myndighetens
egen behandling i samband med utldmnandet. Det som ska beddmas enligt
bestammelsen &r alltsd om mottagarens tilltdinkta behandling av de person-
uppgifter som begars ut uppfyller kraven enligt dataskyddsregleringen.

Tidigare utredning och forslag

Ett andamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten

Regeringen beslutade i juni 2018 att tillkalla en parlamentariskt sammansatt
kommitté, 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté (Ju 2018:01), med
uppgift att utreda ett antal fragor pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga
omradet. Kommittén Gverlamnade betankandet Ett andamalsenligt skydd for
tryck- och yttrandefriheten (SOU 2020:45) i augusti 2020. Betankandet
behandlades i proposition 2021/22:59 Ett &ndamalsenligt skydd for tryck- och
yttrandefriheten.

I propositionen gjorde regeringen beddmningen att det finns skél att
begrénsa grundlagsskyddet for vissa soktjanster som offentliggdr person-
uppgifter om lagdvertradelser, med hansyn till skyddet fér den personliga
integriteten. Till stéd for sin beddémning anférde regeringen bl.a. att
databasernas utveckling har dkat behovet av ett starkt integritetsskydd och att
den nuvarande regleringen ar inkonsekvent och ger ett otillrackligt skydd mot
integritetskrankningar. Regeringen menade darfor att grundlagsskyddet for
vissa uppgiftssamlingar behdver begrénsas.

Regeringen konstaterade att det i dag finns databaser med utgivningsbevis
som i allt vésentligt &r utformade som soktjanster for personuppgifter. En del
av dessa tjanster kan i praktiken liknas vid privata belastningsregister. Enligt
regeringen ar uppgiftssamlingar som innehéller uppgifter om lagovertradelser
integritetskansliga. Sammantaget ansdg regeringen att dvervigande skl talar
for att skyddet for den personliga integriteten bor stirkas genom att
begransningar infors i grundlagsskyddet for vissa soktjanster som offentliggor
personuppgifter om lagovertradelser.

I propositionen foreslog regeringen darfor att bestdmmelserna i tryck-
frihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen inte ska hindra att det i lag
meddelas foreskrifter om forbud mot offentliggdrande av — vid sidan av vissa
s.k. kénsliga personuppgifter — personuppgifter som ror fallande domar i
brottmal eller lagévertradelser som innefattar brott eller ddrmed samman-
hidngande beslut om haktning och andra straffprocessuella tvangsmedel.
Vidare foreslog regeringen att det som forutsattning for att foreskrifterna ska
fa meddelas, i frdga om alla de berérda kategorierna av personuppgifter, ska
kravas att personuppgifterna ingar i en uppgiftssamling som har ordnats s att
det ar mojligt att soka efter eller sammanstélla dessa och det med hénsyn till
uppgiftssamlingens karaktar star klart att det finns sarskilda risker for
otillborliga intrang i enskildas personliga integritet.
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Enligt regeringens forslag skulle alltsd avgransningen i forhallande till det
grundlagsskyddade omradet goras utifran uppgiftssamlingens karaktar och
graden av det integritetsintrang som kan accepteras. Enligt regeringens mening
innebar forslaget att det uppratthélls en rimlig balans mellan de motstaende
intressen som gjorde sig gallande.

Propositionen  behandlades i  konstitutionsutskottets  betdnkande
2021/22:KU14 Ett andamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten.
Utskottet avstyrkte regeringens forslag om att begrénsa grundlagsskyddet for
vissa soktjanster och anférde bl.a. féljande:

Redan nér det frivilliga grundlagsskyddet for databaser inférdes varnade
utskottet for att det skulle kunna uppsta konflikter med skyddet for den
personliga integriteten och att grundlagsskyddet i varsta fall skulle kunna
omfatta databaser som &r rena personregister (bet. 2001/02:KU21 s. 32).
Utskottet har ocksa framhallit att soktjanster som tillhandahaller
personuppgifter om lagdvertréddelser m.m. utgor ett allvarligt ingrepp i
enskildas personliga integritet och samtidigt framhallit vikten av att
grundlagarnas tillampningsomrade ar tydligt avgransat  (bet.
2017/18:KU16 s. 40). Som regeringen konstaterar har utvecklingen gatt i
den riktning som utskottet befarade. | dag finns databaser med utgivnings-
bevis som i praktiken kan liknas vid privata belastningsregister. Utskottet
delar darfor regeringens beddmning att den nuvarande regleringen ger ett
otillrackligt skydd for integritetskrankningar.

Utskottet vill samtidigt betona att intresset av att skydda enskilda mot
integritetskrankningar i detta fall méste vagas mot rétten till informations-
och yttrandefrihet. Vidare maste varje begransning av det grundlags-
skyddade omradet ske varsamt och dvervagas noggrant med hansyn till
den fria asiktsbildningens betydelse som en av demokratins grundvalar.

De forslag pa begransningar av grundlagsskyddet for vissa soktjanster
som regeringen nu lagt fram ligger i linje med de forslag som presenterades
av utredningen Ett andamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten
(SOU 2020:45). Utredningens forslag motte mycket stark remisskritik. En
majoritet av remissinstanserna har t.ex. motsatt sig forslaget pa grund av
att de foreslagna bestammelserna ar for vaga eller svartolkade. Till
bemdtande av denna kritik har regeringen bl.a. anfort att det med hansyn
till den snabba utvecklingen pd omradet ar oundvikligt att regleringen
maste ges en sadan utformning att det lamnas visst utrymme for en
helhetsbedémning av omstandigheterna i det enskilda fallet, &ven om
tillampningen darmed riskerar att bli ndgot mindre forutsebar.

Utskottets uppfattning ar att de patalade bristerna i den foreslagna
regleringens forutsebarhet innebér att regeringens forslag inte kan anses
utgora en andamalsenlig begransning av det grundlagsskyddade omradet.
Om regeringens forslag skulle genomforas riskerar det enligt utskottet att
skapa en alltfor bred och oprecis mdjlighet att goéra inskrankningar i
grundlagsskyddet genom vanlig lag.

Utskottet vill i detta sammanhang framhélla den vardefulla ordningen
att grundlagsandringar normalt genomfors i brett samférstand. Den breda
enighet som brukar efterstravas saknas nar det galler regeringens forslag i
denna del.

| betdnkandet l&mnades en reservation (S, V, L och MP).
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottsmajoritetens forslag (bet.
2021/22:KU14, rskr. 2021/22:283 och bet. 2022/23:KUS8, rskr. 2022/23:10).
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Pagaende arbete m.m.

Personuppgifter och mediegrundlagarna (SOU 2024:75)

Regeringen beslutade den 19 oktober 2023 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att se Over grundlagsskyddet for soktjanster som offentliggdr personuppgifter
om lagovertradelser och for soktjanster som offentliggdr personuppgifter om
adress, telefonnummer och civilstand och andra uppgifter som ror enskildas
personliga forhallanden (dir. 2023:145, Ju 2023:21). Syftet med uppdraget var
att stérka skyddet for den personliga integriteten nér personuppgifter offentlig-
gors i sidana soktjanster. Utredaren skulle

— analysera och ta stallning till om det finns behov av att inskranka
grundlagsskyddet for soktjanster som offentliggdr personuppgifter om
adress, telefonnummer, civilstdnd och andra uppgifter som ror enskildas
personliga forhallanden samt for soktjanster som offentliggér person-
uppgifter om lagovertradelser

— ingdende redovisa de andringar i grundlag och, vid behov, i vanlig lag som
skulle kunna goras for att starka skyddet for personuppgifter i sadana
soktjanster samt konsekvenserna av varje forfattningsandring

— lamna de forslag pd forfattningsandringar som utredaren bedémer
motiverade for att stdrka skyddet for den personliga integriteten nér
personuppgifter offentliggérs i sddana soktjanster

— redogora for de regler som kommer att gélla for soktjdnsterna om utredaren
beddmer att delegationsbestdimmelser bor inforas i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Utredaren bitrdddes av en parlamentariskt sammansatt referensgrupp.
Uppdraget redovisades den 20 november 2024 i betdnkandet Personuppgifter
och mediegrundlagarna (SOU 2024:75). Utredningen foreslar att det befintliga
undantaget i mediegrundlagarna for soktjanster som offentliggor kénsliga
personuppgifter utvidgas till att omfatta samtliga personuppgifter.
Utredningen féreslar vidare att undantaget dndras sé& att det blir tillampligt
endast nar offentliggdrandet innebar sarskilda risker for otillbérliga intrang i
enskildas personliga integritet. Vid beddmningen av risken for otillborligt
intrang i enskildas personliga integritet ska sarskilt beaktas

— personuppgifternas karaktar
— omfattningen av offentliggdrandet
— syftet med offentliggdrandet.

Utredningens forslag innebar att lagstiftaren far méjlighet att i lag reglera de
soktjanster som omfattas av grundlagsundantaget. Aven befintlig lagstiftning
och EU-forordningar kommer att aktualiseras for de aktorer som traffas av
undantaget. Saledes blir bl.a. EU:s dataskyddsférordning och kompletterande
nationell lagstiftning tillamplig. Grundlagsandringarna foreslas trada i kraft
den 1 januari 2027.
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Betdnkandet har remisshbehandlats, och forslagen bereds inom
Regeringskansliet.

Pagaende och nyligen avslutade domstolsprocesser

Som framgétt ovan ska dataskyddsforordningen inte tillimpas i den
utstrdckning det skulle strida mot mediegrundlagarna (1 kap. 7 § forsta stycket
dataskyddslagen). Darmed har exempelvis bestimmelser om behandling av
personuppgifter i strid med dataskyddsregleringen inte ansetts tillampliga om
personuppgifterna efter utldmnande ska behandlas inom ramen for medie-
grundlagarnas tillampningsomrade. Pa senare tid har dock domstolar i arenden
som har avsett utlimnande av allménna handlingar gjort en annan bedémning
&ven nér mottagaren av uppgifterna haft utgivningsbevis och har omfattats av
yttrandefrihetsgrundlagen. Avgdérandena har 6verklagats till Hogsta forvalt-
ningsdomstolen respektive Hogsta domstolen.

Hogsta domstolen har den 25 februari 2025 meddelat beslut i tvd mél som
rér utlamnande av brottmalsdomar dels till en nyhetsbyra (mal nr A 3457-24),
dels till ett foretag som tillhandahéller information fér bakgrundskontroller
men som ocksd i viss utstrackning &gnar sig at journalistisk verksamhet
(mal nr A 3169-24). Mélen géller frdgan om det rader sekretess for de begarda
uppgifterna och, i s fall, om uppgifterna bor lamnas ut med forbehall. 1 malen
aktualiseras forhallandet mellan 21 kap. 7 § OSL, 1 kap. 7 § dataskyddslagen
och reglerna i dataskyddsférordningen.

Bakgrunden i malet avseende nyhetsbyran (mél nr A 3457-24) var i korthet
foljande. Nyhetsbyrdn begarde ut ett storre antal domar och andra handlingar
i brottmal fran hovratten. Med hanvisning till EU:s dataskyddsforordning och
praxis frdn EU-domstolen kom hovritten fram till att det radde sekretess for
de personuppgifter som finns i handlingarna och lamnade ut handlingarna med
forbehall. Enligt forbehéllet begransades nyhetsbyrdns ratt att limna
uppgifterna vidare eller utnyttja dessa.

Hogsta domstolen har dndrat hovrattens beslut bara p& det sattet att
forbehallets utformning har justerats for att i strre utstrackning méjliggora att
nyhetsbyran fortsatt kan bedriva sin journalistiska verksamhet, bl.a. genom att
publicera redaktionellt bearbetad nyhetstext.

Hogsta domstolen konstaterar i avgorandet att nyhetsbyrans verksamhet
omfattas av grundlagsskydd och att lagstiftaren far anses ha avsett att EU:s
dataskyddsférordning inte alls ska tillampas pd det grundlagsskyddade
omradet. En sddan ordning innebar att brottmalsdomar ska lamnas ut, ocksa
nér begdran avser en storre méngd handlingar, och att det finns mycket
begransade mojligheter att ingripa mot den efterféljande behandlingen. Hogsta
domstolen gor bedémningen att en sadan ordning inte kan anses vara forenlig
med dataskyddsforordningen.

Hogsta domstolen har darefter provat fragan om sekretess enligt 21 kap. 7 §
OSL och kommit fram till att sekretess foreligger.
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Med den utgdngspunkten justerar Hogsta domstolen forbehallet sa att det
tar sikte pa att férhindra dels att handlingarna — med de personuppgifter som
finns i dem — tillhandahalls av nyhetsbyran, dels att uppgifterna gors sékbara
for andra, men samtidigt inte forhindrar att personuppgifterna anvénds i t.ex.
nyhetstexter eller nyhetsunderlag som byran producerar.

Utgdngen blev densamma i det andra malet som avgjordes av Hogsta
domstolen (mal nr A 3169-24).

Vidare har en tingsratt beslutat att begéra ett forhandsavgorande fran EU-
domstolen om utrymmet i artikel 85 i dataskyddsforordningen for att pa
nationell niva reglera forhallandet till yttrande- och informationsfriheten.
Malet i tingsratten galler skadestand enligt dataskyddsforordningen. En
privatperson har véckt talan mot ett foretag som tillhandahaller en soktjanst
som offentliggdr uppgifter om lagdvertrédelser. Personen som véckt talan ar
domd for brott och det aktuella brottmalsavgoérandet har funnits tillgangligt i
sOktjansten. Foretaget har dock utgivningsbevis for soktjansten, vilket innebér
att databasen omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen. Foretaget har darmed
gjort géllande att dataskyddsforordningen inte &r tillamplig. (Se Attunda
tingsratts beslut den 1 mars 2024 i mal nr T 3743-23.) EU-domstolens svar
férvantas inkomma under 2025.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade propositioner med forslag om att begransa grundlags-
skyddet for vissa sokfunktioner dels véaren 2018 (prop. 2017/18:49, bet.
2017/18:KU16, rskr. 2017/18:336), dels varen 2022 (se ovan).

Under riksmétena 2022/23 och 2023/24 avstyrkte utskottet motions-
yrkanden om att begrdnsa mojligheten att géra mycket kénsliga person-
uppgifter sokbara (bet. 2022/23:KU27 och bet. 2023/24:KU9). Vid sin senaste
behandling varen 2024 uttalade utskottet bl.a. att det finns behov av &ndringar
i nu gallande regler for att uppna ett dndamalsenligt skydd mot integritets-
krankningar. Samtidigt konstaterade utskottet att regeringen hade tillsatt en ny
utredning om att se dver grundlagsskyddet for soktjanster som offentliggor
personuppgifter, i syfte att starka skyddet for den personliga integriteten nér
personuppgifter offentliggors i sadana soktjanster. Utskottet ville inte
foregripa resultatet av denna utredning. Motionsyrkandena avstyrktes darmed.
| betdnkandet l&mnades en reservation (S och V).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, liksom tidigare, att det finns behov av &ndringar i nu géllande
regler om det frivilliga grundlagsskyddet for databaser i syfte att uppna ett
andamalsenligt skydd mot integritetskrankningar. Utskottet konstaterar att en
utredning nyligen har haft i uppdrag att se Over grundlagsskyddet for
soktjanster som offentliggdr personuppgifter, i syfte att starka skyddet for den
personliga integriteten nir personuppgifter offentliggérs i sédana soktjanster.
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Utredningens forslag bereds inom Regeringskansliet. Utskottet vill inte
foregripa resultatet av beredningen och finner inte heller i 6vrigt skal att ta
nagot initiativ med anledning av motionsyrkandena. Motionsyrkandena
avstyrks dérmed.

Krav pa ansvarig utgivare for poddar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om krav pa ansvarig utgivare for

poddar.

Motionen

I motion 2024/25:959 av Stina Larsson (C) begars ett tillkdnnagivande om att
infora ansvarig utgivare for poddar. Motiondren konstaterar att i Sverige har
traditionella medier l&nge varit skyldiga att ha en ansvarig utgivare som bér
det rattsliga ansvaret for innehéllet och kan stallas till svars for yttrande-
frihetsbrott, exempelvis fortal. Enligt motiondren bor det inforas ett
motsvarande krav pa ansvarig utgivare for poddar i yttrandefrihetsgrundlagen
eller i annan relevant lagstiftning. Motionédren anser att det skulle stérka
skyddet mot bl.a. spridning av desinformation, falska nyheter och krankande
innehall.

Gallande ratt

I 1 kap. 1 § regeringsformen (RF) framhalls att den svenska folkstyrelsen
bygger pa fri &siktshildning. Yttrandefriheten respektive informationsfriheten
&r garanterade genom 2 kap. 1 8 RF. Yttrandefriheten i medier regleras
narmare i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), som vilar pd vissa grundprinciper,
bl.a. principerna om

— ensamansvar
— meddelarskydd

— sérskild brottskatalog

— sarskild rattegangsordning.

Principen om ensamansvar innebdr att endast en av de oftast manga personer
som deltagit i tillkomsten av en grundlagsskyddad framstallning bér det
straffrattsliga ansvaret for innehdllet i framstéliningen och att andra
medverkande alltsa &r fria fran ansvar. Som huvudregel ar det i forsta hand
den ansvariga utgivaren som ska hallas ansvarig (jfr 6 kap. 1 och 2 8§ YGL).

Bestdammelser om ansvarig utgivare finns i 4 kap. YGL och i de
kompletterande bestdmmelserna i 3 kap. lagen (1991:1559) med féreskrifter
pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av central betydelse for grundlagssystemet &r &ven den s.k. exklusivitets-
principen. Den ska garantera bl.a. att yttrandefrihetsgrundlagens sérstélining
som straff- och processlag pa yttrandefrinetens omraden inte urholkas.

Publiceringar pa internet faller som utgangspunkt utanfor yttrandefrihets-
grundlagens tillimpningsomréade, vilket innebar att grundlagsskyddet i stallet
finns i regeringsformen. Fran denna huvudregel gors det undantag genom
webbséandningsregeln (1 kap. 3 § andra stycket YGL) och databasregeln
(1 kap. 4 8 YGL).

Databasregeln ger under vissa forutsattningar grundlagsskydd for yttranden
genom tillhandahéllanden till allmanheten ur databaser. Det som typiskt sett
avses ar tillhandahallanden av lagrad information fran en webbplats pa sérskild
begéran av anvandarna, t.ex. radio- och tv-foretagens uppspelningstjanster
(streaming). For vissa aktorer géller grundlagsskyddet automatiskt, dvs. utan
att nagon sarskild atgard behdver vidtas. Sa ar fallet for redaktioner for
periodiska skrifter och redaktioner for program. Aven massmedieféretag, t.ex.
bokforlag som ger ut tryckta bocker och skivbolag som ger ut tekniska
upptagningar, och nyhetsbyrder har automatiskt grundlagsskydd for sina
databaser. Andra aktorer, som alltsd inte har automatiskt grundlagsskydd
enligt yttrandefrihetsgrundlagen, har mdjlighet att hos Mediemyndigheten
ansoka om utgivningsbevis och pa sa satt fa ett s.k. frivilligt grundlagsskydd
(ifr 1 kap. 4 8 forsta stycket 1 d och 5 § YGL).

Sadana databaser som inte omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens
bestdmmelser — exempelvis vissa poddar, dvs. forinspelade ljudprogram som
finns tillgangliga digitalt, som tillhandahélls av andra &n massmedieforetag —
omfattas foljaktligen inte heller av grundlagens sérskilda regler om bl.a. ansvar
for yttrandefrihetsbrott. For innehéllet i dessa databaser galler i stallet vanliga
ansvars- och straffrattsliga regler i t.ex. brottsbalken. N&r det géller poddar
som inte omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen ansvarar normalt var och en
for sina egna yttranden. For poddar av detta slag galler inte nagot
meddelarskydd; saledes géller inte meddelarfrihet, anskaffarfrihet, ratt till
anonymitet, efterforskningsforbud eller repressalieforbud.

For de framstallningsformer som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen ska
det finnas en utgivare som ansvarar for innehallet i det som publiceras, alltsa
en ansvarig utgivare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att ta ndgot initiativ med anledning av motionen om
krav pé ansvarig utgivare for poddar. Det avstyrks darmed.
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Sékerheten for opinionsbildare och medieforetag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om stérkt skydd for journalister,
fortroendevalda och kulturarbetare samt ett motionsyrkande om stod
till medieforetag for investeringar i sakerhetsatgérder.

Jamfor reservation 5 (S, V, MP) och 6 (C).

Motionerna

Starkt skydd for journalister, fortroendevalda och kulturarbetare

I kommittémotionerna 2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena
114-116, 2024/25:3193 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 3, 2024/25:3159
av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 18 och 2024/25:1774 av Mats Berglund m.fl.
(MP) yrkande 41 efterfrigas atgarder for att starka skyddet for bl.a.
journalister, fortroendevalda och kulturarbetare. | flera av motionerna
framhalls att den fria &siktshildningen, som ar central fér demokratin, hotas av
de angrepp som riktas mot opinionsbildare. Det anfors att en ny handlingsplan
och strategi mot hot och hat bér tas fram. Vidare efterfragas en dversyn av
lagstiftningen om hat och hot, féretréadesvis pa internet.

Stod till medieforetag for investeringar i sakerhetsatgarder

I kommittémotion 2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 28 begérs
ett tillkdnnagivande om offentligt stod for medieforetags investeringar i
sdkerhetsatgarder. Motionarerna anfor att det bor inforas ett offentligt stod, likt
det som finns for trossamfund, som nyhetsredaktioner och andra inom
medierna kan anvénda for att investera i fysiska och tekniska sékerhets-
atgarder. Det ar enligt motionarerna inte minst viktigt for smé foretag som
saknar de stora mediehusens resurser och kunskap.

Gallande ratt

Brottsbalken

Enligt 4 och 5 kap. brottsbalken (BrB) kan den som uttalar hot eller
krankningar gora sig skyldig till brott, t.ex. olaga hot, ofredande, fortal eller
forolampning. Vidare kan den som gér intrang i ndgons privatliv genom att
sprida vissa slag av bilder eller andra uppgifter démas for olaga integritets-
intrang, om spridningen &r &gnad att medféra allvarlig skada for den som
bilden eller uppgiften ror (4 kap. 6 ¢ § BrB).

Olaga hot, fortal och forolampning ar aven straffbart som tryckfrihetsbrott
eller yttrandefrihetsbrott om de begas i grundlagsskyddade medier (7 kap. 2—
4 88 TF och 5 kap. 1 § YGL). Ofredande och olaga integritetsintrdng omfattas
daremot inte av tryckfrihetsférordningens brottskatalog.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt 18 kap. 5 8§ BrB kan den som begdr olaga tvang eller olaga hot med
uppsat att paverka den allmanna asiktsbildningen eller inkrékta pa handlings-
frineten inom en politisk organisation eller yrkes- eller ndringssamman-
slutning och dérigenom satter yttrande-, forsamlings- eller foreningsfriheten i
fara domas for brott mot medborgerlig frihet till fangelse i hogst sex ar.

I 29 kap. 2 § 9 BrB anges som straffskarpningsgrund att ett brott begas mot
en fortroendevald. Vid beddmningen av straffvardet ska alltsd som en
forsvarande omstandighet sarskilt beaktas om brottet har begatts mot en person
pé grund av att han eller hon eller ndgon narstiende haft ett uppdrag som
fortroendevald i staten, en kommun, en region, Sametinget eller Europa-
parlamentet.

Genom en lagéndring som tradde i kraft den 1 augusti 2023 inférdes en ny
straffskéarpningsgrund i 29 kap. 2 § 11 BrB (prop. 2022/23:106, bet.
2022/23:JuU27, rskr. 2022/23:249). Enligt den bestdmmelsen ska det, vid
sidan av vad som galler for varje sarskild brottstyp, som férsvarande vid
bedémningen av straffvardet sarskilt beaktas om brottet begatts mot en person
pa grund av att han eller hon eller ndgon narstdende yrkesméssigt bedrivit
nyhetsformedling eller annan journalistik. Bestdmmelsen syftar till att
fortydliga och markera att sddana brott som hotar yttrandefriheten och den fria
asiktsbildningen har ett hogre straffvirde an motsvarande brott utan en sadan
koppling.

| forarbetena till bestdmmelsen anges att med personer som yrkesméssigt
bedrivit nyhetsformedling eller annan journalistik avses exempelvis reportrar,
korrespondenter, bildjournalister eller ledarskribenter som ar verksamma vid
ett massmediefdretag eller journalister som arbetar pa frilansbasis for sidana
foretag. Det ar dock inte av avgdrande betydelse for straffskarpningsgrundens
tillamplighet om en journalist haft ett uppdrag fran ett massmedieforetag.
Avgorande &r i stallet om journalisten yrkesmassigt anvént sin yttrandefrihet.
Det saknar vidare betydelse om det ar frdga om journalistik genom en tryckt
skrift, internet, tv eller radio. Avgransningen till yrkesmassigt bedriven
journalistik innebar dock att verksamhet i sociala medier eller pa webbplatser
utan koppling till massmedieforetag normalt faller utanfor tillimpnings-
omradet. Gemensamt for dem som omfattas av straffskarpningsgrunden &r att
de, direkt som journalist eller i en arbetsledande stéllning eller ytterst som
ansvarig utgivare, yrkesmdssigt bedriver en berattande, nyhets-
kommenterande, dokumenterande eller opinionsbildande verksamhet om allt
frén politiska handelser och nyheter till sport och underhéllning. (Se prop.
2022/23:106 5. 54 f.)

Pagaende arbete m.m.

Starkt skydd for vissa fortroendevalda

| proposition 2024/25:80 Stéarkt skydd for vissa fortroendevalda och en
tydligare intern kontroll i kommuner och regioner foreslar regeringen bl.a. en
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skyldighet for kommuner och regioner att forebygga att en sadan fortroende-
vald som anges i 4 kap. 2 § forsta stycket kommunallagen (2017:725), bl.a.
kommunal- och regionrad, utsétts for ohalsa eller olycksfall till féljd av hot
och vald. Den nya skyldigheten motsvarar det ansvar som kommuner och
regioner har for sina arbetstagare enligt 3 kap. 2 § forsta stycket och 3 § forsta
stycket andra meningen arbetsmiljélagen (1977:1160), i friga om hot och vald.
Forslaget syftar till att starka skyddet mot hot och véld for fortroendevalda.

Propositionen bereds for nérvarande i konstitutionsutskottet och behandlas
i utskottets betadnkande 2024/25:KU19.

Europeisk mediefrihetsférordning och kompletterande nationella
bestammelser

Den 11 april 2024 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/1083 av den 11 april 2024 om faststallande av en gemensam ram for
medietjanster pa den inre marknaden och om &ndring av direktiv 2010/13/EU
(europeisk mediefrihetsforordning).

Forordningen innehaller regler for en vél fungerande inre marknad for
medietjanster och till skydd for mediers oberoende och mangfald. 1
forordningen stélls bl.a. krav pd medlemsstaterna att respektera medietjansters
redaktionella oberoende, sakerstalla skydd av journalisters kéllor och infora
skyddsmekanismer for public services oberoende. | férordningen finns ocksa
bestdmmelser om transparens inom mediesektorn, beddémningar av
koncentrationer pd mediemarknaden, medieinnehall pd mycket stora online-
plattformar, publikmétning och statlig annonsering.

I departementspromemorian Kompletterande bestdmmelser till EU:s
mediefrihetsforordning (Ds 2024:28) ldmnas de forfattningsforslag som
beddms nodvéndiga for att mediefrihetsforordningen ska kunna tillampas och
fa fullt genomslag. Det foreslas bl.a. en ny lag och en ny férordning med
kompletterande bestdmmer till mediefrihetsforordningen. Lagen och
forordningen innehaller bestaimmelser om bedomningar av koncentrationer pa
mediemarknaden, anmalningsskyldighet och tillsyn.

Mediefrihetsforordningens bestdmmelser ska i huvudsak borja tillampas
den 8 augusti 2025. Den nya lagen och férordningen foreslas darfor trada i
kraft samma datum.

Promemorian har remissbehandlats, och &rendet bereds for narvarande
inom Regeringskansliet. Enligt regeringens propositionsforteckning for
riksmotet 2024/25 avser regeringen att 1&mna en proposition till riksdagen i
september 2025.

EU:s handlingsplan fér demokrati m.m.

I december 2020 presenterade kommissionen EU:s handlingsplan for
demokrati (COM(2020) 790 final)'®. Handlingsplanen &r kommissionens

16 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: EU:s handlingsplan for demokrati.
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avsiktsforklaring om en starkare politisk ram for att bidra till att gora EU:s
demokratier mer motstandskraftiga infor utmaningar pa omradden dar
kommissionen bedémer att vara system och medborgare &r som mest sarbara.
Handlingsplanen riktar sig till de EU-institutioner, nationella regeringar och
parlament som har huvudansvaret for att sékerstdlla en vélfungerande
demokrati. Den riktar sig ocksa till andra nationella myndigheter, politiska
partier, medier, det civila samhallet och internetplattformar. Utgéngspunkten
&r att demokrati, réttsstatens principer och grundlaggande rattigheter utgdr
grunden for EU men att de europeiska demokratierna nu utmanas i grunden av
den digitala omvandlingen som stépt om forutsattningarna for politiken.

I handlingsplanen — som &r indelad i tre delar — aviseras specifika atgarder
for att framja fria och rattvisa val samt demokratisk delaktighet, stddja fria och
oberoende medier samt motverka desinformation.

I maj 2021 presenterade kommissionen en végledning om uppférande-
koden om desinformation (COM(2021) 262 final). | vagledningen gav
kommissionen sin syn pa vad som borde géras for att forbattra uppforande-
koden.

I juni 2022 presenterade kommissionen en forstarkt uppférandekod om
desinformation. Den ar mer omfattande 4n 2018 &rs uppforandekod och
innehéller 44 ataganden samt 128 specifika atgarder inom ett antal omréden.

I september 2021 antog kommissionen inom ramen for handlingsplanen en
rekommendation om stérkt skydd och sékerhet for journalister och andra
mediearbetare (C(2021) 6650 final).*’

I december 2023 presenterade kommissionen ett paket till demokratins
forsvar. Syftet med detta paket ar att genom okad insyn hantera det hot som
utlandsk paverkan utgor och samtidigt uppmuntra medborgarengagemang och
demokratisk delaktighet.!®

Direktiv om skydd for personer som deltar i den offentliga debatten
mot uppenbart ogrundade ansprak eller rattegangsmissbruk

I april 2024 antogs ett direktiv som syftar till att motverka att uppenbart
ogrundade rattsprocesser anvands som ett medel for att tysta eller skrdmma
bl.a. journalister, utgivare, medieorganisationer, visselblasare, manniskorétts-
forsvarare, fackforeningar, konstnarer, forskare, akademiker och andra fran att
delta i den offentliga debatten, s.k. munkavleprocesser eller SLAPP-processer
(Strategic lawsuits against public participation).'® Direktivet bestar i huvudsak
av processréttsliga regler som ska gélla vid gransoverskridande civilréttsliga
processer. Det innehaller bestammelser om bl.a. avvisning av en uppenbart

17 Kommissionens rekommendation av den 16 september 2021 om sakerstallande av
10urna|isters och andra mediearbetares skydd, sakerhet och egenmakt i Europeiska unionen.
8 | Regeringskansliets faktapromemoria 2023/24:FPM36 Lagstiftningspaket om forsvar av
demokeratin finns en narmare redogorelse for innehallet i detta paket.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1069 av den 11 april 2024 om skydd
for personer som deltar i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade réttsprocesser
eller rattegangsmissbruk (strategiska rattsprocesser for att hindra offentlig debatt).
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ogrundad talan, skadestand och béter samt skydd mot domar fran lander
utanfor EU.

Medlemsstaterna ska senast den 7 maj 2026 inforliva de bestammelser i
sina nationella forfattningar som &r nédvéndiga for att efterkomma direktivet.

I departementspromemorian Genomforande av direktivet om skydd for
personer som deltar i den offentliga debatten (Ds 2025:5) foreslés att det ska
inféras nya bestammelser i svensk ratt for att uppfylla direktivets krav i fraga
om skyndsam handlaggning, stéllande av sakerhet for rattegdngskostnader och
domstolars behorighet i vissa fall. Bestimmelserna foreslas tas in i en ny lag
om skydd for deltagande i den offentliga debatten som é&r tillamplig i
gransoverskridande tvister. | dvriga delar gors beddémningen att svensk ratt
uppfyller direktivets krav. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj
2026.

Departementspromemorian r for narvarande féremal for remissbhehandling
och drendet bereds inom Regeringskansliet.

Handlingsplanen Till det fria ordets forsvar

I juli 2017 beslutade den davarande regeringen om handlingsplanen Till det
fria ordets forsvar (Kul7:04). Handlingsplanen omfattar tre atgardsomraden
som ska bidra till ett mer systematiskt arbete: 6kad kunskap, stod till dem som
utsétts och ett starkt rattsvasende. Atgérderna riktar sig till fértroendevalda,
journalister, konstnarer, opinionsbildare, forskare och det civila samhallets
organisationer.

Uppdrag till myndigheter

Mediemyndigheten

Genom ett andringsheslut i maj 2024 i friga om Mediemyndighetens
regleringsbrev for budgetaret 2024 fick myndigheten i uppdrag att folja arbetet
med journalisters sékerhet (dnr Ku2024/00579). Enligt uppdraget skulle
Mediemyndigheten félja fragor som rér journalisters sakerhet i Sverige. Det
angavs att i arbetet bor det ingd att halla dialog med relevanta nationella
aktorer som arbetar for att starka skyddet for journalister och som ger stod till
utsatta journalister. Vid arsskiftet 2024/25 infordes uppdraget i myndighetens
instruktion. Saledes foreskrivs i 3 § 4 férordningen (2023:844) med instruktion
for Mediemyndigheten att myndigheten ska folja fragor som ror journalisters
sékerhet i Sverige och fora dialog med nationella aktérer som arbetar for att
stérka skyddet for journalister och som ger stod till utsatta journalister.

Polismyndigheten

Enligt regleringsbrevet till Polismyndigheten for bl.a. budgetaret 2022 samt
bilagan till regleringsbrevet for budgetaret 2023 ska myndigheten fortsatta att
utveckla och forbattra arbetet for att bekdmpa hatbrott och andra brott som
hotar demokratin.
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Uppdraget delredovisades till regeringen i mars 2022 respektive 2023
genom rapporten Hatbrott och andra brott som hotar demokratin —
Delredovisning 1 respektive Delredovisning 2. | december 2023 lamnade
Polismyndigheten rapporten Hatbrott och andra brott som hotar demokratin —
Slutredovisning. | slutredovisningen anges bl.a. féljande:

Verksamhetsomradet demokrati- och hatbrott & under utveckling inom
Polismyndigheten. Under aren 2015-2023 har férmdgan att bekampa
hatbrott och andra brott som hotar demokratin byggts upp 6ver hela landet
med hjalp av en nationell samordnare/verksamhetsutvecklare, tre
specialistgrupper, sju regionalt inférandeansvariga [fotnot har utelémnad,
utskottets anm.] samt sérskilt utpekade forundersdkningsledare och
utredare. [fotnot har uteldamnad, utskottets anm.]

Verksamhetsomradet tar avstamp i skyddet av grundlagsskyddade fri-
och rattigheter. Tidigare var individens grundlédggande fri- och rattigheter
i fokus, men pa senare tid har omradet utvidgats till sdvél individen som
skyddet av samhallsinstitutioner, grupper och organisationer. Specialist-
grupperna for demokrati- och hatbrott som finns i polisregionerna
Stockholm, Syd och Vast har dven breddat sina regionala verksam-
hetsuppdrag till att handlagga brott i hela skalan fér demokratihotande
brottslighet. [fotnot har uteldmnad, utskottets anm.] | évriga polisregioner
som saknar specialistgrupper har &nnu inga beslut tagits om att bilda
specialistgrupper eller vidga de sérskilt utpekade utredningsresursernas
verksamhetsomrade till att aven inbegripa valdsbejakande extremism
och/eller paverkansbrott. | september 2022 fattade Polismyndigheten
beslut om att &ndra demokrati- och hatbrottsgruppernas namn fill
grupperna mot demokratihotande brottslighet (GDB) [fotnot har
utelamnad, utskottets anm.] och sedan dess pagar arbete for att ta fram en
myndighetsgemensam definition for demokratihotande brottslighet.

Linnéuniversitetet

I regleringsbrevet for vart och ett av budgetaren 2021-2025 gav regeringen
Linnéuniversitetet i uppdrag att bl.a. utveckla och genomfdra insatser riktade
till journalister och redaktioner for att stdrka deras arbete med att forebygga
och hantera utsatthet for hot och hat. Uppdraget ska bidra till att 6ka enskilda
journalisters och redaktioners kunskap om skillnader i de former av hot och
hat som riktas mot kvinnliga respektive manliga journalister och sarskilt om
formagan att hantera angrepp och ofredanden av sexuell karaktar. Uppdraget
har som mal att nd ut sarskilt till enskilda journalister och redaktioner som inte
tidigare nétts av insatser. Uppdraget redovisas érligen och ska slutredovisas
senast den 31 mars 2026.

Interpellationsdebatt

Under detta riksmote har det stéllts en interpellation till justitieminister Gunnar
Strommer (M) om hot och trakasserier mot journalister och forskare
(ip. 2024/25:130). Interpellationen besvarades av kulturminister Parisa
Liljestrand (M) i riksdagens kammare den 7 november 2024 (prot. 2024/25:26
8§ 15). Hon anforde inledningsvis foljande (anf. 144):
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Fru talman! Annika Hirvonen har fragat justitieministern hur han avser att
agera for att 6ka skyddet mot hat och hot for utsatta yrkeskarer, samt vilka
atgarder regeringen vill se for att stirka yttrandefrineten och demokratin.
Interpellationen har éverlamnats till mig.

Som minister med ansvar for bade medie- och demokratifragor anser
jag att den omfattning som journalister, publicister och forskare utsatts for
hat, hot och trakasserier i &r helt oacceptabel. Precis som Annika Hirvonen
konstaterar utgor det ett samhallsproblem med sédana proportioner att det
kan beskrivas inte bara som ett angrepp mot den enskilda personen, utan
&dven som en utmaning for det demokratiska samtalet och den fria
forskningen i stort.

Regeringen arbetar malinriktat for att starka skyddet for bland annat
Sveriges journalister. Den 1 augusti forra aret starktes exempelvis det
straffréttsliga skyddet for journalister samt for utdvare av vissa samhélls-
nyttiga funktioner sasom hilso- och sjukvérdspersonal, socialtjanst-
personal, réddningstjanstpersonal och utbildningspersonal inom skol-
vasendet och hdgskolan. Vi har &ven beslutat om en ny nationell strategi
mot terrorism och valdsbejakande extremism som sarskilt lyfter fram brott
som hotar demokratin, dit brott mot journalister raknas.

For att ytterligare stérka skyddet av journalistisk verksamhet i Sverige
har regeringen tilldelat Brottsofferjouren medel for att bygga upp en
nationell kontaktpunkt for journalister som behover stod eller skydd till
foljd av sitt arbete. Utdver det har Mediemyndigheten fatt i uppdrag att
folja arbetet som bedrivs rdrande journalisters sékerhet och samla
relevanta aktorer till dialog.

Stod at utsatta journalister liksom att 6ka tryggheten och minska risken
for att utsatthet leder till sjalvcensur kommer fortsatt att vara en prioriterad
fraga att folja for regeringen.

Den fria asiktshildningen och den fria kunskapsspridningen hor till
demokratins hdrnstenar, och dér spelar journalistiken och forskningen en
central roll. Tryck- och yttrandefriheten, som har en lang tradition och
stark stallning i Sverige, ar fastslagen i vara grundlagar. Aven forskningens
frihet &r skyddad i grundlagen, och den akademiska friheten &r reglerad i
hdgskolelagen.

Att fortsatta vdrna det demokratiska samtalet & en grundldggande
uppgift for regeringen. Jag som kulturminister kommer sérskilt att
prioritera arbetet for journalisters sakerhet. Hat, hot och trakasserier ska
inte f& genomslag i vart samhalle, och dér har vi alla, inte minst offentliga
foretradare, ett gemensamt ansvar.

Med anledning av kulturministerns uttalanden anforde interpellanten bl.a. att
det behdvs ett strategiskt arbete som kombinerar ett starkt rattsvasen och stod
till civilsamhéllet, satsningar pad medie- och informationskunnighet mot
desinformation samt att det stalls krav pa de globala plattformsforetagen dar
hatarna ofta verkar. Pa interpellantens fraga om huruvida regeringen var
beredd att ta fram en sadan heltackande strategi svarade kulturministern bl.a.
féljande (anf. 146):
Herr talman! Jag héller helt med Annika Hirvonen om att vi politiker har
ett stort ansvar, och vi behdver absolut reflektera éver hur vi uttrycker oss
for att inte spa pa hat, hot eller misstro mot vissa yrkesgrupper, mot
varandra eller skada fortroendet for vara institutioner — vilket jag ar
dvertygad om att vi gemensamt varnar.

En av de saker som jag i flera interpellationsdebatter har lyft fram
vikten av ar att vi har en stark demokratisk grund i Sverige med ett
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grundlaggande starkt skydd for den enskildes rattigheter. Vi har ett hogt
valdeltagande och hg tilltro till vara offentliga institutioner. Det finns ett
stort politiskt intresse i befolkningen, och det finns valfungerande och
rattssékra institutioner samt starka och oberoende medier.

Men precis som ledamoten séger har journalister, forskare och &ven
andra yrkesgrupper en sarskild roll i ett demokratiskt samhalle. Hat, hot
och trakasserier som riktas mot dem utgdr inte bara ett angrepp pa den
enskilde utan det blir faktiskt ett angrepp pa hela var demokrati.
Konsekvenserna kan bli att det leder till sjalvcensur.

Att journalister fritt ska bade rapportera och granska makten samt att
forskningen ska vara fri frdn patryckningar, hot och trakasserier ar en
forutsattning for en fungerande demokrati. Det &ar dels for att vi
medborgare ska fa kunskap, dels for att vi ska kunna utkrdava ansvar och
bygga vara beslut pa fakta och vetenskaplig grund. Dar &r det oerhort
centralt att det finns ett pagdende arbete som bygger pa hur det faktiskt ser
ut. Darfor ar arbetet med att motverka hat och hot mot journalister oerhort
viktigt.

Det togs fram en handlingsplan 2017; Till det fria ordets férsvar. Den
var bra, och den har lagt grunden for det arbete som regeringen nu gor i
fréagorna. Vi har i dag okat det straffrattsliga skyddet, bidragit via
kunskapsunderlag om utsattheten fér de olika yrkesgrupperna och instiftat
en stodfunktion for dem som utsatts. Det ar ndgra steg pa vagen, men
arbetet ar langt ifran slut, och det kommer alltid att finnas mer att gora i
fragan.

Som jag namnde i min inledning presenterade jag tillsammans med
justitieministern innan sommaren dels nya insatser for att starka skyddet
for journalister, dels uppdraget som Mediemyndigheten har fatt att folja
fragan om journalisters sakerhet och dels medel till Brottsofferjouren for
att bygga upp en nationell kontaktpunkt. Vi har ocksd gemensamt haft
rundabordssamtal med delar av branschen for att forsta hur problemen och
fragorna ser ut och vad som mer behéver goras.

Det hér dr ett arbete som vi tyvarr inte kommer att kunna séga slutar
vid en viss punkt, utan det hdr &r ett arbete som &r ett resultat av ett
samhéllsklimat. Darfor ar det viktigt att hela tiden folja utvecklingen och
fora ett samtal med branschen och yrkeskarerna for att ligga ratt i
atgarderna och de insatser som behdvs fran politiken for att fortsatta att
starka demokratin och mojligheten for dessa yrkeskarer att gora sitt oerhort
viktiga arbete.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner om skydd for journalister
och medieredaktioner (se bl.a. bet. 2015/16:KU18, bet. 2017/18:KU31, bet.
2018/19:KU29, bet. 2019/20:KU14 och bet. 2021/22:KU33). Aven under
riksmétet 2022/23 behandlade utskottet liknande motionsyrkanden. | sitt
stallningstagande uttalade utskottet da foljande (bet. 2022/23:KU27):

Som utskottet tidigare har framhallit ar det inte acceptabelt i en demokrati
att journalister och medieredaktioner utsatts for hot och trakasserier.
Likasd ar hot mot andra opinionsbildare, sdsom fortroendevalda och
konstndrer, oacceptabelt.

Utskottet noterar de atgarder som regeringen har vidtagit, daribland
utredningen som ledde fram till lagradsremissen Skarpt syn pé brott mot
journalister och vissa andra samhallsnyttiga funktioner. | lagradsremissen
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foreslar regeringen bl.a. att det ska inforas en sarskild straffskarpnings-
grund for brott som begétts mot en person pa grund av att han eller hon
eller ndgon narstaende yrkesmassigt bedrivit nyhetsférmedling eller annan
journalistik.

Utskottet noterar aven det arbete som for narvarande pagar inom EU
for att stdrka skyddet for journalister och medieredaktioner.

Mot bakgrund av det arbete som bedrivs, de atgarder som redan har
vidtagits och det arbete som pagar inom Regeringskansliet och inom EU
ar utskottet inte berett att vidta ndgon atgard med anledning av motions-
yrkandena. De avstyrks darmed.

| betdnkandet l&mnades fyra reservationer (S, C och MP).
Efter forenklad beredning avstyrkte utskottet liknande motionsyrkanden
varen 2024 (bet. 2023/24:KU9).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har framhallit ar det inte acceptabelt i en demokrati att
journalister och medieredaktioner utsétts for hot och trakasserier. Likasa ar hot
mot andra opinionsbildare, sasom fortroendevalda och kulturarbetare,
oacceptabelt.

Utskottet noterar det arbete som pagar och de atgarder som har vidtagits pa
detta omrade, bl.a. forslaget om starkt skydd for vissa fortroendevalda och den
sarskilda straffskarpningsgrund som tradde i kraft 2023 for brott som begatts
mot en person pd grund av att han eller hon eller ndgon narstdende yrkes-
massigt bedrivit nyhetsférmedling eller annan journalistik.

Utskottet noterar dven det arbete som pdgar och de atgarder som har
vidtagits inom EU for att starka skyddet for journalister och medieredaktioner.

Mot bakgrund av de atgarder som redan har vidtagits och det arbete som
pégar saval nationellt som inom EU &r utskottet inte berett att ta ndgot initiativ
med anledning av motionsyrkandena. De avstyrks ddrmed.

Oversyn av brottet hets mot folkgrupp i grundlagarna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en dversyn av brottet hets
mot folkgrupp i grundlagarna.

Motionen

I motion 2024/25:2590 av Jan Ericson och Lars Beckman (bada M) yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor 6vervaga en 6versyn av
reglerna om hets mot folkgrupp i grundlagarna. Motionarerna anfor att gransen
for vilka uttalanden som anses utgéra hets mot folkgrupp och vilka som &r
tillatna inom ramen for en kritisk diskussion pa bl.a. sociala medier &r vag och
har forandrats over tid. Enligt motiondrerna finns det anledning att dvervéga
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att gora en ny dvergripande dversyn och uppdatering av lagreglerna om hets
mot folkgrupp for att anpassa dem till dagens samhélle och samhéllsdebatt,
samt for att kodifiera radande réattspraxis.

Gallande ratt

Reglering i brottsbalken

Enligt 16 kap. 8 § forsta stycket brottsbalken (BrB) déms for hets mot
folkgrupp den som i ett uttalande eller i ett annat meddelande som sprids
uppmanar till vald mot, hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp, en
annan sadan grupp av personer eller en enskild i ndgon av dessa grupper med
anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse,
sexuell l1aggning eller kdnsdverskridande identitet eller uttryck.

For hets mot folkgrupp doms ocksa den som i ett uttalande eller i ett annat
meddelande som sprids fornekar, urséktar eller uppenbart forringar ett brott
som utgor eller motsvarar folkmord, brott mot méanskligheten, krigsforbrytelse
eller aggressionsbrott enligt ett avgérande som har meddelats av en svensk
domstol eller av en erkénd internationell domstol for brott mot folkratten och
som fatt laga kraft, om garningen &r d4gnad att uppmana till vald mot, hota eller
uttrycka missaktning for en sédan grupp eller enskild som avses i forsta stycket
(16 kap. 8 8§ andra stycket BrB).

Straffet for hets mot folkgrupp ar fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar
ringa, boter. For grovt brott ar straffet fangelse i lagst sex manader och hogst
fyra ar. Vid bedémningen av om brottet ar grovt ska det sarskilt beaktas om
meddelandet haft ett sarskilt hotfullt eller krankande innehdll och spritts till ett
stort antal personer pa ett satt som varit agnat att vacka betydande uppmark-
samhet.

Reglering i grundlagarna och Europakonventionen

I 1 kap. 1 § regeringsformen (RF) framhalls att den svenska folkstyrelsen
bygger pa fri dsiktshildning. Yttrandefriheten ar garanterad genom 2 kap. 1 §
RF. Enligt denna bestdmmelse & var och en gentemot det allménna
tillforsakrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat
satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, sikter och kénslor.
Begransningar i yttrandefriheten far enligt 2 kap. 21 § RF géras endast for
att tillgodose &ndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhdlle.
Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria asiktshildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Yttrandefriheten skyddas &ven av artikel 10 i den europeiska konventionen
angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
frineterna (Europakonventionen). Av artikeln framgéar att utévandet av
yttrandefriheten far underkastas begransningar som ar foreskrivna i lag och
som i ett demokratiskt samhalle ar nédvéndiga med hénsyn till bl.a. den
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allménna sékerheten, forebyggandet av oordning eller brott eller till skydd for
hélsa eller moral eller annans goda namn och rykte eller réttigheter. Av 2 kap.
19 § RF framgar att en lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med
Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.

| frdga om tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i radio, tv eller
vissa liknande overforingar, offentliga uppspelningar ur en databas samt
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar géller
tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Tryck-
frinetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen innehaller ett detaljerat
skyddssystem for tryck- och yttrandefriheten. Systemet vilar pa ett antal
grundprinciper som syftar till att ge ett sarskilt starkt skydd for tryckta skrifter
och vissa andra medieformer.

Sélunda ar tryckfrihetsforordningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen
bl.a. exklusiva straff- och processlagar pé tryck- respektive yttrandefrihetens
omrade (1 kap. 9 8 TF och 1 kap. 14 § YGL). For att en garning som begas i
ett grundlagsskyddat medium ska anses som ett brott kravs alltsa att ett
straffrattsligt ansvar for garningen foreskrivs i ndgon av mediegrundlagarna.

I 7 kap. TF finns en uttdmmande upprékning av de gédrningar som kan
utgora tryckfrihetsbrott om de begas i en tryckt skrift och ar straffbara enligt
lag (7 kap. 1 § TF). Genom en hédnvisning i yttrandefrihetsgrundlagen ska
tryckfrihetsbrotten anses som yttrandefrihetsbrott om de begds i en
framstallning som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen och &r straffbara
enligt lag (5 kap. 1 § YGL). Av bestdmmelserna foljer att bl.a. hets mot
folkgrupp ar straffbart som tryck- eller yttrandefrihetsbrott om det begas i
grundlagsskyddade medier (7 kap. 6 8 TF och 5 kap. 1 § YGL).

Enligt 7 kap. 6 8 TF anses som tryckfrihetsbrott hets mot folkgrupp som
innebar att ndgon hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp eller en
annan sadan grupp av personer med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekénnelse, sexuell laggning eller kdnsoéverskridande
identitet eller uttryck.

For alla tryck- och yttrandefrihetsbrott géller att de &r straffbara endast om
det rader dubbel kriminalisering eller s.k. dubbel tackning. Med det menas att
det for straffbarhet krévs att garningen anges som straffbar bade i grundlagarna
och i vanlig lag, dvs. i brottsbalken. En utvidgning av straffansvaret for t.ex.
hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § BrB far darfor inte omedelbart tryck- eller
yttrandefrihetsrattsligt genomslag, eftersom den motsvarande regeln i 7 kap.
6 8 TF — till vilken yttrandefrihetsgrundlagen hanvisar — innehaller en egen
brottsbeskrivning. En avkriminalisering eller inskrankning av regleringen i
brottsbalken far diremot direkt tryck- och yttrandefrihetsrattsligt genomslag.
Det straffbara omradet for tryck- och yttrandefrihetsbrott kan alltsa inskrankas
men inte utvidgas utan &ndring i grundlagarna. Den avsedda konsekvensen av
principen om dubbel kriminalisering &r att det ska vara svdrare att inskranka
tryck- och yttrandefriheten &n att utvidga den.

Vidare finns det en sarskild rattegdngsordning for mal om tryck- eller
yttrandefrihetsbrott. Justitiekanslern ar ensam aklagare i dessa mal. Malen
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provas som huvudregel genom en juryrattegang dar ett friande utslag fran
juryn, till skillnad fran ett fallande, inte kan andras av rattens juristdomare eller
i hogre ratt. Nar det galler pafoljd for tryck- och yttrandefrihetsbrott hanvisar
grundlagarna till brottshalken.

Ett annat sérdrag i grundlagarna &r principen om ensamansvar. Den innebar
att endast en av de oftast manga personer som deltagit i tillkomsten av en
grundlagsskyddad framstallning bar det straffréttsliga ansvaret for innehallet i
framstallningen och att andra medverkande alltsa ar fria frn ansvar. Nar det
t.ex. géller tryckta skrifter som &r periodiska &r det i forsta hand den ansvariga
utgivaren som ska héllas ansvarig. Detsamma galler publiceringar i program i
radio och tv.

Tidigare utredning

Bestammelserna om hets mot folkgrupp har tidigare varit foremal for Gversyn
och revidering, se t.ex. proposition 2001/02:59 Hets mot folkgrupp, m.m. och
proposition 2017/18:59 Ett utvidgat straffrattsligt skydd for transpersoner.

Pagaende arbete

En tydligare bestammelse om hets mot folkgrupp

Regeringen beslutade den 20 oktober 2021 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att évervaga om det bor inforas ett sérskilt
straffansvar for offentligt urskuldande, fornekande eller flagrant forringande
av bla. folkmord (dir. 2021:87). Genom tillaggsdirektiv utvidgades
kommitténs uppdrag till att omfatta ocksa frdgan om bestammelsen om hets
mot folkgrupp i 16 kap. 8 8 BrB uttryckligen bér omfatta dels garningar som
bestar i uppmaning till vald, dels girningar som avser enskilda individer i
sddana grupper som skyddas av bestimmelsen (dir. 2022:55).

Uppdraget hade sin bakgrund i rddets rambeslut 2008/913/RIF av den 28
november 2008 om bekdmpande av vissa former av och uttryck for rasism och
framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen samt ett Overtréadelseérende
som EU-kommissionen inlett mot Sverige med anledning av Sveriges
genomfdrande av rambeslutet.

Utredningen, som antog namnet Kommittén om kriminalisering av
fornekande av Forintelsen och av vissa andra brott, dverlamnade i april 2023
betdnkandet En tydligare bestimmelse om hets mot folkgrupp (SOU 2023:17)
till regeringen.

I mars 2024 dverlamnade regeringen proposition 2023/24:93 En tydligare
bestdmmelse om hets mot folkgrupp till riksdagen. I propositionen féreslog
regeringen att bestdimmelserna om hets mot folkgrupp i tryckfrihets-
forordningen och brottsbalken fortydligas och att tillampningsomradet
utvidgas i viss man pa sa satt att
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— fornekelse av Forintelsen och vissa andra internationella brott uttryckligen
kriminaliseras

— det av lagtexten tydligt framgar att regleringen omfattar uppmaning till
vald

— enskilda personer i de skyddade grupperna ges skydd och darigenom
malsagandestatus och ratt till skadestand.

Lagéandringarna foreslogs trada i kraft den 1 juli 2024 i brottsbalken och den
1 januari 2027 i tryckfrihetsforordningen.

Propositionen  behandlades i  Kkonstitutionsutskottets  betankande
2023/24:KU22 En tydligare bestdmmelse om hets mot folkgrupp. Utskottet
stéllde sig sammantaget bakom de dvervéganden som regeringen redovisade i
propositionen och foreslog att riksdagen skulle anta regeringens forslag till
andring i brottsbalken. Vidare konstaterade utskottet att beslut att &ndra
grundlag fattas genom tva likalydande beslut. Genom det forsta beslutet antas
grundlagsforslaget som vilande. Det andra beslutet far inte fattas tidigare an
att det efter det forsta beslutet har héllits val till riksdagen i hela riket och den
nyvalda riksdagen har samlats (8 kap. 14 § RF). Utskottet foéreslog att
riksdagen som vilande skulle anta regeringens forslag till lag om &ndring i
tryckfrihetsforordningen.

I betdnkandet ldmnades en reservation (SD).

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottsmajoritetens forslag (rskr.
2023/24:194).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare, senast riksmotet 2023/24, avstyrkt motionsyrkanden om
en Oversyn av lagreglerna om hets mot folkgrupp (bet. 2019/20:KU14 och bet.
2023/24:KU9). Vid sin senaste behandling konstaterade utskottet att
bestammelserna om hets mot folkgrupp forhallandevis nyligen hade varit
foremal for en revidering. Vidare anforde utskottet att det inom
Regeringskansliet pagick beredning av utredningsbetankanden som avsag
bestdmmelserna om hets mot folkgrupp och att utskottet inte ville foregripa
resultatet av denna beredning. Utskottet fann inte skal att ta initiativ till en
dversyn av bestdmmelserna om hets mot folkgrupp.

Utskottets stallningstagande

Bestammelserna om hets mot folkgrupp har nyligen varit foremal for en
revidering och det finns ett vilande grundlagsforslag om &ndring i
bestdmmelsen om hets mot folkgrupp i tryckfrihetsforordningen. Utskottet
finner inte skal till att ta initiativ till en ny dversyn. Motionsyrkandet avstyrks.
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Granskningsfunktion for utlandska direktinvesteringar
I svenska medieforetag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att inrétta en gransknings-
funktion for utlandska direktinvesteringar i svenska medieforetag.
Jamfor reservation 7 (C).

Motionen

I kommittémotion 2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4
begars ett tillkannagivande om en sakerhetspolitisk granskningsfunktion ocksa
for utldndska direktinvesteringar i svenska medieforetag. Motionérerna
beklagar att regeringen valt att utesluta just mediesektorn fran granskning,
trots att flera stora medieaktérer staller sig bakom en sddan granskning vid
utléndska direktinvesteringar.

Gallande ratt m.m.

Grundlagarna och Europakonventionen

Enligt regeringsformen &r var och en gentemot det allmédnna tillférsékrad
yttrandefrihet. Yttrandefriheten &r inte absolut utan far begransas genom lag
for att tillgodose dndamél som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begransningen far aldrig g& utéver vad som &r nodvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller strécka sig sa Iangt att den utgor
ett hot mot den fria asiktsbildningen. Yttrandefriheten far begransas med
hansyn till bl.a. rikets sdkerhet samt allmén ordning och sékerhet.

Yttrandefriheten genom tryckta skrifter och medier regleras narmare i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Dessa grundlagar
syftar bl.a. till att sékerstélla ett fritt meningsutbyte och en fri och allsidig
upplysning. Inga andra begransningar i tryck- och yttrandefriheten far goras
an de som foljer av grundlagarna. Ytterligare begransningar forutsatter
grundlagsandringar.

Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen vilar pa vissa
grundprinciper. En av dessa ar etableringsfriheten. Den innebér att det star var
och en fritt att inleda och driva verksamhet for spridning av information till
allménheten i de former som skyddas av grundlagarna. Det far inte stéllas upp
nadgot krav pa tillstand for verksamheten, och majligheten att driva
verksamheten fér inte begransas av villkor som inte har stod i grundlagarna.
Pa tryckfrihetens omrade innebér detta att varje fysisk och juridisk person har
ratt att trycka och sprida tryckta skrifter (4 kap. 1 8 och 6 kap. 1 8 TF). | princip
alla led i framstallningen och spridningen av grundlagsskyddade medier
omfattas. Nar det galler etableringsfriheten pa yttrandefrihetsgrundlagens
omrade skiljer grundlagen mellan sandningar genom trdd och sindningar pa
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annat satt. For sandningar genom trad rader etableringsfrihet, om &n inte helt
oinskrankt, medan ratten att sanda program pa annat satt far regleras genom
lag som innehaller foreskrifter om tillstand och villkor for att sanda (3 kap. 1-
3 88 YGL). Sadana foreskrifter finns i radio- och tv-lagen (2010:696).

Utgangspunkten for fri- och rattighetsskyddet i 2 kap. RF ar att det géller
for var och en. Forutom svenska medborgare tillerkanns alltsd dven andra
personer hér i riket ett betydande skydd. Till sin omfattning &r detta skydd,
med nagra fa undantag, identiskt med det skydd som svenska medborgare har.
Skillnaden &r att grundlagsskyddet &r svagare &n for svenska medborgare
genom att flera av fri- och rattigheterna, bl.a. yttrandefriheten och
informationsfriheten, kan begransas genom sarskilda foreskrifter i lag (2 kap.
25 § RF).

Enligt principen om naringsfrihet i 2 kap. 17 § RF far begransningar i ratten
att driva en ndring eller utdva ett yrke inforas endast for att skydda angeldgna
allménna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa
personer eller foretag.

Enligt bade tryckfrihetsférordningen (14 kap. 5 §) och yttrandefrihets-
grundlagen (12 kap. 3 8) &r det mojligt att genom lag sérskilt begrénsa
yttrandefriheten for andra &n svenska medborgare och svenska juridiska
personer. En sadan begransning finns i 2 kap. 1 § lagen (1991:1559) med
foreskrifter pé& tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden. Bestdmmelsen innebar att bara sadana utlanningar som &r
medborgare i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
eller har sin hemvist i Sverige och sédana utlandska juridiska personer som
har etablerats inom EES och har sitt sate, huvudkontor eller huvudsakliga
verksamhetsstalle inom detta omrade far 4ga en periodisk skrift som trycks i
Sverige.

I sammanhanget finns det &ven skal att ndmna artikel 10 i den europeiska
konventionen den 4 november 1950 angdende skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen). Enligt
denna artikel ska var och en ha rétt till yttrandefrihet. Denna rétt innefattar
asiktsfrinet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan en
offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella granser.
Utovandet av yttrandefriheten far dock underkastas sadana formforeskrifter,
villkor, inskrankningar eller straffpaféljder som ar foreskrivna i lag och som
ar nodvandiga i ett demokratiskt samhélle med hansyn till vissa angivna
intressen, bl.a. statens sékerhet, den territoriella integriteten eller den allménna
sékerheten och till férebyggande av oordning eller brott.

Radio- och tv-lagen

I 2 kap. 1 § radio- och tv-lagen finns bestdmmelser som innebér att
leverantorer av medietjanster ska se till att mottagare av deras tjanster alltid
och pé ett enkelt satt ska ha tillgdng till namnet pa leverantoren av
medietjansten, adressen dar leverantbren ar etablerad, uppgifter om
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leverantdren (déribland e-postadress och webbplats) och behdrig tillsyns-
myndighet samt uppgifter om vem som é&r leverantérens &gare och om
leveranttrens dgarstruktur samt, i forekommande fall, 4garens organisations-
nummer. Om en leverantdr av medietjanster inte ldmnar den information om
agarforhallanden som foreskrivs i 2 kap. 1 § andra stycket 5, far Mediemyndig-
heten besluta om de foreldagganden som behdvs i enskilda fall for att
bestammelsen ska féljas. Ett beslut om forelaggande far forenas med vite
(17 kap. 3 a 8).

Det kravs tillstand enligt radio- och tv-lagen for att sanda tv och sokbar
text-tv i marknatet. Reglerna om tillstand for tv-sandningar finns i 4 kap. i
lagen. Regeringen ger tillstand att sdnda tv och sokbar text-tv om
séndningsverksamheten finansieras med public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av radio och tv i allmanhetens tjanst (4 kap. 3 §).
Mediemyndigheten ger tillstand i 6vriga fall.

Bestammelser om tillstand for att sanda ljudradio finns i 10-13 kap. radio-
och tv-lagen. Regeringen meddelar tillstand att sinda ljudradio om
séandningsverksamheten finansieras med public service-avgift. Regeringen
meddelar dven tillstand att sdnda ljudradio till utlandet. Om det finns sérskilda
skal, far regeringen darutdver ge tillstdnd att sinda ljudradio i lokala
sandningar som inte uppfyller kraven fér narradio eller kommersiell radio
(11 kap. 1 8). Mediemyndigheten ger tillstind att sanda narradio och
kommersiell radio och tillfalliga tillsténd att sanda ljudradio (11 kap. 1 § tredje
stycket, 12 kap. 1 § och 13 kap. 1 §).

Regler om aterkallelse av tillstand finns i 18 kap. radio- och tv-lagen. Av
bestammelserna framgar i vilka situationer ett tillstdnd att sanda radio eller tv
far aterkallas. Aterkallelse far t.ex. ske om tillstdndshavaren vésentligt brutit
mot vissa angivna bestammelser eller om vissa angivna tillstdndsvillkor
asidosatts pa ett vasentligt satt. Olika grunder for aterkallelse géller beroende
pé& om tillstandet att sanda géller for tv, sokbar text-tv, ljudradio med tillstdnd
av regeringen, nérradio eller kommersiell radio. Det finns inte ndgon mojlighet
att aterkalla ett tillstind pa grund av att tillstandshavaren bedriver sandningar
vars innehall utgor en fara for Sveriges sakerhet (prop. 2019/20:168 s. 166).

Det finns inte nagon tillstAndsplikt for satellitsandningar av radio, tv eller
sokbar text-tv. Leverantdrer av dessa medietjanster som omfattas av radio- och
tv-lagen ar dock skyldiga att gora en anmalan for registrering till Medie-
myndigheten (2 kap. 2 8).

Lag om granskning av utlandska direktinvesteringar

Lagen (2023:560) om granskning av utlandska direktinvesteringar inférdes
2023 (prop. 2022/23:116, bet. 2022/23:JuU32, rskr. 2023/24:3). Syftet med
lagen é&r att hindra utldndska direktinvesteringar i svensk skyddsvard
verksamhet som kan inverka skadligt pa Sveriges sakerhet eller pa allman
ordning eller allman sakerhet i Sverige. Granskningssystemet omfattar
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investeringar i foretag som bedriver skyddsvard verksamhet, bl.a. i form av
samhéllsviktig verksamhet.

Regeringen beddmde att granskningssystemet inte skulle omfatta
investeringar i medieforetag (prop. 2022/23:116 s. 46 f.). Regeringen
konstaterade att det finns risk for att frimmande makt forsoker paverka beslut,
uppfattningar och beteenden hos olika aktdrer i Sverige genom att sprida
vilseledande eller oriktig information via olika typer av medier. Vidare
anforde regeringen att utvecklingen pd medieomradet med bl.a. ékande
&garkoncentrationer i medieforetag och det faktum att medier allt oftare
anvénds som plattformar for desinformationskampanjer gor att utldndska
direktinvesteringar i svenska medieforetag skulle kunna medféra risker for
Sveriges sakerhet eller fér allmén ordning eller allman sékerhet i Sverige.
Enligt regeringen skulle dessa omstandigheter kunna tala for att
granskningssystemet borde omfatta investeringar i vissa medieforetag.
Samtidigt var det pa grund av den grundlagsreglerade etableringsfriheten inte
mojligt att begrénsa svenska medborgares eller svenska juridiska personers
mojlighet att investera i medieféretag utan grundlagsandringar. For att
inkludera medieféretag i granskningssystemet utan sadana grundlagsandringar
skulle det enligt regeringen krdvas ett undantag i lagen som skulle innebéra att
en investering som gjordes av en svensk medborgare eller av en svensk
juridisk person i ett medieféretag skulle undantas fran anmalningsplikten.
Enligt regeringen skulle ett sédant undantag kunna innebéra ett incitament for
frammande makt att investera i medieforetag via svenska fysiska eller
juridiska personer och darigenom kringgé granskningssystemet pa ett enkelt
satt. Undantaget skulle darmed riskera att motverka syftet med att lata
utlandska investeringar i medieforetag vara anmalningspliktiga. Att helt
undanta svenska investeringar skulle ocksa kunna anses strida mot EU-ratten
da det skulle kunna utgdra diskriminering mot andra unionsinterna investerare.
Regeringen bedémde darmed att det inte borde foreslas en reglering for att
inkludera investeringar i medieftretag i granskningssystemet.

Justitieutskottet avstyrkte motionsyrkanden som ldmnades in med
anledning av propositionen. Utskottet uttalade bl.a. nér det géllde ett
motionsyrkande om att inkludera direktinvesteringar i svenska mediebolag i
granskningssystemet att utskottet delade regeringens bedémning att det inte &r
mojligt att pd ett bra satt innefatta denna typ av investeringar. Utskottet pekade
ocksa pa att lagstiftning inte ar den enda majligheten att skydda samhallet och
starka dess formaga att upptacka, mota och forebygga paverkanskampanijer
och desinformation.
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Pagaende arbete m.m.
Sveriges sékerhet i etern (SOU 2023:63)

Utredningens uppdrag och pagaende beredning

En utredning har haft i uppdrag att foresla regler for ingripanden med hansyn
till Sveriges sdkerhet mot sandningar av radio, tv och sokbar text-tv Over
satellit samt mot sédndningar av radio, tv och sokbar text-tv som det krdvs
tillstand for av Myndigheten for press, radio och tv (sedan den 1 januari 2024
Mediemyndigheten), samtidigt som yttrande- och informationsfriheterna
varnas (dir. 2022:81 och dir. 2023:39). For de senare sandningsslagen har det
ingdtt i uppdraget att analysera och foresld om och i sadant fall nar sddana
tillstdnd ska kunna aterkallas pa grund av yttrandefrihetsbrott.

Né&r det galler satellitsandningar av radio, tv och sokbar text-tv har
utredningens uppdrag innefattat s&ndningar inom svensk jurisdiktion,
sédndningar inom en annan EES-stats jurisdiktion samt sandningar som
kommer fran tredjeland. Vidare har utredningen haft i uppdrag att foresla
regler for forfarandet vid ingripanden.

Utredningen har slutligen haft till uppgift att 6versiktligt kartlagga vilka
mojligheter som finns inom andra EES-stater att ingripa mot satellitsdndningar
av radio och tv med hansyn till allmén ordning och sékerhet.

Utredningen ldmnade sitt betdnkande Sveriges sakerhet i etern (SOU
2023:63) i oktober 2023. Betankandet har remissbehandlats och &rendet bereds
for narvarande inom Regeringskansliet.

Ett urval av forslagen i betdnkandet redovisas under sérskilda rubriker
nedan.

Tillstdndsplikt for satellitsandningar

Utredningen har Overvégt olika alternativ for ingripanden mot satellit-
séandningar med hansyn till Sveriges sdkerhet. Utredningen anser att ett starkt
skydd for Sveriges sakerhet bor dstadkommas genom att det infors tillstands-
plikt for satellitsdndningar av radio, tv och sokbar text-tv. Darigenom blir
reglerna for olika slags eterséndningar mer enhetliga. Det blir ddrmed enklare
att inféra enhetliga regler till skydd for Sveriges sakerhet for sddana
séndningar.

Utredningens forslag innebdr att satellitsandningar av radio, tv och sokbar
text-tv i stora drag inordnas under det system med tillstind som i dag géller
for marksandningar dar Mediemyndigheten ar tillstindsmyndighet. Tillstands-
plikten foreslas galla for tv-sandningar som férmedlas genom satellitupplank
beldgen i Sverige eller satellitkapacitet som tillhér Sverige, om tv-sandningen
kan tas emot i ndgon EES-stat. Kravet pa tillstdnd for att f sanda tv Gver
satellit foreslas galla dven for leverantérer av audiovisuella medietjanster som
star under en annan EES-stats jurisdiktion. Nar det galler satellitsandningar av
text-tv som inte &tféljer en tv-sandning och radio foreslas att tillstdnd ska galla
for sadana sandningar som kan tas emot i Sverige, om den som bedriver
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séandningsverksamheten har sin hemvist i Sverige eller séndningen till satellit
sker frdn en sandare har i landet.

Tillstand ska kunna férenas med villkor. P4 motsvarande satt som galler for
tv-séndningar i marknétet ska dock programrelaterade regler och villkor inte
galla for tv-sandningar 6ver satellit fran leverant6rer av medietjanster som star
under en annan EES-stats jurisdiktion.

Aterkallelse av sandningstillstand

Utredningen foreslar att tillstand att sanda radio, tv eller sokbar text-tv 6ver
satellit, i likhet med vad som galler for tillstind att séanda tv eller sokbar text-
tv i marknitet, bor fa aterkallas om tillstdndshavaren vasentligen brutit mot
bestdmmelser som anges i 18 kap. 2 § forsta stycket 1 radio- och tv-lagen eller
vasentligen asidosatt tillstandsvillkor. Vid programrelaterade Gvertradelser
som handlar om missbruk av yttrandefriheten foreslar utredningen att fragan
om aterkallelse prévas av allman domstol pa talan av Justitiekanslern. | dvriga
fall foreslas att fragan om aterkallelse prévas av Mediemyndigheten.

Vidare anser utredningen att vissa yttrandefrihetsbrott ar av sadant
allvarligt slag att de i syfte att stérka skyddet fér Sveriges sakerhet bér kunna
leda till aterkallelse av tillstdnd som beviljats av Myndigheten for press, radio
och tv (sedan den 1 januari 2024 Mediemyndigheten) fér radios&ndningar 6ver
satellit samt s&ndningar av tv och sékbar text-tv. Det géller t.ex. yttrande-
frihetsbrotten uppvigling, krigsanstiftan, spioneri, utlandsspioneri och
obehdrig befattning med hemlig uppgift.

Utredningen anser dven att det bor inforas en ny aterkallelsegrund for vissa
satellitsandningar. Utredningen foreslar darfor att det infors en majlighet att
aterkalla tillstand for den leverantér av medietjanster som vasentligt brutit mot
bestammelsen i 5 kap. 14 § radio- och tv-lagen om att programmen inte far ha
ett innehall som uppmanar till terroristbrott, vald eller hat och som avses i
bestdmmelserna om olaga hot, uppvigling eller hets mot folkgrupp i
brottshalken eller i bestdmmelsen om offentlig uppmaning till terrorism eller
sérskilt allvarlig brottslighet i terroristbrottslagen (2022:666).

Enligt utredningen bor det dven inforas en regel om hinder mot att fa ett
nytt satellitsandningstillstand efter en aterkallelse.

Tidigare riksdagsbehandling

Under riksmotet 2021/22 avstyrkte utskottet motioner om att inratta en
granskningsfunktion for utlandska direktinvesteringar i svenska medieforetag
(bet. 2021/22:KU33). I sitt stallningstagande framhdll utskottet inledningsvis
vikten av att ta allvarligt pa de utmaningar som en forandrad mediemarknad
innefattar och de risker och hot som paverkanskampanjer och propaganda
innebér, samtidigt som den grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten
varnas. Utskottet noterade att mojligheten att aterkalla tillstand att sanda radio
och tv med hansyn till Sveriges sékerhet da bereddes inom Regeringskansliet
och att regeringen hade beslutat om en lagradsremiss som behandlade fragan
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om okad tillgdng till information om &garférhallanden hos leverantorer av
medietjanster. Aven frdgan om huruvida medieféretag bér omfattas av ett
svenskt system for granskning av utlandska direktinvesteringar var foremal for
beredning inom Regeringskansliet. Mot bakgrund av det arbete som bedrevs
inom Regeringskansliet och en lagradsremiss som regeringen hade fattat
beslut om var utskottet inte berett att vidta ndgon atgard med anledning av
motionerna, och de avstyrktes darmed.

Utskottet avstyrkte motioner om att inrdtta en granskningsfunktion for
utlandska direktinvesteringar i svenska medieforetag &ven under riksmotet
2022/23 (bet. 2022/23:KU27). | sitt stéllningstagande framhdll utskottet,
liksom tidigare, vikten av att ta allvarligt pa de utmaningar som en férandrad
mediemarknad innefattar och de risker och hot som paverkanskampanjer och
propaganda innebdr, samtidigt som den grundlagsskyddade tryck- och
yttrandefriheten vérnas. Utskottet noterade att det nyligen hade genomforts
forfattningséndringar som syftade till att 6ka insynen i &gandet av radio- och
tv-foretag. Vidare noterade utskottet att en utredning bl.a. hade Gvervagt
fragan om huruvida medieforetag borde omfattas av ett svenskt system for
granskning av utldndska direktinvesteringar samt hur granskningssystemets
tillampningsomréde skulle kunna avgransas nar det galler medieforetag.
Utskottet noterade att utredningens forslag bereddes inom Regeringskansliet.
Utskottet ville inte foregripa resultatet av beredningen och avstyrkte darfor
motionsyrkandena.

Under riksmotet 2023/24 avstyrkte utskottet ett motsvarande motions-
yrkande. Utskottet hanvisade till sina tidigare uttalanden och noterade att
fragan om att inkludera utlandska direktinvesteringar i svenska mediebolag i
granskningssystemet nyligen hade &vervagts i ett lagstiftningsérende.
Utskottet var darfor inte berett att vidta ndgon atgard med anledning av
motionsyrkandet, som darmed avstyrktes. | betdnkandet lamnades en
reservation (C).

Utskottets stallningstagande

Liksom tidigare framhaller utskottet vikten av att ta allvarligt pa de utmaningar
som en fordndrad mediemarknad innefattar och de risker och hot som
paverkanskampanjer och propaganda innebar, samtidigt som den grundlags-
skyddade tryck- och yttrandefriheten véarnas. Utskottet noterar att det har
vidtagits atgarder for att oka transparensen vid utlandska direktinvesteringar
och att en utredning nyligen har haft i uppdrag att overviga fragor om
ingripanden mot satellitsandningar. Utredningens forslag bereds inom
Regeringskansliet.

Utskottet noterar vidare att lagen om granskning av utldndska direkt-
investeringar inférdes 2023 och att fragan om att inkludera utlandska direkt-
investeringar i svenska mediebolag i granskningssystemet dvervégdes i det
lagstiftningsarendet.
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Utskottet & mot denna bakgrund inte berett att ta ndgot initiativ med
anledning av motionsyrkandet, som darmed avstyrks.

Begransa spridning av pornografi och skildringar av
grovt vald

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att bl.a. begransa sprid-
ningen av pornografi och skildringar av grovt vald.

Jamfor reservation 8 (S).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 93
begars ett tillkannagivande om ett forbattrat skydd for barn mot sexuellt véld
och utsatthet i digitala miljoer. Motionérerna konstaterar att barn tillbringar en
allt storre del av sin tid pa internet, vilket okar risken for att utsattas for
gromning eller att dras in i sexuell exploatering via sociala medier och andra
plattformar. Den snabbt ékande Al-utvecklingen innebdr enligt motionérerna
nya risker for flickor att utnyttjas for sexuell exploatering och i pornografiska
syften. Motiondrerna anser att sociala medier-foretagen bor ta ett mycket
stdrre ansvar for sina plattformar och att det bor fortsatt utredas hur skyddet
for barn pé internet kan forbattras och lagstiftningen uppdateras i takt med
teknikutvecklingen.

I motion 2024/25:351 av Ida Ekeroth Clausson (S) yrkande 1 begérs ett
tillkannagivande om att utreda forutsattningarna for att begransa barns tillgang
till pornografi genom att infora aldersverifiering pd pornografiska sidor pa
internet. | yrkande 3 i samma motion begars ett tillkdnnagivande om att verka
for att sociala medier-foretag tar ansvar for att forebygga och bek&mpa att barn
utsatts for sexuell exploatering pa deras plattformar.

I motion 2024/25:1538 av Marléne Lund Kopparklint (M) begars ett
tillkdnnagivande om att utreda forutséttningarna for att kunna infora
identifieringskrav pa icke-kommersiella plattformar med pornografiskt och
valdsamt innehall samt majligheten for internetleverantdrer att blockera sajter
som inte uppfyller kraven.

I motion 2024/25:2483 av Helena Vilhelmsson (C) yrkande 1 efterfragas
ett tillkdnnagivande om att regeringen ska arbeta mer aktivt for att begrénsa
spridningen av valdsamt pornografiskt material pa natet for att varna barns och
ungas hélsa. | yrkande 2 i samma motion begars ett tillkdnnagivande om att
myndigheterna bor ges tillrackliga resurser for att kunna kontrollera om
reglerna i den s.k. DSA-férordningens efterlevs. Motiondren hanvisar till
DSA-forordningens regler om bl.a. hantering av olagligt innehall och kravet
pa att vissa plattformar ska infora atgarder for att sakerstélla en hog niva av
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integritet, sakerhet och trygghet for minderariga. Enligt motionaren behdver
den nationella tillsynsmyndigheten tillrackliga resurser for att kunna fullgéra
sitt tillsynsuppdrag.

Gallande ratt

Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

En grundl&ggande princip i svensk tryck- och yttrandefrihetslagstiftning &r
forbudet mot censur och andra hindrande &tgarder. Enligt 1 kap. 8 § TF och
1 kap. 11 § YGL far inte myndigheter eller andra allménna organ foérhands-
granska yttranden i de medier som omfattas av tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. | tryckfrihetsférordningen &r censurférbudet
absolut. | yttrandefrihetsgrundlagen finns det ett undantag som innebar att det
i lag far meddelas foreskrifter om s.k. biografcensur. Det ar inte heller tillatet
for myndigheter eller andra allmanna organ att pa grund av innehéllet i en
skrift eller ett medium som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen forbjuda
eller hindra offentliggérande eller spridning bland allménheten av skriften
eller mediet om &tgéarden inte har stod i tryckfrihetsforordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen.

Enligt 3 kap. 1 8§ YGL réder etableringsfrihet for sandningar av program
genom trdd. Etableringsfriheten hindrar dock inte att det i lag bl.a. meddelas
foreskrifter om ingripanden mot fortsatt sandning av ett utbud som inriktas pa
valdsframstallningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp (3 kap. 2 §
6 YGL). Sadana bestammelser finns i radio- och tv-lagen (2010:696).

Enligt 3 kap. 3 § YGL far ratten att sinda radioprogram pa annat satt an
genom trad regleras genom lag som innehaller foreskrifter om tillstand och
villkor for att sédnda. Aven sédana bestammelser finns i radio- och tv-lagen.
Enligt 3 kap. 6 § YGL avgor den som sénder program sjalvstandigt vad som
ska férekomma i programmen.

Enligt 1 kap. 14 8 TF och 1 kap. 21 8 YGL &r dessa grundlagar inte
tillampliga pa pornografiska bilder av personer vars pubertetsutveckling inte
ar fullbordad eller som ar under 18 ar. Barnpornografi undantas darmed helt
fran grundlagsskyddet.

Aven vissa former av spridning av pornografi & undantagna fran
tryckfrihetsforordningens tillampningsomrade. Enligt 6 kap. 2 § TF galler utan
hinder av denna grundlag vad som foreskrivs i lag nar nagon

1. visar en pornografisk bild pa eller vid en allman plats genom skyltning
eller annat liknande forfarande pa ett satt som &r dgnat att vacka allman
anstot eller utan foregdende bestéllning sander eller tillstéller ndgon en
sadan bild pa annat stt eller

2. bland barn och ungdom sprider en tryckt skrift som genom sitt innehall
kan verka forraande eller annars medfora annan allvarlig fara for de unga.
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I 3 kap. 12 § forsta stycket YGL anges att bestdmmelserna i grundlagen inte
hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om straff och sarskild rattsverkan for
den som

1. visar pornografiska bilder pa eller vid allman plats genom skyltning eller
négot liknande forfarande pa ett satt som kan vécka allmén anstot

2. utan féregéende bestallning med post eller pa annat satt tillstaller ndgon
pornografiska bilder eller

3. bland barn och ungdomar sprider tekniska upptagningar som genom sitt
innehall kan verka forrdande eller medféra annan allvarlig fara for de unga.

Enligt 7 kap. 7 § TF anses olaga valdsskildring som innebér att ndgon i bild
skildrar sexuellt vald eller tving med uppsat att bilden sprids vara ett
tryckfrihetsbrott om inte garningen med hénsyn till omstdndigheterna &r
forsvarlig (jfr 16 kap. 10 ¢ § BrB). Gérningen ska anses som yttrande-
frinetsbrott om den begas i ett program eller en teknisk upptagning och &r
straffbar enligt lag (5 kap. 1 § YGL). Som yttrandefrihetsbrott anses &ven en
sddan olaga valdsskildring genom vilken ndgon genom rorliga bilder
narganget eller utdraget skildrar grovt vald mot manniskor eller djur med
uppséat att framstallningen sprids (jfr 16 kap. 10 ¢ § BrB). Detta galler dock
inte om gérningen med hénsyn till omstandigheterna &r forsvarlig (5 kap. 2 8
YGL).

Radio- och tv-lagen

Enligt 5 kap. 2 § radio- och tv-lagen far program med ingdende vélds-
skildringar av verklighetstrogen karaktéar eller med pornografiska bilder inte
séndas i tv under sadan tid och pa sadant satt att det finns en betydande risk
for att barn kan se programmen, om det inte av sdrskilda skal anda &r
forsvarligt. Sadana program fér inte heller tillhandahallas i bestall-tv p& sadant
sétt att det finns en betydande risk for att barn kan se programmen, om det inte
av sarskilda skal anda ar forsvarligt. Enligt 5 kap. 3 § ska en leverantor av
medietjanster som sinder eller tillhandahaller program med ingéende
valdsskildringar av verklighetstrogen karaktar eller med pornografiska bilder
varna for att sdant innehdll forekommer.

Enligt 16 kap. 1 8§ radio- och tv-lagen dvervakar Justitiekanslern genom
granskning i efterhand om program som har sants i tv eller tillhandahallits i
bestall-tv innehaller valdsskildringar eller pornografiska bilder i strid med
5kap. 2 8. Enligt 16 kap. 2 § radio- och tv-lagen dvervakar gransknings-
ndmnden for radio och tv genom granskning i efterhand om program som har
sants i tv eller ljudradio eller som har tillhandahallits i bestéllradio som
finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allmanhetens tjanst eller i bestall-tv star i Gverensstammelse
med radio- och tv-lagen och de programrelaterade villkor som kan gélla for
tjdnsterna. Om namnden finner att en sandning eller ett tillhandahéallande
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innehaller valdsskildringar eller pornografiska bilder i strid med 5 kap. 2 § ska
ndmnden gora en anmélan om detta till Justitiekanslern.

Av 17 kap. 13 § radio- och tv-lagen framgar att om ndgon vid upprepade
tillfallen sander eller tillhandahéller program med valdsskildringar eller med
pornografiska bilder i tv pé tider och satt som avses i 5 kap. 2 §, far Justitie-
kanslern forelagga denne att inte pd nytt sanda eller tillhandahalla sidana
program pa tider och pa sadant stt att det finns en betydande risk for att barn
kan se programmen. Ett beslut om férelaggande far férenas med vite.

Radio- och tv-lagen innehdller aven bestammelser som riktar sig till
tillhandahallare av videodelningsplattformar. | lagen definieras en video-
delningsplattform som en tjanst dér tjansten eller en vésentlig funktion i den
som huvudsakligt syfte har att, med hjélp av elektroniska kommunikationsnat
i informations-, underhéllnings- eller utbildningssyfte tillhandahélla
allménheten anvandargenererade videor eller tv-program som leverantdren av
tjansten organiserar men inte har redaktionellt ansvar for (3 kap. 1 § 23 radio-
och tv-lagen). En videodelningsplattform kan saledes beskrivas som en tjanst
dér audiovisuellt innehall, dvs. rorlig bild med eller utan ljud, laddas upp av
anvandare av tjansten och tillhandahalls allméanheten. Ett exempel pé& en
videodelningsplattform &r Youtube. Bestdmmelserna i radio- och tv-lagen
tillampas emellertid endast pa videodelningsplattformar om leverantéren av
plattformen &r etablerad i Sverige (1 kap. 3 a § radio- och tv-lagen).

Né&rmare bestdmmelser om videodelningsplattformar finns i 9 a kap. radio-
och tv-lagen. Regleringen innebdar bla. att en leverantér av en
videodelningsplattform ska vidta lampliga atgarder sa att anvandargenererade
videor, tv-program och audiovisuella kommersiella meddelanden med
ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktar eller med
pornografiska bilder inte tillhandahalls pa ett sidant satt att det finns en
betydande risk for att barn kan se dessa, om det inte av sarskilda skal &nda ar
forsvarligt (1 8). Vidare ska en leverantdr av en videodelningsplattform, enligt
3 8, vidta lampliga atgarder for att anvandargenererade videor, tv-program och
audiovisuella kommersiella meddelanden pa plattformen inte har ett innehall
som avses i bestdmmelserna om

olaga hot i 4 kap. 5 § BrB

uppvigling i 16 kap. 5 § BrB

hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § BrB

barnpornografibrott i 16 kap. 10 a § BrB

olaga valdsskildring i 16 kap. 10 c § BrB eller

offentlig uppmaning till terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet i 7 §
terroristbrottslagen (2022:666).

gk wbdE

Mediemyndigheten utovar tillsyn och far besluta om de foreldagganden som
behovs i enskilda fall for att en leverantor av en videodelningsplattform ska
folja bestammelserna om lampliga atgarder i 9 a kap. 1 och 3 88 radio- och tv-
lagen (16 kap. 3 § och 17 kap. 11 a § radio- och tv-lagen). Myndighetens
forelagganden kan inte férenas med vite. Pa begéaran av Mediemyndigheten
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ska en leverantor av en videodelningsplattform lamna de upplysningar som
behdvs for tillsynen (16 kap. 9 a 8 radio- och tv-lagen).

Brottsbalken
Enligt 16 kap. 10 a § forsta stycket BrB doms fér barnpornografibrott den som

1. skildrar barn i pornografisk bild

2. sprider, dverlater, upplater, forevisar eller pa annat satt gor en sadan bild
av barn tillganglig fér nagon annan

3. forvarvar eller bjuder ut en sadan bild av barn

4. formedlar kontakter mellan kdpare och saljare av sadana bilder av barn
eller vidtar ndgon annan liknande étgard som syftar till att frimja handel
med s&dana bilder eller

5. innehar en sédan bild av ett barn eller betraktar en sadan bild som han eller
hon berett sig tillgang till.

Straffet for barnpornografibrott &r fangelse i hégst tva ar eller, om brottet &r
ringa, boter eller fangelse i hogst sex manader. Om brottet ar att anse som
grovt, déms for grovt barnpornografibrott till fangelse i 1agst ett och hogst sex
ar.

Enligt 16 kap. 10 ¢ 8 BrB doms den som i bild skildrar sexuellt vald eller
tvang med uppsét att bilden eller bilderna sprids eller som sprider en sadan
skildring, om inte garningen med hansyn till omstandigheterna ar forsvarlig,
for olaga valdsskildring till boter eller fangelse i hogst tvéa ar. Detsamma géller
den som i rorliga bilder narganget eller utdraget skildrar grovt vald mot
manniskor eller djur med uppsat att bilderna sprids eller som sprider en sadan
skildring.

Enligt 16 kap. 11 § BrB doms den som pé eller vid allmén plats genom
skyltning eller annat liknande forfarande férevisar en pornografisk bild pa ett
sitt som ar &gnat att vacka allman anst6t for oftillatet forfarande med
pornografisk bild till boter eller fangelse i hogst sex manader. Detsamma géller
den som med posten sander eller pd ndgot annat satt tillstaller nagon en
pornografisk bild utan foregdende bestéllning.

Den som bland barn eller ungdomar sprider en skrift, bild eller teknisk
upptagning som genom sitt innehall kan verka forrdande eller medféra
allvarlig fara for de ungas sedliga fostran doms for férledande av ungdom till
boter eller fangelse i hogst sex manader (16 kap. 12 § BrB).

Forordningen om digitala tjanster samt kompletterande
bestammelser

| oktober 2022 antogs Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjanster
och om andring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster),
kallad DSA (Digital Services Act). Forordningen tradde i kraft den 16
november 2022. Vissa bestdimmelser som inte kraver kompletterande
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nationella bestimmelser borjade tillimpas samma datum. Ovriga
bestdmmelser tillampas sedan den 17 februari 2024.

Det 6vergripande syftet med DSA &r enligt artikel 1 att bidra till en korrekt
fungerande inre marknad for formedlingstjanster. 1 DSA faststélls
harmoniserade regler for en séker, forutsebar och fortroendeskapande
onlinemiljé som fradmjar innovation. De grundldggande réttigheterna i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (stadgan),
daribland principen om yttrandefrihet och informationsfrihet samt principen
om konsumentskydd, ska skyddas pa ett effektivt satt. Detta uppnas genom att
DSA staller sarskilda krav pa tillborlig aktsamhet for specifika kategorier av
leverantorer samt reglerar genomférande och kontroll av efterlevnaden av
forordningen. En grundpelare i DSA ar kraven pa tillborlig aktsamhet for
tjansteleverantorer, och det &r i forsta hand de som ska hantera anmalningar
och klagomal om innehall fran tjanstemottagare. De materiella reglerna i DSA
avser inte forekomsten av olagligt innehall i allméanhet eller nagon generell
skyldighet att avlagsna visst innehall. Vad som utgér olagligt innehall och
vilken rattslig grund som finns att foreldgga leverantdrer av férmedlings-
tjdnster att vidta &tgarder mot eller att tillnandahalla viss specifik information
om sadant olagligt innehéll framgar av dels unionsratt (annan unionsratt &n
DSA), dels varje medlemsstats nationella lagar.

Kompletterande bestdmmelser till DSA har inforts i svensk ratt genom

— lagen (2024:954) med kompletterande bestammelser till EU:s forordning
om digitala tjanster?

— forordningen (2024:958) med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om digitala tjanster.

Enligt regelverket har tre myndigheter i olika avseenden tillsyn dver att DSA
foljs: Post- och telestyrelsen, Konsumentverket och Mediemyndigheten.
Mediemyndigheten ska uttva tillsyn dver att bl.a. artikel 28.1 i DSA foljs (6 8
forordningen med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om
digitala tjanster). I artikeln foreskrivs att leverantorer av onlineplattformar som
ar tillgangliga for minderariga ska pa sina tjanster infora lampliga och
proportionella atgarder for att sakerstalla en hdg niva av integritet, sakerhet
och trygghet for minderariga.

Pagaende arbete

Forslag till &ndringsdirektiv om bekdmpande av sexuell exploatering
av barn m.m.

EU:s direktiv om bekampande av sexuell exploatering av barn m.m.2
innehaller minimiregler om brottsrekvisit och pafoljder nar det galler sexuella

2 prop, 2023/24:160, bet. 2024/25:NU7, rskr. 2024/25:20.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om
bekdmpande av sexuella Overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi samt om erséttande av radets rambeslut 2004/68/RIF.
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dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografibrott. Det
innehéller ocksa bestammelser som syftar till att starka atgarderna for att
forebygga sadana brott och forbattra skyddet for brottsoffer. Direktivet ar
genomfort i svensk ratt.

I juli 2020 presenterade kommissionen en EU-strategi for en effektivare
kamp mot sexuella 6vergrepp mot barn. En av de atta atgarder som lyfts fram
i strategin ar att kommissionen ska foresld andringar i direktivet om
bekdmpande av sexuell exploatering av barn m.m.

Den 6 februari 2024 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
andring av direktivet om bekampande av sexuell exploatering av barn m.m.??
Syftet &r att sakerstélla att sexuella Gvergrepp och utnyttjanden av barn pa
internet ar kriminaliserat och att battre férebygga och bekdmpa sadana brott.

| forslaget foreslas utokade krav pa den straffrattsliga regleringen; bl.a. ska
brottet kontaktsokande med barn for sexuella andamal utvidgas till att omfatta
alla former av kontaktsokande online och det foreslds en samtyckeshaserad
reglering avseende valdtakt for barn som har uppnatt ldern for sexuellt
sjalvbestammande enligt nationell ratt. Det introduceras ocksa ett antal nya
brott, hojningar av lagsta tilldtna maximistraff for fysiska personer och
miniminivaer foér den Gvre gransen pa de béter som kan komma i fraga for
juridiska personer. Andringsdirektivet innehaller dirutéver nya bestimmelser
som rér anmadlan av brott, férebyggande av brott och skydd for brottsoffer.

Forslaget bereds for nérvarande inom EU.

Forslag till férordning om férebyggande och bekdmpande av sexuella
dvergrepp mot barn

Kommissionen presenterade i maj 2022 ett forslag till férordning om
forebyggande och bekampande av sexuella dvergrepp mot barn® (den s.k.
CSAM-férordningen). Syftet med forslaget ar att férebygga och bekdmpa
lagring och spridning av sexuellt évergreppsmaterial samt kontaktsokning
med barn i sexuella syften (gromning) i elektroniska kommunikationer och
digitala tjanster. Bland annat infors skyldigheter for véardtjanster och
interpersonella kommunikationstjanster att genomftra riskbedémningar, vidta
riskminimerande atgarder samt rapportera sexuella Gvergrepp mot barn som
de far kannedom om. Om det efter vidtagna atgarder fortfarande bedéms
finnas en signifikant eller forutsagbar risk for att tjansten anvands for
spridning eller lagring av dvergreppsmaterial och tjansten inte sjalv vidtagit
atgarder for att forhindra detta, ska en s.k. sparningsorder som sista atgérd
kunna riktas mot en kommunikations- eller lagringstjanst.

22 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2011/93/EU om
bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och brott som har
samband med material med sexuella dvergrepp mot barn samt om erséttande av rédets
rambeslut 2004/68/RIF (COM(2024) 60).

2 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av regler for att
forebygga och bekdmpa sexuella vergrepp mot barn (COM(2022)209 final).
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Forslaget innebar ocksa att ett europeiskt centrum for att férebygga och
motverka sexuella dvergrepp mot barn (EU-centrumet) ska inréttas. EU-
centrumet ska samordna, underldtta och stddja genomférandet av férordningen
och sérskilt i samband med tjansteleverantdrernas skyldigheter att upptacka
sexuella 6vergrepp mot barn online, rapportera det och ta bort det.

Forslaget bereds for narvarande inom EU.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner om pornografi och
valdsskildringar (se bl.a. bet. 2000/01:KU9, bet. 2017/18:KU16, bet.
2018/19:KU29, bet. 2019/20:KU14, bet. 2021/22:KU33 och bet.
2022/23:KU27). Under riksmotet 2022/23 betonade utskottet, liksom tidigare,
vikten av att samhallet pa olika satt forsoker motverka spridning av grova
valdsskildringar och av pornografi, sarskilt till barn och unga, men framholl
&ven att detta inte i forsta hand bor ske genom ytterligare inskrankningar av
den grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten. Utskottet avstyrkte
motionerna.

Efter forenklad beredning avstyrkte utskottet liknande motionsyrkanden
varen 2024 (bet. 2023/24:KU9).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motioner om pornografi och
valdsskildringar. Utskottet vill liksom tidigare betona vikten av att samhallet
pa olika satt forsoker motverka spridning av grova valdsskildringar och av
pornografi, sarskilt till barn och unga, men vill dven framhélla att detta inte i
forsta hand bor ske genom ytterligare inskrankningar av den grundlags-
skyddade tryck- och yttrandefriheten.

Utskottet konstaterar att det inom EU har vidtagits dtgarder for att motverka
bl.a. sexuella 6vergrepp av barn pa internet. Utskottet noterar sarskilt forslaget
till &ndringsdirektiv om bekdmpande av sexuell exploatering av barn och
forslaget till forordning om forebyggande och bekdampande av sexuella
dvergrepp mot barn. Syftet med forslagen &r att bl.a. forebygga och bekampa
kontaktsokning med barn i sexuella syften online. Forslagen forhandlas for
nérvarande inom EU.

Mot bakgrund av de atgéarder som har vidtagits och det arbete som pagar ar
utskottet inte berett att ta ndgot initiativ med anledning av motionsyrkandena.
De avstyrks dérmed.
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Reklam riktad mot barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att Sverige i EU ska verka
for att svensk lagstiftning om reklam riktad mot barn i tv-séndningar
ska utg6ra miniminiva i hela Europa.

Jamfor reservation 9 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2024/25:1384 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 8 begérs ett tillkdnnagivande om att Sverige i EU ska verka for att
svensk lagstiftning om reklam riktad mot barn i tv-sandningar ska utgora
miniminiva i hela Europa. Motiondrerna anfor att enligt svensk lagstiftning
ska barn under tolv ar slippa reklam fore och efter tv-program riktade till deras
aldersgrupp. Enligt motionérerna galler detta endast for tv-sandningar fran
Sverige, och manga tv-kanaler anvander plattformar utanfor Sverige, dar andra
lagar galler.

Gallande ratt

Yttrandefrihetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen reglerar skyddet for yttrandefrihet i ljudradio, tv
och vissa liknande overféringar och offentliga uppspelningar ur en databas
m.m.

En grundlédggande princip i yttrandefrihetsgrundlagen &r forbudet mot
censur. Enligt 1 kap. 11 § YGL far inte myndigheter eller andra allmanna
organ foérhandsgranska yttranden i de medier som omfattas av grundlagen;
dock far det i lag meddelas foreskrifter om s.k. biografcensur (jfr 1 kap. 12 §
YGL). Det ar inte heller tillatet for myndigheter eller andra allménna organ att
pa grund av innehallet i ett medium som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen
forbjuda eller hindra offentliggdrande eller spridning bland allménheten av
mediet om atgarden inte har stod i yttrandefrihetsgrundlagen.

En annan grundlaggande princip i yttrandefrihetsgrundlagen &r etablerings-
friheten. Den innebar att det star var och en fritt att inleda och driva verksamhet
for att sprida information till allmanheten i de former som skyddas av
grundlagen. Det far inte stallas upp nagot krav pa tillstdnd for verksamheten,
och méjligheten att driva verksamheten fér inte begransas av villkor som inte
har stod i grundlagen. Nar det galler etableringsfriheten pa yttrandefrihets-
grundlagens omrade skiljer grundlagen mellan séndningar genom trad och
sandningar pa annat sétt. Enligt 3 kap. 1 § YGL rader etableringsfrihet for
sandningar av program genom trad (jfr 1 kap. 13 § andra meningen YGL).

Etableringsfriheten hindrar dock inte att det i lag bl.a. meddelas féreskrifter
om ingripanden mot fortsatt sandning av ett utbud som inriktas pa
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valdsframstallningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp (3 kap. 2 §
YGL). Sadana bestammelser finns i radio- och tv-lagen (2010:696). Sedan den
1 januari 2023 galler aven en delegationsbestammelse i 3 kap. 2 8 7 YGL.
Bestdmmelsen innebér att villkor kan stéllas for public service-foretagens
sandningar av program, men daremot inte krav pa tillstind att fa sanda (bet.
2021/22:KU14, rskr. 2021/22:283 och bet. 2022/23:KUS6, rskr. 2022/23:10).

Begreppet program omfattar sdval radio och tv — linjar och pé& begaran —
som textmassigt innehall, t.ex. pa en webbplats (jfr 1 kap. 4 8 YGL). Enligt
3 kap. 3 8 YGL far ratten att sanda radioprogram pa annat satt &n genom trad
regleras genom lag som innehaller foreskrifter om tillstand och villkor for att
sanda. Aven sadana bestammelser finns i radio- och tv-lagen.

Enligt 3 kap. 6 8 YGL avgor den som sénder program sjalvsténdigt vad som
ska forekomma i programmen. Bestammelsen innebdr att krav pé innehéllet i
vad som sands endast kan stillas genom lag eller genom sadana tillstands-
villkor som far féorekomma.

Radio- och tv-lagen

Regler om reklam, annonser och produktplacering som riktar sig till barn finns
i radio- och tv-lagen. | lagen foreskrivs i huvudsak foljande.

Produktplacering i tv-sandningar eller i bestall-tv far inte forekomma i
program som huvudsakligen riktar sig till barn under tolv ar (6 kap. 1 § 4).

I tv-sandning far bl.a. program som huvudsakligen riktar sig till barn under
tolv r inte avbrytas av annonsering (8 kap. 3 § forsta stycket). | bestall-tv far
program som huvudsakligen riktar sig till barn under tolv ar inte avbrytas av
annonsering (8 kap. 3 § andra stycket).

Enligt 8 kap. 7 § far reklam i tv-sandningar, sokbar text-tv och bestall-tv
inte syfta till att finga uppmarksamheten hos barn under tolv &r. I tv-
sandningar och bestall-tv far reklam inte forekomma omedelbart fore eller
efter ett program eller en del av ett program som huvudsakligen vénder sig till
barn under tolv &r. | 8 kap. 8 § foreskrivs att det i reklam i tv-sandningar,
sokbar text-tv och bestall-tv inte far forekomma personer eller figurer som
spelar en framtradande roll i program som huvudsakligen vander sig till barn
under tolv ar.

En leverantor av en videodelningsplattform fér inte ingé eller framja avtal
om produktplacering i anvandargenererade videor och tv-program om videon
eller programmet huvudsakligen riktar sig till barn under tolv ar (9 a kap.
5§ 2). En leverantor av en videodelningsplattform far inte avbryta anvandar-
genererade videor eller tv-program for reklam om dessa videor eller program
huvudsakligen riktar sig till barn under tolv ar (9 a kap. 9 § forsta stycket).

Leverantoren far inte heller tillhandahalla reklam omedelbart fore eller efter
anvandargenererade videor eller tv-program eller en del av sddana videor eller
program som huvudsakligen riktar sig till barn under tolv ar (9 a kap. 9 § andra
stycket). En leverantér av en videodelningsplattform far inte fore, under eller
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efter anvandargenererade videor eller tv-program tillhandahalla reklam som
syftar till att finga uppmarksamheten hos barn under tolv ar (9 a kap. 10 §).

I 16 kap. 15 § 3 foreskrivs att om en mot Sverige helt eller huvudsakligen
riktad medietjanst fran en leverantor etablerad i en annan EES-stat strider mot
bestammelserna om bl.a. reklam och barn i 8 kap. 7 eller 8 § far en behérig
myndighet i Sverige kontakta en behdrig myndighet i den andra EES-staten
for att uppmana leverantéren att félja bestammelserna.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket radio- och tv-lagen dvervakar gransknings-
nédmnden for radio och tv genom granskning i efterhand om program som har
sénts i tv, sokbar text-tv eller ljudradio eller som har tillhandahallits i
bestallradio som finansieras med public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst eller i
bestall-tv star i Gverensstaimmelse med radio- och tv-lagen och de
programrelaterade villkor som kan galla for tjansterna. Namnden har dven
tillsyn bl.a. 6ver sadana krav pa produktplacering, sponsring och reklam som
géller for videodelningsplattformar (16 kap. 2 § andra stycket).

Granskningsnamnden granskar program efter anmalningar frén tv-tittare
och radiolyssnare eller p& eget initiativ. Beslut av granskningsnamnden kan
vara friande, fallande eller friande med kritik. Féljden av ett fallande beslut &r
beroende av vilken bestdmmelse programbolaget har Overtratt. Vid over-
tradelser av regler om innehallet far namnden besluta att programbolaget ska
offentliggora beslutet pa lampligt sétt. Beslutet i ett granskningsarende ska
sandas till den som ansvarar for sandningen. Namnden kan ocksa forelagga ett
programforetag vid vite att folja bestdammelser om t.ex. séndningsbeteckning
eller varning for véldsskildringar i tv. Om foretaget inte foljer ett vitesfore-
laggande kan ndmnden ansoka hos forvaltningsréatten om att vitet ska démas
ut. Vid oOvertradelse av reglerna om otillborligt gynnande, reklam och
sponsring kan ndmnden anstka hos Forvaltningsrétten i Stockholm om att
programforetaget ska betala en sérskild avgift.

Granskningsndmnden har vidare i uppgift att arligen i efterhand, utifran
redovisningar fran Sveriges Radio (SR), Sveriges Television Aktiebolag
(SVT) och Sveriges Utbildningsradio Aktiebolag (UR), beddma om public
service-bolagen har uppfyllt sina uppdrag.

Stiftelsen Reklamombudsmannen

Internationella Handelskammaren tar bl.a. fram uppférandekoder inom
affarsetik och marknadsforing. Reglerna utgor ett viktigt underlag vid en
bedémning av vad som &r god marknadsforingssed. Enligt artikel 18 i
Internationella Handelskammarens regler for reklam och marknads-
kommunikation stélls det sarskilda krav pa marknadsféring som riktas till barn
och unga. Den far inte motverka positiva sociala beteenden, livsstilar och
attityder. Produkter som &r olampliga for barn eller unga far inte
marknadsforas i medier som riktar sig till dessa och sadant material ska
dessutom klart markeras som olampligt for barn.
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Stiftelsen Reklamombudsmannen provar om anméld reklam &r forenlig
med Internationella Handelskammarens regler for reklam och marknads-
kommunikation. Stiftelsen &r naringslivets organisation for sjalvreglering och
bestdr av tva provande instanser: Reklamombudsmannens opinionsnamnd
(RON) och Reklamombudsmannen (RO). RO finansieras pa frivillig vag
genom en arlig avgift frAn marknadens aktorer.

Enligt stiftelsens stadgar ska RO ha som andamal att framja hog etisk
standard inom reklam och marknadsféring. RO ska verka for att egenatgarder
och sjalvreglering ska utgora ett komplement och till viss del ett alternativ till
lagstiftning (§ 1).

Av stadgarna foljer att RON:s uppgift &r att behandla drenden samt gora
uttalanden om huruvida en marknadsforingsatgard anses strida mot god
marknadsforingsetik (§ 4).

RON och RO ska héja och bibehélla etiken i marknadskommunikationen
genom beslut om anméld reklam, utbildning och végledning.

Privatpersoner, foretag och andra organisationer kan anmala reklam till RO.

RON:s beslut kan inte 6verklagas, men de kan omprévas om ett fel begatts
i handlaggningen eller om nya férhallanden motiverar det.

Sjélvreglering av reklam finns i 27 lander i Europa och dessa samarbetar
genom organisationen European Advertising Standards Alliance (EASA) som
har sitt séte i Bryssel. Medlemmar i EASA ér sjalvregleringsorganisationer,
bransch- och intresseorganisationer inom reklam och medier pa Europaniva
samt plattformsforetaget Google. Sverige representeras av RO i EASA.

EASA sitter upp en gemensam standard for sjalvreglering av reklam for att
sékerstdlla en hog kvalitet i provningen av reklam och véagledning i
marknadsetiska fragor.

EASA sammanstéller dven praxis for sjalvreglering och information om
alla sjélvregleringsorganisationer.

Sjalvreglering av reklam finns i flera l&nder och dessa samarbetar genom
organisationen International Council for Advertising Self-Regulation (ICAS),
som har sitt séte i Bryssel. Medlemmar i ICAS &r EASA och sjalvreglerings-
organisationer fran fem varldsdelar samt branschorganisationer inom reklam
och medier pa global niva. Sverige representeras av RO i ICAS.

Tidigare riksdagsbehandling

Liknande motionsyrkanden om reklam riktad till barn i digitala miljéer har
tidigare behandlats av civilutskottet, senast varen 2023 i betankande
2022/23:CU8 samt dessfarinnan varen 2021 i betankande 2020/21:CU12 och
i forenklad ordning véaren 2022 i betankande 2021/22:CU8. Civilutskottet
foreslog att motionsyrkandena skulle avslas. Riksdagen foljde utskottets
forslag.

Varen 2024 avstyrkte utskottet ett motsvarande motionsyrkande om reklam
riktad till barn (bet. 2023/24:KU9).
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet finner inte skl att foresla nagon atgard med anledning av motions-
yrkandet om att Sverige i EU ska verka for att svensk lagstiftning om reklam
riktad mot barn i tv-sdndningar ska utgéra miniminiva i hela Europa. Det
avstyrks dérmed.

Evenemangslista

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att uppratta en
evenemangslista.
Jamfor reservation 10 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2024/25:1336 av Alexander Christiansson m.fl. (SD)
yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att upprétta en evenemangslista éver
stora sportevenemang och klassiska svenska paradgrenar som bor vara allméant
tillgéngliga och tillhandahallas utan kostnad.

Gallande ratt

I 5 kap. 9 § radio- och tv-lagen (2010:696) finns en bestdmmelse om hur
exklusiva rattigheter till tv-sandningar fran evenemang som &r av sarskild vikt
for det svenska samhdllet far utnyttjas. Bland annat far enligt bestimmelsen
den som sander tv och som har den exklusiva rétten till en tv-sandning fréan ett
sddant evenemang, om programforetaget sander evenemanget, inte utnyttja
rattigheten pa ett sddant sitt att en vasentlig del av allmanheten i Sverige stangs
ute frdn mojligheten att se evenemanget i fri tv. Bestimmelsen ger vidare
regeringen mdéjlighet att genom foreskrifter ange vilka evenemang som ar av
sarskild vikt for det svenska samhéllet (evenemangslista). Nagra sddana
foreskrifter har inte utfardats.

Genom denna bestammelse har artikel 14 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa
bestdmmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (AV-direktivet) genom-
forts.

Tidigare riksdagsbehandling

Efter ett tillkannagivande fran riksdagen 2012 (bet. 2011/12:KU16, rskr.
2011/12:224) gav regeringen den 7 februari 2013 davarande Myndigheten for
press, radio och tv (numera Mediemyndigheten) i uppdrag att analysera och
lamna forslag till hur en evenemangslista skulle kunna utformas
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(Ku2013/201/MFI). | uppdraget ingick ocksa att begara in synpunkter fran
aktdrerna. Uppdraget redovisades i november 2013 (Ku2013/02249) och har
remissbehandlats.

Under regeringens beredning av &rendet gjorde riksdagen ett andra
tillk&nnagivande i vilket regeringen uppmanades att beakta vissa synpunkter
pé listans utformning (bet. 2013/14:KU28, rskr. 2013/14:230). Med anledning
av det andra tillkdnnagivandet gav regeringen ett nytt uppdrag till
Myndigheten for press, radio och tv (Ku2015/02645). Uppdraget redovisades
i februari 2016 (Ku2016/00533). Myndighetens rapport har remitterats.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 17 avsnitt 14.3
s. 136) anforde regeringen att remissutfallet var delat i frdga om huruvida en
evenemangslista bor inforas eller inte. Det kunde vidare konstateras att en
evenemangslista inte innebar nagon garanti for att evenemang som listats
faktiskt sénds till en vésentlig del av allménheten i fri tv, eftersom
sandningsratten ska forvarvas enligt marknadspris. Det ar saledes osakert om
en evenemangslista uppfyller sitt syfte. Mot denna bakgrund beddmde
regeringen att det saknas tillrackliga skél for att inféra en evenemangslista.
Regeringen beslutade att inte ga vidare i arendet och bedémde att riksdagens
bada tillkidnnagivanden om en evenemangslista var slutbehandlade. Riksdagen
stéllde sig bakom den beddémningen.

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motionsyrkanden om en
evenemangslista (se bl.a. bet. 2011/12:KU16, bet. 2013/14:KU28, bet.
2015/16:KU19, bet. 2017/18:KU31, bet. 2018/19:KU29 och bet.
2021/22:KU33). Ett motionsyrkande om en evenemangslista behandlades
senast vid riksmotet 2022/23 (bet. 2022/23:KU27). Utskottet anforde att
frigan om en evenemangslista hade utretts under en langre tid och att
regeringen hade gjort beddmningen att det saknas tillréackliga skal for att infora
en evenemangslista, bl.a. med hanvisning till att en sddan lista inte innebéar
nagon garanti for att evenemang som listats faktiskt sands till en vasentlig del
av allménheten i fri tv, eftersom s&ndningsratten ska forvédrvas enligt
marknadspris. Det &r séledes osdkert om en evenemangslista uppfyller sitt
syfte. Utskottet gjorde ingen annan bedémning i frdgan. Motionsyrkandet
avstyrktes darmed.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker motions-
yrkandet.
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Mediestdden respektive framtidens mediestdd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om mediestoden och om
framtidens mediestod.

Jamfor reservation 11 (SD), 12 (V), 13 (C), 14 (MP), 15 (S, V)
och 16 (SD).

Motionerna

Mediestdden

I kommittémotion 2024/25:1336 av Alexander Christiansson m.fl. (SD)
yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor verka for att det
ska finnas en bredd av mediala aktorer. Motionadrerna anfor att det ar viktigt
med en bredd av mediala aktdrer som granskar och sporrar varandra till god
saklig journalistik med ménga olika perspektiv. Enligt motionarerna ar en bred
medierapportering grundldggande for ett vélfungerande och nyanserat
debattklimat. Motionarerna anser att det vore olyckligt for mangfalden inom
medierna om den enda svenska aktéren inom ljud och bild var public service
och enligt motionérerna &r det avgorande att det finns en kommersiell och
oberoende mediebevakning for att uppratthalla en fungerande demokrati.

I kommittémotion 2024/25:856 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande
10 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bér utreda mojligheten att
inrdtta ett riktat stod till studentkarerna for att de fortsatt ska kunna ge ut
oberoende studentmedier.

I kommittémotion 2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkandena 25
och 26 begérs tillkdnnagivanden om mediestddet och ett nationellt centrum for
undersokande journalistik. Motionarerna valkomnar att det nya mediestddet
har fokus pa tillgang till lokal och regional nyhetsformedling, men anfor att
det terstar att se hur mediestodet kommer att fungera i praktiken. Darfor ar
det enligt motionérerna av yttersta vikt att folja upp forandringarna for att
sakerstélla att stodet blir traffsakert och att syftet med stodet uppfylls pa basta
sétt. Vidare konstaterar motiondrerna att det i dagens medielandskap finns
manga sma lokaltidningar med begransade resurser och att det bor ses 6ver hur
ett centrum for undersokande journalistik motsvarande de som finns i Norge
och Danmark skulle kunna utformas och finansieras i Sverige for att starka
den lokala journalistiken.

I motion 2024/25:2958 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 16 begérs
ett tillkannagivande om att redan tidigt under 2025 géra en forsta beddmning
av hur det nya mediestodet uppfyller sitt syfte. Enligt motionarerna &r det
centralt for att ha en beredskap ifall det kommer att kravas fler atgarder for att
stérka forutsattningarna for den lokala och regionala journalistiken.

I kommittémotion 2024/25:1774 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkande 43
begars ett tillkannagivande om att en mangfald av nyhetsmedier ska finnas
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dver hela landet. For att sakerstélla en mangfald av nyhetsmedier dver hela
landet behdver det nya stodet utvdrderas och uppdateras samt tillforas mer
resurser sa att malen uppnas. Enligt motionarerna bor regeringen ga vidare
med utredningen om ett digitalt utvecklingsstod till vissa tidskrifter
(Ds 2024:4) och lamna en proposition som sakrar tillgdngen till och
distributionen av dessa tidskrifter pa ett satt som framjar en bred mangfald dar
exempelvis d&ven mindre nischade tidskrifter ingar.

I kommittémotion 2024/25:3057 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 24
begérs ett tillkdnnagivande om att modernisera och utéka mediestddet for att
skapa béttre forutsattningar for oberoende, granskande journalistik och en
mangfald av medier 6ver hela landet.

Framtidens mediestod

| kommittémotionerna 2024/25:3110 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 59 och
2024/25:3193 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 15 begars ett tillk&nna-
givande om att tillsatta en parlamentarisk utredning for framtidens medie-
politik. Motionarerna anser att betoningen pa den geografiska spridningen i
mediestddet har lett till att mediemangfalden pa nationell niva har prioriterats
ned och att flera medier som tidigare fatt stod nu har blivit utan. Enligt
motiondrerna bor utvarderingen av mediestodet tidigarelaggas sa att inte
medier som hade kunnat Overleva forsvinner i onddan. Vidare menar
motionarerna att regelverket bor andras s att i forsta hand de nationella
nischmedier som tidigare haft stod men nu blivit utan ocksa ska kunna fé del
av stodet. Motionérerna anfor dven att medielandskapet forandras hastigt, inte
minst pa grund av utvecklingen av Al, och att forutsattningarna for att bedriva
medier och journalistik snabbt &ndras. Dérfor &r det nya mediestddet, enligt
motionarerna, inte en losning pé langre sikt. Motionarerna vill att en bred
parlamentarisk utredning ges i uppdrag att ta fram en mediepolitik for
framtiden.

I kommittémotion 2024/25:1336 av Alexander Christiansson m.fl. (SD)
yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande om en utredning av mediestodet.
Motiondrerna anfor att mediemarknaden fordndras i en snabb takt och att
mediestddet behdver vara dynamiskt for att &ven i framtiden kunna utgéra ett
precist stod till lokala och regionala aktdrer. Regeringen bor darfor vara beredd
pa att utreda ett alternativ till mediestodet for att ta hojd for de snabbt
forandrade forhallanden som rader pa mediemarknaden.

Gallande ratt m.m.

Nya regler om mediestdd

Den 1 januari 2024 tradde en ny lag (2023:664) om mediestdd i kraft (prop.
2022/23:133, bet. 2023/24:KU3, rskr. 2023/24:24). Lagen innehéller
bestdammelser om stéd for nyhetsmedier (mediestéd). Till grund for
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propositionen 1ag departementspromemorian Ett hallbart mediestdd i hela
landet (Ds 2022:14).

I lagens 2 § anges att mediestddets syfte &r att starka demokratin genom att
framja allmanhetens tillgang till oberoende nyhetsférmedling av hig kvalitet.
Syftet ska uppnés huvudsakligen genom att mediestodet framjar tillgangen till
lokal och regional nyhetsférmedling i hela landet, men &ven genom att stodet
bidrar till en méngfald av allmanna nyhetsmedier av hog kvalitet.

Med allmént nyhetsmedium avses enligt 3 § ett medium som

1. har till sin priméra uppgift att fortldpande bedriva relevant nyhets-
férmedling, och

2. har ett redaktionellt innehall av sddan omfattning att det har betydelse for
bevakningsomradet och som bestar av allsidig nyhetsformedling med ett
brett utbud av @amnen och perspektiv samt granskning av for demokratin
grundlaggande skeenden.

Mediestod far lamnas till juridiska personer som ger ut allmanna nyhets-
medier. Mediestod far lamnas dven till juridiska personer som ger ut andra
nyhetsmedier an allménna nyhetsmedier om det till foljd av handelser som
leder till vésentligt fordndrade forutsattningar for att bedriva medieverksamhet
finns ett angeldget behov av stdd. (Se 5 § lagen om mediestdd.)

De allméanna forutsattningarna for mediestdd anges i 6-8 88 lagen om
mediestod. Enligt 6 § far mediestdd lamnas for allmanna nyhetsmedier som

1. har en publicistisk verksamhet som inte vasentligt verkar mot grunderna
for det demokratiska styrelseskicket eller vasentligt &r i konflikt med
respekten for alla ménniskors lika varde och den enskilda méanniskans
frihet, vardighet och personliga integritet,

2. har ett redaktionellt innehall som utgér en vasentlig del av mediets hela
innehall,

3. har ett exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehdll som till Gver-

vagande del bestar av nyhetsformedling och granskning och som utgér en

vasentlig del av mediets hela redaktionella innehall,

&r allmant tillgangliga,

har en egen titel med sjalvstandiga redaktionella resurser,

har en ansvarig utgivare,

framjar tillgangliggorande av sitt redaktionella innehll till personer med

funktionsnedséttning,

8. dr riktade till en svensk malgrupp,

9. publiceras eller s&énds med hog regelbundenhet, och

10. har en god anvandarférankring.

No oas

I lagens 7 och 8 8§ finns sarskilda bestdammelser om mediestdd for allméanna
nyhetsmedier.

Beslut om mediestdd fattas av mediestddsndmnden vid Mediemyndigheten
(9 8).
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stod
av 8 kap. 7 8 RF meddela ytterligare foreskrifter om mediestod (11 §).

I forordningen (2023:740) om mediestdd finns kompletterande
bestammelser till lagen om mediestod. Férordningen innehaller bestaimmelser
om bl.a. stddformerna redaktionsstdd och distributionsstdd, forutsattningar for
mediestdd samt berdkning och utbetalning av stdet.

Regler om mediestéd finns &ven i Mediemyndighetens foreskrifter
(MEMYFS 2024:1) om mediestdd.

Tidigare utredning

Ett digitalt utvecklingsstdd till vissa tidskrifter (Ds 2024:4)

I juni 2023 gav Kulturdepartementet en utredare i uppdrag att undersoka
behovet av ett tidshegrénsat stod till tidskrifter som bedriver fordjupande
samhélls- och nyhetsjournalistik (Ku2023/00732). Syftet med ett eventuellt
stod angavs vara att underlatta 6vergangen till digitala distributions- och
marknadsforutsattningar for vissa tidskrifter under en begrdnsad tid. |
utredarens uppdrag ingick att

— definiera vad som kannetecknar tidskrifter som bedriver fordjupande
samhélls- och nyhetsjournalistik

— oversiktligt kartlagga forekomsten av sadana tidskrifter

— analysera méjligheterna till stod for sadana tidskrifter inom ramen for
befintliga eller foreslagna stodsystem

— beddma behovet av ett tidsbegransat sarskilt stod for sadana tidskrifter

— om behov bedoms finnas av ett sarskilt stod till sddana tidskrifter, med
beaktande av EU:s regler om statligt stod lamna forslag till hur ett
tidsbegrénsat tidskriftsstod kan utformas, vilka kriterier som bor ligga till
grund for férdelning av stdd och vilken instans som ska besluta om stéd

— vid behov lamna nédvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget redovisades i mars 2024 genom departementspromemorian Ett
digitalt utvecklingsstod till vissa tidskrifter (Ds 2024:4).

Utredningens kartlaggning visar att journalistik som behandlar aktuella
samhallsfrgor pa ett fordjupande satt férekommer inom flera kategorier av
tidskrifter. Kartlaggningen visar ocksa att de flesta av dessa tidskrifter har
genomgatt en grundldggande omstallning till digital publicering, dven om
ytterligare utvecklingsbehov kan finnas for att uppna en héllbar affirsmodell.
Enligt utredningen kan sarskilt de mindre tidskrifterna ha svérigheter att
finansiera sidana fortsatta utvecklingsinsatser. | utredningens bedémning av
behovet av ett stéd har samtidigt flera faktorer Gvervagts. Det galler t.ex.
avvagningen om att foresla en ny stodform riktad till vissa tidskrifter samtidigt
som ett nytt generellt mediestdd nyligen har inforts. Ett nytt stod kan enligt
utredningen ocksa medfcra 6kade administrativa kostnader.

Mot bakgrund av utredningens beddémning att tidskrifter med samhélls- och
nyhetsjournalistik har betydelse for medieméangfalden lamnar den i
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promemorian ett forslag till utformning av ett tidsbegrdnsat digitalt
utvecklingsstod riktat till denna grupp av tidskrifter. Utformningen av stodet
bygger enligt utredningen i stora delar pa det tidigare innovations- och
utvecklingsstodet. Stodet far lamnas i form av projektbidrag under en
begrénsad period till insatser som syftar till en anpassning till digitala
marknadsforutsattningar.  Utredningen foreslar att Mediemyndigheten
administrerar stodet och att det finansieras inom ramen fér mediestddsanslaget
pé statsbudgeten.

I ett pressmeddelande som publicerades pa regeringens webbplats den 19
februari 2025 meddelas att regeringen inte avser att ga vidare med
utredningens forslag mot bakgrund av att remissinstanserna har efterfragat ett
annat stod an det som utredningen foreslar. Enligt pressmeddelandet ser
remissinstanserna bl.a. ett behov av ett permanent stdd snarare &n ett
utvecklingssttd och att stodet ska omfatta fler tidskrifter. Utredningens forslag
kommer darfér inte att tas vidare. | pressmeddelandet anges &dven att
regeringen fortsatt arbetar for att starka demokratin genom att tillforsakra
allmanheten tillgang till oberoende och tillférlitlig journalistik och bidra till en
mangfald p& mediemarknaden.

Tidigare riksdagsbehandling

Behandlingen av propositionen om mediestdd

Regeringens proposition 2022/23:133 har behandlats i konstitutionsutskottets
betankande 2023/24:KU3 Ett hallbart mediestod for hela landet.

Utskottet stallde sig bakom regeringens forslag till en ny lag om mediestdd
men med en viss redaktionell &ndring. Vidare foreslog utskottet att riksdagen
skulle godkanna regeringens forslag om att tidigare riksdagshindningar i fraga
om press- och mediestdd skulle upphdvas.

Utskottet konstaterade att den nya lagen om mediestdd behdvde
kompletteras pa forordningsnivd med bestammelser om bl.a. stodformer,
allméanna och sérskilda forutsattningar for varje stddform och prioritering
mellan skande. Vidare konstaterade utskottet att det nya mediestddssystemet
&ven forutsatte ett godk&nnande av Europeiska kommissionen.

Utskottet foreslog dven ett tillkannagivande till regeringen om dels en érlig
uppfoljning, dels en utvardering av det nya mediestddet och uttalade foljande:

Som flera motionarer framhéller ar det viktigt att félja upp och utvardera

det nya mediestodet for att sakerstalla att syftet uppnas. Stodet kommer att

regleras i bade lag och forordning och det &r angelédget att riksdagen
I6pande far information om hur stodsystemet fungerar. Regeringen bor
darfor arligen i budgetpropositionen redovisa hur regleringen har
tillampats och hur utfallet blivit. Darutdver finns det enligt utskottet ett
behov av en samlad analys och bedémning av stodets effekter nér
regleringen varit i kraft ndgra ar. En sddan utvardering av mediestidet bor

lamnas av regeringen i budgetpropositionen for 2027. Sammantaget anser
utskottet att regeringen till riksdagen ska lamna dels en arlig uppfoljning,
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dels en utvardering av det nya mediestodet. Utskottet foreslar att riksdagen

staller sig bakom det utskottet anfor och tillk&nnager detta for regeringen.
Utskottet behandlade &ven bl.a. motionsyrkanden om frdmjande av medie-
mangfald i hela landet respektive stod till tidskrifter men sag inte skal att ta
sddana initiativ som efterfrigades utan ansdg att riksdagen skulle avsla
motionsyrkandena.

I betdnkandet fanns nio reservationer (S, V och MP) och ett sérskilt yttrande
(S, V och MP).

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottsmajoritetens forslag (rskr.
2023/24:24).

Ovrigt
Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om
statens stod till medierna, senast under riksmdtena 2022/23 och 2023/24.
Varen 2023 vidholl utskottet sina tidigare stallningstaganden om behovet
av ett statligt stod till medierna (bet. 2022/23:KU27). Samtidigt understrok
utskottet vikten av att stoden till medierna anpassas till utvecklingen av och
forandringarna pd mediemarknaden. Utskottet ansg att Regeringskansliets
vid den tidpunkten pagdende beredning av Mediestddsutredningens forslag
inte borde foregripas och avstyrkte motionsyrkandena. Vidare fann utskottet
inte skél att da ta initiativ till en parlamentarisk utredning om framtidens
mediestdd och avstyrkte darfor motionsyrkanden om en sadan utredning.
Som framgatt ovan fann utskottet vid sin behandling av bl.a. motions-
yrkanden om framjande av medieméngfald i hela landet respektive stod till
tidskrifter under hosten 2023 att det inte fanns skal att ta sddana initiativ som
efterfrdgades utan ansdg att riksdagen skulle avsla motionsyrkandena (bet.
2023/24:KU3). | betdnkandet fanns nio reservationer (S, V och MP) och ett
sérskilt yttrande (S, V och MP).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har nyligen behandlat motionsyrkanden om bl.a. statens stod till
medierna, fraimjande av mediemangfald i hela landet och stad till tidskrifter.
Utskottet ar darfor inte berett att ta nagot initiativ med anledning av
motionsyrkandena om mediestdd, som darmed avstyrks.
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Reservationer

1. Yttrandefrihet pa internet och reglering av techjattarna,
punkt 1 (S)

av Ida Karkiainen (S), Mirja Raih4 (S), Per-Arne Hakansson (S), Amalia
Rud Stenlof (S) och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3193 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkandena 46,
bifaller delvis motion
2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 40-42 och
avslar motionerna
2024/25:151 av Denis Begic (S),
2024/25:470 av Josef Fransson (SD),
2024/25:844 av Joakim Sandell och Rose-Marie Carlsson (bada S),
2024/25:855 av Jennie Nilsson (S) yrkandena 1 och 2,
2024/25:1262 av Aida Birinxhiku (S),
2024/25:1336 av Alexander Christiansson m.fl. (SD) yrkande 2,
2024/25:1449 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1-11,
2024/25:1829 av Jennie Wernang och Marléne Lund Kopparklint (bada M),
2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 43,
2024/25:3127 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 18 och
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 9.

Stallningstagande

De stora digitala plattformarna har blivit viktiga formedlare av det fria ordet
och en del av det demokratiska samtalet. De underlattar utbytet av information
och asikter men tjanar ocksa stora pengar pa polariserande innehall. Vidare
har plattformarna ocksa blivit arenor for utlandska paverkansoperationer och
for spridning av desinformation, rykten, hat och hot mot meningsmotstandare,
politiker och journalister. Dessutom utnyttjas plattformarna av kriminella
natverk for att rekrytera ungdomar. Saledes maste det stallas hogre krav pa
plattformarnas ansvar for anvandarkdnnedom i brottsbekdmpande syfte. De
som tillhandahaller tjansterna maste ha en battre kannedom om vem som star
bakom ett konto for att kunna stdnga ned trollfabriker och forhindra att det
skapas en stor mangd konton for att styra algoritmer och skapa falska
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opinioner online. Detta bor ske genom lagstiftning pd EU-niva och Sverige bor
vara drivande i fragan.

Vidare behéver barn och unga pa internet skyddas. Plattformarna tjanar
stora pengar pa affarsmodeller som &r skapade for att fanga anvandarnas
uppmarksamhet och hélla kvar dem i flédena. En fungerande &ldersgrans pa
sociala medier maste komma pa plats och det maste bli mgjligt att kunna
hindra algoritmer fran att premiera desinformation, extremism, gangvald och
hat pa sociala medier — sarskilt nar det riktar sig till unga.

2. Yttrandefrihet pa internet och reglering av techjattarna,
punkt 1 (SD)

av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1336 av Alexander Christiansson m.fl. (SD) yrkande 2 och
2024/25:1449 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1-11,
bifaller delvis motion
2024/25:470 av Josef Fransson (SD) och
avslar motionerna
2024/25:151 av Denis Begic (S),
2024/25:844 av Joakim Sandell och Rose-Marie Carlsson (bada S),
2024/25:855 av Jennie Nilsson (S) yrkandena 1 och 2,
2024/25:1262 av Aida Birinxhiku (S),
2024/25:1829 av Jennie Wernang och Marléne Lund Kopparklint (béda M),
2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 4043,
2024/25:3127 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 18,
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 9 och
2024/25:3193 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkandena 4-6.

Stallningstagande

Internet och de digitala plattformarna har vuxit till den viktigaste arenan for
det demokratiska samtalet och asiktshildningen, men skyddet for yttrande-,
asikts- och informationsfriheten ar mycket svagt pa internet. Fria val blir en
chimar om dessa friheter inte kan nyttjas i praktiken. Ett litet antal globalt
verksamma plattformar har enorma modjligheter till kontroll éver vilka
yttranden som hors, vilken information som syns och vilka budskap som
premieras av deras algoritmer. Transparensen ar svag och den enskilde &r i
praktiken rattslos och kan stangas av eller blockeras utan forvarning eller
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mojlighet till Overklagande, vilket ur ett demokratiskt perspektiv ar
oacceptabelt.

Regelverket bor utformas sa att det framjar demokrati, rattssakerhet och
anvandarnas réttigheter gentemot plattformsinnehavarna, inbegripet bl.a.
skydd mot godtycklig avstangning eller moderering. Alla fysiska och juridiska
personer bor ha ratt att pa lika villkor kunna skapa verifierade konton. Konton
dar anvéndaren gentemot andra anvandare &r anonym men dér han eller hon
identifierat sig gentemot sajten bor ha samma skydd som ett konto verifierat
till en specifik person eller organisation. Ett siktstorg pa de stora sociala
medier-plattformarna bér inte i anvandaravtalet kunna avtala bort en viss
inriktning av asiktsbildning. Relationerna mellan staten, medborgarna och
plattformarna bor regleras sd att anvandarna far ett tydligt stod i yttrande-
frinetsgrundlagen. Utformning av och justeringar i algoritmer ska inte fa
premiera eller missgynna vissa asiktsriktningar eller partier. Skuggbanning,
dvs. att anvandare utan vetskap alaggs digitala begransningar nar det galler att
sprida innehall, bor vara olagligt. Vid moderering bor som huvudregel enbart
yttrandet kunna bli féremal for ingrepp och inte kontot bakom yttrandet. Inget
innehdll bor fa raderas, modereras eller forfordelas utifrdn politisk eller
filosofisk &skadning annat an sadant som ar forbjudet utifrdn nationell
lagstiftning. Om en kontohavare har fétt sitt konto avstingt eller innehall
modererat bor plattformsinnehavaren i detalj beskriva vad som foranlett
atgarden. Svensk domstol bor, i en omfattning som sékrar att plattformarna
uppratthaller lagen och dess intentioner, préva fall dar kontohavare har fatt sitt
konto avstangt eller innehall modererat. Om en plattform tar ned eller
modererar innehall som en domstol senare bedomer som lagligt bor det finnas
mojlighet till sanktioner och skadestdnd. Regeringen bor ocksa initiera en
dialog mellan de globala medieaktdrerna for att sékerstalla att det fria ordet
inte tystas godtyckligt.

3. Yttrandefrihet pa internet och reglering av techjattarna,
punkt 1 (C)

av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 9 och
avslar motionerna
2024/25:151 av Denis Begic (S),
2024/25:470 av Josef Fransson (SD),
2024/25:844 av Joakim Sandell och Rose-Marie Carlsson (bada S),
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2024/25:855 av Jennie Nilsson (S) yrkandena 1 och 2,

2024/25:1262 av Aida Birinxhiku (S),

2024/25:1336 av Alexander Christiansson m.fl. (SD) yrkande 2,
2024/25:1449 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1-11,
2024/25:1829 av Jennie Wernang och Marléne Lund Kopparklint (bada M),
2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 40-43,
2024/25:3127 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 18 och

2024/25:3193 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkandena 4-6.

Stallningstagande

I dag fors en stor del av de demokratiska samtalen pa arenor som kontrolleras
av nagra fa plattformsforetag som har stor paverkan pa hur asiktsbildningen
tar sig uttryck genom bl.a. innehéllsmoderering. Samtidigt ar det genom
sociala plattformar som Facebook, Youtube, Tiktok, Snapchat och X (tidigare
Twitter) som mycket desinformation, propaganda och néthat sprids. Den
paverkan som plattformarna och olika former av digital teknik har pa
samhallet vacker dessutom flera komplexa rattighets- och integritetsfragor.
Likasa ar det ur ett demokratiperspektiv problematiskt nar asiktsbildningen i
viss utstrackning fors pa plattformar som kontrolleras av individer och stater
som inte star bakom grundlaggande demokratiska principer.

Just nu pagar en diskussion inom EU om hur de digitala plattformarna kan
regleras, men det finns stora svarigheter att utforma en reglering som &r
forenlig med yttrandefriheten och som ar tillampbar, andamalsenlig och
anpassningsbar i forhallande till medieformat och affarsmodeller. De olika
demokratiutmaningar som de sociala plattformarna gett upphov till &r dock
genomgripande. Det bor tillsattas en utredning for att analysera de globala
plattformsforetagens paverkan pa demokratin och hur skyddet for demokratin
kan starkas i detta hanseende. En s&dan utredning bor skyndsamt tillsattas for
att méta de dkande problem som desinformation, propaganda och paverkans-
operationer innebér.

4. Personuppgifter och digitala soktjanster, punkt 2 (S, V)

av Ida Karkiainen (S), Mirja Raiha (S), Per-Arne Hakansson (S), Amalia
Rud Stenlof (S), Jessica Wetterling (V) och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1934 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 8 och
2024/25:3193 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 11,
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bifaller delvis motionerna

2024/25:270 av Gudrun Brunegard (KD) yrkandena 1 och 2,
2024/25:293 av Ingemar Kihlstrom (KD) yrkande 1,
2024/25:1169 av Yusuf Aydin (KD),

2024/25:1286 av Carita Boulwén (SD) yrkande 2,
2024/25:2413 av Magnus Resare (M) och

2024/25:2733 av Sten Bergheden (M) samt

avslar motion

2024/25:293 av Ingemar Kihlstrom (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Det finns databaser som dr tillgdngliga via internet och som publicerar
omfattande och kénsliga personuppgifter om enskilda, t.ex. uppgifter om
forekomst i brottsregister. Webbplatserna utgér allvarliga ingrepp i enskildas
personliga integritet och kan liknas vid privata belastningsregister. Den
information som tillhandahalls pa soktjansterna kan adven missbrukas for
kriminella syften, t.ex. identitetskapning eller stalkning. Innehallet pa de
aktuella webbplatserna skyddas av grundlag, oftast genom att de har ett
utgivningsbevis for verksamheten. Men yttrandefriheten och offentlighets-
principen ar inte &amnade att skydda spridning av information som innehaller
djupt integritetskansliga uppgifter. Sverige har fatt kritik av EU-
kommissionen pa grund av dessa webbplatser, vilket i férlangningen kan leda
till vite. Den foregdende regeringen agerade for att skapa en battre balans
mellan integritetsskyddet och yttrandefriheten genom att foresld
begransningar i grundlagsskyddet for de mest integritetskansliga sok-
tjansterna, men det forslaget stoppades i riksdagen. En ny utredning tillsattes
hosten 2023 for att se 6ver fragan om grundlagsskyddet for soktjanster som
offentliggor vissa personuppgifter. Utredningen har nu lamnat sitt betankande.
Den nuvarande regleringen ger ett otillrdckligt skydd mot integritets-
krankningar. Den personliga integriteten behdver uppratthallas och det behévs
en ny lagstiftning som kommer till ratta med problemet. Regeringen bor
aterkomma med ett frslag som innebar att det inférs undantagsbestammelser
i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrinetsgrundlagen som avser kansliga
personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser.
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5.  Sékerheten for opinionsbildare och medieforetag, punkt 4
(S, V, MP)

av lda Karkiainen (S), Mirja Raiha (S), Per-Arne Hakansson (S), Amalia
Rud Stenlof (S), Jessica Wetterling (V), Jan Riise (MP) och Peter
Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3193 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 3,
bifaller delvis motionerna
2024/25:1774 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkande 41,
2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 114-116 och
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 18 och
avslar motion
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 28.

Stallningstagande

Hot och hat mot journalister, opinionsbildare, politiker och kulturarbetare &r
ett kraftigt och snabbt vaxande hot mot var demokrati. Fyra av tio journalister
uppgav i en stor undersokning 2019 att de avstétt fran att rapportera om ett
&mne for att undvika att utsattas for hot och hat. Liknande tendenser kan ses
bland politiskt engagerade, kulturarbetare och foretradare for det civila
samhallet. Utvecklingen paverkar allmanhetens vilja att engagera sig och fullt
ut nyttja sin yttrandefrihet i samhallsdebatten. Politiska krafter i Sverige — inte
minst trollfabriker och propagandacentraler pa den extrema hdgerkanten —
underblaser den har utvecklingen. Det har genomforts vissa lagandringar och
Mediemyndigheten har fatt i uppdrag att folja arbetet med journalisters
sakerhet i Sverige, men de vidtagna atgarderna ar langt ifran tillrackliga.
Regeringen bor ta fram en konkret handlingsplan for att angripa detta problem.

6. Sékerheten for opinionsbildare och medieféretag, punkt 4
©
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkandena 18 och 28 samt
bifaller delvis motionerna
2024/25:1774 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkande 41,
2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 114-116 och
2024/25:3193 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Fortroendevalda och journalister utsatts for oacceptabla hot och trakasserier.
Demokratin utmanas nar manga valjer att lamna politiken till fljd av sin
utsatthet. Det bor tillsattas en utredning for att hitta 16sningar for ett battre och
mer effektivt stdd till utsatta fortroendevalda. Vidare boér kapaciteten hos de
enheter inom polisen som arbetar med demokratifragor starkas. Bra bor fa ett
tydligare uppdrag att utbilda och stotta arbetsgivare, fackforeningar och
personer som arbetar inom medierna i hur de bor hantera och anmaéla hot och
trakasserier. Aven brottsofferjourerna bor f& okat stod for sitt arbete med att
stotta utsatta journalister. Det bor ocksa inforas ett offentligt stod, likt det som
finns for trossamfund, som nyhetsredaktioner och andra inom medierna kan
anvanda for att investera i fysiska och tekniska sakerhetsdtgérder. Det ar inte
minst viktigt for sma foretag som saknar de stora mediehusens resurser och
kunskap.

7. Granskningsfunktion for utlandska direktinvesteringar i
svenska mediefdretag, punkt 6 (C)

av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Det dr sedan tidigare kant att andra lander har strategiska intressen av att
paverka svensk debatt och pa sikt vart lands sakerhetspolitiska val och
handlingsfrihet. For att inte 6ppna dérrarna pd vid gavel vore det darfor
betydelsefullt att hoja trosklarna pé ett lampligt satt, med respekt for
grundlagarna. EU-kommissionens regelverk for granskning av utldndska
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direktinvesteringar som kan paverka sékerhet eller allman ordning ger
utrymme for en nationell granskningsfunktion att ocksa granska investeringar
som ror formagan att kontrollera information och mediers frihet och mangfald.
Det ar beklagligt att regeringen valt att utesluta just mediesektorn fran
granskning, trots att flera stora medieaktérer stiller sig bakom en sadan
granskning vid utldndska direktinvesteringar. Givet det sékerhetspolitiska
laget bor regeringen darfor skyndsamt inrdtta en sékerhetspolitisk
granskningsfunktion ocksad for utlandska direktinvesteringar i svenska
medieforetag — inte i syfte att stoppa utlandskt dgande i svenska medier, utan
i syfte att sta battre rustade mot verksamhet som kan utgora ett hot mot svensk
demokrati, exempelvis om utlandska direktinvesteringar riskerar att paverka
mojligheten till fria och oberoende medier i hela Sverige. Regeringen behover
aterkomma till riksdagen med information om hur man avser att ga vidare med
detta.

8. Begransa spridning av pornografi och skildringar av grovt
vald, punkt 7 (S)

av lda Karkiainen (S), Mirja Raiha (S), Per-Arne Hakansson (S), Amalia
Rud Stenlof (S) och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 93,
bifaller delvis motion
2024/25:351 av lda Ekeroth Clausson (S) yrkande 3 och
avslar motionerna
2024/25:351 av lda Ekeroth Clausson (S) yrkande 1,
2024/25:1538 av Marléne Lund Kopparklint (M) och
2024/25:2483 av Helena Vilhelmsson (C) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Barn tillbringar en allt storre del av sin tid pé internet, vilket 6kar risken for
att utsattas for gromning eller att dras in i sexuell exploatering via sociala
medier och andra plattformar. Den snabbt 6kande Al-utvecklingen innebéar nya
risker for flickor att utnyttjas for sexuell exploatering och i pornografiska
syften. Det bor fortsatt utredas hur skyddet for barn pé internet kan forbattras.
Sociala medier-foretagen bor ta ett mycket storre ansvar for sina plattformar
och lagstiftningen maste uppdateras i takt med den nya tekniken.
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9. Reklam riktad mot barn, punkt 8 (SD)
av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1384 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Barn och unga har ofta svarare an vuxna att salla och vara kritiska till de
budskap som de méter och kan dérfor anses vara extra mottagliga for reklam.
Enligt radio- och tv-lagen far inte reklam i tv-sandningar, sokbar text-tv och
bestall-tv syfta till att finga uppmarksamheten hos barn under tolv ar. | tv-
sandningar och bestall-tv far reklam inte férekomma omedelbart fore eller
efter ett program eller en del av ett program som huvudsakligen véander sig till
barn under tolv &r. Genom lagandringar som tradde i kraft den 1 december
2020 ska dven en leveranttr av en videodelningsplattform folja dessa regler.
Detta géller dock endast for tv-sandningar fran Sverige. Det resulterar i att
manga tv-kanaler anvander plattformar utanfor Sverige, dar andra lagar galler.
Manga barn ser dessa sandningar, och lagen behover darfor skarpas sé att alla
barnprogram kan ses utan att riskera reklam. Sverige ska i EU verka for att
svensk lagstiftning om reklam riktad mot barn i tv-sandningar ska utgora
miniminiva i hela Europa.

10. Evenemangslista, punkt 9 (SD)
av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1336 av Alexander Christiansson m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Det finns sportevenemang och svenska paradgrenar som mer an andra bor vara
allmant tillgangliga och tillhandahallas utan kostnad for befolkningen i vart
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land. Vi tanker framfor allt pd evenemang som varlds- och Europamaster-
skapen i fotboll med tillhérande kvalmatcher, de olympiska sommar- och
vinterspelen, varldsmasterskapen i langdskidakning, vérlds- och Europa-
masterskapen i friidrott, varldsmasterskapen i ishockey samt vérldsmaéster-
skapen i handboll.

Efter det att MTG forvarvade réttigheterna till vinter-OS i Sotji 2014 och
sommar-OS i Rio de Janeiro 2016 visar statistik att 15 procent farre tog del av
0S 2014 &n OS 2010. Det var forsta gdngen OS sandes av ett annat tv-foretag
an Sveriges Television. De laga tittarsiffrorna &r orovackande och gor behovet
av en evenemangslista och den allménna tillgangligheten &n mer aktuellt.

Syftet med en evenemangslista ar att framja en nationell sammanhallning
och identitetskénsla, vilket skulle bidra till en 6kad inre solidaritet hos
befolkningen. Samhallet investerar dven i elitidrott och deltagande i dessa
evenemang, och utifran detta ar det rimligt att dessa evenemang ar tillgangliga
for befolkningen. Darfor anser vi att regeringen bor fa i uppdrag att inratta ett
system med utgangspunkt fran det forslag som davarande Myndigheten for
press, radio och tv presenterade 2016.

11. Mediestéden, punkt 10 (SD)
av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1336 av Alexander Christiansson m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2024/25:856 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 10,
2024/25:1774 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkande 43,
2024/25:2958 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 16,
2024/25:3057 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 24 och
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkandena 25 och 26.

Stallningstagande

De mediala aktdrerna satter ofta agendan for samhallsdebatten och har ett stort
inflytande over vilka fragor som diskuteras och vilka politiska beslut som
fattas. Med denna makt foljer ett stort ansvar for bredd, djup och perspektiv i
reportage och rapporter. | det nya medielandskap som har vuxit fram upplevs
en véaxande polarisering, dér vissa grupper enbart konsumerar alternativa
medier och forkastar traditionella medier, samtidigt som andra fordomer
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alternativa medier och enbart konsumerar information fran traditionella
aktorer.

Det &r viktigt med en bredd av mediala aktdrer som granskar och sporrar
varandra till god saklig journalistik med manga olika perspektiv. En bred
medierapportering ar grundladggande for ett vélfungerande och nyanserat
debattklimat. Det vore olyckligt for mangfalden inom medierna om den enda
svenska aktéren inom ljud och bild var public service. For att uppratthalla en
fungerande demokrati &r det avgérande att det finns en kommersiell och
oberoende mediebevakning. Regeringen bor darfor verka for att det ska finnas
en bredd av mediala aktorer.

12. Mediestéden, punkt 10 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:856 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 10,
bifaller delvis motionerna
2024/25:1774 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkande 43,
2024/25:3057 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 24 och
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 26 och
avslar motionerna
2024/25:1336 av Alexander Christiansson m.fl. (SD) yrkande 1,
2024/25:2958 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 16 och
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 25.

Stallningstagande

Fria, sjalvstandiga och oberoende medier &r en forutsattning for en stabil
demokrati. | Sverige finns en lang tradition av tryck- och yttrandefrihet dar fri
debatt och fria meningsutbyten har uppmuntrats. Det har funnits en
medvetenhet och en bred samsyn om att dven mindre medier har tillfort
perspektiv till debatten och varit viktiga for det fria ordet. Medieféretagen
fyller en viktig roll genom att bidra till och spegla den allmédnna debatten i
samhallet.

Ett modernt mediestodssystem behdver vara utformat for att kunna méta de
krav som stélls pd ett demokratiskt samhélle. Det behover véarna lokal, regional
och nationell nyhetsjournalistik saval som mediemangfalden. Aven de
ekonomiska satsningarna pd mediestddet i statsbudgeten behdver vara
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tillréckligt stora for att garantera att det 6vergripande syftet med systemet, dvs.
att stdrka demokratin, verkligen kan uppfyllas.

Den nya lagen om mediestdd tréddde i kraft den 1 januari 2024. Det nya
mediestodet har nu tyvarr visat sig leda till en minskad mangfald pa
medieomréadet da flera mindre tidningar inte fatt stéd och darmed kan komma
att tvingas lagga ned. Det beh6vs en storre satsning pa mediestodssystemet, i
synnerhet for att varna méngfalden av medier. En héjning av mediestodet
skulle t.ex. méjliggora for tidningar att satsa pd ett centrum for granskande
journalistik. Vansterpartiet foreslog en dkning av anslaget med 500 miljoner
jamfort med regeringens forslag for 2025.

Pa senare ar har flera studenttidningar lagts ned respektive hotats av
nedlaggning. Det &r viktigt att studenter har tillgang till fria och oberoende
medier. FOr att inte studentmediernas existens ska stallas mot andra intressen
bor ett sarskilt presstdd till studentmedier 6vervédgas. Regeringen bor utreda
mojligheten att inratta ett riktat stod till studentkarerna for att de ska kunna
fortsétta att ge ut oberoende studentmedier.

13. Mediestéden, punkt 10 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkandena 25 och 26,
bifaller delvis motion
2024/25:2958 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 16 och
avslar motionerna
2024/25:856 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 10,
2024/25:1336 av Alexander Christiansson m.fl. (SD) yrkande 1,
2024/25:1774 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkande 43 och
2024/25:3057 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 24.

Stallningstagande

En fri press ar en forutsattning i en demokrati. Stodet till medierna behéver
sakra tillgangen till allsidig och oberoende nyhetsbevakning och opinions-
bildning i hela landet. Det ar valkommet att det nya mediestGdet har fokus pa
tillgang till lokal och regional nyhetsformedling. Det aterstar dock att se hur
det nya mediestddet kommer att fungera i praktiken. Darfor &r det av yttersta
vikt att folja upp forandringarna for att sékerstélla att stodet blir tréffsakert och
att syftet med stodet uppfylls pa basta satt.
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I dagens medielandskap finns ménga sma lokaltidningar med begransade
resurser. Att journalisterna dar har mojlighet att gora fordjupade granskningar
av det som hander pa det lokala planet ar centralt for en livskraftig demokrati.
Det bor ses dver hur ett centrum for undersdkande journalistik motsvarande de
som finns i Norge och Danmark skulle kunna utformas och finansieras i
Sverige for att starka den lokala journalistiken.

14. Mediestdden, punkt 10 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta fér regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1774 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkande 43 och
2024/25:3057 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 24 och
avslar motionerna
2024/25:856 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 10,
2024/25:1336 av Alexander Christiansson m.fl. (SD) yrkande 1,
2024/25:2958 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 16 och
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkandena 25 och 26.

Stallningstagande

Alla manniskor, oavsett var i landet de bor, ska ha tillgang till en allsidig
nyhetsformedling av hog kvalitet. Forutséttningarna for oberoende,
granskande journalistik bor stdrkas ytterligare och s.k. vita flackar, dvs.
omraden med svag journalistisk bevakning, bor byggas bort.

Det nya mediestodet har medfért en forsvagad mediemangfald. For att
sakerstélla en mangfald av nyhetsmedier dver hela landet behover det nya
mediestodet utvarderas och uppdateras samt tillforas mer resurser sa att malen
uppnas. Regeringen bor gd vidare med utredningen om ett digitalt
utvecklingsstdd till vissa tidskrifter (Ds 2024:4) och 1amna en proposition som
sakrar tillgangen till och distributionen av dessa tidskrifter pa ett sitt som
framjar en bred méngfald dar exempelvis dven mindre nischade tidskrifter
ingar.

En grundléggande forutséttning for demokratin ar att hela befolkningen har
goda forutsattningar att delta i samhallsdebatten och félja samhallets och
politikens utveckling pa lokal, regional och nationell nivd. Genom att
modernisera och utdka mediestddet for att skapa béattre forutsattningar for
oberoende, granskande journalistik och en mangfald av medier 6ver hela
landet stérks dven lands- och glesbygden. Regeringen bor verka for att
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modernisera och utdka mediestddet for att skapa béattre forutsattningar for
oberoende, granskande journalistik och en mangfald av medier 6ver hela
landet.

15. Framtidens mediestdd, punkt 11 (S, V)

av Ida Karkiainen (S), Mirja Raiha (S), Per-Arne Hakansson (S), Amalia
Rud Stenlof (S), Jessica Wetterling (V) och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3193 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 15,
bifaller delvis motion
2024/25:3110 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 59 och
avslar motion
2024/25:1336 av Alexander Christiansson m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Medielandskapet forandras hastigt, inte minst pa grund av utvecklingen av Al,
och forutsattningarna for att bedriva medier och journalistik &ndras snabbt.
Darfor ar det nya mediestodet inte en I6sning pa langre sikt. En bred
parlamentarisk utredning bor fa i uppdrag att ta fram en mediepolitik for
framtiden.

16. Framtidens mediestdd, punkt 11 (SD)
av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1336 av Alexander Christiansson m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2024/25:3110 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 59 och
2024/25:3193 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 15.
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Stallningstagande

Det ar positivt att det nya mediestodet nu ar pa plats och att det har lagts om
for att stddja de lokala och regionala medierna. Eftersom mediemarknaden
fordndras i en snabb takt behdver mediestddet vara dynamiskt for att &ven i
framtiden kunna utgdra ett precist stod till lokala och regionala aktorer.
Regeringen bor darfor ha beredskap for att utreda ett alternativ till mediestddet
for att ta hojd for de snabbt forandrade férhallandena pa mediemarknaden.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:151 av Denis Begic (S):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur
sociala medier-plattformar i storre utstrackning kan héllas ansvariga for det
som publiceras pa deras plattformar och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:270 av Gudrun Brunegard (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att begréansa
soktjansternas publicering av personuppgifter och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att andra
reglerna for utgivningsbevis, si att de omfattar dven “rétten att bli
glomd”, det vill sdga att under vissa fOrutsdttningar fa sina
personuppgifter raderade, och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:293 av Ingemar Kihlstrém (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forandrade
riktlinjer och forordningar for att begransa offentliggdrande eller
forsaljning av personuppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
fullstandig identifikation ska krévas av personer som begér ut kansliga
personuppgifter, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

2024/25:351 av Ida Ekeroth Clausson (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
undersoka mojligheterna att verka for att begransa barns tillgang till
pornografi genom aldersverifiering pa pornografiska sidor pa nétet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att sociala medier-foretag tar ansvar for att forebygga och bekdmpa
att barn utsatts for sexuell exploatering pa deras plattformar, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2024/25:470 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
yttrandefrihetsgrundlagen i syfte att hindra framtida inskrankningar av
onlineyttranden och tillkdnnager detta for regeringen.
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2024/25:844 av Joakim Sandell och Rose-Marie Carlsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att 6ka tryggheten och sakerheten pa natet och tillkannager detta
for regeringen.

2024/25:855 av Jennie Nilsson (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att sociala
medier-plattformar ska kunna koppla anonyma konton till enskilda
personer och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
att forbéattra forutsattningarna for det demokratiska samtalet i Sverige
genom att pa ett strategiskt och effektivt sitt motverka hatbrott pa
natet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2024/25:856 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda mojligheten att inratta ett riktat stod till
studentkarerna for att de fortsatt ska kunna ge ut oberoende
studentmedier och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:959 av Stina Larsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inférande av
ansvarig utgivare for poddar och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:1169 av Yusuf Aydin (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skydda
medborgares personuppgifter fran att spridas pa internet och tillkannager detta
for regeringen.

2024/25:1262 av Aida Birinxhiku (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att motverka spridning och anvandning av deepfakes och
annan Al-driven desinformation och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:1286 av Carita Boulwén (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
dversyn av grundlagens regler om utgivningsbevis ska goras och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2024/25:1336 av Alexander Christiansson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att det ska finnas en bredd av mediala akttrer
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for initierandet av en dialog mellan de globala
medieaktérerna for att sékerstdlla att det fria ordet inte tystas
godtyckligt pa de stora digitala plattformarna och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor dvervaga att uppratta en evenemangslista innehallande
stora sportevenemang och klassiska svenska paradgrenar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
utredning av mediestddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1384 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

8.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i EU ska verka for att svensk lagstiftning om reklam riktad mot barn i
tv-sandningar ska utgora miniminiva i hela Europa och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:1449 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om rétt till att
pd lika villkor kunna skapa verifierade konton pa& sociala
medieplattformar och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om lagskydd
for anonyma konton pa sociala medieplattformar och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det pa
sociala medieplattformar bor vara otillatet att avtala bort en viss
inriktning av asiktshildning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
relationerna mellan staten, medborgarna och sociala medieplattformar
bor regleras pa ett sitt sa att anvandarna ges ett tydligt stod i
yttrandefrihetsgrundlagen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
algoritmer pa sociala medieplattformar inte far premiera eller
missgynna vissa asiktsriktningar eller partier och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
kriminalisera skuggbanning och tillkannager detta for regeringen.
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7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kontot
bakom ett yttrande som modererats av en plattformsinnehavare bor
erhalla skydd fran ingrepp och tillkannager detta for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inget
innehall pa sociala medieplattformar bor fa raderas, modereras eller
forfordelas utifran politisk eller filosofisk askadning och tillkannager
detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
aterkoppling fran plattformsinnehavare om konto blivit avstangt eller
innehall modererat och tillkannager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att svensk
domstol bor préva fall dar kontoinnehavare pa sociala
medieplattformar har fatt sitt konto avstangt eller innehall modererat
och tillkénnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver
rattsligt skydd pa sociala medieplattformar som tar ner eller modererar
innehall, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2024/25:1538 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
forutsattningarna for att utreda hur man kan infora identifieringskrav pa icke-
kommersiella plattformar som har pornografiskt och valdsamt innehall
alternativt blockera dem, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2024/25:1774 av Mats Berglund m.fl. (MP):

41.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
uppdatera handlingsplanen for skydd av det fria ordet och tillkannager
detta for regeringen.

43.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
mangfald av nyhetsmedier ska finnas 6ver hela landet och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:1829 av Jennie Wernang och Marléne Lund Kopparklint
(bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
infora person-id for att kunna skapa konto pa sociala medier och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:1934 av Jessica Wetterling m.fl. (V):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag som innebar att det infors
undantagsbestammelser i tryckfrihetsforordningen och
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yttrandefrihetsgrundlagen som avser kénsliga personuppgifter och
uppgifter om lagovertradelser och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2413 av Magnus Resare (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mojligheterna att begransa tillgdngen pé& personuppgifter via soktjanster pd
internet och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2483 av Helena Vilhelmsson (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen maste arbeta mer aktivt for att begransa spridningen av
valdsamt pornografiskt material pd natet och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
vederborliga myndigheter bor ges tillrdckliga resurser for att
kontrollera DSA-avtalets efterlevnad och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:2590 av Jan Ericson och Lars Beckman (bada M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
en dversyn av lagreglerna om hets mot folkgrupp i grundlagarna och
tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2733 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att se ver hur
tillgdngen pa personuppgifter pa digitala soktjanster kan begrénsas och
tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2958 av Catarina Deremar m.fl. (C):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
att redan tidigt under 2025 gora en forsta bedémning av hur det nya
mediestddet uppfyller syftet och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3057 av Elin Soderberg m.fl. (MP):

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
modernisera och utdka mediestodet for att skapa béttre forutsattningar
for oberoende, granskande journalistik och en mangfald av medier Gver
hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2024/25:3110 av Lawen Redar m.fl. (S):

59.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
parlamentarisk utredning om mediepolitiken och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

40.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att kréva ett
storre ansvar av sociala medier-foretag och tillkdnnager detta for
regeringen.

41.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
fungerande aldersgrans pa sociala medier och tillkdnnager detta for
regeringen.

42.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att EU
méaste véaxla upp arbetet mot algoritmerna pa sociala medier och
tillk&nnager detta for regeringen.

43.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mgjligheten
att botfélla sociala medier-foretagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

93.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om forbéattrat
skydd for barn mot sexuellt vald och utsatthet i digitala miljéer och
tillkdnnager detta for regeringen.

114. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om hat och hot
mot journalister, opinionsbildare, politiker, fackligt fortroendevalda
och kulturarbetare och tillkdnnager detta for regeringen.

115. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en ny
strategi mot hot och hat och tillkdnnager detta for regeringen.

116. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en versyn
av den lagstiftning som berdr hot och hat och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:3127 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
tydliggora ansvaret for dgare av digitala plattformar for att den digitala
vérlden ska vara sjyst och séker och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
vilken paverkan de globala plattformsféretagen har pa demokratin och
tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
ett battre och effektivare stod till fortroendevalda som utsatts for hot,
hat och trakasserier, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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26.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mediestodet
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett
nationellt centrum for undersdkande journalistik och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mediernas
behov av mer stod i att hantera sakerhetsfragor och tillkannager detta
for regeringen.

2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

4.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
att utveckla en sakerhetspolitisk granskningsfunktion ocksa for
utléndska direktinvesteringar i svenska medieforetag och tillkdnnager
detta for regeringen.

2024/25:3193 av Ida Karkiainen m.fl. (S):

3.

11.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
handlingsplan for att motverka hat och hot mot journalister och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om sociala
medier-plattformars ansvar for anvéndark&nnedom och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur fungerande &ldersgranser p& sociala medier-plattformar kan
inforas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tydligare
krav pa algoritmer riktade till minderariga och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begrénsa
mojligheten att gora mycket kansliga personuppgifter stkbara och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en parlamentarisk utredning for framtidens mediepolitik och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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