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Sammanfattning

Kommissionen har presenterat ett forslag till direktiv for att erséatta
direktiv (2014/41) om en europeisk utredningsorder. En europeisk
utredningsorder utfardas nar myndigheter i ett straffrattsligt
forfarande behover hjalp av myndigheter i en annan medlemsstat
med en viss utredningsatgard i syfte att hdmta in bevis. En
europisk utredningsorder kan ocksa utfardas i syfte att hdmta in
bevis som behdriga myndigheter i en annan medlemsstat redan
har tillgangliga. Direktivet vilar pa principen om émsesidigt

erkdnnande.

Syftet med férslaget i dess helhet ar att forbattra forutsdgbarheten

och effektiviteten vid gransoéverskridande bevisinhdmtning inom
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EU. Ett nytt instrument, som kallas en europeisk order om
deltagande pa distans, foreslas ocksa. Det forslaget syftar till att
O0ka mojligheterna for misstéankta, tilltalade och brottsoffer att
delta i domstolsférhandlingar i brottmal fran en annan medlems-
stat via videokonferens. Genom forslagen anser kommissionen att
det straffrattsliga samarbetet inom EU kommer att bli mer effektivt
samtidigt som det 0msesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna

kommer att 6ka.

Direktivet om en europeisk utredningsorder ar ett viktigt
instrument for svenska brottsbekdmpande myndigheter i
gransoverskridande utredningar, inte minst i &renden som ror
organiserad brottslighet. Regeringen kommer verka for att direk-
tivet fortsatt &ar effektivt och &ndamalsenligt i syfte att underlatta
utredningar om gransoverskridande brottslighet samt att
andringarna inte paverkar brottsbekdmpningen negativt. Angdende
forslaget till en europeisk order om deltagande pé distans kommer
regeringen verka for att det regelverket utformas pé ett sddant séatt
att domstolar pa ett effektivt och &ndamalsenligt satt kan lata
parter delta i domstolsférhandlingar i brottmal via videokonferens

fran en annan medlemsstat.

Eventuella nya uppgifter och ataganden som innebar kostnader
ska finansieras genom omprioriteringar av medel inom beslutade
ramar i den flerariga budgetramen (MFF). Eventuellt 6kade

kostnader péa statsbudgeten ska finansieras inom befintliga ramar
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inom berdrda utgiftsomraden. Eftersom den flerariga budgetramen
for perioden 2028-2034 annu inte har faststéallts bor behandlingen
av forslaget inte foregripa de pagéende forhandlingarna om nésta
flerdriga budgetram. Regeringens standpunkter avseende
overgripande principer for den flerariga budgetramen och dess

storlek behandlas i Fakta-PM 2025/26:FPM3.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/41 av den 3 april
2014 om en europeisk utredningsorder pa det straffrattsliga
omradet (direktivet) tradde i kraft i maj 2017. Den 20 juli 2021
publicerade kommissionen en rapport (COM (2021)409) om hur
medlemsstaterna genomfort direktivet. Kommissionen kom i den
fram till att direktivet i stort férenklade processen for gransover-
skridande bevisinsamling inom EU, men att det fortfarande fanns
svarigheter vad géaller vissa centrala delar av direktivet, sdsom
grunderna for att vagra erkdnnande och verkstallighet av en

utfardad europeisk utredningsorder.

Rapporten efterféljdes av en utvardering av samtliga
medlemsstater som deltar i samarbetet (dvs. alla medlemsstater
utom Danmark och Irland), genom den tionde omgangen av

Omsesidiga utvarderingar. Utvarderingarna dgde rum under 2023-
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2024 och syftade till att utvardera tillampningen och
genomforandet av direktivet. Utvarderingarna resulterade i att
Radets generalsekretariat publicerade en slutrapport (ST
15834/1/24) den 10 december 2024. | slutrapporten identifierades
flera omraden dar medlemsstaterna tolkade direktivet olika, bland
annat vad galler avlyssning av telekommunikation, anvandning av
teknisk dvervakning, dvervakning i gransodverskridande situationer
och informationsutbyte mellan medlemsstaterna samt
anvandandet av redan existerande bevisning. Slutrapporten lyfte

aven fragor i forhallande till narvaro via videokonferens.

Ett forslag till ett nytt direktiv, som ska ersatta det tidigare,
publicerades den 23 juni 2026.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med forslaget ar forbattra forutsagbarheten och effektivi-
teten vid gransoverskridande bevisinhamtning inom EU. Genom
forslaget anser kommissionen att det straffrattsliga samarbetet
inom EU kommer att bli mer effektivt samtidigt som det

Omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna kommer att oka.

1.2.1 Gréansoverskridande 6vervakning och hemlig avlyssning

En ny bestdmmelse foreslds som innebéar att en europeisk
utredningsorder ska kunna utfdrdas nar en medlemsstats behoriga
myndigheter vill kunna fortsatta en dvervakning av en person eller

ett objekt genom upptagning av ljud eller bild eller genom annan
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teknisk inspelning pa en annan medlemsstats territorium, nar en
sadan overvakning sker i bevisinsamlingssyfte. Vissa sarskilda
processuella bestdmmelser foreslas galla nar en europeisk
utredningsorder utfardas i en sddan situation. Bland annat foreslas
att en sddan order ska kunna végras av den verkstallande staten
om en liknande atgérd inte hade kunnat vidtas i ett nationellt
arende. | bradskande situationer dar det inte 4r mojligt att pa
forhand utfarda en europeisk utredningsorder, foreslas att en
sadan Overvakning dnda ska fa fortsatta over gransen till en annan
medlemsstat. | en sddan situation ska i stallet vissa andra atgarder
vidtas, bland annat ska en underrattelse till den verkstallande
staten om att en sddan gransoverskridande dvervakning skett
ldmnas och en europeisk utredningsorder utfardas och skickas till

den verkstallande staten snarast och senast inom 48 timmar.

Kommissionen foreslar ett nytt underrattelseféorfarande som ska
vara tillampligt nar en medlemsstat for in teknisk
inspelningsutrustning som mojliggor for att information om plats,
ljud eller bild samlas in, in i en annan medlemsstat i en situation
dar nagon teknisk hjalp fran den andra medlemsstaten for att kun-
na fortsdtta med den atgérden inte krévs. | en sadan situation ska
den utredande medlemsstaten underratta behoriga myndigheter i
den andra medlemsstaten antingen infér, under eller efter att den
tekniska inspelningsutrustningen har korsat gransen. Den andra

medlemsstaten foreslas bland annat kunna krava att utrustningen
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inte far anvandas pa dess territorium och att den information som

har samlats in behover raderas.

| frdga om en europeisk utredningsorder som utfardas i syfte att fa
hjalp av den verkstallande staten med hemlig avlyssning foreslas
nya regler for situationer nar avlyssningen overstiger den
tidsperiod som har godkants eller som kan godkdnnas enligt den
verkstédllande statens lagstiftning. | en sddan situation foreslas den
verkstallande staten informera den utfardande staten huruvida det
finns nagon mojlighet att forlanga tidsfristen. Definitionen av
begreppet "avlyssning” foreslas ockséa utdkas till att avse all
kommunikation, inklusive sdval kommunikationens innehall som
tillhorande uppgifter, som dverfors via elektroniska
kommunikationsnéat enligt artikel 2.1 i direktiv (EU) 2018/1972 om
inrattande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation
eller elektroniska kommunikationstjanster enligt artikel 2.4 i det

direktivet.

1.2.2 Villkor for fortsatt anvandning och vidaredverféring av
information eller bevisning i vissa situationer

En ny bestdmmelse foreslas om fortsatt anvandning och
vidaredverforing av information eller bevisning som en
medlemsstat har fatt tillgdng till genom antingen verkstéllighet av
en europeisk utredningsorder eller vid avlyssning eller anvandning
av teknisk inspelningsutrustning i en annan medlemsstat utan

tekniskt bistand fran den medlemsstaten. Bland annat foreslas att



2025/26:FPM103

den andra medlemsstaten ska kunna stalla upp villkor for hur den
utfardande staten ska kunna anvanda bevisningen. Den andra
medlemsstaten ska ocksd kunna besluta huruvida bevisningen far

overlamnas till en annan stat eller organisation.

1.2.3 Begaran om samtycke for att anvanda tidigare utbytt
information som bevisning

En ny bestdmmelse foreslds som reglerar samtycke till att anvénda
tidigare utbytt information som bevisning. Enligt bestdmmelsen
kan den utfardande staten, nar det kravs enligt den statens
nationella ratt eller villkor som féljde med informationen, begéra
samtycke fran den verkstallande staten for att fa anvénda

informationen som bevis.

1.2.4 Réttsmedel

Betraffande rattsmedel anges i forslaget, i likhet med vad som géller
idag, att samma mojlighet till ett effektivt rattsmedel mot en
utredningsatgard som finns i ett nationellt d&rende ska erbjudas &ven
for en atgérd som ar foremal for en europeisk utredningsorder. En
nyhet &r att det foreslas att det ska specificeras vilka det &r som ska
erbjudas en sadan ratt, ndmligen misstankta, tilltalade och andra
personer vars rattigheter paverkas av en utredningsatgard. Det
foreslds ocksa att en motsvarande ratt att bestrida lagenligheten
som finns i nationell ratt ska erbjudas missténkta, tilltalade och

andra personer vars rattigheter péaverkas av en europeisk
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utredningsorder som utfardats i syfte att hamta in bevis som redan

finns tillgdngliga i en annan medlemsstat.

1.2.5 En europeisk order om deltagande pa distans

Forslaget om en europeisk order om deltagande pa distans innebér
att misstankta, tilltalade och méalsdgande som ar part i ett brottmal
ska kunna delta under hela domstolsprocessen via videokonferens
fran en annan medlemsstat. Ett flertal krav for att en sadan order
ska fa utfardas foreslas, bl.a. att den berdrda personen bor eller
stadigvarande vistas i den andra medlemsstaten samt att person-
en samtycker till att delta via videokonferens. Det foreslas vidare
att den berdrda personen ska ges ratt till ett effektivt rattsmedel
mot utfardandet av en europeisk order om deltagande péa distans
och dartill ratt till ett effektivt rattsmedel i den verkstallande
staten mot beslutet att erkdnna och verkstalla en sédan order. En
misstankt och tilltalad foreslas ges ratt till férsvarare. Det foreslas
ett antal grunder for nar den verkstéllande staten antingen méaste
eller har mojlighet att vagra erkdnnande och verkstéallighet av en
europeisk order om deltagande péa distans. Till exempel foreslas
att om en misstankt eller tilltalad person inte ar straffmyndig enligt
reglerna om detta i den verkstéllande staten ska en sadan order
vagras samt att en sadan order, i undantagsfall, far vagras om
verkstalligheten skulle belasta rattsvasendet i den verkstallande

staten pé ett oproportionerligt satt.
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1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Direktivet om en europeisk utredningsorder har implementerats i
svensk ratt genom lagen (2017:1000) om en europeisk
utredningsorder och férordningen (2017:1019) om en europeisk
utredningsorder. Vissa kompletterande bestdmmelser kan behéva
goras i framst dessa forfattningar, till exempel samtycke till att
tidigare 6verford information anvands som bevisning och de
foreslagna reglerna om videokonferens till foljd av forslaget om en
europeisk order om deltagande péa distans. Det behover analyseras
vidare under férhandlingens gang om forslaget aven kan fa
paverkan pa annan lagstiftning. Forslaget bedéms vara forenligt

med grundlagarna.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Kommissionen har inte gjort ndgon konsekvensanalys av forslaget.
Anledningen till det ar att kommissionen anser att
medlemsstaternas asikter har framkommit genom den tionde
omgangen av Omsesidiga utvarderingar, att det inte finns nagra
alternativa atgérder och att det inte finns négra relevanta negativa
ekonomiska, sociala eller klimatmassiga konsekvenser av
forslaget. Forslaget till direktiv kompletteras med ett

arbetsdokument i vilket forslaget analyseras.

Kommissionen konstaterar att initiativet har budgetéara
konsekvenser, sarskilt till f6ljd av bestdmmelserna om att, som

utgdngspunkt, all kommunikation enligt direktivet ska ske genom
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ett decentraliserat it-system. Europeiska utredningsordrar ska i
enlighet med artikel 10 och 26 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/2844 av den 13 december 2023 om
digitalisering av rattsligt samarbete och tillgang till rattslig
provning i granséverskridande fragor pé privatrattens och
straffrattens omrade och om andring av vissa rattsakter inom
omradet for rattsligt samarbete skickas via ett decentraliserat it-
system fran och med den 1 mars 2028. Forslaget innebar darutéver
att ocksa all kommunikation i samband med det nya instrumentet
om en europeisk order om deltagande pé distans ska ske genom
detta decentraliserade it-system fran en tidpunkt som senare
kommer att faststéllas. Kommissionen pekar pa att detta kommer
att innebara saval ett rattsligt arbete som ett policy- och samord-
ningsarbete inom kommissionen samt tekniskt arbete med att
utveckla, anpassa, testa, underhalla och ge stod for det decentra-
liserade it-systemet och dess komponenter. Regeringen
konstaterar ockséa att det kommer att innebéara att medlems-
staterna maste lagga ner arbete for att relevanta nationella myn-
digheter ska kunna koppla upp sig mot it-systemet och [6pande
underhalla och se till att uppkopplingen fungerar. Fér manga
medlemsstater kan det ocksa forvantas krdvas investeringar i den
tekniska utrustning som kravs for att kunna mojliggora for
deltagande via videokonferens. Savitt géller svenska domstolar,
vilka &r de som berors av forslaget om en europeisk order om

deltagande pa distans, &r dessa dock redan utrustade med teknisk

10
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utrustning som mojliggdr for deltagande via videokonferens under

en rattegang.

Sammanfattningsvis bor det dock kunna forutsattas att eventuella
budgetara konsekvenser for den nationella budgeten kan
finansieras genom omprioriteringar inom befintliga budgetramar |
den utstrackning forslaget paverkar utgifterna i EU:s budget kan

det dven fa konsekvenser for Sveriges EU-avgift.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Direktivet om en europeisk utredningsorder ar ett viktigt
instrument for svenska brottsbekdmpande myndigheter i
gransoverskridande utredningar, inte minst i drenden som ror
organiserad brottslighet. Regeringen kommer verka for att
direktivet fortsatt ar effektivt och andamalsenligt i syfte att
underlatta utredningar om gransoverskridande brottslighet samt
att &ndringarna inte paverkar brottsbekdmpningen negativt.
Angédende forslaget till en europeisk order om deltagande pa
distans kommer regeringen verka for att det regelverket utformas
pa ett sddant satt att domstolar pa ett effektivt och &ndamalsenligt
satt kan lata parter delta i domstolsférhandlingar i brottmal via

videokonferens fran en annan medlemsstat.

Eventuella nya uppgifter och ataganden som innebéar kostnader

ska finansieras genom omprioriteringar av medel inom beslutade

11
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ramar i den flerariga budgetramen (MFF). Eventuellt 6kade
kostnader péa statsbudgeten ska finansieras inom befintliga ramar
inom berorda utgiftsomraden. Eftersom den flerariga budgetramen
for perioden 2028-2034 annu inte har faststallts bor behandlingen
av forslaget inte foregripa de pagdende foérhandlingarna om nésta
flerdriga budgetram. Regeringens standpunkter avseende
overgripande principer for den flerariga budgetramen och dess

storlek behandlas i Fakta-PM 2025/26:FPM3.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Medlemsstaternas standpunkter géllande forslaget ar annu inte

k&nda.

2.3 Institutionernas standpunkter
Kommissionen har initierat och lagt fram forslaget. Ovriga

institutioners standpunkter &r &nnu inte kanda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Forslaget har inte remitterats. Synpunkter fran berérda
myndigheter, bland annat Aklagarmyndigheten har begérts in i
annan ordning. Myndigheterna har till den 20 augusti 2026 pa sig

att inkomma med synpunkter.

12
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3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 82.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(FEUF). | artikeln anges att det straffrattsliga samarbetet i unionen
ska bygga pa principen om émsesidigt erkdnnande. Beslut fattas
enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet enligt artikel 294 i
FEUF, vilket innebéar att radet beslutar med kvalificerad majoritet

och att Europaparlamentet ar medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Kommissionen har i fraga om subsidiaritetsprincipen framhallit att
direktivet redan ar etablerat pa EU-niva som ett instrument for
gransoverskridande inhdmtning av bevisning. Reglering om
straffrattsligt samarbete mellan medlemsstater inom EU bor ske
pé unionsniva, eftersom gransoverskridande fragor inte kan
hanteras effektivt av medlemsstaterna var for sig. EU har redan
utdvat sina befogenheter genom att anta direktivet, och ytterligare
atgéarder bor darfor ocksa vidtas pa EU-niva. Nar det géller
forslaget om en europeisk order om deltagande pé distans ar den
gransoverskridande karaktaren sadan att reglerna bast hanteras
pd EU-niva. Darmed far direktivets mal anses battre kunna uppnés

pa unionsniva.

Kommissionen anser vidare att forslaget uppfyller

proportionalitetsprincipen. Forslaget bedéms inte ga langre an vad

13
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som ar nédvandigt for att uppnéa dess mal. De riktade dndringarna
av direktivet och forslaget om en europeisk order om deltagande
pa distans som foreslas ar begransade till de problem som identi-
fierats av radet inom ramen for den tionde omgangen av
Omsesidiga utvarderingar. Forslaget om en europeisk order om
deltagande pé distans svarar pa dnskemal fran medlemsstaterna
och inrattar ett riktat regelverk som &r begransat till att underlatta
for medlemsstaterna att utfarda och erkdnna framstéallningar om
att personer ska delta pa distans vid forhandlingar i brottmal. Det
innebér inte nagon mer langtgaende harmonisering av nationella

straffprocessuella forfaranden pa nationell niva.

Forslaget respekterar dven medlemsstaternas processuella
autonomi, eftersom genomfdérandet av férhandlingar dven
fortsattningsvis regleras av den utfardande medlemsstatens
lagstiftning, medan vissa verkstéllighetsatgarder regleras av den

verkstallande medlemsstatens lagstiftning.

Regeringen delar beddmningen att forslaget ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen. | frdga om proportionalitetsprincipen har

regeringen inga invandningar mot kommissionens beddomning.

14
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Det irlandska ordférandeskapet har for avsikt att inleda
forhandlingar om forslaget i radsarbetsgruppen for straffrattsligt

samarbete under hdsten 2026.

4.2 Fackuttryck och termer

En europeisk utredningsorder — ett rattsligt avgérande som har
utfardats eller godkants av en rattslig myndighet i syfte att fa en
eller flera specifika utredningsatgarder vidtagna i den
verkstédllande staten i syfte att fa tag pa bevis. En europeisk
utredningsorder kan ocksa utfardas for att fa tag pa bevis som

redan finns tillgédngliga i den verkstallande staten.

En europeisk order om deltagande pa distans — ett rattsligt
avgorande som har utférdats av en rattslig myndighet i en
medlemsstat i syfte att mojliggdra for en misstankt, tilltalad eller
ett brottsoffer, som ar part i malet, att delta via videokonferens

fran en annan medlemsstat.

Utfardande stat — den medlemsstat dar en europeisk
utredningsorder eller en europeisk order om deltagande pa distans

utfardas.

15
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Verkstallande stat — den medlemsstat i vilken en europeisk
utredningsorder eller en europeisk order om deltagande pa distans

verkstalls och dar utredningsatgarden ska utforas.
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