FoU 1984/85:9

Fiirsvhrsutskottets betiinkande
1984/85:9 '

om planering och anslag for totalforsvaret (prop. 1984/85:100 bil. 6
och skr. 1984/85:148)

I betinkandet behandlas. férslag som regeringen — efter foredragning
av forsvarsministern, statsradet Anders Thunborg — har forelagt riksda-
gen i proposition 1984/85:100 bilaga 6, i det foljande kallad budgetpro-
positionen. Forslag i budgetpropositionen (s. 72—73) om virnpliktsfor-

maner har riksdagen redan behandlat (FOU 1984/85:7, rskr. 131). Rege-
ringens fOrslag till anslag under rubriken Rdddnm;:,xndmt (s. 298 —1306)
bereds av bostadsutskottet.”

Regeringens skrivelse till riksdagen (skr. 1984/85:148)om vissa dtgirder
or att sikerstilla forsvarsmaktens behov av flygférare anknyter till en
redovisning i budgetpropositionen (s. 48 —49) om avgangar av ﬂygfordre
Skrivelsen behandlas i detta betiinkande under punkt 7.

I betankandet behandlas ocksd 95 motionsyrkanden. Motionerna ér
viickta under den allminna motionstiden i januari 1985. En sammanstill- -
ning av motionsyrkandena finns i bilaga 1. Dir framgdr var i betinkandet
de olika yrkandena behandlas.

Sammanfattning

Betinkandet giller i huvudsak planering och anslag for det militéra
férsvaret och civilférsvaret samt fér ekonomiskt férsvar och dvrigt total-
forsvar. )

Genom budgetpropositionen har riksdagen pa vanligt sdtt fatt ta del av
en redogorelse och vissa synpunkter angdende siikerhets- och férsvarspo-
litiken. Utskottet anser enhiilligt att riksdagen bor Iimna utan erinran vad
forsvarsministern har anfort.

Betriiffande verksamheten inom det militira térsvaret under innevaran-
de budgetir anser utskottets majoritet att riksdagens tidigare beslut om en
begriinsning av priskompensationen for ar 1984 till hogst 4 o skall ligga
fast. Utskottets foretridare for m, ¢ och fp reserverar sig: De anser att ca
270 milj. kr. bor aterforas till resurserna {or planeringen.

I avsnittet om det militdra forsvarets fortsatta utveckling delar utskottet ’
férsvarsministerns uppfattning i friga om krigsorganisationens utveck-
ling, besparingsprogrammet, fredsorganisationens utveckling, personal-
fragor, frivilliga férsvarsorganisationer och utveckling av informationssy-
stem. En rad motioner avstyrks enhilligt, bl. a. med hiinvisning till arbetet
i 1984 ars forsvarskommitté.
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Ein majoritet av s och fp delar forsvarsministerns uppfattning att det
ckonomiska laget motiverar forsiktighet med nya bestiillningar av materiel
for det militira forsvaret. Foretridarna for m och ¢ dberopar fyrpartiover-
cnskommelsen om forsvaret varen 1984 och reserverar sig till formén (6r
storre bestillningsbemyndiganden in regeringen har foreslagit (samman-
lagt + ca 3 150 milj. kr.). dvs. i enlighet med 6verbefilhavarens forslag.

Nir det giiller ubatsskyddet rader enighet i de grundliggande frigorna.
Foretriddarna fér m, ¢ och {p anscr att fyra helikoptrar bor kunna dverldras
frin flygvapnet till marinen betydligt snabbare in frsvarsministern och
utskottets majoritet riknar med. M och ¢ vill skynda pa bestillningen av
ytterligare fyra kustkorvetter fér ubdtsskvdd och anser liksom overbelil-
havaren att marinen successivt bor 4 personaltillskott for ubdtsskydds-
uppgifterna.

Betriffande JAS-projektet, forsvarsindustrin och virnpliktsutbildning-
en rider stor enighet. Utskottets foretriidare for ¢ reserverar sig dock till
formdn for en ny utredning om de virnpliktigas tdrméaner m. m.

Utskottet foreslar enhilligt att anslaget Frivilliga [Orsvarsorganisationer

m. m. fors upp med ett belopp som ir drygt 3 milj. kr. stérre 4n enligt
regeringens forslag. Utgifterna f6r det militira forsvaret avses inte dka
genom denna iindring. _
Utskottet tillstyrker att riksdagen godkinner regeringens forslag om
civilférsvarets fortsatta utveckling. Anskaffningen av andningsskydd till
hela befolkningen bor enligt [Grsvarsministern och utskottets majoritet
slutfdras senast budgetiret 1994/95. Foretridarna [6r m och ¢ anser att
anskaffningen bor sluttéras under budgetaret 1992/93 i enlighet med
inriktningen cnligt 1982 ars forsvarsbeslut. M dnskar att civilférsvarets
A-cnheter skall ovas vart tredje ar i stéllet (6r vart fidrde som férsvarsmi-
nistern och utskottets majoritet anser. Enligt fp bor skyddsrumsbyggandet
minskas i vissa omraden, i avvaktan p3 att kommunerna blir firdiga med
sina skyddsplaner.

Regeringens forslag om det ekonomiska forsvarets fortsatta utveckling
tillstyrks enhdlligt. Betriitffande anslaget till beredskapslagring och indu-
striella dtgiirder for det ekonomiska forsvaret finns tva reservationer.
Enligt den ena (fp) bdr anslaget vara 20 milj. kr. mindre dn regeringen har
foreslagit. Enligt den andra (m) bor anslagsmedlen utnyttjas annorfunda
dn regeringen har tinkt sig. Reservanterna vill att beklddnadsprogrammet
skall £a 20 milj. kr. mindre. Enligt m-reservationen bor beloppet anviindas
for lageruppbyggnaden i friga om importkdnsliga metaller och kemiska
produkter.

Enligt 1982 4rs fdrsvarsbeslut skulle civilbefdlhavarnas kanslier till{dras
ytterligare personal, sammanlagt 14 tjdnster. Med tre nya tjdnster budget-
dret 1985/86 aterstdr hirav fem tjinster. Foretradarna f6r m och fp hiivdar
i en reservation att riksdagen bor begira av regeringen att de resterande
tjinsterna skall tillkomma budgetaret 1986/87.
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1 évriga delar tillstyrker utskottet med nigot undantag att riksdagen
godkinner regeringens {6rslag eller limnar utan erinran vad férsvarsmi-
nistern har anfort. 19 reservationer och tre sidrskilda yttranden redovisas i
innehdllstorteckningen.

1 Forsvarsdepartementet m. m.

FJARDE HUVUDTITELN

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 8— 10) (Grestagit riksdagen att

for budgetiret 1985786 anvisa medel {6r forsvarsdepartementet m. m.
enligt féljande sammanstillning.

Anslag Belopp (kr.)
A l.  Forsvarsdepartementet (s. 8) forslagsanslag 30 200 000
A 2. Vissa nimnder m. m. inom totalfér-

svaret (s. 8—9) forslagsanslag 6 150 000
A3 Kommittéer m. m. (s. 9—10) reservationsansiag § 200000
A 4. Extra utgifter (s. 10) reservationsanslag 535000
Utskottet

Enligt riksdagens beslut vid riksmaotet 1981782 riknas kostnaderna fér
forsvarsdepartementet m. m. fr. 0. m. budgetdret 1983/84 inte in i utgifts-
ramen for det militiira férsvaret. De anslag som behandlas under denna
punkt ligger alltsd utanfor utgiftsramarna tor det militdra forsvaret och
civilfdrsvaret.

Frin anslaget Vissa nidmnder m. m. inom totalfodr-
svaret utgar bl a. bidrag till Stiftelsen Glldfsta kurscentrum. Stiftelsen
har i anslagsframstillningen (or budgetaret 1985/86 begiirt bidrag med
3 050 000 kr. I budgetpropositionen berdknas 2 575 000 kr. for indamalet.
Enligt vad utskottet har inhimtat ér det begirda bidraget en férutsittning
for att stiftelsen skall kunna genomféra en kursverksamhet som star i
proportion till den nyligen genomfdrda utbyggnaden av kursgarden (jfr
prop. 1983/84:100 bil. 6, F6U 5, rskr. 219 och FU 1984./85:4, rskr. 34).
Enligt utskottcts mening bor anslaget berdknas si att bidraget till stiftelsen
kan utgd med det begirda beloppet. Under anslaget bor dirfér anvisas
6 625 000 kr.

Utskottet har i dvrigt inte ndgot att invinda mot regeringens forslag och
hemstiiller )
1. att riksdagen till Firsvarsdepartementet for budgetaret 1985/86
anvisar ett forslagsanslag av 30 200 000 kr.,
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. attriksdagen med anledning av propositionen till Vissa ndmnder
m. m. inom totalforsvaret for budgetaret 1985786 anvisar ett for-
stagsanslag av 6 625 000 kr.,

3. att riksdagen till Kommittéer m. m. fér budgetaret 1985/86 an-

visar ett reservationsanslag av 8 200 000 kr.,

4. attriksdagen till Extra urgifterfor budgetdret 1985786 anvisar ett

reservationsanslag av 535 000 kr.

2 Forberedelser for 1987 ars totalforsvarsbeslut

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 11 —12) berett riksdagen till-
fille att ta del av vad foredragande statsridet har anfort om {orberedelser
{or 1987 ars totalférsvarsbeslut.

Utskottet

Foredragande statsradet redogér inledningsvis for olika beslut av riks-
dagen som efter 1982 drs totallérsvarsbeslut paverkar ambitioner och
resurser (Or verksamheten inom det militdra torsvaret och civilforsvaret.

Regeringen avser att efter drsskiftet 1986-1987 foreligga riksdagen for-
slag till sikerhetspolitikens inriktning och totalfdrsvarets fortsatta utveck-
ling cfter budgetdret 1986./87. Underlag till regeringen kommer att limnas
av bl.a. 1984 drs forsvarskommirté. Utskottet vill i det sammanhanget
paminna om vad riksdagen (F6U 1983/84:6, rskr. 72) hosten 1983 som sin
mening gav regeringen till kinnamed anledning av forslag fran riksdagens
revisorer om riksdagen och férsvarsplaneringen. Bl. a. uttalades att utred-
ningsresultat rorande riksdagens iriﬂylzmde pa forsvarsplaneringen bor
kunna understillas riksdagen senast i samband med 987 drs totalférsvars-
beslut.

Utskottet har inte ndgot att inviinda mot redogdrelsen 'Budgctproposi-
tionen och hemstiller

att riksdagen ligger redogérélsen till handlingarna.

3 Sikerhets- och forsvarspolitiken m. m,

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 13— 16) berett riksdagen till-
fiile att ta del av vad foredragande statsridet har anfort om sédkerhets- och
forsvarspolitiken,

Foredragande statsradet

Enligt foredragande statsridet har forhallandet mellan supermakterna
under de senaste dren varit mycket kyligt. Den konstruktiva dialog som
inleddes under avspinningsperioden i bdrjun av 1970-talet avstannade i
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stort sett i slutet av 1970-talet. Allt firre kontaktvigar har under senare ar
hillits dppna. Mot slutet av ir 1984 kunde dock en viss ljusning skonjus i
och med tillkdnnagivandet att USA och Sovjetunionen enats om ett sam-
mantriaffande pd utrikesministernivi for att diskutera viktiga nedrust-
ningsfragor. Det ir dnnu ovisst vad detta kan leda till och svért att sc hur
spiinningen och misstinksamheten inom ¢n nira framtid skulle kunna
viindas i samarbete och en konstruktiv dialog. '

De spidnda relationerna mellan supermakterna sétter enligt forsvarsmi-
nistern sin prigel pa hela det internationella klimatet. Eftersom supermak-
terna uppfattar att deras intressen ir direkt berdrda i ménga regionala och
lokala konflikter i vérlden, kan dven geografiskt begriinsade oroligheter fi
vittomfattande sdkerhetspolitiska konsekvenser.

Forsvarsministern uttalar att inom bida maktblocken har under senare
ar forsvarsstrategin varit foremal (6r intensiva diskussioner. Inom Wars-
zawapakten diskuteras i 6kad grad mojligheten av utdragna konventionel-
la operationer i samband med ett krig i Europa. Sovjetunionen har dekla-
rerat att man inte kommer att vara forst att anvinda kiirnvapen. Inom
NATO forefaller det vara en alltmera utbredd asikt att det upplevda -
beroendet av tidig kdrnvapeninsats bor minskas genom (Grstirkning av det
konventionella forsvaret.

Den kvalitativa kapprustningen har fortsatt i ett uppdrivet tempo, me-
dan obetydliga framsteg gjorts under dret i rustningskontroll- och nedrust-
ningsfragor. Den vixande fredsrorelsen utgodr en sund reaktion mot rege-
ringarnas oférmdiga att bryta de etablerade rustningsmdnstrens onda cir-
kel. Huvudansvaret for de uteblivna resultaten i nedrustningsarbetet far —
uttalar foredragande statsrddet — biras av de bida supermakterna.

De nordiska linderna kan enligt férsvarsministern inte undgé au berd-
ras av de stormaktsmotsittningar som géller Europa. Hértill kommer
dessutom att det nordiska omradet 1 sig successivl vuxit i strategisk bety-
delse. Huvudorsaken till denna utveckling dr utbyggnaden av de sovjetiska
marinbaserna pa Kolahalvon, vilkas lokalisering till stor del iir betingad av
globalstrategiska och geografiska faktorer i férening med den vapentek-
niska utvecklingen. Denna utbyggnad har foljts av det norska beslutet om
f6rhandsldagring i mellersta Norge av viss utrustning for amerikanska
marinkdrsforband. Den okning av den militira aktiviteten i det nordiska
omrdidet som dgt rum pd bada sidor bor i firsta hand ses som ett led i
supermakternas bevakande av sina globala intressen och som en del av den
strategiska maktbalansen dem emellan. Ul\'ecklingén far dock pd olika sitt
aterverkningar ocksé for Nordens del. Vart land befinner sig inte lingre i
periferin av stormakternas militdrstrategiska intressekonflikter. Ett tecken
hiarpa ar de allvarliga krinkningar av svenskt territorium som gt rum
under de senaste aren.

Forsvarsministern framhéller att respekten fér var sikerhetspolitiska
linje krdver att vi redan i fredstid ingriper med storsta fasthet mot krank-
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ningar av virt territorium. Betydande resurser har anslagits for ant paskvn-
daen forstirkning av utbatsskyddet. Var formiga att uppticka och ingripa
mot frimmande ubdtar stirks nu efterhand. Det dr var skyldighet och var
bestimda foresats att med alla till buds stdende medel hivda Sveriges
territoriella integritet. Regeringen kommer inte att tveka att ingripa mot
den eller dem som krinker svenskt territorium. Mélet dr och forblir au
torma frimmande makter att avsta fran kréinkningar.
~ Detiirett globalt intresse att kirnvapnens roll i stormakiernas relationer
reduceras. 1 de nordiska liinderna finns inte nagra kirnvapen. Det dr
viktigt att detta forhdllande bestar. Regeringen dnskar darfor att £ till
stind en kiirnvapenlri zon i Norden. Syftet med ett zonarrangemang ir att
frimja avspinningen i var del av virlden och att minska risken {6r kirn-
vapenanviindning mot det nordiska omriddet. Arbetet for en korridor i
Centraleuropa fri fran slagfiltskiirnvapen dr ocksd ett led i strdvanden att
minska spinningen mellan stormaktsblocken. Samtidigt syftar det till att
minska risken for att en viipnad kontlikt snabbt trappas upp till ett for alla
med dessa [Grslag i fOrvissningen att ett genomfdrande av dem verksamt
kan bidra till att lindra motsittningarna mellan blocken och dirmed 6ka
vir egen siikerhet, uttalar foredragande statsradet.

De senaste drens allvarliga utveckling i virlden foriindrar enligt {6r-
svarsministern inte de grundliggande slutsatser som drogs i 1982 frs
forsvarsbeslut. Trots skiirpta stormaktsmotsittningar och kad militdr ak-
tivitet i vart niromrade ir det grundliggande monstret i norra Europa
anlett forstiirkta insatser for ubdtsskydd. I ovrigt kvarstar fGrutsiittningar-
na for de dverviganden som redovisades i samband med det senaste
vir allianstrihet i tred syttande till neutralitet i krig och stodd pa et for
vara forhillanden starkt forsvar, ligger fast. Regeringen kommer att full-
folja denna politik med kraft, klarhet och konsekvens, Fortroende tor var
vilja och vir forméga att i krig bevara neutraliteten méiste vidmakthdllas.
Det far varken skapas farhiagor eller férvintningar om att Sverige ens
under starkt vttre tryck skulle dverge sin neutralitetspolitik. Det rader bred
uppslutning kring den svenska sikerhetspolitikens principer. Detta ir ¢n
visentlig nationell tillgédng, avslutar forsvarsministern.

Motioner

1984./85:422 av Bengt Westerberg m. 1. (fp) vari yrkas

I. att riksdagen hos regeringen begir en idndring av vapenfrilagen i
enlighet med vad i motionen anforts,

2. attriksdagen, om vrkande | ovan inte bifalls, hos regeringen begiir en
dversyn av vapentrilagen. '
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1984/85:984 av Lars Werner m. 1. (vpk) sdvitt giiller yrkandena

I. att riksdagen uttalar att den i motionen citerade meningen fran pro-
position [981/82:102, om att materielanskaffningen till det svenska mili-
tira fOrsvaret inte far leda till att Sverige kommer i beroendestillning till
ndgot annat land, fortfarande skall vara giltig,

9. att riksdagen hos regeringen hemstiller om tilldggsdirektiv till for-
svarsutredningen i enlighet med motionens forslag.

1984/85:1494 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begiir (orslag om Aatgirder fér att minska sérbarheten i
centrala datasystem i enlighet med motionens forslag.

1984/85:1705 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) sdvitt giller yrkande | att
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inriktningen av svensk fdrsvarspolitik.

1984/85:1708 av Eric Higelmark m. f1. (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en utredning om mojligheterna till en psykologorganisa-
tion inom totalférsvaret. ' '

1984/85:1710 av Evert Svensson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen ger
regeringen till kiinna vad som i motionen anfdris om en dversyn av vapen-
frilagen. )

1984,/85:2423 av Gunnar Bjork i Givle m. (1. (¢) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna att 1984 ars férsvarskommitté bor
4 i uppdrag att f6resld konkreta dtgérder f6r att £4 till stind en helhetssyn
pd sarbarhetsfragorna, i enlighet med vad som anférs i motionen.

LUtskottet

Sdkerhets- och forsvarspolitiken

Sveriges sdkerhetspolitik syftar till att bevara landets
fred, frihet och oberoende. Enligt 1982 ars forsvarsbeslut (prop. 1981/
82:102, FoU 18, rskr. 374) formas sikerhetspolitiken genom samverkan
mellan utrikespolitiken. férsvarspolitiken, var politik i internationella
nedrustningsfrigor, handelspolitiken och bistandspolitiken. Utrikespoliti-
ken priiglas av en allians(rihet som syftar till neutralitet om det blir krig i
vir omvirld.
* For att den svenska sikerhetspolitiken skall vara troviirdig och realistisk
maste den — vid sidan av andra séikerhetspolitiska medel — stddjas av ett
efter vara forhillanden starkt totalférsvar. Forsvarspolitiken
syftar dll att totalfdrsvaret vid kriser och konflikter i Europa mellan
stormaktsblocken skall ha en sidan styrka, sammansiittning och bered-
skap att hot, patryckningar eller angrepp mot Sverige inte kan beddmas
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vara [onsamc¢ (6r ndgon. Totalf6rsvaret har i s fall den onskade fredsbe-
varande formagan.

- Om Sverige trots alla anstréngningar att std utanfor dnda blir indraget
iettkrig skall alla tillgidngliga resurser koncentreras pd ett kraltfullt férsvar
och p4 en politik som bevarar landets frihet.

Utskottet har inte nigot att invinda mot foredragande statsradets redo-
gorelse och beddmningar i budgetpropositionen. Liksom fdrsvarsminis-
tern anser utskottet att det dr en visentlig nationell tillging att det rader
bred uppslutning kring den svenska sikerhetspolitikens principer.

I centerpartiets motion 1705 behandlas inriktningen av den svenska
férsvarspolitiken. Enligt motionirerna kommer vara frsvarspolitiska &t-
garder alltmer att fa betydelse for den militéra stablllteten redan i fredstid
i det nordiska omradet.

Motiondrerna uttalar att ingen — vare sig i Sverige eller i omvirlden —
skall kunna tvivla pd var vilja och beslutsamhet att efter var yttersta
formaga hidvda véra granser och vart territorium. Férsvarsmakten skall
vara fredsbevarande, stabiliserande och krigsavhillande. Invasions{orsva-
ret har grundliggande betydelse. Det militiira forsvarets utrustning, orga-
nisation och utbildning méste successivt anpassas till utvecklingen i om-
virlden. Forsvarsmakten maste enligt motiondrerna i alla avseenden kun-
na bidra till neutralitetspolitikens trovirdighet. De hot vi kan utsittas for
under fred. i krisldgen och vid en Gverraskande hastig inledning av en
militir operation méste vi kunna mota med ett starkt forsvar. Vi méste
forbittra var formaga att hoja beredskapen fran grundberedskap.

Utskottet anser att uttalandena om forsvarspolitiken i motion 1705 (¢)
stdr i god samklang med ambitionerna enligt 1982 4rs férsvarsbeslut och
dérefter gjorda stillningstaganden av riksdagen. Det finns ddrfor inte
anledning for riksdagen att i enlighet med motionsyrkandet rikta ett till-
kdnnagivande till regeringen. '

Vinsterpartiet kommunisterna instimmer genom motion 984 i fdrsvars-
ministerns sdkerhetspolitiska dvervidganden. Norden och dirmed Sverige
ligger inte lingre i ndgon utkant av stormaktsblockens intresseomrade.
Detta kriver enligt motiondrerna 9kad uppmirksamhet pd det svenska
totalférsvarets utformning och kapacitet.

I samband med 1982 ars totalférsvarsbeslut behandlade davarande {or-
svarsministern en rad forutsdttningar fér att omvirlden skall ha fértroende
for vir vilja och respekt for var formaga att orubbligt hdlla fast vid den
svenska sikerhetspolitiska linjen — alliansfrihet i fred syitande till neutra-
litet i krig. Han uttalade bl. a. (prop. 1981/82:102 bil. 1 5. 21):

Anskaffningen av {6r (Grsvaret viisentlig materiel fir inte ske sd att
Sverige kommer i en beroendestilining till andra ¥inder av sddan art att
den kan utnyttjas for patryckningar eller si att vii en krissituation star utan
viktig materiel.
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Det citerade uttalandet dberopas i motion 984. Enligt motioniirerna
finns det skiil att hysa oro tor det dkande utlandsberoende pa minga plan
som Sverige som liten nation inte kan undvika. Motiondrerna anser att
storre uppmirksamhet bor dgnas at faran av alltfor stora bindningar till ett
okat militirindustriellt samarbete med den ena av stormaktsallianserna,
NATO. ,

Utskouner vill papeka att nimnda uttalande tillhdr 1982 ars forsvarsbe-
slut, som avsdg perioden 1982783 —[986,87. Det ingdr dirmed i den
inriktining av sidkerhets- och torsvarspolitiken som alltjamt géller och som
regeringen mi’iste beakta Ni’igol uttulande av riksdagen enligt motionsf&')r-
tlll forsvarsmakten sedan lang tid titl ca 85" sl\er fran svenska foretag.
Dessa koper i sin tur vissa komponenter frin utlandet. Sammantaget
beriitknas ca 70—75 %o av anskaffningen ske inom landet. '

Totalforsvaret

Mal (6r totalférsvaret och riktlinjer for dess u'tveckling.beh'andlas av
statsmakterna i samband med de langsiktiga forsvarsbesluten vart femte
ar. I det foljande tar utskottet upp vissa fragor sorh rér flera grenar av
totulfdrsvaret och har aktualise.rats genom motionsfdrsiag. T bilaga 2 till
betinkandet redovisas en sammanstillning av hur utgifterna for totalf6r-
svaret och dess komponenter har utvecklats budgetiren 1975/76—
1984/85 ' '

Fragor av stor betydelse for totalférsvaret behandlas i propositionerna
1984, 85:160 och 161, som nyligeri har limnats till riksdagen. .

Flera av de motioner frin allmidnna motionstiden som har hiinvisats till
forsvarsutskottet giller sdrbarheten i samhidlilet. I partimo-
tion 984 fran viinsterpartiet kommunisterna uttalas att insikten om sarbar-
hetens problem nu bérjar fa det genomslag som partiet i manga ar arbetat
tor. Motioniirerna pekar ut sektorer som idr mycket sirbara och hdvdar att .
1984 ars forsvarskommitté bor 4 tilliggsdirektiv-om dndrad planering mot
minskad sarbarhet. '

Partimotion 1494 fran folkpartiet tar upp samhiilets dkade s&rbarhel
som f6ljd av datoriseringen. Enligt motionérerna bdor myndigheterna alag-
gas att uppritta katastrofplaner med syftning pd kinsligheten hos myndlg-
hetens datasystem f6r stdrningar av olika slag.

Motion 2423 (c) giiller atgiirder for att f& till stind en helhetssyn pa
samhiillets sarbarhet. Enligt motionirerna bor 1984 drs férsvarskommitté -
fa i uppdrag att foresld konkreta sadana argérder. I motionen behandlas
bl. . begreppet sarbarhet, framtida risker for subotage och andra stérning-
ar. utlandsberoendet, sdrbarheten pd grund av datorisering samt sarbar-
heten inom ravaruproduktion och livsmedelsindustri.
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Sambhiillets sirbarhet berdrdes i forsvarsbesluten 1977 och 1982 frimst
med anknytning till den pigdende datoriseringen. Den s. k. sirbarhets-
kommittén och dess efterfoljare sarbarhetsberedningen har dgnat sig &t
sirbarhet pa dataomridet. Beredningen, vars arbete beriiknas avslutas
under ar 1985, har limnat en rad betinkanden och rapporter som bereds
i regeringskansliet.

Statskontoret har i en rapport (1984:29) pivisat stora brister i ADB-
planeringen tor kriser och krig vid civila beredskapsmyndigheter. Inom
forsvarsdepartementet Gvervigs en studie av i vilken utstrickning dator-
drift inom de civila totalforsvarsfunktionerna dr nddvindig i krig, kritiska
faktorer vid drift och underhdll, hur sdrbarheten kan begriinsas samt om
det finns majligheter att anvéinda reservforfaranden och vilken ambitions-
nivi som di kan uppriitthallas.

Urskottet konstaterar att vart samhille dr sirbart i manga avseenden.
BetridfTande sirbarheten i krig har hittills datorsystemen uppmirksammats
mest. Utlandsberoende. koncentration, specialisering och teknisk kom-
plexitet medfor emellertid sdrbarhet déirutéver.

Sarbarheten i virt samhiille kan motas pa skilda sidtt. Om man i den
fredstida samhillsplaneringen uppmairksammar foérsvarsaspekterna och
delvis tillgodoser dessa minskar behovet av sdrskild beredskapsplanering.
Totalforsvarets chetsnimnd har (Ds Fo 1984:4) utrett dessa fragor. De
-behandlas i proposition 1984/85:160 (s. 5), som nyligen har limnats till
riksdagen.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att sdrbarhetsfragor bor dg-
nas Okad uppmirksamhet. 1984 ars forsvarskommitté skall enligt sina
direktiv (dir. 1984:14) analysera den svenska samhillsutvecklingen (rdn
sarbarhets- och resurssynpunkt och dirvid sdrskilt uppmirksamma sida-
na delar av samhdllet dir funktionssikerhet och motstandskraft kan vara
av viisentlig siikerhetspolitisk betydelse. 1 den perspektivplanering som
skall ligga till grund for kommitténs stéllningstaganden studeras elforsorj-
ningens och telekommunikationernas sarbarhet. P4 dataomradet och be-
triffunde f6rsdrjningen med livsmedel och el finns redan vissa utrednings-
resultat m. m. Avsikten dr att regeringen skall ge f6rsvarskommittén un-
derlag (6r dess arbete i dessa delar. Enligt direktiven skall kommittén inom
de angivna omradena foresld ambitionsnivder betriffande den sikerhet
som bor efterstridvas och limna forslag till finansiering av de beredskaps-
dtgirder som behdver vidtas i fred.

Enligt utskottets mening tar direktiven till forsvarskommittén upp de
omriden som bér ha hogsta prioritet nir det giller att motverka sdrbarhet
pd grund av datoriscring eller av andra orsaker. Det boér kunna forutsittas
att kommittén anldgger en helhetssyn betraffande dessa omraden och
beaktar sambanden med andra kinsliga funktioner, t. ex. transportomra-
det. Det dr angeliget att kommittén tidigt tillfors allt beslutsunderlag som
ar tillgingligt och diirefter d4gnar sdrbarhetsfragorna en ingdende behand-
ling.
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Betriffande f6rsérjningen med livsmedel giller enligt 1982 &rs [Orsvars-
beslut att minimibehovet av livsmedel maste kunna sikerstillas med hog
siikerhet dven i lingvariga forsdrjningskriser. Livsmedelsproduktionen
skall diirfor kunna stillas om till i huvudsak sjialvtdrsdrjning. En omstili-
ning av jordbruket innebiir en (6rskjutning ITdn animalie- till vegetabilie-
produktion. Jordbruksniimndens senaste progrumplan utgdr frin de be-
démningar och berdkningar och det behov av beredskapsatgiirder som har
redovisats av 1983 drs livsmedelskommittés expertgrupp for sirbarhetsfri-
gor. Utskottet vill betona angeligenheten av att sdrbarhetsfrigorna pd
livsmedelsomradet blir ordentligt utredda av 1984 irs férsvarskommitté.

Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen inte bor bifalla ndgot
av de tre motionsyrkandena om framstillning till regeringen angdende
landets sdrbarhet.

I folkpartiets partimotion 422 forordas att lagen (1966:413) om va -
penfri tjinstskallindrasellerbli foremal [6r dversyn. Motioniirer-
na anser att det nuvarande forfarandet for provning av ansdkningar om
vapenfri tjinst har flera nackdelar, De menar att den sokandes instiillning
till och kiinnedom om utredningstérfarandet, hans formaga att uttrycka
sig och eventuella subjektiva virderingar hos vapenfrinimndens utredare
kan paverka utgdngen av provningen. Enligt motionen bor provningsfor-
farandet avskalTas och ersiittas av en skriftlig forklaring av den sdkande.
Forklaringen skulle limnas efter ett obligatoriskt informationssamtal och
atfoljas av ett skriftligt intyg av tvd personer som atnjuter allmint f6rtro-
ende.

I motion 1710 (s) forordas en oGversyn av vapenfrilagen utifrin de
erfarenheter man fatt efter indringar i lagen ar 1978. Oversynen bér enligt
motiondrerna gilla forutsdttningarna for vapenfri tjinst, provningstorfa-
randet, tjinstgdringsalternativen for vapenfria och ett alternativ till fiing-
elsestraff om en virnpliktig vigrar tjinstgora. .

Urskorrer vill framhilla att det svenska militira forsvaret bygger pa
allmiin virnplikt for midn. Vapenfrilagstiftningen dr en undantagslagstift-
ning enligt vilken virnpliktig som uppfyller vissa f6rutsdttningar far full-
gdra vapenfri tjinst i stillet for varnpliktstjdnstgdring med vapen.
penfrilagen (prop. 1977/78:159, F6U 28, rskr. 371). Hiirvid behandlades
bl. a. forutsiittningarna fér vapenfri tjdnst, tjinstgoringsalternativ, tjinst-
goringstidens lingd, prévningsférfarandet och sanktionsformer vid viig-
ran. Genom indringarna gavs véarnpliktiga storre mojligheter att {3 till-
stind 1ill vapenfri tjinst. Provningsforfarandet forenklades. Tjanstgo-
ringsalternativen vidgades. Betriffande sanktionssystemet konstaterades
att en provning i det enskilda tallet ofta bor kunna leda till att véigransbrott
forsta gdngen bestraffas med villkorlig dom jimte boter.

Under riksmotet 1982/83 avslog riksdagen (F6U 1982/83:3) motion
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1981/82:1727 (fp) om dversyn av vapenfrilagen. Motionen gillde bl. a.
provningslorfarandet och innehdll forslag om ett nytr system som skulle
bygga pa den sdkandes skriftliga forklaring. Det féreslagna systemet {or
ansOkan och provning aterkom i motion 1982/83:1792 (fp), som avslogs av
riksdagen i mars 1983. Samma {orslag dteckom t motion 1983,/84:970 (fp).
som avslogs i mars 1984, Hiirvid anforde utskottet (FOU 1983/84:14)bl. a.:
Utskottet vidhaller sin uppfattning om provningsiérfarandet. Utred-
ningarna behdvs for att vapenfrinimnden — i cnlighet med 1978 irs
riksdagsbeslut — skall fa ett underlag fér sin provning. Det forfarande som.
foreslds i den nu aktuella motionen och i tidigare motioner innebir att
provningen skulle dverlatas pd intygslimnare och pd den sékunde sjilv.
Utskottet vill inte tilistyrka en sddan ordning. ' '

I FoU 1983/84:14 konstaterade utskottet att redovisad statistik visade
att det savil antalsméssigt som procentuellt var allt firre provningar enligt
vapenfrilagen som efter avslagsbeslut resulterade i viirnpliktsviigran. De
statistiska uppgifter som limnades i betinkandet dterges hiir med tilliigg
for utvecklingen under ar 1984,

Andelen ansékningar om vapenfri tjiinst som avslas av vapenfrinimn-
den framgar av foljande tabell. :

Ar Avgjorda Diirav avskrivna  Bifallna Avslagna "u Avslag
1977 2180 195 208 - 780 ISR
1978 2207 304 1241 722 3g
1979 3514 159 2613 - 542 154
1980 - 3531 332 2629 870 16,1
1981 4 346 34 3518 697 153
1982 4 645 308 3451 886 19,1
1983 4155 306 2957 892 214
1984 4276 293 3026 957 224

Ett antal viirnpliktiga som fatt avslag av vapenfrinimnden anfér besvir
hos regeringen. Av dessa har regeringen under dren 1980— 1984 vurje ar
bifallit mellan 7 och 15 besvir. Nettoantalet avslagna ansékningar (NAA)
och det antal av dessa som leder till virnpliktsviigran (AVV) framgir av
féljande tabell (uppgifter {6r 1984 ir preliminira).

Ar NAA AVV Virnpliktsviigran i % av NAA
1980 563 164 29,1
19R] 689 163 237
1982 R71 147 6.9
1983 8§80 92 10,5
1984 944 85 9.4

Nir utskottet under foregdende riksmaote behandlade pravningsfairfaran-
det limnades vissa uppgifter om detta och om vapenfrindmndens erfaren-
heter. Antalet svarbeddmda fall ansdgs ha okat. Enligt uppgifter 1 ar
forsviaras bedémningen av att de s6kande inte sillan antor oklara eller
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tvivelaktiga skil. Ndmnden har en bestiimd striivan att uppriitthalla en fast
praxis och genomfor i detta syite bl. a. sirskilda policykonferenser.

Utskottet vidhaller sin uppfuattning om prévningstorfarandet. Ett system
med intyg som enda grund f6r en prévning inger stora betinkligheter.

Nir det giiller fGrutscitiningarna fir vapenfri tjéinst kan utskottet, liksom
vid riksdagsbehandlingen ar 1978, inte bitriida tanken i motion 1710 att
redan en dvertvgelse om krigets och vildets meningsldshet, oridttvisa och
inhumanitet borde berittigu till vapenfri tjinst. Utskottet anser fortfaran-
de att det dr den virnpliktiges instiillning till bruk av vapen mot annan
minniska som bor vara avgdrande vid provningen. Religiost grundad eller
inte miste den for bifall till vapenfriansdkan vara klart Knuten till en stark
respekt fér det enskilda ménniskolivet och dess okriinkbarhet.

BetrdtTande tjdnsigiringsalternariven pigdr utredning genom 1983 ars
virnpliktsutbildningskommitté (dir. 1984:15). Resultaten av kommitténs
arbete viintas belysa vapenfrilagens effekter.

Nar det giller srraffpatiliden vid toralvdgran avvisades vid riksdagsbe-
handlingen 1978 tanken pa samhiillstjinst som en alternativ pafoljd. 1
normalfallet bestratfas nu viigransbrott férsta gingen med villkorlig dom
jimte béter. Utskottet anser att yvtterligare erfarenheter bor vinnas innan
andra sanktionsformer dverviigs. '

Sammantattiningsvis anser utskottet det vara for tidigt att nu gora en
dversyn av vapen(rilagen och dess tillimpning. Motionerna 422 (fp) och
1710 (s) bar avslas. ‘

I mation 1708 (fp) hivdas att minniskor med svira krigsuppgifter i
totalférsvaret har en 1dg psykologisk beredskup och dirfér kan fa svara
problem i en krigssituation. Enligt motioniirerna talar internationella er-
farenheter for att problem av det slaget bdr métas med aktivt stéd av
utbildade psyvkologer. Sddana bor dirfér krigsplaceras i totalfor-
svaret samt utbildas och dvas i sina befa'uningar'. Detta foreslas ske i alla
totalforsvarsfunktioner diir det kan forekomma aktiv ledning av miinni-
skor i farliga och kritiska situationer. '

Inom férsvarsmakten finns psykologer krigsplacerade vid vissa sjuk-
virdsenheter och vissa hogre staber. Ned t. 0. m. bataljon finns krigspla-
cerad personalvardspersonal. Enligt yttrande éver motionen frén firsva-
rets sjukvdrdsstvrelse (SjvS) finns psykologer i betydande antal pa saviil
specifika psvkologbefattningar som i andra tjdnster.

Enligt Sj¥S behovs inom krigssjukvirdsorganisationen kliniskt kompe-
tenta psykologer som kan ingé i psykiatriska virdgrupper tillsammans
med bl. a. likare som ir specialister i psykiatri. For nirvarande pigr inom
SjvS en dversyn av den psykiatriska verksamheten i krigssjukvirdsorga-
nisationen. Styrelsen har konstaterat behov av {orbiittringar. Inom styrel-
sen pdgdr planliggning rérande urval, utbildning och dvning or de psy-
kiatriska virdgrupperna. Virdgruppernas uppgift dr att verka savil niira
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de stridande forbanden med deras befil och soldater som lingre tillbaka
i kedjan pd olika forbandsplatsenheter. Grupperna skall kunna verka
forebyggande, stddjande och informerande i niira samverkan med {érban-
dens befiil men ocksd ta sig an soldater och befiil med psykiska reaktioner
och engagera sig i forband med tecken pd psykiskt betingad utmattning.

Utskonetkan konstatera att arbete pAgar niir det géller att inom forsvars-
makten forbittra bide forebvggande och avhjilpande psykiatriska insat-
ser i en krigssituation.

Inom férsvarets forskningsanstalt (FOA) bedrivs studier och projekt
som bl. a. syftar till att ta till vara internationella erfarenheter pa omradet.
Forsta ctappen av ett projekt om miinniskans agerande under kris och krig
har slutférts och en rapport limnats till regeringen under 1984, Ett projekt
om stabsarbete under stress pigér vid FOA.

Utskotiet forutsitter att alla resultat av pdgiende studicarbete kan kom-
ma {iven de civila delarna av totalférsvaret till godo. Likasa rilknar utskot-
tet med att berdrda myndigheter inom totalfdrsvaret med omsorg krigspla-
cerar personer som har en {or forsvaret betydelsefull utbildning i psykologi
eller psykiatri. Ndgot riksdagsbeslut i enlighet med motions(drslaget vill
utskottet inte tillstyrka.

Utskotiets hemstallan

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

1. betriffande sdkerhets- och forsvarspolitiken
a. att riksdagen avslar motion 1984/85:984, yrkande 1,
b. att riksdagen avslir motion 1984/85:1705, yrkande |,
¢. att riksdagen ldmnar utan crinran vad foéredragande statsrd-
det har anfért,

2. betriffande totalfirsvaret
a. att riksdagen avslir motionerna 1984/85:984, yrkande 9,
1984/85:1494 och 1984/85:2423 om samhillets sarbarhet,
b. att riksdagen avslar motion 1984/85:422, yrkande | om &nd-
ting av lugen om vapenfri tjinst,
¢. att riksdagen avslar motionerna 1984/85:422, yrkande 2, och
1984/85:1710 om en dversyn av lagen om vapenfri tjinst,
d. att riksdagen avslar motion 1984/85:1708 om utnyttjande av
psykologer. '

4 Strukturforindringar och samordning

Regeringen har i budgetpropositionen (s. [7—23) berett riksdagen till-
fille att ta del av vad féredragande statsradet har anfort om arbetet med

och andra delar av den offentliga verksamheten.

Res. 1 ifp)

Res. 1 (fp)
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Foredragande statsradet

Foredragande statsridet redovisar arbetsldget {6r kvarstidende delar av
det Oversynsprojekt som har pabdorjats i syfte att klarligga de besparingar
som dr mojligy att uppnd genom samverkan mellan férsvaret och dvriga
samhiillssektorer (jfr prop. 1980/81:100 bil. 7 s. 12). Fdljande projekt
behandlas:

o forsvarsmaktens transportflyg

= flvgplan for havsdvervakning

2 samordning mellan kommuner, landsting och fredsforband

= totalforsvarets ledning

.+ -utredningen om forsvarets gemensamma myndigheter (Hpg S-kommittén).

Redogdrelsen om Hpg S-kommittén innefattar en redovisning av vissa
delar av det arbete som pdgdr med anledning av kommitténs forslag. Av
redovisningen framgir pigiende utredningsarbete rorande samordning
av Orplignadsverksamhet, av teleckommunikationer och av byggnads-
verksamhet liksom striivandena att samordna det administrativa stddet till
férsvarsmyndigheter och civila myndigheter 1 Karlstadsomradet. Vidare
redovisas en dversyn bl. a. av forutsiduningarna fér en 6kad produktions-
saumordning mellan férsvarsforskning och forskningen inom andra sekto-
rer. FOrsvarsministern uppehalier sig ocksd vid de dtgdrder som vidtagits
fér en utdkad samverkan inom hilso- och sjukviardsomradet. Bl. a. anges
atr sumarbetet mellan socialstyrelsen och forsvarets sjukviardsstyrelse ut-
vidgas kontinuerligt. Till frigan om ansvaret for civilférsvarets materiel-
anskaffning, som térsvarsministern ocksd berdr, uppger han sig ha 6r
avsikt att dterkomma i ett senare sammanhang.

Motioner

1984/85:321 av Rune Torwald (¢) och Lennart Brunander (c) vari yrkas
att riksdagen begir att regeringen i samrdd med resp. landsting snarast
utreder vilka mojligheter som foreligger att genom 6kad samordning av
militiir och civil sjukvird uppnd storsta mojliga besparingar.

1984/85:984 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt giller yrkande 2 att
riksdagen hos regeringen hemstiiller om {6rslag om sammanslagning av
militdra och civila myndigheter i enlighet med vad som framfors i motio-
nen.

Utskottet

Redan i budgetpropositionerna 1983 och 1984 har for riksdagen redo-
visats arbeten inom ramen for ifrigavarande dversynsprojekt. Redogorel-
serna har limnats utan erinran av riksdagen (F6U 1982/83:9, rskr. 271 och
FoU 1983/84:15, rskr. 219). Inte heller den nu foreliggande redogérelsen
ger utskottet anledning till invindningar.
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I detta sammanhang vill utskottet behandla motion 1984./85:321 (¢) och
ett yrkande i motion 1984/85:984 (vpk) som bida rdr samordning av civil
och militdr verksamhet. ) )

Motion 984 (vpk) aktualiserar pi nytten sammanslagning av
vissa myndigheter. Byggnadsstyrelsen och fortifikationsforvalt-
ningen bor enligt motionirerna snarast slis samman. Detsamma giller,
anser de, socialstyrelsen och férsvarets sjukvardsstyrelse samt statskonto-
ret och torsvarets rationaliseringsinstitut. 1 motionen upprepas ocksa ett
forslag att s14 samman de centrala militiira staberna.

Urskotrer hiinvisade till pigdende utviirdering av Hpg S-kommitiéns
forslag nir det senast behandlade huvuddelen av de samordningsfrigor till
vilka man aterkommer i motion 984 (jfr FOU 1983/84:20 5. 23). Utviirde-
ringen av kommitténs férslag har innu inte stutférts. Aven betriiffande de
centrala staberna, som inte har behandlats av Hpg S-kommittén, sker en
viss Oversyn. Riksdagen bor i avvaktan pd resultatet av-pigdcnde arbete
avsld motion 984 (vpk) i hiir behandlad del.

I motion 321 (c) pitalar motionirerna vissa brister som de anser farelig-
gaifrigaom samordningen av den civila och den
militdra sjukvarden. Detta giller enligt deras mening bide i
friga om den 6ppna och den slutna virden. Regeringen bor. anser de, i
samrad med resp. landsting utreda- mgjligheterna att uppnd storsta mojliga
besparingar genom 6kad samordning av militira och civila sjukvirdsre-
surser.

Urskottet vill inledningsvis padminna om att riksdagen ar 1977 (prop.
1977/78:139, FoU 27, rskr. 354) faststdllde riktlinjer for organisation av
forsvarsmaktens hdlso- och sjukvard i fred. Dessa innebar bl. a. att méjlig-
heterna till samverkan med landstingen borde tas till vara. En sidan
samverkan ansdgs ge fOrutsdttningar for ett rationellt utnyttjande av sjuk-
vardspersonal och andra sjukvardsresurser (FOU 1977/78:27 s. 5).

Utskottet anser att en inriktning mot samordning av militér och civil
hiillso- och sjukvard giller enligt riksdagens tidigare stiillningstaganden i
frigan. Att undersoka forutsiittningarna for en sddan samordning av den
fredstida sjuk- och hélsovérden ligger inom ramen {or de studier om ett
Okat sambruk av resurser hos kommuner, landsting och fredsférband som
férsvarets rationaliseringsinstitut fér nirvarande bedriver. En redogorelse
6r dessa studier ldmnas i budgetpropositionen (s. 18— 19). En samordning
av civil och militir hilso- och sjukvard har, som framgar av det [Gregden-
de, redan pabérjats. Utskottet riknar med en fortsatt sadan utveckling.
Dirmed blir, anser utskottet, motionédrernas synpunkter tillgodosedda
utan att ri'ksdagen behdver gdra ndgot nytt uttalande i fragan. Motion 321
(c) bor avslis.

Med hédnvisning till det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen avslar motion 1984/85:321 om samordning av
militdr och civil sjukvard, ' '
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2. artt riksdagen avsldr motion 1984/85:984, yrkande 2 om sam-
manslagning av vissa myndigheter,

3. att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsradet
har anfort om arbetet méd strukturférindringar och samordning
inom f{drsvaret och mellan forsvaret och andra delar av den
offentliga verksumheten. ' '

5 Verksamheten inom det militiira forsvaret under budgetaret
1983/84

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 24— 26) berett riksdagen till-
fille att ta del av vad féredragande statsradet har anfdrt om det militiira
férsvaret under budgetaret 1983/84.

Utskottet

I propositionen konstateras att forsvarsekonomin under budgetdret
1983/84 utsattes tor stora pafrestningar sirskilt till féljd av den stigande
vindigt att begriinsa verksamheten i férhallande till den d& gillande pla-
neringen. Den verksamhet som har genomférts redovisas kortfattat.

Betriiffande det ekonomiska utfallet konstateras att utgifterna under
budgetiret var avrundat 114.5 milj. kr. stdrre {in utgiftsramen. Utgiftsra-
mens storlek har paverkats av den beslutade begriinsningen av priskom-
pensationen under kalenderéret 1984 (prop. 1983/84:40 bil. 2, F6U 7, rskr.
88). Ramen for budgetdret 1983784 har minskats med 30 580 000 kr.-

Utskottet har inte ndgot att invinda mot vad foredragande statsradet har
anfort om det militidra forsvaret under det senast forflutna budgetiret.
Begrinsningen av priskompensationen for ar 1984 far till helt dvervigande
del konsekvenser for budgetaret 1984785 och behandlas dirfér under
nistkommande punkt. Utskottet hemstiller

att riksdagen ligger redogdrelsen till handlingarna.

6 Verksamheten inom det militira forsvaret under budgetaret
1984/85

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 27 —28) berett riksdagen.till-
fille att ta del av vad féredragande statsradet har anfoért om det militira
forsvaret under budgetiret 1984/85.

Motioner .
1984/85:594 av UIf Adelsohn m. fl. (m) savitt giller _vrkénde I att riks-

dagen beslutar att det militira forsvaret skall tillfdras ytterligare 235 milj.

2 Riksdagen 198485, 10) saml. Nr 9
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kr. pa tilliiggsstat 1984/85 i syfte att mdjliggora full kompensation.for
" under 1984 intriiffade prisstegringar.

1984/85:1705 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) saviu giller yrkande 2 att
riksdagen beslutar begz’iré att regeringen aterkommer pé tilliggsstat med
priskompensation till det militéira forsvaret i enlighet med motionen med
240 milj. kr.

1984/85:1711 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) sdvitt giller yrkande 4 au
riksdagen beslutar att f6rsvaret skall tilldelas priskompensationsmedel f6r
innevarande budgetdr sd att full priskompensation ges dven for kalender-
aret 1984, for vilket enligt prelimindra berdkningar krivs ett tillskott pi 240
milj. kr.

Utskottet

Foredragande statsridet uttalar att verksamheten under budgetaret
1984/8S bedrivs enligt de riktlinjer som finns angivna i proposition 1983/
84:100 bilaga 6 och 1983/84:112 (FOU 15 resp. 20, rskr. 219 'resp. 348) och
i regleringsbreven for budgetiret. Riksdagens beslut vdren 1984 innebar
bl. a. att utgiftsramen {r det militira forsvaret pd grundval av en fyrparti-
overenskommelse 6kades med 600 milj. kr. per ar t. 0. m. budgetdret 1986/
87. Dessa 6kade resurser har for budgetaret 1984/85 utnyttjats for tgarder
som delvis aterfor utvecklingen till den som bestimdes genom 1982 ars
férsvarsbestut.

Riksdagen har (prop. 1983/84:40 bil. 2, FOU 7, rskr. 88) hdsten 1983
beslutat att bl. a. det militdra forsvarets utgiftsram under 1984 skulle kom-
penseras till hogst den forutsatta inflationsnivan, dvs. till 4 %. Pris- och
uttalar att det darfor blir nddvindigt med omplaneringar under innevaran-
de budgetir. Han forutskickar att atgdrderna kommer att berdra sdvil
lednings- och férbandsverksamheten som materielanskaffningen.

I moderata samlingspartiets motion 594 betonas att fyrpartiéverens-
kommelsen om férsvaret den 14 mars 1984 ligger fast. Overenskommelsens
ambitioner i frdga om krigsorganisationen kommer att vara styrande {or
partiets fdrsvarspolitiska agerande under de nirmaste budgetaren.

Utvecklingen sedan partioverenskommelsen ingicks ir enligt motioni-

rerna oroande. Den tidigare beslutade begrinsningen av priskompensatio-
" nen f6r dret 1984 till den forvintade takten i de allméiinna prisstegringarna
— 4% — medforde enligt motionen en forlust om ca 235 milj. kr. for det
militdra forsvaret, Motiondrerna anser att regeringen under 1984 vidtog
atgdrder for att begrinsa inflationsutvecklingen under valaret 1985 och
dirmed medvetet drev inflationstalet for 1984 uppét — till ca 8 %. "En rad
forvintade prisstegringar manipulerades s att de i tiden kom att liggas
under 1984 i stéllet for 1985." Hirmed uppkom enligt motiondrerna en
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urholkning av férsvarsanslagen under inncvarande budgetdr som inte dr
acceptabel. De anser att den forsvarar mdjligheterna att nd upp till den
ambitionsnivd som lades fast i fyrpartidverenskommelsen och férordar ett
tillskott om 235 milj. kr. f6r budgetaret 1984/85.

Aven i centerpartiets motion 1705 redogérs 16r den politiska dverens-
kommelsen viren 1984 och (6r konsekvenserna av att priskompensationen
1984 begriansades till 4 % niir inflationsutvecklingen visade sig bli dubbelt
sd stor. "Misslyckandena i regeringens ekonomiska politik ledde alltsa till
att forsvarets priskompensation har drygt halverats.” Motioniirerna anser
att det militiira férsvaret bor kompenseras [or de prisstegringar som fak-
tiskt har intriiffai och foresldr att ytterligare 240 milj. kr. far utnyttjas tor
prisreglering under innevarande budgetér.

I folkpartiets motion 1711 beskrivs fyrpartiéverenskommelsen viren

1984 under rubriken Viirdefull enighet. "Det iir alltsi angeliget att 1982 drs _

forsvarsbeslut i allt viisentligt kan fullfdljas, och det ér mycket glidjande
att det sedan nira ett dr tillbaka finns en mycket stor enighet om drsvars-
anslagen.” Motiondrerna finner det emellertid nédvindigt att ta upp 1Ta-
gan om priskompensation {6r budgetaret 1984/85. De pdminner om att de
tre icke-socialistiska partierna hosten 1983 reserverade sig mot forslaget att
begriinsa priskompensationen (6r 1984 till 4 "o och ecm att utskottets majo-
ritet uttryckligen riknade med att inflationen under dret inte skulle komma
att Overstiga denna nivd. )

Liksom centerpartiet foreslir folkpartiet att priskompensationen {6r
innevarande budgetir far 6kas med 240 milj. kr. "Tillfors inte bcloppét
torde det bli nddviindigt att reducera planerad verksamhet eller anskalf-
ning inom forsvaret i forhdllande till det innchdll som beslutades genom

fjolarets fyrpartiuppgérelse, dé fOrutsitiningen fortfarande var den att

regeringen skulle lyckas med den proklamerade ekonomiska politiken.™
Riksdagens beslut hésten 1983 om en aulomatikbegriinsning betriffan-
de forsvarsutgifterna under ar 1984 utformades s3 att det kunde ta konse-
kvenser for medelstiligdngen under i huvudsuk endast budgetaret 1984/85.
Beslutet var vil kiint vid tidpunkten for fyrpartidverenskommelsen viren
1984. Forhoppningarna att forsvarsprisindex under 1984 inte skulle 6ka
med mer in 4 % infriades inte. Utgiftsramen (6r innevarande budgetér har
diirfor minskat med drygt 200 milj. kr. som en konsekvens av nimnda
riksdagsbeslut. Beslutet bér enligt utskotiets mening inte rivas upp i cfter-
hand, vilket ctt bifall till motionsyrkandena skulle innebira. Yrkandena
bor avslis, ' )
Med hiinvisning till det anférda hemstiller utskottet
I. att riksdagen avslar motionerna 1984/85:594, yrkande 1. 1984/
85:1705. yrkande 2, och 1984./85:1711, yrkande 4, om ytterligare
anslagsmedel under budgetiret 1984/85,
2. att riksdagen Kimnar utan erinran vad oredragande statsriadet
har anfért om det militiira férsvaret under budgetdret 1984/85.

Res. 2 (m, ¢, Ip)
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7 Det militira forsvarets fortsatta utveckling

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 29—51) berett riksdagen till-
fille att ta del av vad foéredragande statsrddet har anfért i friga om
krigsorganisationens utveckling m. m., besparingsprogrammet, fredsorga-
nisationens utveckling, personalfrigor, frivilliga’ férsvarsorganisationer
och utveckling av informationssystem.

I skrivelse 1984/85:148 har regeringen berett riksdagen tillfille att ta del
av vad féredragande statsrddet har anfért om vissa dtgéirder for att siiker-
stiilla forsvarsmaktens behov av flygférare.

Foredragande statsradet

Foredragande statsridet framhdller inledningsvis (budgetpropositionen
s. 38) att till grund fér det militira fdrsvarets fortsatta utveckling ligger
I“)SZ drs Forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102 bil. 2, FOU 18, rskr. 374) med
den inriktning som statsmakterna gav detta beslut varen (983 (prop.
1982783:100 bil. 6, FOU 9, rskr. 271). Denna inriktning innebir bl. a. att et
efter vara forhallunden starkt militirt forsvar skall vidmakthallas. Férsvar
‘mot invasion ir tiksom tidigare farsvarsmakiens frimsta uppgitt.

Det militira férsvaret grundas pd alimiin viirnplik( fér miin. Den teknis-
ka utvecklingen ger en angripare 6kade mdéjligheter att pibdrja ett anfall
pa sadant sitt att var forvarningstid blir kort. Detta dkar kraven pa led-
ningsorganisationen och pd en vil fungerande underriittelsetjinst. Re-
spekt r var neutralitet i krig och 8r det svenska territoricts integritet
maste grundliggas och uppriitthilias redan i fredstid, bl. u.'genom att vart
militira férsvar har formadga att upptiicka och avvisa krinkningar.

Forsvarsministern piminner om att statsmakterna under varen 1984 har
beslutat om siirskilda dtgirder betriiffande det militiira forsvarets fortsatta
utveckling bl. a. pa grundval av den éverenskommelse som triiffades mel-
lan foretrddare {6r de partier som dr representerade i férsvarsutskottet om
anslagen for det militira forsvaret budgetdret 1984785 och om planerings-
ramen for dterstiende del av forsvarsheslutsperioden. Atgirderna svitade
tll atti viisentliga avseenden dterféra utvecklingen till den inriktnli'ng som
angavs i 1982 drs [Grsvarsbeslut.

1 oktober 1984 liimnade dverbefilhavaren sin programplan f5r perioden
1985786 — 1989/90 jamte bl. . en analys av lvgvapnets ekonomi fram till
ar 2000. Betriffande krigsorganisationens ut\!eckiing
m. m. anser torsvarsministern att den utveckling intill ar 1992 som
Overbefiilhavaren har planerat i friga om forbandstyper och derus antal i
allt viisentligt staimmer overens med mélen i 1982 drs (Grsvarsbeslut med
den inriktning som detta gavs genom riksdagsbeslut 1983, Han kan i stort
godta dverbefilhavarens inriktning av krigsorganisationens utveckling i
nimnda avseenden. Ny stillning till utvecklingen bor direfter enligt for-
svarsministerns mening inte tas fore nista férsvarsbeslut.
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Forsvarsministern konstaterar att den inrikining som statsmakterna be-
slutade under viren 1984 rérande krigsorganisationens fortsatta utveck-
ling har fitt genomslag i dverbefidlhavarens planering. Med vissa undantag
har de objekt och verksamheter som sirskilt angavs i proposition 1983/
84:112 planerats pd det sdtt som regeringen har féreskrivit. Betriffande
anskaftningen av minsystem for ubdtsskydd och av mingérdlar till vira
ubtar har verbefilhavaren dock inte planerat enligt anvisningarna. For-
svarsministern kan heller inte linna att dverbefilhavaren har redovisat
tillriickliga skdl for att pd denna punkt frangd den av statsmakterna anvi-
sade inriktningen. Han vidhaller diarfor att utveckling och anskaffning av
mingdrdlar och minsystem f6r ubdtsskydd skall genom(ras.

Overbefiilhavaren hari anslutning till programplanen redovisat en ling-
siktig analys av flygvapnets ekonomi och likviditet. Forsvarsministern
delar i allt viisentligt dverbefidlhavarens bedémning att den langsiktiga
planeringen inom flygvapnet har avvigts pd ett sitt som ir rimligt med nu
kiinda ekonomiska férutsittningar.

Forsvarsministern avser foresld regeringen alt i anvisningarna i pro-
gramplanen f6r perioden 1986787 — 1990/91 och anslagsframstilining-
arna or budgetdret 198687 niirmare ta upp frigan om marinens lingsik-
tiga beredskap, bl. a. 8kad repetitionsutbildning under perioden samt an-
skaftning av mingdrdlar och minsystem {or ubdtsskydd. Han riknar med
att dessa problem skall [16sas i samband med kommande programplan och
genom en total avviigning inom fSrsvarsmaktens ekonomiska ram.

I ett siirskilt avsnittom sikerheten i plancringen uttalar
foredragande statsradet att det militiira fdrsvarets ckonomi ér hart an-
stringd under innevarande budgetdr. Detta beror bl a. pa kvardrojande
effekter fridn budgetdret 1983/84 av den kraftigt Skade kursen pd dollar. pd
merkostnader for ubdtsincidenter och Lﬁkaide‘\'iirnpliklsﬁirmancr. pa stora
kostnadsokningar {or vissa materielobjekt samt pd statsmakternas beslut
om en begriinsning av fdrsvarets priskompensation under ar 1984, Med
hiinsyn till den inriktning som for nirvarande gilller och de dtaganden som
gjorts och kommer att géras under innevarande ir s beddmer (Orsvars-
ministern att forsvarets ekonomi kommer att vara anstringd ocksd under
nista budgetdr. Han anser darfér att vissa ingrepp i plancringen inte kun
uteslutas. ' _

Inom bl. a. anslagen for matericlanskaffning tillimpas ett system med
s. k. dverplanering. Viss 6verplanering ir nédvindig men forsvarsminis-
tern konstaterar att dverplaneringen ir mycket stor, friimst fér armén och
marinen. Han ser risker med denna stora éverplanering och férordar att”
dess totala omfattning skall begriinsas i nésta programplan.

Fn annan omstindighet av betydelse for siikerheten i planeringen ir
enligt I6rsvarsministern att statsmakterna dnnu inte har beslutat om det
ckonomiska utrymmet efter b'udgetfircl 1986/87. Delta kan heller inte
vintas ske forrin i samband med niista forsvarsbeslut, som skall fattas ar
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1987. Av den period om fem &r som den aktuella programplanen omfattar
ligger emellertid tre av dren efter 1986/87. For dessa tre dr har dverbefil-
havaren riknat med en hdgre ram dn for nirvarande vilket enligt hans
mening innebir pa sikt bibehdllen képkraft. Denna princip (6r planering-
en medgavs i partidverenskommelsen varen 1984 utan att innebiira nigra
bindningar infor niista forsvarsbeslutsperiod. '

Overbefilhavaren har i sin planering efter 1985/86 avdelat [6r vart ar
viixande prisreserver for att pd sa vis mota en av honom forviintad skillnad
mellan {6rsvarets framtida prisutveckling och dess priskompensation. For
att kompensera for den reducering av det reulzi_planeringsulfymmet som
de avdclade prisreserverna innebir har 6verbefidlhavaren torutsatt att det
sker en viss nominell 5kning av ramen vid ingangen till varje ny forsvars-
beslutsperiod. Han har sdlunda forutsatt en 6kning fr. 0. m. budgetdret
198788 och beriiknat denna till ett belopp om 305 milj. kr.

For egen del ifrdgasitier forsvarsministern viirdet av att dverbefilhava-
ren beriknar lingsiktiga prisreserver och diremot svarande ramlyft ut-
ifrdn prognoser om forsvarets prisutveckling och priskompensation. Pro-
gnoserna miste med nodviindighet vara mycket osiikra. Férsvarsministen
anser dirfor att denna metod bor ses dver sa att principen om planering
enligt Orutsiittning av en pa sikt ofériindrad kopkraft kan tilldmpas pi ett
biittre sitt dn [Or nirvarande. Av detta foljer att térsvarsministern nu
varken dr beredd att ta stillning till storleken av den dOkning av ramen cfter
budgetdret 198687 som &verbefilhavaren har beriknat eller till de av
honom avdelade prisreservernas storlek. Pd denna punkt kvarstir diirfor
tills vidare en viss osiikerhet betriiffunde planeringsutrymmet efter budget-
dret 1986/87.

Med hiinvisning ocksa till att en restriktiv utgifisprovning for hela den
statliga sektorn dr nddvindig i budgetarbetet diven'i et langsiktigt perspek-
tiv maste fdrsvarsministern — uttalar han — for nirvarande utgd fran au
verksamheten tills vidare bedrivs sd att den dven efter budgetdret 1986787
kan genomféras i en nominellt oférindrad ram. Materielbestdliningar tar
exempelvis inte ldggas ut i en sddan omtattning och med s langsiktiga
bindningar att riksdagen binds till att gdra ett rampaslag i samband med
niista frsvarsbeslut. Forsvarsministern anser det salunda viktigt att pla-
neringen och verksamheten genomtdrs s att riksdagen infor detta beslut
har en tillfredsstéillunde grad av handlingstrihet.

Mot denna bakgrund finner forsvarsministern det tills vidare motiverat
med en viss dterhdllsamhet i riga om nya bestillningar i forhdllande till
overbefiilhavarens nya planering. Han dr diirfdr inte nu beredd att foresli
regeringen att av riksdagen begiira alla de bestillningsbemyndiganden f6r
budgetdret 198586 som Overbefilhavaren har foreslagit. Beslut om vilka
vtterligare bemyndiganden som bdr inhdmtas bdr enligt hans mening inte
fattas forrdn det ekonomiska liget har klarnat och det fSreligger ett for-
djupat underlag.
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For att sdkerstilla att ett fordjupat underlag tas fram avser forsvarsmi-
nistern att inom kort dterkomma till regeringen med f&rslag till anvisning-
ar for 6verbefilhavarens fortsatta planering. Han uttalar att anvisningarna
bor innehalla bl. a. riktlinjer for 6verplaneringens storlek samt for berik-
ningen av prisreserver och eventuell ramhojning sd att principen om
planering under forutsittning av en pa sikt bevarad kopkraft tillgodoses.
Dessutom bor det enligt hans mening foreskrivas att dverbefidlhavaren i ett
alternativ genomf6r sin planering i en dven efter budgetret 1986/87
ofdrindrad nominell ram inkl. erforderliga reserver. Forsvarsministern
forutsdtter diarmed att Gverbefilhavarens nésta programplan utgdr ett
tillrackligt underlag for de prioriteringar som behdver goras i genomforan-
det av verksamheten under budgetiret 1985/86 samt si att.nya bestidll-
ningsbemyndiganden kan begiiras av riksdagen pa tilldggsbudget for de
objekt som d& ar aktuella och i den omfattning som d& synes limplig.
Dirigenom — avslutar forsvarsministern — bor ocksa kunna upprétthal-
las en rimlig handlingsfrihet infor 1987 ars férsvarsbeslut.

Betriffande besparingsprogrammet anmiler foredragan-
de statsradet att besparingsmalet for budgetaret 1983/84 har nétts bade i
ckonomiska termer och nir det giller personalreduceringar. Nér det géller
planeringen for det fortsatta besparingsarbetet beddmer han att de ekono-
miska besparingsméilen for den forsta femarsperioden t. o. m. budgetaret
1986/87 kan uppnis genom definierade rationaliseringsprojekt inom
samtliga huvudprogram.

Nir det géller fredsorganisationens utveckling an-
ser forsvarsministern att 6verbefilhavarens planering kan godtas. Plane-
ringen utgar frdn 1982 ars forsvarsbesiut och statsmakternas bestut diref-
ter. Forsvarsministern redovisar varfor han inte nu dr beredd att fororda
nagra ytterligare fredsorganisatoriska fordndringar.

Overbefilhavaren har pa regeringens uppdrag redovisat forutséttningar
for och konsekvenser av att under programplaneperioden 1985/86 —
1989/90 6ka grundutbildningskontingenten. Redovisningen innebir att en
Okning om ca 3 400 viirnpliktiga kan ske inom armén, varav 900 under
budgetaret 1985/86 om medel stills till forfogande. Forsvarsministern
forordar att en sidan ékning gors.

Foredragande statsrddet redovisar vidare vissa regeringsbeslut m. m.
som ror:

o}

arméflyget

¢ indragningen av Livgardets dragoner (K 1/Fo 44)
o grundutbildningen for kustartilleriet pa vistkusten
forsvarsmaktens centrala ledning

behovet av yrkesbefil

o avgangar av flygforare.

o 0
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Betriffande personalfrdgor uttalar fOrsvarsministern att en
overgripande personalpolitik skulle utgdra ett viirdetullt instrument I6r ett
fortsatt praktiskt arbete med utveckling av de personella resurserna. Han
har under véren 1984 tagit intitiativ till en langsiktig, samordnad och
principiell behandling av personalfrdgorna inom hela fdrsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrade. I det fortsatta arbetet med dessa frigor kom-
mer nidrmare kontakter att tas med berdrda personalorganisationer och
myndigheter, bl. a. i form av en brett upplagd konferens.

Betriffande frivillig fdérsvarsverksamhet uttalar for-
svarsministern bi. a. att den utredning som behandlar frivilligforsvarets
formaner m. m. beriiknas vara slutférd den 30 juni 1985.

Nir det giller utveckling av informationssystem
redovisar forsvarsministern vissa regeringsbeslut m. m. Han riiknar med
att forslag till hur ABD-verksamhetens ledning och st6d skall organiseras
inom det militira forsvaret skall kunna foreldggas riksdagen i anslutning
till 1986 ars budgetproposition. '

Atgirder fér att sidkerstidlla forsvarsmaktens
behov av flygfdrare behandlas av regeringen mera ingdende
i skrivelse 1984/85:148. [ skrivelsen redovisas de dverlidggningar som rege-
ringen har fort med de stdrre flygbolagen i Sverige i syfte att under de
nirmaste dren begrinsa deras rekrytering av piloter frin flygvapnet till en
nivd som ir godtagbar fran sikerhetspolitiska utgdngspunkter. For att
sikerstilla flygvapnets krigsorganisation kommer en sirskild krigsplace-
ringspremie att inforas for de flygforare ur flygvapnet som stannar kvar i
forsvarsmakten till minst 38 drs dlder. Slutligen redovisas vissa Overvigan-
den som syftar till att p& tingre sikt 18sa fragan om forsvarsmaktens och
ﬂygbolagehs behov av piloter.

Motioner

Betriffande krigsorganisationens utveckling m. m.
behandlar utskottet f6ljande motioner.

1984/85:466 av Bertil Mabrink (vpk) vari yrkas att riksdagen uttalar sig
for en utveckling av niiringslivet i Blekinge liin och hos regeringen hemstil-
ler om atgiirder innebdrande en dversyn av de militiira skyddsomradena i
syfte att kraftigt minska deras areal i Blekinges kustland och skiirgard.

1984/85:497 av Lars Tobisson (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
vikten av att starka torsvarsberedskapen pa vistkusten.

1984/85:594 av UIf Adelsohn m. fl. (m) sdvitt giller yrkandena

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om vikten av planering for ofériindrad képkraft i fram-
tida forsvarsbeslut,
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1. att riksdagen som sin méning ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om studier av olika majligheter att i samband med 1987
ars forsvarsbeslut forstirka luftforsvaret.

1984/85:984 av Lars Werner m. fl. (vpk) sdvitt giller yrkande 3 att
riksdagen uttalar att ndgon “samproduktion™ av stridsvagnar, liknande
JAS-projektet, inte far planeras. '

1984/85:1703 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas

1. attriksdagen uttalar sig fér att MKV/KA 4 bor bibehalla ansvaret for
de fartygsférband som har sin hemmahérighet pa vistkusten, dven inom
ramen for myndighetens nya organisation och lokalisering,

2. att riksdagen uttalar sig for att en okad fornyelse av det fasta kustar-
tilleriet pa vistkusten bor ske i syfte att bibehdlla insatsberedskap och
forsvarseffekt. '

1984/85:1704 av Per-Ola Ertksson m. {l. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar begiira att regeringen redovisar konkreta for-
slag hur den fredstida luftovervakningen av vart territorium i évre Norr-
land kan forbéttras, '

2. att riksdagen beslutar-att hos regeringen begéra att regeringen later
nirmare utreda vad som i dvrigt anférts i motionen om yttérligare bered-
skapsétgirder savil i dvre Norrland som i Ostersjdomradet. ’

1984/85:1711 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) savitt giller yrkandena

I. att riksdagen i skrivelse till regeringen framhaller vad som i motionen
sagts om nddvindigheten av att (ullfélja 1982 drs forsvarsbeslut,

2. att riksdagen i skrivelse till regeringen betonar vad som i motionen
anférts om behovet att halla nere "bemyndigandekvoterna™ infor ett nytt
f&rsvarsbeslut. '

1984/85:2427 av Siri Higgmark (m) och Jens Eriksson (m) vari yrkas att
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om vikten av att stiirka forsvarsberedskapen pa vistkus-
ten.

1984/85:2428 av Gunnar Hokmark m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts angdende inriktningen av Storstockholms forsvar pa
kort sikt, . . .

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anf6rs angdende siirskilda studier av behoven pd lang sikt for
Storstockholms forsvar som en grund for 1987 ars férsvarsbeslut.

Betriffande besparingsprogrammet behandlar. utskottet
féljande motioner.

1984/85:345 av Nils Erik Waag m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
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regeringen begir en dversyn av redovisningen vid fGrsvaret, sa att kostna-
den for konsulter kan direkt avvigas mot kostnaden for anstélld personal.

1984/85:1701 av Kerstin Ekman m. f1. (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir dndring i regleringsbrevet s& myndigheterna fér tillgodo-
gora sig medlen vid forsiljning.

Betriffande fredsorganisationens utveckling m m.
behandlar utskottet foéljande motioner.

1984/85:847 av Bengt-Ola Ryttar m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen sdgs om att upprust-
ning av Rommehedslédgret enligt tidigare riksdagsbeslut snarast kommer
till stand. ' - -

1984/85:983 av Inger Koch (m) och Lars Hjertén (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att ekonomiska atgér-
der betriffande 16neférmanerna for forsvarets piloter snarast bor vidtas
for att dirmed minska flygféraravgangen inom férsvaret.

1984/85:1063 av Inger Koch (m) och Lars Hjertén (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att en helikopterflygar-
utbildning pa hdgskoleniva snarast bor organiseras och att den i limplig
omfattning bor samordnas militdrt och civilt. '

1984/85:1161 av Karin Ahrland (fp) och Hans Petersson i Rosténga (fp)
vari yrkas att riksdagen uttalar sig for att bebyggelsen vid Revingehed
bevaras. '

1984/85:1264 av Anita Brakenhielm (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anforts betriffande re-
sursbehov vid specialtruppslagens regementsledningar.

1984/85:1266 av Anita Persson (s) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begédra en skyndsam under-
sokning av mojligheterna att fa till stind-en civilt och militdrt samordnad
helikopterutbildning pad Nykoping/Oxelosund flygplats,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening uttala att flyttningen av
arméns helikopterflygarutbildning i avvaktan pd resultaten av nimnda
undersokning t. v. uppskjuts.

1984/85:1711 av Bengt Westerberg m. f1. (fp) sdvitt giller yrkande 3 att
riksdagen i skrivelse till regeringen framhéller behovet av fortsatta ratio-
naliseringar i forsvarets fredsorganisation i syfte att halla nere férsvarets
driftkostnader.

1984/85:2557 av Stig Gustafsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna att en militdrt och civilt samordnad
helikopterflygutbildning av hogskolekaraktdr snarast bor komma till
stand.
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Betriffande personalfrigor behandlar utskottet féljande mo-
tioner.

1984/85:1702 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att forbandscheferna bemyndigas
besfuta avkorta reservbefilens tjianstgoringsskyldighet med hégst tio da-
gar,

2. att riksdagen hos regeringen begir att dverbefilhavaren bemyndigas
besluta om avkortning av tjanstgoringsskyldigheten Sver tio dagar.

1984/85:2425 av Birger Hagard (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att 1972 rs
uttalade princip "samma befilsnivd — samma tjiinstestéi]]ning/grad;’ dven
i 1978 ars befilsordning skall 4 bli den viigledande grunden i'tjinstestill-
ningssystemet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att sddana
Overgdngsbestimmelser bor tillskapas vid inforandet av den nya befils-
ordningen, att sddana virnplikts- och reservbefil som firdigutbildats till
fanjunkare fore den [ juli 1972 med tillgodordknande av tidigare genom-
gangen utbildning kan placeras i krigsbefattning p3 plutonchefs- och i
vissa fall kompanichefsnivd (motsvarande) och ges hiremot svarande-
tjinstestdllning och -grad, . .

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att 6vrig sddan
personal som efter den ! juli 1972 genom frivillig eller annan komplette-
rande utbildning férvirvat motsvarande kompetens ges samma mdojlighe-
ter att nd motsvarande tjinstestédllning.

Betriffande frivillig f{orsvarsverksamhet behandlar
utskottet foljande motioner.

1984/85:317 av Ulla Ti_llander (c¢) och Martin Olsson (¢) vari yrkas att
riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om lagstadgad riitt till
ledighet {or insatser i frivilliga férsvarsorganisationer.

1984/85:1267 av Roland Sundgren (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om likvirdig
ersittning for hemvérns- och civilforsvarskurser.

1984/85:1706 av Birger Hagiard (m) vari yrkas att riksdagen som sin '
mening ger regeringen till kinna vad i motionen sagts om terinforande av
tjinstebrevsriitten for de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Utskottet
Krigsorganisationens utveckling m. m.

Fyrpartidverenskommelsen i mars 1984 och de pd denna grundade
besluten av statsmakterna under viren 1984 syftade till att i viktiga avseen-
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den &terfora planeringen for del militara forsvaret till den inriktning som
gavs genom 1982 ars forsvarsbeslut. Utskottet anser att dverenskommelsen
och besluten understryker att det till stor del finns politisk enighet om de
krav som sikerhetspolitiken stiller. Det dr virdefullt att plancringen kan
folja huvudinriktningen enligt det senaste ldngsiktiga forsvarsbeslutet. En
av forutsittningarna for detta ér att forsvarsprisindex biittre dn tidigare
avspeglar de faktiska prisforiindringarna for det militira forsvaret.

| folkpartiets motion 1711 finns ett yrkande att riksdagen beslutar fram-
hélla f6r regeringen vad som sagts i motionen om nddviindigheten av att
fullfélja 1982 drs forsvarsbeslut. 1 motionen under-
stryks vérdet av att man behdller f6rsvarsbeslutets inriktning i frdga om
luftférsvaret. Urskotter anser inte att det dr pdkallat med ndgon framstill-
ning till regeringen enligt motionsforslaget.

Samma motion innehaller ett yrkande om behovet att hilla nere bemyn- '
digandekvoterna infor ett nytt fdrsvarsbeslut. Motionirerna anknyter dir-
med till vad {6redragande statsrddet antdrom sdkerheten i pla-
neringen. Forsvarsministern ulg'ér frin att verksamheten inom det
militdra forsvaret tills vidare bedrivs s att den dven efter budgetiret
1986/87 kan genomforas i en nomincllt oférindrad ram. “Materielbestill-
ningar far exempelvis inte ldggas ut i en sddan omfattning och med sa
langsiktiga bindningar att riksdagen binds till att gdra ett rampislag i
samband med nista férsvarsbeslut.” Férsvarsministern &r mot denna bak-
grund inte beredd att av riksdagen begira alla de bestillningsbemyndigan-
den fdr budgetiret 1985/86 som overbefilhavaren har (oreslagit. Han
riaknar med att siirskilda anvisningar {or 6verbefilhavarens fortsatta pla-
nering skall leda till att dennes nista programplan ger ett tillrickligt
underlag for bl. a. torslag till riksdagen om-ytterligare bestillningsbemyn-
diganden pa tilliggsbudget. I motion 1711 (p) framhills viirdet av en reell
handlingsfrihet f6r riksdagen vid forsvarsbeslutstillfillena vart femte ar.
Motioniirerna anser att uttalandena i budgetpropositionen om nya bestili-
ningsbemyndiganden ir rimliga och bor stddjas av riksdagen.

I moderata samlingspartiets motion 594 betecknas regeringens atgiird
diremot som drastiska forberedelser fér neddragningar av férsvarskost-
naderna i samband med 1987 ars fOrsvarsbesiut. Enligt motionirerna
forefaller atgiirden vara riktad mot just den del av fyrpartidverenskom-
melsen som inriktade dverbefalhavarens planering mot oforindrad kdp-
kraft efter 1987. Motioniirerna anser sig kunna visa att planerudc bestill-
ningar under budgetiret 1985/86 inte pd ndgot siitt minskar handlingsfri-
nominellt ofériandrat belopp. Enligt deras mening har det avgérande be-
tydelse {0r den fortsatta fGrsvarsptaneringen att principen om ofdrindrad
kopkraft inte rubbas. De viinder sig emot att regeringeni inte begir bestill-
ningsbemyndiganden “som ar {orenliga med den langsikisplanering for
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forsvaret som giller™. Yrkanden hiirom behandlar utskottet under de fyra
berdrda anslagen till materielanskaffning. Detsamma géller yrkanden om
Okade bestiliningsbemvndiganden i centerpartiets motion 1705, [ motive-
ringen for dessa yrkanden understryker motioniirerna att fyrpartiéverens-
kommelsen ligger fast. De betonar att “regeringen maste fullgéra den
langsiktiga planeringen i enlighet med (érsvarsuppgérelsen™.

Urskotter anser att regeringen i det ridande ldget har valt en rimlig viig
att tillgodose att statsmakterna har en tillfredsstillande grad av handlings-
frihet vid forsvarsbeslutet 1987. Regeringen har den 14 mars 1985 beslutat
om direktiv for Overbefilhavarens planering tér perioden 1986/87 —
1990/91. Planeringen skall genomfdras med tvd alternativa ekonomiska
ramar. varav dverbefilhavaren skall beriilkna den ena sé att den enligt hans’
mening pd sikt medger bibehallen képkraft. Senast den 1 oktober skall
Overbetialhavaren 1dmna forslag till de kompletterande bestillningsbe-
myndiganden som bor begiras av riksdagen for budgetdret 1985/86. Dir-
vid skall enligt direktiven klart framgd vilka skillnader som uppstar i
behovet av bestillningsbemyndiganden samt vilka objekt som berérs be-
roende pd vilken av de bida alternativa planeringsramarna som liggs till
grund for statsmakternas beslut.

Med hiinvisning till att riksdagen inte genom uttalanden om niista
férsvarsbeslut bér foregripa detta anser utskottet att yrkande 2 i motion
594 (m) bor avslas. Inte heller i dvrigt har utskottet ndgot att invinda mot
vad forsvarsministern har anfért om krigsorganisationens utveckling
m. m.

Vinsterpartiet kommunisternas motion 984 innehdller ett yrkunde om

an

framtida anskaffning av stridsvagnar. "Pd samma siu
som nir det giller militira flygplan star Sverige hir infdr en skiljevig.”
Motionidrerna anser att det inte dr ekonomiskt och knuppast tekniskt
mojligt att i fortsittningen producera svenska slri'dsvugnar. De befarar ett
samarbete med NATO i ndgon slags samproduktion av stridsvagnar och
anser att en sddan utveckling absolut maste forhindras.

Beslut har fattats om att renovera och modifiera alla svenska stridsvag-
nar. De kan dirmed behdllas i krigsorganisationen till 1995 eller lingre.
beroende pé stridsvagnstyp. Mot denna bakgrund bér riksdagen inte géra
nigot uttalande om produktion av stridsvagnar. Motionsyrkandet bor
avslds.

I motion 594 (m) uttalas att luftfdorsvaret utgdren nyckeifunk-
tion i det svenska forsvaret. Kraven pa luttforsvaret skiirps, bl. a. genom
tillkomsten av s. k. kryssningsrobotar. Enligt moderata samlingspartiets
uppfattning bor fragan om en forstarkning av- luftférsvaret pd 1990-talet
tillmitas stor betydelsc i arbetet infor forsvarsbeslutet 1987. Motionirerna
anser att olika viigar att torstirka luftforsvaret bor belysas i underlagsma-
terial for forsvarsbeslutet.
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Luftforsvaret har stor betydelse for hela totalforsvaret. Olika végar att
forstirka luftforsvaret studeras nu i perspektivplanearbetet. Resultaten
kommer att ingd i underlaget for 1984 ars forsvarskommitté och dirmed
for forsvarsbeslutet 1987. Négot uttalande av riksdagen enligt motionsyr-
kandet vill utskottet inte tillstyrka.

Motion 2428 (m) giller forsvaret av Stockholm. Med
hdnvisning till riksdagsbehandlingen hirom under féregdende riksmote
(mot. 1983/84:1563, FOU 20) och till fragesvar i kammaren den 10 decem-
ber 1984 understryker motionirerna vikten av att pdgiende arbete om
skydd mot diversionstdrband (sabotagetorband) sker med stor skyndsam-
het. De limnar synpunkter p& hur foérsvaret av Storstockholm bor vara
utformat och framhaller som sirskilt angeldget att tid och resurser avsatts
for verklighetsnira dvningar. Vidare forordar de att sirskilda studier av
behoven pd l1ing sikt bedrivs som en grund (6r forsvarsbeslutet 1987,

I F6U 1983/84:20 (s. 16) forklarade sig utskottet dela uppfattningen att
forsvaret av Stockholm har sarskild betydelse. "Risken for att ett angrepp
mot Sverige inleds overraskande motiverar atgidrder och resurser for att
motverka att landets ledning hindras att fungera.” Enligt utskottets mening
fanns — bl. a. frdn beredskapssynpunkt — behov av férbittringar i fraga
om forsvaret av Stockholm. Eftersom frdgan bearbetades pd sdvil kort som
lang sikt ansag utskottet inte att riksdagen borde uttala sig om den. Urskor-
ter vidhaller sin uppfattning. Frigan kriver nu inte nagot beslut av riks-
dagen. En arbetsgrupp ldmnar om ndgra méanader slutrapport till dverbe-
falhavaren om atgiirder mot sabotagehotet.

Forsvaret av 6vre Norrland och av Oslersjt’)‘-:
omrddet behandlasi motion 1704 (c). Motionédrerna hivdar att Nord-
kalottens och Gotlands sikerhetspolitiska betvdelse har 6kat. De under-
stryker betydelsen av fredstida luftévervakning och behovet av bered-
skapsforband. _

Atgiirder har vidtagits (6r att forbittra var beredskap och forsvarsfor-
maga bl. a. inom de delar av landet som motionen giller. Hirigenom
forbittras radardvervakningen i luftfdrsvarssektor Ovre Norrland och
utdkas jaktberedskapen pd Gotland. Mdjligheterna till ytterligare atgirder
for att forbattra insatsberedskapen studeras inom ramen {6r perspektivpla-
nearbetet. Resultaten tillférs underlaget for 1987 ars forsvarsbeslut. Ut-
skotter anser inte att riksdagen bor bifalla ndgot av yrkandena i motionen.

Forsvarsutvecklingen p& vidstkusten tas uppi tre
motioner. | motion 497 (m) framhalls vikten av att stirka forsvarsbered-
skapen diar. Med utgangspunkt i vissa sikerhetspolitiska beddmningar
ringar av fredsorganisationen. Motion 1703 (fp) sl4r fast att véstkustens
betydelse i riksforsvaret inte &r minskande. Motiondrerna énskar beslut av
riksdagen om bibehallet ansvar for Vistkustens militirkommande med
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Alvsborgs kustartilieriregemente (MK V/K A 4) nir det giller vissa fartygs-
forband och om en 6kad fornyelse av det fasta kustartilleriet pa viistkusten.
Aven i motion 2427 (m) hiivdas att viistra Sveriges forsvarsberedskap
mdste forstdrkas och prioriteras vid framtida fériandringar av fredsorga-
nisationen. '

Utskottet behandlade forsvarsmaktens fredsorganisation pa Vistkusten
ledningsansvaret f5r vissa fartygsforband som da var aktuell har numera
genomforts. Enligt uppgift dndras dirmed inte principerna for fartygens
operativa utnyttjande. Forbanden skall dven i fortsittningen mobiliseras
pd vistkusten och under en stor del av aret bedriva sin dvningsverksamhet
dir. Fragan om marinens mdjligheter att dven i fortsiittningen utnyttja
resurser pd Nya varvet dr under utredning. Viss modernisering av kustar-
tillerimateriel pa vistkusten dr inplanerad. Virnpliktsutbildningen {or
marinens krigsorganisation pa vistkusten dkar i enlighet med riksdagens
beslut under foregdende riksmote.

Overbefilhavaren anser att férsvarsberedskapen pa vistkusten i nuva-
rande ekonomiska situation dr balanserad mot andra delar av landet.
Utskorrerhar inte underlag for annan bedémning. Det miste fOrutsittas att
Overbefilhavaren bl. a. i perspektivplanearbetet beaktar om férsvarsmak-
tens operativa planering for en viss del av landet behdver indras. Ifraga-
varande motionsyrkanden bor avslas. ’

Betriffande motionsforslag om stiirkt forsvarsberedskap i den ena eller
andra delen av landet vill utskottet allmint hiinvisa till den évergripande
behandling av sddana fragor som skall ske i 1984 &rs forsvarskommitté.

Motion 466 (vpk) syftar till en kraftig minskning av de militira
skyddsomrddena i Blekinges kustland och skir-
gdrd. "Dessa hindrar utlindska turister att besdka stora delar av den
fina skirgarden.” Enligt motioniren finns ingen rimlig anledning att ha
militira skyddsomraden av den storlek som finns i Blekinges skirgard.

Utredningen om tilltradesskvdd skall enligt sina dircktiv (dir. 1982:29)
bl. a. se 6ver de skydds- och kontrollomraden som finns i landet till skydd
for totalforsvaret eller landets sdkerhet i ovrigt. Bl. a. skall undersdkas om’
avvigningen mellan de sidkerhetsmissiga kraven och t. ex. friluftslivets
behov behover regleras pd annat sitt dn nu. Utredningen — som har.
tillkommit pd initiativ fran riksdagen (FOU 1979/80:1, rskr. 13) — berik-
nas avsluta sitt arbete under senare hilften av ar 1985. Motionirens yrkan-
de om utredning ir alltsa redan tillgodosett. Motion 466 bdr avslas.

Besparingsprogrammet

1 budgetpropositionen (s. 44—45) lamnar férsvarsministern en redogo-
relse fér besparingsprogrammet for det militira forsvaret.
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Riksdagen fuststillde i.samband med forsvarsbeslutet (982 (prop.
1981/82:102 bil. 2, F6U 18, rskr. 374) mycket langtgdende besparingsmal
for det militira forsvaret under perioden 1982/83—~ 1991792, Milen ut-.
trycktes i ekonomiska termer och di det gillde huvudprogrammen Ge-
mensamma myndigheter m. m. och Operativ ledning m. m. dven i form av
personalminskningsmal. Besparingarna skulle uppnds genom strukturella
fordndringar i fredsorganisationen och andra rationaliseringsitgirder.
Vissa fordndringar i fredsorganisationen lades fast i forsvarsbeslutet.

Enligt forsvarsministerns preliminiira bedémning iir de besparingar som
gjorts under budgetdret 1983/84 farenliga med de uppstillda malen. Nir
det giiller planeringen f6r det fortsatta besparingsarbetet beddmer. for-
svarsministern att de ekonomiska besparingsmalen t. 0. m. budgetaret
198687 kan uppnas genom definierade rationaliseringsobjekt inom samt-
liga huvudprogram.

Forsvarsministern anser att man vid vissa angivna myndigheter (s. 45)
bor inrikta sig mot att budgetiret 1986/87 ha personal motsvarande sam-
manlagt hdgst 5921 persondr. 1 {riga om inriktningen {or budgetaret
1991792 vidhéller han betriftande dessa myndigheter det godtagna malet
5 264 persondr (prop. 1983/84:100 bil. 6, s. 41, F&U 15, rskr. 219). Enligt
hans uppfattning bér man ta stéllning till férindringar av denna inriktning
forst i samband med 1987 ars forsvarsbeslut. For huvudprogrammet Ope-
rativ ledning m. m. dterstar, anfOr férsvarsministern, att identifiera 40
personér {Or att nd inrikiningen 1 761 personar budgetiret 1991/92.

Utskotterhar inte ndgot att invinda mot vad féredragande statsridet har
anfort om besparingsprogrammet. Sjaivklart bor inte uppstillda personal-
minskningsmdl fi framtvinga l0sningar som totalt sett dr fordyrande, t. ex.
orationellt utnyttjande av konsulter i stillet for anviindning av egen per-
sonal. Ett sddant synsitt ligger helt i linje med utskottets tidi'gure uttalan-
den i olika sammanhang om betydelsen av’en riktig avvégning i detta
hinseende (FOU 1976/77:13 s. 54, FoU '1979/80:13 s. 50 och F6U 1980/
81:19 5. 45). Utskottets instillning delas av overbefilhavaren, som 1 sin
programplan for perioden 1985/86— 198990 framhaller att personal-
minskningar inte far innebira att den totala resursitgngen dkas genom
konsultutnyttjande och aridra kostnadskriivande atgéirder. '

Motion 345 {s) har anknytning till vad utskottet nyss anfort och behand-
las dérfor i detta sammanhang. I motionen hdvdar motioniirerna att det
foreligger en brist i systemei for redovisning av forsvarsmaktens kost-
nader f6r konsulter. Det mal for neddragning av personal som
satts upp for exempelvis fortifikationsférvaltningen (FortF) har, anfor
motiondrerna, medfért att bl. a. ingenjorsbefatiningar som dragits in er-
satts av konsulttjdnster. En orsak till saAdana forhallanden anser motioni-
rernaligga i redovisningssystemet. Genom att konsultkostnaderna bestrids
frn sakanslag t6ljs de upp simre in kostnader som belastar myndighets-
anslag. 1 motionen fdrordas en Oversyn av kostnadsredovisningen vid
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forsvarsmakten sa att kostnader for konsulter direkt kan viigas mot kost-
nader {or anstilld personal. '

Forsvarers rationaliseringsinstirut (FR1), som yttrat éig éver motionen,
instimmer delvis i motioniirernas beskrivning av problemet. FRI anser
dock att detta inte i {6rsta hand dr av redovisningsteknisk art. For att i ett
enskilt fall kunna avgora om det ar limpligast att utnyttja konsulitjinster
eller au anviinda sig av anstiilld personal kriivs detaljkunskap om resursit-
gdng och kompetensbehov som endast den upphandlande myndigheten
besitter. Det bor darfor enligt FRI ankomma pd denna att — om ett
orationellt resursutnyttjande visar sig foreligga pa grund av uppstillda
personalramar — hemstilla hos regeringen om indring.

Utskorttet, som nyss redovisat sin principiella instilining nér det giller
utnyttjande av konsulter, har inhdmtat att det bl. a. vid FortF byggs upp
databaserade system som underlittar en limplig redovisning av konsult-
kostnader. Regeringen har i sina direktiv till dverbefdlhavaren or pro-
gramplanen m. m. for perioden 1986/87—1990/91 och anslagstramstall-
ningar for budgetiret 1986/87 anbefallt att budgeterade konsultkostnader
under de anslag for vilka fortifikationsférvaltningen dr produktionsansva-
rig myndighet skall sirredovisas. Utskottet delar sammanfattningsvis mo-
tiondrernas synpunkter pd konsultutnyttjandet. Forbittrade forutsittning-
ar att rdtt avviga myndigheternas konsultkostnader mot kostnader for
verksamhet i egen regi kommer av allt att ddma att rdda utan en dversyn
av det slag som foreslas i motion 345 (s).

I motion 1701 (fp) viinder sig motioniirerna mot foreskrifter i gillande
regleringsbrev som anger att medel som inflyter vid tér-
sdljning avanliggningstillgingar och overtalig och kasserad materiel
skall inlevereras till statskassan om de overstiger 300 000 kr. De anser att
forsvarets myndigheter bor fa tillgodogora sig realviirdet vid forsiljning av
tillgdngar som finansieras genom anslag till myndigheter inom fjirde
huvudtiteln. Dirigenom stimuleras dessa, anser motiondrerna, till att dka
sina rationaliseringar. Vid den drliga anslagsprovningen kan man sedan
enligt motionirerna beakta vad myndigheterna pd detta siitt har tillgodo-
gjort sig.

FRI. som vttrat sig ocksd over denna motion, anser att en enskild
myndighets majligheter att disponera forsiljningsintikter i princip bor
utformas i analogi med évriga befogenheter som myndigheten har. Detta
far enligt FRY inte innebiira att myndigheten genom kapitalavveckling fir
mojlighet att pa egen hand kompensera 6kade driftskostnader. Négon
ldmplig 16sning ar enligt FRI:s uppfattning inte mojlig att ange utan
nirmare utredning. Enligt vad institutet erfurit har man inom armén
pabarjat ett arbete med att bestimma de lokala myndigheternas befogen-
heter inom detta omrade. '

Utskottet har inhdmtat att overbefdlhavaren delar motiondrernas upp-

3 Riksdagen 1984/85. 10 saml. Nr 9
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fattning att ifrigavarande bestimmelse i gillande regleringsbrev ir {or
restriktiv for att i alla avseenden stimulera myndigheterna till en effektiv
och rationell avveckling. Hans principiella instéllning dr att intdkten frdn
all forsdljning av fasta tillgdngar och materiel som inte lingre behdvs skall
dtertoras till fdrsvarsmaktens anslag. Han dr beredd att tillsammans med
berérda centrala myndigheter utarbeta férslag om hur bestimmelserna i
detta hiinseende bor vara utformade.

Utskotter anser i likhet med motiondrerna att myndigheterna bor stimu-
leras att vidta rationaliseringsatgirder. Utskottet dr dock inte berett att
fororda den Aatgiird som foreslas i motionen. Utskottet riknar med att
regeringen och myndigheterna fortidopande granskar mojligheterna att
skapa stimulans for rationaliseringar. Motion 1701 (fp) bor inte bilallas.

Fredsorganisationens utveckling m. m.

1 budgetpropositionen (s. 45—49) behandlar férsvarsministern fredsor-
ganisationens utveckling. Han ger dérvid sin syn pd frigan om eventuella
dare redovisar han vissa regeringsbeslut m. m. som berér fredsorganisatio-
nens utveckling. Utskottet behandlar dessa fragor i nimnd ordning.

I proposition 1983/84:112 (s. 20) anforde forsvarsministern att det var
nodvindigt att fore &r 1987 fatta beslutom ytrerligare férédnd-
ringar i fredsorganisationen utdvervad som beslutades ir
1982. 1 annat fall ans&g han att man inte kunde na de besparingsmal {6r
perioden 1987/88 —1991/92 som férsvarsbeslutet innefattade. Han avise-
rade att torslag om ytterligare férandringar i fredsorganisationen even-
tuellt skulle komma att féreliggas riksdagen redan ar 1985.

I budgetpropositionen konstaterar forsvarsministern att 6verbefilhava-
rens perspektivplan del 1 saknar plan {or fredsorganisationens utveckling
pd lang sikt och darfdr inte utgdr ndgon grund f6r (orslag till ytierligare
dndringar i fredsorganisationen. Han pekar pa att 1983 ars virnpliktsut-
bildningskommittés betinkande Virnplikten i framtiden (SOU 1984:71)
innchaller forslag som, om de genomfors, torde fa lingtgiende konsekven-
ser for fredsorganisationen. Kommitténs forslag provas, uppger han, av
overbefilhavaren. Forsvarsministern iir inte beredd att nu fororda yteerli-
gare foriindringar i fredsorganisationen.

Motion [ 711 (fp) tari ett yrkande upp frdgan om yuterligare besparingar
i fredsorganisationen. Motiondrerna erinrar om fOrsvarsministerns utta-
landc i proposition 1983/84:112 om behov av sddana forindringar fore &r
1987. De finner det vara allvarligt att regeringen avstar frin att i budget-
propositionen ldgga fram forslag i dmnet. Enligt deras mening 4r det
angeldget att man genom beslut ar 1986 eller senast ar 1987 tar igen vad
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som har férlorats. Aven i motion 1711 framhalls viirnpliktsutbildnings-
kommitténs forslag som betydelsefulla f6r det fortsatta rationaliseringsar-
betet.

Utskottet anser i likhet med férsvarsministern och motionidrerna det
vara angeliget att snarast utreda forutsdttningarna {or ytterligare bespa-
ringar inom fredsorganisationen. Overbefialhavaren har fitt i uppdrag att
under hosten 1985 i sin perspektivplan del 2 ligga fram en ldngsiktig plan
for fredsorganisationens utveckling, vari virnpliktsutbildningskommit-
téns (Orslag skall ha vigts in. Detta uppdrag syftar till att skapa férutsitt-
ningar for ytterligare besparingar inom fredsorganisationen. I niista steg
kommer dvervdganden av 1984 drs {Grsvarskommitté. Riksdagen bor inte
uttala sig for ytterligare atgidrder. Motionsyrkandet bor avslas.

Av det anforda framgdr att utskottet inte har ndgot att invinda mot vad
forsvarsministern uttalar om ytterligare ffedsorgunisatoriska fordindring-
ar.

Nir det giller forsvarsministerns redovisning av vissa regeringsbeslut
m. m. som ror fredsorganisationens utveckling vill utskottet lyfta fram
problemet med militdra flygforares avgdngar tll civil
luftfart, en av de fragor forsvarsministern behandlar i det sammanhanget.

Det dr, uppger férsvarsministern, forare av bédde stridsflygplan och
helikoptrar som ldmnar sina anstillningar. Att 6ka antalet elever vid
trafikflygarhégskolan ser forsvarsministern som en mdjlig atgird for att
minska avgdngar av stridsflygare. Dirf6r har under anslaget D 1. Flygva-
penforband: Ledning och forbandsverksamhet beriknats medel fér en
sddan utékning. Forsvarsministern siiger sig ocksa vilja prova ytterligare
10sningar for att komma till ridtta med problemen.

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen den 14 mars 1985 (skr.
1984/85:148) redovisat de 6verldggningar som regeringen har fort med de
storre flygbolagen i Sverige for att under de niirmaste dren begrinsa deras .
rekrytering av piloter frdn flygvapnet till en niva som ér godtagbar fran
sikerhetspolitiska utgdngspunkter. Vad som kan godtas har preciserats till
sammanlagt ett tjugotal piloter &ren 1985 och 1986 under forutsittning att
piloterna tar anstilllning som reservofficerare och diarigenom kan tjdnst-
gbra i s. k. delat bruk mellan flygvapnet och flygbolagen under négra ar
efter avpangen. I syfte att begridnsa avgdngarna har vidare under hosten
1984 och vintern 1985 avléningsfdrmanerna f6rbittrats for omkring hilf-
ten av flygforarna och helikopterforarna till en total kostnad av 7,5 milj.
kr. Overbefilhavaren har i mars 1984 tillkallat en utredning om tjinstgo-
ringsférhallanden och 1onebestimmelser t6r all flygtjinstgdrande perso-
nal inom f6rsvarsmakten. Utredningen beriknas vara klar sommaren
1985. I skrivelsen uppges vidare att en sérskild s. k. krigsplaceringspremie
avses inforas for att stridspiloterna skall stanna kvar i flygvapnets krigs-
organisation under de ca 20 ar som de utnyttjas i sin krigsbefattning. Dir
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redovisas ocksd vissa dverviigunden som syftar till att pa lingre sikt 16sa
frigan om orsvarsmaktens och flygbolagens behov av piloter.

Motionerna 983 (m), 1063 (m), 1266 (s) och 2557 (s) — som alla viicktes
under den allmiinna motionstiden i januari 1985 — rér ocksd frigor med
anknytning till avgangar av forsvarsmaktens flygande personal till civil
anstillning.

I motion 983 (m) anser motiondrerna det vara nddviindigt att vidta
ekonomiska dtgiirder for att géra det mindre 16nsamt {6r frimst Scandi-
navien Airlines System (SAS) att ta 6ver forsvarsmaktens piloter. Samti-
digt bér, anser de, dvergdngar till civil tjdnst bli olonsamma 6r piloterna.
Enligt motionédrerna bor det vara mdjligt att bygga vidare pd giillande
system med {lygtilligg eller att infora ett system med tidsmiissigt lampligt
inplacerade utbildningspremier. _

Motionerna 1063 (m), 1266 (s) och 2557 (s) giiller sdttet att organisera
utbildningen av civila och militiira helikopterforare.

I motion 1063 toreslas att det organiseras en helikopterutbildning pa
hogskoleniva. Forsvaret bor enligt motiondrerna vara en av intressenterna
i denna utbildning. En samordning mellan civilt och militéirt ligger i tiden
och leder oftast till samhélisekonomiskt fordelaktiga 18sningar, framhaller
motiondrerna.

Aven i motion 2557 férordas en samordning f&r att tillgodose militira
och civila behov av helikopterforare. Det saknas, konstaterar motionirer-
na, en organisation fér det civila helikopterflygets behov av det slag som
star fastvingeflyget till buds i form av trafikflygarhogskolan it Ljungbyhed.
e utgar fran att man inom forsvarsmakten ocksa planerar f3r en utdkad
utbildning av helikoptertorare.

Enligt motion 1266 dr det mojligt att behdla en del av forsvarsmaktens
helikopterutbildning pa Skavsta flygfilt (Nykoping/Oxeldsund flygplats)
iven sedan arméflygskolan enligt regeringens péd riksdagens stidllningsta-
gande grundade beslut flyttats till Malmen i Linkoping (F6U 1983/84:20,
rskr. 348). Diirmed skapas enligt motionidrerna forutsittningar for till-
komsten av en civil helikopterskola inom ramen tor ett fortsatt gott militéirt
— civilt samarbete p& Skavsta. Mdjligheterna att fa till stind en samord-
nad helikopterutbildning pad Nykdping/Oxeldsund flygplats bér enligt
motioniirerna skyndsamt undersdkas och flyttning av arméns helikopter-
skola till Malmen uppskjutas i avvaktan péa resultatet av en sddan under-
sOkning.

Foretridare tér Nykdpings kommun har intér utskottet, bl. a. med
utgdngspunkt i vad som {reslds i motionerna 1063, 1266 och 2557, fore-
slagit att utbildning av civila och militdra helikopterforare samordnas och
genomfors vid Nykoping/Oxeldsund flygplats.

Utskotter vill inledningsvis understryka den stora betydelse som flygva-
penforbanden har {8r vart totalforsvar. Detta har bl. a. kommit till uttryck
1 1982 ars [Grsvarsbelut (prop. 1981/82:102, F6U 18, rskr. 374) och i den
Overenskommelse om forsvaret som varen 1984 triiffades mellan de partier
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som dr foretridda i forsvarsutskottet (prop. 1983784:112, FOU 20, rskr.
348). Det finns nu ca 400 piloter krigsplacerade i jaktflygdivisioner, attack-
flygdivisioner och spaningsflygdivisioner. Vid 38 —43 irs alder évergar
dessa piloter till annan typ av flygtjiinst vid flvgvapnets transport-, sam-
bands- eller helikopterférband eller till annan tjinst inom f6rsvarsmakten.
Arligen utbildas 25—30 piloter vid flvgvapnet. Utbildningen av flygvap-
nets piloter ir mycket kvalificerad och kostar ca 10 milj. kr. per pilot fram
till den tidpunkt da han ir fullt anvindbar (6r uppgifter i krigsorganisatio-
nen. Sedan linge har flygvapnet varit en viktig rekrvteringsbas {6r de civila
flygbolagen. Det verskott av piloter som tidigare har uppstatt vid flygvap-
nets organisationsdndringar har tagits om hand av tlygbolagen. En rekry-
tering som bolagen har paborjat hosten 1984 kan de nirmaste dren med-
fora avgangar i en sddan omfattning att flygférbandens verksamhet hotas.

Utskottet ser liksom férsvarsministern allvarligt pd de omfattande av-
gangarna bland de militira flygforarna. Av regeringens skrivelse framgdr
bl. a. att en fortsatt sddan utveckling medf6r en avsevird risk att savil
incidentberedskapen som majligheterna till insatser vid 6verraskande an-
grepp kan minska i1 sddan grad att omvirldens fortroende for vir militira
formadga att i krig bevara neutraliteten allvurligt rubbas. Utskottet anser att
de atgirder som regeringen vidtagit och dverviiger ir av stor betydelse for
att komma till riitta med det allvarliga problem som en omfattande avging
bland f6érsvarsmaktens piloter utgdr. Som [Grsvarsministern uttalar bor
begrinsningarna av flygbolagens rekrytering trdn flygvapnet betraktas
som en akut atgird f6r de niirmaste dren.

Betrdffande utvecklingen pd sikt bor enligt utskottets mening inte ute-
slutas att flygtidsuttaget kan ha stor betydelse. En hojning av detta skulle
kunna pdverka flygforarnas motivation men ocksd flygsidkerheten och
forbandens stridsvirde. Sddana frdgor torde behandlas av den utredning
som Overbefilhavaren har tillkallat. Utredningens resultat kan ocksa tin-
kas ge underlag for att dverviga nigon form av kontraktsanstilining for
dem som Onskar bli (lygfdrare i forsvarsmakten.

De krigsplaceringspremier som avses inforas for att stridspiloterna skall
stanna kvar i flygvapnets krigsorganisation kan jimte de forbiittringar av
avléningstormanerna som vidtagits anses i huvudsak tillgodose syftet med
motion 983. Motionen bor inte bifallas.

Regeringen har i sin skrivelse till riksdagen ocksd berdért motionerna
1063 (m), 1266 () och 2557 (s), vilka — som lramgar av det féregiende —
behandlar frigor kring en samordnad utbildning av civila och militira
helikopterforare, 1 skriveisen framhdlls de negutiva effekterna t3r freds-
och krigsorganisationen som f{o6ljer av att dven helikopterfdrare inom
forsvarsmakten borjar gd dver till civil anstillning. Urskorret anser dessa
farhdgor berittigade och anser att det finns behov att vidta dtgiirder dven
pa detta omrdde. Enligt skrivelsen évervigs fragan i regeringskansliet.
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Utskottet finner det naturligt att man i det sammanhanget dven undersdker
behov och forutsiittningar for en gemensam civil och militir helikopterfo-
rarutbildning. I avvaktan pa resultatet av pigiende &verviiganden bor
riksdagen inte gbéra nagot uttalande. 1 detta sammanhang vill utskottet
paminna om beslutet om flyttning av arméflygskolan till Malmen. Motio-
nerna 1063 (m), 1266 (s) och 2557 (s) bor inte bifallas.

Utskottet har inte nigot att invidnda mot vad foredragande statsradet i
ovrigt har redovisat om regeringsbeslut m. m. som berdr fredsorganisatio-
nens utveckling.

Motion 1264 (m) behandlar en annan friga med anknytning till freds-
organisationens utveckling. Motioniiren pekar pa de svirigheter som féljer
av att ansvaret for specialtruppslagens uppgifter ifriga
om krigsplanliggning och mobiliseringsforberedelser iir spridda pd minga
hinder. Hon anser det vara viktigt att man i pigiende utredningsarbete,
bl. a. i samband med garnisonssamordningar, viiger in synpunkter som tar
hidnsyn till specialtruppslagens, inte minst ingenjértruppernas, speciella
behov av militdr personal inom de egna regementsledningarna. Motioni-
ren anser att detta skulle gora det mojligt att pd ett sammanhdllet och
rationellt sitt genomf6ra dlagda uppgifter vad giller samspelet mellan
fredsorganisationen och krigsorganisationens olika behov.

Utskottet vill forst peka pa att forsvarsmaktens behov av befil har utretts
av befilsbehovsutredningen. Resultatet av utredningens arbete har nyligen
redovisats i betdnkandet (Ds Fo 1985:3) Forsvarsmaktens befilsbehov.
Utskottet har inhdmtat att verbefidlhavaren har fatt regeringens uppdrag
att som underlag f6r ytterligare samordning inom garnison redovisa en
samlad syn pd ansvarsfordelningen pa ligre regional och lokal nivé betrif-
fande operativ och krigsorganisatorisk verksamhet m. m. I det samman-
hanget kommer de i motionen behandlade frigorna att belysas. Enligt
utskottets mening blir dirmed motionens syfte tillgodosett. Motionen bér
inte bifallas.

Utskottet vill slutligen som frigor med anknytning till fredsorganisatio-
nens utveckling ta upp motionerna 847 (s) och 1161 {fp) som ror vissa
byggnadsfrigor inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride.

Motion 847 giller upprustning av Rommehedsldgret.
Bakgrunden ir foljande.

Riksdagen uttalade ar 1974 att man borde sdka bevara Rommehedslig-
ret for framtiden (F6U 1974:27, rskr. 308). | budgetpropositionen 1984 (bil.
6 s. 42—43) uppgav forsvarsministern att linsstyrelsen i Kopparbergs lin
hade foreslagit att ldgret efter en ombyggnad for ca 35 milj. kr. skulle
overldmnas till en stiftelse for kurs- och konferensverksamhet. Forsvars-
ministern fann investeringskostnaderna vara for stora och toreslog att, i
avvaktan pa resultatet av en pagdende inventering av forsvarsmaktens
byggnadsminnesmirken, endast sddana underhallsatgirder skulle vidtas
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pd Rommehed som hindrar yttre forstérelse av de mest virdefulla bygg-
naderna.

I en motion (1983/84:1567) foreslogs att man inom ramen for behovliga
insatser mot arbetslosheten inom byggnadssektorn i Kopparbergs lin skul-
le rusta upp Rommehedsligret enligt foreliggande forslag. Utskottet ansig
sig inte kunna stodja en upprustning av Rommehedsligret med medel fran
fjirde huvudtiteln i annan omfattning dn férsvarsministern forordade
(FOU 1983/84:20 s. 24) Riksdagen 6ljde utskottet och avslog motionen. |
den nu behandlade motion 847 4terkommer motioniirerna av liknande
skdl med forslag om upprustning av Rommechedsliigret.

Utskottet har tidigare konstaterat Rommehedsligrets kulturhistoriska
virde. Utskottet har ocksa forstielse for behovet av atgirder for att komma
till riitta med sysselsittningsproblemen inom byggnadssektorn i Koppar-
bergs lin. Liksom tidigare dr utskottet dock inte berett att férorda en
upprustning av Rommehedsligret med medel fran fjirde huvudtiteln ut-
over vad som ingdr i gillande planer. Motion 847 (s) bor avslas.

I motion 1161 (fp) viinder sig motioniirerna mot "planer pd att riva den
kulturhistoriskt mycket intressanta bebyggelsen vid Revinge-
hed.™ Ett sidant beslut vore, anser de, mycket olyckligt. Riksdagen
bor dirfor enligt deras mening uttala sig tor att bebyggelsen riddas till
eftervirlden.

Utskottet vill inledningsvis framhélla Revingehedfiltets karaktir av
militirt dvningsfilt. Denna gor det nddviindigt att riva enstaka byggnader
for att filtet skall kunna anviindas for sitt indamal. Det kan i samman-
hanget ocksd erinras om att statliga bostadshus inte utbjuds till fdrsiljning
om de ligger sa nira flygfilt, skjutbana e. d. att man 6verskrider buller-
grinser som dr godtagbara frin miljoskyddssynpunkt. En stor del av de ca
170 bostadshus, varav storre delen fritidshus, som finns inom féltet avser
man att riva av detta skiil. Fortifikationsforvaltningen dverviiger enligt vad
utskottet har inhdmtat att bevara 20—25 byggnader, s. k. skdnegardar, av
kulturhistoriskt viirde. Overliggningar pagar dock fortfarande mellan for-
tifikationsforvaltningen och riksantikvarieimbetet om hur man skall tifl-
godose kulturhistoriska intressen inom [iltet. Utskottet rdknar med att
man inom ramen f6r detta arbete utan nagot riksdagens uttalande finner
former 6r att bevara kulturhistoriskt intressant bebyggelse pd Revinge-
hedfiltet. Motionen bor inte bifallas.

Personalfrigor

I budgetpropositionen (s. 49) behandlar forsvarsministern vissa perso-
nalfrigor.

Redan i proposition 1983/84:112 (s. 23) uppgav férsvarsministern att
han avsdg att, inom ramen (6r det personalpolitiska arbete som pdgér i
samhiillet i dvrigt, utarbeta en dvergripande personalpolitik inom friamst
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omridena personalutveckling, personalrdrlighet, arbetsmiljé samt sam-
verkansformer. I drets budgetproposition anmiiler han att han under viren
1984 har tagit initiativ till en langsiktig, samordnad och principiell behand-
ling av personalfrdgorna inom férsvarsdepartementets verksamhetsomré-
de. I det fortsatta arbetet med dessa frigor kommer det, uppger han, att tas
nirmare kontakter med berdrda personalorganisationer och myndigheter,
bl. a. i form av en brett upplagd konferens. Han upplyser vidare att utred-
ningen (Fo 1984:2) om personal- och ekonomiadministrationen (jfr F6U
1983/84:20 s. 24 och FOU 1984/85:2 s. 4) beriiknas slutféra sitt arbete
under ir 1985. :

Uiskortrer har inte ndgot att inviinda mot vad féredragande statsradet har
anfort betriffande personalfragor. Ifrdgavarande konferens dgde rum un-
der tre dagar i januari 19885.

Utskottet vill i detta sammanhang behandla motionerna 1702 (fp) och
2425 (m) som bada rér personalfragor.

[ motion 1702 hivdar motioniirerna att fdrbandschelen bér bemyndigas
beslutaavkorta reservbefidlens tjinstgdringsskyldig-
het med hogst tio dagar. Att besluta om dvriga avkortningar av sddan
tjiinstgdringsskyldighet bor enligt motiondrerna ankomma pd dverbefil-
havaren.

I 48 § reservbefilsforordningen (1972:464) for forsvarsmakten f6re-
skrivs att dverbefilhavaren eller, enligt hans bestimmande, en {Srsvars-
grenschef eller en chef for reserv far, om det pakallas av utbildningsskiil
eller annan anledning, avkorta tjinstgéringsperiod med hogst tio dagar.

Overbefilhavaren stdder motionen medan Sveriges reservofficerstor-
bund (SROF), som har yttrat sigi drendet. anser att nuvarande ordning bor
besta..Den garanterar anser SROF att beddmningen av frdgor om eventuell
avkortning av tjinstgdringsskyldigheten blir likartad inom hela den berdr-
da forsvarsgrenen.

Urskotter har inhdimtat att gidllande féreskrifter ger mojlighet till en
decentralisering av beslutanderiitten 1 storre utstridckning dn vad som
enligt uppgift i motionen tilldmpas. Bl. a. lyder vissa reserver under rege-
“mentschef eller personalkdrchef. De kan dirmed bemyndigas besluta om
avkortning av reservbefilens yjinstgdringsskyldighet enligt 48 § reservbe-
falsforordningen. Det ankommer pa regeringen att besluta om dndring av
ifrdgavarande foreskrifter. Bida yrkandena i motion 1702 bor avslas.

I motion 2425 (m) foreslar motiondren forbéttrad tjinstestdll-
ning tor vissa ildre icke aktiva fanjunkare — ett krav som utskottet
tidigare har behandlat (FoU 1979/80:8). Ovrig personal bor enligt motio-
niiren 3 en tjinstestdlining som motsvarar den kompetens den har forviir-
vat genom frivillig eller annan kompletterande utbildning. 1 motionen
yrkas ocksd att riksdagen gor uttalanden om den viigledande betydelsen
for tjinstestillningssystemet av principen “samma befilsnivd — samma
tjanstestiillning/grad”.
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Sveriges officersforbund och Officerarnas riksférbund har yttrat sig over
motionen. Inget av forbunden stéder motionirens forslag. Inte heller
Overbefidlhavaren anser att det f. n. foreligger ndgot behov av att dndra
giillande regler for tjinstestiliningsbefordran av reservotficerare och virn-
pliktiga officerare. .

Utskottet konstaterade i sitt betdnkande FOU 1979/80:8 att den vigle-
dande principen for den tjinstestiliningsreform som genomf6rdes ar 1972
var att dstadkomma ett logiskt samband mellan uppgitter i krigsorganisa-
tionen och tjinstestilining. Tillimpningen av denna princip kom, anférde
utskottet, att hoja det aktiva befilets tjinstestillning i forhallande till det
icke aktiva befilet. Detta medforde, konstaterade utskottet vidare, minga
overgdngsproblem, bl. a. férsdmrad tjinstestiilining fér icke aktiva fanjun-
kare. Utskottet uttalade forstdelse for att dessa befdl kan kiinna sig mindre
val till freds med sin tjdnstestidlining enligt principerna i nuvarande system
men kunde inte tillstyrka de forslag till indringar i det militira tjénstestill-
ningssystemet som dd var aktuella. Utskottet hiinvisade till sitt tidigare
uttalunde (FOU 1977/78:105.9) att arbetet med dvergingsfragor i griinsfall
borde priglas av en generds instillning.

Utskortet linner med hiinvisning till sina tidigare uttalanden i fragan inte
anledning foresld bifall till det hir behandlude yrkandet om icke aktiva
fanjunkares tjiinstestilining. Inte heller betriffande dvriga i motion 2425
aktualiserade friagor finner utskottet anledning till riksdagsuttalanden av
det slag motioniren foreslir. Vad motionen asyftar ér till sin huvuddel
tillgodosett inom ramen for den giillande befilsordningen. Motion 2425
bor inte bitallas.

Det bor i sammanhanget pdpekas att befilsbehovsutredningen i sitt
nyligen avgivna betinkande Forsvarsmaktens befilsbehov (Ds F6 1985:3)
bl. a. har granskat och 6vervigt nuvarande och framtida krav pa utbild-
ning och kvalitet hos militiira chefer och fackman i krigs- och fredsorga-
nisationen. Dérvid har ocksé forutsittningarna for en 6kad anvindning i
krigsorganisationen av personal i reserv och véarnpliktigt befél forts in i
bilden. Befilsbehovsutredningens betinkande remissbehandlas nu.

Frivillig forsvarsverksamhet

Vid behandlingen i budgetpropositionen (s. 49) av de frivilliga férsvars-
organisationerna understryker forsvarsministern vikten av att dessas verk-
samhet understdds och uppmuntras. Detta giller, framhéaller han, frimst
organisationer som rekryterar och utbildar personal fér placering i total-
forsvarets krigsorganisation. Den kommitté (frivilligformanskommittén,
Fo6 1982:08) som utreder forméner m. m. vid frivillig verksamhet beriiknas
ha slutfort sitt arbete den 30 juni 1985.

Utskorter, som i olika sammanhang understrukit de frivilliga torsvars-
organisationernas stora betydelse for totalforsvaret, har inte nagot att
inviinda mot vad férsvarsministern har anfort om frivilliga forsvarsorga-
nisationer.
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Utskottet dvergér till att behandla motionerna 317, 1267 och 1706 som
alla har anknytning till de frivilliga férsvarsorganisationernas verksamhet.

I motion 317 (c) framhdlls den starka forsvarsviljan i vart land. Motio-
ndrerna finner emellertid att denna tas till vara allifor daligt. En (6rutsétt-
ning for 6kade frivilliginsatser ar enligt deras mening att medborgarna
dven om de inte dr statsanstillda far rdtt att vara lediga for insatser i
frivilliga forsvarsorganisationer. De anser att riksdagen skall begiira {6r-
slag om en lagstadgad sddan rattighet.

Motion 1267 (s) behandlar en erséittningsfriga i samband med frivillig-
verksamhet. Motioniren erinrar om att deltagande i utbildning inom ci-
vilforsvaret ger ritt till ersdttning motsvarande sjukpenning medan nigon
motsvarande férmén inte utgdr om man 4r med pa kurser som anordnas
inom hemvirnet. Enligt motioniiren bor det tillimpas lika ersdttning {or
hemviirns- och civilférsvarskurser.

Utskotter p:?lrﬁinner om att grunderna f6r nuvarande forméaner till frivil-
ligpersonal m. f1. faststdlldes av riksdagen &r 1977 (prop. 1876/77:49, F6U
8. rskr. 153). Detta beslut innebar férutom gencrella forbittringar av
férmdanerna en vidareutveckling av fdormanssystemet mot likformighet och
administrativa forenklingar. Beslutet grundades pa forslag (SOU 1975:73)
av den ar 1970 tillkallade utredningen rérande systemet for formdaner &t
virnpliktiga m. fl. Som framgdtt av det féregdende ser frivilligforméns-
kommittén dver férminer m. m. vid frivillig férsvarsverksamhet. Kommit-
tén kommer inom ramen for sitt uppdrag att behandla frigor av det slag
som tas upp i motionerna 317 och 1267. | avvaktan pa resultatet av det
pagdende utredningsarbetet bor riksdagen inte gora ndgra uttalanden om
f6rmaner vid frivillig forsvarsverksamhet. Motionerna bor darfor inte
bifallas.

Motion 1706 (m) tar upp den av utskottet tidigare behandlade fragan
(FOU 1982/83:9 5. 46—47) om frivilligorganisationernas tjinstebrevsriitt.
Motionidren anser att de frivilliga forsvarsorganisationerna bor dterfd
tjinstebrevsratten. som upphdrde for dem den 1 januari 1983 (prop. 1980/
81:20, TU 6. rskr. 101). Han pekar pa att Riksforeningen Sverigekontakt
sedermera har dterfatt tjinstebrevsriitten.

Utskotrer har tidigare forklarat sig inte vara berett att tillstyrka att
frivilligorganisationerna skall aterfa tjinstebrevsritten (F6U 1982/83:9 s.
47). Utskottet har forordat att man p& annat sitt stéder den frivilliga
forsvarsverksamheten. Enligt utskottets forslag i samma betdnkande {or-
des anslaget Frivilliga forsvarsorganisationer for budgetiret 1983/84 upp
med ett belopp som Oversteg regeringens férslag med 5 milj. kr. Aven
frigan om tjinstebrevsritten for de frivilliga forsvarsorganisationerna
kommer att berdras i frivilligformanskommitténs arbete. Motion 1706 bor
inte bifallas. Till frigan om medel for den frivilliga forsvarsverksamheten
budgetdret 1985/86 dterkommer utskottet i det foljande.
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Utveckling av informationssystem

Fdrsvarsministern redovisar i budgetpropositionen (s. 50—52) utveck-
lingen av informationssystem inom frsvarsmakten.

Som upplystes for riksdagen redan i 1984 ars budgetproposition beslu-
tade regeringen i mars 1982 att férsvarets rationaliseringsinstituts rapport
Struktur 90 skall vara grund for utvecklingen av nya informationssystem
och modernisering av iildre system inom forsvarsmakten (it FGU 1983/
84:15). '

I budgetpropositionen uppges att dverbefilhavaren mot bakgrund av
nyssnimnda beslut gett ut anvisningar for den tekniska inriktningen av
ADB-verksamheten. I programplanen fér perioden 1985/86 — 1989,/90 har
han angivit att den nya informationssystems- och datordriftsstrukturen
skall vara vil etablerad ar 1987,

Utvecklingen inom informationsomradet i dag innehdller enligt dverbe-
falhavaren betydande svirigheter. Han redovisar vitka dtgdrder som dver-
viigs for att forbittra forsvarsmaktens ADB-verksamhet. For budgetaret
1985786 har enligt 6verbefidlhavarens redovisning planerats utveckling av
ADB-system till en beriknad kostnad av ca 77 milj. kr. Arskostnaden f6r
drift och underhall av sidana system har bedémts uppga till 43 milj. kr.
medan kostnaderna (0r olika investeringar enligt dverbefiihavarens be-
rikningar uppgér till 226 milj. kr. under budgetiret 1985/%6.

I samband mcdibehandlingcn i budgetpropositionen (s. 50—51) av
utvecklingen av informationssystem redovisar fOrsvarsministern olika
uppdrag som dverbeldlhavaren har (att av regeringen rérande fGrsvars-
maktens ADB-verksamhet. Bl a. skall han komma med {6rslag om hur
ADB-verksamhetens ledning och stéd skall organiseras inom det militédra
forsvaret. Uppdraget skall redovisas i april 1985. Forsvarsministern upp-
ger att ett torslag i imnet beridknas kunna foreldggas riksdagen i anslutning
till 1986 ars budgetproposition.

Utskottet understrok redan vid behandlingen av motsvarande redovis-
ning i 1984 ars budgetproposition (F6U 1983/84:15 s. 13) att frigor som
hiinger samman med informationssystemen ir viktiga. Den nddvindiga
anpassningen av verksamheten inom férsvarsmakten till den snabba ut-
vecklingen inom detta omrade framholls ocksd i sammanhanget. Dessa
konstateranden dr enligt utskottets mening lika aktuella i dag. Utskottet
anser dirfor att de atgdrder som har vidtagits och planeras for att bringa
forsvarsmaktens informationssystem i takt med utvecklingen dr viktiga
och angeldgna. Utskottet har ingenting att invinda mot vad férsvarsminis-
tern har anfért om utvecklingen av informationssystem.

Utskottets hemsidllan
Med hinvisning till det antérda hemstiller utskottet
1. betriffande 1982 drs forsvarsbeslur att riksdagen avslar motion
1984/85:1711, yrkande I,
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o

betriffande sdkerheten i planeringen att riksdagen med anled-
ning av propositionen och motion 1984/85:1711, yrkande 2.
samt med avslag pd motion 1984/85:594, yrkande 2, ldmnar
utan erinran vad féredragande statsrddet har anfort,
betriffande krigsorganisationens uiveckling m. m.

a. att riksdagen avslar mbtion 1984/85:984, yrkande 3 om an-
skaffning av stridsvagnar, _

b. att riksdagen avsldr motion 1984/85:594, yrkande 11 om
luftférsvaret, . . )
¢. att riksdagen avslar motion 1984/85:2428 om fOrsvaret av
Storstockholm,

d. att riksdagen avslar motion 1984/85:1704 om forsvaret av
dvre Norrland och av Ostersjpomradet,

e. att riksdagen avslar motionerna 1984/85:497, 1984/85:1703
och 1984,/85:2427 om forsvarsberedskapen pd vistkusten,

f. attriksdagen avsiar motion 1984/85:466 om skyddsomrédena
i Blekinges kustland och skdrgard, )

g. att riksdagen ldmnar utan erinran vad féredragande statsra-
det har anfort,

. betriffande besparingsprogrammet

a. att riksdagen avslar motion 1984/85:345 om redovisningen
av konsultkostnader,

b. att riksdagen avsldr motion 1984/85:1701 om tillgodorik-
nande av medel vid viss forsiljning,

c. att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsri-
det har antort,

. betriffande fredsorganisationens utveckling m. m.

a. att riksdagen avsldr motion 1984/85:1711, yrkande 3 om
fortsarta rationuliseringur‘i forsvarsmaktens fredsorganisation.
b. att riksdagen avsldar motion 1984/85:983 om [6neférminer
till férsvarsmaktens piloter,

c. att riksdagen avsldr motionerna 1984/85:1063 och 1984/
85:2557 om samordnad militdr och civil hetikopterutbildning pa
hogskoleniva,

d. att riksdagen avsldr motion 1984/85:1266 om samordnad
civil och militiir helikopterutbildning pd Nyk&ping/Oxeldsund
flygplats, _

e. att riksdagen avslar motion 1984/85:847 om upprustning av
Rommechedslagret. . . _ ,
f. attriksdagen avsldr motion 1984/85:1161 om bebyggelsen vid
Revingehed,

g. att riksdagen avslar motion 1984/85:1264 om resursbehovet
vid specialtruppslagens regementsledningar,

h. att riksdagen ldmnar utan erinran vad foredragande statsri-
det har anfért i proposition 1984/85:100,

Res. 3 (m, ¢)

Res. 4 (m)

D)

Res. 5 (fp)
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th

i. att riksda'gen limnar utan erinran vad féredragande statsradel
har anfort i skrivelse 1984/85:148,

6. betriffunde personalfrdagor
a. att riksdagen avslar motion 1984/85:1702 om beslut rérande
avkortning av rescrvbefilens tjdnstgoringsskyldighet,
b. attriksdagen avslar motion 1984/85:2425 om tjinstestillning
enligt den nya befiilsordningen, .
c. att riksdagen lamnar utan erinran vad f()red'ragande statsrd-
det har anfort,

7. betriffarde frivillig forsvarsverksamher
a. att riksdagen avslar motion 1984/85:317 om ledighet {6r in-
satser i frivilligorganisationer,
b. att riksdagen avslar motion 1984/85:1267 om likviirdig er-
sdttning vid hemviirns- och civilférsvarskurser,
c. attriksdagen avslar motion 1984/85:1706 om tjénstebrevsrit-
ten for de frivilliga férsvarsorganisationerna,
d. aut riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsra-
det har anfort om frivilliga forsvarsorganisationer,

8. attriksdagen betridffande urveckling av informationssystem lim-
nar utan erinran vad (6redragande statsradet har anfort.

8 Ubatsskydd

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 52—56) berett riksdagen till-
fille att ta del av vad foredragande statsradet har anfdrt om ubdtsskydd.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern inleder med att sla fast att det oberoende av bakom-
liggande motiv aldrig kan accepteras att frimmande stridskrafter upptri-
der pa svenskt territorium i strid med vira tilltridesbestimmelser. Rege-
ringen kommer inte att tveka att med alla medel som star till buds ingripa
mot den eller dem som kan komma aut kriinka svenskt territorium.

Enligt férsvarsministerns mening ir det viktigt att det snabbt vidtas
algirder for att forbiittra ubitsskyddet. Han finner det inte mojligt att nu
binda sig for en langsiktig avvigning mellan ubdtsskydd och andra funk-
tioner inom fdrsvaret.

Betrilfande en plan frin dverbeldlhavaren for ubdtsskyddets inriktning
tar férsvarsministern upp bl. a:

o formégan till spaning och dvervakning

¢ revidering av Overbefdlhavarens plan i takt med dkade kunskaper
o forskning kring nya upptiicktsmetoder och vapen

2 utbildningssystemet inom marinen

¢ personal- och virnpliktsramarna f6r marinen -

o ledningen av ubétsskvddsverksamheten.

Res

.6 (fp)
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Motioner

1984/85:594 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) sdvitt giiller yrkandena

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om snabbt dverforande av helikoptrar {or ubdtsjukts-
uppgifier till marinen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om tidigarelagd bestillning av fyra kustkorvetter,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om marinens personalramar.

1984/85:984 av Lars Werner m. t1. (vpk) sévitt giller yrkandena

7. att riksdagen hos regeringen hemstiller om férslag till att 6ka civila,
stathiga myndigheters resurser i de svenska skdrgdrdarna i enlighet med
vad som anfdrs i motionen,

8. att riksdagen hos regeringen begir en grundlig redogdrelse for orsa-
kerna till att den svenska marina ledningen inte {6ljt utvecklingen inom
undervattenstekniken och haft en si dalig beredskap som manitesterades
vid U 137:s grundstdtning.

1984/85:1700 av Kerstin Ekman (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar att
marinens virnpliktsram tills vidare kan utdkas sa att ubatsskyddsverksam-
heten kan genomf6ras pa limpligaste siitt.

Utskottet ' .

Utskottet delar regeringens uppfattning att kriinkningar av svenskt ter-
ritorium aldrig kan accepteras. Respekten for vir sikkerhetspolitiska linje
kriiver att vi redan i fredstid ingriper med stdrsta fasthet mot sadana
krinkningar.

Partimotion 984 (vpk) innchaller tvd yrkanden med anknytning till
ubdtsskyddet. Motiondrerna anser att det behdvs fler bofasta och yrkes-
verksamma minniskor i vara skirgirdar, Aterbemanning av fyvrplatser
samt Okade resurser till kustbevakningen och lotsvisendet skulle enligt
deras mening {4 en direkt positiv effekt tor var fdrsvarsférméiga men ocksa
i 6vrigt vara till stor nytta. Motiondrerna riktar ocksd férebrielser mot
marinledningen och vill att riksdagen skall begiira en grundlig redogérelse
av regeringen med anledning av den frimmande undervattensverksamhe-
ten.

Frigor med anknytning till var fredstida féormdga att dvervaka landets
kust- och havsomriden behandlade utskottet ingdende i samband med
1982 &rs forsvarsbeslut (F6U 1981/82:18 5. 39—42). P4 {6rslag av utskottet
uttalade sig riksdagen for ett dkat samutnyttjande av civila och militdra
resurser (rskr. 374).
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Uiskorter anser att samhiillets civila planering for skirgirdsomridena
bor uppmirksamma forsvarsaspekter. De allminna kraven pd samhiills-
planeringen frin forsvarssynpunkt har nyligen utretts (IDs F& 1984:4).
Utredningsresultaten bearbetas nu och frigan anmils i proposition 1984/
85:160 (s. 5). Riksdagen bor inte besluta enligt yrkande 7 i motion 984.

Nir det géller yrkande 8 i samma motion kan konstateras att 1972 ars
forsvarsbeslut prioriterade ned ubdtsskyddet. Enligt proposition 1972:75
(s. 114) borde uppgiften att uppticka och bekiimpa ubatar tillgodoses av
helikoptrar som ér utrustade for ubdtsjakt i samverkan med lartyg med
ytattackuppgifter. Vid forsvarsbeslutet 1977 konstaterades att befintliga
fregatter skulle utgd ut organisationen under den pdféijande femarsperi-
oden. De forsta besluten om vissa forstirkningar av ubdtsjaktresurserna
fattades efter den s. k. Utd-incidenten ar 1980. Direfter har ubidtsskyddet
uppmdarksammats allt mer. I december 1983 beslutade riksdagen om in-
riktning for detta. Ubdtsskyddet behandlades av riksdagen senast under
varen 1984 (FOU 1983/84:20). En sumlad plan for ubdtsskyddets fortsatta
uppbyggnad redovisas nu i budgetpropositionen.

Statsmakternas bedémning under 1970-talet av det fredstida ubitshotet
har fau aterverkningar bl. a. betridffande utbildning, forskningsinsatser
och industrikompetens. Nya beddémningar leder inte omedelbart till avse-
viirt dndrad férmdaga. Utskottet anser att motion 984 (vpk) bor avslds i
denna del.

Partimotion 594 (m) tar upp flera fragor om ubdtsskydd. En giiller den
beslutade dverforingen av fyra tunga helikoptrar fran flygvapnet till ma-
rinen. Motiondrerna anser att detta bor ske sé& snart det ir tekniskt mojligt.
Vidare férordar de att den avsedda bestillningen av fyra kustkorvetter
skall ske snabbare dn som kan utliisas av budgetpropositionen.

Beslut har fattats om modifiering av tre helikoptrar i marinen och fyra
helikoptrar i flygvapnet till samma standard som pd marinens helikoptrar
av typ 4 C for ubdtsjakt. Ombyggnaden berdknas vara klur den 1 juli 1985
for marinens helikoptrar och den | oktober 1986 for flygvapnets helikopt-
rar. Overféringen av helikoptrar frian flygvapnet till marinen har planerats
ske med tvd helikoptrar 1987 och tva 1989, 1 takt med att firdigutbildade
besattningar tiliférs organisationen. Enligt uppgift frin dverbefilhavaren
skulle en tidigarelagd 6verféring endast marginellt padverka utbildnings-
takten for nya ubdtsjaktbesidttningar. Motion 594 bor dirfor inte bifallas
i denna del.

Kustkorvetterna blir ett betydelsefullt tillskott till virt ubdtsskydd. En
korvett levereras till marinen i slutet av 1985 och en under andra kvartalet
1986. Enligt overbefilhavarens ubdtsskvddsplan tidigareliggs den plane-
rade anskaffningen av ytterligare fyra enheter. Regeringen har den 1
november beslulat om projektering av dessa. Framstillning om anskaff-
ning beriknas inkomma till regeringen under 1985, Bestidliningsbemyndi-
gande har berdknats for denna anskaftning, som dirfor inte behdver bli
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beroende av riksdagsbeslut hosten 1985, Utskottet anser inte att motion
594 bor bifallas i denna del.

Overbefilhavaren har i sin plan fér ubdtsskyvddet konstaterat att gd]lan-
de personal- och virnpliktsramar {or marinen inte ir dimensionerade téc
den utdkade freds- och krigsorganisatoriska verksamhet som ubdtsskvddet
innebir. Overbefilhavaren foreslar att behovet av personal tiligodoses
genom att personalramen successivt fram till budgetiret 199192 utdkas
med 125 persondr. Forsvarsministern forklarar sig inte beredd att ta still-
ning till den utdkning av antalet yrkesofficerare inom marinen som fram-
gér av dverbetilhavarens planering. Detta betecknas i motion 5§94 (m) som
mycket otillfredsstillande. Motionirerna anser att dverbefialhavarens or-
slag bor bifallas. I budgetpropositionen (s. 55) uttalar férsvarsministern
bl. a: att befilsbehovsutredningens forslag (Ds FO 1985:3) méste beaktas
nir det giller att ta stdllning till 6verbefdlhavarens forslag. Utskottet
beddmer att denna fraga kriver ytterligare beredning. Den torde kunna
anmiilas i nista drs budgetproposition. Motionsyrkandet bor inte bifallas.

I motion 1700 (fp) hdvdas att marinens viirnpliktsram bor utdkas med
hiinsyn till ubatsskyvddsverksamheten. Motionédrerna hiinvisar till att rege-
ringen av virnpliktssociala skil och arbetsmarknadsskil térordar en ut-
Okning av grundutbildningskontingenten i armén. Nigot hinder for mot-
svarande utdékning inom marinen kan saledes inte féreligga, uttalar de. 1
denna fraga konstaterar utskottet att regeringens direktiv i mars 1985 for
Gverbefilhavarens fortsatta planering anger att de 6kade behoven av virn-
pliktiga for ubdtsskydd inom marinen skall tillgodoses. Motionen bor
darfor inte bifallas.

Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet

I. att riksdagen avslar motion 1984/85:594, yrkande § om dverf6-
ring av helikoptrar,

2. att riksdagen avslar motion 1984/85:594, yrkande 9 om bestill-
ning av kustkorvetter, .

3. att riksdagen avslar motion 1984/85:594, yrkandc 10 om mari-
nens personalbehov,

4. att riksdagen avslar motion 1984/85:984, yrkande 7 om dec
svenska skidrgirdarna,

5. att riksdagen avslar motion 1984/85:984, yrkande 8 om under-
vattenstekniken,

6. att riksdagen avslar motion 1984./85:1700 om marinens behov
av virnpliktiga. .

7. att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsridet
har anlort om ubdtsskydd.

9 JAS-projektet

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 57 —59) berett riksdagen till-
fatle att ta del av vad foredragande statsrddet har anfort om JAS-projektet.

Res. 7 (m, ¢, fp)
Res. 8 (m, ¢)

Res. 8 (m, ¢)



FoU 1984/85:9 . 49

Foredragande statsradet

Betriffande de ekonomiska forutséttningarna for JAS-projektet pdmin-
ner térsvarsministern om att planeringsramen fram till dr 2000 ir 24,9
miljarder kronor i prisldget februari 1981. Projektet foljer samma regler f6r
priskompensation som all annan materiel inom férsvarsmakten.

Overbefilhavaren har i en rapport till regeringen om liiget inom JAS-
projektet angett kostnader for projektet som beriiknas uppgd till 37.3
miljarder kronor i prisliget februari 1984. Dessa kostnader utgdr rin en
planeringsram for projektet som i prisliget februari 1981 dr 800 milj. kr.
storre dn den ram som riksdagen har faststiillt. I proposition 1983/84:112,
efter den forsta projektviirderingen. redovisades exempel pd atgiirder som
kan vidtas for att anpassa projcktet till den faststidllda planeringsramen. |
likhet med dverbefilhavaren anser forsvarsministern att beslut inte dnnu
behover fattas om sddana dtgirder.

Den senaste tekniska virderingen av JAS-projektet visar sammanfatt-
ningsvis att projektet i stort féljer uppgjorda planer och att avsedda flyg-
tekniska prestanda i allt visentligt kan uppnds. Vissa forseningar (drelig-
ger. Liksom &verbefillhavaren vill forsvarsministern kraftigt understryka
behovet av att projektet ater(ors till den faststiillda tidsplanen. Han forut-
sétter att forsvarets materielverk noga féljer industrins anstriingningar i
detta avseende men pdpekar ocksd att en forcering av arbetet inte fir
medfdra att den tekniska méalsittningen eftersiitts. Betriiftunde progrum-
met {or bevipning av flygplan JAS 39 krivs enligt forsvarsministern en
malmedveten satsning av staber och myndigheter s att underlag f6r inte-
grationsarbetet kan tas fram i tid.

Forsvarsministern ldmnar ocksd vissa uppgifter som giller industripo-
litiska aspekter p& JAS-projektet. Av utlovade 800 nya arbetstillfdllen fram
till &r 1987 har hittills tillkommit ca 320. Beslut har fattats om totalt 870 nya '
arbetstillfillen, varav ca 560 skall tillkomma genom att arbetsuppgifter
fors frin utlandet till Sverige.

Motion

1984/85:984 av. Lars Werner .n. fl. (vpk) sdvitt giiller yrkandena

5. attriksdagen beslutar att JAS-projektet snarast avbryts och hos rege-
ringen hemstiller om initiativ i samband hirmed,

6. att riksdagen, om forslaget i yrkande S inte vinner bilall, hos regering-
en begir en redogorelse {or hur den av riksdagen beslutade minskningen
av anslagsramen for JAS-projektet skall genomféras.

Utskottet

Riksdagen har behandlat JAS-projekiet vid atskilliga tillfiillen. senast
under foregdende riksméte (prop. 1983/84: 112, FOU 20, rskr. 348). Utskot-
tet anser liksom tidigare att projcktet skall fortsitta. ’

4 Riksdagen 1984.85. 10 saml. Nr 9
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Bide verbelidlhavaren och forsvarsministern anser att beslut dnnu inte
behdver lattas om dtgirder for att anpassa projektet till den faststillda
planeringsramen. I motion 984 (vpk) betecknas detta som anmérknings-
virt. Motioniirerna anser att riksdagen — om projektet inte avbryts —
snarast méste fi “en redogdrelse for hur regeringen och militirledningen
tinker genom{ora ett riksdagsbestut rérande sd storu ekonomiska dtagan-
den™. Utskottet ser fordelar med att statsmakterna inte tidigare dn nédvin-
digt beslutar om vilken eller vilka av flera tinkbara dtgiirder som bor vidtas
foér att anpassa JAS-projektet till planeringsramen. Riksdagen bér enligt
utskottets mening inte begira ndgon redogorelse i enlighet med motions-
forslaget.

Inte heller 1 évrigt har utskottet ndgot att inviinda mot férsvarsminis-
terns redogorelse. Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag
pd motion 1984/85:984, yrkande 5, limnar utan erinran vad
foredragande statsrddet har antért om JAS-projektet,

2. att riksdagen avslar motion 1984/85:984, yrkande 6 om en re-
dogorelse fran regeringen.

10 Forsvarsindustrin

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 60—62) berett riksdagen till-
fille att ta del av vad foredragandc statsradet har anfért om férsvarsindu-

strin.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern uttalar att det dr mycket viktigt att svensk industri har
formagan att utveckla kvalificerade robotar eller delsystem till robotar,
t. ex. malsokare och styrsystem, som dr anpassade till vara forhillanden.
Kostnaderna for utveckling och anskaffning av robotsystem ir emellertid
sd hoga att det kan bli nddvindigt att 6verviiga dels en dkad specialisering
vid val av robotar och funktioner inom robotsystemen, dels ett ékat indu-
striellt samarbete pa detta omrade inom och utom landet. Vid utveckling
av robotsystem édr det enligt statsrddets mening angelidget att likartade’
behov sd lingt mojligt samordnas i robotfamiljer.

Forsvarsministern beror hirutdver bl. a.

o fordelarna med en svensk forsvarsindustri
5 Onskviird kompetens inom svensk clektronikindustri
o den kommande beviipningen av JAS-flygplanet.

Motion

1984/85:2426 av Eric Higelmark m. fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening uttalar att en svensk utvecklande robot-
industri i det lingsta bor bibehdllas,
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2. att riksdagen begiir att regeringen upptar sumtal med aktuella robot-
industrier 1 syfte att fi klarhet i hur den rotalt for statsmakierna mest
kostnadsetfektiva industrisamverkan bor vara organiserad,

3. att riksdagen hos regeringen begiir att en siirskild robotberedning
tillsduws under den tid som krivs for att skapa underlag (6r lortsatta
politiska beslut inom robotomridet,

4. attriksdagen hos regeringen begiir att overbefilhavaren ges i uppdrag
att i studie- och systemplaner redovisa alternativ fér hur robotsystem kan
utnyttjas pd enklare plattformar i syfte att den operativa effekten skall
kunna bibehdllas och medel kunna frigéras for att bevara en svensk ut-
vecklande robotindustri.

Utskottet

Utskottet har inte ndgot att inviinda mot vad [Grsvarsministern har
anfort.

Enligt motion 2426 (fp) dr regeringens principiella inriktning lamplig
men bor forstiirkas och konkretiseras. Motioniirerna framhéller att robotar
av olika typer kommer att inom 6verblickbar tid vara en synnerligen viktig
del av den svenska férsvarsmaktens vapenarsenal. Robottekniken fir en-
ligt deras mening sannolikt tillimpningar pd allt fler omraden.

En visentlig fordel med en inhemsk robotutveckling ér enligt motioni-
rerna att vi dirmed far materiel som inte fir kiind 1 friga om egenskaper och
prestanda pi samma siitt som stormaktsblockens robotar. En robot beho-
ver inte vara helt svenskutvecklad fér att denna fordel skall foreligga.

Enligt motioniirerna bodr en svensk utvecklande robotindustri behillas
i det lingsta. Forsvarsmaktens robotanskaffning bér i framtiden i dkande
omfattning samplaneras 6ver tiden. Om detta inte kan ske med normala
planeringsmetoder bor, anser motioniirerna, undersékas behovet av en
siirskild "robotberedning™.

Motiondrerna anser att regeringen bor inrikta fdrsvarsmakten mot att i
6kande omfattning préva system diir kvalificerade eller mycket kvalifice-
rade plattformsecgenskaper successivt ersiitts av olika robotfamiljer. Stu-
dier av dessa fragor bdr goras dver (Orsvarsgrensgrinserna. Nya robotsy-
stem bor — anser motioniirerna — inriktas mot och ges egenskaper f6r
enklare plattformar. Befintliga system bér kompletteras si att framst fler
men enkla plattformar kan utnyttjas. Kvalificerade och dyra — men ndd-
viindiga — plattformar av typ jaktflygplan och ubdtar béor enligt motioni-
rerna hart malinriktas mot uppgifter som inte kan 10sas pi annat sitt.

Uiskorter anser liksom dverbefiilhavaren och regeringen utt det dr myc-
ket viktigt att svensk industri har fdrmaga att utveckla kvalificerade robo-
tar och delsystem till robotar som ir anpassade till vara speciella forhallan-
den. En sidan f6rmdga finns ocksd. Didremot saknas (. n. konkreta svenska
alternativ for anskaffning av robotar — friimst jaktrobotar — till JAS-
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flygplanet. Regeringen har dirtér nyligen beslutat undersika 8rutsitt-
ningarna {or utveckling av sidana robotar inom lundet. Ca 100 milj. kr. har
avsatts for dndamdlet. Aven utskottet anser angeliiget att man skapar en
reell handlingsirihet vid valet av beviipning tll flygplunet. Enligt vad
utskottet har inhdmtat diskuteras samverkansformer m. m. med berdrda
industrier. Det har vidare upplysts att den s. k. flygmaterielberedningen
kommer att engageras i den fortsatta beredningen och uppféljningen av
robotfrigorna. '

For trovirdigheten i var sdkerhetspolitik dr det ocksd viktigt med en
inhemsk formdga att underhalla materiel som ingdr i redan anskaffade
robotsyvstem.

Frégor om robotsystem och om den svenska industrins kompetens be-
triffande robotar bearbetas f. n. som ett led i arbetet infor niista ldngsiktiga
forsvarsbeslut. Utskottet anser detta vara riktigt. Dessa frigor bor bearbe-
tas med kraft. Utskottet forutsiitter att 1984 drs forsvarskommitté far bista
mojliga underlag for sina beddmningar. Nigra uttalanden av riksdagen
enligt motion 2426 (fp) vill utskottet inte fororda.

Med hidnvisning till det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen ldmnar utan erinran vad foredragande statsridet
har anfort om férsvarsindustrin,

[

. att riksdagen avslar motion 1984/85:2426 om uttalanden av
riksdagen rérande robotfragor.

11 Forsok med decentraliserad produktionsledning.(DEPROL)

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 63 —65) berett riksdagen till-
fille att ta del av vad foredragande statsridet har anfort om forsdk med
decentralisering av produktionsledning.

Utskottet

Ar 1979 paboriades forsok med decentraliserad ledning av produktio-
nen vid militira myndigheter i Nedre Norrlands militiromrade. De fem
arméforband som till en borjan ingick i forsoksverksamheten fick inom
ramen for denna betydligt storre befogenheter att sjdlva bestimma dver
den interna organisationen, [drdelningen av personal, utbildningens upp-
liggning, vissa materielkdp och den lokala byggnadsverksamheten. [ mars
1980 beslot regeringen om en viss utvidgning av {orsoksverksamheten.

Overbefilhavaren har redovisat sina erfarenheter av forsdksverksamhe-
ten. Han forslar att denna skall avslutas den 30 juni 1985.

Foredragande statsridet delar dverbefilhavarens uppfattning att forso-

“ken bor upphdra. Han erinrar om att regeringen under férsoksperioden
har utfiirdat férordningen (1983:276) om verksamheten inom forsvars-
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makten samt férordningen (1983:277) om handliggning av iirenden, tjinste-
tillsiittning m. m. inom forsvarsmakten. Forsvarsministern anser det vara
av stor vikt att de uppnddda resultaten och erfarenheterna fran forsoks-
verksambeten omsiitts i dtgiirder inom hela férsvarsmakten. Han bitrider
ctt (Srslag av Sverbefilhavaren att utnyttja erfarenheterna av decentrali-
seringen inom Nedre Norrlands militiromrade for en skvndsam revide-
ring av anvisningarna for férsvarets planerings- och ekonomisystem.

Uiskorret har inte nigot att inviinda mot vad foredragande statsradet har

anfort och hemstiiller .
att riksdagen Limnar utan erinran vad foredragande statsradet har

anfért om forsok med decentralisering av produktionstedning.

12 Virnpliktsutbildningen

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 66 —68) berett riksdagen till-
fille att ta del uv vad foredragande statsrddet har anfért om viirnpliktsut-
bildningen.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern redovisar huvuddragen i 1983 ars varnpliktsutbild-
ningskommittés forslag i betinkandet Virnplikten i framtiden (SOU
1984:71). Han uppger att betdinkandet och en i anslutning till detta utar-
betad rapport "Varnpliktiga tycker™ har overldmnats till 1984 ars forsvars-
kommitté. Av hans redogorelse framgar vidare — som redan angetts under
punkt 7 i det fdregdende — att dverbefidlhavaren skall ha varnpliktsutbild-
ningskommitténs 6rslag som utgdngspunkt for sina analyser och 6vervi-
ganden rorande fredsorganisationen i perspektivplan del 2 for det militira
forsvaret.

Forsvarsministern behandlar ockséd vissa fragor rérande repetitionsut-
bildningen. Det framgar bl. a. att han riknar med okade resurser for
repetitionsutbildningen inom marinen under budgetiret 1985/86. Medel
forbandsverksamhet.

Slutligen behandlar férsvarsministern utbildningen av virnpliktiga vid
den musikpluton som intill utgidngen av innevarande budgetédr forsdksvis
dr inrittad och forlagd till Striingnis (FGU 1979/80:7, rskr. 68).

Chefen for armén har redovisat sina erfarenheter av [6rsdoken, som han
anser vara mycket positiva. Av den anlédningen vill han att den arliga
uthildningen av vitrnpliktiga for en musikpluton skall fortsitta dven efter
budgetiret 1984/85. Han uppger att musikutbildning forlagd till Striingnis
inte dr forenad med samma mojligheter som finns i Stockholm. Bl a. sker
de flesta musikframtridandena diir eller i landet i dvrigt. Med hinvisning
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bl. a. till att forséksverksamheten dr forlagd till Stridngnis i enlighet med
ett uttalande av riksdagen om lokaliseringen av denna dr arméchefen inte
beredd att nu (6rorda annan lokalisering av den fortsatta utbildningen.
Verksamheten lfungerar. framhdller han, viit dven i Striingnis. En flvuitning
till Stockholmsomradet skulle dessutom med(6ra vissa nddvindiga inves-
teringar som i varje fall pa kort sikt gor det billigare att behdlla utbildning-
en av musikplutonen i Striingniis. I

Féredragande statsridet — som delar arméchefens uppfattning om en
fortsatt utbildning av en musikpluton varje &r — anser att det ankommer
pa chefen dr armén att fatta de beslut som behévs betriffunde tokalise-
ringen.

Motioner

1984./85:700 av Gunnar Bjoérk i Givle m. f1. (¢) vari vrkas att riksdagen
hos regerinen begiir att de i motionen upptagna frigorna behandlas i en
siirskild viirnpliktsutredning.

1984/85:846 av Pir Granstedt (¢) vari yrkas att riksdagen beslutar att
hemstilla att regeringen utarbetar Srslag till liroplan fér viirnpliktsutbild-
ningen.

1984/85:981 av Ingrid Andersson m. f1. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om
dndring av regler fér anstind med militirtjinstigoring fér ensamstiende
fader. ' '

1984/85:982 av Karin Israelsson m. fl. (¢} vari vrkas att riksdagen hos
regeringen begiir [orslag som gor det mojligt att i stérre utstrickning
utnyttja viirnpliktiga och repetitionstjdnstgdrande pd vira térband som
blodgtvare.

1984/85:1699 av Kerstin Ekman (fp) vari yrkas att riksdagen vttalar att
en snabb dversyn av grundutbildningen bdr ske i syfte att redan i fred och
aret runt siikerstiilla tillricklig mingd villutbildad virnpliktig personal {ér
skydd mot sabotagetérband.

Utskottet

Utskottet vill understryka betydelsen av arbetet i 1983 drs virnpliktsut-
bildningskommiuté fér den framtida utformningen av viirnpliktsutbild-
ningen och or férsvarsmaktens fredsorganisation. Resultaten av kommit-
téns arbete torde utgdra ctt betydelsefullt underlag for dverviigandena i
dessa Irigor inom 1984 drs forsvarskommitté.

Utskottet har inte ndgot att inviinda mot att utbildningen av viirnpliktiga
for en musikpluton per ar nu limnar forsdksstadiet. Musikplutonerna har
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utbildats i vakttjinst med gott resultat. Deras musikaliska prestationer har
roént stor uppskattning.

Inte heller i 6vrigt har utskottet ndgot att invinda mot vad tdrsvarsmi-
nistern har anfort om viirnpliktsutbildningen.

Nigra av de motioner som vickts under den allmiinna motionstiden rér
varnpliktsutbildningen. Utskottet dvergdr nu till att behandla dessa.

Motion 700 (c) syftar till att en sdrskild virnpliktsutredning
skall tillsdrtas. Motiondrerna redovisar som bakgrund till yrkandet sin syn
pd den allminna virnplikten och pa informationen till tjdnstgérande
virnpliktiga om sidkerhets- och forsvarspolitiken. De berdr de virnplik-
tigas formaner och uppehdller sig dirvid sirskilt vid bl. a. niiringsbidraget
och resefdrmdanerna. De virnpliktigas sociala situation m. m. och det be-
straffningssystem som de dr underkastade tar motioniirerna ocksd upp som
fragor vilka enligt deras mening bor kunna behandlasien sidan utredning.

Utskottetr anser att ménga av de frigor som motioniirerna behandlar ir
viktiga och fortjinar sirskild uppmiirksamhet. En hel del av dem har dock
varit eller dr foremdl for utredning. Bestraffningssystemet for de viirnplik-
tiga har nyligen utretts av en siirskild kommitté, militiransvarskommiuén
(Ju 1977:09). Proposition i imnet viintas under innevarande riksméte. Ett
grundliggande beslut om de viirnpliktigas formaner fattades av riksdagen
ar 1983 (prop. 1982/83:115, FOU 11, rskr. 291). Formanerna har direfter
férbiittrats fortlopande, senast innevarande ar (prop. 1984/85:100 bil. 6 5.
© 7273, F8U 7, rskr. 131). Utskottet pekade i det sammanhanget pd att det
vid forsvarsstaben pagar en utviirdering av systemet for de virnpliktigas
resor och dirmed sammanhiédngande kostnader. Betriiftande niringsbidra-
get kan — enligt vad utskottet har inhimtat — vissa férindringar aktua-
liseras 1 samband med niista &rs budgetarbete. Manga av de frigor med
anknytning till viirnpliktsutbildningen som motionérerna tar upp behand-
las av 1983 ars virnpliktsutbildningskommitté och kommer pé grundval av
bl. a. resultatet av dess arbete att overviigas av 1984 drs forsvarskommitté.
Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte behdvs nigon samlad
utredning av de frigor motiondrerna behandlar. Motion 700 (c¢) bér inte
bifallas av riksdagen.

I motion 846 (¢) foreslds att det uppriittas en allmin ldroplan tor
den militira utbildningen. Den bor, anfér motioniiren, utformas pa sddant
sitt att den kan anvindas i utbildningen av bade befil och virnpliktiga. I
den skall slas fast vilka varderingar som skall férmedlas under utbildning-
en. Motioniren anger i vissa huvuddrag vad laroplanen enligt hans mening
bor innehdlla. Den inriktning av utbildningen motioniren férordar finns,
papekar han, redan tormulerad i olika riksdagsbesiut. En kommitté bor
utifrin dessa beslut stilla samman ett forslag till en laroplan av det slag
motiondren asyftar.

Utskottet har i annat sammanhang stillt sig bakom uppfattningen att det
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irviktigt att sddana viirderingar som har en bred anslutning i vart samhiille
ocksd priglar den militdra utbildningen (F6U 1983/84:15 5. 15). Detta
skedde i samband med behandlingen av motioner rérande vissa inslag i
jigarutbildningen vid ctt par forband, foreteelser som det erinras om dven
i den nu aktuella motionen. Utskottet hinvisade i det sammanhanget till ett
uttalande av fGrsvarsministern diir han helt avvisade inslag i den militiira
utbildningen som stdr i strid med vart samhilles grundliggande virdering-
ar eller mot de internationella konventioner som vi har {oérbundit oss att
tillimpa. Motionirernas upplattning om de viirderingar som bdr priigla
den militiira utbildningen delas alltsd av statsmakterna och framstar som
dn mera sjilvklar nir man tanker pa att vira férsvarsanstriingningar bl. a.
svftar till att viirna var ritt ate (3 leva enligt just dessa virderingar. Utskot-
tet anser dock tveksamt att denna sjilvklara instillning bor, som motio-
niiren anser. manifesteras i en laroplan. En fortsatt urveckling mot ett med
samhillet i (Si'rigt allt mer integrerat forsvar, dir politiker och myndigheter
kontinuerligt uppmirksammar och ligger till ritta enskilda avarter, kan
synas biittre dgnat att uppfylla motioniirens intentioner. Behovet av en
liroplan av det slag motiondrerna foresldr kommer enligt uppgift at
nirmare dvervigas av 1983 drs viirnpliktsutbildningskommitté. Mot denna
bakgrund anser utskottet att motion 846 (¢) inte bor bifallas.

Motion 981 (s) tar upp svirighcter som ensamstidende fider
med virdnad om barn har att i samband med militirtjdnstgoringen klara
barnomsorgen. Utskottet har tidigare behandlat denna fraga (FOU [981/
82:18 5. 47, FGU 1982/83:9 s. 10 och FouU l983/84:l5's. 18). 1 den nu
aktuella motionen Aterkommer motioniirerna med ett tidigare fram{ort
forslag om iindrade regler for anstandsgivningen betriffande sadana virn-
pliktiga. Motionirerna anser att reélern'a bor ses dver sa att ensumstiende
fider med minsta mojliga byrikrati kan fa anstind och mgjlighet att
paverka tidpunkten 6r tjinstgdringen under beaktande av vad som ir
lampligast for barnen. ;

Utskottet har tidigare redogjort (FGU 1983/84:15 5. 18) fér handligg-
ningen av drenden av det slag som motionen avser. Denna innebiir att man
i forsta hand {Orsdker erbjuda plats i den kommunala barnomsorgen till de
barn for vilka den virnpliktige har virdnadsansvar. Om erbjudandet inte
antas forutsiitts modern, om ocksi hon ér virdnadshavare, ta ansvar {or
barnomsorgen under tid fadern fullgdr viirnplikt. Om denna mojlighet inte
str till buds eller skulle medf6ra stora ekonomiska uppoffringar kan den
virnpliktige beviljas anstind. Utskottet forklarade sig inte ha nigon erin-
ran mot denna praxis men ocksd utgd {ran att regeringen uppméirksamt
foljer utvecklingen pd omridet. Aven anstandsfrigor kommer att behand-
las av \'iirnpliktsulhildningskommiltén; Riksdagen bor dven hir avvakta ;
resultaten av kommitténs arbete. Motion 981 (s) bir inte bifallas.

Med motion 982 (¢) efterstravar motioniirerna 6kade mdjligheter att



FoU 1984/85:9 57

utnyttja tjinstgoérande virnpliktiga som blodgivare. Over
motionen har yttranden inhdmtats fran torsvarets sjukvardsstyrelse (SjvS)
och soctalstyrelsen. ' :

SjvS instimmer i sitt yttrande med motiondrerna och anser att virnplik-
tiga i mojligaste min bdér medverka i blodgivning i syfle att forse landet
med blod och blodprodukter. SjvS redogér for hur fragan om vdrnpliktiga
som blodgivare har behandlats inom férsvarsmakten. BI. a. har dverbefil-
havaren givit forsvarsgrenscheferna i uppdrag att successivt infora attityd-
skapande utbildning om blodverksamhet i den allménmilitira utbildning-
en senast {T. 0. m. utbildningsaret 1983/84. SjvS foreslar en uppfoljning for
att se vilken utbildning som 4r genomférd och vilka effekter genomférd
utbildning har fatt.

Socialstyrelsen uttalar att god tillgang till blodgivare 4r en [Srutsdttning
for att den {or vart land efterstriivade sjalvforsoriningen i friga om blod
och blodprodukter skall uppnas. Mgjligheterna att rekrytera blodgivare i
samband med vérnpliktstjinstgdring bor, anser socialstyrelsen, sjalvklart
tas till vara. Aven om blodplasmainsamlingen har &kat avseviirt de senaste
Aren idr praktiska atgdrder fOr att 6ka tillgdngen pa inhemskt blod av virde
inte minst med hiinsyn till de problem som sjukdomen AIDS har fort med
sig. Socialstyrelsen tillstyrker motionen.

Utskottet bitrider liksom SjvS och socialstyrelsen syftet med motionen.
Socialutskottet har tidigare behandlat samma fraga i SoU 1983/84:19 (s.
18). Efter en redog0relse for bl. a. dverbefiilhavarens uppdrag till forsvars-
grenscheferna om attitydskapande utbildning om blodverksamhet i den
allmdnmilitira utbildningen for varnpliktiga uttalade socialutskottet sin-
tillfredsstillelse dver den forbéttring av blodf6rsdrjningen som skett bl. a.
genom Overbefilhavarens drgirder. Utskottet understrok samtidigt ange-
ligenheten av fortsatta anstringningar for att rekrytera blodgivare sa att
vi uppnar malet for blodverksamheten i vart land. att bli sjalviorsorjande
pa omradet. Forsvarsutskottet anser med hinvisning till de atgirder som
redan vidiagits att riksdagen inte bor gora nigot uttalande i fragan. Motlon
982 (c) bor alltsa inte bifallas.

I motion 1699 (fp) begir motionéren en snabb Oversyn av grundutblld-
ningen i syfte att redan i fred siikerstélla tillrickligt manga vilutbildade
varnpliktiga for skydd mot sabotagefdrband.

Urskotter har inhdmtat att verbefidlhdvaren dr i {ard med att genomfora
en avsevard héjning av insatsberedskapen inom fredsorganisationens ram.
Han undersoker i det sammanhanget ocksd pd vilket sdtt militira forband
bist kan goras effektiva mot sabotageverksamhet och vilken utbildning
detta krdver. Eftersom dtgérder av det slag motiondren asyftar redan har
vidtagits behdver riksdagen enligt utskottets mening nu inte géra nagot
uttalande. Motionen bor inte bifallas. Skydd mot sabotageforband ir en
fréga som ror hela totalfdrsvaret. Den uppmirksammas nu i skilda sam-
manhang. :
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Med hiinvisning till det anférda hemstiller utskottet
1. att riksdagen avslar motion 1984/85:700 om en sirskild viirn-
pliktsutredning,
2. att riksdagen avslar motion 1984/85:846 om liroplan for virn-
pliktsutbildning,

[}

. att riksdagen avslar motion 1984/85:981 om an_stﬁnd med mili-
tartjanstgoring for ensamstaende fider,

4. att riksdagen avslar motion 1984/85:982 om virnpliktiga som
blodgivare, :

S. attriksdagen avslar motion 1984/85:1699 om virnpliktig perso-
nal {6r skydd mot sabotageférband,

6. att riksdagen ldmnar utan erinran vad féredragande statsridet

har anfdrt om vérnpliktsutbildningen.

13 Virnpliktigas medinflytande

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 69—71) berett riksdagen till-

fille att ta del av vad foredragande statsradet har anfort om de viirnplik-
tigas medinflytande.

Foredragande statsradet

Som ett resultat av den parlamentariskt sammansatta virnpliktsutbild-
ningsinflytandekommitténs arbete gav den ddvarande regeringen 1982
vissa uppdrag till dverbefilhavaren rorande de virnpliktigas medinflytan-
de. Overbefiilhavaren har genomfdrt uppdragen med hjilp av en arbets-
grupp dir representanter {or forsvarsgrenarna och Sveriges centrala virn-
pliktsrdd har ingdtt. Forsvarsministern uppger att overbeldlhavaren i en
rapport har redovisat resultatet av detta arbete. Av denna framgir att
overbefidlhavaren har meddelat nya foreskrifter rérande virnpliktigas med-
inflytande pd den lokala nivin att borja tillimpas efter hund som de
viirnpliktiga rycker in till tjiinstgéring under innevarande utbildningsir.
Bestimmelserna priiglas av en strdvan att féra ned medinflytandet sd langt
som mojligt i organisationen. Medinflytandet har vidare utformats si att
det direkt berdr de virnpliktiga och kan omsittas i deras egen utbildnings-
miljo (jfr FOU 1980/81:19 s. 28). I propositionen ldmnas en kortfattad
redogdrelse (or hur medinflytandet ir reglerat genom de nya bestimmel-
serna.

Aven betriffande virnpliktigas medinflytande i arbetsmiljofrigor har
Overbefidlhavaren meddelat sdrskilda foreskrifter. Forsvarsministern pa-
pekar att antalet skyddsassistenter har 6kat kraftigt till {6ljd av att sddana
numera skall utses plutonvis och inte som tidigare kompanivis.

Forsvarsministern redogdr ocksa for vad dverbefédlhavaren i sin rapport
har anfoért om verksamheten vid den riksomfattande virnpliktskonferen-

Res. Y (¢)
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sen och vid det av denna utsedda Sveriges centrala viirnpliktsrad. Overbe-
filhavaren har, bl. a. efter samridd med virnpliktsradet, funnit att det
nuvarande systemet i huvudsak iir indamélsenligt. Han foreslir dock en
indringiregeringens bestimmelser om férdelning av ombud till konferen-
sen.

Enligt (6rsvarsministern dr de vidtagna dndringarna en utveckling av
hittills gdllande system for medinflytande och vil 4gnade att fora medin-
flytandearbetet vidare. Han uppger sig ha fér avsikt att foresla regeringen
att vidta de dndringar i bestimmelserna {6r virnpliktskonferensen som
dverbefilhavaren har forordat. Andringarna innebir bl. a. en minskning
av det 6reskrivna maximala antalet ombud vid konferensen frin ca 195
tifl ca 160.

Motioner

1984/85:596 av Gunnar Bjork i Givie m. (1. (¢) vari yrkas att riksdagen
begir att regeringen ser 6ver utbildning och skvddsbestimmelserna inom
forsvarsmakten.

1984/85:2781 av Lars Werner m. fl. (vpk) sivitt gilller yrkande | att
riksdagen beslutar att politiska fri- och riittigheter inférs pd de militiira
forbanden, i enlighet med vad som f6reslds i motionen.

Uitskottet

Utskottet har tidigare i olika sammanhang behandlat medinflytandet for
de viirnpliktiga (bl. a. FGU 1980/81:19 5. 25—28 och FoU 1981/82:18 s.
93—97) och dirvid understrukit dess betvdelse.

Motion 396 (¢)ror vissa skyddsfrigormedanknyining till de
virnpliktigas medinflytande pd arbetsmiljétragor. Utskottet har dirfor
valt att behandla motionen i detta avsnitt.

Motionirerna konstaterar bl. a. att antalet olyckor i samband med viirn-
pliktsutbildning under perioden den [ juli 1983 — den 30 juni 1984 uppgdr
till 3290 vilket iir niira 800 fler an under motsvarande period ett dr tidigare.
De pekar sdrskilt pa det hoga antalet dddsolyckor bland de virnpliktiga.
Mot bakgrund av denna utveckling féreslar de att utbildning och skydds-
bestimmelser inom forsvarsmakten ses dver.

Utskottet framhail niir det tidigare (F6U 1981/82:18 5. 95) behandlade
de virnpliktigas skvdd mot olyckor och ohiilsa vikten av att man inom
ramen {6r davarande ordning for skydds- och sikerhetsarbetet stiindigt
provade och bevakade mdjligheterna att [orebygga att tjiinstgdérande viirn-
pliktiga utsiitts {or risker for ohiilsa och olycksfall. Den grund fér hante-
ring av arbetsmiljofragor i samband med virnpliktstjinstgdring som ut-
skottet dirvid utgick ifran ligger allgjdmt fast. Den utgdrs av arbetsmiljo-
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lagen (1977:1160). Tjinstgérande viirnpliktiga kan enligt lagen inte ges
stillning av skyddsonibud och dirmed {4 ritt att stoppa farlig verksambhet.
De virnpliktiga kan endast foretridas av skyddsassistenter.

De virnpliktigas stillning i det avseendet har emellertid forbittrats
genom den kungdrelse (FFS 1984:16) i dmnet som dverbefiilhavaren har
utfirdat. Genom denna har antalet virnpliktiga skyddsassistenter utdkats
hogst visentligt. Den obligatoriska utbildningen av dem har i samband
dirmed forbittrats.

Utskotret ser i likhet med motiondrerna allvarligt pd det 6kade antalet
olyckor i samband med virnpliktstjinstgdringen. Samtidigt kan dock kon-
stateras att overbefilhavarens nya bestimmelser pd omradet har utfirdats
sd nyligen att deras inverkan p& olycksfrekvensen dnnu inte kunnat utvir-
deras. Betriftande vigtrafiken — dir olycksfallen kilart okat — vidtas
enligt vad utskottet har inhdmtat atgirder for att Iérbiittra personalens
sidkerhet. Enligt utskottet mening bor resultatet av vidtagna atgirder av-
vaktas innan skyddsbestimmelscrna pd nytt gors till {6remdl f6r utred-
ning. Motion 596 (c) bor inte bifallas.

I motion 2781 aktualiseras viinsterpartiet kommunisterna tidigare fram-
forda forslag rorande virnpliktigas yttranderitt och
fackliga rdttigheter. Niir frigan senast behandlades av riksda-
gen foreslog utskottet med hdnvisning till pigiende forsoksverksamhet att
riksdagen skulle avsld den moion som déd behandlades (F6U 1981/82:18 s.
97). Enligt vad utskottet inhdmtat pgér forsoksverksamheten fortfarande.
Utskortet Toreslar med hiinsyn hirtill att iiven motion 2781 (vpk) limnas
utan bifall av riksdagen i denna del.

Av det anforda framgdr att utskottet inte har nigot att inviinda mot vad
foredragande statsradet har anfort om de viirnpliktigas medinflytande.

Med hiinvisning till det anférda hemstiller utskottet

I. att riksdagen avslar motion 1984/85:596 om utbildning och
skyddsbestimmelser inom [Orsvarsmakten,
. att riksdagen avslir motion 1984/85:2781. yrkande 1| om de
virnpliktigas férhallanden under grundutbildning,

8]

3. att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsradet
har anfért om de virnpliktigas medinflytande.

14 Ekonomiska resurser for det militara forsvaret

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 74—78) {oreslagit riksdagen
att '

I. godkiinna vad foredragande statsrddet har férordat i fraga om pla-
neringsram fOr det militira forsvaret under perioden 1985./86 —1989,/90,

2. foér budgetdret 1985786 faststiilla utgiftsramen f6r det militira [Grsva-
ret till 20 908 525 000 kr. i prisliget februari 1984,
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3. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen 6r det militdra férsva-
ret {6r budgetdret 1985786 med hiinsvn till prisutvecklingen enligt 6r-
ari 1984,

4. bemyndiga regeringen att justera limnade bestiiliningsbemyndigan-
den med hiinsyn till prisutvecklingen enligt nettoprisindex,

5. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen for det militira térsva-
ret for budgetiret 1985786 pa grimd av over- eller underutnyttjande av
utgiftsramen for budgetdret 1984/85.

6. bemyndiga regeringen att under budgetdret 1985/86 medge dverskri-
duande av utgiftsramen {or det militdra férsvaret samt av Jimnade bestall-
ningsbemyndiganden, om det behdvs av konjunktur- eller beredskapsskil.

Foredragande statsradet

Planeringsram fir perioden 1985786 — 198990

Forsvarsministern forordar att basbeloppet for det militidra forsvaret
riknas upp med 7,19 % fran pris-, 16ne- och viixelkurslige februari 1983 till
motsvarande lige februari 1984 (inkl. 1984 ars 16neavtal). Detta dr i 6ver-
ensstimmelse med den berdkningsmetod som dverbefilhavaren har fore-
slagit, grundad pd statsmakternas beslut under varen 1984 (prop. 1983/
84:112, FOU 20, rskr. 348). For vart och ett av budgetéren i femdrsperioden
uppgdr dirmed basbeloppet till 20 908 milj. kr. (pris-, ldne- och vixelkurs-
lige februari 1984).

Ramberikning for budgetdrer 1985-86 m. m.

I enlighet med gillande metod fér ramberikningarna beriiknar forsvars-
ministern utgiftsramen {6r det militiira forsvaret for budgetéret 1985786 till
20 908 525 000 kr. i prisliget februari 1984. Till detta kommer beriiknad
kompensation for pris- och 16nedkningar enligt [6rsvarsprisindex mellan
februari 1984 och medelprisliget under budgetﬁ.ret 1985786 med
2 150 000 000 kr.

Motion

1984/85:594 av UIf Adelsohn m. {1. (m) sdvitt gédller yrkande 7 att riks-
dagen av regeringen begiir férslag till finansiering av de uppgifter utdver
gillande planering och vad priskompensationssystemet medger som (ore-
slas i propositionen vad avser bl. a.\-’iirnpliktsf'drmfmer. '
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Utskottet

Utskottet tillstyrker aut riksdagen bitaller regeringens forslag.

Enligt motion 5394 (m) bdr riksdagen begiira forslag av regeringen.om
ytterligare medel till verksamheten inom det militira torsvaret. Med dbe-
ropande av 1982 drs forsvarsbeslut hiivdar motionirerna att planeringsra-
men bor kompenseras f6r nya uppgifter som okar kostnaderna men helt
eller delvis inte kompenseras av priskompensationssystemet. Som exempel
pa sddana uppgifter anges utbetalning av Srbittrade virnplikisfdrmaner,
utdkad virnpliktsutbildning, dkad verksamhet vid trafikflygarhdgskolan
i Ljungbyhed och verksamhet vid flvgteckniska forsoksanstalten.

1982 frs fOrsvarsbeslut overensstimde i friga om nytt system fér pris-
kompensation med (6rslag fran regeringen som yar grundat pd en enhillig
rckommendation av 1978 ars forsvarskommitté. Davarande forsvarsminis-
tern anférde (prop. 1981/82:102 bil. 2 s. 48) i denna del:

Enligt férsvarskommittén bor sddana formanshdjningar (6r virnplikti-
ga i grundutbildning som regleras genom sirskilda statsmaktsbeslut och
som Gverstiger utvecklingen av FPI beaktas vid berikningen av basbelop-
pet {6r det militira forsvaret. De behover da inte beaktas siirskilt vid
berikningen av forsvarets priskompensation. Jag delar forsvarskommit-
téns uppfattning att virnpliktsformancrna inte bor sirbehandlas i prisreg-
leringssystemet. Fventuella férindringar av férmdnerna som visentligt
avviker ITan den beriiknade priskompensationen bér i princip behandlas pa

sdledes overvigas vid beridkningen av basbeloppet (6r det militira {orsva-
ret.

Overbefilhavaren har framhallit att de nya uppgifterna, genom att inga
resurser tillfors, paverkar den planerade verksamheten redan under inne-
varande budgetar. For de nya uppgifter som niimns i motionen jimte vissa
tidigare forbittringar av virnpliktsformaner som inte har kompenserats
beriknar han den bestdende arliga merkostnaden till ca 125 milj. kr.

Statssekreteraren i forsvarsdepartementet har infér utskottet pipckat att
merkostnader av det slag som tas upp i motionen i vissa fall uppvigs av
senare besparingar. Enligt hans mening ir det for dessa lall bittre att i
efterhand gora en ekonomisk korrigering i samband med ett temarigt
férsvarsbeslut idn att justera basbeloppet for varje budgetar.

Utskottetfinner inte tillricklig anledning att fororda en framstiillning till
regeringen enligt motions{orslaget.

Med hiinvisning till det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen godkinner vad foredragande statsradet har féror-
dat i friga om plancringsram for det militira fdrsvaret under

perioden 1985/86— 1989.790.

2. att riksdagen for budgetiret 1985/86 faststiller utgiftsramen (6r
det militdra forsvaret till 20 908 525 000 kr. i prisliget februari

1984,
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3. attriksdagen avslir motion 1984/85:594, yrkande 7 om en fram-

stillning till regeringen,

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att justera utgiftsramen {Or

det militiira (Srsvaret [6r budgetiret 1985786 med hinsyn till
prisutvecklingen enligt forsvarsprisindex med beaktande av
viixelkursférindringar m. m. efter februari 1984,

. att riksdagen bemyndigar regeringen att justera limnade bestill-

ningsbemyvndiganden med hiinsyn till prisutvecklingen enligt
nettoprisindex,

. att riksdagen bemyndigar regeringen att justera utgiftsramen for

det militiira forsvaret {6r budgetdret 1985/86 pd grund av dver-
eller underutnyttjande av utgiftsramen for budgetaret 1984785,

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetdret

1985786 medge dverskridande av utgiftsramen for det militdra
forsvaret samt av limnade bestillningsbemyndiganden. om det
behovs av konjunktur- eller beredskapsskil.

15 Anslagsfragor for det militira forsvaret

FIARDE HUVUDTITELN

Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit riksdagen att for bud-

getiret 1985/86 anvisa medel och limna bestillningsbemyndiganden

m. m. enligt f6ljande sammanstillning.

Anslag Belopp (kr.)
B 1. Arméforband: Ledning
och forbandsverksamhet
(s. 82—-85) forslagsanslag S 392 000 000
B2 Arméférband: Materiel-
anskaffning (s. 86 —89) bemyndigande 533 600 000 .
forslagsanslag 1 260 858 000
B3 Arméforband:  Anskaff-
ning av anliggningar (s.
89—94) forslagsanslag 444 200 000
B4 Armeéfdrband: Forskning
och utveckling (s. 95—
96) bemyndigande 340 080 000
forslagsanslag 475 000 000
C1. Marinforband: Ledning '
och forbandsverksamhet
(5.99-—102) forslagsanslag 1 798 600 000
C2 Marinforband: Materiel-
anskaffning (s. 102—105)  bemyndigande [ 373 300 000

forslagsanslag 1 315 000 000

Res. 10 (m, c. fp)
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Anslag

Belopp (kr)

D 1.

D 4.

EI.

E 4.

Fl.

F 3.

F 4.

FS.

F 6.

Marinfdrband: Anskaff-
ning av anliggningar (s.
105—109)

Marinférband:  Forsk-
ning och utveckling (s.
1O—111)

Flygvapenférband: Led-
ning och forbandsverk-
samhet (s. | 14—117)

Flygvapenforband: Ma-
terielanskaffning
(5. 117—=121)

Flygvapen(6rband: An-
skaffning av anliggning-
ar (s. 121 —125)

Flygvapenforband:
Forskning och utveckling
(s. 126 —127)

Operativ ledning m. m.:
Ledning och forbands-
verksamhet (s. 130—133)

Operativ ledning m. m.:
Materielanskaffning
(s. 133—135)

Operativ ledning m. m.:
Anskaffning av anligg-
ningar (s. 135—138)

Operativ ledning m. m.:
Forskning och utveckling
{s. 139 —140)

Forsvarets  civilforvalt-
ning (s. 141 —144)
Forsvarets sjukvérdssty-
relse (s. 144—148)
Fortifikationsférvalt-
ningen (s. 148--152)

Forsvarets materielverk
(5. 152—157)

Gemensam forsvars-
forskning (s. 157 —162)

Anskatfning av anligg-
ningar for f{Orsvarets
forskningsanstalt
(s.162—163)

Forsvarets radioanstalt
(s. 164 —165)

forslagsanslag

bemyndigande
forslagsanslag

forslagsanslag

bemyndigande
forslagsanslag

férslagsanslag

bemyndigande
forslagsanslag

forslagsanslag

bemyndigande
forslagsanslag

forslagsanslag

bemyndi'g:dndc
forslagsanslag

forslagsanslag
forslagsanslag
forslagsanslag

bém_vndigande
férslagsanslag

bemyndigande
forslagsanslag
forslagsanslag

forslagsanslag

116 000 000

161 700 000
125 000 000

2976 700 000

69 000 000
|

13
2613 000 000

262 500 000

734 800 000
1 335 000 000

572 300 000

122 300 000
174 000 000

112 300 000

10 900 000
10 000 000

104 470 000
28 200 000
171 750 000

700 000 000
578 000 000

11 000 000
320 800 000

36 500 000

195 600 000
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Anslag : ) Belopp (kr.)
F 8. Viirnpliktsverket

(s. 165—169) forslagsanslag 107 000 000
Fo. Forsvarets  rationalise-

ringsinstitut (s. 169—

172) forslagsanslag 20 800 000
F 10. Foérsvarshégskolan

(s. 172—175) forslagsanslag 3050 000
F il Militarhégskolan )

(5. 175—178) forslagsanslag 35 860 000
Fl2. Forsvarets forvaltnings- '

skola (s. 179 —181) forslagsanslag 9 825 000
F 13. Forsvarets  liromedels-

central (s. 181 —184) forslagsanslag 1 000
F14. Krigsarkivet (5. 184—

186) forslagsanslag 7 950 000
F15. Statens forsvarshistoris-

ka museer (s. 187 —190) bemyndigande'

{6rslagsanslag 11350 000

F 16. Frivilliga férsvarsorgani-

sationer m.m. (s. 190—-

192) forslagsanslag 75 000 000
F17. Forsvarets  datacentral :

(s. 192—196) forslagsanslag 7021 000
F 18. Vissa nidmnder m.m.

inom det militdra forsva-

ret (s. 196 —198) forslagsanslag 12 890 000
F 19. Reglering av pristegring-

ar for det militira forsva-

ret (s. 198) forslagsanslag 2 150 000 000

I Avser inriittande av en extra ordinarie tjinst fér chef for statens forsvarshistoriska
museer.

Motioner

1984,/85:496 av Ulla Ekelund (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir att ytterligare 3 milj. kr., utdver det i propositionen anvisade for-
slagsanslaget pa 75 milj. kr., anvisas till Frivilliga férsvarsorganisationer
m. m.

1984/85:594 av UIf Adelsohn m. 1. (m) savitt giller yrkandena

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av
materiel m. m. for arméforband far liggas ut inom en kostnadsram av
2 372,3 milj. kr., .

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av
materiel m. m. fér marinférband far liggas ut inom en kostnadsram av
2 186.7 milj. kr., '

5 Riksdagen 1984-85. 10 saml. Nr 9
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5. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestédllningar av
materiel m. m. for flygvapenforband far liggas ut inom en kostnadsram av
1 854,7 milj. kr.,

6. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestdllningar av
matericl m. m. for operativ ledning m. m. far laggas ut inom en kostnads-
ram av 1333 milj. kr.,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om anslag till de frivilliga forsvarsorganisationerna.

1984/85:984 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt géller yrkande 4 att riks-
dagen beslutar att anslaget i proposition 1984/85:100, bilaga 6, punkt F 19
Reglering av prisstegringar for det militdra f&rsvaret minskas med
1 500 000 000 kr. till 650 000 000 kr.

1984/85:1698 av Goran Almér (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts angéende
materiel! till hemvirnet.

1984/85:1705 av Thorbjorn Filldin m. 1. (c¢) sdvitt géller yrkandena

3. att riksdagen medger att bestdliningar av materiel m. m. for arméfor-
band far 1aggas ut inom en kostnadsram av 2 372.2 milj. kr.,

4. attriksdagen medger att bestéllningar av materiel m. m. for marinfér-
band far liggas ut inom en kostnadsram av 2 186.7 milj. kr.,

5. att riksdagen medger att bestillningar av materiel m. m. for flygfor-
band far liggas ut inom en kostnadsram av | 854,7 milj. kr.,

6. att riksdagen medger att bestdllningar av materiel m. m. for operativ
ledning m. m. far laggas ut inom en kostnadsram av 133,3 milj. kr.

Utskottet

Utskottet har i det foregdende tagit stillning till verksamheten inom det
militdra forsvarets utgiftsram under budgetaret 1985/86. 1 detta avsnitt
behandlar utskottet anslag for denna verksamhet pa grundval av proposi-
tionen och de till avsnittet hinférda motionerna. Utskottet kommer i det
foljande att frimst uppehdlla sig vid dessa motionsyrkanden. 1 Svrigt
framgdar utskottets stidllningstaganden av utskottets hemstillan.

Foéredragande statsradet har i budgetpropositionen i ett avsnitt (s. 42)
om sdkerheten i det militdra férsvarets planering redovisat varfor han inte
foreslagit regeringen att av riksdagen begira alla de bestéliningsbemyn-
diganden foér budgetaret 1985/86 som Overbefdlhavaren har foreslagit.
Denna redovisning och motionsforslag i &mnet har utskottet behandlat i
det foregdende under punkt 7. Betrdffande bestillningar av materiel m. m.
for arméforband, marinfdrband, flygvapenférband och operativ ledning
m. m. lamnar utskottet i det féljande fdrslag under berdrda anslag som
stimmer §verens med vad utskottet har anfért under punkt 7.
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Hemviirnets verksamhet finansieras fran anslag inom huvudprogram-
met Arméfdrband. Materiel f6r hemvirnet anskaflas sdlunda av medel
frdn anslaget Arméforband: Materielanskaffning. Ut-
skottet behandlar darfér motion 1698 (m) om materiel till hemvirnet i
anslutning till namnda anslag. E

I motionen framhdller motiondren att om hemvérnet skall kunna full-
gora sina uppgifter s maste takten for materielférnyelsen inom hemviirnet
6ka. De omraden som motionéren anser vara sirskilt kritiska ir ombeviip-
ningen frdn gevir m/96 till automatkarbin (ak 4) och anskaffning av
prickskyttevapen. Han finner ocksd angeliget att hemvérnet tilldelas ma-
teriel for strid i morker. Riksdagen bér enligt motiondren uuala att den
finner hemviirnets uppgift inom det militiira forsvaret mycket betydelsefull
och att hemvirnet diarfér i en snabbare takt dn hittills maste tillforas
materiel som dr nédvindig for att hemviirnet skall kunna 16sa sina uppgif-
ter. '

Utskortet anser att hemvirnet har stor betydelse for vart {6rsvar, inte
minst [6r insatser vid ett dverraskande inlett anfall. Hemvéirnet behdver
sjdlvfallet god utrustning. Dess materielbehov méaste dock vigas mot an-
nan angeldgen materielanskaffning inom armén. Utskottet utgir fran och
har av dverbefilhavaren fitt bekriftat att hemvirnets behov av materiel
vid denna avvigning tillgodoses i stdrsta mdjliga omfattning. Enligt ut-
skottets mening bor riksdagen inte bifalla motion 1698 (m).

I budgetpropositionen finns betriffande anslaget Arméfdérband:
Forskning och utvecklingientabell(s.95)angivetett bemyn-
digandebehov under anslaget av 382 800 000 kr. I regeringens hemstillan
(s. 96) begirs att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utveck-
lingsarbete: for arméforband far bestillas inom en kostnadsram av
340 080 000 kr. Utskottet har informerats om att denna hemstillan borde
ha gallt ett bemyndigande inom den kostnadsram som anges i tabellen.
Utskottet foreslar att riksdagens ifrigavarande bemyndigande till rege-
ringen limnas inom ndmnda kostnadsram, 382 800 000 kr. _

De frivilliga forsvarsorganisationerna stdds i sin verksamhet av statliga
medel. Fran fjirde huvudtiteln utgdr sidana bidrag frdn anslagen Fri -
villiga fdrsvarsorganisationer m. m.och Civilforsvar
till frivilligorganisationer som utbildar personal for det militdra férsvarets
och civilforsvarets behov. Statsbidrag till frivilligorganisationer utbetalas
ocksd fran femte huvudtitelns anslag Beredskapslagring och utbildning
m. m. for hilso- ochsjukvardikrig liksom fran tionde huvudtitelns anslag
Totalfdrsvarsverksamhet. Det statliga stodet till frivilligorganisationernas
verksamhet dr sedan lange ett prioriterat andamal.

I betinkande F6U 1980/81:19 (s. 46) uttalade utskottet att i den mén det
for budgetdret 1981/82 avsedda anslaget till Frivilliga forsvarsorganisatio-
ner m. m. (53,7 milj. kr.) skulle visa sig vara otillrickligt borde regeringen
i samband med prisregleringen medge overskridande av anslaget f6r an-
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geligen verksamhet. Vad utskottet anférde gav riksdagen som sin mening
regeringen till kdnna (rskr. 291).

For budgetaret 198384 faststiilldes anslaget Frivilliga forsvarsorganisa-
tioner m. m. pd forslag av utskottet till 69,3 milj. kr. (prop. 1982/83:100 bil.
6, FOU 9, rskr. 271). Detta belopp, som oversteg regeringens {6rslag med
5 milj. kr.. Gverensstimde med vad dverbefilhavaren hade dskat i anslags-
framstillningen. I den man anslaget skulle visa sig vara otillrickligt borde
regeringen vidare enligt riksdapens beslut medge dverskridande tor ange-
ligen verksamhet vid kommande prisreglering. Aven andra anslag frin
vilka statsbidrag utbetalades till frivilligorganisationer borde I3 éverskri-
das om det behévdes (0r bidrag till angeligen utbildningsverksamhet.

Regeringen foresldr nu i budgetpropositionen ett forslagsanslag (or
budgetdret 1985/86 till Frivilliga férsvarsorganisationer m. m. av 75 milj.
kr. Overbefilhavaren har anmiilt ett medelsbehov under anslaget om
78 250 000 kr.

[ motion 496 (c) (6resldr motiondren att anslaget férs upp med ett belopp
som ir 3 milj. kr. stdrre in regeringen har foreslagit. Ett yrkande i motion
594 (m) stoder Overbefilhavarens férslag.

Utskotrer anser att anslaget Frivilliga forsvarsorganisationer m. m. bor
lGras upp med 78 250 000 kr. Okningen i férhallande till regeringens
forslag ér enligt utskottets mening vil motiverad mot bakgrund av de
frivilliga forsvarsorganisationernas for hela totalférsvaret betydelsefulla
verksamhet. Utgifterna (6r det militira forsvaret avses inte dka genom
dndringen. Regeringen bor beakta detta i samband med prisregleringen for
nista budgetdr. '

Utskottet forutsitter att frivilligorganisationer med bidrag fran anslag
under fjidrde huvudtiteln kompenseras for prisutvecklingen i samband
med prisregleringen fér det militdra forsvaret och civilfdrsvaret. For att
Oka mojligheterna till samordning av verksamheten hos de olika organi-
sationerna inom totalfrsvaret bor frivilligstddet frin anslag under andra
huvudtitlar ocksa priskompenseras. En sddan ordning ger biittre [Orutsitt-
ningar att rationellt planera utbildningsverksamheten. Vad utskottet nu
har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna:

Det kan i sammanhanget erinras om att utrikesutskottet nyligen (UU
1984/85:8 5. 15) har uttalat att enligt dess uppfattning bor dven frivilliga -
forsvarsorganisationer undantagsvis kunna fa bidrag av medel fran det
s. k. fredslotteriet for indamal som sammanfaller med riktlinjerna for
detta lotteri. Enligt beslut av regeringen i januari 1984 anordnades lotteriet
“till forman for fredsarbete, som bedrivs av folkrdrelser och andra ideella
organisationer, och vars syfte ir upplysning, fostran, utbildning och ut-
vecklingsarbete rorande freds- och nedrustningsstrivanden.” Ans6kan om
projektbidrag skall ldmnas till beredningen f6r information om freds- och
nedrustningsstrivanden. Forsvarsutskottet forutsiitter att det. bedémda
viirdet av foreslagna projekt fir stor betydelse vid bidragsgivningen.
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Ett yrkande i motion 984 (vpk) giller anslaget Reglering av
prisstegringar for det militdra fdrsvaret. Enligt
motiondrerna bor anslaget féras upp med 650 milj. kr., vilket innebir en
minskning med 1,5 miljarder kronor i forhallande till vad regeringen har
foreslagit.

Utskottet har i det toregiende behandlat de ekonomiska resurserna for
det militdra forsvaret, bl. a. for niista budgetér. [ det sammanhanget har
utskottet berdrt prisregleringsanslagets storlek. Anslaget ir ett ticknings-
anslag som inte belastas. Priskompensationens storlek bestims av hur
torsvarsprisindex utvecklas. Motion 984 bér avslas i denna del.

Med hénvisning till det anférda hemstéller utskottet

1. att riksdagen till Arméfirband: Ledning och férbandsverksam-
het for budgetdret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av
5592 000 000 kr.,

. betrdffande Arméfirband: Materielanskaffning

(3]

a. att riksdagen avslir motion 1984/85:1698 om hemviirnets
bevipning,

b. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag
pa motionerna 1984/85:594, yrkande 3, och 1984/85:1705,
yrkande 3, bemyndigar regeringen att medge att bestillningar
av materiel m. m. for arméforband far laggas ut inom en kost-
nadsram av 533 600 000 kr.,

c. att riksdagen for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsan-
slag av 1 260 858 000 kr.,

3. att riksdagen till Arméférband: Anskaffning av anldggningarfor
budgetiret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 444 200 000
kr., !

4. betritffande Arméfirband: Forskning och utveckling

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utveck-
lingsarbete for arméforband fir bestillas inom en kostnadsram
av 382 800 000 kr.,

b. att riksdagen {or budgetéret 1985/86 anvisar ett forslagsan-
slag av 475 000 000 kr.,

. att riksdagen till Marinforband: Ledning och forbandsverksam-

hn

her tor budgetaret 1985/86 anvisar ett fOrslagsanslag av
1 798 600 000 kr.,

6. betriffande Marinforband: Materielanskaffning
a. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pi
motionerna 1984/85:594, yrkande 4, och 1984/85:1705, yrkan-
de 4, bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av
materiel m. m. fér marinférband far ldggas ut inom en kostnads-
ram av 1 373 300 000 kr.,
b. att riksdagen {6r budgetiret 1985/86 anvisar ett forslagsan-
slag av 1 315 000 000 kr.,

Res. 11 {m, ¢)

Res. 11 (m, ¢)
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7.

att riksdagen till Marinfirband: Anskaffning av anldggningar
for budgetdret 1985/86 anvisar ett (Orslagsanslag av
116 000 000 kr.,

betriffande Marinfirband: Forskning och utveckling

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utveck-
lingsarbete f8r marinférband far bestillas inom en kostnads-
ram av 161 700 000 kr.,

b. att riksdagen for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsan-
slag av 125 000 000 kr.,

att riksdagen till Flvgvapenforband: Ledning och forbandsverk-
samhet for budgetiret 1985/86 anvisar ett forslagsanstag av
2976 700 000 kr.,

betriffande Flvgvapentirband: Materielanskaffning

a. attriksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionerna 1984/85:594, yrkande 5, och 1984/85:1705, yrkan-
de S, bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av
materiel m. m. for flygvapenférband far liggas ut inom en
kostnadsram av 1 369 000 000 kr.,

b. att riksdagen for budgetaret 1985/86 anvisar ett (6rslagsan-
slag av 2 613 000 000 kr.,

. att riksdagen till Flvgvapenfirband: Anskaffning av anldggning-

ar for budgetiret 1985/86 anvisar ett fOrslagsanslag av
262 500 000 kr.,

. betriaffande Flygvapenfirband: Forskning och utveckling

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utveck-
lingsarbete for flygvapenforband far bestéllas inom en kost-
nadsram av 734 800 000 kr., '

b. att riksdagen {or budgetiret 1985/86 anvisar ett forslagsan-
slag av 1 335 000 000 kr.,

. att riksdagen till Operativ ledning m. m.: Ledning och férbands-

verksamhet tor budgetaret 1985/86 anvisar ctt forslagsanslag
av 572 300 000 kr.,

. betriffande Operativ ledning m. m.: Materielanskaffning

a. att riksdagen med bifall till propositionen och avslag pa
motionerna 1984/85:594, yrkande 6, och 1984/85:1705, yrkan-
de 6, bemyndigar regeringen att medge att bestidllningar av
materiel m. m. for operativ ledning m. m. fir liggas ut inom en
kostnadsram av 122 300 000 kr.,

b. att riksdagen for budgetdret 1985/86 anvisar ett forslagsan-
slag av 174 000 000 kr.,

. attriksdagen till Operativledning m. m.: Anskafjning av anligg-

ningar for budgetdret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av
112 300 000 kr.,

16. betrdffande Operativ ledning m. m.: Forskning och utveckling

Res. 11 (m, ¢)

Res. 11 (m, ¢)
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29.

30.

31

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utveck-
lingsarbete for operativ ledning m. m. far bestdllas inom en
kostnadsram av 10 900 000 kr.,

b. att riksdagen for budgetiret 1985/86 anvisar ett forslagsan-
slag av 10 000 000 kr., '

. att riksdagen till Férsvarets civilforvaltning for budgetaret

1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 104 470 000 kr.,

. att riksdagen till Forsvarets sjukvdrdsstyrelse for budgetaret

1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 28 200 000 kr.,

. att riksdagen till Fortifikationsforvaitningen fér budgetédret

1985/86 anvisar ett {orslagsanslag av 171 750 000 kr.,

. betriffande Forsvarets materielverk

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att for bud-
getaret 1985/86 fornddenheter for fredsutbildningen far bestil-
las s& att vid varje tillfille uteliggande skuld inte Sverstiger
700 000 000 kr.,

b. att riksdagen for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsan-
slag av 578 000 000 kr.,

. betrdffande Gemensam forsvarsforskning

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetéret
1985/86 medge att materiel for forskningsindamal bestills
inom en kostnadsram av 11 000 000 kr.,

b. att riksdagen for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsan-
slag av 320 800 000 kr.,

. att riksdagen till Anskaffning av anldggningar for forsvarets
Jorskningsanstalt f6r budgetdret 1985/86 anvisar ett forslagsan-

slag av 36 500 000 kr..

. att riksdagen till Forsvarets radioanstalt for budgetdret 1985/86

anvisar ett forslagsanslag av 195 600 000 kr.,

. att riksdagen till Varnplikisverker for budgetaret 1985/86 anvi-

sar ett forslagsanslag av 107 000 000 kr.,

. att riksdagen till Forsvarets rationaliseringsinstitut for budget-

dret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 20 800 000 kr.,

. att riksdagen till Forsvarshogskolan fér budgetaret 1985/86

anvisar ett forslagsanslag av 3 050 000 kr.,

27. att riksdagen till Militdrhégskolan for budgetdret 1985/86 an-

visar ett forslagsanslag av 35 860 000 kr.,

. att riksdagen till Forsvarets férvaltningsskola for budgetdret

1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 9 825 000 kr.,

att riksdagen till Forsvarets ldromedelscentral for budgetaret
1985/86 anvisar ett férslagsanslag av 1 000 kr.,

att riksdagen till Krigsarkiver for budgetéret 1985/86 anvisar ett
forslagsanslag av 7 950 000 kr.,

betriaffande Statens forsvarshistoriska museer
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a. att riksdagen bemyndigar regeringen att inritta en extra
ordinarie tjiinst for chef for statens férsvarshistoriska museer,
b. att riksdagen for budgetéret 1985/86 anvisar ett forslagsan-
slag av 11 350 000 kr.,

32. betriffande Frivilliga fiorsvarsorganisationer m. m.

a. att riksdagen med anledning av propositionen och motion
1984/85:496 samt med bifall till motion 1984/85:594, yrkande
l6, for budgetdret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av
78 250 000 kr., .

b. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet har anfort om priskompensation av frivilligstddet,

33. att riksdagen till Forsvarets datacentral for budgetaret 1985/86
anvisar ett forslagsanslag av 7 021 000 kr.,

34. att riksdagen till Vissa ndmnder m. m. inom det militira forsva-
ret for budgetdret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av
12 890 000 kr.,

35. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1984/85:984, yrkande 4, till Reglering av prisstegringar
1or det militdra férsvaret f6r budgetiret 1985/86 anvisar ett
forslagsanslag av 2 150 000 000 kr.

16 Verksamheten inom civiférsvaret under budgetaret 1983/84

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 202—203) berett riksdagen
tilifdlle attta del av vad foredragande statsradet har anfort om civilforsva-
ret under budgetiret 1983/84.

Utskottet har inte nagot att invinda mot vad férsvarsministern har
anfort och hemstiller. -

att riksdagen ligger redogorelsen till handlingarna.

17 Verksamheten inom civilforsvaret under budgetﬁret 1984/85

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 204) berett riksdagen tillfélle
att ta del av vad foredragande statsrddet har anfdrt om civilforsvaret under
budgetaret 1984/385.

Utskottet har inte ndgot att invinda mot vad férsvarsministern har
anf{ort och hemstiller.

att riksdagen ligger redogérelsen till handlingarna.

18 Civilforsvarets fortsatta utveckling

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 205—212) [dreslagit riksdagen
att godkanna de riktlinjer for civilforsvarets fortsatta utveckling som 6re-
dragande statsradet har angett.
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Foredragande statsradet

Foredragande statsridet konstaterar att grunderna for civilforsvarets
utveckling har lagts fast genom [982 drs forsvarsbeslut. Den nu aktuella
perioden 1985/86—1989/90 innefattar tre budgetir utdver férsvarsbe-
slutsperioden. '

For att avhjilpa redovisade brister i krigsorganisationen genomf{érs
bl. a. en omliggning av organisationen genom att personal och materiel
Overfors till A- och B-enheter. Krigsorganisationen blir diven anpassad till
den kommunala ledningen och till den nya personalramen pd ca 150 000
personer. Forsvarsministern anser att arbetet med dessa dndrinigar bor ges
hog prioritet och att detsamma bor gilla andra atgdrder som civilfrsvars-
styrelsen avser att genomfdra for att hoja krigsorganisationens beredskap.
Till skillnad fran civiltorsvarsstyrelsen ridknar forsvarsministern dock med
att sivil A-enheter som B-enheter skall vas vart fjirde ar. Han ansluter
sig till styrelsens fdrslag att civilforsvarsstabernas 6vningsverksamhet sam-
ordnas med ledningsévningarna av totalfdrsvaret pa lokal niva.
Betriffande Gvriga delar av programplanen berdr forsvarsministern
bl. a. ' o
o inférandet av hemskyddsorganisationen '

o anskaffningen av andningsskydd
o skyddsrumsbyggandet i smadhusomriden.

Motioner

. 1684/85:594 av UIf Adelsohn m. fl. (m) sdvitt géller yrkandena
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om utbildningsrytmen inom civilférsvaret,
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om genomfborande av programmet fér anskaffning av
skyddsmasker etc.

1984/85:1265 av Eric Higelmark m. 1. (fp) savitt giller yrkandena

1. att riksdagen i skrivelse till regeringen uttalar att den hemskyddsor-
ganisation som planeras inom civilférsvaret bor ses som kontaktorgan
mellan befolkningen och alla civila totalférsvarsgrenar,

2. att riksdagen utalar att planeringen for skyddsrumsbyggande bor
utgd fran dterhallsamhet med pengar till skyddsrum i sddana omraden som
vid kommande kommunal skyddsplanering kan antas bl betraktade som
lagriskomraden. '

1984/85:1705 av Thorbjorn Filldin m. 1. (c) sdvitt giller yrkande 7 att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om fullféljande av programmet for anskaffning av skyddsmasker och
andningsskydd i enlighet med 1982 ars beslut.
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Utskottet

I enlighet med den inriktning som anges i 1982 ars forsvarsbeslut sker
stora forindringar inom civilforsvaret. Beslutade dndringar beskrivs i
budgetpropositionen. I propositionerna 1984/85:160 och 161 har regering-
en nyligen lamnat forslag som ror civilforsvaret. Utskottet dterkommer
senare under riksmotet till dessa forslag. '

Civilforsvarsstyrelsen har i sin programplan forutsatt att av enhe-
terna | den nya krigsorganisationen skall A-enheter
Ovas vart tredje ar och B-enheter vart fjarde ar. Merkostnaden for att 6va
de ca 100 000 personerna i A-enheterna oftare in B-enheternas personal
utgdr ca 8,5 milj. kr. 1 moderata samlingspartiets motion 594 understryks
vikten av att civilférsvarets enheter iir anviindbara omedelbart efter att de
har mobiliserats och av att de darfor ar val ovade. Motionidrerna anser att
A-enhetena fr. o. m. ar 1987 bor 6vas vart tredje ar och att riksdagen bor
ta stillning for detta.

Liksom inom det militira forsvaret dvas civilforsvarets enheter f. n. vart
fjarde ar. Bortsett fran civilfdrsvarsstaberna bor en dndring av dvningsryt-
men provas i samband med ett lingsiktigt forsvarsbeslut. Urskotret anser
déirfér att riksdagen inte bor bifalla motion 594 i denna del. Betriffande
civilfdrsvarsstaberna finns starka skl att samordna dvningsverksamheten
med kommunernas ledningsévningar {or totalférsvaret pa lokal niva. Lik-
som férsvarsministern ansluter sig utskottet i denna del till civilférsvars-
styrelsens forslag. 1982 ars provplanliggningskommitté har {oreslagit
(SOU 1984:57) att sddana ledningsdvningar anpassas till mandalperloder-
na fér kommunernas fortroendevalda.

Motion 1265 (fp) innehaller ett yrkande om dennya hemskydds-
organisationen.Motiondrerna menar att hemskyddet kan komma
att fa en nyckelroll som en link mellan den enskilde och alla de totalfor-
svarsfunktioner som han eller hon behdver ha kontakt med. Forsvarsmi-
nistern betecknar i propositionen hemskyddsorganisationen som en to-
talforsvarsresurs. Utskotter har nyligen (FOU 1984/85:5 s. 31) uttalat att
hemskyddet kan komma att f& stor betydelse for det civila férsvaret pa
lokal niva. Alla har uppenbarligen stora férvintningar pa den nya orga-
nisationen. Fors6k med rekrytering och utbildning av hemskyddsombud
pdgir. Liksom motiondrerna anser utskottet att den nya hemskyddsorga-
nisationen kan komma att fa stor betydelse fér de enskilda méanniskorna.
Utskottet delar forsvarsministerns uppfattning att slutlig stallning till verk-
samhetens inriktning samt till formerna fér rekryteringen och utbildning-
en bor tasianslutning till det kommande forsvarsbeslutet. Nagot uttalande
av riksdagen enligt motion 1265 behdvs inte.

Inriktningen i friga om anskaffning av andningsskydd vari
1982 ars forsvarsbeslut att hela civilbefolkningens behov skulle vara till-
godosett vid utgdngen av budgetadret 1992/93. Riksdagen (prop. 1983/
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84:40 bil. 2, FOU 7, rskr. 88) beslot i december 1983 att ambitionsdkning-
arna i forsvarsbeslutet inte till alla delar skulle genomfdras i den takt som
tidigare hade planerats. | budgetpropositionen 1984 féreslogs att anskaff-
ningen av andningsskydd skulle inriktas mot att det totala behovet blir
tillgodosett 3—4 ar senare in utgdngen av budgetiret 1992/93. Utskoitet
ville inte utesluta att behovstickningen skulle kunna ske tidigare dn sd. P
forslag av utskottet uppdrog riksdagen dt regeringen att redovisa en plan
for behovstiackning i friga om andningsskydd, om méjligt i budgetpropo-
sitionen 1985.

Civilforsvarsstyrelsen har redovisat en plan fér anskaffning av and-
ningsskydd som innebiir att behoven for hela civilbetfolkningen ticks
under budgetaret 1994/95. Ett alternativt program som innebdr att befolk-
ningens behov iir tickt redan ar 1992 kan enligt styrelsen inte inrymmas i
den ekonomiska planeringsramen. Enligt forsvarsministerns mening bor
civilférsvarsstyrelsens plan liggas till grund for anskaffningen av and-
ningsskydd. Denna fraga tas upp i tvd motioner. Bide moderata samlings-
partiet och centerpartiet hiivdar i sina partimotioner att anskaffningen av
andningsskydd bor ske i enlighet med beslutet ar 1982. Enligt partimotion
594 (m) bor for detta indamal stiillas vtterligare 32 milj. kr. till civilfor-
svarsstyrelsens forfogande under perioden 1985/86 —1989/90.

Urskonter kan konstatera att den plan som forsvarsministern férordar
innebir en senarelidggning i forhéllande till 1982 drs inriktning med tva ar.
Efter det forsta av dessa dr dterstir endast att anskafla 5000 skydd.
Behovet dr alltsd i det niirmaste tiickt endast ett ir senare in som forutsattes
1982. Civilforsvarsstyrelsen anger merkostnaden for att helt folja 1982 ars
inriktning till ca 87 milj. kr. under programplaneperioden. Mot denna
bakgrund anser utskottet att riksdagen bdr godia den plan som forsvars-
ministern forordar.

* Forsvarsministern behandlar ocksd skyddsrumsbyggandet.

Enligt 1982 ars forsvarsbeslut skall ske en hirdare styrning av detta till
riskomréiden. Ett system med skyddsplaner skall inféras. Med hénvisning
till den nuvarande ekonomiska situationen anser forsvarsministern att
bestiillningen av nya skyddsrum i smihusomraden bor starkt begriinsas i
avvaktan pd att skyddsplanerna upprittas. Enligt motion 1265 (fp) bor
riksdagen uttala att planeringen for skyddsrumsbyggande bor innebira
aterhallsamhet i sidana omraden som vid kommande skyddsplanering
kan antas bli betraktade som lagriskomraden. Detta stimmer dverens med
de riktlinjer som férsvarsministern har angett. Urskotter bitrider dessa.
Nagot uttalande av riksdagen enligt motionsférslaget behdvs inte. Ett
forslag i samma motion om medelstilldelningen fér byggande av skydds-
rum behandlar utskottet i det foljande’(punkt 20).

Utskottet har i dvrigt inte nigot att invinda mot vad féredragande
statsradet har anfort. Med hdnvisning till det anférda hemstiiiler utskottet

1. att riksdagen avsldr motion 1984/85:594, yrkande 12 om Ov-
ningsrytmen inom civilfdrsvaret,

Res. 12 (m)
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[S]

. att riksdagen avslar motion 1984/85:1265, yrkande | om hem-
skyddsorganisationen,

3. att riksdagen avslar motionerna 1984/85:594, yrkande 13, och

1984,/85:1705, yrkande 7, om anskaffningen av andningsskydd,
4. att riksdagen avslar motion 1984/85:1265, yrkande 2 om
skyddsrumsbyggandet.
5. attriksdagen godkédnner de riktlinjer {Or civilforsvarets fortsatta
utveckling som foredragande statsradet har angett.

19 Ekonomiska resurser for civilforsvaret

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 213 —216) féreslagit riksdagen
att

I. godkdnna vad férédragande statsrddet har forordat i friga om pla- .

neringsram for civilférsvar utom skyddsrum under perioden 1985/86 —
1989/90,

2. for budgetaret 1985/86 faststélla utgiftsramen for civilforsvar utom
skyddsrum till 450 500 000 kr. och utgiftsramen for skyddsrum till
683 000 000 kr., bada i prislaget februari 1984, :

3. bemyndiga regeringen att for budgetiret 1985/86 justera utgiftsra-
men for civilforsvar utom skyddsrum med hinsyn till prisutvecklingen
enligt forsvarsprisindex samt utgiftsramen f6r skyddsrum med hénsyn till
prisutvecklingen enligt nettoprisindex,

4. bemyndiga regeringen att justera liimnade bestillningsbemyndigan-
den med hiinsyn till prisutvecklingen enligt nettoprisindex,

5. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen tor civilforsvar utom
skyddsrum for budgetaret 1985/86 pa grund av dver- eller underutnyttjan-
de av utgiftsramen for budgetiret 1984/85,

‘6. bemyndiga regeringen att under budgetaret 1985/86 medge dverskri-
dande av utgiftsramarna for civilférsvaret samt av limnade bestillnings-
bemyndiganden, om det behdvs av konjunktur- eller beredskapsskiil.

Utskottet

Foredragande statsridet redovisar en planeringsram for civill6rsvar
utom skyddsrum under perioden 1985/86—1989/90. Han beriknar ut-
_ giftsramen fOr civilfdrsvar utom skyddsrum for budgetaret 1985/86 till
450 500 000 kr. Hartill kommer 47 milj. kr. som avser beriknad kompen-
sation for pris- och 16nedkningar enligt forsvarsprisindex efter februari
1984. Utgiftsramen har 6kats med | milj. kr. f6r utbildning av fértroende-
valda i kommunerna for ledning av bl. a. civilférsvarsverksamheten i krig.
Utgiftsramen for skyddsrum beriknas av férsvarsministern till 683 milj. kr.
i prislidget februari 1984. Hirtill kommer 66 milj. kr. {6r berdknade pris-
och 16nedkningar enligt nettoprisin'dex.

Res. 13 (m, ¢)

Res. 14 (fp)
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Utskottet godtar regeringens forslag och hemstiller
I. att riksdagen godkénner vad foredragande statsradet har foror-
dat i frdga om planeringsram for civilférsvar utom skyddsrum
under perioden 1985/86—1989/90,

. att riksdagen for budgetaret 1985/86 faststiiller utgiftsramen for
civilférsvar utom skyddsrum till 450 500 000 kr. och utgiftsra-
men for skyddsrum till 683 000 000 kr., bdda i prislaget februari
1984, .

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att f6r budgetaret 1985/86

o

justera utgiftsramen for civilfdrsvar utom skyddsrum med hén-
syn till prisutvecklingen enligt f6rsvarsprisindex samt utgiftsra-
men for skyddsrum med hiinsyn till prisutvecklingen enligt net-
toprisindex,

4. attriksdagen bemyndigar regeringen att justera limnade bestill-
ningsbemyndiganden med hinsyn till prisutvecklingen enligt
nettoprisindex,

5. att riksdagen bemyndigar regeringen att justera utgiftsramen for
civilforsvar utom skyddsrum for budgetaret 1985/86 pa grund
av Over- eller underutnyttjande av utgiftsramen fér budgetéret
1984/85,

6. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetaret
1985/86 medge dverskridande av utgiftsramarna 6r civilforsva-
ret samt av limnade bestillningsbemyndiganden, om det behdvs
av konjunktur- eller beredskapsskil.

20 Anslagsfragor for civilforsvaret

FIARDE HUVUDTITELN

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 218 —234) foreslagit riksdagen
att for budgetdret 1985/86 anvisa medel och limna bestdllningsbemyndi-
ganden m. m. enligt f6ljande sammanstillning.

Anslag : . Belopp (kr.)

G 1. Civilférsvar (s. 218 —228) bemyndigande
(materiel) 58 000 000
bemyndigande
(ersiittning fér an-
liggningar {or

krigsorg.) 1 000 000
forslagsanslag 425 500 000

G 2. Civilférsvar: Anskaffning av anligg-
ningar (s. 228—230) forslagsanslag 25 000 000
G 3. Civilforsvar: Skyddsrum (5. 231—233)  bemyndigande 636 500 000
forslagsanslag 683 000 000

G 4. Reglering av prisstegringar {or civil-
forsvaret (s. 233—234) . forslagsanslag 113 000 000
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Motion

1984/85:1265 av Eric Higelmaik m. fl. (fp) savitt giller yrkande 3 att
riksdagen beslutar att anslaget till skyddsrum skall vara 100 milj. kr. ligre
dn vad regeringen foreslagit.

Utskottet

Utskottet har i det féregdende (punkt 18) forklarat sig bitrdda att bestdll-
ningen av nya skyddsrum i smahusomrédden begriansas starkt i avvaktan pd
att kommunerna har upprittat skyddsplaner. En ytterligare minskning av
resurserna for skyddsrumsbyggande i enlighet med motion 1265 (fp) vill
utskottet emellertid inte tillstyrka. Anslagsmedel enligt propositionslorsla-
get behovs for betalning av tidigare bestdllningar. Om man skulle minska
bemyndigandena med angivet belopp skulle enligt uppgift byggas in nya
brister i omriden som inte kan antas vara lagriskomraden. Resurser bor
dirfor anvisas i enlighet med regeringens forslag.

Med hédnvisning till det anforda hemstéller utskottet

1. betriffande Civilférsvar

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att civil{or-
svarsmateriel bestélls inom en kostnadsram av 58 000 000 kr.,
b. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att erséttning
utgdr for anskaffning av anliggningar for civilférsvarets krigs-
organisation inom en kostnadsram av 1 000 000 kr.,
c. att riksdagen for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsan-
slag av 425 500 000 kr., )
att riksdagen till Civilfarsvar: Anskaffning av anldggningar for
budgetdret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 25 000 000 kr.,
3. betriffande Civilférsvar: Skyvddsrum

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att ersiittning

to

utgdr for anskaffning av skyddsrum f6r befolkningen inom en
kostnadsram av 636 500 000 kr.,
b. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd
motion 1984/85:1265, yrkande 3, fér budgetaret 1985/86 anvi-
sar ett forslagsanslag av 683 000 000 kr.,

4. att riksdagen till Reglering uv prisstegringar for civilforsvaret for
budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 113 000 000 kr.

21 Det ekonomiska forsvarets fortsatta utveckling

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 235—246) f6reslagit riksdagen
att godkidnna de riktlinjer for det ekonomiska fdrsvarets utveckling som
foredragande statsridet har forordat.

Res. 15 (fp)
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Foredragande statsradet

I budgetpropositionen anges inledningsvis (s. 235) att forsdrjningsbe-
redskapen ar ett samlingsbegrepp for landets forsorjningsférméga vid
kriser och krig och att denna beredskap i allt viisentligt bygger pa det
fredstida samhillets resurser. Det erinras vidare om att ekonomiskt férsvar
ar det sammanfattande begreppet for de sdrskilda atgirder som krivs for
att férbereda och underlitta samhillets anpassning till skilda krissituatio-
ner. Vidare limnas en kortfattad redogorelse fér de dvergripande mél for
det ekonomiska forsvaret som riksdagen faststdllde genom 1982 &rs for-
svarsbeslut (prop. 1981/82:102 bil. 3, FOU 18, rskr. 374).

Forsvarsministern uppger att det pagér en dversyn av planeringsférut-
sdttningarna for det ekonomiska forsvaret. Overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar (OEF) har i programplanen for perioden 1985/86— 1989/90 samt
i en siirskild skrivelse till regeringen i oktober 1984 redovisat arbetsldget i
oversynen. Forsvarsministern avser aterkomma till denna fraga varen 1985
i anvisningarna {9r programplaneringen inom det ekonomiska forsvaret.
Den kommer ocksa, uppger han, att 6verviigas av 1984 ars forsvarskom-
mitté. Forsvarsministern kommenterar slutligen de olika programmen
inom det ekonomiska forsvaret. '

Motion

1984/85:1709 av Géthe Knutson (m) savitt giller yrkande [ att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts
om inriktningen av det ekonomiska forsvaret.

Utskottet

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att bl. a. det ekonomiska for-
svaret berdrs av forslag som regeringen nyligen har limnat till riksdagen
i proposition 1984/85:160. Utskottet dterkommer senare under riksmétet
till dessa f6rslag.

Yrkande 1 i motion 1709 (m) giller inriktningen av det ekonomiska
forsvaret. 1 motionen anges sammanfattningsvis att den inriktning av
beredskapsatgiarderna som lades fast i 1982 ars {Orsvarsbeslut bor gilla
men utvecklas ytterligare. Motionédren framhéller bl. a. att det ir angeliget
att dnnu stdrre kraft sdtts in pé att aktivera och 6va forsérjningsviktiga
fredsfunktioner s att det tas beredskapshdnsyn i samhaéllsplaneringen och
4 att handlingsberedskapen infér olika krissituationer uppdvas. Han un-
derstryker i linje ddrmed behovet av att 6ka beredskapsmedvetandet. Det
intresse som idag finns pa olika hall fér beredskapsfragor bor, anser han,
tas till vara bittre och utnyttjas for frivilliga beredskapsatgarder. For att
inte behovet av kompletterande atgirder skall bli for stort dr det, anfor han
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vidare, angeldget att storre hiinsyn tas till sikerhets- och férsvarspolitiska
intressen vid samhillsplaneringen. Enligt hans mening bor sirskild upp-
mirksamhet 4gnas den snabba tekniska utvecklingen, speciellt inom elek-
tronikens och datateknikens omrdden.

Utskortet kan i allt visentligt stilla sig bakom de synpunkter som fram-
fors i motionen. De ligger i linje med den inriktning som det ckonomiska
forsvaret gavs genom 1982 ars totalfdrsvarsbeslut. lnrikmingen' innebdr
bl. a. att niringslivets egen f6rmaga skall utnyttjas i storsta mdjliga ut-
strackning for att 16sa forekommande uppgifter under kriser och i krig.
Vad som anfors i motionen stimmer ocksa dverens med vad OEF anfor i

-programplanen (6r perioden 1985/86—1989/90. Dir anges de hogst pri-
oriterade beredskapsdtgirderna vara att 5ka den administrativa, organisé-
toriska och personella han.dlingsberedskapen hos berdrda myndigheter
och i niringslivet. Frigan om fOrsvarshinsyn i samhillsplaneringen tas
upp i proposition 1984/85:160. _

Aven om utskottets uppfattning i stort sammanfaller med vad motioni-
ren har anfort om det ekonomiska fSrsvarets inriktning anser utskottet att
riksdagen inte nu bor gora nigot uttalande dirom. Den inriktning som
anges 1 motionen har i sina huvuddrag redan lagts fast av riksdagen. Det
ekonomiska forsvarets fortsatta utveckling kommer att nirmare 6\fef\fz'igas
av 1984 ars forsvarskommitté, bl. a. pd grundval av resultatet av den
oversyn av planeringsforutsittningarna for det ekonomiska forsvaret som
nu sker. Ett nytt langsiktigt forsvarsbeslut berdknas komma att fattas om
tva ér.

Av det anfdrda framgér att utskottet anser att yrkande 1 i motion 1709
(m) inte bor bifallas. Ett regeringsbeslut om inkdp av rdolja fran Iran tas
ocksa upp i motionen. Motionsyrkandet hirom behandlar utskottet i be-
tinkande FOU 1984/85:10.

Utskottet har inte ndgot att inviinda mot de riktlinjer f6r det ekonomiska
forsvarets utveckling som forsvarsministern har férordat.

Med hénvisning till det anférda hemstéller utskottet att riksdagen

1. avslar motion 1984/85:1709, yrkande | om inriktningen av det
ekonomiska forsvaret,

2. godkiinner de riktlinjer fér det ekonomiska férsvarets fortsatta
utveckling som {oredragande statsridet har forordat.

22 Ekonomiska resurser for det ekonomiska forsvaret

Regeringen har i budgetpropositioﬁen (s. 247—249) berett riksdagen
tillfille att ta del av vad foredragande statsradet har anfért om ekonomiska
resurser for det ekonomiska forsvaret: '
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Foredragande statsradet

Foredragande statsrddet redovisar ett totalt medelsbehov Gver statsbud-
geten (Or budgetiret 1985786 om ca | 504 milj. kr. for verksamheten inom
det ekonomiska férsvaret. I driftkostnaderna inrilknas rintekostnader och
ovriga kapitalkostnader 6r beredskapslagringen pd ca 951 miij. kr. Den
siirskilda medelsramen tér investeringar m. m. upptas i budgetpropositio-
nen med ca 273 milj. kr. I en sammanstillning anges (s. 248 —249) de
anslag som berdrs under olika huvudtitlar. Anslagen inom energiomradet
dr angivna med beriknade belopp. ’

Utskottet

Vissa av de anslag som forsvarsministern redovisar i sammanstillningen
bereds av andra utskott dn foérsvarsutskottet. Regeringens forslug och i
anslutning didrtill viickta motioner rorande anslag inom forsvarsutskottets
ansvarsomrade behandlas i foljande avsnitt. Betriiffande energiomradet
limnas (Grslag i proposition 1984/85:120 (s. 310—2315) som utskottet be-
handlar i betinkande FOU 1984/85:10. ’

Utskottet hemstéller

att riksdagen limnar redogdrelsen om ekonomiska resurser for det
ekonomiska forsvaret utan crinran.

23 Anslagsfragor for det ekonomiska forsvaret

FIARDE HUVUDTITELN

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 250—262) idreslagit riksdagen
att for budgetdret 1985/86 anvisa medel och limna bemyndiganden enligt
foljande sammanstillning.

Anslag : Belopp (kr.)

H 1. Overstyrelsen for eko-
nomiskt forsvar:
Farvaliningskostnader
(5. 259} torslagsanslag 36 730000
H 2. Drift av beredskapslager
{s. 260) ' forslagsanslag 223 290 000
H 3. Beredskapslagring och
industriella dtgirder
(s. 260—261) bemyndigunde
(avtal om nva
beredskapsidn) 110 000 000

reservations-

anslag 172 485 000
H 4. Sirskilda kostnader for
fagring av nafta (s. 261) torstagsanslag 1 000
H 5. Forluster pi beredskaps- -
garantier m. m. (s. 262) bemyndigunde
(beredskaps-
garantier) 125 000 000
forslagsanslag 1 000

6  Riksdagen 1984 85, 10 saml. Nr 9
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Motioner

1984/85:1268 av Anders Sviird (¢) och Ann-Cathrine Haglund (m) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om uppdrag till OEF att underséka forutsittningarna for att
utnytja befintliga bergrum i Kvarntorp for beredskapsindamél.

1984./85:1709 av Gothe Knutson (m) savitt géiiller yrkande 3 att riksda-
gen begir att regeringen foretar en dndrad anslagsférdelning inom OEF:s
totala anslagsram i enlighet med vad som foreslas i motionen.

1984/85:2793 av Bjorn Molin (p) och Christer Eirefelt (fp) vari yrkas au
riksdagen anvisar 152 485000 kr. under férsvarsdepartementets anslag
H 3 Beredskapslagring och industriella dtgérder.

Utskottet

Utskottet tar i detta avsnitt stillning till de anslag under fjirde huvud-
titeln som avser det ckonomiska [Grsvaret och vissa motionsyrkanden som
ror dessa anslag.

OEF har i sin anslagsframstillning f6r budgetédret 1985/86 redovisat tre
alternativa forslag till sirskild medelsram for investeringar inom det eko-
nomiska lérsvaret (alternativ A —C).

[ alternativ A har enligt regeringens anvisningar avsatts 127 milj. kr. for
beklidnadsprogrammet inom en medelsram av 268 milj. kr. Delprogram-
men Kemiska produkier m. m. och Metaller m. m. foreslas enligt detta
alternativ tilldelas ca 27.1 resp. 9,3 milj. kr.

Alternativ B innebiir att 28 milj. kr. inom samma medelsram har omfér-
delats {ran beklidnadsprogrammet till andra program. Bl. a. foreslas ke-
mi- och metallprogrammen forstirkas med 3.2 resp. 6,3 milj. kr. i forhal-
lande till alternativ A.

Enligt det tredje alternativet (alternativ ) — som utgdér OEF:s huvud-
(Srslag (6r budgetaret 1985/86 — foreslds utdver medelsramen 268 milj. kr.
ytterligare 6,4 milj. kr. for kemiprogrammet och 20 milj. kr. for metallpro-
grammet fOr att ticka brister inom dessa delprogram.

Nimnda-forslag frin OEF hiinfor sig till anslaget Beredskaps-
lagring och industriella dtgirder. | budgetpropositio-
nen har regeringen under anslaget beriiknat 119 525 000 kr. {6r Beklddnad
m. m., 31 675 000 kr. {6r Kemiska produkter m. m, och 15 600 Q00 kr. for
Metaller m. m.

I motion 2793 (tp) ochi ett yrkande i motion 1709 (m) fram{drs synpunk-
ter som inncbir kritik av regeringens beridkning under niimnda anslag av
medel (6r beklidnadsprogrammet. Dén Sverskrider, hivdas det. vad som
behovs Tor atrt tillgodose beredskapens krav.
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[ motion 2793 (fp) fram{ér motionirerna sina synpunkter mot bakgrund
av att behovet av industripolitiska digiirder 6r tekoindustrin enligt deras
uppfattning har minskat gradvis. De anser att anslaget Beredskapslagring
och industriclla dtgiirder bér minskas med 20 milj. kr.. vitket motsvarar vad
regeringen under anslaget har beriiknat (6r beklidnadsprogrammet utdver
vad OEF har forordat i sina alternativtdrslag B och C.

Enligt motion 1709 (m} finns det stora brister inom kemi- och metallpro-
grammen som inte tillgodoses i budgetpropositionen. Motioniren {ror-
dar dirfoér en omdisposition av medel under anslaget Beredskapslagring
och industriella atgdrder som innebiir att programmet Bekliidnad minskas
med 20 milj. kr. medan samma belopp tillf6rs delprogrammen Kemiska
produkter m. m. och Metaller m. m. i linje med vad OFF har foreslagit i
anslagsframstiiliningen (alternativ C). For nimnda delprogram bor enligt
motiondren efter en sddan omtdrdelning under anslaget beriknas
36 675 000 kr. (+ 5000 000 kr.) resp. 30 600 000 kr. (+ 15000 000 kr.).

Utskotter konstaterar att de medel for beklddnadsprogrammet som un-
der ilragavarande anslag har beriiknats i budgetpropositionen understiger
vad som enligt regeringens anvisningar skulle avsiittas for detta indamal
i alternativ. A (127 milj. kr.). Utskottet anser att denna minskning ér
motiverad frdn beredskapssynpunkt. En ytterligare nedskirning vill ut-
skottet inte bitrida. Motion 2793 (fp) om en minskning av anslaget med 20
milj. kr. bor avslas. Inte heller anser utskottet att det finns tillrickliga skl
att i enlighet med syftet i motion 1709 (m). yrkande 3, férorda ett uttalande
av riksdagen om ¢n annan tdrdelning pa dndamal av medlen under ansla-
get in vad som framgar av budgetpropositionen.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksd motion 1268 (c, m). |
motionen uppges att det i Kvarntorp i Kumla kommun finns stora outnytt-
jade bergrum som resultat av en flerdrig brytning av sandsten. Motiondirer-
na anser att OEF bér ges i uppdrag att undersdka om det ir méjligt att
utnyttja bergrummen (6r beredskapslagring.

Utskottet har inhiamtat att OEF kiinner vl till ifrigavarande bergutrym-
men men inte anser sig ha behov av dem. Motionen bdr avslis.

Med hinvisning till det anférda hemstiiller utskottet

1. att riksdagen till Overstvrelsen fior ekonomiskt forsvar: Forvalr-
ningskostmaderfor budgetaret 1985/86 anvisar ctt forslagsanslag
av 36 730 000 kr.,

2. attriksdagen till Drift av beredskapslager for budgetdret 1985/86
anvisar ett forslagsanslag av 223 290 000 kr.,

3. betriiffande Beredskapslagring och industriella digdrder
a. att riksdagen bemyndigar regeringen att inom en kostnads-
ram av 110 000 000 kr. medge avtal om nya beredskapslidn som
medfor utbetalningar under senare budgetdr,

b. att riksdagen med bifall till propositionen och avslag pé
motion 1984/85:2793 for budgetiret 1985/86 anvisar ett reser-
vationsanslag av 172 485 000 kr.,

Res. 16 (fp)
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c. att riksdagen avslir motion 1984/85:1709, yrkande 3 om
indrad medelsfordelning inom anslaget.

4. att riksdagen till Sdrskilda kostnader tor lagring av nafta {or
budgetdret 1985786 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.,

N

. betriiffande Firluster pd beredskapsgaraniier m. m.
a. att riksdagen faststiller en ram for statliga beredskapsgaran-
tier enligt forordningen (1982:517) om beredskapslin och bered-
skapsgarantier som uppgar titl 125 000 000 kr.,
b. att riksdagen {or budgetiret 1985786 anvisar ett forslagsan-
slag av 1 000 kr.,
6. att riksdagen avslir motion 1984/85:1268 om utnyttjande av
bergrum i Kvarntorp.

24 Ovrigt totalforsvars fortsatta utveckling

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 264 —267) foreslagit riksdagen
atl godkiinna de riktlinjer for det dvriga totalfdrsvarets utveckling som
foredragande statsridet har férordat.

Foredragande statsradet

Med ovrigt totalférsvar avses de delar av totalfdrsvaret som inte tilthar
det militiira forsvaret, civilforsvaret eller det ekonomiska forsvaret.
Forsvarsministern behandlar inledningsvis de grundliggande princi-
perna for och inriktningen av den fortsatta utvecklingen {6r Gvrigt total-
forsvar enligt 1982 ars forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102, FoU 18, rskr.
374). Mot denna bakgrund redovisar han pagiende utredningsarbete
m. m. av betydelse i sammanhanget. Slutligen kommenterar han den pro-
gramvisa inriktningen av &vrigt totalférsvar, varvid féljande program
behandlas: '
o Ledning m. m.
2 Psykologiskt férsvar

0

Telekommunikationer

> Viss polisverksamhet

o7

Hilso- och sjukvard samt socialtjidnsten i krig.

Utskottet

Utskottet har inte ndgot att anviinda mot vad (6rsvarsministern har
anfort i denna del och hemstiiller
att riksdagen godkinner de riktlinjer for det dvriga totalférsvarets
utveckling som foredragande statsriadet har férordat.

s. 17 (m)
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25 Den kommunala beredskapen

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 268 —272) dels foreslagit riks-
dagen att anta ett till propositionen fogat tdrslag till lag om dndring i lagen
(1964:63) om kommunal beredskap, dels berett riksdagen tillfille att ta del
av vad foredragande statsradet har anfért om riktlinjerna fér den kom-
munala beredskapen.

Forslaget till lag om dndring i lagen om kommunal beredskap har
foljande lydelse:

Forslag 1ill
Lag om dndring i lagen (1964:63) om kommunal beredskap

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1964:63) om kommunal beredskap
skall upphdra att gilla vid utgdngen av juni 1985.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern uppehaller sig betritfande riktlinjerna for
den kommunala beredskapen bl a. vid syftet med den kom-
munala beredskapsplanliggningen och dess samordning med civilfor-
svarsplanldggningen. Under anslaget Civilférsvar har for budgetaret
-1985/86 beriiknats medel for fortsatt utbildning av fértroendevalda i lan-
dets kommuner med anledning av kommunernas dkade ansvar {or total-
torsvarsfrigor.

Som skl for lagtforslaget anfors bl a. att kommunernas skyldig-
het enligt 4 § lagen om kommunal beredskap att under vissa férhallanden
genomfora befolkningsregistrering under beredskapstillstind inte har nd-
gon fredstida motsvarighet. Forsvarsministern anser att de kyrkliga myn-
digheterna. som handhar folkbokf6ringen i fred, ocksid bdr ha denna
uppgift under beredskap och krig, i enlighet med den ansvarsprincip som
giller for totalforsvaret. Mot bakgrund hdrav {oreslir han att 4 § lagen
(1964:63) om kommunal beredskap upphivs vid utgdngen av juni minad
1985. :

Motioner

1984/85:594 av UIf Adelsohn m. fl. (m) sdvitt giller yrkande 14 att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om forberedelser fér barnomsorg i krig.

1984/85:1705 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) savitt giller vrkande & att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om planeringen {6r barnomsorg i krig.



FoU 1984/85:9 86
Utskottet

1982 Aars forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102 bil. 2, FoU 18, rskr. 374)
innebar bl. a. att kommunerna med bdrjan senast under budgetdret 1984/
85 skall ta Over ansvaret for ledningen av civilforsvarsverksamheten pa
lokal nivd i krig och det planliggningsansvar i fred som hinger samman
hiirmed. Overtagandet skall samordnas med att en hemskyddsorganisation
infors och med att arbetet med skyddsplaner pabdrjus 1 kommunerna.
Riksdagen har senare beslutat (prop. 1982/83:100 bil. 6, FOU 9, rskr. 271)
att overgingen till kommunal ledning och planldggning i huvudsak skall
genom(dras under perioden 1984/85—1986/87. Overgangen skall pabér-
jas samtidigt i alla ldn. Vid dvergdngen skall kraven pi beredskap beaktas.

I december 1984 beslutade riksdagen om vissa iindringar i civilférsvars-
lagen (1960:74) och lagen (1964:63) om kommunal beredskap som behdv-
des for att tidigare riksdagsbeslut skulle kunna genomféras (prop. 1984/
85:49. FOU 5, rskr. 93). Lagiindringarna grundades frimst pa forslag fran
den s. k. provplanliggningskommittén (Ds F6 1983:10 och SOU 1983:63).
Vad férsvarsministern i budgetpropositionen anfér om riktlinjerna for den
kommunala beredskapen och forslaget till lag om éndring av lagen om
kommunal beredskap grundas ocksa pa resultatet av nimnda kommittés
arbete, redovisat i dess slutbetiinkande (SOU 1984:57) Kommunerna i
totalfdrsvaret.

Utskotter anser att de riktlinjer som forsvarsministern angett liggeri linje
med grundtankarna for kommunernas nya uppgifter i totalforsvaret och
dirfér bér limnas utan erinran av riksdagen. Aven lagfdrslaget bér antas.
Den f6reslagna lagiindringen harmoniscrar med principen att den som har
ansvar {0r en uppgift i fred bor behalla detta dven under beredskap och i
krig.

Utskottet behandlar i detta sammanhang tva motionsyrkanden som rér
kommunernas ansvar {6r barnomsorg och planering fér barnomsor-
geni krig.

Enligt motion 1705 (c) ir det mycket angeldget att barnomsorgen i krig
far ett beriittigat utrymme i den kommunala planeringen {or civilfdrsvaret.
Vissa kommuner ir vil forberedda for uppgif‘ten medan man pé andra hall
har eftersatt planeringen pd detta omréde.

1 motion 594 (m) framhalls att kommunernas fredstida barnomsorg
mdste kompletteras pa olika siitt for att mota ett 0kande behov av barnom-
sorg vid beredskap och i krig. Bl. a. maste, hiavdar motioniirerna, fredstida
barnomsorg kompletteras pa olika sitt, bl. a. med kravet att kunna ge
barnen skydd i skyddsrum.

Over dessa motioner har inhdmutats yttranden fran riksnimnden for
kommunal beredskap (RKB), socialstyrelsen och Svenska kommunfor-
bundet.

Enligt RK B visar erfarenheterna frin provplanliggningen av den kom-
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munala beredskapen varen 1984 att, med de fredstida resurser inom barn-
omsorgens omriade som kommunerna har idag, det inte (orde innebira
svarigheter att dstadkomma en planliggning for barnomsorgen iiven under
beredskap och i krig. Riksnimnden kommer att noga 6lja bl. a. behand-
lingen av barnomsorg under den nu pigdende planliggningen av den
kommunala beredskapen.

Socialstyrelsen framhdller att kommunerna sedan ling tid tillbaka har
uppriittat beredskapsplaner {6r socialtjinsten. Dessa har i forsta hand
avselt barnomsorgen men ir numera [6rdldrade. Fr. 0. m. den | januari
1985 sker planliggningen eﬁligl preliminira allmédnna rad fér den kom-
munala beredskapsplanliggningen som RKB har utgivit ar 1984. Av dessa
framgdr de grundliggande principerna fér planeringen.

Enligt Svenska kommunfirbundet beror bristen i den kommunala bered-
skapsplanliggningen pd barnomsorgens omride frimst pd tvé omstindig-
heter. Niir barnomsorgen pd 1970-talet byggdes upp i en omfatining utan
motstycke prioriterades de primidra uppbyggnadsuppgifterna. Dessutom
har enligt kommunférbundet det statliga finansieringsstddet varit otill-
riickligt. Aven kommuntérbundet pekar pa de allminna rid som RKB har
meddelat. Forbundet dr dvertygat om att kommunernas 6kade kompetens
tillsammans med det fortydligande, savil organisatoriskt som ekonomiskt.
som det nyligen fattade riksdagsbeslutel (prop. 1984/85:49. FoU §, rskr.
93) om kommunernas ansvar for civilfdrsvaret innebiir, skall kunna leda
till att barnomsorgen framdeles far ett beriittigat utrymme i den kommu-
nala beredskapsplanliggningen.

Utskorter vill understryka att kommunernas ansvar for barnomsorg lik-
som [6r andra viktiga uppgifter i lredssamhiillet ir fdrenat med skyldighet
att planera or verksamhetens bedrivande ocksd i ofiirdstider. I manga
summanhang har patalats hur viktigt det dr att barnomsorgen fungerar
under beredskap ochii krig. Liksom motionirerna fister utskotiet stor vikt
vid att kommunernas planering {orbittras pa detta omride. Mycket talar
f6r att s& kommer att ske nidr kommunerna nu ocksa planerar fér civilfor-
svarets verksamhet pa lokal niva och i samband dirmed uppméirksammar
behoven inom totalforsvaret.

Av stor betydelse dr de allmiinna rad for den kommunala beredskaps-
planlidggningen som RKB har meddelat och som uppges komma att ses
dver fortlopande. Genom dessa rilknar utskottet med att kommunernas
uppmiirksamhet i 6kad utstrickning kommer att riktas mot bl. a. behovet
av skyddsatgirder for barnomsorgen. Redan i de preliminira rdden frin
RKB uttalas att barnomsorgsverksamhet i riskomriden endast fir bedri-
vas i lokaler som har skyddsrum eller diir skyddsrum i angrinsande bygg-
nad kan nds inom angiven {8rvarningstid. Utskottet forutsiitter att sivil
RKB som linsstyrelserna vid sina kontakter med kommunerna rorande
den kommunala beredskapen ligger stor vikt vid barnomsorgen.
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Det angeldgna svftet med férslagen i motionerna 1708 (¢) och 594 (m)
torde cnligt utskottets mening bli tillgodosett utan att riksdagen gér ndgot
uttalande. Om brister bedéms kvarsta ir det naturligt att frigan uppmiirk-
sammas i samband med 1987 &rs forsvarsbesiut.

Med hiinvisning till det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen antur regeringens (Orslag till lag om dindring i lagen
(1964:63) om kommunal beredskap,

to

. att riksdagen liimnar utan erinran vad féredragande statsradet
har anlért om riktlinjerna far den kommunala beredskapen,

3. att riksdagen avsldr motionerna 1984/85:594, yrkande 14, och

198485:1705, yrkande 8 om ett uttalande av riksdagen angden-

de planeringen 6r burnomsorg i krig.

26 Ekonomiska resurser for ovrigt totalforsvar m. m.

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 273—274) berett riksdagen
tillfille attta del av vad féredragande statsriddet har antfdrt om ekonomiska
resurser for dvrigt totalfdrsvar m. m.

Utskottet

Medel f6r verksamheten inom évrigt totalférsvar anvisas under siirskil-
da anslag eller delar av anslag under flera olika huvudtitlar. [ budgetpro-
positionen redovisas de berorda unslagen i en sieskild tabell (s. 273). De
under dessa unslag (delar av anslag) upptagna medlen {or budgetiret

1985786 uppgdr sammanlagt till ca 494 milj. kr.

Utskottet har inte ndgot att invinda mot vad (érsvarsministern har

antort i denna del och hemstéller
att riksdagen limnar utan erinran vad (Gredragande statsradet har
antort om ckonomiska resurser fOr dvrigt totalfdrsvar m. m.

27 Anslagsfragor for ovrigt totalforsvar

FIARDE HUVUDTITELN

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 277 —297) féreslagit riksdagen
att for budgetdret 1985786 betriiffande till dvrigt totalfdrsvar hiinforda
anslag inom férsvarsdepartementets verksamhetsomride anvisa medel
och limna bestillningsbemyndigande enligt £8ljande sammanstiillning.
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Anslag Belopp (kr.)
I'l. Suwyrelsen {or psykologiskt
forsvar (s. 277—279) torslagsanslag S455000
I2. Civilbefilhavarna (s. 279 —285) . torstagsunslag 15765 000
I3, Signalskvdd (s. 285—287) bemyndigande 475 000
: reservuations-
anslag 6 800 000
14 Vissa teleanordningar (s. 287 — 288) reserviations-
anslag 57 000 000
15, ldentitetsbrickor (s. 288 — 290) forslagsanslag 1119 000
I6. Vissa skvddsrumsanliiggningar
(5. 290—29) : reservations-
anslag 2 300000
17.  Anliggningar m. m. for vissa mi-
litira dndamal (s. 292—295) reservations-
anslag 8 000 000
I'8.  Bidrag till kostnader for kom-
munal beredskup (s. 295—297) reservations-
anslag 40000

Motioner

1984.-85:344 av Bo Lundgren m. 1. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
att civilbefiilhavarens kansli for sédra civilomridet skall stationeras i
Kristianstad.

1984/85:394 av UIf Adelsohn m. fl. (m) sdvitt giiller yrkunde 15 au
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om tjdnster vid civilbefilhavarkanslierna. '

1984783:597 av Nils Erik Wiag m. f1. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begiir att vid Limplig tidpunkt {rdn fall till fall gemensam
kansliort laststills f6r civilbetdlhavarnas och militirbefitlhavarnas kans-
lier.

1984/85:1707 av Eric Higelmark (Ip) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir att stvrelsen tor psykologiskt férsvar ges i uppgift att inom
ramen f&r sin verksamhet vidta atgirder [or att kartligga och motverka
desinformation. ' '

Utskottet

Utskottet behundlar under denna punkt de anslag under f{jirde huvud-
titeIn som {ir hanférda till dvrigt totalforsvar. For olika dndamadl tas upp
sammanlagt ca 97 milj. kr. Anslagsbeloppen riknas inte in i nigon av
utgiftsramarna for det militdra férsvaret eller civilforsvaret.

Med anledning av ett yrkande i motion 594 (m) vill utskottet till en
bérjan uppehdila sig vid det behovayv personalfdrstirkningar
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vid civilbeldlhavarnas kansliersom konstaterades i sam-
band med 1982 irs forsvarsbeslut.

Niir utskottet i betiinkande FoU 1983/84:15 senast behandlade denna
friga konstaterades att av de 14 yjidnster som behdvde tillidras civilbefil-
havarkanslierna enligt forsvarsbeslutet hade sex tjanster dittills inriittats.
I budgetpropositionen har under anslaget Civilbefdlhavarna beriknats
medel for tre av de aterstiende atta tjiinsterna. 1 motion 594 yrkas att
riksdagen uttalar att dterstoden (5 tjanster) bor tillfdras civilbefilhavar-
kanslierna budgetdret 1986/87. .

Urskotrer vill starkt framhalla 6nskvirdheten av att resterande tjidnster
tillfors civilbefilhavarorganisationen fére utgdngen av forsvarsbeslutspe-
rioden. Forsvarets rationaliseringsinstitut har betriffande ledningen av de
civila delarna av totalférsvaret under 1984 konstaterat att civilbefilhavar-
kansliernas personalresurser iir otillrickliga. 1 proposition 1984/85:160
foreslds att civilbefdlhavarnas roll forstirks (prop. 1984/85:160 s. 48 resp.
26). Det kan enligt utskottets mening forutsittas att den fortsatta personal-
utbyggnaden av civilbefilhavarkanslierna tas upp i budgetarbetet infor
budgetﬁr’ct' 1986/87 utan att riksdagen uttalar sig i frigan. Motion 594 (m)
bor dirfor inte bifallas i denna del.

I tvd motioner, 344 (m) och 597 (s), behandlas lokaliseringen
av civilbefdalhavarkanslier. I motion 344 understryks bety-
delsen av samverkan mellan civilbefilhavarkanslierna och militiromra-
lokaliserade till samma ort. Med tillimpning av denna princip bdr, anser
motionirerna, riksdagen besluta att civilbelilhavarkansliet 1 Sodra civil-
omridet omlokaliseras frin Malmé till Kristianstad. De motionirer som
stdr bakom motion 597 erinrar om att de redan ar 1974 i en motion
(1974:375) tramhdll att civilbefiillhavare och militirbefiilhavare borde ha
gemensam ort for kansli och stab. De anser att regeringen vid lamplig
tidpunkt fran Call till fall bor taststiilla gemensam ort for civilbelilhavares
kanslier och militiirbefidlhavares staber.

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att lokaliseringen av civilbefal-
havarnas kanslier behandlades av 1964 ars civilbefilhavarutredning. Fri-
gan togs ocksd upp av foredragande statsridet i proposition 1964:109
angiende totalférsvarets regionala ledning. Nigon enhetlig princip {6r
kansliernas lokalisering faststilldes dock inte.

Den tidigare motion i dimnet (1974:375) som dberopas i motion 597
behandlades av forsvarsutskottet i ett yitrande till ddvarande civilutskottet
(FOU 1974:ly). Forsvarsutskottet var for sin del inte berett att tillstyrka
motionirernas onskemdl. Overviigande skiil talade enligt utskottets me-
ning [dr att civilbefilhavarkanslierna  skulle & stadigvarande
forliggningsorter och att lokaliseringen borde bestimmas i férsta hand
med hiinsyn till den civila férsvarsplanldggning som skall samordnas.
Civilutskottet dnskade avvakta resultat av den dd nyligen tillkallade or-
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svarsmaktens ledningsutredning och foreslog avslag pd motionen (CU
1975:33). Riksdagen foljde civilutskottet (RD 110 5. 164).

Forsvarsmaktens ledningsutredning ansdg i sitt betinkande Hogre re-
gional ledning (SOU 1978:77) att civilbefilhavarkanslierna skall ha fasta
stationeringsorter och att dessa i princip bor vara desamma som for mili-
tirbefalhavarnas staber. Som skil dberopades att civilbefilhavarnas sam-
verkan med militirbefdlhavarna ir storre iin med ndgon annan myndighet.
Denna samverkan ir dessutom enligt utredningen av grundliggande bety-
delse.

I proposition 1979/80:135 om organisation av fdrsvarsmaktens hogre
regionala ledning m. m., som byggde pd resultatet av forsvarsmaktens
ledningsutrednings arbete, ansig forsvarsministern att det varken var me-
ningsfullt eller lampligt att Srsdka avgora vitken del av civilbefilhavarens
verksamhet som bor anses vara viktigast — den som omfattar samordning.
utbildning m. m. av de civila delarna av totalférsvaret eller den som avser
samverkan och samordning med det militira férsvaret. Han upplyste om
att regeringen avsdg att faststiilla davarande stationeringsorter, vilket in-
nebar en lokalisering av civilbefdlhavarkansliet i S6dra civilomradet till
Malmé. Riksdagen hade ingen invindning mot vad fdrsvarsministern
hade anfort (FOU 1979/80:15, rskr. 318).

Regeringen har den 26 juni 1980 fattat beslut om civilbefidlhavarkans-
liernas stationering i enlighet med vad som anférdes i proposition 1979/
80:135. Regeringen har vidare genom beslut den 13 december 1984 — med
anledning av en skrivelse frin linsstyrelsen i Kristianstads [dn om utt
prova en {lyttning av civilbefidlhavarkansliet i Malma till Kristianstad —
férkiarat sig inte ha funnit skl f6r en sadan flyttning.

Utskottet anser inte att det i motionerna har framtorts motiv som ger
riksdagen anledning att inta annan stindpunkt iin regeringen niir det giller
lokaliseringen {or civilbefidlhavarkansliet i Sodra civilomridet. Riksdagen
bor alltsd avsld motion 344 (m) om att flytta civilbefiithavarkansliet i Sodra
civilomridet till Kristianstad. Motion 597 (s) synes primiirt ha samma syfte
men dir {oreslas att riksdagens uttalande utformas pa sddant sitt att det
kan tillimpas dven i fraga om lokaliseringen av andra civilbefilhavarkan-
slier. Motionen bdr inte bifallas.

Utskottet vill slutligen behandla motion 1707 (Ip) i vilken motioniiren
hemstifler att regeringen ger styrelsen (6r psykologiskt fdrsvar i uppgift att
inom ramen {6r sin verksamhet vidta atgirder (6r att kartligga och mot-
verka s.k. desinformation. Riksdagen behundlude och avslog i
samband med tillkomsten av styrelsen or psykologiskt forsvar ett liknan-
de motionsyrkande (prop. 1983/84:116. F6U 21, rskr. 287). Utskottet
ansdg dd att uppgifter rérande dtgirder mot desinformation som riktas
mot virt land 132 inom styrelsens verksamhetsomride utan att riksdagen
behdvde gbra ndgot uttalande 1 frigan.

Desinformation som propaganda behandlades i ett meddelande frin
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beredskapsnimnden for psvkologiskt forsvar i oktober 1984, 1 meddelun-
det refercrades en artikel av en amerikansk vetenskapsman. Enligt denne
ridder viss oklarhet om vad och hur mycket begreppet desinformation
omfattar. Det understryks att desinformation som paverkansmetod ir
baserad pd forfalskade dokument eller péhittade hiindelser och alltsd
innebidr medvetet falsk information. Enligt artikeln dr kéllan eller ur-
sprunget till uppgiften alltid okdnd. Som propagandainstrument 4r desin-
formation av gammalt ursprung.

Utskotrer vidhaller sin uppfattning att frigor om Atgiirder mot desinfor-
mation ligger inom verksamhetsomradet for den nya styrelsen {or psyko-
logiskt férsvar. Det kan vidare forutsittas att 1984 ars forsvarskommitté tar
upp sidana fragor nir den behandlar uppgifterna 6r det psykologiska
forsvaret. : '

Med hénvisning till det anfdrda hemstilier utskottet

1. betriffande Stvrelsen fir psvkologiskt firsvar
a. attriksdagen avslar motion 1984/85:1707 om ett uttalande av  Res. 18 (m, c. fp)
riksdagen angiende atgiirder mot desinformation,
b. att riksdagen for budgetdret 1985/86 anvisar ett forslagsan-
slag av 5455 000 kr.,

2. betriffande Civilbetdlhavarna
a. att riksdagen avslar motion 1984/85:594, yrkande 15 om  Res. 19 (m. ¢, fp)
forstirkning budgetdret 198687 av civilbefilhavarkanslierna,
b. att riksdagen avslar motion 1984/85:344 om lokalisering av
civilbefidlhavarkansliet i Sddra civilomriddet,
¢. att riksdagen avslar motion 1984/85:597 om lokaliseringen
av civilbefilhavarkanstier. '
d. att riksdagen or budgetiret 1985786 anvisar ett forslagsan-
slag av 15 765 000 kr., :

3. betriffande Signalskydd
a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestill-
ningar av signalskyddsmateriel far liggas ut inom en kostnads-
ram av 475 000 kr., ’
h. att riksdagen fér budgetdret 1985786 anvisar ett reservations-
anslag av 6 8§00 000 kr.,

4. att riksdagen till Vissa releanordningar 1or budgetiret 1985786

anvisar ett reservationsanslag av 57 000 000 kr.,

5. attriksdagen ull Identitetshrickor fér budgetiret 1985786 anvisar
ctt forslagsansiag av 1 119 000 kr..

6. att riksdagen till Fissa skyvddsrumsaniiggningar t6r budgetdret
1985786 anvisar ett reservatiopsansiag av 2 800 000 kr.,

7. att riksdagen till Anldggningar m. m. for vissa militdra dndamdil
for budgetiret 1983/86 anvisar ett reservationsanslag av
8000 000 kr.. '

8. att riksdagen till Bidrag 1ill kostnader jir kommunal beredskap '
foér budgetdret 1985786 anvisar ett reservationsanslag av 40 000
kr.
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28 Ovriga anslagsfragor
FIARDE HUVUDTITELN

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 309 —321) toreslagit riksdagen
atl f6r budgetdret 1985786 anvisa medel enligt foljande sammanstilining.

Anslag Belopp (kr.}

K 1. Forsvarets forskningsanstalt:
Intiktsfinunsierad uppdrags-

verksambhet (s. 307 =310) forslagsanslag 1 000
K 2. Flvglekniska forsoksanstalten

(s.311=315) forslagsanslag 6 920 000
K 3. Beredskapsstyrka for FN-tjinst

(s. 316 -318) forslagsanslag 30 765 000

K 4. FN-stvrkors verksamhet utomlands

(5. 318—2320) forslagsanslag 126 500 000
K 5. Overvakningskontingenten i Korea

(s. 320—321) forslagsanslag 3000 000

De anslag som behandlas under denna punkt ligger utanfor utgittsra-
marna tor det militiira forsvaret och civillorsvaret.
Utskottet tillstyrker att riksdagen bifaller regeringens lérslag och hem-

stiller
I. att riksdagen till Forsvarets forskningsanstalt: Intikisfinansierad
uppdragsverksamhet for budgetaret 1985786 anvisar ett forslags-
anslag av 1 000 kr.,

t

att riksdagen till Flvgrekniska firséksanstalten tor budgetiret

1985786 anvisar ett forslagsanslag av 6 920 000 kr.,

3. att riksdagen ill Beredskapssivrka for FN-ridnst for budgetaret
1985/86 anvisar ctt forslagsanslag av 30 765 000 kr.,

4. au riksdagen till FN-stvrkors verksamhet uromlands for budget-
dret 1985/86 anvisar ett forsiagsanslag av 126 500 000 kr.,

5. att riksdagen till Overvakningskontingenten i Korea t6r budget-

aret 1985786 anvisar ett forslagsanslag av 3 000 000 kr. '

Stockholm den 11 april 1985

P4 forsvarsutskottets viignar
PER PETERSSON

Nérvarande: Per Petersson (m), Olle Goransson (s), Roland Brinnstrém
(s), Gunnar Bjork i Givle (c), Ake Gustavsson (s). Géthe Knutson (m),
Evert Hedberg (s). Karl-Crik Svartberg (s). Olle Aulin (m), Ulla Ekelund
(¢}, Mats Olsson (s), Eric Higelmark (fp)." Inge Carlsson (s), Ingvar Bjork
(s), Kerstin Ekman (Ip)* och Sten Andersson i Malmo (m).

I Nédrvarande vid punkterna 4—28
* Niirvarande vid punkterna [ —3
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Reservationer

1 Sikerhets- och forsvarspolitiken m. m. (punkt 3) — totalférsvaret
Kerstin Ekman (fp) anser betridfTande vapenfri tjinsi

dels att den del av utskottets anforande som pd s. 11 borjar "Utskorrer
vill™ och pd s. 13 slutar "bor avslds™ bort ha féljande lydelse:

Den nuvarande ordningen f0r provning av ansékningar om vapenfri
tjédnst antogs av riksdagen &r 1978 (prop. 1977/78:159, FoU 28 rskr. 371).
Syftet med de lagindringar som di genomfordes var att dstadkomma en
betydande liberalisering.

Utskottet anser sig kunna konstatera att tillimpningen av vapenfrilagen
inte motsvarar de mdl som sattes upp nér proposition 1977/78:159 utar-
betades. De brister som finns ger bl. a. till resultat att unga minniskor som
torvigrats vapenfri tjinst sitts i fingelse med anledning av att de vigrar
att fullgdra sin viirnplikt.

Den som i dug sdker vapenfri tjiinst blir foremal for en'sirskild utred-
ning. Syftet med den utredningen ir att klarligga om det kan antas att bruk
av vapen mot annan ir sd oforenligt med den sokandes allvarliga 6verty-
gelse att han inte kommer att fullgéra virnplikten. Den sdkande fér redo-
gora for sina familjeférhdllanden, sin uppvixtid, sina sociala attityder, sin
syn pd férsvaret och instillning till olika befriclserdrelser m. m. Den s6-
kande har sedan att bekrifta att han dr beredd fullgdra vapenfri tjinst och
han uppmanas ocksd att om mojligt inkomma med intyg frén troviirdig
person. Utredningsmannen skall som regel tillstyrka eller avstyrka anso-
kan, som direfter gir till vapenfrinimnden for avgérande.

Trots ett ambitidst arbete fran utredarna dr det helt klart att genom att
de skall till- eller avstyrka kan detta ge upphov till subjektiva viirderingar.

Det iir ocksd uppenbart att det finns andra nackdelar med det nuvarande
provningsforfarandet. Den verbalt trinade eller den som i forvig fatt reda
pd de frigor som utredaren enligt sin instruktion skall stilla har stdrre
forutsitiningar att ge de riitta svaren och dirmed fa sin ansékan beviljad.
Den som sokt en gdng och fitt avslag far giirna en negativ instillning till
utredningsforfarandet, vilket forsvarar hans och utredarens mojligheter att
dstadkomma en utredning som ger riittvisa at s6kanden.

Folkpartiet téreslog i motion 1981/82:1727 en 6versyn av det nuvarande
provningsforfarandet och forde ocksd fram forslag om hur ett nytt prov-
ningsférfarande borde utformas. Motionen avslogs. Folkpartiet har sedan
upprepat sitt krav i motionerna 1982/83:1792, 1983/84:970 och 1984/
85:422.

Vid behandlingen av den nu aktuella partimotionen {ran folkpartiet har
utskottet funnit att dess férslag om en dndring av provningsférfarundet bor
bifallas av riksdagen. Prévningen i dess nuvarande form bor alltsa avskaf-
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fas. I stiillet bor den sdkande inge en egen skriftlig forklaring, som skall
vara tydlig i frdga om lagens centrala punkter och vara tillkommen efter
ctt obligatoriskt informationssamtal.

Sin allvarliga dvertygelse maste sokanden kunna styrka med skriftligt
intyg av tvd personer som dtnjuter allmiint fértroende. Beviset {or att
lagens villkor dr uppfyllda skall ligga dels i den sokandes egen forklaring,
delsiintyget, delsiden virnpliktiges villighet att underkasta sig den liingre
tiinstgdring som en vapenfri i allminhet dliggs.

Ett system som det nu beskrivna innebir sjdlvfallet inte att den virnplik-
tige far sjilv vdlja mellan vapentjidnst och vapentri tjidnst. Begrinsningarna
ir flera:

— ett aktivt stillningstagande mot vapentjiinst,

— obligatoriskt informationssamtal om lagens krav och tjdnstgéringsal-
ternativen,

— intyg som bekriftar drligheten i vederborandes instiillning,

— cn skriftlig forklaring med preciserade krav om att lagens villkor 4r
uppfylida,

— villighet att ata sig den ldngre tjanstgoringstiden.

Enligt utskottets mening bor regeringen limna 6rslag om de dndringar
av vapenfrilagen som behdvs {6r att en ny ordning skall inforas. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Utskottets forsiag
innebiir bifall till motion 422, yrkande 1 (fp).

I andra hand — om riksdagen inte bifaller utskottets forslag som syftar
till dndring av provningsforfarandet — bor riksdagen cnligt utskottets
uppfattning anmoda regeringen att genomf{déra en dversyn av vapenfrila-
gen och dess tillimpning. En sddan Oversyn har foreslagits i motion 422,
yrkande 2 (fp). Oversynen bor i férsta hand giilla prévningsférfarandet
men ocksd behandla dvriga erfarenheter av lagens tillimpning i enlighet
med vad som anfors i motion 1710 (s).

dels att utskottets hemstillan (s. 14) i moment 2 b bort ha {éljande
lydelse:
2. betriffande totalfirsvaret
" b. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:422, yrkande I,
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har antort
om forslag fran regeringen om dndring av lagen om vapenfri
tjinst,

dels — vid avslag pd hemstillan i moment 2 b enligt ovan — att ut-
skottets hemstiillan i moment 2 ¢ bort ha {6ljande lydelse:
2. betriffande toralfirsvaret
c. att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:422, yrkan-
de 2, och 1984/85:1710 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet har anf6ért om cn dversyn av lagen om vapenfri
tynst.
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2 Verksamheten inom det militira forsvaret under budgetaret 1984/85
(punkt 6)

Per Petersson (m), Gunnar Bjork i Giivie (¢), Gothe Knutson (m), Olle
Aulin (m). Ulla Ekelund (c), Eric Higelmark (fp) och Sten Andersson i
Malmé (m) anser

dels att den del av utskottets anforande som pd s. 19 bérjur "Riksdagens
beslut™ och stutar "bor avslis™ bort hua (0ljande lydelse:

Riksdagens beslut hdsten 1983 om en automatikbegriinsning betriiflan-
de forsvarsutgifterna under ar 1984 grundades pd en f{6rhoppning att
inflationen under det dret skulle begrinsas till hogst 4 %, Besluter avsdgs
bidra till en sddan inflationsutveckling. Vid frigans behandling i forsvars-
utskottet reserverade sig foretriddarna for m, ¢ och fp. Det kan nu konsta-
teras att inflationen blev ungefiir dubbelt sd stor och att den beslutade
begrinsningen — om den far kvarstd — medfor ett betydande resursbort-
full for det militira forsvaret. For budgetiret 1983/84 uppgdr bortfallet till
ca 31 milj. kr.. vilket framgdr av budgetpropositionen (s. 25). Enligt vad
utskottet har inhimtat beriiknas bortfallet for innevarande budgetdr nu-
mera uppgd till minst 235 milj. kr.

Utskorrer anser att det skulle vara mycket olyckligt att rycka undan ca
270 milj. kr.av det militira fOrsvarets resurser i ett liige niir regeringen och
riksdagen under stor enighet nyligen har konstaterat att det finns angeliig-
na behov av dtgiarder for att dterfora utvecklingen (6r det militira forsvaret
till den-som angavs i 1982 ars forsvarsbeslut. Som Srsvarsministern uttalar
(s. 27 och 42) framtvingas omplaneringar i negativ riktning. Sddana om-
planeringar far i allt viisentligt konsekvenser {or verksamheten efter inne-
varande budgetar och dkar planeringsproblemen intér 1987 drs frsvars-
beslut. Utskottet delar alltsd motiondrernas uppfattning i denna fraga.
Regeringens majligheter till kontroll éver bestiiliningarna finns inbyvggda -
i planeringssystemet.

Enligt utskottets mening bor riksdagen med hinsyn till konsekvenserna
(6r det militdra fOrsvaret derféra ca 270 milj. kr. tll resurserna for dess
fortsatta plancring. Detta bor ske genom att utgiftsramen for innevarande
budgetar tillfilligt 6kas med 31 milj. kr. varjimte uttalas att nigon be-
grinsning av utgiftsramen pd grundval av beslutet hésten 1983 (prop.
1983/84:40 bil. 2, FOU 7, rskr. 88) inte skall ske. Med hiinsyn till att
riksdagens beslut hirom kommer sent under budgetiret bér vidare —
utover gillunde regel for overféring mellan budgetdr — medges att hogst
270 milj. kr. av outnyttjade medel far dverforas till nista budgetdr. Vad
utskottet nu har anfért bér riksdagen som sin mening ge regeringen till
kiinna.

dels att utskottets hemstillan (s. 19) i moment | bort ha féljande lydelse:
1. att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:594, yrkande 1,
1984/85:1705. yrkande 2, och 1984/85:1711, yrkande 4. som sin
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mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfort om
utgiftsramen for det militiira férsvaret under innevarande bud-
getdr, m. m.

3 Det militiira forsvarets fortsatta utveckling (punkt 7)

Per Petersson (m), Gunnar Bjérk 1 Givle (¢), Géthe Knutson (m), Olle
Aulin (m), Ula Ekelund (¢) och Sten Andersson 1 Malmé (m) anser
betritfande sédkerheten i planeringen

dels att den del av utskottets anforande som pd s. 29 borjar "Urskorer
anser” och slutar "krigsorganisationens utveckling m. m.” bort ha 6ljande
lydelse:

Regeringen har den 14 mars 1985 beslutat om direktiv {or dverbefiilha-
varens planering {6r perioden 1986/87—1990/91. Planeringen skall ge-
nomfdras med tvi alternativa ekonomiska ramar, varav dverbefiilhavaren
skall berikna den ena sd att den enligt hans mening pid sikt medger
bibehdllen kdpkraft. Senast den | oktober skall dverbefilhavaren limna
forslag till de kompletterande bestillningsbemyndiganden som bor begi-
ras av riksdagen for budgetaret 1985/86. Dirvid skall enligt direktiven
klart framgd vilka skillnader som uppstir i bechovet av bestillningsbemyn-
diganden samt vilka objekt som berdrs beroende pd vilken av de bada
alternativa planeringsramarna som liggs till grund (or statsmakternas
beslut.

Utskorrer anser att fyrpartioverenskommelsen i mars 1984 som huvudin-
riktning angav att planeringen for det militira forsvaret bedrivs med
utgdngspunkten att nista torsvarsbeslut medger oforindrad képkraft. |
huvudsak innebir detta att medel Gllfors {6r att kompensera forsvarsmak-
ten for den prisutveckling utdver priskompensation som uppstir gecnom
valda prisindex. Genom att ifragasiitta det ckonomiska utrvmmet {6r be-
stillningar av materiel under nista budgetdr hur regeringen enligt utskot-
tets mening mera tagit fasta pd mojligheten att niista forsvarsbeslut medfor
en planeringsram med nominellt ofériindrat belopp eller {innu mindre
resurser for den fortsatta planeringen. Hirigenom torsviiras planeringen
avseviirt och siikerheten minskar. I'linje med yrkande 2 1 motion 594 (m)
och med vad som uttalas i motion 1708 (¢) bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kiinna vad utskottet anser om fyrpartidverenskommelsen
i denna del.

I &vrigt har utskottet inte nigot att inviinda mot vad forsvarsministern
har anfért om krigsorgunisuiionens utveckling m. m.

dels att utskottets hemstillan (s. 44) i moment 2 bort ha féljande Iydelse:

2. betrilfande sdkerheten i planeringen att riksdagen med anled-
ning av propositionen samt med bifall till motion 1984/85:594,
yrkande 2, och avslag pd motion 1984/85:1711. yrkande 2, som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfort.

7 Riksdagen 1984 -85 10 saml. Nr Y
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4 Det militidra forsvarets fortsatta utveckling (punkt 7)

Per Petersson, Gothe Knutson, Olle Aulin och Sten Andersson i Malmo
(alla m) anser betriffande lufiférsvaret

dels att den del av utskottets antérande som pd s. 30 borjar "Lufttdrsva-
ret har” och slutar "inte tillstyrka™ bort ha féljande lydelse:

Luft(drsvaret har stor betydelse fér hela totalfdrsvaret. Dess fortsatta
utveckling studeras nu i perspektivplanearbetet. Resultaten kommer att
ingd i underlaget for 1984 ars férsvarskommitté och diarmed f6r 1987 ars
forsvarsbeslut.

Som anforts i motion 594 medfor utvecklingen 1 var omviirld dkande
krav pd det svenska lultforsvaret. Utskottet delar motiondrernas uppfatt-
ning att en forstirkning av detta under 1990-talet bor tillmitas stor bety-
delse i arbetet infor ndsta lOrsvarsbeslut. Den nuvarande inriktningen
betriffande jaktforsvaret maste anses vara klart otillfredsstillande.

I motion 394 anges olika tinkbara vigar att forstirka luftforsvaret. Det
dr dven enligt utskottets mening angeliiget att var och en av dessa provas
noga. .

Betriiffande JAS-flygplanen anvisar motiondrerna mojligheten att dind-
ra nuvarande planering sa att dessa redan frin bérjun kan utféra kvalifi-
cerade lufufdrsvarsuppgifier. En sadan atgiird torde ha starkt samband
med flygplanens beviipning. | budgetpropositionen (s. 59) har férsvars-
ministern framhdllit som visentligt att alternativa ldsningar tor den pla-
nerade beviipningen av JAS-flygplanet noga prévas och virderas. Vidare
har han betriiffande (Srsvarsindustrin uttalac (s. 62) att underlag for val av
bevipningssystem tor tlygplanet maste vara tillginglipgt senast i samband
med 1987 drs forsvarsbeslut. Utskottet forutsiitter att siarskilt jaktrobotar dr
aktuella i sammanhanget. Under punkt 10 om forsvarsindustrin uttalar
utskottet i det foljande att frigor om robotsystem och om den svenska
industrins kompetens betriiffande robotar bor bearbetas med kraft.

I detta sammanhang vill utskottet tilligga att en utveckling av jaktrobo-
tar till JAS-flygplanet inom svensk industri har flera férdelar. Man miste
cmellertid rikna med vissa merkostnader jimlort med direktanskaffning
frin annat land. Det militira férsvarets ckonomiska ram bor enligt utskot-
tets mening kompenseras for sdidana merkostnader. Nigon merkostnad
fran samhillssynpunkt uppstar dock inte eftersom kompetens och syssel-
sittning stannar inom landet. Statsbudgeten kompenseras skatteviigen.

Sammanfattningsvis anser utskottet att i det fortsatta arbetet infor 1987
ars férsvarsbeslut bor dgnas storsta mojliga uppmirksamhet §t frigor
inom luftférsvaret. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.

dels att utskottets hemstiillan (s. 44) i moment 3 b bort ha féljande
lvdelse: :
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3. betriiffande krigsorganisationens utveckling m. m.
b. artt riksdagen med bifall till motion 1984/85:594, yrkande 11,
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort
om fragor inom lultférsvaret.

5 Det militira forsvarets fortsatta utveckling (punkt 7)

Eric Higelmark (fp) anser betraffande tillgodordknande av medel vid
farsilining av anldggningar m. m.

dels att den del av utskottets anférande som pd s. 34 borjar “ Urskortrer
anser” och slutar “inte bifallas™ bort ha [6ljande lydelse:

Urskorter anser i likhet med motionirerna att myndigheterna bor stimu-
leras att vidta rationaliseringsitgiirder. En betydelsefull sidan stimulans
vore att — som foreslds i motion 1701 — lata myndigheter for sin verksam-
het f& tillgodogdra sig realviirdet vid forsiljning av anliggningar och
matericl som har finansierats genom anslag inom fjiirde huvudtiteln. Re-
stimmelser med detta innehdll. Vad utskottet nu har anfort bér riksdagen
som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstillan (s. 44) i moment 4 b bort ha f6ljande
lydelse:
4. betriffande besparingsprogrammet
b. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1701 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfért om
tillgodoriknande av medel vid viss forsiljning.

6 Det militira forsvarets fortsatta utveckling (punkt 7)

Eric Higelmark (fp) anser betriiftande beslut om avkortning av reservbe-
télens tjdnsigaringsskyldighet.

dels att den del av utskottets anférande som pi s. 40 borjar " Urskorter
har inhimtat™ och slutar "bor avslas™ bort ha Sljande lydelse:

Utskotrer anser att avkortning av reservbefilens tjinstgdringsskyldighet
bor beslutas pa de nivier i organisationen som foreslds i motion 1702, En
sidan ordning éverensstimmer med Gverbefilhavarens uppfattning och
ligger i linje med striivandena till decentralisering inom fdrsvarsmaktens
organisation. Regeringen bor anmodas att utfiirda bestimmelser i enlighet
med motiondrernas [Orslag.

dely att utskottets hemstillan (s. 45) 1 moment 6 a bort ha 6ljande
lydelse:
6. betriiffande personalfrdagor
a. att riksdagen med bilall tll motion [984/85:1702 som sin
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mening ger regeringen till kinna vad utskottet hur anfort om
beslut rorande avkortning av reservbefillens tjinstgdringsskyl-
dighet.

7 Ubatsskydd (punkt 8)

Per Petersson (m), Gunnar Bjork i Giivle (¢), Gothe Knutson (m), Olle
Aulin (m), Ulla Ekelund (¢), Eric Higelmark (fp) och Sten Andersson i
Malmé (m) anser betriafTande helikoptrar (Or ubdisjaki

dels att del del av utskottets anforande som pa s. 47 bdrjar “Beslut har™
och slutar “denna del™ bort ha foljande lydelsc: '

Beslut har fattats om moditiering av tre helikoptrar it marinen och fyra
helikoptrar i tygvapnet till samma standard som pd marinens helikoptrar
av typ 4 C tor ubdtsjakt. Ombyggnaden beridknas vara klar den | juli 1985
I6r marinens helikoptrar och den | oktober 1986 [6r flygvapnets helikopt-
rar. Overfdringen av helikoptrar fran flvgvapnet till marinen har planerats
ske med tvd helikoptrar 1987 och tvd 1989, enligt uppgitt i takt med att
utbildade besittningar tillfors organisationen. Enligt urskorrersbeddmning
har den beslutade férstiickningen av var ubdtsjuktformaiga inte fact tillrdck-
ligt hog prioritet i planeringen for ifrigavarande helikoptrar. Eftersom
ubiitsjakthelikoptrar hur central betydelse for ubdtsskyddet bor helikopt-
rarna snarast Overforas till ubdtsskyddsverksamheten. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan (s. 48) i moment | bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:594, yrkande 8, som

sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfért om
helikoptrar fér ubdtsskydd.

8 Ubatsskydd (punkt 8)

Per Petersson (m), Gunnar Bjork i Gévle (¢), Géthe Knutson (m), Olle
Aulin (m), Ula Ekelund (¢) och Sten Andersson i Malmd (m) anser
betriffande kustkorvetier och yrkesofficerare inom marinen

dels att den del av utskottets anférunde som pd s, 47 bérjar "Kustkor-
vetterna blir™ och pi s. 48 slutar “bér inte bifallas™ bort ha fljande lydelse:

Kustkorvetterna blir ett betydelsefullt tillskott till vart ubfitsskydd. En '
korvett levereras till marinen i slutet av 1985 och en under andra kvartalet
1986. Enligt dverbetitthavarens ubdtsskyddsplan tidigareliggs den plane-
rade anskaffningen av ytterligare fyra enheter. Regeringen har den |
november bestutat om projektering av dessa. Framstiillning om anskaft-
ning beriknas inkomma till regeringen under 1985, Bestillningshemyndi-
gande har beriknats [6r denna anskaffning. som dirtér inte behdver bli
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beroende av riksdagsbeslut hdsten 1985, Efter det nya budgetirets ingang
och sd snart myndigheterna gjort framstillning hiirom boér regeringen
enligt urskotiets mening utan dréjsmal stilla bemyndiganden titl férfogan-
de tor bestillning av korvetterna. Utskottet har alltsd i denna del samma
upplattning som redovisas i motion 594 (m). Vad utskottet nu har anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Overberlilhavaren har i sin plan f6r ubatsskyddet konstaterat att gillan-
de personal- och virnplikisramar for marinen inte dr dimensionerade {or
den utdkade freds- och krigsorganisatoriska verksumhet som ubdtsskyddet
innebiir. Overbefilhavaren foresldr att behovel av personal tillgodoses
genom att pérsonalramen successivt fram till budgetdret 1991792 utdkas
med 125 persondr. Forsvarsministern forklarar sig inte beredd att ta still-
ning till den utdkning av antalet yrkesofficerare inom marinen som fram-
gdr av dverbefilhavarens planering. Detta betecknas i motion 594 (m) som
mycket otillfredsstillande. Motioniirerna anser att éverbefilhavarens for-
slag bor bifallas. 1 budgetpropositionen (s. 55) uttalar forsvarsministern
bl. a. att befiilsbehovsutredningens férslag (Ds FO 1985:3) maste beaktas
ndr det galler att ta stilining till verbefilhavarens (6rslag. Urskotter delar
inte forsvarsministerns mening.

Liksom armén och flygvapnet dr marinen mitt uppe i ett omfattande
rationaliseringé- och besparingsarbete. Nya uppgifter genom ubatsskydds-
verksamheten har nu lagts pd savil flottan som kustartilleriet. Som anférs
i motion 594 iir det naturligt att i det liget beakta konsekvenserna i friga
om marinens personal. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att en
successiv utdkning av marinens personalram — i enlighet med dverbefil-
havarens orslag — bdr medges. Detta bér riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstiillan (s. 48) i momenten 2 och 3 bort ha féljande
Iydelse:

2. attriksdagen med anlednihg av propositionen och med bifall till
motion 1984/85:594, yrkande 9, som sin mening ger regeringen
till Kiinna vad utskottet har anfért om bestillning av kustkorvet-
ter, _

. att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till

(8]

motion 1984/85:594, yrkande 10, som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet har anfért om marinens personalbehov.

9 Virnpliktsutbildningen (punkt 12)

Gunnar Bjérk i Givle (¢) och Ulla Ekelund (¢) anser betriiffande sdrskild

varnplikisutredning

dels att den del av utskottets anfdrande som pé s. 35 borjar ~ Utskotter
anser” och slutar "av riksdagen™ bort ha toljande lydelse:

8 Riksdagen 198485, 10 saml. Nr 9
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Utskotrer anser att de friagor som behandlas i motion 700 iir s viktiga att
en utredning av det slag motionirerna férordar bor komma till stind.
Sirskild tyngdpunkt bor liggas pa de virnpliktigas (6rmaner. Detta i all
synnerhet som — t. ex. niir det giilller dagersiitttningens storlek — riksdags-
beslutet om virnpliktsférméner ar 1983 inte har férverkligats av regering-
en. Regeringen bdr med utgdngspunkt i vad som anférts i motion 700
anmodas att tillsiitta en parlumentariskt forankrad utredning or de frigor
motiondrerna berdr, i den min dessa inte konstateras vara eller nyligen har
varit féremdl for utredning i annat sammanhang. Vad utskottet nu har
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan (s. 38) i moment | bort ha féljande lydelse:
1. att riksdagen med bifall titl motion 1984/85:700 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfért om en utred-

ning av vissa viarnpliktsfragor.

10 Ekonomiska resurser for det militira forsvaret (punkt 14)

Per Petersson (m), Gunnar Bjork i Giivle (¢), Géthe Knutson (m), Olle
Aulin (m). Ulla Ekelund (c), Eric Higelmark (fp) och Sten Andersson i
Mulmo (m) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 62 borjar "Utskotret
Sfinner” och slutar “enligt motionsfirslager” bort ha {8ljunde lydelse:

Det dr ostridigt att det militiira forsvaret efter 1982 drs [érsvarsbeslut har
alagts vissa uppgifter som inte var forutsedda vid forsvarsbeslutet. Vidare
har viirnpliktsférmanerna forbattrats mer iin vad som kompenseras genom
prisregleringssystemet. Samtidigt finns angeligen verksamhet som inte
rvms inom den ekonomiska planeringsramen. Detta talar enligt wrskorets
mening starkt (6r att riksdagen i denna del bér folja motion 594, Riksdagen
bor alltsd genom att bifalla motionsyrkandet — i linje med 1982 érs
forsvarsbesluti denna del — uppmana regeringen att snarast lamna forslag
om siirskild kompensation for hiir aktuella merkostnader.

dels att utskottets hemstiillan (s. 63) i moment 3 bort hu f6ljande Iydelse:
3. att riksdagen bifaller motion 1984/85:594, yrkande 7 om en
framstiillning till regeringen.

11 Anslagsfragor for det militidra forsvaret (punkt 15)

Per Petersson (m), Gunnar Bjork i Givle (c), Gothe Knutson (m), Olle
Aulin, (m), Ulla Ekelund (c), och Sten Andersson i Malmd (m) anser —
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under forutsiittning av bilall till reservation 3 — aut uiskottets hemstilian
(s. 69—70)i momenten 2b, 6 a, 10 a och 14 a bort ha féljande lydelse:

2. betriiftunde Armdtirband: Marerielanskaftning
b. att riksdagen med anledning av propositionen och med
bifall tll motionerna 1984/85:594, yrkande 3, och 1984/
85:1705, yrkande 3, bemyndigar regeringen att medge att be-
stiillningar av materiel m. m. for arméforband fir liggas ut
inom en kostnadsram av 2 372 200 000 kr.,

6. betriiffande Marinfirband: Matericlanskaffning
4. att riksdagen med anledning av propositionen och med
bifall till motionerna 1984/85:594, yrkande 4, och 1984/
85:1705. yrkande 4, bemyndigar regeringen att medge att be-
stillningar uv materiel m. m. t&r marinférband fir liggas ut
inom en kostnadsram av 2 186 700 000 kr.,

10. betriffande Flygvapenfirband: Materielanskafining
a. att riksdagen med anledning av propositionen och med
bifall till motionerna 1984/85:594, yrkande 5. och 1984/
85:1705, yrkande 5, bemyndigar regeringen att medge att be-
stillningar av matericl m. m. for flygvapenfdrband far liggas ut
inom en kostnadsram av | 854 700 000 kr.,

14. betritfande Operativ ledning m. m.: Muterielanskaftning
a. att riksdagen med anledning av propositionen och med
bifall till motionerna 1984/85:594, yrkande 6, och 1984/
85:1705. yrkande 6. bemyndigar regeringen att medge att be-
stiillningar av materiel m. m. for operativ ledning m. m. far
laggas ut inom en kostnadsram av 133 300 000 kr.

12 Civilforsvarets fortsatta utveckling (punkt 18)

Per Petersson. Gothe Knutson, Olle Aulin och Sten Andersson i Malmo

(alla m) anser betriffande dvningsrytmen inom civilforsvaret

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 74 borjar "Liksom
inom™ och slutar "kommunernas fortroendevalda™ bort ha féljande lydel-
se: :

Civilforsvaret bor ha en hog mobiliseringsberedskap. Bristerna i krigs-
organisationen och minskningen av denna talar ocksa for att statsmakter-
na bor ansluta sig till civiltdrsvarsstyrelsens forslag att A-enheterna skall
dvas vart tredje ar. Urskotrer delar allisd den uppfattning hiilrom som fors
fram i motion 594 (m). Detta b6r riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstiillan (s. 75) i moment I bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen med bifall dll motion 1984/85:394. vrkande 12,
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfort
om dvningsrytmen inom civillorsvaret.
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13 Civilférsvarets fortsatta utveckling (punkt 18)

Per Petersson (m), Gunnar Bjork i Giivle (¢), Géthe Knutson (m), Olle
Aulin (m). Ulla Ekelund (¢) och Sten Andersson i Malmd (m) anser
betriffande anskaffningen av andningsskyvdd

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 75 borjar "Urskortet
kan™ och slutar "férsvarsministern forordar™ bort ha toljande lydelse:

Utskotret kan konstatera att den plan som f6rsvarsministern forordar
innebir en senareldggning i forhdllande till 1982 drs inriktning med tva ir.
Bristen pd andningsskydd inom civilfdrsvaret dr allvarlig. Enligt utskottets
forutsattes r 1982. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.

dels att utskottets hemstiillan (s. 76) i moment 3 bort ha féljande lvdelse:

3. att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:594, vrkande

13, och 1984/85:1705, yrkande 7, som sin mening ger regeringen

till kdnna vad utskottet har anfért om anskaffningen av and-
ningsskydd. '

14 Civilférsvarets fortsatta utveckling (punkt 18)
Eric Hagelmark (fp) anser betriffande skvddsrumshvggander

dels att den del av utskottets anférande som pd s. 75 borjar "Forsvars-
ministern behandlar™ och slutar "(punkt 20)” bort ha f6ljande lydelse:
Férsvarsministern behandlar ocksd skyddsrumsbyppgandet.
Enligt 1982 ars forsvarsbeslut skall ske en hardare styrning av detta till
riskomriden. Ett system med skyddsplaner skall inforas. Med hiinvisning
till den nuvarande ekonomiska situationen anser tGrsvarsministern att
bestdllningen av nya skyddsrum i smdhusomrdden bor starkt begriinsas i
avvaktan pa att skyddsplanerna upprattas. Enligt motion 1265 (fp) bér
“riksdagen uttala att planeringen for skyddsrumsbyggande bor innebira
Aterhdllsamhet i sddana omraden som vid kommande skyddsplanering
kan antas bli betraktade som lagriskomrdden. Detta stimmer i och r sig
Odverens med de riktlinjer som f(irsvarsministern har angett. Urskonet fin-
ner det emellertid pakallat att riksdagen [6ljer motion 1265 i denna del.
Hirigenom ges regeringen och myndigheterna viterligare stod {or den
dterhdllsamhet som for ndrvarande dr motiverad. Ltt torslag i samma
motion om medelstilldelningen fér byggande av skyddsrum behandlar
utskottet i det féljande (punkt 20).

dels att utskottets hemstdlian (s. 76) i moment 4 bort ha f8ljande Ivdelse:
4. att riksdagen med bifall till motion 1984./85:1265, yrkande 2,
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har antort

om dterhdllsamhet vid skyddsrumsbyggandet.
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15 Anslagsfragor for civilforsvaret (punkt 20)

Eric Higelmark (fp) anser — under forutsiittning av bitall till reserva-
tion 14 — betriltande anslaget Civilférsvar: Skyvddsrum

dels att den del av utskottets anforande som pé s. 78 borjar "Utskottet
har™ och slutar "regeringens {Grslag™ bort ha féljande lvdelse:

Utskottet har i det {éregiende (punkt [8) forklarat sig tillstyrka aut
riksdagen med bifall till yrkande 2 i motion 1265 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet har anfért om dterhdllsamhet vid
skyddsrumsbyggandet. [ konsekvens hirmed foreslir utskottet under den-
na punkt att anslaget Civillorsvar: Skyddsrum fors upp i statsbudgeten
med ett belopp som understiger regeringens férslag med 100 milj. kr.

dels att utskottets hemstillan (s. 78) i moment 3 b bort ha fdljande
lydelse:
3. betriitfande Civilfirsvar: Skyddsrum
b. att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall
till motion 1984/85:1265, yrkande 3, {or budgetiret 1985/86
anvisar ctt forslagsanslag av 583 000 000 kr.

16 Anslagsfragor for det ekonomiska forsvaret (punkt 23)
Eric Higelmark (fp) anser betriffande anslaget Beredskapslagring och
industriellu digdrder '
dels att den del av utskottets anforande som pd s. 83 borjar “Urskotier
konstaterar™ och slutar "av budgetpropositionen™ bort ha féljande lydelse:
Utskotter anser att f6r programmet Beklidnad m. m. bdr under anslaget
Beredskapslagring och industriella dtgirder beriknas 20 milj. kr. mindre
iin vad regeringen har riiknat med. Detta motsvarar vad OEF har fgrordat
for dndamadlet. Som f6ljd diirav kan anslaget i enlighet med vad som
foreslas i motion 2793 tas upp med ett 20 milj. kr. ldgre belopp én regering-
en har férordat. Riksdagen bor foljaktligen avsla motion 1709, yrkande 3,
eftersom motionen vidhaller det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet.
dels att utskottets hemstillan (s. 83) i moment 3 b bort ha f6ljande
Ivdelse:
3. betriiffande Beredskapslagring och industriella drgérder
b. att riksdagen med anledning av propositionen och med bifali
till motion 1984/85:2793 for budgetiret 1985/86 anvisar ett
reservationsanslag av 152 485 000 kr.

17 Anslagsfragor for det ekonomiska forsvaret (punkt 23)
Per Petersson, Gothe Knutson, Olle Aulin och Sten Andersson i Malméo
(alla m) anser betriiffande anslaget Beredskapslagring och industriella di-

gdrder
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dels att den del av utskottets anférande som pu s. 83 borjar “Urskorier
konstaterar™ och slutar “av budgetpropositionen™ bort ha féljande Ivdelse:

Utskouet anser att de medel som 1 budgetpropositionen {dreslas under
anslaget Beredskapslagring och industriclla atgirder bor tordelas pa det
siitt som [Sreslds i motion 1709. Av de medel (20 milj. kr.) som tas frin
bekliadnadsprogrammet bor salunda 5 milj. kr. foras till delprogrammet
Kemiska produkter m. m. och I3 milj. kr. till delprogrammet Metaller
m. m. En sddan omf6rdelning skulle béttre motsvara beredskapens krav éin
den férdelning av medel som regeringen har riknat med. Detta framgir
bl. a. av att den stimmer 6verens med den férdelning pd de aktuella
delprogrammen som OEF har férordat i sitt huvudalternativ i anslags-
framstillningen. OEF har bl. a. patalat brister inom kemi- och metallpro-
grammen som det ir angelidget att pd detta sitt avhjilpa. Riksdagen bor
roljaktligen avsla motion 2793 eftersom motionen innebir forslag om ett
mindre anslag dn regeringen har foreslagit.

dels att utskottets hemstiillan (s. 84) i moment 3 ¢ bort ha féljande
lydelse: .
3. bertriiffande Beredskapslagring och industriella digéivder
¢. att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall
till motion 1984/85:1709, yrkande 3. som sin mening ger rege-
ringen till kidnna vad utskottet har anfért om férdelning av
medel pa program och delprogram inom anslaget.

18 Anslagsfragor for ovrigt totalforsvar (punkt 27)

Per Petersson (m), Gunnar Bjork i Givle (¢), Géthe Knutson (m), Olle
Aulin {m). Ulla Ekelund (c), Eric Higelmark (fp) och Sten Andersson i
Malmé (m) anser betriiftande digdrder mot desinformation

dels att den del av utskottets anférande som pd s. 92 borjar "Urskorter
vidhaller™ och slutar "psykologiska férsvaret™ bort ha 6ljande lydelse:

Enligt utskotrers upptattning ir planliggning och motatgiirder mot des-
information i saviil fred som krig en viktig uppgift {ér vart totalforsvar.
Styrelsen {6r psykologiskt forsvar har bl. a. till uppgift att (8lja uttindsk
informationsverksamhet som kan paverka svensk opinionsutveckling och
inverka pd forsvarsviljan. Styrelsen skall vidare f6lja och i ndra samverkan
med fOrsvarets forskningsanstalt bedriva lorskning pd det psykologiska
forsvarets, den psykologiska krigforingens och angriinsande omriden.
Utskottet anser det bl. 4. mot denna bakgrund vara naturligt att det — som
ocksd forutsitts i motion 1707 — ankommer pd styrelsen or psykologiskt
[drsvar att svara for drgiirder m. m. mot desinformationsverksamhet. Fri-
gans vikt gOr det emellertid angeldget att styrelsens ansvar pd omridet
markeras genom att den — i enlighet med motion 1707 — av regeringen far
ett siirskilt uppdrag att inom rumen fér sin verksamhet vidta dtgéirder for
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att klarliigga och motverka desinformation. Vad utskottet nu har anfért bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan (s. 92) i moment la bort ha fdljande
lvdelse: _ '
I. betrdffande Sivrelsen for psykologiskr [Grsvar
a. att riksdagen med bifall till motion 1984785:1707 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfoért om
atgirder mot desinformation.

19 Anslagsfragor for dvrigt totalforsvar (punkt 27)

Per Petersson (m), Gunnar Bjork i Givle (¢), Gothe Knutson (m), Olle
Aulin (m), Ulla Ekelund (c), Eric Higelmark (fp) och Sten Andersson i
Malmé (m) anser betriiffande personalresurser vid civilbefilhavarkanslierna

dels att den del av utskottets anforande som pd s. 90 borjar "Utskottet vill
starkt™ och slutar “denna del™ bort ha f6ljunde Ivdelse:

Utskotrer vill som ett ytterligare stdd for uppfatiningen au personalre-
surserna vid civilbefdlhavarkanslierna ir otillriickliga peka pa att forsva-
rets rationaliseringsinstitut har konstaterat detta i samband med att led-
ningen av de civila delarna av totaltdrsvaret setts over ar 1984. Det iir
diirfor enligt utskottets mening nddviindigtl att resterande tjinster tillfors
civilbefilhavarkanslierna under budgetiret {986/87 i entighet med vad
som [dreslds i motion 594. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kinna.

dels att utskottets hemstillan (s. 92) i moment 2 a bort ha {éljande
Ivdelse:
2. betriiffande Civilbefilhavarna
a. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:594, yrkande 15,
som sin meni'ng ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfért
‘om personalforstirkning budgetédret 1986/87 av civilbefilhavar-
kanslierna.

Siérskilda yttranden

1 Ubatsskydd (punkt 8) — marinens virnpliktsram
av Eric Higelmark (fp).

I budgetpropositionen foreslds ingen utdkning av virnplikisramen for
marinen i syfte att underldtta ubdtsskyddsverksamheten i enlighet med vad
dverbefilhavaren har forordat. Utskottet bitriider inte heller [6rslaget i
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motion 1700 om en sidan utdkning. Utskottet papekar att i regeringens
direktiv for dverbefiilhavarens fortsatta planering anges att de dkade be-
hoven av viirnpliktiga for ubdtsskydd skall tiligodoses. Enligt min mening
hade inget hindrat att utskortet stillt sig positivt till en sidan dkning redan
nu. Jag forutsiteer att direktiven till dverbefilhavaren medldr att marinens
virnpliktsram utokas si att behovet av viirnpliktiga [6r ubfllssk)'-'ddsverk-
samheten blir tillgodosett.

2 Virnpliktsutbildningen (punkt 12) — skydd mot sabotageforband
av Eric Higelmark (fp).

Stormakterna bedoms komma att utnyttja sabotage och angrepp pd
enskilda personer i skiirpta ldgen och i samband med krigsutbrott. Enligt
min mening maste (Srsvarets personal ha sdrskilt god utbildning {ar an
kunna vinna framgdng i strid mot sabotageforband, cfiersom dessa for-
band ir specialiserade. Utskottet bitrader inte torslaget i motion 1699 om
en dversyn av grundutbildningen i syfte att redan i fred sdkerstilla tillriick-
ligt mdnga villutbildade viirnpliktiga for skydd mot sabotageférband. Det
anser att sddant skydd dr en-friga som rér hela totulfdrsvaret och konsta-
terar att den f. n. uppmirksammas i skilda sammanhang. Jag férutsiitrer att
pigdende dverviganden far som f6ljd att en effektiv utbildning av viirn-
pliktiga i skydd mot sabotageforband snarast kommer till stind.

3 Anslagsfragor for ovrigt totalforsvar (punkt 27) — lokalisering av
civilbefidlhavarkanslier

av Eric Higelmark (fp).

Utskottet anser att det inte finns ndgon anledning att inta annan stind-
punkt in regeringens niir det giller lokalisering av civilbefilhavarkansliet
i Sodra civilomridet. Detta innebiir att Malmo t. v. behdlls som lokalise-
ringsort 'or kansliet. Enligt min mening ir kontakterna mellan civilbefal-
havarens kansli och militirbefilhavarens stab s3 betydande att det ir
naturligt att civilbefdlhavarkansliet i S6dra civilomrddet flyttas fran Mal-
md till Kristianstad dir militirbeldlhavaren har sin stab. Jag utgdr rin att
fragan kommer att dvervilgas ytterligare och att regeringen s snart som
mdjligt. i enlighet med vad som f6reslds i motion 344 (m) och i linje med
motion 597 (s), beslutar att {lytta civilbefilhavarens kansliort frin Malmé
till Kristianstad.
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Bilaga I Behandlas i betinkande

utsk. resery.
hemst. nr
p.imom.

Sammanstillning av motioﬁsyrkanden

1984/85:317 av Ulla Tillander (c) och Martin Olsson (c¢) vari yrkas att 7:7 a
riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om lagstadgad riitt till
ledighet for insatser i frivilliga {6rsvarsorganisationer.

1984/85:321 av Rune Torwald (¢) och Lennart Brunander (c) vari yrkas att 4:1
riksdagen begiir att regeringen i samrdd med resp. landsting snarast utreder

vilka méjligheter som {Oreligger att genom 6kad sumordning av militir och

civil sjukvird uppnai storsta mojliga besparingar.

1984/85:344 av Bo Lundgren m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att 27:2 b
civilbefilhavarens kansli {or sodra civilomradet skall stationeras i Kris-
tianstad.

1984/85:345 av Nils Erik Wadg m. 1. (s) vari vrkas att riksdagen hos 7:4a
regeringen begir en dversyn av redovisningen vid forsvaret, si att kostna-

den t6r konsulter kan direkt avvigas mot kostnaden for anstilld personal.

1984./85:422 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en dndring av vapenfrilagen i 3:2b 1
enlighet med vad i motionen anforts,
2. attriksdagen, om yrkande I ovan inte bifalls, hos regeringen begiiren 3:2¢ 1

dversyn av vapenfrilagen.

1984/85:466 av Bertil Mabrink (vpk) vari yrkas att riksdagen uttalar sig {or 7:3
en utveckling av niiringslivet i Blekinge ldn och hos regeringen hemstiiller

om atgirder innebirande en dversyn av de militira skyddsomridena i

syfte att kraftigt minska deras areal i Blekinges kustland och skirgdrd.

thn
(V%]
2
]

1984/85:496 av Ulle Ekelund (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen 15:
begir att ytterligare 3 milj. kr., utdver det i propositionen anvisade for-
slagsanslaget pd 75 milj. kr., anvisas till Frivilliga {&rsvarsorganisationer

m. m.

1984/85:497 av Lars Tobisson (m) vari yrkas att riksdagen beslutar attsom 7:3 e
sin mening ge regeringen till kdnna vad som i motionen an{érts om vikten
av att stirka forsvarsberedskapen pa vastkusten.

(5]

1984/85:594 av UIf Adelsohn m. f1. (m) vari yrkas 6:1

1. att riksdagen beslutar att det militdra fOrsvaret skall tillforas yttcrll-
gare 235 milj. kr. pa tilldggsstat 1984/85 i syfte att mojliggdra full kompen-
sation for under 1984 intriffade prisstegringar,

9 Riksdagen 1954-85. 10 saml. Nr 9
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Behandlas i betdnkande

utsk. reserv.
hemst. nr
p.:mom.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 7:2 3

tida forsvarsbeslut,

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av 15:2b 11
materiel m. m. f6r arméforband far laggas ut inom en kostnadsram av
2 372.3 milj. kr., '

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av 15:6a 11
materiel m. m. for marinférband tér liggas ut inom en kostnadsram av
2 186,7 milj. kr.,

S. au riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av 15:10 a 1
materiel m. m. for for flygvapentérband far ldggas ut inom en kostnadsram
av 1 854,7 milj. kr., .

6. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestdliningar av 15:14a 11
materiel m. m. for operativ ledning m. m. far liggas ut inom en kostnads-
ram av 133,3 milj. kr.

7. att riksdagen av regeringen begir forslag till finansiering av de upp- 14:3 10
gifter utdver gillande planering och vad priskompensationssystemet med-
ger som fOreslas i propositionen vad avser bl. a. virnpliktsforméner,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i 8:1 7
motionen anfoérts om snabbt 6verférande av helikoptrar for ubdtsjaktupp- -
gifter till marinen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i 8:2 8
motionen anfdrts om tidigarelagd bestillning av fyra kustkorvetter, ‘

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i 8:3 8
motionen anforts om marinens personalramar,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad somi 7:3b 4

motionen anférts om studier av olika maéjligheter att i samband med 1987
“Ars forsvarsbeslut forstirka luftforsvaret, '

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 18:1 12
motionen anférts om utbildningsrytmen inom civilférsvaret,
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 18:3 13

motionen anfdrts om genomforande av programmet fér anskaffning av
skyddsmasker etc.,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 25:3
motionen anfdrts om [Grberedelser for barnomsorg i krig,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad somi 27:2a 19
motionen anforts om tjinster vid civilbefithavarkanslierna,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i [5:32 4
motionen anfdrts om anslag till de frivilliga férsvarsorganisationerna.
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1984/85:596 av Gunnar Bjork i Givle m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen 13:!
begér att regeringen ser over utbildning och skyddsbestimmelserna inom
forsvarsmakten.

1984/85:597 av Nils Erik Waag m. 1. (s) vari yrkas au riksdagen hos
regeringen begir att vid ldmplig tidpunkt fran fall till fail gemensam

(OS]
~J
19
(g7

kansliort faststills for civilbefdlhavarnas och militdrbefilhavarnas kans-
lier.

1984/85:700 av Gunnar Bjork 1 Gavle m. f1. (¢) vari yrkas att riksdagen hos 12:1 9
regeringen begir att de i motionen upptagna fragorna bechandlas i en
sarskild varnpliktsutredning.

1984/85:846 av Par Granstedt (c) vari yrkas att riksdagen beslutar att 12:2
hemstilla att regeringen utarbetar forslag till laroplan for virnpliktsutbild-
ningen.

1984/85:847 av Bengt-Ola Ryttar m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin 7:5e
mening ger regeringen till kinna vad i motionen siigs om att upprustning

av Rommehedslédgret enligt tidigare riksdagsbeslut snarast kommer till
stdnd.

' 1984/85:981 av Ingrid Andersson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin ,12:3
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om indring
av regler for anstdnd med militdrtjinstgdring for ensamstiende fider.

1984/85:982 av Karin Israelsson m. fl. (c¢) vari yrkas att riksdagen hos 12:4
regeringen begir forslag som gdr det mdjligt att i storre utstrdckning
utnyttja virnpliktiga och repetitionstjinstgdrande pa vara foérband som
blodgivare.

1984/85:983 av Inger Koch (m) och Lars Hjertén (m) vari yrkas att riks- 7:5b
dagen som sin mening ger regeringen till kiinna att ekonomiska dtgirder
betriffande 16neférmanerna for férsvarets piloter snarast bor vidtas for att
didrmed minska flygféraravgéngen inom forsvaret.

1984/85:984 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen uttalar att den i motionen citerade meningen frdn pro- 3:1 a
position 1981/82:102, om att materielanskaffningen till det svenska mili-
tira fGrsvaret inte far leda till att Sverige kommer i beroendestillning till
ndgot annat land, fortfarande skall vara giltig,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiiller om forslag om sammanslag- 4:2
ning av militdra och civila myndigheter i enlighet med vad som framtors
i motionen,
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3. att riksdagen uttalar att ndgon “samproduktion™ av stridsvagnar, 7:3 a
liknande JAS-projektet, inte far planeras,

4. att riksdagen beslutar att anslaget i proposition 1984/85:100, bilaga 15:35
6, punkt E 19. Reglering av prisstegringar for det militira forsvaret mins-
kas med 1 500 000 000 kr. till 650 000 000 kr., '

5. att riksdagen beslutar att JAS-projektet snarast avbryts och hos rege- 9:1
ringen hemstiller om inttiativ i samband hirmed,

6. attriksdagen. om forslagetiyrkande Sinte vinner bifall, hos regering- 9:2
en begir en redogorelse for hur den av riksdagen beslutade minskningen
av anslagsramen for JAS-projektet skall genomforas,

7. att riksdagen hos regeringen hemstélier om forslag till att 6ka civila, 8:4.
statliga myndigheters resurser i de svenska skiirgdrdarna i enlighet med
vad som anfdrs i motionen,

8. att riksdagen hos regeringen begdr en grundlig redogorelse fér orsa- &:5
kerna till att den svenska marina ledningen inte foljt utvecklingen inom
undervattenstekniken och haft en s& dilig beredskap som manifesterades
vid U 137:s grundstotning,

9. att riksdagen hos regeringen hemstéller om tilldggsdirektiv till fér- 3:2a
svarsutredningen i enlighet med motionens forslag.

1984/85:1063 av Inger Koch (m) och Lars Hjertén (m) vari yrkas att 7:5¢
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att en helikopterflygar-
utbildning pa hdgskoleniva snarast bor organiseras och att den i limplig
omfattning bor samordnas militiirt och civilt.

1984/85:1161 av Karin Ahrland (fp) och Hans Petersson i Rostanga (fp) 7:51
vari yrkas att riksdagen uttalar sig for att bebyggelsen vid Revingehed
bevaras.

1984/85:1264 av Anita Brikenhielm (m) vari yrkas att riksdagen som sin 7:5g
mening ger regeringen till kinna vad i motionen antorts betriffande re-
sursbehov vid specialtruppslagens regementsledningar.

1984/85:1265 av Eric Higelmark m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen i skrivelse till regeringen uttalar att den hemskyddsor- 18:2
ganisation som planeras inom civilférsvaret bér ses som kontaktorgan
mellan befolkningen och alla civila totalforsvarsgrenar,

2. att riksdagen uttalar att planeringen for skyddsrumsbyggande bor 18:4 14
utgd fran aterhdllsamhet med pengar till skyddsrum i sddana omriden som
vid kommande kommunal skyddsplanering kan antas bli betraktade som
lagriskomraden, : '
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3. att riksdagen beslutar att anslaget till skyddsrum skall vara 100 20:3b 15

milj. kr. ldgre dn vad regeringen foreslagit.

1984/85:1266 av Anita Persson (s) vari yrkas _

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira en skyndsam under- 7:5d
sOkning av méjligheterna att fa till stdnd cn civilt och militart samordnad
helikopterutbildning pd Nykoping/Oxeldsund flygplats,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening uttala att ﬂv[tnmbun av 7:5d
arméns helikopterflygarutbildning i avvaktan pa resultateten av nimnda
undersokning t. v. uppskjuts.

1984/85:1267 av Roland Sundgren (s) vari yrkas att riksdagen som sin 7:7 b
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anf&rts om likvdrdig
ersdttning for hemviirns- och civilférsvarskurser.

o
[
)

1984/85:1268 av Anders Sviird (c¢) och Ann-Cathrine Haglund (m) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anférts om uppdrag till OEF att undersdka férutsitiningarna for att
utnyttja befintliga bergrum i Kvarntorp for beredskapsindamal..

1984/85:1494 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos 3:2a
regeringen begiir forslag om atgédrder for att minska sdrbarheten i centrala
datasystem i enlighet med motionens forslag.

1984/85:1698 av Goran Allmér (m) vari yrkas att riksdagen som sin me- 15:2a
ning ger regeringen till kiinna vad som i motionen antérts angdende
materiel till hemvirnet.

1984/85:1699 av Kerstin Ekman (fp) vari yrkas att riksdagen uttalar atten 12:5
snabb 6versyn av grundutbildningen bor ske i syfte att redan i fred och aret
runt sikerstdlla tillricklig méngd viilutbildad varnpliktig personal {6r
skydd mot sabotageforband.
1984/85:1700 av Kerstin Ekman (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar att 8:6
marinens virnpliktsram t. v. kan utdkas sd att ubdtsskyddsverksamheten
kan genom{oras pa limpligaste. siitt.
1984/85:1701 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos 7:4b 5
regeringen begiir dndring i regerlingsbrevet sd att myndigheterna far till-
godogdra sig medlen vid forsiljning.
1984/85:1702 av Kerstin Ekman m. f1. (tp) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir att forbandscheferna bemyndigas 7:6.a 6
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besluta avkorta reservbefilens tjiinstgoringsskyldighet med hogst tio da-
gar, :
2. att riksdagen hos regeringen begiir att verbefilhavaren bemyndigas 7:6 a 6

besluta om avkortning av jinstgoringsskyldigheten &ver tio dagar.

1984/85:1703 av Kerstin Ekman m. f1. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen uttalar sig for att MKV/KA 4 bor bibehdlla ansvaret fér 7:3 ¢
de fartygsférband som har sin hemmahdrighet pa viistkusten, dven inom
ramen for myndigheténs nya organisation och lokalisering,

2. att riksdagen uttalar sig for att en 6kad fornyelse av det fasta kustar- 7:3 e
tilleriet pa vistkusten bor ske i syfie att bibehdlla insatsberedskap och
férsvarseffekt. ' '

1984/85:1704 av Per-Ola Eriksson m. f1. (¢) vari yrkas

1. attriksdagen beslutar begiira att regeringen far i uppdrag att redovisa 7:3d
konkrets l6rslag hur den fredstida luftovervakningen av vart territorium i
6vre Norrland kan {drbittras.

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att regeringen later 7:3d
nirmare utreda vad som i dvrigt anfdrts i motionen av ytterligare bered-
skapsatgiirder savil i dvre Norrland som i Ostersjdomradet.

1984/85:1705 av Thorbjérn Filldin m. f1. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vadi 3:1b
motionen anférts om inriktningen av svensk forsvarspolitik,

2. att riksdagen beslutar begira att regeringen aterkommer pa tilldggs- 6:1 2
stat med priskompensation till det militira forsvaret i enlighet med motio-
nen med 240 milj. kr.,

3. att riksdagen medger att bestdllningar av materiel m. m. for arméfor- 15:2 b 11
band far liggas ut inom en kostnadsram av 2 3722 milj. kr.,

4. att riksdagen medger att bestdllningar av materiel m. m. for marinf6ér- 15:6 a 11
band far liggas ut inom en kostnadsram av 2 186,7 milj. kr.,

5. att riksdagen medger att bestillningar av materiel m. m. for flygfor- 15:10 a 11
band fér ldggas ut inom en kostnadsram av 1 854,7 milj. kr. '

6. att riksdagen medger att bestidllningar av materiel m. m. for operativ 15:14 a It
ledning m. m. far liggas ut inom en kostnadsram av 133,3 milj. kr.

7. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen 18:3 13

anfdrts om fullféljande av programmet for anskaffning av skyddsmasker
och andningsskydd i enlighet med 1982 &rs beslut.

8. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts for planeringen f6r barnomsorg i krig.

o
(9,
o
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1984/85:1706 av Birger Hagard (m) vari yrkas att riksdagen som sin 7:7 ¢
mening ger regeringen till kinna vad i motionen sagts om 4terinférande av
idnstebrevsritten for de frivilliga forsvarsorganisationerna.

1984/85:1707 av Eric Hidgelmark (fp) vari yrkas att riksdagen hos regering- 27:1 a 18
en begir att styrelsen for psykologiskt forsvar ges i uppgift att inom ramen
for sin verksamhet vidta atgiirder f6r att kartldgga och motverka desinfor-

mation.

1984/85:1708 av Eric Higelmark m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos 3:2d
regeringen begiir en utredning om méjligheterna till en psykologorganisa-
tion inom totalforsvaret.

1984/85:1709 av Gothe Knutson (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 21:1
motionen anforts om inriktningen av det ekonomiska férsvaret,
3. att riksdagen begiir att regeringen foretar en dndrad anslagsfordel- 23:3 ¢ 17
ning inom OEF:s totala anslagsram i enlighet med vad som foreslas i
motionen. '

1984/85:1710 av Evert Svensson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen ger 3:2¢ I
regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om en Gversyn av vapen-
frilagen.

1984/85:1711 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas
1. attriksdagen i skrivelse till regeringen framhdller vad som i motionen 7:1
sagts om nodvindigheten av att fullfélja 1982 ars férsvarsbeslut,

'

2. att riksdagen i skrivelse till regeringen betonar vad som i motionen 7:2
anforts om behovet att hdlla nere "bemyndigandekvoterna™ infor ett nytt
forsvarsbeslut,

3. attriksdagen i skrivelse till regéringen framhdller behovet av fortsatta 7:5 a
rationaliseringar i forsvarets fredsorganisation i syfte att halla nere forsva-
rets driftkostnader.

4. att riksdagen beslutar att férsvaret skall tilidelas priskompensations- 6:1
medel for innevarande budgetar sa att full priskompensation ges dven f6r
kalenderaret 1984, for vilket enligt preliminira berdkningar krivs ett till-
skott pa 240 milj. kr.

(8]

1984/85:2423 av Gunnar Bjoérk i Giivle m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen 3:2a
som sin mening ger regeringen till kinna att 1984 ars forsvarskommitté bér

fa t uppdrag att foresld konkreta atgirder (6r att {3 till stind en helhetssyn

pd sdrbarhetsfragorna, i enlighet med vad som anfors i motionen.
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1984/85:2425 av Birger Hagard (m) vari yrkas 7:6b

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att 1972 ars
uttalade princip “"samma befilsnivd — samma tjinstestillning/grad™ dven
i 1978 ars befilsordning skall fa bli den viigledande grunden i tjinstestdll-
ningssystemet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att sddana 7:6 b
Gvergdngsbestimmelser bor tillskapas vid inférandet av den nya befils-
ordningen, att sddana viirnplikts- och reservbefil som firdigutbildats till
fanjunkare fore den 1 juli 1972 med tillgodoriknande av tidigare genom-
gangen utbildning kan placeras i krigsbefattning pa plutonchefs- och i
vissa fall kompanichefsnivd (motsvarande) och ges hidremot svarande
tjinstestiillning och grad,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att dvrig sidan 7:6 b
personal som efter den | juli 1972 genom frivillig eller annan komplette-
rande utbildning férddrvat motsvarande kompetens ges samma mojlighe-
ter att nd motsvarande tjinstestillning.

1984/85:2426 av Eric Higelmark m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening uttalar att en svensk utvecklande robot- 10:2
industri i det lingsta bor bibehdllas,

2. att riksdagen begir att regeringen upptar samtal med aktuella robot- 10:2
industrier i syfte att fa klarhet i hur den totalt {or statsmakterna mest
kostnadsetfektiva industrisamverkan bor vara organiserad.

3. att riksdagen hos regeringen begir att en siirskild robotberedning 10:2
tillsitts under den tid som krivs for att skapa underléi-g for fortsatta '
politiska beslut inom robotomridet, ,

4. attriksdagen hos regeringen begir att Overbeldlhavaren gesiuppdrag 10:2
att 1 studie- och systemplaner redovisa alternativ {6r hur robotsystem kan
utnyttjas pd enklare platiformar i syfte att den operativa effekten skall
kunna bibehallas och medel kunna frigéras for att bevara en svensk ut-
vecklande robotindustri. '

1984/85:2427 av Siri Haggmark (m) och Jens Eriksson (m) vari yrkas att 7:3 e
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om vikten av att stirka forsvarsberedskapen pa vistkus-

ten.

1984/85:2428 av Gunnar Hékmark m. 1. (m) vari yrkas 7:3¢
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i

motionen anférts angdende inriktningen av Storstockholms f6rsvar pa

kort sikt, '
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 7:3¢
motionen anférts angdende sérskilda studier av behoven pé ldng sikt for
Stockholms forsvar som en grund {or 1987 ars forsvarsbeslut.

1984/85:2557 av Stig Gustafsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin 7:5¢
mening ger regeringen till kdnna att en militirt och civilt samordnad
helikopterflygutbildning av hdgskolekaraktir snarast bor komma till
stdnd.

=
()

1984/85:2781 av Lars Werner m. fl. (vpk) sdvitt gdller yrkande 1 att riks-
dagen beslutar att politiska for- och rittigheter inférs pa de militira for-
banden. i enlighet med vad som foreslas i motionen. '

s
(%)
o
=)

1984/85:2793 av Bjorn Molin (fp) och Christer Eirefelt (fp) vari yrkas att 23:
riksdagen anvisar 152 485 000 kr. under forsvarsdepartementets anslag
H 3. Beredskapslagring och industriella atgérder.
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