Konstitutionsutskottets betankande
1983/84:30

med anledning av granskning av statsridens tjansteutévning och
regeringsirendenas handliggning '

Enligt regeringsformen Aaligger det konstitutionsutskottet att granska
statsradens tjansteutovning och regeringsidrendenas handlaggning. For detta
andamal har till utskottet 6verldmnats de protokoll som forts i regeringen
under ar 1983.

I det foljande lamnas forst en- sammanfattande redogérelse for gransk-
ningsarbetets inriktning och resultat. De olika granskningsfragorna behand-
las i betinkandets huvudavsnitt. T bilagor till betinkandet offentliggdrs
uppteckningar som gjorts med anledning av utfragningar som agt rum infor
utskottet i ndgra drenden, bilagorna A 1-18. Till betinkandet fogas ytterliga-
re ett antal bilagor vari redovisas vissa inom utskottets kansli upprattade
granskningspromemorior m. m, bilagorna B 1-24.

Sammanfattning av granskningsarbetets inriktning och resultat

Granskningsbetinkandet inleds med en oversiktlig redovisning av utveck-
lingen betraffande antalet regeringsarenden m. m. I anslutning hértill berors
det sedan lange pagdende arbetet med decentralisering av vissa drendegrup-
per frén regeringen till andra myndigheter.

Vad galler administrativ praxis har i likhet med tidigare &r uppmarksamhet
dgnats lagradsremisserna och férfarandet infor lagriddet. Detsamma giller
behandlingen av riksdagens skrivelser, utgivningen av Svensk férfattnings-
samling (SFS) samt propositionsavlamnandet till riksdagen. I ett avsnitt
behandlas behovet av registrering av bemyndiganden till regeringen i
normgivningshinseende. Vissa fragor rorande diarieféringen i departemen-
ten har ocksé tagits upp:

Utskottets granskning har vidare inriktats pa nigra stérre omraden. Det
galler regeringens handlaggning av utlinningsirenden, vissa datafragor samt
tillsattningsdrenden fran jamstalldhetssynpunkt. I likhet med tidigare
granskningar har utskottet behandlat frigan om MBL-férhandlingar i
samband med beredningen av regeringsdrenden.

Ett antal fragor av utrikespolitisk karaktir har tagits upp. Det giller ett
regeringsuttalande med anledning av riksdagsledamoten Carl Bildts resa till
USA forra aret. Vidare behandlas viss utrikespolitisk rapportering frén den
svenske FN-ambassadoren samt handlaggningen av de grinsdragningsfor-
handlingar med Danmark som dgde rum férra aret. En av utrikesministern
foranstaltad sprakgranskning av vissa UD-dokument har ocksa varit foremal
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for utskottets uppmirksamhet. Detsamma giller export av vissa vapen till
Burma.

Utskottet har granskat regeringens handlaggning av utnamningen av forre
justitieministern Ove Rainer till justitierdd samt i anslutning hértill behand-
lat praxis betriffande redovisning av statsrads formdgenhetsinnehav, jav for
statstdd m.m. Regeringens handliggning av vissa koncessionsirenden
rérande nya Kraftledningar har behandlats av utskottet. Ytterligare nigra
frigor har tagits upp, vilka redovisas under évriga irenden.

Vad giller granskningens resultat kan namnas att ett enigt utskott i likhet
med tidigare ar gjort kritiska uttalanden betraffande anhopningen av
propositioner under riksmoétets slutskede. Vidare har utskottet understrukit
vikten av att forfattningarna inte utfirdas for sent. Betrdffande lagrads-
granskningen erinrar utskottet om regeringens skyldighet att i de fall
granskning inte foretagits ldmna riksdagen en motivering harfor. Utskottet
noterar att s. k. underhandsforedragning infor lagrddet numera i princip inte
forekommer. Utskottet kommer betraffande administrativ praxis att med
uppmirksamhet dven i fortséittningen f6lja utvecklingen av jamstilldhetsfra-
gorna vad giller tillsattningsarenden i regeringen. Detsamma géller hand-
laggningen av t.ex. datafrdgor och utlinningsdrenden. Betriffande de
niamnda frdgorna gor utskottet vissa uttalanden. En borgerlig reservation har
avgetts betriffande handldggningen av viss datafraga inom justitiedeparte-
mentet.

Enligt utskottet bor en omprovning av MBL-férhandlingssystemet i
samband med beredningen av regeringsirendena komma till stind. Har
foreligger reservationer dels frdn de borgerliga ledaméternai riktning mot att
systemet med MBL-forhandlingar starkt skall inskrénkas, dels fran vpk-
ledamoten, som anser att riksdagen inte bor uttala sig om inriktningen av det
kommande &versynsarbetet.

De borgerliga ledaméterna har i de utrikespolitiska fragorna — Carl Bildts

"resa, FN-ambassadoérens rapportering och grinsdragningsférhandlingarna
med Danmark — lamnat reservationer med kritik mot statsministern. Dessa
ledamoéter ar ocksd kritiska mot utrikesministerns atgirder vad giller
sprakgranskningen av vissa UD-dokument. Vpk-ledamoten riktar kritik mot
regeringen i vhpenexportijrendet.

Utskottsmajoriteten konstaterar att personliga hansyn lag bakom utnim-
ningen av Ove Rainer till justitierdd, men bedomer det samtidigt som en
nackdel att de normala rutinerna vid utnimning av justitierdd kom att
fringas pd grund av de sirskilda omstindigheterna i fallet. De borgerliga
ledaméterna framfér i en reservation ytterligare kritik mot regeringens
handlaggning av fragan. Utskottet 4r enigt i sin granskning av praxis
betriffande redovisning av statsrads formogenhetsinnehav, jav for statsrad
m. m.

 Bland de dvriga drendena slutligen foreligger tva reservationer frén
borgerligt hall med kritik mot statsrdd. Det galler vissa uttalanden av
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bitradande industriministern Roine Carlsson om arbetskraftsrekrytering till
bistandsprojektet Bai Bang i Vietnam. Overflyttningen av bibelkommissio-
nen fran utbildnings- till civildepartementets ansvarsomrade kritiseras ocksa.

Utskottets granskning
1. Utvecklingen av antalet regeringsiarenden, m. m.

P4 sedvanligt sitt limnas i bilaga I till rets granskningsbeténkande en
redovisning i tabellform av antalet avgjorda regeringsérenden under &ren
1982 och 1983.

Av bilagan framgar att det sammanlagda antalet regeringsarenden under
ar 1983 minskade med nistan 3 000 i forhallande till aret innan. Antalet
arenden &r 1983, 22 167, ar ddarmed det ligsta som noterats under de senaste
20 aren. Minskningen avser praktiskt taget samtliga drendegrupper som
redovisas i bilagan. Storst ar minskningen i friga om besvarsiarenden (1 610
arenden), regleringsbrev och andra anslags- och bidragsidrenden (550
arenden) samt tjansteirenden (429 arenden). Minskningen ir relativt sett
minst vad betréffar dispensirenden m. m. Denna drendegrupp har dirmed
passerat besvirsirenden som den totalt sett, storsta drendegruppen.

For att forklara minskningen ar det nodvindigt att analysera de enskilda
departementens drendesiffror. En sidan analys forsvéaras emellertid av den
omfattande departementsreform som genomfoérdes den 1 januari 1983. F6r
de departement som berdrdes av denna reform, namligen utrikes-, forsvars-,
finans- och civildepartementen, 4r det inte mdéjligt att avgora i vilken
utstrackning forandringar i drendemingden beror pa drendeomflyttningen
eller har andra orsaker. Dessa departement utelimnas darfor i den foljande
genomgéngen.

Justitiedepartementet &r alltjamt storst bland departementen i fraga om
avgjorda drenden. Féregéende ar innebar en viss 6kning for justitiedeparte-
mentets del vilken till mycket stor del faller pd nddedrendena.

For socialdepartementets del innebar 1983 en nedging i antalet drenden.
Denna beror i forsta hand pa att huvudmannaskapet fér Akademiska
sjukhuset i Uppsala och vissa andra vérdanstalter den 1 januari' 1983
overflyttades fran staten till landstingen. Detta har medfért ett minskat antal
arenden i savil anslags- som besvirs- och tjénstefragor.

Aven antalet avgjorda arenden inom utbildningsdepartementets omrade
har minskat starkt under foregiende dr. Nir det giller bidragsfragor pa
kulturomradet har beslutanderatten i 6kad utstrickning 6verflyttats fran
regeringen till statens kulturrdd. Vidare har den skoladministrativa reformen
inneburit att regeringen befriats fran vissa tjinstetillsittningsirenden och
besvirsarenden pa skolomradet. Besvir gillande tilltride till universitet och
hégskolor har ocksa flyttats fran regeringen, i detta fall till en sirskild
besvarsnimnd. Bide den sistnimnda andringen och den skoladministrativa
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reformen tridde visserligén i kraft redan den 1 juli 1982 men slar fullt igenom
forst i 1983 ars statistik.

Den stérsta minskningen bland departementen uppvisar arbetsmarknads-
departementet. Minskningen avser frimst besvarsiarenden pa utlinningslag-
stiftningens omrade och torde i forsta hand sammanhénga med nedgdngen i
immigrationen. Aven minskningen inom bostadsdepartementets omrade
faller till den alldeles Overvigande delen pa gruppen besvirsarenden och
beror pd minskad drendetillstromning, som i detta fall 4r en foljd av
nedgéngen j byggandet.

Aven for industridepartementets del kan noteras en minskning av antalet
avgjorda drenden. Minskningen hinfor sig frimst till regleringsbrev samt
Ovriga anslags- och bidragsarenden. Forindringen hinger samman med den
overflyttning av beslutanderitten i ekonomiska fragor fran regeringen till
statens industriverk som genomfordes fr. o. m. den 1 juli 1983. Reformen fir
alltsd full effekt pa drendeméngden forst fr. o. m. nasta. ar.

Den genomgang som gjorts ger alltsa vid handen att minskningen till storre
delen beror pa genomforda delegeringar och vissa organisatoriska férand-
ringar sdsom overflyttning av huvudmannaskap fran stat till kommun. Denna
del av minskningen kan dirfor véntas bli bestiende. Till en mindre del
hanger emellertid minskningen samman med en nedglng i drendetillstrém- '
ningen som i sin tur ar en f6ljd av samhéllsforindringar av mojligtvis mer
tillfalligt slag. Har &syftas frimst den minskade invandringen och nedgéngen
i byggnadsverksamheten. _ '

I detta sammanhang bér erinras om att riksdagen pa regeringens forslag
nyligen beslutat om en systematisk genomgéng av besvirsirenden hos
regeringen i bl. a. decentraliseringssyfte (se prop. 1983/84:120, KU 23). Vid
utskottsbehandlingen reserverade sig foretridarna fér moderata samlings-
partiet for avslag pa propositionen. Vidare bor nimnas att det under de
senaste aren i regeringskansliet har skett en allsidig inventering departement
for departement av vilka drenden som ytterligare ar tinkbara att flytta fran
regeringen. Inventeringsarbetet har utforts av en sakkunnig i statsradsbered-
ningen och resulterat i betinkandet "Det fortsatta delegeringsarbetet i
regeringskansliet” (Ds SB 1983:1). Betiinkandet innehéller ca 125 forslag om '
att flytta beslutanderitten fran regeringen till underlydande myndigheter.
Forslagen motsvarar mellan 3 000 och 4 000 drenden per &r riknat.
Betinkandet remissbehandlas f. n. '

Granskningen foranleder inget uttalande fran utskottets sida.

2. Regeringens behandling av riksdagens skrivelser

P4 sedvanligt sitt har utskottet i rets granskningsarbete uppmirksammat
regeringens skrivelse med redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen. Arets skrivelse (1983/84:80) avser dtgarder som
vidtagits av regeringen under tiden den 1 oktober 1982-den 30 september
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1983. Vissa iakttagelser som gjorts vid granskningen av denna skrivelse
redovisas i bilaga B2 till detta betdnkande. _

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att vissa dldre riksdagsskrivelser,
sirskilt inom industridepartementets omrade, har slutbehandlats under
redovisningsperioden. Samtidigt kvarstar dock flera dldre skrivelser. En av
de aldsta giller ett riksdagsbeslut frdn 1970 om utredning angaende de -
multinationella foretagens beskattning. Enligt utskottets uppfattning ar det
inte tillfredsstillande att négra atgirder med anledning av detta riksdagsbe-
slut inte vidtagits av regeringen.

Som framgar av bilagan har utskottet ocksd uppmirksammat vissa
felaktigheter i redovisningen i arets skrivelse. Med anledning hérav vill
utskottet understryka att det sjalvfallet ar viktigt att de uppgifter som lamnas
i skrivelsen &r korrekta.

3. Redovisning av riksdagens bémyndiganden i normgivningshiinseende

I samband med granskning av regeringens utdvning av normgivningsmak-
ten uttalade konstitutionsutskottet i granskningsbetankandet KU 1979/80:50
att det var onskvart att samtliga bemyndiganden i normgivningshénseende
som riksdagen dittills limnats och fortsattningsvis lamnade skulle samlas,
systematiseras och héallas tillgingliga pa lampligt sitt. Med hénsyn till
statsrddsberedningens 6vergripande uppgifter inom regeringskansliet, bl. a.
med gransknings- och anvisningsverksamhet, ansags denna vil dgnad att
svara for en sddan uppgift. Riksdagen beslutade att med gillande av vad
utskottet anfort i bl. a. denna fraga lagga utskottets anmaélan till handling-
arna. _ .

Utskottet har i arets granskning ater tagit upp fragan. I en granskningspro-
memoria, bilaga B 3, som fogats till detta betdnkande, redovisas sédlunda det
arbete som paborjats inom statsrddsberedningen med att samla in material
till ett register. - »

Olika l6sningar nir det giller registrets utformning har 6vervigts inom -
statsrddsberedningen. Det enklaste skulle vara ett system som bygger pa en
redovisning av lagar och bemyndiganden till dessa i kronologisk ordning efter
en departementsvis indelning. Registret skulle dock bli mer informativt om
det i stallet konstruerades s&, att den som soker ett bakomliggande
bemyndigande till en f6érordning kan soka t.ex. under det &mne som
forordningen handlar om. Det ar emellertid betydligt svarare att gora ett
sadant register heltickande och tillforlitligt.

Ett grundliggande syfte med ifrdgavarande register miste enligt utskottets
mening vara, att det skall kunna utgora ett hjalpmedel f6r riksdagen och dven
for regeringen sjilv vid kontroll av lamnade bemyndiganden. Detta syfte
maéste sdledes i forsta hand vara bestimmande for utformningen av registret.

Hur registret nirmare skall utformas bor kunna bestimmas inom ramen
for det samrdd som péagdr i frigan mellan statsridsberedningen och



KU 1983/84:30 6

\

konstitutionsutskottet. Darvid bor provas mojligheten att konstruera ett
register som ar upplagt sé, att bemyndigandena kan sokas s&val kronologiskt
som efter &mne.

4, Remisser till lagradet

Liksom tidigare ar har utskottet granskat regeringens remittering av
lagforslag till lagradet. I en granskningspromemoria, som fogas som bilaga
B4 till detta betinkande, limnas en redogorelse for gillande regler pa
omradet. Av bilagan framgéar vidare i vilken omfattning lagradsgranskning
har skett i friga om de propositioner som har limnats till riksdagen 1983.

Antalet granskade forslag ligger for 1983 pa en nagot lagre niva dn under
de senast féregiende &ren. Sdlunda granskades 1983 44 lagpropositioner.
Motsvarande for 1981 var 55 och 1982 58. Antalet fall dar regeringen avstatt
fran lagradsgranskning har ocksd minskat ndgot sedan 1982. Dessa utgér
dock alltjimt ca 60 % av det totala antalet propositioner som innehéller
lagforslag inom omradet for lagradets granskning.

Som framgér av bilaga B4 har ocksa vid drets granskning patraffats ett
antal lagforslag i amnen som anges i 8 kap. 18 § RF betriaffande vilka
regeringen varken inhamtat yttrande fran lagradet eller motiverat varfor sé ej
skett. Utskottet maste darfér dnnu en gang understryka vikten av det
betraffande denna typ av lagforslag sdsom det féreskrivs i RF alltid skall
limnas en redovisning av skilen till varfor lagradets yttrande inte inhdmtats.

Vid 1982 érs granskning dgnades sirskild uppmérksamhet &t férfarandet i
samband med lagradsgranskningen. Dirvid gjordes en undersokning for att
klargorai vilken omfattning det har forekommit féredragning infor lagradet,
innan lagradet formellt fatt del av lagriddsremiss. Granskningen visade att
sddan s.k. underhandsféredragning forekommit i betydande omfattning
under 1981 och 1982. Utskottet uttalade mot bakgrund av de gjorda:
iakttagelserna att det fanns anledning att understryka vikten av att under-
handsféredragning undviks. I en bilaga till fjolarets granskningsbetinkande,
KU 1982/83:30, bilaga 4 B, lamnades ocksa en redogorelse for vissa tidigare
uttalanden och anvisningar angéende forfarandet vid lagradsgranskningen.

Utskottet har i &r undersokt i vilken utstrackning underhandsforedrag-
ningar forekommit i lagrddet under 1983. Resultatet av undersokningen
framgar av bilaga B 4.

Utskottet har kunnat konstatera att underhandsféredragningarna avsevart
minskat i omfattning under 1983. vilket ar tillfredsstillande. Viss under-
handsféredragning har dock férekommit. Utskottet vill darfér understryka
vikten av att underhandsforedragning i lagradet far forekomma endast i
undantagsfall.
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§. Propositionsaviizmnandet

-

Utskottet har sedan linge arligen granskat regeringens propositionsavlam-
nande till riksdagen. Granskningen har frimst gillt dels 6verensstimmelsen
mellan propositionsforteckningarna och det faktiska avlamnandet, dels
frigor rérande anhopningen av propositioner till sista veckan och sista dag
fére utgéngen av resp. propositionstid.

Med anledning av tidigare granskningar har utskottet vid manga tillfillen
funnit anledning att rikta kritik frimst mot att en alltfér stor mingd
propositioner avlimnats under sista veckan av de aktuella perioderna. Aven
betydande forseningar har under atskilliga ar noterats. I granskningsbetén-
kandet 1980/81:25 redovisades en detaljerad statistik for tidsperioden
1971-1980. . -

Vid arets granskning har utskottet begrinsat sig till att nirmare se pa
forhdllandena under varen 1983 enligt sammanstillning i bilaga BS5. Antalet
propositioner var da mindre &n vanligt eller 98 propositioner. Genomsnittet
under de senaste fem &ren ligger pa 127. Drygt en fjardedel (28 %) av varens
propositioner avlamnades under sista veckan av resp. propositionstids
utgang. Detta kan sigas vara en forhallandevis lindrig anhopning jamfort
med tidigare ar och. torde delvis ha sin forklaring i antalet avlamnade
propositioner. Sdlunda var det endast fem propositioner som limnades sista
dagen av resp. propositionstid. Den genomsnittliga forseningen var i fjol 17
dagar vilket ligger ndra genomsnittet 1971-1980 som &r 16 dagar.

Efter propositionstidernas utgang diaremot limnades 20 propositioner
eller omkring en fjardedel vilket enligt utskottet ir en alltfér hog andel och
leder till en besvirande anhopning av arbetet i riksdagen under slutet av
véren och inverkar menligt p4 moéjligheterna att avsluta riksmétet den 31
maj. Siffran motsvarar dock genomsnittet for perioden 1971-1980.

Enligt foreskrift i riksdagsordningen (3 kap. 5§) bor regeringen avlimna
sina propositioner pa sadana tider att anhopning av arbete hos riksdagen om
mojligt forebyggs. Utskottet vill mot bakgrund av arets granskning ater
erinta om de uttalanden- som tidigare gjorts betriffande anhopning och
forsening. Forhallandena under 1983 visar emellertid en viss forbittring i
forhallande till tidigare 4r. Den allménna forseningen pa tva och en halv
vecka och en fortfarande for stor andel propositioner under april och maj
visar dock att férhdllandena ar otillfredsstillande. Vad giller propositioner
som limnas efter propositionstidernas utgang forutsitter riksdagsordningen
(3 kap. 4 §) att regeringen har funnit att synnerliga skal foreligger for ett s&
sent avlimnande. Enligt utskottet skall dessa skél klart redovisas i aktuella
propositioner. Det hér f. n. till undantagen att s sker.

Ritelse: S. 8, rad 13 Star: 448 Riittat till: 446
S. 8, rad 16 Star: 296 Ruittat till: 294
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6. Utgivningen av Svensk forfattningssamling

Utskottet har liksom tidigare ar granskat utgivningen av Svensk forfatt- .
ningssamling (SFS). Granskningen avser SFS 1983 och tar i huvudsak sikte pa
forhéllandet mellan forfattningarnas ikrafttraidande och tidpunkten da de

“utkommit fran trycket.

De bestammelser som giller for kungorande av forfattningar, utskottets
uttalanden i samband med tidigare granskningar samt iakttagelser vid nu
foretagen granskning framgér av en promemoria, bilaga B 6, som fogats till
detta betidnkande. : ’

Utskottet kan konstatera att det inte skett nagon férbattring i forhdllande
till tidigare &r nir det géller antalet férfattningar som kommit ut fran trycket
senare in tva veckor fore ikrafttridandet. Av de 1 127 forfattningar som

" publicerades i SFS under 1983 har 446 utkommit senare &n tva veckor fore

ikrafttriddandet. Bland dessa forfattningar finns 152 lagar. Antalet regerings-

forfattningar som under 1983 utkommit senare an tva veckor fore ikrafttra-

dandet uppgar till 294. Hanvisning till riksdagsbeslut har skett i 77 fall.
Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att det i och for sig skulle vara
virdefullt om det av en regeringsforfattning kunde framgé nér den har sin
grund i ett bemyndigande fran riksdagen. Utskottet ar emellertid medvetet
om svdrigheterna hirvidlag. Under alla forhallanden dr det Gnskvirt att
statsrddsberedningen Gvervéger fragan. '

Enligt 13§ i lagen (1976:633) om kungérande av lagar och andra
forfattningar skall av en forfattning framgd nér den trader i kraft. Vid
granskningen har utskottet uppmirksammat att det i ett flertal forfattningar
angetts att de skall trida i kraft ett visst antal veckor efter det de kom ut frdn
trycket. Enligt utskottets mening bér om mojligt anges en bestdmd dag for
forfattningens ikrafttradande. Vidare har i négra fall féreskrivits att forfatt-
ningen skall trida i kraft den dag regeringen bestimmer. Detta forfaringssatt
bor anvindas endast ndr det pd grund av sarskilda omsténdigheter &r-
motiverat. ' '

Vid granskningen har utskottet vidare uppmirksammat att regeringen
utfiardat en forordning (1983:481) om vad som avses med férsvarsmakten och
krigsman. I denna foreskrivs bl.a. att vissa personer skall anses som

-krigsmén enligt brottsbalken. Férordningen innebir i forhallande till de -
regler som tidigare gallt att viss civilmilitir personal undantas fran tillimp- -

ningsomrédet for bl. a. de aktuella straffbestimmelserna i brottsbalken. I
férordningen foreskrivs att den skall trada i kraft tva véckor efter det den
kommit ut fran trycket men att bestimmelserna skall tillimpas fr&n den 1 juni
1983. Forordningen kom ut frén trycket forst den 16 juni 1983. Detta
forhallande kan ha medfért risk for tillampningssvérigheter.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla att det givetvis 4r angeléget att dven
riksdagen i samband med antagandet av lagar overviger om den av
regeringen foreslagna ikrafttraidandedagen ir lamplig. Bade for allménheten
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och {61 berdrda myndigheter dr det av stor vikt att forfattningarna ges uti god
tid fore ikrafttridandet. Utskottet understryker darfor dnyo betydelsen av
att anstrangningar gors for att dstadkomma forbattringar i detta hanseende.
Utskottet avser att dven fortsittningsvis noga folja utvecklingen betriffande
forfattningsutgivningen.

7. Diarieforingen i departementen

Utskottet har under drets granskning tagit upp vissa frigor roérande
diarieforingen av allménna handlingar i departementen. Granskningen har
gallt dels anvandningen av s: k. statsradsdiarier, dels frigan om rittelser i
databaserat diarium. Till utskottet har dven anmalts ett drende som giller
diarieféringen av ett brev fran FN-ambassadéren Anders Ferm till statsmi-
nister Olof Palme. En ndrmare redogorelse for detta drende finnsiavsnitt 13.

Granskningen har pa en punkt forsvarats av att Sveriges Riksradio AB
vagrat tillgodose en begéran fran utskottet att fa tillgang till en utskrift av ett
inslag i radioprogrammet Dagens eko. Utskottet vill med anledning harav
erinra om att riksdagen i december 1982 anslutit sig till ett uttalande av
utskottet (KU 1982/83:11) med anledning av en motion rérande ritten att i
efterhand ta del av program som sinds i TV och radio. T detta hivdade
utskottet att det var av betydande virde for den offentliga debatten om
allmanheten i efterhand kan ta del av olika program och att av sarskilt
intresse i detta sammanhang var program som ror samhallsfragor. Utskottet
papekade vidare att det var svart att se att den starkt restriktiva praxis som
Sveriges Radio-bolagen tillimpar i detta sammanhang var principiellt
motiverad. Utskottet ar fortfarande av samma uppfattning i denna fraga och
vill Aven erinra om att frigan ar féremal for Gverviganden i massmediekom-
mittén (U 1982:7).

Till grund f6r granskningen har bl.a. legat en inom utskottets kansli
upprattad promemoria (bilaga B 7). I denna limnas en 6versiktlig redogorel-
se for gallande lagregler m. m. samt for ett beslut av regeringen i mars 1983
med anledning av en begéran fran enskild att fa ta del av viss uppgift. Som
underbilagor till promemorian fogas tvd promemorior upprittade inom
statsradsberedningen angéende registreringen av allméinna handlingar hos
departementen m. m. I dessa lamnas bl. a. vissa allmanna riktlinjer for hur
diarieféringen i departementen bér ske. Aven fragan om sirskilda statsrads-
diarier behandlas.

Med ett statsradsdiarium brukar avses att alla eller vissa skrivelser till eller
fran ett statsrad registreras i ett sarskilt diarium i stillet f6r i det diarium i
departementet dér skrivelsen pa grund av sitt innehéll hér hemma. Av de
uppgifter utskottet inhdmtat fran samtliga departements registratorskontor
har framkommit att det i fyra departement fors sirskilda statsradsdiarier. I
ett av dessa departement har registratorn en kopia av statsradsdiariet.

Enligt den inom statsradsberedningen upprittade promemorian den 15
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februari 1979 (underbilaga till bilaga 7) bor alla sadana skrivelser till eller
fran ett statsrad som &r att hinforas till allminna handlingar registreras i det
departementsdiarium till vilket skrivelsen hér pé grund av sitt imne. Vidare
anfors att i vad man s&dana skrivelser skall tas upp ocksé i ett hos statsrddet
fort register far bli beroende av varje statsrdds behov och 6nskemal.

Utskottet som instimmer i vad statsrddsberedningen anfért vill understry-
ka vikten av att diarieféringen av allminna handlingar sker i vederborlig
ordning. '

Justitiedepartementets diarium fors numera med hjalp av ADB-teknik.
Genom ett beslut den 24 mars 1983 avslog regeringen en begéran frdn enskild
att i ett visst drende fa ta del av uppgifter i detta diarium. De efterfrigade
uppgifterna avsag de andringar som kunde ha gjorts den 3 mars 1983. Av
regeringens beslut framgér att alla 4ndringar i och uttag ur den databas som
omfattar diariet fortlopande registreras i ett s. k. loggregister hos datama-
skincentralen for administrativ databehandling (DAFA). DAFA ombesor-
jer den tekniska bearbetningen och lagringen for departementets rakning. I
motiveringen till beslutet anforde regeringen att de uppgifter som sékanden
begirt att fa ta del av inte var tillgingliga for justitiedepartementet for
Overforing i sidan form att de kunde lisas eller uppfattas pa nagot annat sitt
och att uppgifterna darmed inte utgjorde nagon allmin handling hos
departementet.

Lagringsmediet bor enligt utskottets mening inte f4 medféra begrénsning-
ar i mojligheterna att ta del av allminna handlingar. Det kani sammanhanget
erinras om att utskottet i ett av riksdagen godtaget uttalande (KU 1981/
82:21) i samband med behandling av fragor rérande offentligheten och ADB -
bl.a. understrukit vikten av att allmanheten inte genom ADB-system
hindras fran att f4 del av offentliga uppgifter.

Enligt utskottets mening dr det angeldget att det dven vad giller ett
databaserat diarium finns mojligheter att hos den registerférande myndighe-
* ten kontrollera de dndringar som vidtagits i diariet. Utskottet erinrar om att
riksdagen i december 1982 anslutit sig till ett uttalande av konstitutionsut--
skottet (KU 1982/83:12, rskr 74) vari framhalls, att ett diarium blir allméin
handling redan nér det fardigstéllts for inférande av uppgifter och att en
inford uppgift féljaktligen aldrig far raderas bort. Utskottet framholl vidare
att en forutsittning for att en redan inford felaktig uppgift skall fa dndras ar
att den felaktiga uppgiften fortfarande 4r klart avlisbar.

Institutet for rattsinformatik vid Stockholms universitet har under ledning
av professor Peter Seipel utfért en vetenskaplig undersokning rérande
tillimpningen av offentlighetsprincipen vid myndigheternas anvandning av
ADB. Resultatet av undersokningen har redovisats i september 1983 i
rapporten Offentlighetens begrepp - TF, ADB och allmdnna handlingar. Ett
av de problem som behandlas i rapporten ar rattelser i diarier som- fors med
hjilp av ADB. Rapporten har under varen 1984 varit foremal for remissbe-
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handling, varvid remissinstanserna har uppmanats att sarskilt uppmirksam-
ma frgan om rittelser i diarier.

Utskottet forutsatter att regeringen i samband med den fortsatta behand-
lingen av rapporten Overviger huruvida lagstiftning eller andra atgéirder
behover vidtas for att tillgodose de krav som utskottet framfort i det tidigare
niamnda betinkandet 1982/83:12 angéende dndringar i diarier.

8. Regeringens handléiggning av utlinningsirenden

Regeringens handldggning av utlidnningsarenden har vid ett flertal tillfal-
len behandlats av utskottet. Slunda gjordes 1980 en granskning av bl. a.
handldggningsordningen men éven tillimpningen av den nordiska passéver-
enskommelsen (KU 1979/80:50 s. 20 ff. och s. 169 ff.). Ar 1982 granskades
regeringens handliggning av ett visst férpassningsiarende (KU 1981/82:35 s.
41 f.). Forra aret granskade utskottet sirskilt handlaggningstiderna i
regeringskansliet for utlianningsidrenden (KU 1982/83:30 s. 10 ff. och s. 90
ff.).

Utskottet har under arets granskning sarskilt studerat tvd aspekter av
regeringens handlaggning av utlinningsirenden. Den ena har gillt utvisning
av utldnningar som gjort sig skyldiga till brott i Sverige. Den andra har avsett
handliggningen av vissa flyktingéirenden och den s. k. principen om forsta
asylland.

Nir det giller frigan om utvisning av utlandska medborgare som doms for
brott i Sverige kan forst konstateras att det dven i dldre lagstiftning varit en
vedertagen princip att utlanningar som har gjort sig skyldiga till vissa brott i
Sverige skall kunna avlagsnas hirifran. Salunda stadgades i 1954 ars
utldnningslag att en utldnning skulle kunna férvisas om han gjort sig skyldig
till allvarligare brottslighet. Dock skulle det krivas synnerliga skal for att
forvisa den som hade permanent uppehéllstillstind sedan minst ett ar eller
som da var bosatt hir sedan minst fem ar. Den 1 juli 1980 tradde den nya
utldnningslagen (1980:376, omtryckt 1982:1111) i kraft. Bestimmelser om
utvisning pa grund av brott finns framst i lagens 40-42 §§. Den nya lagen
innebar att mojligheterna att avlagsna en utlinning i samband med att han
eller hon doms fér brott begrinsades. Efter tre ars bosattning hir fordras
synnerliga skil. For nordbor giller en tid av tva 4r. Bendmningen forvisning
har édndrats till utvisning. En utférligare redovisning av bakgrunden till den
nya lagstiftningen och till lagreglernas narmare utformning finns i bilaga B8
till detta betankande.

Utvisning pa grund av brott skall beslutas av allméin domstol, dvs. den
domstol som handlidgger brottmélet betriffande utlanningen. Domstolen
skall, ndr den bestimmer paf6ljd fér brottet, beakta det ren som utlanning-
en dsamkas genom utvisningen. Utlidnningen kan darvid fa ett l4gre straff 4n
han annars skulle ha fatt. Domstolens dom eller beslut om utvisning kan
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overklagas till hovritt och, efter provningstillstidnd, till hogsta domstolen.
Ytterligare mojligheter att Ooverklaga ett beslut om utvisning pa grund av
brott finns genom de sarskilda regler om upphévande av beslut som finns i
utldnningslagen, s. k. aterbrytning. Silunda stadgasi 71 § utlanningslagen att
ett beslut om utvisning kan upphévas av regeringen om den finner att beslutet
inte kan verkstillas eller att det annars finns skl for att beslutet inte lingre
skall gélla. I stillet for att upphdva beslutet kan regeringen medge att
utldnningen far vistas har i riket trots utvisningsbeslutet.

Skail for att upphiva ett utvisningsbestut kan vara att det foreligger hinder
mot verkstilligheten dirfor att utlinningen ar flykting. En annan omstindig-
het som utgdr grund for att upphiva beslutet ar att det finns praktiska hinder
mot verkstilligheten, t. ex. darfor att det inte finns ndgot land som tar emot
den som skall utvisas. Ytterligare ett skil kan vara utlinningens anknytning
till Sverige.

Utlanningen kan sjalv hos regeringen anséka om upphivande av utvis-
ningsbeslutet. Den vanligaste grunden for en sddan ans6kan ir anknytnings-
skal. Nagon gang aberopas ocksd verkstillighetshinder. En friga om
upphidvande av ett utvisningsbeslut pd grund av verkstallighetshinder
aktualiseras dock vanligen av den myndighet som skall verkstilla beslutet.

Beredning av ett drende om upphéavande av utvisningsbeslut eller tillstand
att trots utvisningsbeslutet vistas i Sverige ager rum inom arbetsmarknadsde-
partementet som under 1983 har haft en sérskild enhet f6r invandrar- och
medborgarskapsirenden, dens. k. IM-enheten. Efter en viss omorganisation
den 1 mars 1984 bendmns denna enbet numera utldnningsenheten. En
ndarmare redogorelse for beredningstorfarandet finns i bilaga B 8.

Ett beslut om utvisning p& grund av brott kan ocksd komma under
regeringens provning enligt regeringsformens nadebestammelser. Sidana
drenden f6rekommer i mycket begrinsad omfattning.

En avsikt med den nya utlanningslagen var att begrinsa moéjligheterna att
utvisa utlinningar i samband med brott. Antalet domar i tingsratt med beslut
om utvisning har ocksa minskat visentligt med den nya lagen. Antalet domar
ligger i dag under 350 per r i jamforeise med dver 500 dren narmast fore
lagandringen. Antalet &terbrytningsiarenden i regeringen har daremot varit i
det ndrmaste ofdrandrat, ca 300 per Aar.

Flertalet aterbrytningsarenden i regeringen under perioden efter den nya
utldnningslagen har gillt utomnordiska medborgare (ca tva tredjedelar av
drendena).

Besluten dndrades oftare for utomnordiska medborgare dn for nordbor,
men motiverades ofta —i ca tva tredjedelar av drendena under 1982 och 1983
- med politiska verkstillighetshinder, en grund som sjilvfallet inte férekom-
mer betriffande nordbor. Ytterligare statistiskt material redovisas i bilaga
B8.

I ungefar en tredjedel av aterbrytningsarendena &ndrade regeringen
domstolarnas utvisningsbeslut. Regeringen upphavde utvisningsbeslutet i ca
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20 % av aterbrytningsirendena, vilket innebir en viss 6kning jamfort med
aren fore den nya utlanningslagen. I ytterligare 15 % av drendena lamnade
regeringen utldnningen tillstand att vistas i riket utan hinder av utvisningsbe-
slutet.

Enligt den ildre utlanningslagstiftningen skulle den domstol som besluta-
de om forvisning av en utldnning vid straffméatningen i évrigt beakta det rmen
utlinningen led av utvisningen. Detta kunde medfora att utlinningen pa
grund av utvisningen fick ett ldgre straff &n vederbdrande annars skulle ha
fatt. I samband med tillkomsten av den nya utldnningslagen diskuterades
sarskilt fragan i vad man bestimmelsen om beaktande av menet skulle
behdllas i den nya lagen. Utlinningslagkommittén hade foreslagit att
bestimmelsen skulle utgd. Regeringen gick dock i propositionen pa linjen att
behilla principen med beaktande av menet. Vid utskottsbehandlingen
forutsattes att regeringen noggrant skulle folja tillampningen av regeln och
att den, om olégenheter skulle visa sig foreligga, skulle Overviga lagindring
(SOU 1979:64, prop. 1979/80:96, JuU 1979/80:1y och AU 1979/80:27).
Riksdagen f6ljde utskottet. :

Mot denna bakgrund har utskottet granskat regeringens handliggning av
vissa Aterbrytningsirenden, dir menct av utvisningen kommit till sarskilt
uttryck i domstolarnas avgoranden. Négra fall har gallt utlinningar som
domts for grova narkotikabrott. Arendena (1 och 4-9) redovisas i bilaga B 8.

Utskottet har dessutom granskat regeringens handliggning av nigra
drenden som gillt utvisning av personer som invandrat till Sverige i unga ar.
Fallen refereras i bilaga B 8 (drendena 1-3).

Utéver den nu redovisade granskningen av drenden om utvisning pa grund
av brott har utskottet granskat regeringens handlaggning av vissa drenden
som gillt politiska flyktingar.

Enligt 3 § utlanningslagen skall en flykting som behdver skydd inte vigras .
asyli Sverige. Den praxis som har utvecklats vid tillimpningen av 3 § innebir
att en asylsdkande som kan sidndas tillbaka till ett tredje land, dar han ir -
skyddad mot forfoljelse eller mot att skickas vidare till ett land dar han
riskerar politisk forfoljelse, inte far asyl har. Detta ar vad som brukar kallas
principen om forsta asylland, dvs. att asyl bor s6kas genast eller kort tid efter
det att flyktingen lamnat sitt hemland och att det bor ske i det forsta land
flyktingen kommer till. Invandrarverket har limnat vissa allmdnna rad till
polismyndigheterna om tillimpningen av principen om férsta asylland.
Dessa rad har visserligen inneburit ndgon uppmjukning av tidigare praxis,
men principen har iakttagits tamligen strikt.

Sarskilt kring arsskiftet 1982-1983 borjade iranska medborgare i 6kande
antal komma fran Turkiet till Sverige for att s6ka politisk asyl.'Till en borjan
avvisades dessa med tillimpning av principen om forsta asylland till Turkiet.
Sedan invandrarverket i november 1983 erhillit besked om att ett antal
iranska flyktingar skickats vidare frn Turkiet till Iran, beslot verket att inte
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lingre avvisa iranier till Turkiet. Tillstromningen av iranier fran Turkiet
6kade pa nytt i borjan av 1984.

Myndigheterna har enligt vad utskottet erfarit efter vissa regeringsbeslut i
februari 1984 atergatt till tidigare praxis att med tillampning av principen om
forsta asylland avvisa iranska asylsokande till Turkiet.

Utskottet har sérskilt granskat regeringens handlaggning av vissa drenden
som gillt iranska asylsokande som kommit till Sverige fran Turkiet. En
redovisning av dessa drenden finns i bilaga B8 (irendena 10-13).

Utskottet har vid sin granskning av regeringens handlaggning av drenden
som gillt utvisning pa grund av brott kunnat konstatera, att regeringen i
flertalet av de granskade drendena upphivt domstolens utvisningsbeslut med
motivering att det foérelegat politiska verkstéllighetshinder. Det finns inte
négra exakta uppgifter om hur ménga utlanningar som av domstol démts til!
utvisning och till f61jd hirav fatt ett lagre straff 4n eljest skulle ha utdomts
men som sedan efter regeringens beslut fatt utvisningen upphéivd. Det ar helt
forklarligt att regeringen av humanitara skl upphivt vissa utvisningsbeslut.
Det faktiska resultatet, mildare straff och utvisning som inte verkstills, kan
emellertid vara stotande for den allmidnna rittsuppfattningen. Utskottet
forutsitter dock, sirskilt med tanke péd riksdagsuttalandet 1979/80, att
regeringen noga féljer utvecklingen pé detta omrade.

En del utlanningsiarenden tilldrar sig stor uppmarksamhet i massmedierna.
Detta forhallande far givetvis inte leda till att sdidana drenden specialbehand-
las. Massmediernas bevakning ar i hog grad vérdefull i den meningen att
allmanheten ges en 6kad insyn i handlaggningen av de ofta mycket kinsliga
och svirbedémda utlinningsirendena.

Utskottet har i de avseenden som granskningen omfattar inte funnit
anledning att rikta nagon kritik mot regeringen for dess handliaggning av
nagot av de granskade drendena. Den genomfoérda granskningen visar att
regeringen vid sin behandling av utlanningsirendena manga ganger stills
infor svara avviganden. Detta giller oavsett anledningen till utvisningen.
Regeringens avgoranden forsvaras ocksa av att det inte sikert kan forutses
vilka forhéllanden de utldnningar som inte tillats stanna hir kommer att
stillas infér i det land dit de atervander. Mot denna bakgrund ér det
sjélvfallet av stor betydelse att regeringens bedémningar sker i en generos
anda.

Utdver det anforda foéranleder inte den verkstillda granskningen nagot
uttalande fran utskottet.

9. Medbestammandefragor vid beredningen av regeringsirenden

Utskottet har vid flera tidigare tillfillen granskat tillimpningen av
medbestimmandelagen i samband med regeringsiérendenas beredning (se
KU 1976/77:44, 1978/79:30, 1979/80:50). Som ett led i arets granskning har
under tiden november 1983—januari 1984 vtfrigningar 4gt rum med féretra-
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dare for statens férhandlingsrad (bilaga A 1), f6r TCO-S (bilaga A2), for
SACOI/SR (biluga A4), for Statsanstilldas férbund (SF) (bilaga A3) samt
for civildepartementet (bilaga A5). Underlaget for granskningen har varit
en promemoria utarbetad inom utskottets kansli (se bilaga B9).

Regler och organisation vid férhandlingar och information om regerings-

drenden

Utgangspunkten f6r lagstiftningen om medbestimmande i arbetslivet ar
att ge de anstillda ett dkat inflytande dver sin arbetssituation. I princip gors
dérvid ingen skillnad mellan anstéllda inom de privata och offéntliga delarna
av arbetsmarknaden. Reglerna i medbestammandelagen (MBL) om fér-
handlingsritt och ratt till information, tolkningsforetride och facklig vetoritt
ar i princip fullt ut tillimpliga 4ven inom den offentliga sektorn. Samtidigt
framholls dock i forarbetena till arbetsrattslagarna att en demokratisering av
arbetslivet inte fick leda till att den politiska demokratin trads f6r nar. Det
betonades ocksé att avtal inte skulle fa triffas i strid mot tvingande lag. t. ex.
regeringsformen, kommunallagar och lagen om offentlig anstallning. Vidare
forutsattes vissa begransningar folja av 1 § MBL som foreskriver att lagen
géller enbart om sddant som hor till forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Harutéver uttalades i fOrarbetena att hiinsynen till den
politiska demokratin borde medfora att avtal inte skulle kunna ingas
betriaffande forhéllande som ar att hinfora till den offentliga verksamhetens
”mal, inriktning, omfattning och kvalitet”. Om parterna stannar i skilda-
meningar rérande utrymmet for avtal skall enligt det s. k. sdrskilda huvudav-
talet (SHA) tvistefragan kunna hinskjutas till en sirskild nimnd (SHA-
namnden) vars majoritet bestar av riksdagsledaméter. Namnden skall ange
huruvida den anser att avtal i zmnet skulle kréinka den politiska demokratin.

I arbetsrittspropositionen framhélls att ett stort antal fragor som pa ctt
mycket ingripande sitt ror forhillandena vid en eller flera myndigheter
avgdrs av regeringen. Av principiella skil kunde det dock inte kommaii fraga
att infora ett férhandlingsforfarande direkt med regeringen eller som ett
moment i riksdagsbehandlingen av en fraga. I stallet torde enligt propositio-
nen de anstilldas medverkan kunna forekomma i ett tidigare skede, nér
drenden inf6r det politiska avgorandet férbereds av tjinstemdn 1 regerings-
kansliet. For att skdta denna uppgift inréttades fr. 0. m. den 1 januari 1977 ett
sdrskilt féorhandlingsorgan, statens forhandlingsrdd (FHR). Radet har att
svara for genomforandet av forhandling och information enligt MBL eller
kollektivavtal i den man forhandlingen eller informationen avser fragor som
for beslut av riksdag, regering eller departement forbereds inom regerings- .
kansliet och inte syftar till kollektivavtal. Férhandlings- och informations-
verksamheten avser i forsta hand de statsanstilldas huvudorganisationer,
dvs. SACO/SR, SF och TCO-S. Med dessa tre organisationer har FHR ingétt
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olika avtal om forhandlingsordning och information. Bland dessa avtal kan
namnas det s.k. férhandlings- och informationsavtalet fran april 1977.
Sédana beslut som enbart berdr de interna férhallandena inom regerings-
kansliet behandlas ej av FHR.

FHR-verksamheten kommer in i ett sent skede av beredningsprocessen i
regeringskansliet. Ett drende skall i princip vara firdigberett nir forslaget till
beslut oversinds till FHR. En tidsplan for FHR:s atgirder har i regel
diskuterats pé ett tidigare stadium mellan vederbdrande departement och
FHR. I vissa fall, sarskilt nir det dr friga om mer omfattande beslut, sker
detta redan pa ett forberedande stadium av beredningsarbetet. Da sirskilt
omfattande drenden tidsplaneras kontaktas dven personalorganisationcrna
av FHR pa detta stadium.

Nar forslaget till beslut dverlamnats till FHR, skickar FHR forslaget vidare
till berérda personalorganisationer antingen med hénvisning till avtal om
informationsskyldighet eller med angivande att férhandling pakallas. Giller
det information om innehéllet i ett kommande regeringsbeslut har personal-
organisationerna att avgora om de skall pikalla férhandling enligt 12 § MBL.

Vid férhandlingar foretrads arbetsgivaren vanligen av en tjinsteman fran
FHR och en eller ett par tjinstemin fran det ber6rda departementet.
Arbetstagarsidan representeras i regel av en till tvd ombud per personalorga-
nisation.

Med anledning av den granskning som utskottet féretog 1979 uttalade
utskottet bl. a. att den férhandlingsverksamhet och de dverliggningar som
dger rum med de offentliga arbetstagarnas huvudorganisationer i regerings-
arenden av skilda slag 4r av stort intresse inte minst frén riksdagens synpunkt.
Av storsta vikt i férhandlingsarbetet var enligt utskottet sjilvfallet att bada
parter respekterar den politiska demokratin. Utskottet hade funnit att
parterna varit angeldgna om detta. Utskottet hade ocksa intrycket att man pa
omse sidor var positiv till det samarbete och de O&verliggningar om
regeringsiarendena som MBL-lagstiftningen forutsétter.

Utvecklingen sedan 1979

Sedan utskottet foretog sin granskning ar 1979 har arbetsdomstolen
avkunnat dom (AD 1980 nr 150) i ett mal av stort principiellt intresse. I malet
hade domstolen att bedéma om FHR hade gjort sig skyldigt till frhandlings-
vagran i strid med 10 § MBL. TCO-S hade begart férhandlingar och stallt
vissa yrkanden med anledning av ett utkast till proposition som behandlade
en ny laroplan for grundskolan m. m. De konkreta frigorna gallde antalet
veckotimmar for &mnet hemkunskap och huruvida de graderade betygen
borde avskaffas inom grundskolans valsystem. Domstolen sig som sin
uppgift att faststilla om dessa tvd frigor kunde hénforas till férhéllandet
arbetsgivare—arbetstagare (jfr 1 § MBL).
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Domstolen utvecklade ett principicllt resonemang dir utgdngspunkten var
att ett offentligt organ fattar beslut i skilda roller. Enligt domstolen kan
ibland ett beslut direkt ta sikte pa de statsanstillda och deras férhallanden. I
sa fall ar det fraga om ett beslut som det offentliga organet triffar som
arbetsgivare. I andra fall diremot fattas enligt AD beslut dtminstone i forsta
hand av helt andra skal dn sddana som har att géra med beslutsfattarens roll
som arbetsgivare. Forhandlingsrittens innebord ar enligt domstolen darmed
sddan att det ter sig frammande att anta att férhandlingsritt skulle féreligga
for en facklig organisation betriaffande de politiska Gverviiganden som kan
ligga bakom beslut i en proposition nar beslutet inte direkt tar sikte pa
statsanstillda i denna deras egenskap.

Enligt AD far man alltsa i varje sarskilt fall avgéra om ett beslut fattas av
det offentliga organet sdsom arbetsgivare eller i nigon annan egenskap.
Dérmed uppkommer svarigheter att bestimma efter vilka kriterier man skall
avgdéra om ett beslut dr hanforligt till den ena eller andra kategorin. Enligt
domstolen maste man i princip férfara sa att man granskar vilka évervigan-
den som ligger bakom beslutet och om dessa objektivt dr sddana att de direkt
tar sikte pa statsanstillda i denna deras egenskap. Av intresse ar ocksé att
avgora vem som ir beslutets adressat, dvs. vilken kategori beslutet direkt tar
sikte pa.

Betriaffande de i malet aktuella fragorna blev allts enligt AD:s mening i
forsta hand av betydelse huruvida de objektivt sett ar av oOvervigande
utbildningspolitisk art. Nir det géllde betygsfrigan fann AD avgérandet inte
sarskilt svart. Frigan i vad man graderade betyg bor férekomma i grundsko-
lan var enligt domstolen en ren utbildningspolitisk fréga. Vad angick fragan
om antalet timmar i d&mnet hemkunskap ansdg AD den néigot mera
svarbedéomd med hinsyn till att en sdnkning av antalet timmar i detta amne
atminstone indirekt kan paverka tjansteunderlaget. Frigan huruvida imnet
hemkunskap 6ver huvud taget skall forekomma i undervisningen i grundsko-
lan ar emellertid nagot som i forsta hand avgdrs med beaktande av
utbildningspolitiska bevekelscgrunder. Aven frigan om omfattningen av
denna undervisning avgors enligt AD i forsta hand av liknande skiil.

TCO-S:s talan 1 méalet avslogs allts3. Tre av domstolens sju ledaméter var
skiljaktiga och ansag att staten asidosatt sin forhandlingsskyldighet nar det
gillde frdgan om omfattningen av undervisningen i hemkunskap.

Betriffande utvecklingen av FHR-verksamhetens omfattning kan f6ljan-
de noteras. Mellan dren 1979 och 1982 har det skett en viss 6kning i fraga om
antalet beslut i vilka forhandlingar pakallats. Trots den dkade volymen av
pakallade férhandlingar har antalet férhandlingar dir yrkanden har fram-
stéllts fran personalorganisationerna minskat nagot. Den informationsverk-
samhet som grundas pé skyldighet i olika avtal har mellan dren 1979 och 1982
vaxt starkare i omfattning &n forhandlingsverksamheten. Antalet beslut om
vilka information limnats har 6kat med ca 35 %. Nagon férindring i friga
om vilka departement som haft den mest omfattande forhandlings- och

2 Riksdagen 1983/84. 4 saml. Nr 30
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informationsverksamheten har inte skett. Bade 1979 och 1982 var det
justitie-, forsvars- och utbildningsdepartementen.

Utskottets bedomning

Drygt sju r har gatt sedan de anstilldas medbestimmande i friga om
regeringsirenden fick en ny och mer formaliserad utformning i lagar och
avtal. Eniigt utskottets uppfattning foreligger dirmed en tillrackligt 14ng
period av erfarenheter for att vissa slutsatser skall kunna dras om hur denna
form av medbestimmande fungerat.

Utskottets granskning har i detta drende tva syften. Det ena syftet ir att
underséka om de lagar och avtal som styr férhandlings- och informations-
verksamheten i friga om regeringsirenden tillimpas pa ett riktigt och
enhetligt satt i regeringskansliet. Det andra syftet &r att bevaka att
regeringens stillning som det framsta styrande och verkstéllande organet i
vart demokratiska statsskick inte kringskérs genom medbestimmandets
utformning.

Utskottet vill framhalla att frigan om medbestimmande i arbetslivet som
sadan ligger inom arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade. Utskottet
far erinra om att riksdagen tidigare pa forslag av arbetsmarknadsutskottet
(AU 1981/82:4) uttalat att forhandlingsverksamheten i regeringskansliet i
vissa avseenden varit mindre dndamaélsenlig vare sig man betraktar proble-
met frdn arbetsgivarens eller de anstélldas utgdngspunkt. Enligt arbetsmark-
nadsutskottet kunde det darfor i ett langre perspektiv finnas anledning att ta
upp denna fraga till granskning. Arbetsmarknadsutskottet hanvisade till att
konstitutionsutskottet avsag att noga folja utvecklingen pa detta omrade.

I sammanhanget skall ocksad framhallas att regeringen i 1982/83 ars
budgetproposition (prop. 1982/83:100, bilaga 15, s. 110) aviserade en &ver-
syn av statens forhandlingsrdd. Bl. a. skulle méjligheterna provas att finna
lampliga alternativa organisationsformer for den férhandlings- och informa-
tionsverksamhet som FHR bedriver.

Utskottet vill forst sl fast att den nya utformningen av de anstilldas
medbestammanderiitt i friga om regeringsirenden i formellt hanseende inte
innebar nagon inskrankning i regeringens befogenheter. Skyldigheten att
forhandla och informera om regeringsbeslut intrider under beredningspro-
cessen och avilar ett utanfor regeringen och regeringskansliet stiende organ,
statens férhandlingsrdd. De preciseringar som gjorts i det omrade dir
forhandlings- och informationsskyldighet intrider, nu senast genom arbets-
domstolens dom 1980, ar enligt utskottets mening vardefulla med hénsyn till
medbestimmandets syfte. De innebir dock inte nigon fordndring i det
formella skyddet for den politiska demokratin.

Nir det géller den praktiska utformningen av verksamheten med informa-
tion och forhandling betriffande regeringsidrenden kan forst konstateras att
denna verksamhet har fatt en ganska betydande omfattning. Omkring 2 500
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regeringsbeslut blir arligen foremal for atgirder frAn FHR:s sida. Detta
innebdr att forhandling eller information dger rum om ungefar vart tionde
regeringsarende. Okningar har under senare r skett pa savil forhandlings-
som informationssidan. Verksamheten sysselsatter en myndighet med f. n.
atta tjansteman till en arlig kostnad av drygt 2 milj. kr. For arbetsgivaren-
staten tillkommer de resurser i friga om personal m. m. som tas i ansprak for
informations- och férhandlingsverksamheten fran departementens sida.

Vid utfragning infér utskottet intygades frdn bade arbetstagar- och
arbetsgivarsidorna att verksamheten loper smidigare nu 4n tidigare. Flera av
de utfrdgade menar att den forut refercrade domen i arbetsdomstolen 1980
bidragit till att klargdra forutsittningarna for verksamheten. Dirmed har,
anser man, informations- och férhandlingsarbetet underlartats.

Det finns emellertid fortfarande en viss kritik pa arbetstagarsidan som
bl. a. gar ut pé att organisationerna kommer in for sent i beredningsproces-
sen. Man menar att pd detta stadium av processen finns ofta inte nagot stérre
utrymme for paverkan eftersom beredningsarbetet hunnit sa langt att
beslutet i praktiken ofta ar fattat. Liknande synpunkter var statssekreteraren
i civildepartementet inne pd da han infor utskottet forklarade att den
organisatoriska inplaceringen av forhandlingsarbetet i den totala arbetspro-
cessen i regeringen var tveksam. Nir den interna beredningsprocessen i
regeringskansliet ar avklarad och man dérefter 6vergar i ett férhandlingsske-
de med arbetstagarparten ar enligt statssekreteraren risken uppenbar att det
ar forenat med stora svarigheter att starta om beredningsprocessen utan
mycket stora tidsforluster.

Utskottet vill erinra om att enligt den handlaggningsordning som giller i
regeringskansliet skall ett drende, dir det foreligger informations- cller
forhandlingsskyldighet, éverlamnas till FHR forst sedan den gemensamma
beredningen har dgt rum i sedvanlig ordning och enighet féreligger om
beslutets utformning. Overlimnandet sker saledes pi ett mycket sent
stadium av beredningsprocessen. Som framgétt har denna ordning kritiserats
av foretriadare for savil personalorganisationerna som civildepartementet.
Utskottet har forstaelse for dessa kritiska uppfattningar. Bristerna i det
nuvarande systemet dr enligt utskottets uppfattning en av anledningarna till
att direkta kontakter ibland tas mellan personalorganisationerna och depar-
tementen i ett tidigare skede av beredningsarbetet. Dessa kontakter sker
alltsd vid sidan av den forutsatta och avtalade handldggningsordningen och
innebar bl. a. att forhandlingsradet forbigas.

Enligt utskottet kan det ocksa ifrdgasittas om den nuvarande handlagg-
ningsordningen éverensstimmer med tankegangarna bakom medbestim-
mandets utformning i friga om regeringsirendena. Det uttalades i forarbete-
natill arbetsrittslagstiftningen att det av principiella skél inte kunde komma i
friga att infora ett forhandlingsforfarande direkt med regeringen. Utskottet
har ocksé ovan slagit fast att nagon inskriankning av regeringens formella
befogenheter inte har skett. Med nuvarande handlaggningsordning i rege-
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ringskansliet upptas emellertid, som redan ndmnts, férhandlingarna i ett
mycket sent skede av beslutsprocessen. Hirigenom har férhandlingarna i
realiteten kommit att avse stdndpunkter som det i normalfallet endast
aterstar for regeringen att bekrifta genom ett formellt beslut.

Enligt utskottets uppfattning finns det alltsd inslag i den nuvarande
ordningen som ir diskutabla fran principiella synpunkter. Utskottet anser
heller inte att de insatser i form av tid och resurser som gors alltid star i
proportion till de uppnédda resultaten. Detta giller oavsett om man ser
verksamheten fran arbetstagar- eller arbetsgivarsynpunkt.

Utskottets slutsats dr séledes att omfattningen och inriktningen av
forhandlings- och informationsverksamheten i friga om regeringsirenden
bor omprovas i syfte att minska den sena behandlingen av mer rutinbetonade
arenden till forman for tidiga kontakter mellan parterna i viktigare fragor. I
de overvaganden som bor goras i samband hirmed bor ocksd fragan om
formen for dessa kontakter diskuteras. Som utskottet tidigare har redovisat
kan direkta férhandlingar mellan regeringen och de fackliga organisationer-
na inte anscs forenliga med regeringens stéllning enligt forfattningen.
Behovet av tidiga 6verliggningar mellan foretridare for regeringen och de
fackliga organisationerna kan darfor aktualisera frAgan om inférande av nya
arbetsformer.

Granskningen har hirutéver inte foranlett ngot uttalande fran utskottets
sida.

10. Regeringens praxis betriffande tillsattningsirenden i forhallande till
jamstilldhetslagen

Enligt 11 kap. 98§ regeringsformen (RF) skall vid tillsattning av statlig
tjinst avseende fastas endast vid sakliga grunder, siasom fortjanst och
skicklighet, Aven jamstilldhetsintresset har i praxis under senare ir kommit
att godtas som saklig grund enligt RF. Jimstilldheten har darvid kunnat filla
avgorandet, nir flera sokande beddmts vara jambordiga eller i det ndrmaste
jambordiga i friga om fortjanst och skicklighet.

Aven andra lagar, sisom lagen (1969:1118) om jamstalldhet mellan -
kvinnor och min i arbetslivet, dr av betydelse for regeringen vid dess
tillsdttning av statliga tjanster. Jamstilldhetslagen aligger sdlunda alla
arbetsgivare skyldighet att inom sitt verksamhetsomrade vidta aktiva atgir-
der for att frimja en jimn fordelning mellan kvinnor och mén pa arbetsplat-
sen. En utforligare redovisning av géallande lagbestimmelser och av tillsétt-
ningsforfarandet finns i en bilaga B 10 till detta betinkande.

Tjanstetillsattningsdrenden behandlas av regeringen dels som besvirs-
myndighet, dels som tillsittningsmyndighet. Av betydelse fran jamstaild-
hetssynpunkt dr ocksé de tjanster som av regeringen eller departementsche-
fer tillsédtts inom regeringskansliet.

Nar det giiller regeringens och departementens tjinstetillsdttningar sker i
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dag inte ndgon fortlopande statistisk redovisning fran jamstilldhetssyn-
punkt, vilket enligt utskottets mening ér en brist. En sddan redovisning skulle
kunna vara till nytta vid det aktiva arbete for jamstilldhet pa arbetsplatsen
som varje arbetsgivare skall bedriva.

Sedan 1982 redovisas arligen i kommittéberattelsen (Skr. 103) férdelning-
en mellan kvinnor och mén i regeringstillsatta kommittéer. Av dessa framgar
att kvinnornas andel i dag utgor drygt 16 % totalt. Detta &r otillfredsstéllan-
de. Fordelningen av ordférandeposter — endast 10,7 % kvinnor — vittnar
enligt utskottets mening ocksd om att storre anstrangningar maste géras for
en rattvisare fordelning.

Utskottet har 1atit sammanstélla vissa statistiska uppgifter om andelen
kvinnor och man bland handlaggande tjinstemén inom regeringskansliet. Av
sammanstallningen framgér att andelen kvinnor i dag utgoér 32 %, vilket
innebir en 6kning under de senaste ren. Inom vissa departement ligger dock
kvinnornas andel betydligt ligre. Utskottet har ocksd noterat att strdvandena
till jamstalldhet medfért klar framgang enbart inom de lagsta 16negraderna
och i ndgon man inom mellanskiktet. Okningen av andelen kvinnor pi de
hogsta tjansterna har daremot gatt mycket langsamt.

Sedan 1981 ombeds de organisationer, fackliga, politiska och andra, som
skall nominera kandidater i statliga styrelser, kommittéer m. m. att féresld en
foretradare for vartdera konet. Darigenom kan vid valet mellan de foreslag-
na fordelningen av kvinnor och min inom den aktuella utredningen eller
motsvarande beaktas. Nagon redovisning av utfallet av det nya férfarandet
foreligger dnnu inte.

Vid arets granskning har utskottet sirskilt granskat regeringens besluti ctt
antal tjanstetillsattningsidrenden. Utskottet har dirvid inte funnit anledning
att gora néagot uttalande angéende handlaggningen av de drenden som
utskottet kunnat granska.

Enligt utskottet dr det av stor betydelse att arbetet med dessa fragor
fortsatter och att regeringen i tillsittningsirendena beaktar jamstalldhets-
aspekterna. Stravandena att Oka kvinnornas deltagande i t. ex. kommitté-
och utredningsarbetet maste fortsitta. Utskottet finner det ocksa vara av
virde att resultatet av regeringens jamstilldhetsarbete fortlopande redovi-
sas. Betydelsen av aktiva jamstilldhetsatgdrder nir det giller regeringens
eget kansli maste ocksa betonas. Utskottet kommer med uppmérksamhet
dven i fortsattningen att félja utvecklingen av jamstilldhetsfragorna vad
galler tillsattningsdrendena i regeringen.

11. Regeringens handliggning av vissa datafragor
Inledning

Utskottet har under arets granskning tagit upp regeringens handlaggning
av datadrenden. Utskottet har tidigare i sin granskningsverksamhet upp-
mirksammat regeringens tillimpning av datalagen med anledning av nagra
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enskilda fall (KU 1975/76:50). Vid den nu foretagna granskningen har en
bredare undersokning foretagits. Den har i forsta hand varit inriktad pa.
regeringens handlaggning av besvir over datainspektionens beslut i till-
stindsirenden enligt datalagen (tillstand att inréatta och foéra personregister).
Dirvid har sarskilt studerats de drenden som under &ren 1980-1983
Overklagats till regeringen och i vilka regeringen helt eller delvis bifallit
besviren. Ocksi vissa beslut av regeringen att inrdtta personregister, s. k.
statsmaktsregister, har uppmiirksammats. Till grund for granskningen har
legat en inom utskottets kansli upprittad promemoria (bilaga B 11). Vidare
har utfrigning agt rum infor utskottet av datainspektionens generaldirektor
Jan Freese och byrédchefen vid datainspektionen Nils Rydén. Utfrigningen
redovisas som bilaga A 6 till detta betiankande. Med anledning av vad som
uppgetts vid utfragningen har expeditionschefen vid justitiedepartementet i
en promemoria framfort vissa synpunkter till utskottet (bilaga B 12).

I det foljande ldamnas en oversiktlig redogorelse for nagra centrala regler i
datalagen och en kortfattad beskrivning av handlaggningsrutinerna inom
regeringskansliet. Vidare lamnas vissa statistiska uppgifter om besvérsfre-
kvens och handliggningstider m.m. Slutligen tar utskottet upp nagra
sarskilda fragor angdende tillimpningen av datalagen.

Gallande ritr och drendenas handliggning

Huvudsyftet med datalagen 4r att skydda den enskilde mot siddant
otillborligt intrang i den personliga integriteten som kan bli féljden av den
alltmer utbredda dataregistreringen av personuppgifter. Datainspektionen,
DI, 4r den myndighet som i férsta hand har att bevaka integritetsfrgorna.
BL. a. for att DI skall fi en 6verblick 6ver de personregister som fors far enligt
2 § datalagen ett sddant register inrittas endast av den som har anmilt sig till
DI och fatt ett bevis om detta (licens). Férutom licens krivs enligt 2 § andra
stycket DL sirskilt tillstand for personregister som skall innehalla uppgifter
som dr speciellt kdnsliga ur integritetssynpunkt.

Fran tillstindsplikten finns vissa undantag. Bl. a. giller enligt 2 a § att
tillstand inte behovs for personregister som riksdagen eller regeringen
beslutat inritta (s. k. statsmaktsregister). Innan ett sddant beslut fattas av
riksdagen eller regeringen skall dock yttrande inhimtas frin DI om det
register som skall inrattas, annars kréavs tillstdnd enligt 2 § andra stycket
datalagen.

Den grundlaggande forutsattningen for att personregister skall fa inrittas
anges i3 § och ar att det saknas anledning att anta att inrattande och férande
av personregistret skall medfora otillborligt intrdng i den registrerades
personliga integritet. I detta stadgande anges dven vad som sérskilt skall
iakttas vid tillstdndsgivningen.

I proposition 1978/79:109, i vilken den nuvarande lydelsen av bestimmel-
sen foreslogs, uttalade departementschefen i specialmotiveringenbl. a. atten
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sirskilt noggrann prévning skall goras, om de uppgifter som skall ingd i ett
tillamnat register ursprungligen har samlats in f6r annat &ndamal 4n det som
skall tillgodoses med det aktuella registret. Vid riksdagsbehandlingen
godtogs propositionen i denna del.

Vissa personregister far inrittas endast om det finns speciell anledning for
att tillata registret. Siledes kravs t. ex. sirskilda skél dels for tillstand till
personregister som omfattar andra 4n medlemmar, anstéllda eller kunder
hos den registeransvarige eller personer som har annan dirmed jamstélld '
anknytning till denne (3 a §), dels f6r personregister som innchéller uppgif-
ter om nagons ras, politiska uppfattning, religisa tro eller Gvertygelse i
ovrigt (4 § tredje stycket). For personregister som kan komma att innehalla
personuppgifter av speciellt kanslig natur, t. ex. uppgifter om brottslighet,
sjukdomar, socialvard m. m., galler enligt 4 § och forsta och andra styckena
sarskilda restriktioner.

I samband med att tillstdnd ldmnas till ett personregister skall DI alltid
limna foreskrifter om andamalet med registret (5 §). Harigenom anges den
allménna ramen for registrets innehall och anvindning. Vidare kan DI om
det behovs for att forebygga risk for otillborligt intrdng i den personliga
integriteten med stod av 6 § meddela ytterligare foreskrifter. Bestimmelser-
na om skyldighet for DI att meddela foreskrifter galler dven for register som
inrédttats av regering eller riksdag i den méan regering eller riksdag inte
meddelat foreskrifter i samma hanseenden (6 a §). [ 7-14 §3§ regleras de
registeransvarigas skyldigheter. I bestimmelserna anges bl. a. att ett register
skall foras for ett bestamt andamal. Vidare finns foreskrifter om rattelseskyl-
dighet, om skyldighet att fora forteckning dver personregister m. m.

I syfte att begriansa behovet av s. k. befolkningsregister inférdes &r 1980 i
datalagen regler om ett statligt person- och adressregister, SPAR, 126-28 §§.
Enligt dessa bestaimmelser 4r den som begir att fi uppgifter ur en myndighets
personregister for ett sddant Andamal som kan tillgodoses genom SPAR
héanvisad till detta registcr.

Talan mot DI:s beslut fors hos regeringen genom besvér. Justitiekanslern
(JK) far fora talan for att ta till vara allminna intressen.

En utforligare redogorelse for datalagens regler samt forfarandet hos DI
finns i kanslipromemorian (bilaga 11).

Inom regeringskansliet handliggs drenden rorande inridttande av stats-
maktsregister inom resp. fackdepartement. Arenden rérande besvir enligt
datalagen handlaggs inom justitiedepartementet (3 § departementsférord-
ningen 1982:1177). Vanligtvis inhdmtar justitiedepartementet yttrande fran
DI. Aven remisser till andra myndigheter kan férekomma. Regelmissigt
begirs dven yttrande fran JK eller, nar det dr JK som har 6verklagat, fran den
som varit sokande hos datainspektionen. Om arendet berdr aven ett annat
departements sakomrade sker gemensam beredning med det departementet.
Ibland foredras drendet av justitieministern i s. k. allmén beredning.
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Statistiska uppgifter

Av kanslipromemorian framgér att DI under dren 1973-1983 har avgjort
sammanlagt drygt 9 000 tillstindsirenden. Antalet tillstindsdrenden som
under samma period 6verklagats till regeringen uppgar till totalt 72, Av dessa
var tio drenden dnnu inte avgjorda vid &rsskiftet 1983-1984. 1 19 fall bifolls
besviren helt av regeringen och i 19 fall delvis eller med foreskrifter. 121 fall
avslogs besviren. Ovriga arenden, tre stycken, avvisades, aterforvisades
resp. avskrevs. Regeringen har under perioden avgjort fyra drenden, i vilka
JK varit klagande, alla rérande offentliga register. Av dessa bifoll regeringen
besviren helt i ett fall och delvis i ett annat fall, medan besvéreni tva drenden
avslogs. Betriffande besvarsirenden som gillt den offentliga sektorn har
regeringen fattat beslut i 36 fall. Darav har regeringen bifallit besvaren helti9
fall, delvis i 11 fall och avslagit besvaren i 15 fall. '

Handlaggningstiden hos DI for ett tillstindsdrende &r enligt vad DI
uppgett normalt omkring en manad. Handlaggningstiden hos regeringen for
de drenden som utskottet granskat narmare varierar mellan tre och femton
ménader. Den genomsnittliga handliggningstiden uppgar till omkring nio
ménader.

Vissa fragor angdende tillimpningen av datalagen

DI har papekat att sokandena i manga besvirsiarenden modifierat sin
ansékan under handliggningen i regeringskanslict. Arendet har diirmed ofta
kommit i ett annat ldge. Enligt DI skulle i flera fall ansdkningarna troligen
bifallits redan av DI om justeringen av ansokan gjorts hos DI.

Enligt utskottets bedomning kan det i vissa fall vara lampligt att regeringen
aterforvisar drenden till DI. Detta géller sirskilt ndr nya omstindigheter
tillkommit i sidan omfattning att deti praktiken ror sig om ett nytt drende. A
andra sidan kan ibland starka skil tala for att regeringen dndock provar
irendet pd en ging. Det kan exempelvis vara angelidget att regeringen
klarlagger en principiellt viktig rattsfriga. Négra fasta regler i detta
hinseende torde det siledes vara svart att stilla upp. I stallet far regeringen i
det enskilda fallet gora dessa beddomningar. Innan regeringen avgor ett
arende dir nya omstiéndigheter kommit fram torde det i allmdnhet vara
lampligt att DI bereds tillfdlle att yttra sig.

Sasom tidigare namnts skall DI i vissa fall fa tilifdlle att yttra sig innan ett
statsmaktsregister inriittas. Det kan erinras om att konstitutionsutskottet i
samband med riksdagsbehandlingen av forslaget till datalag (prép. 1973:33)
framholl att det med hénsyn till den sakkunskap DI kommer att besitta pé
omradet méste fOrutsittas att uttalanden av inspektionen tillmits mycket
stor betydelse vid beslutsfattandet (KU 1973:19 5. 9).

DI:s foretradare har vid utfragningen infér utskottet forklarat att det har
forekommit att DI inte har horts. I nédgra fall har DI fatt yttra sig pa ett sent
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stadjum. Den har dven anfort att utvidgningar av register i vissa fall har varit-
att anse som inriittande av register och att DI darfor borde ha fatt yttra sig i
dessa fall.

Expeditionschefen har i sin promemoria forklarat att det pa grund av
férbiseende har intraffat att regeringen har inréttat personregister utan att
forst inhdimta DI:s yttrande. Numera lar emellertid enligt expeditionschefen
alla departement kéanna till datalagens foreskrifter om nir DI:s yttrande skall
inhdmtas. Vad giiller utvidgning av register anfors i promemorian att det inte
ar givet att ett beslut om att utvidga ctt register ar att likstilla med att inriitta
ett register.

Utskottets granskning har gett vid handen att det i nigra fall forekommit
att regeringskansliet inte inhamtat yttrande fran DI. Utskottet forutsétter att
departementen fortsittningsvis beaktar datalagens forskrifter i detta hanse-
ende. Utskottet vill vidare framhélla vikten av att DI nédr den bereds tillfalle
att yttra sig far erforderlig tid for att kunna féreta en saklig prévning av
irendet. Betrdffande utvidgningar av register ar det enligt utskottets mening
angeliget att det noga prévas huruvida utvidgningen dr av sddan art att den
bor jamstillas med inréttande av ett nytt register. Utskottet 4r medvetet om
att denna grinsdragning ibland kan vara svar att gora. I de fall en utvidgning
av ett statsmaktsregister maste scs som inrdttande av ett nytt register skall
yttrande fran DI givetvis inhamtas. Aven i tveksamma fall bor emellertid DI
beredas tillfalle att yttra sig.

Tillimpningen av 3 a § datalagen ber6rs i bl. a. foljande regeringsbeslut.

I april 1982 gav regeringen tva affiarsforetag tillstand att inrétta och fora
fyra olika register for direktreklamandamal. Dessa register skulle inrittas
genom samkoérning av bl. a. prenumerations- och kundregister med uppgifter
ur SPAR om bl. a. inkomstférhallanden. For ett av registren skulle aven
uppgifter ur skatteregistret om inkomst i olika forvirvskéllor inhamtas.

Genom ett beslut den 10 november 1983 gav regeringen ett forsikringsbo-
lag tillstand att for administration av s. k. gruppsakforsakringar (forsakringar
som forsikringsbolaget avtalat med t. ex. en facklig organisation) fa registre-
ra vissa personuppgifter som ldmnas av den avtalsslutande parten om de
personer som omfattades av avtalet.

Betriaffande bakgrunden till den aktuella bestimmelsen skall erinras om
att frigan om s.k. befolkningsregister pd ett tidigt stadium tilldrog sig
uppmarksamhet. Ursprungligen reglerade datalagen inte sarskilt tillatlighe-
ten av register som upptar stora delar av befolkningen inom hela landet eller -
delar av det. DI var emellertid fran borjan restriktiv och anség att personer
som ett féretag eller en organisation avsag att virva som kunder eller
medlemmar inte fick registreras. Vid prévningen av besvir dver beslut av DI
ar 1975 fann emellertid den dévarande regeringen att datalagen inte medgav
att personkretsen tillmattes sjilvstindig betydelse vid beddomningen av
integritetsriskerna i ett tillstindsarende. Detta regeringsbeslut behandlades
vid utskottets granskning 1976 (KU 1975/76:50 s. 38). Utskottsmajoritcten
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ansdg att en konsekvent tillimpning av DI:s princip visat sig vara forenad
med svarigheter och att ndgon klar och entydig tolkning av datalagen i denna
friga inte kunde sagas foreligga. Darfor var det enligt utskottet angeldget att
en andring i lagen Gvervigdes sa snart som mojligt.

I en reservation redovisade de borgerliga ledaméterna en mer restriktiv
syn. I reservationen, som blev riksdagens beslut, anslét man sig till DI:s
grundprincip.

Aven vpk reserverade sig i utskottet och anférde att det aktuella registret
innebar sddana uppenbara risker for enskildas personliga integritet att
regeringen borde ha avslagit ansokan.

Frégan reglerades provisoriskt genom inforandet av en ny paragraf,3 a §,1
datalagen (prop. 1976/77:27, KU 1976/77:21). Detta stadgande tradde i kraft
den 1 februari 1977 och hade till syfte att begransa mojligheterna att inritta
personregister som férs med hjialp av ADB och som upptar en betydande del
av befolkningen i landet elleri omrade inom landet. [ anslutning hértill beslot
riksdagen att SPAR skulle inrittas. Avsikten med SPAR var att man ville
begrinsa behovet av andra befolkningsregister inom den offentliga och
privata sektorn. I propositionen framholl departementschefen bl. a. att
genom att SPAR kunde tillhandahélla urval av adresser pa etiketter for
dircktreklamens behov skulle det bli lattare att vara restriktiv mot 6nskemal
om att inratta omfattande personregister.

Ar1979fick 3 a § datalagen sin nuvarande lydelse. I forarbetena framholls
att stadgandets nya lydelse innebdr att personkretsens omfattning fullt ut far
tillmatas sjalvstandig betydelse vid tillstindsprévningen. Nagon narmare
precisering av vad som skall utgéra sirskilda skl att tillita ett register gavs
inte, utan fragan Overlits at praxis. Vidare berordes fragan om direktreklam.
Datalagstiftningskommittén (DALK) hade inte ansett sig ha anledning att
fororda nagon sarskild reglering i datalagen i syfte att begrinsa anvindning-
en av datalagrade personuppgifter for direktreklam. Kommittén hanvisade
ddrvid bl.a. till det forbattrade skydd for de registrerades personliga
integritet som SPAR borde leda till. Departementschefen delade kommit-
téns beddmning. Vid riksdagsbehandlingen hinvisade utskottet (KU 1978/
79:37) till vad som sagts i propositionen i denna fraga.

Bestammelser om SPAR togs in i datalagen &r 1980 (26-28 §§). Registret
omfattar i princip hela befolkningen och skall anvdndas bl.a. till att
aktualisera adressuppgifter m. m. i andra personregister. Enligt 26§ 3
datalagen fir SPAR anvindas for uttag av urval av personuppgifter
" (urvalsdragningar). 1 forarbetena (prop. 1980/81:62, s.16) fOrutsitts att
urvalsdragningar till évervigande del skall komma att avse uttag av
adressuppgifter for direktreklam. Det papekas emellertid att SPAR alltid
maste utnyttjas inom ramen for vad som dr medgivet enligt datalagens 6vriga
bestaimmelser. Den som onskar gora en s. k. samkorning mellan sitt eget
register och SPAR for att aktualisera uppgifteri det egna registret far salunda
enligt propositionen inte gora detta om inte samkdrningen omfattas av ett for
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den registeransvarige gillande tillstind enligt datalagen eller star i Gverens-
stimmelse med foreskrifter som har meddelats enligt datalagen. Vid
riksdagsbehandlingen av propositionen uttalade utskottet (KU 1980/81:11) i
anledning av en féljdmotion (1980/81:171) i vilken foreslogs olika begréns-
ningar for utnyttjandet av SPAR for direktreklam bl. 4. att SPAR inneburit
stora forenklingar for den som inte onskar direktreklam. Vidare pipekade
utskottet att DI med stdd av 6 § datalagen kan meddela foreskrifter till skydd
for den personliga integriteten t. ex. betréffande vilka uppgifter som far
anvindas som sOkbegrepp i registret och vilka bearbetningar som fir géras av
uppgifter i SPAR.

Det har havdats att de inledningsvis i detta avsnitt angivna regeringsbeslu-
ten angéende register for dircktreklam inte star i dverensstimmelse med vad
riksdagen uttalat om vikten av restriktivitet ndr det giller att anvinda
uppgifter ur dataregister fér andra dndamal in vad uppgifterna ursprungligen
samlats in f&r. Det har iven gjorts gillande att den samkdérning med vissa
uppgifter ur SPAR med uppgifter ur skatteregistret som tillatits innebér en
fordjupning av SPAR som inte r forenlig med dndamélet med detta register.
Vidare har hdvdats att uttrycket “'sérskilda skdl™ i 3a§ datalagen getts en
alltfor vid tolkning genom beslutet den 10 november 1983 angdende registret
for administration av gruppsakforsikringar.

Riksdagen har vid flera tillfallen understrukit att restriktivitet skall iakttas
nir det géller tillstind Sver huvud taget till att inrétta personregister som fors
med hjilp av ADB. For att personregister av hir aktuellt slag skall fa inréttas
och foras kravs enligt 3 a § datalagen att sirskilda skal foreligger. Syftet med
detta stadgande har bl. a. varit att motverka att personregister av stérre
omfattning inrittas for direktreklamdndamal. Direktreklamens behov skall i
stéllet tillgodoses med adressuppgifter ur SPAR. Regeringen har i de
nimnda besluten angdende personregistren for dircktreklam medgivit
samkdrningar av omfattande kundregister med uppgifter ur SPAR om bl. a.
inkomstforhallanden. Ett av regeringsbesluten innebér vidare att ytterligare
uppgifter om personer som sokts fram ur SPAR inhdmtats fran skatteregist-
ret genom samkorning. Vilka uppgifter som fér inga i SPAR har bestimts
efter ingdende oOverviganden. varvid bl.a. integritetsaspekter beaktats.
Enligt utskottets mening kan den samkdérning som tillatits i sistnamnda beslut
ses som en icke avsedd fordjupning av SPAR. Regeringsbesluten vad avser
direktreklamregistren dr enligt utskottet med héansyn till det anforda
betinkliga fran integritetssynpunkt. .

Betriffande registret for administration -av gruppsakforsikringar forelig-
ger enligt utskottets mening emellertid avgérande skillnader i forhallande till
de tidigare bertrda registren. Det var hiir inte frAga om ett register for
direktreklam utan ett register som hade till syfte att underlatta administratio-
nen av en kollektiv hemforsiakring. Denna hade en facklig organisation
tecknat for att tillgodose sina medlemmars behov av egendomsskydd. Den
som inte 6nskade bli registrerad kunde undvika detta genom att meddela att
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han ej medgav registrering. Mot bakgrund av dessa omstindigheter delar
utskottet regeringens beddmning att sarskilda skal att tillata registret forelég.

Fragan om tillstand for férsdksverksamhet med personregister har aktuali-
serats i bl. a. ett beslut av regeringen den 30 juni 1983. I detta drende avslog
regeringen efter besvir av JK en ansokan fran tullverket om forsdksverksam-
het med ett personregister.

Vid utfragningen infor utskottet har DI:s foretriiddare anfort bl. a. att det
foreligger motstridiga regeringsbeslut betraffande forsdksverksamhet. I
vissa fall, sdsom det nu aktuella, har regeringen foreskrivit att forsdksverk-
samhet inte skall bedrivas pd sidana myndighetsomrdden dar regeringen
senare skall fatta beslut om det definitiva drendet. 1 andra fall didremot har
regeringen menat att forsoksverksamhet skall forega ett definitivt beslut for
att man pa s sitt skall fi erfarcnhet. DI har anda sedan 1973 varit relativt
generds med att acceptera forsoksverksamhet.

Enligt vad som anforts i expeditionschefens promemoria har regeringen
ansett att den omsténdigheten att ett personregister skall anvindas forsoksvis
kan vara ett skal som talar for att tillata registret, men att detta inte betyder
att man alltid kan tillita ctt personrcgister som inrittas forsoksvis. En
bedémning av alla omstiandigheter maste goras. Betriffande det aktuella
arendet angdende tullverkets register var det enligt promemorian friga om
att ta stallning till en del av ett storre problemkomplex, namligen frigan om
tullens och polisens registersamarbete, och det var angeliget att inte
foregripa den kommande totalldsningen genom en provisorisk delldsning.

Vid granskningen har framkommit att forsoksverksamhet med personre-

" gister i nigra fall bedrivits under atskilliga ar. Enligt utskottets mening kan
deti vissa fall vara viardefullt att ett definitivt staliningstagande till ett register
foregés av en forsoksverksamhet. 1 samband med att tillstand ges i ett sddant
fall torde det i allmanhet vara lampligt att forsoksperiodens lingd faststills.
Dcnna maéste bli beroende av bl. a. vilket slag av register férsoket avser och
syftet med forsoksverksamheten. Enligt utskottet ligger deti sakens natur att
erfarenheterna av forsGksverksamheten noga prévas innan man avgoér om
registret fortsdttningsvis far foras. Forsoksperioden bor inte utstriickas
utdver vad som angetts fran bérjan, sévida det inte med hinsyn till vad som
framkommit vid utvirderingen cller eljest finns sarskilda skil harfor.
Utskottet anser det inte lampligt att en forsdksverksamhet pagér i manga ér
utan att ndgon utvirdering sker, sdsom varit fallet med t.ex. polisens
allminna spaningsregister, ASP.

Utdver vad utskottet ovan anfort foranleder granskningen inget yttrande
frin utskottet.
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12. Riksdagsledamoten Carl Bildts resa till USA

Regeringen bemyndigade den 21 oktober 1982 chefen for férsvarsdeparte-
mentet att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommission med uppdrag
att undersoka ubatskrinkningarna av svenskt sjéterritorium. Ordforande i
ubatsskyddskommissionen var forre utrikesministern Sven Andersson. Mo-
derata samlingspartiet foretriddes i kommissionen av sin expert i forsvars-
och utrikespolitiska fragor, riksdagsledamoten Carl Bildt. Kommissionens
undersdkningar avslutadesiapril 1983. Resultatet av arbetet offentliggjordes
vid en presskonferens den 26 april 1983. Kommissionens rapport foranledde
en skarp protestnot frin den svenska regeringens sida till den sovjetiska.

Under tiden den 29 april-den 6 maj 1983 vistades Bildt i USA, bl.a. i
Washington, och hade diirvid en rad samtal och kontakter i utrikespolitiska
frigor med foretriidare for bl. a. den amerikanska férsvarsadministrationen.
I skriftliga rapporter i mitten av maj fran den svenska ambassaden i
Washington till utrikesdepartementet i Stockholm redovisades vad som
forekommit vid Bildts besok.

Vid sammantrade med utrikesnamnden den 20 maj 1983 uttalade statsmi-
nister Olof Palme en erinran mot Bildts resa, som féretagits i dirckt
anslutning till avlimnandet av ubdtsskyddskommissionens rapport. Bildt
deltog i sin egenskap av ledamot i utrikesnamnden i sammantradet. Efterat
forekom i nagra tidningar uppgifter om det intriffade vilket féranledde en
rad uttalanden och kommentarer i massmedierna. Sa t. ex. uttryckte Bildt
sjalv missndje Over statsministerns agerande i utrikesnamnden.

Friagan diskuterades vid allmin beredning den 25 och 26 maj och
foranledde ett kritiskt uttalande fran regeringens sida. Uttalandet i sin helhet
har tagits in som bilaga B 13.

Statsminister Palme och Bildt har framtratt infér utskottet och lamnat
upplysningarisaken (se bilagorna A 8 och A 16). Vidare har utskottet erhallit
en redogorelse fran statsriddsberedningen samt tagit del av ett antal
sekretessbelagda UD-rapporter m. m. (se bilaga B 14). Hirut6ver har Bildt
lamnat utskottet en skriftlig redovisning for sin resa och sin syn pé det
intraffade (bilaga B 15).

Utskottet har granskat regeringens handlaggning av frigan. Enligt utskot-
tets mening kan frin konstitutionella synpunkter nagon erinran inte riktas
mot regeringens uttalanden. Nagon skyldighet for regeringen att ta upp
trigan i regeringsprotokoll e.d. foreligger inte. Det har under skilda
regeringar forekommit att regeringen gor uttalanden i ctt stort antal fragor
utan att nagot formellt regeringsbeslut fattas.

Det i detta sammanhang aktuclla uttalandet har av utskottet uppfattats
som en politisk markering frian regeringens sida av dess syn pa det olimpliga i
att en ledamot av ubatsskyddskommissionen i ett kansligt utrikespolitiskt
lage i forhallande till Sovjetunionen i omedelbar anslutning till kommissio-
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nens redovisning av sitt arbete deltar i samtal med bl.a. den andra
supermaktens militidra sdkerhetstjanst.
Granskningen féranleder hédrutéver inte ndgot utskottets uttalande.

13. Viss utrikespolitisk rapportering

Som niamnts i det forra avsnittet av detta betinkande offentliggjordes
ubdtsskyddskommissionens rapport den 26 april 1983 och féranledde en
protestnot fran den svenska regeringen till den sovjetiska.

1 en skriftlig rapport dagtecknad den 25 maj 1983 stalld till statsminister
Olof Palme lamnade den svenske FN-ambassadoren Anders Ferm vissa
uppgifter om samtal han efter instruktioner fran statsministern haft i New
York med bl. a. Giorgi Arbatov, ledamot av det sovjetiska kommunistpar-
tiets centralkommitté och medlem dv den s. k. Palmekommissionen. Samta-
len rérde de svensk-sovjetiska relationerna mot bakgrund av bl. a. ubits-
skyddskommissionens rapport.

Enligt uppgifter som erhallits fran statsrddsberedningen anlidnde rappor-
ten med s. k. kurirpost till utrikesdepartementet den 26 maj och vidarebe-
fordrades till statsministern. Den diarieférdes den 8 december 1983 och
forvaras i ett kassaskap pa statsministerns kansli. I mitten av september 1983
limnade statsministern i utrikesnamnden information om bl. a. sovjetiska
reaktioner pa regeringens protestnot i april.

Under hésten 1983 forekom i massmedierna uppgifter om Ferms kontak-
ter med Arbatov. Bl. a. hivdades att Ferm fatt statsministerns uppdrag att
mildra den kritik som den svenska regeringen officiellt gett uttryck for i sin
protestnot till Sovjetunionen. Den 7 december framtridde statsministern i
programmet Magasinet i TV. I anslutning hartill meddelade han att han
avsdg att 6vervaga fragan om offentliggdrande av Fermrapporten.

P34 eftermiddagen den 9 december beslét Palme efter samrad med bl. a.
utrikesministern och sedan Sovjetunionens chargé d'affaires underrittats att
offentliggdra vissa delar av innehéllet i rapporten, vilket skedde i Magasinet
samma kvall.

Utskottet har under sin granskning tagit del av den nimnda Fermrappor-
ten (bilaga B16 till detta betankande) jamte ett antal sekretessbelagda
UD-handlingar m. m. Vidare har statsminister Palme, utrikesminister Bod-
strom och ambassaddr Ferm infor utskottet ldmnat uppgifter i saken (se
bilagorna A8d, A 13 och A 10).

Som utskottet i tidigare sammanhang uttalat 4r det av vikt att diarieforing-
en av allmdnna handlingar, dven sekretessbelagda sddana, sker utan
drojsmal.

Utskottet noterar att utrikesndmnden héllits informerad om utvecklingen
betraffande de svensk-sovjetiska relationerna mot bakgrund av ubatsskydds-
kommissionens betdnkande. Offentliggdrandet av FN-ambassadérens rap-
port, vilken tillkommit pa statsministerns uppdrag, var enligt utskottet
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nédvéndigi for att gora klart for den svenska allminheten att regeringen inte,
som det forekommit pastdenden om, kommit med dubbla budskap i friga om
att hiavda svenska nationella intressen i en utrikespolitiskt kanslig situation.

I 6vrigt har utskottet inte funnit anledning till nagot sdrskilt uttalande med
anledning av granskningen i férevarande del.

14. Grinsdragningsforhandlingar med Danmark

Utskottet har till granskning tagit upp regeringens handliggning av
forhandlingarna om avgransningen av kontinentalsockeln mellan Sverige
och Danmark. I samband med drendets behandling har statsminister Olof
Palme foretratt infor utskottet och lamnat upplysningar i saken (bilaga
A 8a). Utskottet har dven tagit del av promemorior i &mnet som utarbetats
inom utrikesdepartementet (UD) (bilagorna B17a och B17b). Den f6ljan-
de redogorelsen bygger pa innehdllet i dessa promemorior samt pa statsmi-
nisterns redogorelse.

Bade Sverige och Danmark ér anslutna till 1958 &rs Genévekonvention om
kontinentalsockeln. Enligt konventionen skall avgriansningen ske genom
avtal mellan parterna. I avsaknad av avtal skall griansen utgdras av en
mittlinje om inte sdrskilda omstiandigheter foranleder annat.

Sverige och Danmark forde forhandlingar i avgrinsningsfrégor 1974 och
1978 utan resultat. Oenighet rddde dels om hur vissa mindre 6ar, diribland
Hesseld, skulle paverka grinsdragningen, dels om vissa s. k. baslinjer som
Danmark dragit pa ett sitt som pa svensk sida bedéms som ofdrenliga med
folkratten. Under &ren 1978-1983 berdrdes de svensk-danska griansfragorna
vid informella kontakter pa tjanstemannaniva. Uttalanden som darvid
gjordes fran dansk sida kunde tydas som en Onskan att pd nytt ta upp
forhandlingarna. Nagon formell begéran gjordes dock inte.

Den 7 juni 1983 underrattades UD:s rittschef per telefon av sin danske
kollega om att den danska regeringen beslutat att ge ett danskt foretag
tillstand att provborra efter olja pa en plats inom omtvistat omrade i narheten
av Hesselo. Enligt svensk uppfattning tilldter folkrittsliga principer inte att
provborrningar foretas i ett sddant omrade, savida inte de berérda landerna
ar ense hdrom. Den 13 juni 1983 6verlimnades darfor av den svenska
ambassaden i K6penhamn till det danska utrikesministeriet en skrivelse, vari
framholls att den svenska regeringen fann det angeléget att beslutet att inleda
provborrningar inte verkstilldes i avvaktan p& fornyade férhandlingar
mellan Sverige och Danmark. Fran dansk sida svarades att tillstindet att
féreta provborrningen hade givits p& administrativ vag och inte kunde tas
tillbaka. .

Vid telefonkontakt nagra dagar senare mellan UD och det danska
utrikesministeriet kom man dverens om att en forsta f6rberedande f6rhand-
lingskontakt i gransfragan skulle dga rum mellan bada rattscheferna den 31
augusti 1983. De svenska partiledarna informerades om liget i brev den 22
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juni 1983. Sedan det visat sig att man pa dansk sida inte avsag att vidta nagra
atgarder for att uppskjuta de planerade provborrningarna, tillskrev statsmi-
nister Olof Palme den 22 juli 1983 den danske statsministern Schliiter och
upprepade den svenska framstillningen om att provborrningarna skulle
uppskjutasiavvaktan pa forhandlingar. Texten till brevet sindes per telex till
ambassaden i Kopenhamn och éverlimnades samma dag i statsministerns
kansli till den danske statsministerns utrikespolitiske radgivare av den
svenske ambassadoren. Originalbrevet Gverlimnades av ambassaden den 3
augusti 1983. P4 brevet kom samma dag ett avbdjande svar.

Danska “'Statstidende™ av den 8 juli 1983 inneh6ll en kungbrelse om en ny
“udbudsrunde™, varigenom intresserade foretag inbjods att ansdka om
koncession for eftersdkning och utvinning av olja och gas inom vissa danska
omriden. I anslutning hirtill publicerades ocksa en karta, som visade att de
utbjudna omradena innefattade vissa delar.'av Kkontinentalsockeln, vars
tillhorighet till svenskt eller danskt sockelomrade enligt svensk uppfattning
var oklar. Utdrag ur Statstidende Overséndes till UD frdn ambassaden i
Koépenhamn i rapporter daterade den 11 och 12 juli 1983, varvid papekades
de problem som uppkom genom att anbudsforfarandet omfattade omstridda
omraden.

Sedan prolvborrningar inletts i borjan av augusti 1983 6verlamnades den 4
augusti en note till det danska utrikesministeriet, i vilken den svenska
regeringens "'missndje och besvikelse’™ over de inledda provborrningarna
uttrycktes. Vidare hivdades att det danska forfarandet stred mot folkréttens
principer.

Efter ett inledande méte mellan de svenska och danska statsministrarnai .
Helsingfors den 7 augusti 1983 fordes under den féljande ménaden intensiva
overlaggningar pa tjinstemannaniva. I ett brev av den 16 augusti 1983 fran
den svenske kabinettssekreteraren till hans danske kollega pétalades att den
danska koncessionsutlysningen omfattade ocksd omtvistade omraden. Den-
na fréga togs ocksé upp fran svensk sida under samtalen med Danmark. I en
gemensam kommuniké av den 3 september 1983 uttalades att parterna
dverenskommit att stridva efter att nd fram till en férhandlingsuppgorelse
scnast den 31 oktober 1983. Grunden for forhandlingarna skulle bl. a. vara de
“preciseringar och klarlagganden’ av resp. positioner som gjorts under de
dittills forda utredande samtalen. Det konstaterades bl. a. att ingendera
parten hade for avsikt att ge nya tillstand till provborrning i gransomradena
under forhandlingsperioden.

Under perioden fram till 29 oktober 1983 foérdes intensiva forhandlingar
mellan svenska och danska delegationer, forst pd rittschefsnivd och i
slutskedet pa kabinettssekreterarnivé. Fran svensk sida aktualiserades under
forhandlingarna ocksé fragan om avgrinsning av de bada landernas fiskezo-
ner. Fiskezonsgrinsen borde enligt svensk uppfattning helst sammanfalla
med sockelgriansen och det vore en férdel att i ett och samma sammanhang
komma overens om bada granserna. Pd dansk sida var man tveksam till
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onskemalet att soka né fram till en 6verenskommelse ocksé om fiskegrinsen.
I férhandlingarnas slutskede radde alltjamt oenighet om vissa omraden.
Dessutom var det oklart om ett avtal ocksa skulle gilla fiskegransen. En
kompromiss naddes slutligen genom en uppgorelse som triffades den 29
oktober 1983.
Granskningen féranleder inte nagot yttrande frén utskottets sida.

15. Sprikgranskning av vissa UD-dokument

Under ar 1983 férekom uppgifter i pressen som tydde pa att vissa tidningar
erhallit hemliga uppgifter fran utrikesdepartementet (UD). Som nirmare
framgdr av en av utrikesminister Lennart Bodstrém ldmnad skriftlig redogd-
relse, bilaga B 18, till detta betinkande, och en utfrigning av utrikesminis-
tern infor utskottet den 15 mars 1984 (bilaga A 13 b) beslét utrikesministern
att sdka utréna om hemliga handlingar utlimnats eller om uppgifterna i
pressen baserade sig pd muntliga uppgifter. For detta dndamal anlitade han
Sture Allén, som ar professor i sprikvetenskaplig databehandling, och som
han kinner personligen. Utrikesministern och Allén beslot att de skulle
presentera sina iakttagelser i var sin tidningsartikel. De handlingar som
anvints for artiklarna ar:

1) "Svaren pé den svenska korridorsonderingen™ — en sammanstéllning
fr&n UD:s politiska avdelning,

2) Sammanfattning av liget i de svensk-danska griansforhandlingarna (PM
1983-10-10),

3) Utrikesministerns och rittschefens foredragningar vid utrikesnamn-
dens sammantriade den 21 oktober 1983.

Alléns granskning ledde enligt utrikesministern till slutsatsen att artikel-
forfattaren med storsta sannolikhet haft tillgang till utrikesdepartementets
hemligstimplade material. En jamférelse mellan de uppgifter som ldmnats
till utrikesnimndens ledaméter och innehdllet 1 de inom UD upprittade
handlingarna gav namligen vid handen att artikeln innehdll ett stort antal
uppgifter i friga om detaljer som inte redovisats vid den muntliga féredrag-
ningen i utrikesnimnden.

Riittslidget i vad giller utrikessekretessen och meddelarfriheten redovisasi
tvd promemorior upprittade inom justitiedepartementet-och UD. Utskottet
hanvisar till dessa, som ir intagna som bilagorna B19 och 20 till detta
betinkande.

Granskningsiarendet féranleder utskottet att gora foljande uttalande.

Konstitutionsutskottet har i olika sammanhang understrukit betydelsen av
meddelarfriheten. Ett viktigt led i denna &r det likas2 i tryckfrihetsforord-
ningen férankrade efterforskningsférbudet, dvs. det principiella férbudet for |
myndigheter att, nar meddelarfrihet rader, undersoka vem som har limnat
uppgifterna.

3 Riksdagen 1983/84. 4 saml. Nr 30
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Vad betriffar utrikessekretessen giller i princip meddelarfrihet for
muntliga uppgifter. Meddelarfriheten ar har inskrankt endast for sddana
uppgifter som om de rojs kan medfora risk for landets siakerhet eller pa annat
sitt skada landet allvarligt. Bedémningen om meddelarfrihet rader eller j
maste siledes goras fran fall till fall, vilket givetvis &r en grannlaga uppgift.
Det bor i sammanhanget erinras om att utlimnande av allmén sekretesskyd-
dad handling aldrig ar tillatet. Utrikesministern har infor utskottet férklarat
sig anse att meddelarskyddet pd omradet dr val utformat och att négon
lagandring inte ar behovlig.

Ett asidosittande av tystnadsplikten kan nér det giller utrikessekretessen
utan tvivel fa negativa konsekvenser f&r vart forhéllande till andra lander.
Som utrikesministern uttalat ingar det sjalvfallet i hans uppgifter att virna
om utrikesfdrvaltningens trovardighet. Mot denna bakgrund kan enligt
utskottets mening inga invindningar riktas mot att utrikesministern, som hér
skett, inom ramen for gillande regelsystem forsokt skaffa sig en uppfattning
om arten av de “lickor” som férekommit. Att han dirvid anlitat viss
experthjalp ar enligt utskottets mening helt férenligt med sekretesslagstift-
ningen. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att sekretesslagen dr
tillimplig ocksé pa personer som en myndighet knyter till sig som uppdrags-
tagare (1 kap. 6 §).

Betriffande utrikesnimndens protokoll vill utskottet framhalla att dessa,
liksom de stenografiska upptagningarna av anféranden i ndmnden. enligt
stadgan (1953:511) angiende protokollforing i utrikesnamnden skall fdrva-
ras hos UD. Hirav féljer att provningen i UD av frigan om utlamnande av
sddana handlingar liksom av andra handlingar hos UD ytterst ankommer pa
utrikesministern.

Med det anférda finner utskottet att utrikesministerns atgird att lata
sprakgranska vissa UD-dokument inte strider mot gallande lagstiftning.

16. Utnimning av statsrad till visst dmbete

Utskottet har till granskning tagit upp regeringens handlaggning av fragan
om utnidmning av forre justitieministern Ove Rainer till justitierdd. Infor
utskottet har statsminister Olof Palme och statsrddet Anna-Greta Leijon
ldmnat vissa upplysningar i saken (se bilagorna A8c och A 14). Vidare har
utskottet erhillit en skriftlig redovisning f6r frdgans handldggning fran
statsradsberedningen (bilaga B21). Fragan behandlades i en interpellations-
debatt den 12 december 1983.

Under hosten 1983 foérekom i massmedierna en rad uppgifter om
ekonomiska transaktioner i skatteplaneringssyfte som Rainer skulle ha
foretagit. Utredningar har sedermera gjorts av bl. a. bankinspektionen och
justitiekanslern.

Den 9 november 1983 avgick Rainer pa egen begéran som justitieminister.
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Avgangen tillkinnagavs vid en presskonferens i vilken forutom Rainer dven
statsministern deltog (bilaga B21).

Dagen dirpé eller den 10 november 1983 utnamndes Rainer till justitierad
fr.o. m. den 1 januari 1984. Foredragande i drendet var statsrddet Anna-
Greta Leijon som ar ersattare vid forfall for justiticministern. Den 18
november 1984 begirde och erholl Rainer avsked fran justitieradsambetet
(se bilaga B21I).

I sammanhanget skall namnas att Rainer i mars 1984 sokte en tjinst som
hovrittsrad i Svea hovritt och erholl bland andra s6kande forord i forsta
rummet till denna tjanst av tjansteférslagsnamnden for domstolsverket.
Rainer har sedermera hos regeringen aterkallat sin ansdkan till denna tjénst.

Statsminister Palme har infor utskottet som skal for utnimningen uppgett
att Rainer var val [ampad f6r tjinsten som ledamot av hogsta domstolen med
hansyn till hans dokumenterade skicklighet och erfarenheter fran justitiede-
partementet, domstolsvisendet och administrationen.

Tidpunkten fér utndmningen dagen efter Rainers avgéng som justiticmi-
nister motiverades med manskliga hansyn till en vid tillfillet hart pressad
person, for vilken regeringens fortroende var obrutet. Samtidigt har
statsministern infor utskottet uttalat att om regeringen haft kunskap om alla
de omstindigheter som sedermera framkommit om Rainers ekonomiska
transaktioner, vilka denne underlatit att ge dvriga regeringsmedlemmar en
fullstindig redogorelse for, hade skélen for snabbheten i utndmningen
bortfallit.

Anna-Greta Leijon har infor utskottet uppgett att hon pa morgonen f6re
regeringssammantriadet den 10 november 1983 genom justitiedepartemen-
tets expeditionschef blivit orienterad om drendet. Aven hon ansig det
obestridligt att Rainer var vil meriterad som justitierad.

Utskottet har betriffande forfarandet vid tillsdttning av tjanst som
justitierdd inhdmtat att praxis sedan gammalt har varit att hogsta domstolen
fore utnimningen beretts tillfalle att framféra synpunkter i fragan. Detta har
skett i samband med att justitieministern anmalt regeringens forslag vid
plenum i domstolen. Denna handldggning &r inte foreskriven i lag men har
med négot undantag f6ljts som praxis vid utndmningar till hégsta domstolen.
I det nu aktuella fallet kontaktade Rainer pa statsministerns uppdrag HD:s
ordférande pd morgonen fére regeringssammantridet for att limna medde-
lande om den forestdende utniamningen.

Utskottet vill med anledning av sin granskning anfora foljande. Det rader
inget tvivel om att Ove Rainer ar synnerligen vl kompetent for att inneha
befattningen som justitierdd. Personliga hansyn lag bakom regeringens
beslut att gora en sd snabb utnimning. Det maste dock enligt utskottet
bedémas som en nackdel att de normala rutinerna vid utnidmning av
justitierdd kom att frAngés pa grund av de sirskilda omstindigheternai fallet.

Utskottet tar i sammanhanget fasta pa vad som upplysts under utfragning-
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en om att statsministern i efterhand férsikrat ordféranden i hégsta domsto-
len att regeringen vid utnimning av justitierdd kommer att atergé till vad som
tidigare gillt betriffande beredning av siddana arenden. Granskningen
foranleder i Gvrigt inget uttalande fran utskottets sida.

Utskottet aterkommer i nésta avsnitt till vissa frAgor om redovisning av
statsrads formogenhetsinnehav, jav for statsrad m. m.

17. Praxis betraffande redovisning av statsrads formégenhetsinnehav, m. m.

Som nimnts har utskottet till granskning tagit upp vissa frdgor om
redovisning av statsrads formogenhetsinnehav, jav for statsrdd m. m.

I en promemoria som utskottet erhallit fran statsradsberedningen (bilaga
B22) har redovisats ett uttalande om statsrads innehav av aktier, som
statsminister Olof Palme gjorde i samband med regeringsskiftet i oktober
1982 samtidigt som statsradens aktieinnehav redovisades. Vidare har utskot-
tet som tidigare framgétt fatt en redogorelse for de forhallanden som ledde
till att Ove Rainer den 9 november 1983 hos statsministern begirde och
beviljades avsked som chef for justitiedepartementet (se bilaga B22).

Tage Erlander, Olof Palme, Thorbjérn Filldin och Ola Ullsten har
foretritt infor utskottet och limnat uppgifter om sina erfarenheter som
regeringsbildare i nu aktuellt avseende (se bilagorna A9, A8b, A1l och
Al2).

Enligt 6 kap. 9 § andra stycket regeringsformen (RF) far statsrad inte
utdva allmin eller enskild tjanst. Statsrad far inte heller inneha uppdrag eller
utdva verksamhet som kan rubba fértroendet f6r honom eller henne. I 1809
ars RF fanns en motsvarande bestimmelse i RF 34 § dir det foreskrevs att
statsrdd ej fick utdva annat dmbete eller uppbira nagra inkomster dérav.

Forfattningsutredningen understrok i anslutning till uttalanden av bl. a.
konstitutionsutskottet om vissa oklarheter som féreldg i de tidigare bestdm-
melserna att principen om statsradstjinstens integritet skulle hivdas i full
utstrackning och att grundlagsbestimmelsen skulle ha en sddan utformning
att detta klart framgick. Grundlagberedningen delade denna uppfattning. I
grundlagspropositionen (prop. 1973:90) uttalade féredragande departe-
mentschefen bl. a. att syftet med bestammelsernai RF 6 kap. 9 §iforsta hand
var att virna om statsradstjanstens integritet, men att de ocksa motiverades
av onskemalet att ett statsrad inte skulle splittra sina krafter. Det fick enligt
departementschefen fran fall till fall bedomas om det rubbar fértroendet for
ett statsrad att han innehar ett visst uppdrag eller utdvar en viss verksamhet.

I tva tidigare granskningsbetinkanden (KU 1978/79:30 och 1980/81:25)
har utskottet belyst fragan under vilka forhallanden jav kan anses foreligga
for statsrdd. Vid sidan om grundlagsregeln har man dirvid utgétt frin
forvaltningslagens javsregler.

I det forsta fallet aktualiserades javsfragan i samband med att folkpartire-
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geringen med Ola Ullsten som statsminister i oktober 1978 eftertridde den
trepartiregering som letts av Thorbjoérn Falldin. Det havdades i den allmidnna
debatten att de dgarintressen ett par av de tilltradande statsrdden hade i det
privata niringslivet var dgnade att rubba fortroendet f6r dem. I anledning
darav beslot ledamoterna i den nya regeringen att offentliggdra sina innehav
av aktier i borsnoterade foretag. Det kan namnas att dven i samband med
regeringsskiftet 1976 lamnade ett flertal av de nytilltradande statsrdden
uppgifter till pressen om sina aktieinnehav. Detta hade inte tidigare
forekommit.

I ett pressmeddelande den 26 oktober 1978 uttalade Ullsten att det borde
som regel vara tillrackligt att ett statsrad inte deltog i ett beslut dér fraga om
jav for vederbdrande kunde vara aktuellt. Om detta av sarskilda skil inte
bedomdes vara tillrickligt avsag Ulisten att overldgga med vederbérande
statsrdd om hur frigan limpligen kunde 16sas. Mojliga losningar var
exempelvis avveckling av aktieposter eller nedséttning av dem i sidant
bankférvar som skots utan dgares medverkan.

Utskottet uttalade (KU 1978/79:30's. 37) att deti forsta hand &r nér ett nytt
statsrad tilltrader, antingen det sker i samband med regeringsskifte eller
eljest, som regeln i 6 kap. 9 § andra stycket RF blir aktuell. Enligt RF utser
statsministern 6vriga statsrad i regeringen. Ansvaret for att statsrad uppfyller
grundlagens krav i dessa hinseenden ligger darfér i forsta hand pa
statsministern. Det méste enligt utskottets mening ankomma pé honom att
innan statsrad utses ta reda pa att inga sddana omstindigheter som asyftas
med stadgandet foreligger vid utnamningen. Det far vidare forutsittas att
statsrddskandidat gors uppmirksam pa gillande regler och sjalv lamnar
erforderliga upplysningar.

I vilken man exempelvis ett aktieinnehav bor ha betydelse for statsminis-
terns stéllningstagande fick enligt utskottet bedémas fran fall till fall. Genom
att som skett pa senare tid nytilltridande statsrads aktieinnehav offentliggérs
blir fragan féoremal for insyn och kontroll. I det av riksdagen godtagna
betdankandet uttalade utskottet sin avsikt att uppmarksamt félja regerings-
praxis i javsfragor.

I en socialdemokratisk reservation anfordes att valet till chef for fGrsvars-
departementet hade fallit pa en person med betydande 4garintressen i en
forsvarsindustri. Reservanterna utgick ifran att statsministern vid regerings-
bildningen uraktlatit att skaffa sig kinnedom darom och att statsraddskandi-
daten inte sjalv limnt nigra upplysningar om sitt aktieinnehav. Ifrdgavaran-
de aktiepost avyttrades forst sedan forhdllandena blivit kdnda genom
pressen.

I betiankandet KU 1980/81:25 (s. 56 f.) behandlades ifragasatt jav for
industriministern i regeringen Filldin II vid handldggningen av stodet till
Norrliandska Skogsagares Cellulosa AB (Ncb). Den verkstillda granskning-
en visade att industriministern inhimtat rdd hos statsridsberedningens
juridiska expertis betriffande fragan om hans innehav av industribevis i Ncb
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kunde vara javsgrundande. Han hade dérvid godtagit beddmningen att
innehavet inte kunde anses vara sddant att det utgjorde jiv.

Majoriteten i utskottet anslot sig till statsrddsberedningens beddmning
medan sju reservanter (s) ansig att industriministern brustit i tillbérlig
forsiktighet nar han trots sina personliga intressen i Ncb ansvarat for
beredningen av Ncb-irendet och deltagit i regeringsbeslutet i fragan.

Vid de utfragningar av regeringsbildare som utskottet i nu férevarande
sammanhang foretagit har framkommit bl. a. féljande.

Tage Erlander, statsminister under perioden 1946-1969, har understrukit
hur viktig principen att upprétthélla statsradstjanstens integritet &r. Nar man
viljer ut ett statsrad betyder det att statsministern ikldder sig nigot av en
borgensforbindelse fdr den person han kallar och gar i god for att denne inte
later ovidkommande hinsyn, framfor allt inte ekonomiska, paverka dmbets-
utévningen. Fortroendet for integriteten hos en regeringsledamot dr inte
bara en frdga om hur forhéllandet mellan vederbérande och regeringschefen
eller regeringen i 6vrigt faktiskt utvecklat sig. Det dr ocksé en fraga om hur
statsrddet genom sitt upptradande uppfattas av allmdnheten.

Statens 6kade engagemang i ndringslivet och massmediernas mer intensiva
bevakning gor enligt Erlander att handliggningen av dessa frigor fétt en
okad vikt. Det giller sirskilt allmdnhetens fortroende for integriteten hos
statsrdden i forhéllande till enskilda intressebindningar av ekonomisk natur.

Erlander tror inte p behovet av réttsregler men anser att ett uttalande fran
utskottet skulle kunna bli ett stod for regeringsbildaren. Syftet skulle vara att
skapa garantier for att sddana omstiandigheter rorande placering av f6rmo-
genhet, som skulle kunna leda till eller uppfattas kunna skapa en konflikt
mellan ett statsrdds enskilda intressen och det allminna intresse som
vederborande har att tjina alltid skulle komma upp vid de samtal under vilka
statsministern soker skaffa sig en uppfattning om den ifrdgasatta kandidatens
lamplighet. Nar samtalet fors dr frdgan inte avgjord och statsradet inte utsett.
Om statsradet uppger att han har formdgenhet men inte vill redovisa hur den
ar placerad, far det bli ett annat statsrdd. Det ar en mild form av pétryckning.

Att utskottet bor stanna vid en rekommendation sammanhénger enligt
Erlander med att regeringsbildaren ytterst har ansvaret fér att RF:s
bestammelser foljs. Ar statsministern beredd att ta den belastning som
eventuellt féljer med ett statsrdds aktieinnehav dr det hans sak, och ddrmed
binder han sitt 6de med det foreslagna statsradets.

Olof Palme har infér utskottet som sin uppfattning uppgett att sedan
aktieinnehav bérjat redovisas offentligt ar det principiellt svart for statsrad
att inneha nagra betydande aktieposter. Han har sjilv kant det som en
Iattnad att han salt hela sitt drvda akticinnehav, eftersom hans regering stallts
infor att fatta en rad beslut berérande féretag diar han innehaft aktier. Enligt
Palme skulle det inte ricka att [dmna aktierna i bankf6rvar, som skéts utan
dgares medverkan. Det skulle inte forhindra att en viirdedkning uppstod
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genom regeringsbeslut som han medverkat till. En politiker skall tjina
samhallet och det far inte uppsté misstankar om att privatekonomiska hiinsyn
paverkar vederbdrandes handlande.

Handelserna i samband med Rainers avgang som justitieminister visar
enligt Palme att en redovisning av formodgenhetsinnehav infor regeringsbil-
daren inte kan begransas till aktier. Statsministern fick uppgiften att Rainer
hade en enda aktie i PK-banken och att alla tillgAngar hade 6verlamnats for
forvaltning till samma bank. Inga ndrmare upplysningar lamnades om
tillgdngarnas placering. Vid utfrigningen infér utskottet forklarade Palme
att om han haft kinnedom om Rainers ekonomiska transaktioner "hade
Rainer aldrig erbjudits posten som justitieminister — jag hade inte velat
forsitta honom och mej i det laget™.

Thorbjérn Filldins huvudsynpunkt 4r att det som &r reglerat i RF och
forvaltningslagens jivsregler ar till utomordentlig vagledning for bade
statsministern och statsrdden. Betriffande aktieinnehav rekommenderar
han att stdrre aktieposter bor 6verforas for handldggning till notariatsavdel-
ning i bank. Dirmed kan statsrdd inte till egen fordel utnyttja den
forhandsinformation om utvecklingen i ett féretag, som han ofta far som
medlem av regeringen.

Vidare bor det enligt Filldin foreligga jav for statsrad att delta i beslut som
beror foretag dir vederbdrande har betydande aktieinnehav. Filldin bar
infor utskottet tillagt, i nira anslutning till vad Erlander och Palme sagt, att
kommer ett statsrad ofta i en javssituation kan det bli n6dvindigt att han
siljer aktieposten. Samtal om de hir problemen under regeringsbildningen
kan enligt Filldin leda till att statsministern avstar fran att 1ata den tillfragade
kandidaten bli statsr&d eller att denne sjalv finner att han maste avsté frin
den erbjudna posten. :

Ola Ullsten har infor utskottet redovisat de tidigare berdrda atgarderna
betraffande offentliggdrande av aktieinnehav som folkpartiregeringen féran-
staltade om. Det ar enligt Ullsten inte moéjligt for en frsvarsniinister att
inneha stora aktieposter inom forsvarsindustrin. I sadant fall maste aktiepos-
ten omedelbart siljas eller ocksa maste vederborande ta konsekvenserna och
inte &ta sig uppdraget.

Enligt utskottet ar de erfarenheter som redovisats i det foregiende av
mycket stort intresse. Det ar sdlunda uppenbart att stor uppméirksamhet
dgnats &t fragan om hivdande av statsrddsimbetets integritet och att
regeringscheferna varit synnerligen angeligna om att uppfylla grundtankar-
na bakom regeringsformens bestammelser i berérda hianseenden. For
samtliga har det framstatt som en utomordentligt viktig sak att sla vakt om
regeringens stallning och anseende.

Bland fragor, som under senare tid dgnats 6kad uppmérksamhet vad giller
forhdllanden som kan vara dgnade att rubba fortroendet f6r en regerings-
medlem, hér otvivelaktigt risken for att vissa férmdgenhetsdispositioner kan
leda till eller uppfattas som en konflikt mellan ett statsrads privatekonomiska



KU 1983/84:30 40

intressen och de samhillsintressen han har satts att tjina. Darvid har sarskilt
betydande aktieinnehav i néringslivet kommit i blickpunkten. Utskottet vill
framhélla att det ankommer pé statsministern att tillse att, innan ett nytt
statsrad utses, inga sddana omstindigheter som asyftas med stadgandet i RF
6 kap. 9 § andra stycket foreligger.

Utskottet har Gvervigt att som stod for statsministern limna en rekom-
mendation om att vissa frdgor som kunnat beddomas vara av sirskild
betydelse for vakthéallningen om statsrddsambetets integritet skulle tas upp
vid de samtal som foreglr statsrddsutndmningar. Utskottet har efter
utfrdgningarna emellertid avstétt fran detta.

Det forhéllandet att utskottet fran personer som haft uppdrag att bilda
regering, alltsa pd det mest representativa sitt, delgetts erfarenheter frin och
synpunkter pé regeringsbildningen, kan ses som en tillricklig markering av
hur noédvindigt det bedomts vara fér det politiska arbetets anseende att
allminheten kan ha fértroende for att statsrdden stér sjalvstindiga gentemot
ovidkommande intressen.

Betriffande aktieinnehav ar samtliga tillfrigade regeringsbildare ense om
viardet av en offentlig redovisning. S& har ockséd skett sedan 1976 men i
skiftande former. 1976 lamnade ett flertal statsrad i regeringen Filldin I
uppgifter till pressen om sina aktieinnehav. Regeringen Ullsten fattade efter
sitt tilltrade hosten 1978 beslut om offentliggorande av aktieinnehav efter
vissa regler. Nagra formella regeringsbeslut fattades inte vid regeringsskifte-
na 1976, 1979 och 1982, men pa massmediernas anmodan limnades uppgifter
om statsrads aktieinnehav.

Granskningen foranleder utdver det ovan anfoérda inget annat uttalande
fran utskottets sida &n att utskottet har for avsikt att dven fortsittningsvis
uppmaérksamt folja regeringspraxis i dessa fragor.

18. Viss vapenexportfraga

Utskottet har till granskning tagit upp friga om export av viss vapenutrust-
ning till republiken Burma. Den exporterade materielen bestar av granatge-
vir, bendmnt Carl Gustaf, med tillhérande ammunition. Utskottet har tagit
del av sekretessbelagda uppgifter rérande omfattningen av exporten samt
rapporter utarbetade inom utrikesdepartementet angéende sikerhetslaget i
Burma. Vidare har utrikesminister Lennart Bodstrom, krigsmaterielinspek-
toren Carl Algernon samt f. d. handelsministern Bjorn Molin foretritt infor
utskottet och limnat upplysningar i saken (bilagorna A13a, A7 och A 15).

Pa hosten 1982 begirde Forenade fabriksverken (FFV) tillstdnd att i
demonstrationssyfte féra ut tva granatgevir av angiven typ till Burma. Detta
beviljades av regeringen i september 1982. FFV traffade direfter ett
preliminért avtal om forsiljning av vapenutrustning. Avtalet var férenat med
forbehéllet att det var beroende av den svenska regeringens tillstand till
forsaljningen. I avtalet fanns ocksd en skadestandsklausul som skulle utlgsas
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om leveransen kom senare #n kontraktet féreskrev. I november 1982
begirde FFV exporttillstand hos regeringen for vapenutrustningen. Sedan
utrikesdepartementet inhimtat upplysningar fran bl. a. de svenska ambassa-
derna i Kuala Lumpur, London och Washington beslutade regeringen i
mitten av december 1982 att bevilja det begirda tillstindet. Arendet
anmaildes av utrikesministern i utrikesnimnden den 14 januari 1983, varvid
inga erinringar gjordes mot regeringens beslut. .

Riksdagen antog ar 1971 riktlinjer for svensk vapenexport. [ den proposi-
tion (1971:146) som lag till grund for riksdagens beslut angav departements-
chefen bl. a. att vid export utanfér Norden och neutrala stater i Europa borde
en bedémning goras fran fall till fall hur den aktuella exporten forhéller sig till
den svenska utrikes- och neutralitetspolitiken. Han framholl vidare att
tillstdnd exempelvis inte bor beviljas till stat som befinner sig i vipnad
konflikt eller som ar inbegripen i internationell konflikt som kan leda till
véapnad konflikt eller som &r inbegripen i inre vipnade oroligheter. Riktlin-
jerna for vapenexporten behandlades p& nytt av riksdagen ar 1982, varvid
lagen om f6rbud mot utforsel av krigsmateriel m. m. antogs. Lagen tradde i
kraft den 1 januari 1983.

Det har gjorts gillande att det i Burma férekommit sddana inre vapnade
oroligheter att krigsmaterielexporten dit strider mot riktlinjerna for sddan
export. Det har vidare hivdats, mot bakgrund av bl. a. uppgifter om ldget i
Burma som en tid efter regeringens beslut forekommit i massmedierna, att
regeringens beslutsunderlag varit bristfalligt.

Begreppet inre vidpnade oroligheter ar inte nidrmare definierat. Vid
granskningen har framkommit att utrikesdepartementet genom olika kana-
ler vid flera tillfdllen, bl. a. négra fa dagar fore regeringens beslut, inhamtat
information om laget i Burma. Utrikesministern har vid utfragningen infor
utskottet uppgett att forhallandena varit svairbedombara men att regeringen
pa grundval av de upplysningar som varit tillgingliga ansett att exporten
skulle vara forenlig med de giallande riktlinjerna. Utrikesnamnden, som
upplysts om vad regeringen inhdmtat om ldget i Burma, har inte haft nagra
erinringar mot utforseltillstandet.

Vad som framkommit vid granskningen ger inte heller enligt utskottets
beddmning vid handen att riktlinjerna fér exporten skulle ha asidosatts
genom det beviljade utforseltillstdndet. Utskottet vill framhalla att det
givetvis dr angeléget att regeringen i vapenexportirenden efterstriavar att fa
en s klar bild som mojligt av laget i landet i friga och att en sjilvstindig
bedéomning gérs av varje ny exportansdkan. Utskottet vill dven erinra om att
riksdagen i samband med antagandet av de nu gillande reglerna for
vapenexport anslutit sig till ett uttalande av 1979 ars krigsmaterielexport-
kommitté om att sarskild forsiktighet bor iakttas nir det foreligger anledning
befara att ett tilltankt mottagarlands yttre och inre stabilitet ir i fara eller
informationsunderlaget om landet ar bristfalligt eller motsigelsefullt.

1 6vrigt foranleder granskningen inte nagot yttrande fran utskottets sida.
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19. Regeringens handliéiggning av koncessioner for vissa kraftledningar i ostra
Svealand

1 en inom vattenfallsverket utarbetad rapport den 1 februari 1984
angéende det omfattande elavbrottet som intriffade den 27 december 1983
har pétz\llats vissa forseningar i utbyggnaderna av kraftledningsnétet i 6stra
Svealand. Forseningarna sammanhénger enligt rapporten med att vatten-
fallsverket ej fick tillstdnd (koncession) for ett planerat 800 kV ledningssys-
tem med strackningen Forsmark—Odensala~Grantorp-Hall. Efter en omfat-
tande beredning meddelades sedermera i stillet koncession for 400 kV
systemspinning for strackningen Forsmark—Odensala-Grantorp-Kolbot-
ten. Till f6ljd av detta har uppkommit en for kraftdverfoéringsnétet i Ostra
Svealand kritisk situation, som kommer att besta ytterligare ett par ar framét.

Rapporten ingar som underlagsmaterial for en utredning angiende
elférsdrjningens sarbarhet som regeringen beslutat om genom direktiv den
12 januari 1984 (Dir. 1984:2). Den sistnamnda utredningen pagar f.n.
Utredningen syftar till bl. a. att vid sidan av pagdende utredningar inom
Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar och Sveriges Radio AB ytterligare
utreda frdgan om elf6rsorjningens sarbarhet i ett vidare sammanhang.
Samtidigt skall utredas frdgan om vilka atgirder som bor vidtas for att
begransa storningar i eltillférseln och verkningarna av sddana storningar.

Koncessionsfragan for den ovan namnda strackningen behandlades i tre
olika arenden, Forsmark-Odensala, Odensala—Grantorp och Grantorp—
Kolbotten. Arendena var av sddan natur att beslut rérande koncession skulle
fattas av regeringen. Den inledande beredningen av arendena, bl.a.
remissbehandling av koncessionsansdkningarna, har dock i enlighet med
reglerna for handlaggning av denna typ av drenden ombesoOrjts av statens
industriverk betriffande de tva forstnimnda arendena och av statens
energiverk betriffande det sistnimnda &drendet.

Utskottet har i arets granskning tagit upp regeringens handlaggning av
koncessionsfrdgorna for de ndmnda ledningsstrickorna. Under irendets
beredning har vattenfallsverkets generaldirektdr Jonas Norrby foretrétt
infor utskottet och lamnat upplysningar samt besvarat fragor rorande den
ifrdgavarande ledningsbyggnaden. En utskrift av utfragningen har fogats till
detta betdnkande, bilaga 18.

Utfragningen innehdller en nidrmare redovisning bl.a. av syftet med
ledningsbyggnadsprojektet, de dndrade forutsittningarna for projektet och
om vissa invindningar mot detta som rests under irendets ging. En
redogorelse for rutinerna vid handliggning av koncessionsdrenden rorande
kraftledningsbyggnad och synpunkter pa beredningen av de aktuella drende-
na limnas ocksa.

Utskottet kan konstatera att det vid koncessionsbehandlingen av ifragava-
rande ledningsbyggnadsprojekt uppkommit Aatskilliga komplikationer till
foljd av de motstridiga intressen som framkommit frdn markigare, natur-
vérdsintressen och myndigheter. Detta har bl.a. foranlett en utdragen
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remissbehandling och behov av kompletterande utredning i olika hénse-
enden.

Salunda ingavs koncessionsansokan for den forsta delstriickan, Forsmark-
Odensala, till industriverket i slutet av december 1976, men verket kunde
inte overldmna drendet till regeringen forrén i slutet av mars 1979. Redan den
inledande behandlingen av detta koncessionsarende krivde saledes, till f51jd
av de intridda komplikationerna, en handlaggningstid 6verstigande tva ar.
Pa grund av den ytterligare utredning som sedan beslutades av regeringen
kom den sammanlagda behandlingen av detta arende att ta i ansprak en tid
dverstigande tre och ett halvt &r. Detta férhallande innebar att motsvarande
forseningar drabbade handlaggningen av drendena for de vriga tva led-
ningsstrickorna.

Sammanfattningsvis kan saledes konstateras att beredningen av konces-
sionsfragorna for ifrigavarande ledningsutbyggnader tagit 1ang tid i ansprik.
Samtidigt har dock fragorna sakligt sett fatt en mycket samvetsgrann
behandling dir olika motstaende intressen beaktats. Det bor ocksa namnas i
sammanhanget att riksdagen (NU 1978/79:60) vid behandlingen av proposi-
tion 1978/79:115 om riktlinjer for energipolitiken uttalat att den fOrutsatte att
regeringen allsidigt skulle prova fridgan om byggandet av kraftledningar for
hoégre spanningar.

Det intriiffade elavbrottet den 27 december 1983 illustrerar vél elférsorj-
ningens sérbarhet och behovet av beredskap pa detta omrade. Det ir enligt
utskottets mening tillfredsstillande att denna frdga uppmérksammas i ett
vidare sammanhang inom ramen for det inledningsvis omndamnda pégiende
utredningsarbetet.

20. Ovriga fragor
a) Utlindskt fastighersforvary

Mot bakgrund av uppgifter i massmedierna om en frimmande stats
eventuella forestiende forvarv av en fastighet har inom utskottets kansli
upprittats en promemoria, vari reglerna for utlindska fastighctsférvarv
redovisas (bilaga B24).

b) Regeringens handliggning av verksamheten med ungdomslag med anled-
ning av riksdagens beslut

Utskottet har till granskning tagit upp regeringens handliggning av
riksdagens beslut om arbete i ungdomslag. Statsridet Anna-Greta Leijon har
foretritt infér utskottet och limnat uppgifter i saken (biluga A 14b).
Ifrdgavarande beslut fattades endast en kort tid innan verksamheten skulle
paborjas och innebar vissa dndringar i férhéllande till regeringens proposi-
tion. Namnda omstindigheter har medfért svarigheter vad giiller informatio-
nen till dem som i praktiken har haft att verkstiilla beslutet.

Utskottet vill i detta sammanhang aliméint stryka under vikten av att
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korrekt information om riksdagsbeslut pa ett snabbt sitt kommer ut till dem
som berdrs av besluten. T 6vrigt foranleder granskningen inte nagot uttalande
fran utskottets sida.

c) Arbetskraft till bistdndsprojektet Bai Bang

Inom utskottet har pa nytt tagits upp regeringens befattning med fragan
om rekrytering av inhemsk arbetskraft till det svenska bistdndsprojektet Bai
Bang i norra delen av Vietnam. D4 utskottet forra aret (KU 1982/83:30
s. 4344) behandlade denna friga lamnades en redovisning av omstandighe-
terna i drendet. Synpunkter pa frégan inhdmtades ocksa genom utfragningar
med statsrddet Roine Carlsson och generaldirektér Anders Forsse, SIDA.
Av forra arets redovisning framgar bl. a. foljande.

I samband med invigningen den 26 november 1982 uppstod en debatt om
levnadsforhallanden och rekrytering av skogsarbetskraften till projektet.
Enligt uppgifter i massmedier skulle statsrddet Roine Carlsson vid en
presskonferens i samband med invigningen uttalat att det var en intern
vietnamesisk frga hur arbetskraften till Bai Bang-projektet rekryteras. Vid
utfrigningen infér utskottet anforde statsradet Carlsson att hans instéillning
inte blivit korrekt atergiven av massmedierna. Enligt statsrddets uppfattning
fanns namligen ingenting i den kunskap som han forvérvat fore och i
samband med invigningen som tydde p4 att tvAngsrekrytering férekommit.
Granskningen féranledde inte ndgot uttalande fran utskottsmajoritetens
sida. '

Enligt utskottets uppfattning har det inte framkommit nagra nya omstén-
digheter i drendet som ger utskottet anledning att &ndra stindpunkt.
Utskottet finner séledes ej heller i ir skiil fér uttalande i den berorda fragan.

d) Bibelkommissionen

I &rets budgetproposition 1983/84:100 bilaga 15 Civildepartementet an-
maildes bl. a. att bibelkommissionen Overflyttats fran utbildningsdeparte-
mentets ansvarsomrade till civildepartementets och att hélften av kostnader-
na for bibelkommissionen bestrids av kyrkofonden. Kyrkofonden forutsitts
senare kompenseras harfér. Hansyn till kyrkofondens kostnader for 6ver-
sittningsarbetet bor tas da nuvarande ramavtal om utgivningen av bibelkom-
missionens dversittningar av bibeln kompletteras med beslut om utgivningen
av Gamla testamentet.

Inom utskottet har fragan om flyttningen av bibelkommissionen anmalts
for granskning. Det har gjorts gillande att bibelkommissionens Oversatt-
ningsarbete bor betraktas som en kulturell fréga och att kommissionen darfor
bor lyda under utbildningsdepartementet.

Fragan om kommissionens departementstillhérighet och finansieringen av
bibeloversattningen har tagits upp i en motion under innevarande riksmote.
Riksdagen avslog pa kulturutskottets forslag (KrU 1983/84:14) motionen. I
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en reservation (m, c, fp) féreslogs att kostnaderna for bibeléversittningen
dven i fortsdttningen borde bestridas av statsmedel.

Riksdagen har den 4 april 1984 anvisat medel under civildepartementet till
kommittéer fran vilket anslag bibelkommissionen finansieras i enlighet med
budgetpropositionens forslag. Inom utskottet har upprittats en kansliprome-
moria i frigan (bilaga B24).

Kyrkliga frigor handliggs inom deni regeringskansliet ingdende kyrkoen-
heten. Denna ingick vid den tidpunkt d bibelkommissionen tillsattes 1972 i
utbildningsdepartementet. Kyrkoenheten flyttades 1977 till divarande kom-
mundepartementet, men bibelkommissionen kom emellertid att dven efter
flyttningen kvarstd under utbildningsdepartementet. Kyrkoenheten ingér
efter departementsreformen 1982 i civildepartementet.

Utskottet finner inte anledning till nagot sarskilt uttalande i drendet.

e) Uppgiftslamnande till massmedierna

Utskottet har till granskning tagit upp vissa fragor om departementens
uppgiftslimnande till massmedierna mot bakgrund av bl.a. uppgifter i
pressen om efterforskning av s. k. lackor pa departementen och en fragede-
batt i riksdagen om meddelarskyddet for tjansteman i regeringskansliet.
Ordforanden i riksdagsjournalisternas forening, redaktdren Arvid Lager-
crantz, har foretritt infor utskottet och lamnar uppgifter i saken (bilaga
Al7).

Granskningen foranleder inget uttalande fran utskottets sida.

Utskottets anmiélan

Resultatet av den granskning av statsridens tjénsteutdvning och regerings-
arendenas handlaggning som redovisats i det foregdende far utskottet
hidrmed fér riksdagen '

anmala.

Stockholm den 10 maj 1984

P& konstitutionsutskottets vignar
OLLE SVENSSON

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjoérck (m), Yngve Nyquist (s),
Bertil Fiskesjo (c), Wivi-Anne Cederqvist (s}, Hans Nyhage (m), Kurt Ove
Johansson (s), Kerstin Nilsson (s). Gunnar Biérck i Varmdé (m), Sven-Erik
Nordin (c). Sture Thun (s). Anita Modin (s), Elisabeth Fleetwood (m), Karin
Ahrland (fp) och Nils Berndtson (vpk).
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Vid beslut under punkt 2. Regeringens behandling av riksdagens skrivelser
har Marie-Ann Johansson (vpk) ersatt Nils Berndtson (vpk).

Vid beslut under punkt 7. Diarieforingen i departementen har Bengt
Kindbom (c) ersatt Sven-Erik Nordin (c¢), Lars Ernestam (fp) ersatt Karin
Ahrland (fp) och Marie-Ann Johansson (vpk) ersatt Nils Berndtson (vpk).

Vid beslut under punkt 8. Regeringens handlaggning av utlinningsiren-
den har Britta Hammarbacken (c) ersatt Sven-Erik Nordin (c).

Vid beslut under punkt 9. Medbestimmandefrigor vid beredningen av
regeringsirenden har Marie-Ann Johansson (vpk) ersatt Nils Berndtson
(vpk).

Vid beslut under punkt 10. Regeringens praxis betridffande tillsattnings-
drenden i forhéllande till jimstélldhetslagen har Britta Hammarbacken (c)
ersatt Sven-Erik Nordin (¢) och Marie-Ann Johansson (vpk) ersatt Nils
Berndtson (vpk).

Vid beslut under punkt 11. Regeringens handlaggning av vissa datafragor
har Bengt Kindbom (c) ersatt Bertil Fiskesjo (c), Lars Ernestam (fp) ersatt
Karin Ahrland (fp) och Marie-Ann Johansson (vpk) ersatt Nils Berndtson
(vpk).

Vid beslut under punkt 12. Riksdagsledamoten Carl Bildts resa till USA
har Maric-Ann Johansson (vpk) ersatt Nils Berndtson (vpk). _

Vid beslut under punkt 16. Utndmning av statsrad till visst imbete har Lars
Ernestam (fp) ersatt Karin Ahrland (fp).

Vid beslut under punkt 18. Viss vapenexportfraga har Lars Ernestam (fp)
ersatt Karin Ahrland (fp).

Vid beslut under punkt 19. Regeringens handldggning av koncessioner for
vissa kraftledningar i Ostra Svealand har Lars Ernestam (fp) ersatt Karin
Abhrland (fp) och Maric-Ann Johansson (vpk) ersatt Nils Berndtson (vpk).

Vid beslut under punkt 20 b. Regeringens handlaggning av verksamhet
med ungdomslag med anledning av riksdagens beslut har Bengt Kindbom (¢)
ersatt Sven-Erik Nordin (c) och Marie-Ann Johansson (vpk) ersatt Nils
Berndtson (vpk).

Vid beslut under punkt 20 d. Bibelkommissionen har Bengt Kindbom (c)
ersatt Bertil Fiskesjo (c¢), Lars Ernestam (fp) ersatt Karin Ahrland (fp) och
Marie-Ann Johansson (vpk) ersatt Nils Berndtson.
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Reservationer
1. Medbestimmandefragor vid beredningen av regeringsiarenden (punkt 9)

Anders Bjorck, Hans Nyhage. Gunnar Bidrck i Virmdé och Elisabeth
Fleetwood (samtliga m) anser att den del av utskottets yttrande pas. 20 som
borjar "Granskningen har” och slutar "utskottets sida” bort ha féljande
lydelse:

Det finns ocksé anledning att rent principiellt understryka, att det i
medbestimmandelagen bor goras en bestamd atskillnad mellan utévningen
av den politiska ledningen i landet och de fall, dé regeringen framtriader i den
mer begrinsade rollen som arbetsgivare. Oklarhet om grinserna for
forhandlingsskyldighetens omfattning medfdr risker for ineffektivitet och
byrakrati. En grundlig 6versyn av medbestimmandelagens tillimpning pa
den statliga sidan 4r dirf6r pakallad. Syftet bor vara att astadkomma en klar
gransdragning i lagstiftningen mellan statens fullgérande av rollen som
arbetsgivare och utdvandet av de politiska ledningsfunktionerna. Det kan
darfor ifragasittas om det OGver huvud taget skall forekomma nagon
tillampning av MBL inom regeringskansliet annat 4n i de mycket speciella
arenden som ror regeringens roll som arbetsgivare.

Vad utskottet anfért ges riksdagen till kénna.

2. Medbestimmandefragor vid beredningen av regeringsirenden (punkt 9)

Bertil Fiskesjo (c), Karin Ahrland (fp) och Bengt Kindbom (c) anser att
den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 18 “*Utskottét vill forst” och
slutar pa s. 20 “utskottets sida” bort ha f6ljande lydelse:

Nar det giller den praktiska utformningen av verksamheten med informa-
tion och férhandling betréffande regeringsirenden kan forst konstateras att
denna verksamhet fatt en betydande omfattning. Omkring 2 500 regerings-
beslut blir arligen foremal for &tgarder fran FHR:s sida. Detta innebér att
forhandling eller information dger rum om ungefir vart tionde regeringsir-
ende. Okningar har under senare &r skett pa sivil forhandlings- som
informationssidan. Verksamheten sysselsitter en myndighct med f. n. itta
tjanstemén till en &rlig kostnad av drygt 2 milj. kr. For arbetsgivaren-staten
tillkommer de resurser i friga om personal m. m. som tas i ansprak for
informations- och fijrhahdlingsverksamhetcn frin departementens sida. Mot
bakgrund av dessa uppgifter finns det enligt utskottets uppfattning anledning
ifrigasiitta om de insatser i form av tid och resurser som gérs stir i proportion
till de uppnadda resultaten. Detta giller oavsett om man ser verksamheten
frin arbetstagar- eller arbetsgivarsynpunkt.

Viktigare dr emellertid cnligt utskottets mening att den nuvarande
ordningen ocksa kan kritiseras fran den politiska demokratins synpunkt. For
det forsta innebdr denna ordning att ett dliggande att férhandla med
personalorganisationer forts in som ett moment i en politisk beslutsprocess.
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Forhandlingsskyldigheten avilar visserligen formellt inte regeringen utan ett
utanfor regeringen stiende organ, statens forhandlingsrad. 1 realiteten sker
emellertid forhandlingarna under direkt medverkan av tjinstemén frén
regeringens kansli. For det andra sker férhandlingarna pé ett s& sent stadium
av beslutsprocessen att vad parternai realiteten férhandlar om dr regeringens
slutliga standpunkt. Det ror sig alltsd inte om nagon preliminar stdndpunkt
under beredningsprocessen.

Enligt utskottet finns det siledes praktiska men framfor allt principiella
skil som talar for att den nuvarande, formaliserade forhandlings- och
informationsverksamheten i fraga om regeringsirenden avskaffas och att en
atergang sker till det iildre system dir personalorganisationerna fick ligga
synpunkter pa de beslutsunderlag som arbetades fram inom departementen.

Skulle det inte visa sig vara méjligt att genomfora ett sddant system bor i
varje fall forhandlings- och informationsverksamheten enligt nuvarande
ordning starkt inskrinkas till sin omfattning. Den bor forslagsvis kunna
begransas till forslag om viktigare forandringar med konsekvenser for de
statsanstilldas anstéllningsforhéllanden.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kidnna.

3. Medbestammandefrigor vid beredningen av regeringsirenden (punkt 9)

Marie-Ann Johansson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande pa
s. 20 som borjar "Enligt utskottets™ och slutar “utskottets sida™ bort ha
foljande lydelse:

Utskottets slutsats #r siledes att omfattningen och inriktningen av
férhandlings- och informationsverksamheten i friga om regeringsirenden
bor ses dver. Som riksdagen tidigare uttalat (AU 1983/84:5) maste férand-
ringar i medbestimmandets utformning i regeringskansliet foregis av
forhandlingar, vilka b6r vara forutsittningsiésa. Darfor finns det enligt
utskottets mening inte nigon anledning att géra uttalanden om inriktningen
av Oversynsarbetet.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kidnna.

4. Regeringens handliggning av vissa datafrigor (punkt 11)

Anders Bjorck (m), Hans Nyhage (m). Gunnar Bidrck i Varmdd (m),
Sven-Erik Nordin (c), Elisabeth Fleetwood (m), Bengt Kindbom (c) och
Lars Ernestam (fp) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 27
bérjar “'Betraffande registret™ och pa s. 28 slutar “'registret féreldg™ bort ha
f6ljande lydelse:

I beslutet angdende registret for administration av gruppsakforsiakringar
har regeringen funnit att sarskilda skl att tillata registret har férelegat bl. a.
pé grund av att registret behovdes for en rationell férsakringsadministration.
Utskottet kan inte dela regeringens bedomning pa denna punkt. Regeringens
tolkning innebir enligt utskottet en utvidgning av begreppet sirskilda skl
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som inte kan anses std i 6vercnsstimmelse med stadgandets syfte.
Vad utskottet anfort ges riksdagen till kinna.

5. Riksdagsledamoten Carl Bildts resa till USA (punkt 12)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesj6 (¢), Hans Nyhage (m), Gunnar Biérck
i Varmdoé (m), Sven-Erik Nordin (c), Elisabeth Fleetwood (m) och Karin
Ahrland (fp) anser att den del av utskottets yttrande som pé s. 29 borjar
“Utskottet har” och pé s. 30 slutar "utskottets uttalande™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet har granskat regeringens handlidggning av fragan. Regeringsut-
talandet 4r enligt utskottet anmirkningsvirt fran formella utgangspunkter.
Det ar t. ex. oklart om regeringen i dess helhet stir bakom uttalandet. Den
unika atgird som regeringen foretagit riktar sig mot en enskild riksdagsleda-
mots helt rittsenliga férehavanden. Planeringen av Bildts USA-bestok dgde
rum i samférstdnd med den svenska utrikesforvaltningen. Bestket genom-
férdes inom ramen for ett program som gjorts upp av den svenska
ambassaden i Washington och i nirvaro av foretradare for denna. Regerings-
uttalandet innehaller vidare felaktigheter angdende vad som férekommit vid
besoket, vilket enligt utskottet &r betinkligt. Granskningen foranieder
utskottet att rikta kritik mot statsministern for handldggningen av fragan.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kdnna.

6. Viss utrikespolitisk rapportering (punkt 13)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m), Gunnar Biérck
i Viarmdoé (m), Sven-Erik Nordin (c), Elisabeth Fleetwood (m) och Karin
Ahrland (fp) anser att den del av utskottets yttrande som pé s. 30 borjar
"Utskottet noterar’” och pa s. 31 slutar “forevarande del™ bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottet dr det anméarkningsvart att Fermrapporten inte diariefor-
des utan fick forbli liggande under lang tid i ett kassaskap pa statsministerns
kansli. An mer betinkligt 4r det att statsministern med forbigdende av
utrikesdepartementet och dess chef lamnar direkta instruktioner till FN-
ambassaddren i dmtéliga utrikespolitiska fradgor. Utskottet har haft anled-
ning att dven i tidigare sammanhang, t.ex. i den s.k. Bahraffiren,
uppmirksamma sddana handlingsrutiner. Granskningen foranleder utskot-
tet att rikta kritik mot statsministern.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kidnna.

7. Griansdragningsférhandlingar med Danmark (punkt 14)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m}), Gunnar Bitrck
i Varmdo (m), Sven-Erik Nordin (¢), Elisabeth Fleetwood (m) och Karin
Abhrland (fp) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 33 som borjar

4 Riksdagen 1983/84. 4saml. Nr30
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”Granskningen foranleder” och slutar utskottets sida” bort ha féljande
lydelse:

Utskottets granskning har visat att regeringens handlidggning av férhand-
lingarna pa flera satt varit bristfillig. Forhandlingarna har fran svensk sida
priglats av osikerhet och oklara rutiner. Utskottet vill understryka vikten av
att det inom regeringskansliet dras upp klara handlingslinjer nir det géller
fragor av forevarande karaktiar och att utrikesforvaltningen med storsta
uppmirksamhet foljer den framtida utvecklingen.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kdnna.

8. Spriakgranskning av vissa UD-dokument (punkt 15)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m), Gunnar Bi6rck
i Virmdo (m), Sven-Erik Nordin (c), Elisabeth Fleetwood (m) och Karin
Ahrland (fp) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 33 borjar
"Konstitutionsutskottet har™ och pé s. 35 slutar “géllande lagstiftning” bort
ha f6ljande lydelse:

Konstitutionsutskottet har i olika sammanhang understrukit betydelsen av
meddelarfriheten. Ett viktigt led i denna &r det i tryckfrihetsfdrordningen
forankrade efterforskningsforbudet, dvs. det principiella forbudet f6r myn-
digheter att underséka vem som limnat uppgifterna. Utrikesministerns
uppdrag till professor Sture Allén ar enligt utskottets mening att bedéma som
ett forberedande led i en sadan efterforskning.

Uppdraget ter sig mot denna bakgrund betinkligt. Som uttalas i UD-
promemorian (bilaga 20) skulle en fullstandig visshet aldrig kunna uppnis i
fraga om pressen verkligen fatt tillgang till de aktuella handlingarna. Inte
heller kunde de utlimnade uppgifterna anses vara av si allvarlig karaktér att
uppgiftslimnaren lagligen skulle kunna efterforskas om uppgifterna férmed-
lats muntligen. Uppdraget till Allén forefaller darfor knappast ha haft nagot
rimligt syfte. Det har ddremot inneburit att en helt utomstaende person fitt
tillgdng till sekretessbelagt UD-material och utrikesnimndens handlingar.

Fragan om utldmnande av utrikesnimndens handlingar till en utomstaen-
de har enligt utskottets mening en sidan betydelse att den borde ha
diskuterats i regeringen.

Med det anforda finner utskottet skal att rikta kritik mot utrikesministern.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kanna.

9. Utnamning av statsrad till visst imbete (punkt 16)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m), Gunnar Bidrck
i Varmdé (m), Sven-Erik Nordin (c), Elisabeth Fleetwood (m) och Lars
Enestam (fp) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 35 borjar
“Utskottet vill” och pa s. 36 slutar “f6r statsrdd m. m.” bort ha féljande
lydelse:

De krav som maste stillas pd en innehavare av landets hégsta domariambe-
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te dr minst lika hdga som for posten som justitieminister. Mot denna
bakgrund maste regeringens bradska med utnimningen och fringdende av
de normala rutinerna vid utnimning av justitierad uppfattas som ett uttryck
for bristande respekt for vart rittsvasende. Dartill kommer att statsministern
senare gjort uttalanden om Rainer som far betecknas som férhastade och
odverlagda. Enligt utskottet ar det anmarkningsvart att det féredragande
statsrddet — t. f. justitieminister Anna-Greta Leijon — blev orientcrad om att
hon skulle foresla utnimningen f6rst pA morgonen kort fére regeringssam-
mantriadet den 10 november. Granskningen féranleder utskottet att rikta
kritik mot statsministern f6r handlaggningen av denna utndmningsfraga.
Vad utskottet anfort ges riksdagen till kdnna.

10. Viss vapenexportfraga (punkt 18)

Nils Berndtson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 41 som
bérjar "Det har inom™ och slutar "utskottets sida’™ bort ha f6ljande lydelse:

Granskningen ger enligt utskottets bedomning vid handen att det i Burma
férekommit sddana inre vipnade oroligheter att krigsmaterielexporten dit
inte kan anses std i Gverensstimmelse med de av riksdagen antagna
riktlinjerna f6r sddan export. Uppgifter om laget i Burma, som framkommit
efter regeringens beslut, tyder enligt utskottets mening pa att regeringens
beslutsunderlag varit bristfilligt. Det har dven visat sig att de svenska vapnen
anvints for att bekdmpa etniska minoritetsgrupper. Utrikesministern har vid
utfrigningen infor utskottet uppgett att férhallandena i Burma varit svarbe-
dombara men att regeringen pa grundval av de uppgifter som varit
tillgingliga ansett att exporten skulle vara férenlig med de gillande
riktlinjerna. Med hansyn till att regeringen var medveten om att det under en
lang f6ljd av ar pégétt oroligheter borde enligt utskottets mening stdrre
restriktivitet ha iakttagits vid tillstdndsprévningen savil betraffande demon-
strationsexemplaren som den slutliga leveransen. Utskottet vill framhalla att
det ar sarskilt angelaget att regeringen i vapenexportirenden av detta slag
efterstrivar att fa en sa klar bild som méjligt av laget i landet i fraga och att en
sjilvstandig bedomning gors av varje ny exportansokan. Utskottet erinrar
om att riksdagen i samband med antagandet av de nu gillande reglerna for
vapenexport anslutit sig till ett uttalande av 1979 ars krigsmaterielexport-
kommitté om att sarskild forsiktighet bor iakttas nir det foreligger anledning
befara att ett tilltinkt mottagarlands yttre och inre stabilitet ir i fara eller
informationsunderlaget om landet ar bristfalligt eller motsigelsefullt.

Vad utskottet anfort bor ges riksdagen till kanna.

11. Arbetskraft till bistdndsprojektet Bai Bang (punkt 20c¢)

Anders Bjérck (m), Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m), Gunnar Bidrck
i Varmd6 (m), Sven-Erik Nordin (c) och Elisabeth Fleetwood (m) anser att
den del av utskottets yttrande pa s. 44 som bérjar "Enligt utskottet™ och
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slutar "berérda fragan™ bort ha féljande lydelse:

I en reservation fran utskottets borgerliga ledaméter framhdils forra dret
att den eventuella forekomsten av tvangsrekrytering av arbetskraft till ett av
de storsta svenska bistindsprojekten var en frdga av stor principiell
betydelse. I denna fraga, som ytterst handlar om grundlaggande minskliga
rittigheter fick det enligt reservanterna inte rada nigon tvekan om den
svenska instéllningen. Det var darfor anméarkningsvért, ansg reservanterna,
att statsrddet Roine Carlsson forst i samband med utfragningen infor

 konstitutionsutskottet den 19 april 1983, dvs. nistan fem ménader efter
presskonferensen, skte ritta till de enligt honom felaktiga uppgifterna om
hans uttalande i massmedierna. Infor utskottet hade statsridet dels demente-
rat sitt uttalande vid presskonferensen, dels dnyo vigrat uttala sig i
principfrigan. Reservanterna sag sig darfor nédsakade att konstatera att den
klarhet som vore onskviard om statsrddets instillning i denna inte hade
erhallits.

Utskottet har noterat att en artikel i Dagens Nyheter den 2 juni 1983
innehaller en utskrift ord for ord av en bandupptagning som gjordes vid den
nyssnidmnda presskonferensen. Av denna utskrift framgar bl. a. att statsrddet
Carlsson vid presskonferensen faktiskt skulle ha uttalat att det sétt varpa
arbetskraften rekryterats till projektet var en intern vietnamesisk fraga.

I likhet med vad rescrvanterna uttalade forra dret finner utskottet darfor
att det alltjamt rader stor oklarhet om statsradet Carlssons instillning i denna
fraga. -

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kinna.

12. Bibelkommissionen (punkt 20d)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesj6 {c), Hans Nyhage (m), Gunnar Biérck
i Varmdé (m), Elisabet Fleetwood (m), Karin Ahrland (fp) och Bengt
Kindbom (c) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 45 som bérjar

"Utskottet finner” och slutar i drendet” bort ha féljande lydelse:
Budgetpropositionen innebar inget klart forslag om den fortsatta finan-

sieringen av bibelkommissionen. Den ur allménkulturell och ekumenisk
synvinkel minst stotande tolkningen av budgetpropositionens skrivning
(prop. 1983/84:100, bil. 15 Civildepartementet, s. 23) innebir att kyrkofon-
den endast momentant skall st& for "halften av kostnaderna’ for att “'senare
kompenseras harfor™.

Om finansieringen av bibelkommissionen &dven i fortsiattningen far ske
Over statsbudgeten — genom att medel tas fran kommittéanslaget i det
departement till vilket bibelkommissionen hér — markeras enligt utskottets
mening att bibelkommissionens arbete ir av allménkulturellt intresse, nigot
som understrukits savil i bibelkommissionens ursprungliga direktiv som i
flera andra sammanhang. Denna markering dr mot bakgrund av den aktuella
debatten angeldgen. Det sagda star inte i motsittning till det forhallandet att
trossamfunden har stort intresse av att en ny bibeldversittning arbetas fram.
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A andra sidan skulle en finansiering — helt eller delvis — genom kyrkofonden
kunna ge en felaktig uppfattning om mdéjligheterna att hivda den vetenskap-
liga integriteten i Oversattningsarbetet liksom den allméankulturella malsatt-
ningen.

Ett tungt skil for att inte belasta kyrkofonden med finansiering av
bibelkommissionen ar innehéllet i det avtal, som traffats om utgivning av
bibelkommissionens Oversittning av bibeln. Som framgar av den tidigare
framstillningen skall de forslag, som ger ut den nya bibeléversittningen
erlidgga viss ersittning for varje exemplar till Svenska bibelsdllskapet, vilken
ersittning skall forvaltas i Svenska bibelsallskapets bibelfond. Fonden skall i
forsta hand tas i ansprék for att bestrida kostnader for Iopande bevakning av
och arbete med bibeloversittningsfragor. For detta dndamal skall medel
bl. a. kunna utga till anslag for forskning. Ur fonden skall medel dessutom
utga for information om bibelkommissionens &verséttningar och fér andra
liknande atgirder som har till syfte att stimulera intresset for Bibeln.
Bibelsillskapet ar ett ekumeniskt organ. Om avtalet maste rivas upp for att
kyrkofonden — som ar avsedd for svenska kyrkans inomkyrkliga angela-
genheter — skulle f& kompensation for sina bibelkommissionskostnader
genom royalties pi den nya bibelutgavan, finns risk f6r att man onédigtvis
skapar oro och spanningar pa det ekumeniska féltet.

Under hinvisning till det anforda vill utskottet framhélla att regeringen
med hiansyn till férhallandena borde ha forelagt riksdagen forslag om att
kostnaderna for bibelkommissionen helt skall bestridas av statsmedel.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kiinna.

Sérskilda yttranden
1. Diarieféringen i departementen (punkt 7)

av Anders Bjorck, Hans Nyhage, Gunnar Bidrck i Varmdo och Elisabeth
Fleetwood (alla m)

Som utskottet anfér (s. 9) har granskningen av diarieforingen i regerings-
kansliet p4 en punkt forsvarats av att Sveriges Riksradio AB vigrade
tillgodose en begaran fran utskottet att fa tillgéng till en utskrift av ett inslag i
Dagens eko. Utdver vad utskottet anfor vill vi framhalla f6ljande.

Riksradiobolaget har visserligen inte haft ndgon formell skyldighet att
lamna ut den aktuella utskriften av Dagens eko-inslaget till utskottet. Enligt
var uppfattning borde emellertid bolaget dnda ha tillmétesgatt utskottets
begéran. Vi anser inte att de skl som bolaget &beropat for att vigra limna ut
utskriften &r bdrande. I vissa fall kan vara av visentlig betydelse for
utskottets granskningsarbete att fa tillgang till utskrifter av inslag i TV- och
radioprogram. Vi forutsatter darfor att massmediekommittén utarbetar ett
forslag som tillgodoser detta angeligna intresse, si att frigan snabbt far en
16sning.
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2. Viss vapenexportfraga (punkt 18)

av Lars Ernestam (fp) '

Regeringen har grundat sitt beslut att medge vapenexport till Burma pa det
faktamaterial om landet som framtagits bl. a. genom ordinarie beskicknings-
kontakter. Det har emellertid i samband med konstitutionsutskottets
granskning framkommit att redovisat faktamaterial var bristf%illigt och att
inbordeskriget i Burma vid exporttillfillet fortgick i stort sett i samma
omfattning som tidigare. Om regeringen hade haft kinnedom om detta
forhallande borde export inte ha medgivits.

Det hade i detta sammanhang varit av varde om information ocksé hade
inhdmtats fran bistdndsarbetare verksamma vid gransen mot Burma. Dessa
personer har betydande kinnedom om de forhallanden som rader i det av
kontinuerligt inbordeskrig drabbade Burma.

3. Arbetskraft till bistandsprojektet Bai Bang (punkt 20 b)
av Karin Ahrland (fp)

Vid behandlingen av denna friga féregédende ar stodde jag reservanterna
vid voteringen. Jag har i sakfragan sjilvklart samma uppfattning som pa nytt
kommer till uttryck i reservationen.

Reservanterna har emellertid som skil for att ta upp frégan pa nytt
beropat en tidningsartikel med utskrift av en bandupptagning. Utskottet
har inte kunnat f4 tillgng till bandet. Enligt min uppfattning bor inte
riksdagens konstitutionsutskott grunda sitt stéllningstagande i en s allvarlig
fraga pé en icke kontrollerbar bandutskrift.

Hirtill kommer att statsrédet Carlsson efter den nyss nimnda tidningsarti-
kelni en egen artikel férklarat sin instillning. Det ar emellertid beklagligt att
statsrddet Carlsson drojt sd linge innan han offentligt tog avstand fran
tvingsarbete.
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Utfragning av generaldirektér Arne Aldestam och byrichef Ulf Werner,
statens forhandlingsrad, den 10 november 1983 angéende MBL i kanslihuset

Olle Svensson: Jag hilsar er valkomna till utskottet. Vi har anmalt som ett
granskningsirende fragan om MBL inom kanslihuset. Vi tycker att det skulle
vara vardefullt att som en introduktion fi héra arbetsgivarnas synpunkter.

Arne Aldestam: Jag kanske forst far siga nigra ord om vad FHR dr och ange i
grova drag hur FHR arbetar.

Statens forhandlingsrdd (FHR) har enligt sin instruktion att svara for
genomforandet av sddan forhandling och information som féljer av MBL
eller kollektivavtal och som foranleds av beslut som regeringen eller enskilt
statsrad fattar. Sadana beslut som cnbart berér de interna forhallandena
inom regeringskansliet behandlas ej av FHR.

Isitt arbete har FHR att tillimpa de i MBL och resp. avtal ingdende kraven
pé forhandlingsordning. FHR har dven nar det géller de tre huvudorganisa-
tionerna kollektivavtal om férhandlingsordning och information.

‘I eninom regeringskanslict och FHR utarbetad ordning for hur regerings-
kansliets och FHR:s arbete kring férhandlingsarbetet organisatoriskt skall
bedrivas sigs att det ar vederbdrande departement som i férsta hand har att
ta stillning till vilka drenden som skall 6versiandas till FHR for atgird. Rader
dirvid osidkerhet skall samrad ske med FHR innan departementet tar
stillning i fragan, om &rendet skall lamnas 6ver till FHR.

De drenden som FHR mottar frin regeringskansliet granskas av FHR som
avgor om drendet till sitt innehall dr sddant att forhandling eller information
skall 4ga rum eller inte. I detta sammanhang ir FHR ofta beroende av
kompletterande upplysningar fran regeringskansliet. Finner FHR att ett
drende inte faller under férhandlings- eller informationsskyldighet aterlam-
nas drendet till regeringskansliet.

Nar FHR atersander ett drende till regeringskanslict ir vanligen skélet det
att arendet i friga inte beror forhailandet mellan staten som arbetsgivare och
de anstallda.

Att arbetsgivarens skyldighet enligt MBL 4r begrinsad till frigor om
férhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare framgar av 1 § i lagen. Det
ar for FHR en grundlaggande fraga att férhandlingsverksamheten skall
anpassas hirtill. Vid forhandlingar har FHR i uppkommande fall att meddela
motparten dd yrkande avser friga som ej berér forhéllandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare dvs. e¢j ar forhandlingsbar.

Som en f6ljd av FHR:s fullgérande av denna sin uppgift instimde TCO-S
staten till AD for viigran att forhandla med anledning av ett regeringsbeslut i
mars 1979 rérande dels en fraga om timplan f6r skolelever, dels en friga om
betyg for skolelever.

I sin dom accepterar AD den principiella instillning som FHR havdat
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niamligen att regeringen far anses fatta sina beslut i olika roller och att det
endast dr nir beslutet fattas i frAgor dar regeringen intar rollen som
arbetsgivare som forhandlings- och informationsritt féreligger. Efter domen
av AD har diskussioner om forhandlingsbarhet i de enskilda fallen underlit-
tats. Det vanliga ir numera att nir FHR pépekar att ett yrkande faller
utanfor det férhandlingsbara omrédet personalorganisationen ges mojlighet
att andra eller aterta sitt yrkande, ndgot som personalorganisationerna -
vanligen utnyttjar. Protokollen fran forhandlingarna ldmnar darfor oftast
inte ndgra upplysningar om dessa inslag i FHR:s arbete.

De underlag for information och férhandling som FHR har att lamna till
personalorganisationerna bestdr av utkast till beslut utformade i regerings-
kansliet. Beslutsutkasten kan vara av olika karaktidr beroende pa vilka
sakfragor som berors. Ett exempel pé beslutshandling &r den kortfattade
expeditionsskrivelsen i ett tjinstetillsattningsirende. Ett annat exempel kan
vara en proposition som utarbetas om en omfattande organisatorisk forand-
ring i den statliga verksamheten. Mellan dessa ytterligheter finns manga
varianter. En speciell typ av beslutshandling ar frin FHR:s utgdngspunkt en
sddan proposition som innefattar blandat underlag i friga om forhandlings-
barhet. Det kan rora sig om en proposition om samhéllsekonomiska fragor
eller om viss lagstiftning i vilken ingér avsnitt som handlar om hur de med
propositionen sammanhingande organisatoriska fragorna skall losas. 1
sddana fall 6versinder FHR vanligen hela propositionsutkastet till personal-
organisationerna. Det organisatoriska avsnittet faller under primér férhand-
lingsskyldighet och den organisatoriska fragan kan ofta inte forstas utan
tillgdng till hela propositionstexten. 1 andra fall ¢verlimnar FHR till
personalorganisationerna enbart stdrre eller mindre delar av en proposition.
Det uppkommer av och till situationer da de fackliga organisationerna far till
sig 6verlamnat delar av utkast till beslut som ej skulle ha 6verlamnats om
FHR haft mer tid till sitt forfogande for genomgéng av utkasten. Oavsett vad
som gverldmnats till personalorganisationerna ar férhandlingarna hos FHR
begrinsade till de delar av beslutsforslagen som rér forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

Anders Bjorck: Vi sags ju for nagra ar sedan i utskottet i precis samma
arende. Vi har nu beslutat att folja utvecklingen p& det har omradet ratt
noga. Jag har négra fragor av relativt generell karaktir. I nigon méan ir de
redan berorda i inledningsanférandet. _

Jag skulle forst vilja friga om det gar att p4 ett enkelt sitt sammanfatta hur
praxis har utvecklats pd detta omrade. Jag skall precisera fragan: Har de
fackliga organisationerna blivit forsiktigare att driva férslag — med undantag
av TCO-fallet — som kan sta i konflikt med den politiska demokratin, eller ir
det ni som har forsékt dimpa férhandlingslusten i de kinsliga fragorna?

Den andra frigan jag skulle vilja stilla giller om det fortfarande finns
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négra oklarheter i lagstiftning och instruktion eller i praxis som ni tycker att
man borde adndra pa t. ex. genom initiativ frin riksdagens sida.

Arne Aldestam: Vart arbete har dndrats ritt mycket om vi jamfér med hur det
bedrevs i borjan av var verksamhet. Man kan vél saga att allt nu ar mycket
lattare. Det hdnger samman med att vi hela tiden har bearbetat organisatio-
nernai avgriansningsfragan och férklarat hur MBL skall lasas och vad som ar
inneboérden i forhandlingsverksamheten. Givetvis véger ocksd AD:s dom
tungt i det sammanhanget. AD:sdom ir till stor hjalpidet praktiska arbetet —
det kan vi konstatera hela tiden. Vi hade i borjan av var verksamhet ofta
tunga diskussioner kring de hir frdgorna. Vi fick skriva protokoll om var
vagran att forhandla, och vi fick utvéxla skriftliga handlingar i betydande
omfattning. Nu gar det mycket enkelt till, och diskussionerna ar okomplice-
rade. Organisationerna for ofta fram saker dér vi efter viss granskning kan
konstatera att vi inte kan forhandla, och i allménhet accepterar de det raskt.

Jag tycker inte man kan saga att det finns inslag i lag eller annat som skulie
behova dndras f6r den hir verksamhetens skull. Jag tycker att de regler som
finns ar tillrickligt klara. Man ror sig pé ett omrade dir det i och for sig ar
svart att skriva regler, men jag tycker att det dr tillrﬁékligt beskrivet vad
forhandlingarna skall inriktas pA. D4 begrénsar jag resonemanget helt ach
héllet till FHR:s verksamhet — om det behvs andringar i MBL:s utformning
for andra omraden kan jag inte g in pa.

Bertil Fiskesjo: Jag har alltid tyckt att det ar konstigt att organisationerna —
utéver medverkan i utredningar och genom remissutlatanden och liknande -
skall ha nigot slags direkt forhandlingsratt betriffande regeringens forslag
till politiska beslut av riksdagen. I princip tycker jag det dr samma sak som
om organisationerna skulle komma hit till utskottet och kriva férhandlingar
om de fordndringar som vi gor i propositioner. Har finns savitt jag forstar ett
slags logisk lapsus i hela systemet — didrmed inte sagt att jag onskar dndra
ordningen i den riktningen att utskotten skulle beh6éva férhandla med
organisationerna.

Har sades att AD-utslaget har varit till hjalp. Jag skulle vilja spinna vidare
pa detta. P4 vad satt ar det nu lattare 4n vad det var tidigare att avgora, nir
regeringen spelar rollen som arbetsgivare? Vad ar det i AD-utslaget som har
klargjort situationen?

Vidare skulle jag vilja friga hur arbetsvolymen har utvecklats. Ar det s att
forhandlingsfunktionen tonas ned och haller pa att tyna bort, eller ir
arbetsbelastningen fortfarande stor?

Arne Aldestam: AD:s utslag har betydelse pa det siittet att AD har lagt fasten
tolkning som man kanske inte sa latt eller s& omedelbart kan utldsa ur
lagstiftningen. Det centrala dr det som vi under vart arbete har drivit,
namligen att staten eller regeringen upptrader i olika roller, och det 4r bara
nir regeringen upptrider i rollen av arbetsgivare som det foreligger négon
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forhandlingsskyldighet. Detta dr nagonting som kanske borde ha stétt i
motiven till LOA, men det har nu klarats ut av AD att inneb6rden i alla fall
maste vara denna. Pa det sittet har AD gjort en insats att organisationerna
maste konstatera vad som géller nu — tidigare havdade vi véar uppfattning,.
men organisationerna tog inte upp nigon tvist férran det arende 1979 som jag
dberopade. :

I denna dom ligger inte enbart uppdelningen pa regeringens olika roller,
utan i den ligger ocksd en del andra pépekanden, kanske av mindre
omfattande betydelse, som i alla fall har haft en praktisk betydelse. Vi har
alltsd genom denna dom fatt hjalp att lisa MBL p4 vissa punkter.

Arbetets omfattning har for var del minskat avsevart. Vi har ocksa mindre
personal nu &n ndr vi startade. Vi har nu fem handlaggare, vilket ar tre farre
an nir vi startade. Det hdnger ocksa ihop med att vi har fétt en storre rutin —
och inte bara vi, utan ocksa personalorganisationerna — att hantera fragorna.

Nir det géller utvecklingen av antalet drenden vill jag be att Ulf Werner far
redogora for den statistik vi har.

Ulf Werner: Vi har en statistik uppdelad pa antalet férhandlingsarenden och
antalet informationsidrenden totalt under aren 1979, 1980 och 1982. Antalet
forhandlingsdrenden var 921 &r 1979, 891 ar 1980 och 1076 ar 1982.

P3a informationssidan har vi en uppdelning i tvd kolumner och det anges
inte totalsiffror sammanlagt, men antalet dr ca 1080 ar 1979, drygt 1 100 ar
1980 och knappt 1500 &r 1982.

Antalet drenden har alltsd stigit ndgot, kan man konstatera.

Bertil Fiskesjo: Jag tycker fortfarande det dr oklart. AD-domen skulle allts&
visa att forhandlings- och informationsskyldighet foreligger nir regeringen
upptrader i rollen som arbetsgivare. Men “vad dr det?””, som det stod i den
gamla katekesen. Arbetsgivare ir regeringen sdvitt jag forstar bara i ett
mycket begréinsat antal fall, medan de beslut som regeringen s sméningom
kan fa igenom i riksdagen har betydelse for praktiskt taget allai samhillet och
da naturligtvis aven for de statligt anstallda. Hur gér man denna distinktion?

Det andra jag vill kommentera ar denna mérkliga fixering till regeringen.
Enligt forfattningen dr det ju riksdagen som beslutar. Regeringen beslutar
néstan inte i ndgra av de 6vergripande drendena, utan forslag kommer i form
av proposition till riksdagen, och sedan beslutar riksdagen. D4 skulle alltsa
riksdagens stillning som arbetsgivare vara avgdrande for hur forhandlings-
skyldigheten skall utformas om det skulle finnas nagon logik i detta enligt min
mening helt ologiska system.

Arne Aldestarn: Givetvis kan man inte i och for sig siga att det foreligger
négon logik i den hér ordningen — det gor det ju inte pa detta falt. Det framgér
av forarbetena att man har forhandlingsratt i anslutning till beslut av
regeringen. Det finns i samma forarbeten dven klargjort att ndgon som helst
ratt till forhandling i anslutning till riksdagens behandling av en fraga inte



KU 1983/84:30 60

foreligger. Klarheten pd den punkten ar nog total.

Sedan ar det friga om vad som &r ett drende som berdr forhéllandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Nar har regeringen rollen som arbetsgivare?
Som det sades hir dr det givetvis bara en liten del av allt det regeringen har att
ta stillning till som beror forhallandet till de anstéllda, men det kommer héir
och var upp saker som #r direkt riktade mot de anstdllda. Det ir
arbetsmiljofragor i vid bemarkelse, for att taett exempel, det &r ekonomiska
fragor som ir direkt riktade mot de anstalida, det dr formansfragor som
direkt géller de anstillda. Det ar den typen av fragor som férhandlingarna
avser, icke nagonting annat. -

Bertil Fiskesjo: Jag tillater mig vara litet tjatig. Det ar klart att de
statsanstillda har intresse som anstillda av mycket som regeringen foreslar i
propositionerna och som sedan riksdagen beslutar om. Jag forstér inte hur
man pa nagot begripligt och oantastligt sétt skall kunna gbra en avgransning
mellan de fragor som i en trangre mening skulle harledas av nagot slags
arbetsgivaransvar och de fragor som i Gvrigt beror de statsanstillda. Jag skalt
framstilla det rent konkret: Ar en proposition om foriandring av skatteskalan
ett exempel pa sidant som faller under regeringens arbetsgivarroll? Ar
forslaget om l6ntagarfonder en sédan fraga?

Arne Aldestam: For att svara pa den konkreta fraga som ar stélld vill jag siga
att vi icke forhandlar om skatteskalor. Vi skulle inte férhandla, 4ven om
skatteskalorna utformades s att det inte behdvdes en enda statsanstélld for
att skéta skattefrdgorna. Om man diremot kommer till oss och sédger att det
nu inte lingre beh6vs ndgon som arbetar med skattefragor och att vi darfor
maste ta hand om den arbetskraft som fristills, dd maste vi férhandla. Det
laggs fram mangder av propositioner till riksdagen som berdr allménpolitiska
frgor och dar de statsanstillda i och for sig kan séga att det har avgérande
betydelse for dem hur frdgorna kommer att [6sas. men vi férhandlar icke om
sddana fragor. Vi férhandlar enbart om den sekundira effekt som besluten
har for, de statsanstéllda.

Jag tycker faktiskt inte att det i allmanhet har varit sarskilt svart att dra
gransen. Det finns omraden dér det har varit och fortfarande ar knepigt, och
dar far man forsoka bena upp de enskilda fallen, men i stort ar det faktiskt
inte svart.

Lontagarfondsfragan har vi inte férhandlat om. Vi anser att det inte dr en
fraga som det skall férhandlas med de statsanstallda om.

Ulf Werner: Nar vi sager att vi inte forhandlar innebér det att vi inte heller
lamnar ndgon information till organisationerna i frigan.

Jag vill ndmna en sak som belysning av férhallandet mellan regeringens
och riksdagens stéllningstaganden, som togs upp tidigare. Av totalt ca 1500
drenden som vi lamnat information om roér 950 tjanstetillsattningar. Det ar
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alltsd fragor dir regeringen beslutar och som inte i nagot fall gér till
riksdagen.

Birger Hagdrd: Jag vill knyta an till de frigor som Bertil Fiskesjo stillde och
till de statistiska upplysningar vi fick. Jag vill f6lja upp det med att stélla ndgra
fragor. Den forsta frigan 4r hur ofta organisationerna pakallar férhandlingar
i det hir sammanhanget.

Sedan en annan fraga. Riksdagen har juritt ofta ochicke utan skl uttryckt
sin veklagan Over att propositionerna kommer orimligt sent pa riksdagens
bord. I hur stor utstrackning och i vilken omfattning menar ni att férseningar-
na beror pa de MBL-forhandlingar som skall foras?

Jag vill stilla ytterligare en mer generell fraga, eftersom vi har tvé
sakforstindiga personer niarvarande. Den giller det stora problemet med
gransdragningen gentemot demokratin — det dr det som ligger bakom vad vi
sysslar med har. Vilka problem ser ni i det fallet? Vilka atgirder skulle ni
foresld for att pa basta sitt komma till ratta med de problem som ni anser
finns?

Arne Aldestam: Far jag svara pa den sista fridgan och till Ulf Werner
Overlamna den friga som ror statistiken.

Uppgiften att skydda den politiska demokratin menar vi att vi fullgor
genom att begransa férhandlingarna till sddana fragor som ber6r forhallan-
det mellan arbetsgivare och arbetstagare. Vi kommer dirfor aldrig in pé
frigor som 4r riktade mot ndgon annan in de statsanstidllda, och det blir
darfor inte kollisioner med den politiska demokratin.

Sa fungerar det hos FHR. Om MBL-hanteringen fungerar annorlunda pa
andra stillen kan jag inte uttala mig om.

Fragor som ror forhandlingarna i relation till den politiska demokratin
diskuteras i propositionen utforligast med tanke pa kollektivavtalsforhand-
lingar. I diskussionen rorande dessa forhandlingar — dir den typ av
verksamhet som FHR svarar for inte avses — dr inriktningen den att i frigor
som i och for sig beror forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare kan
foreligga sddana forhéillanden att ett kollektivavtal skulle kunna “kranka den
politiska demokratin™. For att kartlidgga vissa med saddana fragor samman-
hingande komplikationer inrdttades en sarskild nimnd. — Detta sista var en
liten utvikning som inte berér FHR:s verksamhet men som belyser den
terminologi som utnyttjats i forarbetena.

Ulf Werner: Jag kan ldsa ut av var statistik att av de 1 500 informationsidrende-
na under 1982 pékallade organisationerna férhandlingar i drygt 100. Det
totala antalet forhandlingsirenden var 1076, sd i huvudparten av dem har vi
pakallat férhandlingar. Det har gillt sédana typer av arenden som har varit
av viktigare beskaffenhet for de anstéllda. sd att vi som arbetsgivarforetrada-
re har varit skyldiga att sjilva ta initiativ till férhandlingar. Detta brukar
kallas den priméra férhandlingsskyldigheten.
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Vad giller frigan om forsening av propositioner har vi noterat att av de
1076 forhandlingsiarendena har férhandlingarna i 177 drenden varit avsluta-
de inom 5 arbetsdagar. Forhandlingarna har avslutats mellan den sjitte och
tionde arbetsdagen i 750 drenden och har avslutats mellan den elfte och den
femtonde arbetsdagen i 112 drenden. T praktiskt taget samtliga drenden har
forhandlingarna alltsa varit helt avslutade inom 15 arbetsdagar. Enbart 25-30
drenden har tagit langre tid. D4 dr att marka att férhandlingsdrenden bara till
en liten del avser propositioner. De 1076 forhandlingsirendena avser i
huvudsak drenden som slutligt avgdrs av regeringen.

Marie-Ann Johansson: Jag kan vil instimma med Bertil Fiskesj6 i att det ar
brist pa logik genom att riksdagen har mojlighet att gora vilka dndringar som
helst dven i propositioner som har varit féremal f6r MBL-férhandlingar. Nu
tror jag inte att man gor dndringar inom just de omréden som varit foremal
for forhandlingar, men jag vill stélla fragan hur ofta det hiander att riksdagen
dndrar just de avsnitt om vilka man har fort MBL-férhandlingar.

Jag tycker det ar virdefullt och bra om personalen far paverka vissa frigor
och att man har personalen med sig. Nir skatteskalorna naimndes kom jag att
tanka pé att det finns méanga forslag som vi fattar beslut om som paverkar
personalens arbetssituation avsevirt med tanke pa att dessa beslut sedan
skall genomfdras. Det kan vara nya, kréngliga skattebestimmelser som det
tar tid att sitta sig in i. Fér man férhandlingar med personalen om tiden for
lagarnas ikrafttridande? Dar foérestiller jag mig att det dr viktigt att
personalen och arbetsgivarna ar éverens. Ibland skulle man 6nska att sddana
férhandlingar fordes ocksd med andra. Jag har arbetat med MBL pa den
privata sidan i facket, och jag vet vilka problem som vissa féréndringar kan
foranleda for personalen.

Sedan har jag en fraga, om man kan skissera vad det ar for typ av frigor
som framst féranleder skilda uppfattningar i forhandlingarna. Ar det fragor
om organisationsférandringar och om neddragningar?

Arne Aldestam: Far jag lagga till en sak till det som Ulf Werner sade om hur
lang tid som kravs for forhandlingar. Vi méste anpassa vért arbete efter de
krav som stills pa oss. Vi far ofta lagga annat t sidan och ta upp det som ar
brattom. Ofta far vi mycket kort tid pa oss att behandla stora och viktiga
saker, och en del mer perifera saker dr det inte sa stor bradska med. Det 4r
mest detta som avspeglas i statistiken. Vi kan fa en stor tjock proposition som
vi far tre eller fyra dagar pa oss for att behandla. Organisationerna knorrar
6ver att de far sa kort tid pa sig. Vi gor vad vi kan, och vi forsoker varsko
organisationerna i forvig eller genom olika arrangemang underlitta hante-
ringen. Fran den utgangspunkten méste man lisa statistiken. Vi kan inte ur
statistiken fa ett klart matt p4 hur mycket vi foérdréjer drendena.

I vilken utstrackning riksdagen har dndrat sidant som man har férhandlat
om har vi inte f6ljt upp. Nar lagstiftaren har sagt att riksdagen 4r obunden i
allt utgér jag frin att man menar det. Man menar inte att riksdagen skall
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kénna att drendernia avgors over riksdagsméinnens huvuden, utan riksdagen ar
obunden. Alla skall se det s, och det maste ocksé organisationerna géra om
de skall vara konsekventa.

Vad giller spérsmalet om férhandlingar i anslutning till skattefrdgor har
kanske fragan om ikrafttridandet av en dndrad regel varit uppe nagon ging.
Det har vi i si fall nekat att forhandla om. Nér en viss skattedndring skall
komma ir en fraga mellan statsmakterna och allmédnheten och inte mellan
regeringen och personalorganisationerna. Jag tror att vi faktiskt har haft
nigot sadant fall uppe.

‘Det ar svart att ge nagra exempel péa drenden dir man inte kommer till
likartad uppfattning som skulle vara sérskilt typiska. Det finns nog ingen
speciell typ av darenden som 4r mer vanliga i det avseendet 4n andra, utan jag
skulle tro att det 4r en jamn spridning.

Har ndmndes organisationsidrenden och neddragningar. Det ir ju kontro-
versiella fragor. I neddragningsfragor ar det val mycket sillan man har en
samstammig uppfattning. I organisationsfragor har man ocksé ofta skilda
uppfattningar. I tjanstetillsattningsfragor lamnas vanligtvis bara information
fran oss, och organisationerna far begéra forhandlingar. Dir kan man kanske
sdga att samstimmigheten &r stor om man ser det ritt §ver. Férhandlingar
begirs namligen inte i mer 4n 3 % av tjanstetillsattningsirendena. Ser man
pa just de tjinstetillsdttningsdrenden — ofta besvarsarenden — dar férhandling
pakallas hdnder det ofta att man har olika uppfattningar. Det 4r di att marka
att det inte dr ovanligt att organisationerna sinsemellan har olika uppfatt-
ning.

Olle Svensson: Konstitutionsutskottet foljer givetvis regeringsformens be-
stimmelse att all makt utgar frin folket och att riksdagen harvidlag dr det
viktigaste organet. Darfor ar det naturligt att vi vdrdar oss om den politiska
demokratin och att frAgorna stélls fran den utgangspunkten. Men samtidigt
ar vi medvetna om syftet med MBL att ge de anstillda — i detta fall
statsanstillda — en mojlighet att paverka sin arbetssituation. Nu ar arbetsgi-
varna hér — vi fir senare hora 16ntagarna.

Vad vi hittills hort fran er kan val uppfattas som ett uttryck f6r att den svara
avvigningen — som vi var inforstddda med nir denna lagstiftning inférdes —
mellan den politiska demokratins krav och de anstilldas krav har kunnat
goras i alitmer smidiga former.

Arne Aldestam: Ja, jag kan instimma i att det &r sa.

Bertil Fiskesjé: Om saker och ting flyter smidigt eller ej 4r en sak for sig; om
vad som hander 4r forenligt med grundlidggande demokratiska spelregler ar
en annan fraga. Det finns ju de allra virsta exempel pa icke-demokratiska
system som flyter smidigt. Men jag skall inte gd in i polemik med utskottets
arade ordforande.

Jag skulle vilja friga om en mera specifik sak. Utredningsdirektiv ar ibland
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foremal for forhandlingar enligt vad jag forstatt. Hur frekvent ar detta? Kan
ni avge ndgra mer allminna omddmen, om férhandlingar angéende utred-
ningsdirektiv har andrat inriktningen av utredningar som regeringen planerat
att tillsitta? Ar det nagon skillnad mellan s. k. departementsutredningar,
dvs. utredningar som gérs mer internt i kanslihuset, ochs. k. parlamentariska

utredningar?

Arne Aldestam: De utredningar som gors internt inom regeringskansliet far
vi aldrig 6ver. De gors direkt i tjinsten utan ngra i forvag besiutade direktiv.
De diskuteras aldrig hos oss. Ddaremot forekommer det att det beslutas om
direktiv f6r arbetet trots att det skall utféras inom kanslihusets ordinarie
organisation, och dd kommer det upp precis som om det hade varit en
utredning som tillsatts pa det mer traditionella sittet.

Jag ber att Ulf Werner far svara i Ovrigt pa den fraga som ar stilld.

Ulf Werner: Det finns i det medbestaimmandeavtal som galler det statliga
arbetstagaromradet — M-BAS — en regel som séger att férhandlingar skall
foras mellan arbetsgivaren och berord central arbetstagarorganisation nér
det giller direktiv till utredning som avser rationalisering och som pi
regeringens uppdrag utfors antingen inom det vanliga kommittévisendet
eller av ndgon'myndighet som regeringen ger uppdraget at, t. ex. statskonto-
ret. Det ar grunden for var forhandlingsskyldighet. _

Aven den regeln grundas p4 1§ i MBL om att det skall réra fragor som
avser forhéllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Precis som nér det giiller andra sammansatta beslut av typen propositioner
innehaller direktiven manga ginger sakpolitiska fragor som skall utredas. |
de delarna berdr inte innehéllet vart forhallande till personalorganisationer-
na. Det vi kan diskutera vid forhandlingar dr enbart den del av utredningsdi-
- rektiven som avser rationalisering, administrativ utveckling, férindring av
organisationen, eller resurserna fér den organisation som behovs for de
forslag i den sakpolitiska fragan som utredningen kommer att lagga fram.

Olle Svensson: Jag ber att fa tacka generaldirektor Aldestam och byrachef
Werner for att ni valvilligt 1atit oss ta del av era synpunkter.
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Bilaga A 2

Utfragning av Tor Nitzelius och Jack Elfving; TCO-S, den 17 november 1983
angdende tillimpningen av MBL i regeringsiirenden

Olle Svensson: Jag hilsar Jack Elfving och Tor Nitzelius frin TCO-S
vilkomna till utskottet, dér vi har ett granskningsirende som berdr
tillimpningen av MBL i kanslihuset. Enligt den praxis vi har i utskottet ger
jag ordet forst till dem som har inbjudits.

Jack Elfving: Min uppgift pA TCO-S &r bl. a. att tillsammans med Tor
Nitzelius samordna den verksamhet som riktas till férhandlingsrddet och som
10r regeringsbeslut. Det har vi gjort sedan 1977, men det férekom en
forsoksverksamhet i samband med budgetpropositionen 1976. Vi har
tidigare infor utskottet redovisat vara synpunkter och kommer att vara ritt
kortfattade i var inledning och i stéllet 6verlata till er att friga p de omriden
som ni ir sirskilt intresserade av, men nagra konstateranden bor dnda goras
inledningsvis. : .

Regeringen fattar beslut i arenden till ett antal av storleksordningen
25000-30000 arligen. Jag utgar fran att uppgiften kommer hirifran - det
finns en sifferserie som omfattar perioden 1964-1979.

Vi gorsjilva arligen en sammanstillning 6ver miangden FHR-drenden, och
FHR gor detsamma. Jag utgar fran att detta har redovisats infor er. I ett antal
arenden av storleksordningen 1000-1500 blir vi informerade, och det blir
forhandlingar om tusentalet drenden bland de 25000-35000 &rendena.
Knappt 10 % av regeringsirendena har sddant innehall att statens férhand-
lingsrdd bedomer att de beror forhéllandet mellan staten som arbetsgivare
och de statsanstillda — det &r avgdrande for om ett arende gar till
forhandlingsradet eller inte. Inom ramen fér denna méngd av 2 500 drenden
tar vi sjilva upp forhandlingar om ett hundratal drenden.

De ror dé olika fragor. Man kan dela upp dem i Atminstone fyra grupper
beroende pé syftet bakom de forslag som regeringen lagger fram och som kan
f& konsekvenser for de anstillda.

Ett syfte kan vara att forbattra servicenivan inom statsférvaltningen. Det
ar ett krav som ni stiller och som allminheten stéller. Det finns ett antal
sddana forslag som leder till konsekvenser fér de anstdllda. Vi blir
informerade om konsekvensbilderna och har méjlighet att lagga fram véra
synpunkter. : : '

Det kan ocksa gélla rend besparingsatgirder, inkomstforstarkningar eller
tillimpningen av generella sparmetoder eller andra sparmetoder, 6versyns-
projekt osv., dar syftet ar att halla oférandrad serviceniva men astadkomma
en effektivisering av verksamheten.

Det kan ocksd vara friga om rena nedskérningar, dar man 4r beredd att
godta en lagre serviceniva och som kan fa konsekvenser for personalen.

5 Riksdagen 1983/84. 4saml. Nr30
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Det kan ocksé gilla rent personaladministrativa system som man bedémer
att det finns behov av att se dver.

Vi kommer dé in i samband med konsekvensbilderna av de forslagna
atgirderna, men dtgirderna som sidana tillats vi inte ligga synpunkter pa.

Det ar vilj stort pa detta satt forhandlingsverksamheten fungerar i dag. En
utgdngspunkt for avgrinsningen mellan de fragor dir det anses att vi skall ha
ett inflytande och de fragor dér vi inte skall ha ett inflytande 4r AD-domen.
for ett antal ar sedan.

Vi bedriver sjilva en facklig verksamhet ute pé arbetsplatserna dir vi inte
bara diskuterar 16ner etc. utan dven resonerar om idéer och forslag till
effektivisering av en myndighets verksamhet. Syftet kan vara ett av de .
angivna, t.ex. att forbittra servicenivan eller att vidta sparétgirder. Den
typen av forslag fa vi inte 6verlamna till statens forhandlingsrdd — det &r
forbjudet enligt den hir synen. Vi ér i stillet hanvisade till uppvaktningar,
som varje svensk har riitt att gora for regeringen. Detta har varit ett problem
de senaste dren, eftersom regeringen och regeringskansliet har ansett att om
vi har en forhandlingsverksamhet kan det inte vara rimligt att samtidigt gora
uppvaktningar — det blir ett dubbelsystem. Har giller det olika typer av
fragor.

Det hér ar naturligtvis ett problem, eftersom béade allménheten och
riksdagsmannen stiller det kravet att statstjinstemannen skall medverkaien
process som gor statsverksamheten effektivare eller leder till hogre service-
niva.

Nu har vi hittat former ocksa for det. I fjol framférde vi den hir typen av
synpunkter direkt till regeringen for att de skulle foras in som en del av
beslutsunderlaget i samband exempelvis med budgetpropositionen.

Arbetsformerna har férandrats en del under de fem aren. Inledningsvis var
vi nigra p huvudorganisationen som deltog i praktiskt taget varje férhand-
ling. Det gor vi inte langre, utan vi har decentraliserat. I var organisation ar
det forbundsombudsménnen tillsammans med féretradare som kan fragorna
som redovisar sina synpunkter i forhandlingsradet. Forbundsombudsmén-
nens uppgift dr bl. a. att klara upp formfragorna s att man inte ger sig in pa
négot omrade som inte ir tillatet.

Vi tycker att vi har hittat en ganska rimlig form for arbetet under den
period som har gétt. .

Detta var en sammanfattning dels om volymen av foérhandlingar och
information, dels om vad det ar for slags frdgor vii dag har mojlighet att lagga
synpunkter pa och vilka vi inte har mojlighet att 1agga synpunkter pa och omi
vilken form vi arbetar £. n. Vi forsoker fa en decentralisering i var hantering
men har andd kravet pd oss sjilva att de representanter som deltar i
forhandlingarna och féretrader huvudorganisationen ocksa skall ha kunskap
om den formella situationen vad géller avvigningen mellan det rent politiska
omrédet och det omrade dir vi har ett sirskilt intresse av att ldgga fram vara
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synpunkter, eftersom staten ocksa ar arbetsgivare for storleksordningen en
halv miljon ménniskor.

Bertil Fiskesjé: Jag skulle vilja stilla ett par ganska korta fragor for att fa
situationen narmare belyst. )

Kan ni ange hur stor arbetsinsats forhandlingsverksamheten kréver fran er
sida mitt i manér eller liknande, och hur stora ir kostnaderna som avilar
organisationen for detta?

Den andra friga jag skulle vilja stilla gir rakt pd sak: Vad gor
férhandlingarna for nytta? Har ni en kéansla av att ni paverkar de beslut som
regeringen fattar, de forslag till beslut som regeringen lagger fram for
riksdagen och de utredningsdirektiv som diskuteras?

Jack Elfving: Pa den forsta frigan, om resursinsatserna, kan vi inte ge ett svar
i dag uttryckt i mandr, och det ar mojligt att vi inte kan géra det langre fram
heller, men vi har i TCO-S fétt ett kongressuppdrag att utvirdera verksamhe-
ten bl. a. med hinsyn till de resurser som gér till for bevakning av de har
fragorna. Nir vi kontinuerligt traffat vara f6rbund under de hir fem &ren har
vi forsokt fA en uppfattning om virdet av verksamheten sett fran vara
utgdngspunkter for att f& fram forslag om forbattringar. Dar har ocksa
resursatgangen fatt viagas in. Den allménna uppfattningeni organisationen ar
att verksamheten ar vardefull f6r var del.

D4 maste man dela upp det i tva delar, och di kommer jag over till den
andra fragan. Dels 4r det friga om en informationsverksamhet, dels 4r det
fraga om ett forhandlingsinflytande. Det skall bedomas med utgangspunkt
fran de mojligheter vi hade till information tidigare, innan den hér ritten
kom till. De fackliga organisationerna hade ju kontakter med regeringskan-
sliet dven fore 1977.

D& ar nog var uppfattning att det dr en bra och tillfredsstillande
verksamhet som drivs i informationsfrgorna, eftersom den ger oss méjlighe-
ter att bli informerade om vilka konsekvenser ett visst beslut resulterar i.
Mojligen har vi den uppfattningen att informationen kommer i ett sent
skede, men det har att géra med processen i kanslihuset. Det kan vara svart
att informera innan man har ett stillningstagande i frigan, och allt
beredningsarbete maéste ske forst. Vi skulle ha ett intresse av att bli
informerade négot tidigare.

Vad giiller den andra delen — vért forhandlingsinflytande — uppfattar vi att
vi har ett visst inflytande i konsekvensfragorna, men det ir inte sérskilt stort.
Nir vi kommer in pd frdgor som ligger i granszonen mot den politiska
demokratin ir det inte mérkbart. Det uttryckte vi sjilva i ett uttalande for
nagra ir sedan i samband med budgetprocessen.

Virdet med férhandlingsridets verksamhet ir att man kan redovisa direkt
infor handlaggarna tillsammans med radet de synpunkter vi har pa konse-
kvenserna av ett politiskt beslut. Det kan gilla avsaknad av en politisk
styrning pa verksamhetsbeslut, t.ex. om man tillimpar den generella
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spartekniken inom statsforvaltningen, vilket man nu gér. Det kan pa ett visst
myndighetsomrade enligt var mening leda till en sidnkt servicenivd, men det
far vi dainte ta upp. Det kan vara erfarenheter frin nigra ar av en tillimpning
som har flutit in i petitan. Mot den bakgrunden har vi uppfattningen att man
borde se ¢ver den generella sparmetoden och ersdtta den med andra
metoder. Det skulle innebira att det ges utrymme for politikerna att f ett
inflytande 6ver vilka verksamheter inom en myndighet som skall skdras ned
om det inte finns ett rationaliseringsutrymme. I dag avstdr man i vissa fall fran
det politiska inflytandet, och det ger i sé fall méjlighet 4t myndigheterna och
personalorganisationen att ta hand om fragorna. Ett sddant pipekande har
riksdagens revisorer gjort for ett par ar sedan. Det dr en av de utgédngspunk-
ter vi har for att kritisera den generella sparmetoden.

Vad giller forhandlingar har vi ett visst inflytande. Det dr svart att
utvirdera i konkreta siffror vad det betyder exempelvis att vi har fatt en
mening dndrad i en proposition om att man skall ta fram ett battre
beslutsunderlag som redovisar personalkonsekvenserna. Det ir for oss
mycket betydelsefullt.

Informationsfragorna fungerar bra, men for forhandlingsinflytandet méste
jag sitta ett frigetecken. Men framf6r allt har vi litet inflytande nar vi narmar
oss den politiska demokratin. Vi har fatt ett uppdrag av var kongress att
utreda detta till kongressen 1985.

Birger Hagdrd: Jag vill knyta an till det sista. Jag har hittat ett debattinligg
fran TCO om forstiarkt medbestimmande som kom ut i november forra aret.
Dir star det pé ett stille att erfarenheterna av fem ars fackligt arbete med
medbestimmande i forvaltningar och foretag visar att lagen och de forutsitt-
ningar den bygger pa inte ar tillrickliga for att dstadkomma den asyftade
demokratiseringen. P4 ett annat stiille stir det att utvecklingen inom stat och
kommun bor sirskilt uppmarksammas. Man sdger ocksa till sist att gallande
lagar och avtal inte far uppfattas som begrinsningar i mojligheterna att stilla
nya krav. ’

Mot bakgrund av detta blir min fréga: Vill man medvetet arbeta pa att fien
lagstiftning som undanrdjer AD-domen och de begransningar den innebir
for att i stillet gora det mojligt for organisationerna att paverka ocksa det
politiska innehallet i propositionerna?

Min andra fraga har du tangerat: Ser TCO gransdragningen gentemot den
politiska demokratins krav som nagot egentligt problem?

Jack Elfving: Viavser f. n. inte att f{oresla ndgra Andringarilagstiftningen. De
problem vi ser efter fem ars erfarenhet ar kopplade till arbetsformerna. Vi
skulle ha ett intresse av att f4 information i ett tidigare skede om de forslag .
som véntas. Kan man férenkla det forfarandet med statens forhandlingsrad
med mindre resursférbrukning, dr det bra. Viser dven pa den saken, men det
ar ingen lagstiftningsfraga.

A ena sidan vill vi komma in i ett tidigt skede och lagga fram véra
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synpunkter s att de kan komma med i beslutsunderlaget i tid. A andra sidan
vill regeringen inte féra in dem i beslutsunderlaget forrian man har bestamt sig
for om man skall lagga fram forslag och bestimt den huvudsakliga
inriktningen av forslaget. Har maste man g en balansgéng.

Vi arbetar f. n. inte inom TCO-S med nigon sédan inriktning utan héller
oss till de praktiska formerna for arbetet och mdjligen till den friga som jag
namnde foérut som ligger utanfor forhandlingsradets verksamhet. Dar har vi
ert krav pd oss och allménhetens krav pa oss att vi skall medverka i en process
for att fornya statsforvaltningens verksamhet med avseende bl. a. pa service.
Det giller att hitta en form for att ldgga fram de synpunkterna. Det behéver
inte vara forhandlingar, utan det kan vara dverlaggningar pa vanligt sétt.

Den tidigare personalministern Olof Johansson tog en del initiativ och
forde samtal med oss for att se om vi inom ramen for en forsoksverksamhet
kunde komma pa en form som lag vid sidan av forhandlingsradet for att lagga
fram den bir typen av synpunkter, dock inte i férhandlingsform. De samtalen
har inte lett till ndgonting. Den nuvarande civilministern har uttalat att
statstjinstemannen skall medverka i den processen med idéer och forslag,
men dir dr inte forhandlingsradet anvandbart, eftersom vi bara har méjlighet
att bli informerade och férhandla om konsekvenser av initiativ fran
regeringens sida. Tar vi sjilva initiativ, 4r det pa det personalpolitiska faltet.

Vi kan alltsa inte komma med ett initiativ exempelvis till hur man inom
tullverket skall forbittra klareringsverksamheten for att dirigenom kanske
dstadkomma en inkomstforstirkning for staten. Det r ett problem som vi ser
pa inom organisationen, men vi har inga tankar pd att man behéver andra
lagstiftningen. Detta borde man kunna samtala om, och sedan far regeringen
gora sina bedémningar utifran det underlag den i 6vrigt har.

I det hir syftet har TCO-S utarbetat vissa riktlinjer for vira lokala fackliga
organisationer som syftar till att de skall medverka i denna process. Vi far in.
underlag pa tullomradet, skatteomradet och polisomradet utifrdn den
kunskap de har som arbetar med detta. Véra 6nskemal géller mera i vilken
form synpunkterna skall .framforas till regeringskansliet, eftersom vi inte
tycker det &r tillrackligt att skicka dem med postverket. Férhandlingsradet ar
i det avseendet inte ritt organ: Det borde gé att hitta en bittre 16sning.

Svaret ar nej pa fragan, om TCO-S arbetar for en dndrad lagstiftning f. n.
Det giller mera de praktiska formerna nir vi talar om information och
inflytande pa regeringsbeslut. :

Bengt Kindbom: 1 inledningen fick vi hora att man forsokte decentralisera
arbetet och att det numera skots av forbundsombudsman. Men det finns
ytterligare ettled i organisatipnsuppbyggnaden; namligen lokala organisatio-
ner. Forekommer det konflikter eller skilda uppfattningar mellan de lokala
organisationerna och den centrala organisationen? Hur léser ni sidana
konflikter, och vems mening géller vid den slutliga férhandlingen?
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Jack Elfving: Nir jag ser tillbaka pa de fem aren kan jag inte komma pé
nagon konfliktfrdga inom TCO-S. Huvudtanken &r att de synpunkter skall
foras fram som man har inom en myndighet eller inom nagot av vara férbund
och som man anser det angeldget att fora fram i samband med ett
regeringsbeslut som paverkar myndigheten och leder till personalkonse-
kvenser.

Jag har svart att férestilla mig att det skall bli en konfliktsituation. Vi kan
hir bortse fran férbundsnivan, eftersom de lokala facken deltar vid bordet
och framfér sina synpunkter till forbundsombudsminnen. Uppgiften for
ombudsminnen frdn TCO-S dr att klara ut formfragorna och ibland att
framféra budskapet.

Jag ser inte att det har varit nigra konflikter inom organisationen. .

Tor Nitzelius: Jag vill siga en sak som det kan vara bra att kdnna till.

Anledningen till att det ar TCO-S — huvudorganisationen — som skoter den
hér typen av férhandlingar ligger i uppbyggnaden av beslutsstrukturen pa
den statliga sidan, dir en méngd detaljbeslut fattas av regering och riksdag.
Det ar anledningen till att TCO-S som huvudorganisation upptrader i
férhandlingsradet. Lagstiftarens bedémning var att det inte gir att hantera
. en annan ordning. Alternativet vore att alla de fackliga organisationer som
berors av ett regerings- eller riksdagsbeslut skulle férhandla med forhand-
lingsradet. Det skulle inte vara praktiskt genomforbart att alla lokala ORF-
eller FCTF-klubbar skulle upptrida i forhandlingsradet nir det begérs en
minskning av forsvarsanslagen. Detta bor finnas i bakgrunden nér man
diskuterar uppbyggnaden pa den fackliga sidan.

Jack Elfving: Jag kan tinka mig ett omrade dar det kan férekomma, om inte
en konflikt, s olika bedémningar, och det skulle vara p4 jamstélldhetsomra-
det. Vi kan tinka oss att man lokalt har férordat en manlig tjansteman men
att man centralt gor andra virderingar utifrin de principer som har lagts fast.
Jag kommer inte pa nagot sidant exempel, men det skulle kunna ténkas i det
fallet att en kvinna ges férord med hénsyn till jamstalldhetslagen, dven om
man lokalt av tradition har valt en person som har véantat p4 en tjanst och
anses duglig, om kvinnan ir tillrickligt duglig for att klara arbetet.

Om det hade funnits ndgon sadan risk, skulle naturligtvis inte delegeringen
ha gatt sd enkelt inom organisationerna. Min uppfattning ar att mycket av
informationen och foérhandlingarna lingre fram i tiden kommer att koncent-
reras till de ataganden regeringen och férhoppningsvis riksdagen gor pa
trygghetsomradet i samband med den férandringsprocess som pagar nu.
Regeringen har valt att se till att myndigheter i budgeten far de pengar som
anses erforderliga. Vi har ett intresse av att se till att beslutsunderlaget sett
fran vart perspektiv dr nagot si nar komplett nir regeringen tar stéllning
exempelvis till behovet av pengar. Det hdr dr huvudfrdgor i dag for
statstjinstemannen.
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Birger Hagdrd: Jag vill bara gora ett fortydligande. I skriften om forstérkt
medbestimmanderatt, utgiven av en speciell arbetsgrupp - SAMKO - dir
det dock ingar ledamoter fran TCO-S, siger man att syftet bor vara att ligga
fram forslag till forandringar i arbetsrattslagstiftningen. Jag uppfattade att du
svarar att det inte 4r aktuellt for TCO-S att krava nigon lagstiftning.

Tor Nitzelius: TCO-S har inga krav pé lagstiftning nér det giller regerings-
beslut, det kan vi siga bestamt.

Vad betriffar det lokala inflytandet har vi inte nigon klar uppfattning att
ge till kdnna for utskottet.

Birger Hagdrd: Jag stillde en annan friga som jag inte fick svar pa, om
TCO-S ser ndgot problem i gransdragningen mot den politiska demokratins
krav.

Tor Nitzelius: Det dr en friga som har diskuterats mycket — dnda sedan 1973,
skulle jag vilja hivda, d& man gjorde en f6rindring. Det var dd man borjade
diskutera ett 6kat inflytande for de statsanstillda, och man g}orde en smarre
forandring i gallande statstjinstemannalag. DA aktualiserades problemen
om medbestammande for de statsanstillda och skyddet for den politiska
demokratin.

Visst finns det problem — det 4r svart att dra en grins —men laget ar val i dag
sé bra det nu kan bli. Man har inte nz‘igdn exakt fastlagd gréns, beroende pé
att lagstiftaren hade erfarenhet av den grinsdragning som fanns i den gamla
statstjanstemannalagen med avtalsférbud osv. Lagstiftaren resonerade si,
att man kan riskera inte bara att de statsanstillda far ett mindre inflytande &n
vad som &r rimligt och lampligt utan dven att frigor som egentligen borde
ligga pa politikernas bord inte skulle hamna dar utan hamna pa andra sidan
gréansen.

Det hdr ar en ganska lang process. Nu har lagstiftningen en sddan
utformning att det inte finns nagon grins, utan man forlitar sig pa
huvudorganisationernas och de fackliga organisationernas sans och métta
och anser att gransdragningen i praktiken standigt anpassas till samhallsut-
vecklingen och de krav som den medfor.

Lars Ernestam: Jag tankte frdga om informationsdelen. Det sades hir att
informationen ar vérdefull for organisationerna, och en betydande del av
MBL giller just informationsfragor.

Gar informationen bara till de férhandlande, eller finns det ett sddant
system att den sedan gar ut i statsférvaltningen? Det forekommer ofta en
diskussion om arbetsgivarens informationsansvar utanfor MBL. Arbetsgiva-
ren har ju ett totalt informationsansvar. Finns det nagon skillnad mellan den
information som ni fir och den information som ni anser att staten som
arbetsgivare skall ge de anstillda? Stannar informationen inom era organisa-
tioner?
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Jack Elfving: En konflikt i det avseendet skulle komma till uttryck pa det
séittet att vi historiskt skulle ha haft ett antal darenden dar vi har. menat att
férhandlingsradet har en informationsskyldighet men inte uppfyllt den. Det.
ar vil vad fragan avser i den delen?

Lars Ernestam: Inte riktigt. Fragan géllde om det finns en konflikt melfan
den allminna information som arbetsgivaren alltid skall ge och den
information ni far.

Jack Elfving: Det giller dé staten som arbetsgivare i tva skepnader: dels p4
myndighetsniva, dels pa regeringsniva.

Myndigheten har naturligtvis ingen information att ge i detta avseende nér
den har redovisat sitt beslutsunderlag. Exempelvis i budgetprocessen galler
det petita. Ddremot har man haft en process betriffande innehallet i petitan,
och jag utgar fran att den processen fungerar tillfredsstallande.

Nista led ir regeringens hantering av beslutsunderlaget. I de delarna far vi
information om konsekvensbildemé. Diri kan det ligga ett problem.
Eftersom vi inte fir information om helheten har vi ibland inte riktigt klart
for oss anledningen till att konsekvensbilden uppstdr. Det kan vara ett
utflode exempelvis av en besparingsproposition som kan harledas till
transfereringssidan och som slar in pa den statliga konsumtionen. Vi fér inte
information om de forslag som ligger pa transfereringssidan men vil om
konsekvenserna. Men det har inte varit négra svara problem. Problemen
finns dar naturligtvis, men vi har vasentligen klarat av dem. Jag ser alltsi
ingen skillnad mellan informationsskyldigheten pad myndighetsniva och pa
Tegeringsniva. _

Den andra delen giéllde aterkoppling, som jag ilppfattade det. Har maste vi
iaktta sekretessen. Vi far inte gi ut och informera forran regeringen har
beslutat i drendet. Jag uppfattar det sd att vi i allt vasentligt har klarat av
sekretessfragan. Informationen fir héllas i féorhandlingsgruppen, och dar
ingar lokala foretrddare, men det blir natufligtyis ett problem att sprida
information inom myndigheten. - '

Tor Nitzelius: Genom kollektivavtal har vi atagit oss att hélla sekretessen.

Olle Svensson: Jag ber att fa tacka for att ni ville stilla upp i utskottet och
svara pa fragor. ' C
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Bilaga A 3

Utfrigning av ombudsmiinnen Alf Karlsson och Gunnar Landegren, Statsan-
stilldas forbund, den 8 december 1983 angaende tillimpningen av MBL i
regeringsirenden

Olle Svensson: Jag hilsar foretridarna for Statsanstalldas féorbund valkomna
hit. Vi behandlar som ett granskningsirende tillimpningen av MBL i
kanslihuset. Vi har haft utfragningar med foretridare for arbetstagar- och '
arbetsgivarsidan. Enligt var praxis lamnar jag ordet forst till er.

Alf Karlsson: Vi har nu haft MBL under ett antal &r och vi har pa statens
omréde ocksd haft medbestimmandeavtal under négra &r. Vi har fatt
erfarenhet av hur det fungerar bide inom FHR och pa myndigheter.

Jag kan inledningsvis helt kort siga att vi kanske hade foérvintat oss nir
reformen genomfordes att vi skulle fa ett bittre inflytande och storre
paverkansmdjligheter dn vi nu kan konstatera att vi har fatt. Vi hoppades
mycket pa att medbestimmandeavtalet skulle ge oss mgjligheter att triffa
lokala kollektivavtal pa verk och myndigheter. Visst har vi vil gjort det pé
manga omraden, men allmint sett tycker vi nog att det har gatt litet fér sakta.

Medbestammandeavtalet sdger att fragorna skulle l6sas s& lokalt, si
decentraliserat som mojligt. Vi tycker nog att det inte har blivit riktigt pa det
satt som vi hade trott. Fortfarande avgors enligt var uppfattning ménga
drenden, framfér allt pd myndighetsniva, alldeles for hogt upp.

Mainga talar om att det har skapats byrakrati. Vi menar att den byrakratin
kanske har kommit till beroende p4 att vi har fatt f5r smi mojligheter eller
tréiffat for fa avtal. Avtalet skulle enligt var uppfattning ha skapat battre
forutsattningar att f& verksamheten att fungera pa ett smidigt satt.

Nar det giller kontakterna pd FHR-niva och p4 riksdags- och regeringsni-
va kommer vi tyvarr ofta in for sent i hanteringen och har dérigenom svért att
fa gehor for de synpunkter och uppfattningar som vi driver utifrdn véra
medlemmars krav. Framfor allt har det varit svarigheter under i)erioder da
flera partier har suttit i régeringsstiillning. Det har varit svart att fa till stand
forandringar som vi har kravt i olika fragor.

Birger Hagdrd: Far jag stilla samma fragor som vi har stillt till de andra
organisationsforetrddare som vi har haft hér.

For det forsta: Hur ser ni pa gransdragningen mot den politiska demokra-
tin? Ar problemen dir undanrdjda eller finns de kvar, och vad kan i s fall
goras for att ritta till det? -

For det andra: Ni séger att ni hade 6nskat er ett battre inflytande. Far jag
tolka det sd att ni skulle ha efterstrivat storre klarhet i lagstiftningen? Vilka
oklarheter finns di enligt ert formenande i lagstiftningen och &ven i
instruktioner och praxis? Kan riksdagen genom négra initiativ undanroja
sddana oklarheter? ' '
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Alf Karlsson: Vi har vil inte pa var sida upplevt gransdragningen gentemot
den politiska demokratin som nagot bekymmer. Vi kan hénvisa till de fa
drenden som har behandlats i olika sammanhang dar man har ifrigasatt vara
mdjligheter med hinsyn till den politiska demokratin. Jag kan bara kort sdga
att vi inte har upplevt det som nagot patagligt problem.

Som jag sade inledningsvis hade vi nog hoppats att vi genom tillkomsten
framfor allt av medbestimmandeavtalet skulle ha fatt ett battre och mer
reglerat inflytande gentemot i forsta hand verk och myndigheter.

Bertil Fiskesjé:Vi har 6gonen i férsta hand pa hur det hir systemet verkar i
departementen. Jag forestiller mig att det dr ganska stor skillnad att
férhandla om politiskt brannande fragor och att férhandla om tillampnings-
fragor ute 1 verken. Jag skulle vilja hora hur ni varderar era egna insatser pa
regeringsplanet: Ar ni framgéngsrika, far ni det som ni vill? Gor det over
huvud taget nigon nytta att ni driver de har férhandlingarna? |

Alf Karlsson: Vi tycker ménga ganger att vi har svart att paverka beslut som
skall fattas i riksdagen eller pAverka underlaget till de besluten, men visst har
vi vill i en del fall haft framgdng med att féra fram vara synpunkter.

Manga génger gor vi det s att vi tillfor protokollen protokollsanteckningar
dar vi férklarar véar uppfattning nar vi inte har fatt andringar till stind i sjalva
propositionstexten eller férordningstexten eller vad det nu dr. Var férhopp-
ning ar att de som sedan skall behandla drendena i riksdagen laser och tar till
vara de synpunkter som vi har framf6rt dven i de fall dér vi inte har fatt gehori
sjdlva férhandlingarna f6r vara uppfattningar.

Gunnar Landegren: Som Alf Karlsson séger far vi inte alltid gehor for vara
synpunkter. Vi lagger ned ' ganska mycket tid och arbete pi att utforma
yrkanden i olika fragor, men som sagt vinner vi inte alltid gehor. Vissa ganger
far vi igenom véara yrkanden men kanske oftast inte.

Nu &r det svart att genomgéende se konsekvenserna av att vi inte far
igenom ett yrkande. Det kan ju vara en lang process innan det méarks ute pa
faltet. Men om vi inte far igenom yrkandena skriver vi ofta protokollsanteck-
ningar. Det gor vi ocksa med viss omsorg, och dér berattar vi vad vi tycker om
att vi inte fick gehor for vara yrkanden. Det kunde vara intressant att fa stélla
fragan till utskottet, om dessa protokollsanteckningar har nagot storre varde.
Beaktas de noga nir protokollen kommer till utskottet? Jag har aldrig fatt det
riktigt klart for mig, men vi lagger ned mycket arbete pa anteckningarna.

Bertil Fiskesjo: Jag vet inte om man kan svara pa den fragan. Vi fir sillan den
typen av drenden hit till utskottet. Andra utskott kan vil battre svara pa det.
Jag skulle vilja komplettera min friga med att hora hur ni agerar totalt. Jag
forestiller mig att forhandlingsverksamheten bara ir en del av ert sitt att
soka paverka. Om ni ser att ni inte kommer frami en férhandling, ser ni da till
att det blir en uppvaktning for vederborande statsrad med landshovdingen i
spetsen for atti stiallet den vigen driva de krav som ni inte fatt tillgodosedda?
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:

Alf Karlsson: Fére MBL:s tillkomst hade vi ganska manga kontakter med
departementen, med tjinstemédnnen och de politiska foretridarna dar:
departemeéntschefer och statssekreterare. Det var ett sétt att arbeta innan vi
fick médbestéimmandelagen och forhandlingsradet. Det forekommer vél att
vi har kontakter med i vart fall de socialdemokratiska féretradarna i
riksdagen och regeringen. Vi forsoker fora fram véra idéer och synpunkter
avenden vagen. Om vi tycker att nigot forslag inte alls gagnar véra intressen
eller gagnar samhillets intressen utifran forhallandet arbetsgivare-arbetsta-
gare, sa for vi naturligtvis de frgorna vidare i den mén vi har méjlighet. Vi
arbetar sjélvfallet dven pé det séttet. '

Bertil Fiskesjo: Kan det vara sa att ni har simre méjligheter att paverka
genom den form av forhandlingar som nu finns genom att ni har flyttats bort
en bit frdn de verkliga beslutsfattarna?

Alf Karlsson: Nej, jag vill inte halla med om att det har blivit pa det sittet.
Det ir vardefullt for oss att fa information och méjlighet att paverka olika
fragor i forhandlingsradet, men det fortar inte vdra mojligheter att ha
kontakt direkt pa planeringsstadiet i ett tidigare skede 4n da frigorna ar s&
langt behandlade att de hamnar i férhandlingsradet. Men det ar vardefullt for -
oss att ha mojlighet att paverka och fa all den information som vi far via
forhandlingsradet.

Olle Svensson: Som Bertil Fiskesjo sade ar det svért att utan att ga in pa de
olika fallen svara pa fragan hur vi paverkas av era protokollsanteckningar.
Men allmint ar det vardefullt att vi blir tidigt informerade om de anstalldas
synpunkter. Det dr virdefullt i samband med motionerandet och i samband
med riksdagsbehandling. Det &r i och for sig positivt. Ni skriver nog inte i
luften, utan vi tar del av det. '

Jag tackar er f6r att ni kommit hit och svarat pa véra fragor.
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Utfragning av forbundsjurist Thomas Kihlberg och ombudsman Per-Olof
Oscarsson, SACO/SR, den 8 december 1983 angaende tillimpningen av MBL
i regeringsirenden :

Olle Svensson: Som forsta inslag pa dégordningen har vi fortsattning av var
granskning av tillaimpningen av MBL i kanslihuset. Jag hélsar Per-Olof
Oscarsson och Thomas Kihlberg vilkomna till utfragningen. Enligt den
praxis vi tillampar lamnar jag'fi')rst ordet till de inbjudna.

Thomas Kihlberg: Vi har uppfattat detta som en uppfdljning av det forra
sammantriffandet som utskottet hade med SACO/SR i januari 1979
angiende verksamheten i FHR. Vid det tillfillet var det framst tva aspekter
pé verksamheten som utskottet var intresserat av: gransdragningen mot den
politiska demokratin och huruvida FHR-hanteringen innebar nagon praktisk
svérighet for regering och riksdag, exempelvis forsening i hanteringen av
propositioner och andra drenden.

Vi hade tinkt att jag forst skall redovisa erfarenheterna nar det giller
grinsdragningen, och sedan skall Per-Olof Oscarsson redovisa den praktiska
hanteringen. Per-Olof Oscarsson ar ansvarig pA SACO/SR for hanteringen
av FHR-drenden och har stor sakkunskap i sddana drenden.

Redan nar MBL och FHR instiftades hyste man fran vissa hall oro for att
arbetstagarorganisationerna skulle f litet for mycket att saga till om pd s
satt att man skulle tinja granserna i férhéllande till vad som traditionellt hade
varit fackens uppgifter. . o

Niar SACO/SR var hiar férra gangen, i januari 1979, konstaterade man att
det i FHR hade férekommit diskussioner i denna fraga och att de inblandade
parterna hade forsokt gora in- resp. utbuktningar i granserna mellan den
fackliga verksamheten och omradet for den politiska demokratin.

Vid det tillfallet hade verksamheten i FHR inte pagatt s lange, men i dag
har vi ytterligare knappt fem ars erfarenheter att redovisa. Det har hint
négra vasentliga saker inom grinsdragningsomrédet. Den férsta var TCO-S-
domen, som vi brukar kalla den, alltsa den tvist meflan TCO-S och FHR som
sedermera lostes i arbetsdomstolen. Den har pd ménga punkter varit
klargérande och underlittat arbetet.

Det andra stora som har hént ar att det under arens géng har utbildat sig en
mycket sdkrare praxis dven betriffande sddant som inte direkt ar hanforligt
till domen. Det har kommit upp manga nya frigor, man bar vunnit
erfarenhet, och man har gjort beddmningar pa 6mse hall i gransdragnings-
fragan.

TCO-S-domen l6ste atskilliga knutar, dven om den naturligtvis i sig inte dr
alldeles enkel att omsétta i praktiken — det krivs ett steg 2 utifrdn den domen.
Vitycker det dr viktigt att domen slér fast att staten fattar beslut i olika roller,
och det ar nar staten fattar beslut i rollen av arbetsgivare som vi kan gora
ansprak pa att fa forhandla foére beslutet.
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En f6ljdfraga ar naturligtvis d&, nir och i vilka fall man kan avgora att
staten fattar beslut i rollen av arbetsgivare. Dir har domen kanske inte varit
helt klarldggande, men den har givit nagra riktlinjer. Man skall undersdka
beslutens huvudsakliga adressat, séigs det t. ex. i domen. Om den huvudsakli-
ga adressaten ar arbetstagarna, ir staten skyldig att forhandla.

I domen nimndes nagra exempel. Om man skulle dndra LOA nér det
giller disciplinpafoljder ar det ett exempel pd beslut som riktar sig fill
arbetstagarna som huvudsaklig adressat.

Viér instillning till de hir fragorna kanske man ocksa bor lyfta fram. Som
jag sade kan man kanske sdga att domen i sig inte har varit helt klargérande.
Det redovisades vid forra sammantridet med utskottet-att SACO/SR aven
tidigare har haft den uppfattningen att det ar viktigt att man forsoker
klargora var griansen gir mellan den politiska demokratin och den fackliga
verksamheten. Det dr viktigt att i varje enskilt fall férs6ka avgéra om en fraga
faller innanfér eller utanfér MBL:s tillimpningsomride.

Vi skulle kunna sammanfatta vara erfarenheter fran de ar som har gétt pa
s& sitt att vi — i den mén vi har métts av inviindningen frin FHR att man inte
kan forhandla om en friga dirfor att den ligger utanfor arbetsgivar—
arbetstagar-forhallandet — hellre har tagit &tminstone ett halvt steg tillbaka
in ett steg framat for att forsoka tanja ut gransen. Jag tror kanske inte jag
behover ga in pa skilen till att vi resonerar sa. For oss 4r det ganska sjalvklart,
men jag vill ind& poéngtera att SACO/SR:s syn 4r att vi hellre méste backa
litet &n att i otrangt mal foérsdka trianga oss fram.

Ett litet tecken pd det kanske &r att det i samband med forspelet till
TCO-S-domen vid férhandlingarna i FHR fanns tre yrkanden frin organisa-
tionerna. Det var inte bara de tvd som sedan blev foremal for provning i
domstolen, utan ytterligare ett, som jag tror rérde timplanerna for gymnastik
och idrott. Det yrkandet stillde sig SACO/SR bakom i forsta omgangen. Vi
ville alltsa forhandla om det. Vi mottes dd av den inviindningen fran FHR, att
den hir typen av fragor ligger utanfor arbetsgivar—arbetstagar-forhallandet,
och SACO/SR drog da tillbaka sitt yrkande. Vi ansag att FHR hir hade ett
godtagbart skal att forklara att frigan inte lag inom ramen for arbetstagar—
arbetsgivar-forhallandet, och vi béjde oss for det argumentet.

Under de hir aren har vi sedan, nar vi har fatt hallbara argument fran
FHR, tratt tillbaka fran vara ansprik pa att férhandla. Vi kan naturligtvis
inte acceptera vilka argument som helst, men eftersom FHR brukar komma
med vél underbyggda argument, kan vi i allminhet acceptera dem.

Det har nu hint sa mycket i gransdragningsfrégorna och utvecklingen har
gatt s langt framadt att vi inte langre vill betrakta fragan om férhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagaré som nagot stort problem i FHR-
verksamheten. Vi har i varje fall hittills kunnat finna lsningar i alla fall utan
att ens ga till ndgon form av tvisteférhandling.

Per-Olof Oscarsson: TCO-S-domen och den ldnga praktiska erfarcnhet vi
har fatt sedan den forra utfragningen har medfort att hanteringen av
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drendena har gatt smidigare. Resurserna har minskats ned litet i forhallande
till tidigare, da vi inte riktigt visste var griansen gick. Detta har i sin tur gjort
att SACO/SR i allt storre utstrackning kunnat delegera drenden till vara
férbund, som nirmast har att bevaka vissa arbetstagarfragor. Jag vill ocksé
betona att det bara ar de delar av besluten som direkt galler férhallandet
mellan arbetstagarna och arbetsgivaren som vi har uppe till behandling.

Jag har varit med under storre delen av den tid som gatt sedan vi sags
senast, och jag vill saga att forhandlingsomradets egen uppstyrning har lett
till ett enklare tekniskt forfarande. Man har kunnat utesluta en hel del
allmanna fragestillningar kring propositionens innehall osv., och man har
mera direkt kunnat lyfta fram de frigestaliningar som skall handliggas i
forhandlingsradet. Jag vill podngtera att det kan gélla mycket sma delar av
propositioner eller direktiv.

Verksamheten som sddan i forhandlingsradet har pa senare tid riatt mycket
dikterats av de kirva ekonomiska tongangarna. Vi har varit med om att
omorganisera och skira ned stora myndigheter, och det har drabbat
personalorganisationerna hart. Nedskidrningen av skolGverstyrelsen och
socialstyrelsen var tunga drenden fér organisationerna att handskas med och
har naturligtvis féranlett ganska ménga sammantraden i férhandlingsradet.

Jag vill pastd att arbetet med omorganisationsfrigor har mer och mer
kommit att koncentrera sig kring inskrankningar av personal. Bade férhand-
lingsradet och vi har lagt ned atskillig energi for att belysa och lyfta fram de
synpunkter och argument som vi har i de delarna.

Birger Hagdrd: Ni sager att mycket har klarnat till f61jd av TCO-S-domen.
Finns detidag nagra oklarheteri lagstiftning, i instruktioner eller i praxis som
behover rittas till, exempelvis genom initiativ fran riksdagen?

En annan fraga som jag skulle vilja stélla 4r om ni anser att er attityd inom
SACO/SR skiljer sig fran den attityd som finns hos TCO och LO i de hir
frgorna.

Thomas Kihlberg: Jag tror inte att det egentligen gér att genom lagstiftning
dstadkomma nagon klarare grinsdragning mot den politiska demokratin
eller tydligare klargéra vad som faller under arbetsgivar-arbetstagar-
forhallandet 4n vad som ar fallet i dag. Hade man kunnat gora det, sé tror jag
att man hade gjort det redan nir lagen kom till, eftersom det férekom ett
omfattande férarbete innan MBL och LOA stiftades. Jag tror ocksa att
verksamheten har utvecklats pa ett sddant sétt att det inte behévs. Ett tecken
pa det dr kanske att det trots allt bara finns en enda dom fran arbetsdomsto-
len inom detta omrade, namligen TCO-S-domen. Det tolkar &tminstone jag
s& att parterna ar relativt Overens om var griansen gir. Skulle man komma
alltfér néra, sa att det borjar brannas, har man lirt sig att man maste forsoka
resoncra tillsammans om var gransen gér. Jag tror alltsa inte att man vare sig
Kan eller behdver géra nagonting lagstiftningsvigen.

Skiljer sig vér instillning fran exempelvis den instillning TCO-S har till
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gransdragningsfragan? Som jag sade tidigare skilde sig vara uppfattningar
under de férhandlingar som féregick TCO-S-domen, och vi drog oss tillbaka.
Jag vet uppriktigt sagt inte i detalj hur TCO-S i dag ser pa frigorna. Jag kan
naturligtvis inte redovisa annat dn hur vi ser pa dem. Ni har haft representan-
ter for TCO-S hér, och ni far vil sjilva dra era slutsatser.

Bertil Fiskesjé: Jag vill spinna vidare pa samma tema. Bade andra som har
varit har och ni har sagt att det gér bra att klara gransdragningen mot det som
kallas demokrati. Men regeringen 4r en i demokratisk ordning utsedd
organisation, och allt vad regeringen beslutar faller in under begreppet
demokrati. Som jag ser det har ni utbildat ett slags fikonsprék for att kunna
behalla en viss del av kakan genom att sdga i vissa fall att fragorna inte hor till
demokratins omrade. Men naturligtvis gér alla fragor det, om man ser saken
principiellt.

Den avgransning som har gjorts innebar att ni skall fdrhandla om sddana
fragor dar ett arbetsgivar—arbetstagar-forhallande pa nigot satt dr inblandat.
Da skulle jag vilja be er ytterligare definiera vad ni menar med detta. Ar det
sa snart anstillningsforhallanden 6ver huvud taget berérs som ni tycker att ni
skall vara med pé en kant, eller ar det enbart nar tjinster eller personer ar
utpekade? Hur drar ni grinsen mellan regeringen som arbetsgivare och
regeringen som allman beslutsfattare?

Jag har fast mig vid att ni talar om statens beslut i olika roller, men det ir
inte bara friga om beslut av regeringen, utan det dr ocksa fraga om forslag
som sedan gar vidare for beslut. Hur ofta ar ni inkopplade pé sidana fragor
som sedan gar vidare till riksdagen i form av propositioner?

Thomas Kihlberg: Jag kan delvis halla med om att benimningen politisk
demokrati blivit néstan ett slagord som egentligen inte har ndgon preciserad
betydelse i det har sammanhanget. Man bor ga tillbaka till propositionen nir
det giller detta begrepp. Dir sades det att man inte skulle traffa kollektivav-
tal om s&dana fragor som berdr verksamhetens inriktning, mal, omfattning
och kvalitet. Det ar den delen som sedermera kommit att kallas f6r den
politiska demokratins omrade. Naturligtvis ar det riktigt att alla beslut som
regeringen fattar ligger inom ramen f6r den politiska demokratin, men om
man forstar att vi med grinsdragningen till den politiska demokratin menar
att vi i varje fall inte vill sluta kollektivavtal om fragor som ror verksamhetens
maél, inriktning, omfattning och kvalitet, blir det kanske litet klarare.
Grinsdragningen for vad som ligger innanfoér arbetsgivar-arbetstagar-
forhallandet skulle jag vilja pasta ar olika inom olika arbetsmarknadssekto-
rer. Vad giller den statliga sektorn, som ju ir aktuell hir, hanvisar jag igen
till vad arbetsdomstolen sade i TCO-S-domen. Man maste alltsa forsoka i
varje enskilt fall att resonera sig fram till om staten fattar beslutet i egenskap
av arbetsgivare. Vid den bedémningen kan man ta till sin hjilp den
fragestillning som arbetsdomstolen ocksd har uppstillt, ndmligen vilken
grupp som 4r beslutets huvudsakliga adressat. Det dr en rutin man fatt lara
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sig, att tinka i sddana banor. Jag vill pasta att det inte 4r nagra stora praktiska
problem, dven om det niar man tanker abstrakt kan verka s&. Nir man har
enskilda fragor pa bordet vallar det, i varje fall enligt var uppfattning, inga
praktiska svarigheter att bedéma huruvida de ligger innanfor eller utanfér
forhéllandet arbetsgivare—arbetstagare. :

Den andra delen av fragan vill jag hanvisa till Per-Olof Oscarsson

Per-Olof Oscarsson: Fragan gillde hur manga propositioner som tas upp till
behandling. Svaret 4r att forhandlingsradet avgdr vilka propositioner som vi
har anledning att behandla, och det gér man pa grundval av en bedémning
om de beror forhallandet arbetsgivare-arbetstagare. _

Vér egen tolkning kan jag sammanfatta s& att i den man vi ser att
propositionerna innehdller bitar som berér forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare kinner vi oss oférhindrade att ta upp de delarna till
behandling.

Bertil Fiskesjo: Jag har en kompletterande fraga: Hur ser ni pa medverkan i
utredningsdirektiv, dels for interna utredmngar inom departementen, dels
for vanliga statliga utredningar? '

Per-Olof Oscarsson: Direktiven till de vanliga statliga utredningarna gar
enligt kollektivavtal med férhandlingsradet over till oss fér kinnedom eller
information. Enligt min erfarenhet ar det inte s& ménga av de direktiven som
blir féremal f6ér forhandlingar. Jag tror det 4dr endast undantagsvis som
organisationerna pakallar forhandlingar.

Nar det giller den andra typen av utredningar, departementsinterna
utredningar, férekommer olika former. Ibland skrivs det direktiv, ibland
inte. Mig veterligt har det inte forekommit ndgon férhandling om direktiv
som har haft den karaktiren.

Lars Ernestam: Jag skulle vilja stilla ett par fragor om handlidggningstiderna
for arenden. _

Anser ni att ni far drendena — det géller bide information och forhandling-
ar — i rimlig tid?

Ni séger att ni under aren har kommit fram till en smidigare handliggning.
Man utbildar alltsa en praxis som innebér en smidigare hantering. Vad anser
ni principiellt om handlaggningstiden: Blir drendena mycket forsenade
genom forhandlingsproceduren?

Per-Olof Oscarsson: Forsenade i vilket avseende?

Lars Ernestam: 1 forhéllande till om drendena skulle 16pa direkt utan.
forhandlingar. Ofta sigs det att hela handliggningen blir férsenad genom
forhandlingsapparaten. Hur upplever ni det?

Per-Olof Oscarsson: Jag borjar med den forsta fragan, som géllde om vi far
drendena i rimlig tid. Férhandlingsrundan i férhandlingsradet skall ju ingd
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som en naturlig del av beredningen i departementen. Organisationerna anser
att de ibland far mycket litet tid pé sig for handlaggning. Vi kdnner oss
stressade s4 till vida att vi redan vid forsta sammantradet far veta att trycklov
skall lamnas ett visst datum, vilket sitter press pa organisationerna. Det har
blivit battre genom att féorhandlingsradet har haft 16pande kontakter med
departementen si att man kunnat ligga in forhandlingarna i sin ordinarie
planering, men fortfarande finns det drenden som vi skulle vilja ha langre tid
pa oss for att bereda. Jag hinvisar &terigen till propositionerna om
nedskdrningar, men det kan galla ocks& andra drenden.

Vad betraffar forseningarna vill jag siga att det finns statistik fran
forhandlingsradet pa hur lang tid handldggningen av drendena tar. Jag vill
minnas att de flesta drendena &r avklarade inom fem arbetsdagar — jag tror att
Aldestam har relaterat det. Det ar egentligen inte vi som skall avgéra om
riksdagen far arendena for sent, utan det far ni sjalva papeka. Jag har litet
svart att svara pa den frigan.

Thomas Kihlberg: Jag vill knyta an till den sista fridgan. Det har ofta sagts
under aren efter MBL:s tillkomst att MBL-hanteringen innebér en férsening
av besluten i all verksamhet, oavsett vilken arbetsmarknadssektor man talar
om. Vi fir vil se fragan si, att man mdste acceptera att vi har fatt en
medbestimmandelag, som i ngot fall jamfort med tidigare kan innebira
nigon foérdrojning av hanteringen, men den eventuella forseningen kan
vigas upp av att man far ett fullstindigare beslutsunderlag, vilket var en
avsikt med MBL. Huruvida FHR-hanteringen skulle innebéra nagon forse-
ning tror jag att jag kan svara bestimt nej pa. Alternativet skulle vara att man
lade férhandlingarna ndgon annanstans under beredningen av drendena, och
jag kan inte se att det skulle gé snabbare s linge vi har medbestammandela-
gen i dess nuvarande utformning. '

Olle Svensson: Vi ar medvetna om att det ar en besvarlig gransdragning som
skall goras, och det ir naturligt att det uppstdr komplikationer. Jag
forutsitter att det redan fore den hir lagstiftningen forekom samrad och
medbestimmande. Hur ser de anstéllda pé detta efter nagra &rs erfarenhet av
lagen?

Per-Olof Oscarsson: Innan overldggningarna institutionaliserades sprang
varje organisation for sig inom kansliet och forsékte fiska fram s mycket de
kunde. Det innebar att manga f6rbund inriktade sig pa att dammsuga vad
som hinde inom departementen och medvetet férsékte styra sina resurser
dit. Vissa forbund inom SACO/SR har sina medlemmar anstillda néstan
uteslutande inom staten, och for de férbunden ar det oerhort viktigt vad som
sker i riksdag och departement.

Nir hela proceduren formaliserades var det en positiv sak att man fick
hjilp med att ta fram de intressanta drendena och fick dem presenterade f6r
sig. Det gjorde att vi inom organisationen kunde tillskapa en viss rutin for att

6 Riksdagen 1983/84. 4 saml. Nr30
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sprida drendena till vara forbund och vara férbund kunde sjilva 1ata hora av
sig i de avseenden de tyckte det fanns nagonting som var intressant att folja.

Tidigare fick man inte den spridning inom organisationen av ett drende
som egentligen borde férekomma. Det positiva som MBL har f6rt med sig dr
den information man far fran férhandlingsraddet om att ndgonting ir p4 gang.
Nirt. ex. utredningsdirektivkommer vet vi att det har startats ndgonting som
4r intressant for oss. Vi far indikationer om hur vi skall folja drendena pa ett
bittre sitt.

Birger Hagdrd: Ser ni nagonting negativt i detta?

Per-Olof Oscarsson: Mdjligen kan man séga att vi kommer in litet for sent i
utarbetandet av propositioner som innehiller stora delar som ber6r férhal-
landet arbetsgivare—arbetstagare. Jag kan nimna som exempel nedskérning-
en av socialstyrelsen. Dir skulle vi velat komma in pa ett litet tidigare
stadium under beredningsarbetet. Men det uppvagdes senare i viss mén av att
vi fick kontakt med den organisationskommitté som tillsattes for att
verkstalla propositionens idéer och innehall.

Bertil Fiskesjé: Anser ni att den verksamhet ni bedriver gér nagon nytta?

Per-Olof Oscarsson: Efter de ar di jag har handskats med den hir
verksamheten maste svaret bli ja, trots att man hor en del kritik om att vi har
svart att komma fram med vara 6nskemal och yrkanden. Det hinder ritt ofta
att man far nej pa sddant som man tycker sjélvklart borde besvaras med ja,
men da kan det komma med en viss fordrojning. Vi férhandlar kanske om
vissa bitar i budgetpropositionen som rér forhallandet arbetsgivare—arbetsta-
gare och kan da fa nej i férhandlingsomgéangen pa vissa delar, men sedan kan
det langre fram under budgetaret visa sig att det kommer ett regeringsbeslut
som till viss del tillgodoser de yrkanden som vi tidigare har framfort.

Thomas Kihlberg: Jag tycker att man ibland kunde fundera pa den hér fragan
ur en total aspekt. P.-O. Oscarsson har redovisat att vi tycker att MBL har
inneburit nytta for oss, men négon géng borde ocksa arbetsgivarna stilla sig
frdgan om inte MBL har inneburit nytta ocksd fér dem. Avsikten med
forhandlingsreglerna i lagen var att arbetsgivarna skulle fa ett kompletteran-
de beslutsunderlag innan beslut fattades och att synpunkter fran arbetstagar-
na skulle erhéllas i ndgot s& nir organiserad form. Det dr min bestimda
uppfattning att MBL har inneburit férdelar dven f6r vira motparter. Det har
bekraftats genom ett antal undersékningar att manga arbetsgivare tycker att
de fatt bittre beslutsunderlag, och om beslutsunderlaget dr béttre far man vil
anta att beslut och verkstillighet har blivit béttre, enklare och bittre
forankrade. Jag tycker att man pa bada sidor ibland kan fundera dver om inte
MBL ir nagonting positivt.

Olle Svensson: Jag far tacka Per-Olof Oscarsson och Thomas Kihlberg for att
ni velat ge oss information och svara pa vara fragor.
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Bilaga A 5

Utfragning av statssekreteraren Claes Ortendahl och rittschefen Lennart
Aspegren, civildepartementet, den 19 januari 1984 angiende tillimpningen av
MBL i regeringsidrenden

Olle Svensson: Vi har som ett granskningsirende i konstitutionsutskottet i ar
tillampningen av MBL i kanslihuset, och vi har haft en rad utfrigningar med
foretriadare for bade arbetsgivar- och lontagarsidan. Det ar en glidje for oss
att i dag fa lyssna till foretradare for civildepartementet. Jag hélsar
statssekreteraren Claes Ortendahl och rittschefen Lennart Aspegren vil-
komna hit. Vi brukar stélla en hel del fridgor, men det ar var praxis att de som
vi bjudit in far borja. Jag lamnar ordet forst till Claes Ortendahl.

Claes Ortendahl: Jag tinker forst ge en kortfattad bakgrund till varfor frigan
om forhandlingsradets stillning togs upp i budgetpropositionen féregdende
ar.

Nir den socialdemokratiska regeringen tilltradde gjorde vi efter en kort
tids erfarenheter av arbetet i férhandlingsraddet — det var for oss en nyhet i
vissa avseenden — den beddmningen att den organisatoriska inplaceringen av
forhandlingsarbetet i den totala arbetsprocessen i regeringen var tveksam.
Beredningsarbetet i regeringskansliet innebir ju alltid ett system av succes-
sivt allt starkare bindningar till en viss 16sning, innan frigan slutligen
understills regeringens samlade prévning. En form for férhandlingar pagar
de facto mellan berérda finansintressen, berdrda statsrddsberedningsintres-
sen och berérda fackdepartementsintressen. Nér den processen ér avklarad
och man direfter 6vergar i ett férhandlingsskede med arbetstagarparten, ir
risken uppenbar att det &r forenat med stora svarigheter att starta om
beredningsprocessen utan mycket stora tidsférluster. Ja, det kanske t. 0. m.
finns risk for att man inte alls kommer fram till nagot resultat i det skedet av
det politiska arbetet. .

Det andra skalet till att vi vill aktualisera férhandlingsradets stillning och
arbetet i férhandlingsradet var att det var allmiint sett Gnskvirt att efter en tid
av erfarenheter av férhandlingsradet f4 6verviga om den formen verkligen
varit bra och om regeringen mojligen skall anses ha en sidan stillning i
statsskicket att en annan balans var lamplig 4n den som hade utformats i
samband med att forhandlingsrddet introducerades efter MBL-forhandlings-
reformens genomférande.

Det var dessa tva skil som gjorde att vi ville ta upp fragan och aktualisera
den pa nagot sitt.

Nir vi sedan resonerade om pa vilket sitt arbetet med ett $vervigande om
foérhandlingsrédet skulle ske i regeringskansliet var det en viktig utgings-
punkt, att de anstillda faktiskt har en legitim ritt att f& krava inflytande 6ver
sin arbetssituation ocksd i den statliga forvaltningen. Uppenbart ir att den
ritten bara kan utdvas om man ocksid har nigon form av kontakter,
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6verldggningar, diskussioner med foretridare for regeringskansliet och
regeringen, om man inte genomfor en mycket dramatisk och drastisk
decentralisering av forvaltningsarbetet i statsférvaltningen. En sa langt
gdende decentralisering tror jag knappast ndgonsin kommer att visa sig
mdjlig. Dé finns det alltsA alltid kvar ett intresse — ett legitimt intresse — for de
fackliga parterna att utéva inflytande over arbetsgivar- och arbetstagarfrigor
i samband med regeringsarbetet.

Den tredje punkt som lag till grund for var diskussion var, att nar ett
overviagande av férhandlingsradet skulle komma till stind, borde det ske i
kontakt med de anstilldas organisationer. En méjlighet som vi dérvid
overvigde var att s smaningom komma in i en férhandlingsprocess som
eventuellt skulle kunna sluta i ett medbestimmandeavtal avseende just
regeringskansliet och dar da en del ombalanseringar av férhéllandet arbetsgi-
vare—arbetstagare och regering skulle kunna &ga rum. Avtalsrorelsens
sirskilda férlopp under 1983, som ni méjligen erinrar er, medgav emellertid
knappast nagra sddana 6verlaggningar, utan andra frigor som var mer akuta
fick ta 6verhanden nir konflikter och annat stod fér dérren.

Nir vi nu har ett delvis annat férhandlingsldge i avtalsrorelsen, dar vi
mojligen kan pirikna att férhandlingarna gér ut pa ett tvaarsavtal, tror jag
att forutsittningarna ir bittre for att den nddvindiga arbetsron skall existera
for att diskussioner av det har slaget skall kunna f6ras mellan arbetsgivare
och arbetstagare, dar arbetsgivaren di mera direkt foretrider regeringens
speciella intressen i den hir fragan. De virderingar som skall ligga till grund
for det arbetet har bedémts vara ungefir foljande:

1) Det méste forekomma former for inflytande fran arbetstagarsidan som
ror forhallandet arbetsgivare—arbetstagare ocksé nér regeringen ar den part
med vilken man skall 6verligga.

2) Sadana former bor vara enkla till sin karaktér, litta att tillimpa och
rimliga i forhallande till sitt syfte. De skall alltsd verkligen kunna medfora ett
inflytande f6r arbetstagarna 6ver sddana fragor som ar av patagligt intresse i
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

3) 1 de diskussionerna bor regeringens sirskilda position i statsskicket bli
féremal for noggranna 6verviganden. Dir anser vi det vara av stor vikt att fa
mojligheten att innan 6verldggningar inleds ta del av vad konstitutionsut-
skottet haft anledning att sidga kring de hér speciella frigorna. Vi avvaktar
darfor med stort intresse vad som kan framkomma i detta granskningsiren-
de.

Lennart Aspegren: Herr ordférande! Jag ber att fa tacka for att jag har fatt
komma hit. Jag &r rittschef i civildepartementet och arbetar alltsd under
Claes Ortendahl. Jag har sysslat med dessa fragor sedan 1969.

Jag har list utskrifterna frdn de utfrigningar som férekommit hér i
konstitutionsutskottet med ledningen for forhandlingsradet och foretradare
for de statsanstilldas huvudorganisationer. I det visentliga haller jag med om
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vad som diarvid har sagts séarskilt av Arne Aldestam och Ulf Werner men
ocksa av talesminnen for Statsanstilldas férbund och TCO-S.

Enligt min mening 4r det séledes bra och fortfarande giltiga tankar som
ligger bakom 1976 ars arbetsrittsreform pa den hir punkten, namligen att
knyta an till en metod som anvints sedan 1965/1966.

Det har alltsa gillt att ta till vara det rikt forgrenade system av kontakter
mellan kanslihuset och de fackliga organisationerna som har utvecklats efter
1965 ars forhandlingsreform péa det séttet att organisationerna i bérjan pa
riksdagséret fick en information om vilka propositioner som var tinkta att
liaggas fram. Sedan anmailde organisationerna intresse f6r en viss proposition
och kinde sig oférhindrade att vid Overlaggningar med departementet ta upp
olika fragor. Det gillde naturligtvis fraimst personalfragor.

I och med MBL har det fr. 0. m. ar 1977 - jag maste hir ge en liten historik
— blivit en mer renodlad koncentration pa personalfrdgorna, men i stort sett
stdder sig metoderna pa uttalanden i férhandlingsrattspropositionen 1965,
som gir ut pa att statliga myndigheter bor stalla sig positiva, om statsanstillda
eller deras organisationer har grundade ansprak pé att fa framféra synpunk-
ter och 6nskemél. Om man ser det pa det viset, kan man vil saga att det
system som vi har i dag i sina vésentliga delar har prévats i nirmare 20 ar.

Jag vill lamna det omddmet att, som jag har hoért, den allménna
uppfattningen ir att férhandlingsradet (FHR) har gjort ett utomordentligt
bra jobb i ofta sakligt mycket svara fragor i tidspressade situationer. I en hel
del fall har sakert behandlingen i FHR tillfért drendena virdefulla synpunk-
ter i sak och berikat underlaget fér regeringens beslut.

Men efter dessa konstateranden &r det ocksa dags att peka pa att det har
kommit fram kritik under senaste tiden mot det hir systemet — det ar kritik
béde fran departementshdll och frdn de statsanstilldas organisationer.
Kritiken gar till stor del ut pé att forfarandet i en del fall inte ter sig tillrackligt
meningsfullt och att man kanske i storre utstrickning 4n nu borde koncentre-
ra sig pa visentligare och viktigare fragor. Facken tycker for sin del ocksa att
de kommer f6r sent in i behandlingen — s sent att de inte hinner paverka
besluten i sak pa det sitt som de skulle 6nska. De vill, som de siger, komma
in pa ett ’mer praktiskt sdtt”, alltsd innan man i regeringskansliet i alltfor stor
utstrickning redan har last arbetsgivarens stindpunkt.

Sedan finns det ocksd kritik, ibland fradn annat hall, som pekar pa ett
faktum som ir obestridligt, namligen att alla departement i dag i praktiken
inte foljer den forutsatta och avtalade handlaggningsordningen. En del
departement tar silunda egna kontakter under hand med facken eller tar
emot kontakter fran det hallet, alltsi utanfor de reguljira informations- och
forhandlingskontakter som skall ga via férhandlingsradet. Som jag, som skall
beakta rittsliga synpunkter, maste se det ir det sjélvfallet inte bra med ett
lage dar man har en ordning pa papperet och en annan i verkligheten.

Jag vill ocksé limna den lilla kommentaren till rattslaget i det mal som har
skildrats for konstitutionsutskottet av Arne Aldestam att utgangen i det
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maélet, som ju har uppmirksammats mycket under utfrigningarna har,
bestimdes med rostsiffrorna 4-3. Det har, savitt jag kunnat finna, inte
framhallits for utskottet, men sa var det. Jag tillhorde sjalv arbetsdomstolens
majoritet i det fallet, men jag vill anda peka pa att det i och for sig hade riackt
att en enda ledamot hade haft en annan mening for att utgéngen skulle ha
blivit den motsatta. Jag vill bara understryka detta.

Som jurist vill man gérna visa pa den utredning som redan finns, och jag
kan ndmna att det har skrivits en bok av Torsten Seth och Gustav Svensson:
Arbetstagarinflytande Gver regeringsbeslut. Det ar en réttslig studie over
verksamheten vid statens férhandlingsrdd. Boken kom ut 1980 och ir alltsa
inte nigon nyhet. Jag vill baka peka p4 att den finns utan att nu pa négot sétt
ga in pa den. '

Sammanfattningsvis, herr ordférande, vill jag siga att frdn min utgéngs-
punkt, som ju dr den rittsliga, s& 4r tiden nu mogen for en analys av de
gingna drens erfarenheter av MBL i regeringskansliet just p& det sétt som
Claes Ortendahl redan har angett. Alla ir Gverens om att vad det galler 4r att
hitta praktiska former - helst mer praktiska dn de nuvarande — for det hela.
Utgangspunkten f6r en sddan analys skulle, utéver de sakliga och hanterings-
missiga utgdngspunkterna, vara att man sokte ta till vara det basta ur det
system som tillimpades aren 1966-1976. Det var darfér som jag uppehéll mig
vid den tiden i bérjan av mitt inldgg. Syftet skulle vara att férenkla
kontakterna mellan kanslihuset och organisationerna och koncentrera dem
till sidana frdgor som ar visentliga frin personalsynpunkt. En annan
utgangspunkt som — det framgick ocksa av vad Claes Ortendahl sa — det 4r
sarskilt angeldget att betona hdr i konstitutionsutskottet ar regeringens
alldeles unika stéllning enligt regeringsformen, med ansvar infor riksdagen.
Detta kommer i hogsta grad in i bilden, eftersom det ansvaret sjilvfallet
ocksa foreligger nar regeringen foretrider staten som arbetsgivare.

Bertil Fiskesjo: Jag tycker detta var intressanta redogérelser, som visar att ni
funderar vidare i denna frdga och i banor som jag fér min del tycker &r ri'ktiga.
Problemen méste ju vara manga ur principiell synpunkt - ett giller den friga
som vi har tagit upp med andra som varit hir hos utskottet, namligen hur man
skiljer ut fragor som kan sigas hora till statens roll som arbetsgivare frin
andra frdgor. Hur ser ni pa det delproblemet? ) '

De som varit har tidigare har verkat vara ganska belatna. De har sagt att
det i praktiken inte har varit nagra stérre problem pa den har punkten. Jag
tycker att det 4r litet forvdnande. Som jag ser det borde det finnas svérigheter
har.

Om man héller sig till den allménna arbetsrattsliga ordning som vi numera
hari vért land kan det finnas rimliga motiveringar f6r att arbetstagarorganisa-
tionerna kan férhandla om fragor som ror personalens arbetssituation, men
jag skulle vilja friga om man inte kan gora en distinktion mellan regeringen
som forvaltningsorgan och regeringen som politiskt organ. Jag tycker att det
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ir en litet konstig ordning att 4renden som regeringen utarbetar i form av
propositioner, som sedan skall ga till riksdagen och dar ju riksdagen kan
andra hur den vill, skall vara foremal for forhandlingar med de anstillda. Har
ni tinkt pd om det gar att gora den hir distinktionen och om den skulle vara
meningsfull i praktiken? .

Vi fick hora att ni har vissa sympatier for den ordning som tidigare gillde,
och jag tycker ocksa att den har mycket som talar for sig. Ingen vill ju
utestiinga organisationerna fran insyn och inflytande i vért land. Fragan ar
bara hur det hela skall ske. Har sades ju att alla departement inte foljer
férhandlingsordningen utan har kontakter med organisationerna nir de
tycker att de vill det och det ar lampligt. Det anser jag 4r en alldeles utmirkt
ordning. Ingen vill naturligtvis férbjuda en departementschef att dverligga
med vem som helst, inkl. organisationer. Det méste statsraden ha full frihet
att gora precis nér de énskar. En sddan ordning férefaller i varje fall mig mer
praktikabel och meningsfull dn ett system som tvingar fram forhandlingar i
alla mojliga fragor. Det maste ju bli mycket av déda forhandlingar, dir
ingenting i sak hdnder utan bara ett antal ménniskor ar engagerade for att -
sitta runt ett bord. ' _

Ja, detta var litet ostrukturerade synpunkter och nigon fréga inlagd i dessa
synpunkter.

Claes Ortendahl: Om jag far borja med fragan huruvida statens roll som
arbetsgivare ar tillfredsstéillande preciserad, sa ir det naturligtvis utomor-
dentligt svart att svara pd den. Man kan séga att flertalet forhandlingssitua-
tioner — vare sig de giller férhandlingar enligt medbestdmmandelagen eller
forhandlingar som skall leda fram till avtal eller andra férhandlingsresultat
som giller anstallningsférméner i en eller annan mening — kan innehalla
mycket besvirliga grinsdragningsproblem till det som vi definierar som den
politiska demokratin. Det ar utomordentligt svart att pa nagot precist och
generellt sitt avgrinsa var den riktiga grinsen gir mellan forhallandet
arbetsgivare—arbetstagare och det som exklusivt skall anses tillhéra den
politiska sfaren. Det dr mojligt att den grinsdragningsproblematiken 4r s
svar att den enda praktikabla 16sningen 4r att kunna hinskjuta frigan om var
man skall anse att den politiska demokratin trids for nér till en séarskild
namnd pa sitt som man nu forutsitts kunna goéra. Detta dr det svar jag for
tillfdllet kan ge.

Daremot tror jag att man inom gruppen drenden som hor till den politiska
sfiren verkligen skulle kunna utpeka vissa grupper av drenden som exklusivt
hor dit och i t. ex. ett medbestimmandeavtal uttala att dessa skall undantas
frdn det dmnesomrade som stills till forhandlingsradets eller nagot annat
organs forfogande for overldggningar med arbetstagarparten. Det ar en
tankbar vig att g4, men den precisa griansen tror jag aldrig vi kommer att
hitta. Det 4r t. 0. m. méjligt att vi befinner oss i en situation dir den precisa
gransen med tiden flyttas i den ena eller andra riktningen efter hand som
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konstitutionell praxis utvecklas. Att si kan ske ar ju ndgot som vi fatt uppleva
under méanga &r.

Nar det giller frigan om man kan gora en praktisk avgrinsning melilan
regeringen som forvaltningsorgan och regeringen som politiskt organ, tror’
jag att det gér att gbra vissa sddana avgransningar. Regeringen ir ju en
arbetsgﬁ/are for regeringskansliet, for att borja i den forsta och kanske
enklaste dnden. Dirvidlag ar det mycket sillsynt att man hamnar i en sadan
situation att den politiska demokratin trdds for ndr. Man skulle ddrmed
kunna siga att de frigorna mera exklusivt hor till regeringen som forvalt-
ningsorgan. .

Nir det sedan giller forhallandet till myndigheterna blir det aterigen sa, att
det &r tankbart men alls icke sékert att man med nagot slags enumerations-
princip kan ange vissa frigor som exklusivt tillhér det politiska omradet. Men
ocksa dir finns det alltid mojlighet att gransdragningsproblem uppstar som
bor losas genom att man har en namnd till sitt forfogande f6r sddana
stillningstaganden. Jag har ingen langtgdende optimistisk installning till att
det skall vara mojligt att i lagtextens eller forfattningstextens form fanga det
exakta forhallandet och den exakta grinsdragningen mellan den politiska
demokratin och arbetsgivare—arbetstagare-forhéllandet.

Bertil Fiskesjé: En annan fraga galler kostnadssidan. Har ni ndgon samlad
uppfattning om vad MBL-arbetet kostar i friga om personella insatser och
pengar? Jag forestaller mig att det inte bara dr forhandlingsradet som méste
satta till tid och arbete pa sddana hir fragor utan dven departementet,

Claes Ortendahl: Jag tror att det dr nast intill omajligt att svara pa den fragan.
Den innehaller véldigt besvirliga komplikationer. Den forsta komplikatio-
nen giller: Var gar avgriansningen till regeringskansliets kostnader och till.
myndigheternas kostnader? Det enda jag tror man kan siga ar att hela
kostnaden f6r MBL-instrumentet sannolikt dr betydande. Men det ar
oerhort svart att precisera hur betydande, darfor att mycket av det arbete
som utfors fran arbetsgivarsidan i MBL-forhandlingar — vare sig de sker inom
regeringskansliet eller pA annat stille — utférs av befattningshavare som
under alla omstindigheter hade funnits. Nar man skall bedéma kostnaderna
ar det inte nddvandigt att man kan rikna alldeles s dir benhart i timmar i
manga av dessa angeldgenheter, for antagligen hade de timmarna gatt &t
and4. Det 4r inte nédvindigt att sdga att andra fragor har fallit under bordet
pé grund av att man dgnat sig &t MBL-arbetet. Det &r oerhort svart att ge en
riktigt rattvisande bild, men att det kostar pengar ir uppenbart. Att de
kostnaderna inte ar sma ar ocksd uppenbart.

Birger Hagdrd: Herr ordférande! Jag tycker att den géngna kvarten i denna
utfrigning har varit intressantare #n alla de tidigare utfragningarna tillsam-
mans. Jag har en kénsla av att den bild som vi fatt frAn organisationernas
foretrddare har varit ratt glittad. Jag har néstan fitt ett intryck av att vi har
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om inte den bésta av vérldar sa dock nést intill. Man har varit valdigt néjd, s&
nojd att det har funnits anledning till misstainksamhet. Men vi har kanske
varit oskickliga utfragare som inte kunnat sticka hall pa den glattade bilden.
Nu far vi i varje fall klart for oss att det finns anledning att vara observanta
och att det finns anledning att géra férandringar. Sjalvfallet méaste man da i
departementet ha vart fulla st6d, ndr man gér vidare i dessa anstrangningar.

Jag skulle vilja spinna vidare pa nigra av de fragestiliningar som Bertil
Fiskesjo tog upp. Vad som naturligtvis 4r mycket intressant ar att kunna fi en
ungefiarlig uppfattning om de resurser som avsatts for det hir arbetet. Har
man inom departementet tinkt att forsoka goéra nagon sorts mindre
unders6kning under en avgrinsad tid for att 4nda fa nagonting av en likare i
detta sammanhang? Det borde vara méjligt att gora en sddan undersdkning.
Eller skall man kanske koppla in vara forskningsresurser vid universiteten?
Det ér ocksa en mdjlighet i sammanhanget. Jag formodar att mani vilket som
helst av fallen inte kommer ifran en viss irritation hos berérda tjinsteman,
niar man forsdker uppskatta hur mycket tid som laggs ned pa det hela. Det
vore intressant att f3 en uppfattning om hur stora resurser som gar it.

Det framgick av vad Claes Ortendahl sa att man inte ar benagen att &ndra
lagstiftningen utan att man snarare vill ga fram p& den vigen att férsdka fa till
stand ett sarskilt MBL-avtal. Om detta ar ritt uppfattat vill jag stilla
ytterligare en foljdfraga:

Har Claes Ortendahl eller Lennart Aspegren mojlighet att for oss
konkretisera hur ett sddant MBL-avtal fran statens ufg:"mgspunkt borde se
ut? Gar det att siga ndgot mer konkret om vilka huvudpunkter ni skulle vilja
fa in i ett sidant avtal? '

Claes Ortendahl: Den utgingspunkt fran regeringskansliets sida som jag
markerade i diskussionerna &r att i grunden méste laggas erkinnandet av de
statsanstélldas legitima ritt att f4 paverka fragor som tillh6r forhéallandet
arbetsgivare—arbetstagare. Jag vill understryka att det nog inte dr nigon
glattad bild frdn arbetstagarorganisationernas sida, eftersom det faktiskt
finns en klar forstelse for problematiken och for att de fackliga organisatio-
nerna med hjalp av kollektivavtal vill forsoka fa fram ett MBL-avtal pa
samma sitt som vi gjorde nir vi skrev MBA-S en géng i tiden. Det har ocksé
andra funktioner som gor att man kan foéra forhandlingar om de statligt
anstilldas loner och anstillningsformaner. Med dessa erfarenheter tagna
med i bild dr det valdigt svart att uttala sig om hur ett kollektivavtal skall se ut
nar det ar fardigt. Som jag antydde kan man arbeta utifran flera utgangs-
punkter. En mojlig vag att gd ar att genom enumeration undanta vissa
arendegrupper. Det ir en tinkbar mojlighet som man bor stilla fragor och
diskutera kring for att p& det viset gora en markering av regeringens sarskilda
stallning. Det 4r tinkbart att det kan vara en framkomlig viig, men man méste
andé fa resonera om detta, eftersom det skall vara en forhandling direkt
mellan bada parter innan vi borjar binda oss fér nigra stindpunkter.
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En annan tankbar vag dr att forsoka finna andra kontaktformer mellan
regeringskansliet och de fackliga organisationerna. Det ar som sagt en
tankbar men inte pa nagot sétt sjalvklar vag att gi i de diskussioner som i s&
fall skall folja. Jag tror att tiden far utvisa vilka vigar som 4r framkomliga och
~ om de ir framkomliga ~ vad man kan né for resultat.

Jag vill ocksa gdrna understryka att vi frin var synpunkt girna vill se
utgangen av konstitutionsutskottets granskning av dessa fragor for att fi en
bild av riksdagens och konstitutionsutskottets uppfattning om den egentligen
avgorande frigan, namligen i vilken utstrickning regeringen skall anses inta
en sirstillning i konstitutionen nér det giller att fora diskussioner om
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Pa den punkten dr viiden
situationen att vi med stor spanning ser. fram emot ert utlitande.

Karin Ahrland: Nar det giller kritiken av MBL-forfarandet sade Lennart *
Aspegren i tredje punkten att det i praktiken &r si att alla departement inte
foljer den forutsatta arbetsordningen. En del tar kontakter sjalva. Jag tror att
det var ungefiar s& du uttryckte det. Jag skulle vilja f4 texten litet utlagd kring
den uppgiften. Vilket ar skilet till dessa direktkontakter? Gar det pd det
sittet fortare? Ar det nagonting som de departementen — vi kan bortse frin
vilka departement det #r — alltid gor, eller &r det nigonting som de gor
emellanat? Jag skulle helt' enkelt vilja ha en litet lingre utliggning om
punkten 3.

Jag har méjligen en reflektion nir det giller det som Claes Ortendahl sade
om den precisa gransen. Om man skulle kunna klara ut att gora en klar
gransdragning enligt en enumerationsprincip, finns det da ingen risk alls fér
att krav kan stéllas p4 férhandlingar om allt annat som inte rdknas upp? Kan
man vara saker pa att den risken inte finns?

Lennart Aspegren: Herr ordforande! P4 samma sitt som nér det giller
kostnadsfragan ir det svart att i efterhand utreda exakt vad som héint och inte
hint pa olika héll. Arne Aldestam har emellertid gjort ett férsok och vil
funnit att de flesta departement och departementstjinstemén foljer den
forhandlingsordning som géller enligt avtal, men att det ‘ocksa finns en
glidande skala av andra kontakter framfor allt pd en del departement -
kontakter som man kanske haft sedan lange eller av nagon anledning tycker
ar mer praktiska dn ordningen att lata frigorna passera forhandlingsbordet.
Detta ar ndgonting som forekommit oberoende av de olika regeringar som
suttit i kanslihuset. Det forekom &ven pa den tid Karin Ahrland tillhorde
regeringen. Dessa kontakter har naturligtvis litet olika omfattning. I en del
fall 4r de nog ratt omfattande enligt vad jag har hort via forhandlingsradet.

I en del fall &r de kanske mer tillfalliga. Nér de forekommer, och framfér
allt nar de forekommer omfattande och man gér pa djupet i en viss fraga,
innebér det ju att de forhandlingar som sedan i alla fall skall dga rum i
forhandlingsradet ter sig mindre meningsfulla. Forhandlingsradet ser det pa
det viset att det ibland ir en férdel fran arbetsgivarsynpunkt om man inte har
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sddana kontakter. I varje fall ser man det s, som jag sa tidigare, att det inte
kan anses tillfredsstillande med eni ordning pa papperet och till vissa delar en
helt annan ordning i praktiken. Beddmningen att det ar s tror jag att jag kan
sta for.

Yngve Nyquist: Med tanke pa regeringens alldeles speciella stillning som
bade politiskt organ och férvaltande organ och p att vad man skall férhandla
om giller forhdllandet arbetsgivare-arbetstagare frdgar man sig om det
verkligen @r s som det har sagts i de statistiska uppgifter som presenterats
tidigare, att det ar ungefir.25 000 drenden som passerar regeringskansliet
och att 10 % av dessa drenden blir foremal f6r forhandlingar. Om man skall
sannolikhetskalkylera forefaller 10 % vara ett mycket hogt tal. Kan man,
med hinsyn till de tre punkter som Claes Ortendahl beskrev och dir den
mellersta punkten handlade om enklare former, tinka sig att reducera
antalet drenden fran 10 % till ett ligre antal? Jag har en alimin kinsla av att )
10 % av drendena ir ett jamforelsevis hogt tal.

Claes Ortendahl: Om jag far borja med Karin Ahrlands fraga vill jag saga, att
om man genomfdr en skarp griansdragning och dirmed stiller det som ligger
pa andra sidan denna skarpa grans mera himningslost i en situation dar det
foreligger 6verldggnings- och forhandlingsskyldigheter, kan jag inte forsta
annat an att allt Svrigt tillhor den exklusivt politiska sfaren. Problemet med
en sddan skarp grans blir d4 att den bor kunna foréindras genom utvecklingen
av konstitutionell praxis. Vi har ju en férhallandevis ny regeringsform. Nar
jag laste statskunskap gﬁilde fortfarande 1809 ars regeringsform, enligt
vilken Konungen &gde allena styra riket. Sedan har den ju i ndgon mén
éndrats genom konstitutionell praxis. Vi far vil anta att dven 1974 ars
regeringsform blir féremal for dylika glidningar pa ett eller annat sitt. D3 ar
naturligtvis sddana hir utomordentligt precisa uttalanden i nigon man ett
konstitutionellt problem. Det 4r val ungefar vad jag kan siga— det 4r svérare
att ga in i detalj. ' '

Nir det giller Yngve Nyquists frdga om mojligheterna att minska antalet
drenden som blir féremal f6r férhandlingar i forhandlingsradet, vill jag siga
att jag tror att det kan finnas mdjlighet att minska antalet drenden. Men vad
som ar mest angeldget att minska férekomsten av i férhandlingsradet ar
méhinda inte sddana drenden som upptar den storsta numeriska volymen.
Det ar namligen oftast sd, att frigor som 4r mycket fa till antalet &r stora till
volymen eller kvaliteten, om man fir uttrycka det si. Det ar dir som
gransdragningen blir besvirlig. Jag 4r inte sidker pa att just atgirden att
minska antalet kan dstadkomma minskning av arbetet. Diremot tror jag att
det kan finnas mojligheter att via en vidgad decentralisering av drenden fran
regeringskansliet och till myndigheterna f4 en langt mera vittgiende effekt pa
forhandlingsomradets arbete i detta avseende, eftersom vildigt minga av de
frAgor om vilka férhandlingar upptas egentligen ir si smé och obetydliga att
en decentralisering av dem till myndigheterna kan 6vervigas. Sadana
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overviaganden sker, och ett icke ringa antal drenden har lamnat kanslihuset
under de ett och ett halvt ar som vi suttit i kanslihuset. Det arbetet fortsitter

kontinuerligt.

Elisabeth Fleetwood: Herr ordférande! Min forsta fraga var densamma som
den Karin Ahrland stillde betriffande departement som inte féljer bestam-
melserna utan gar forbi FHR. Jag tycker att det dar ligger en stor del
intressant problematik som man skulle vilja veta litet mer om. Vi har fatt ett
svar nu, och vi far fundera pa det.

Hur ser ni pd mojligheten att fi fram ett MBL-avtal? Hurdan ar
forhandlingssituationen? Vilken tid skulle det ta? Kan ni kommentera detta?

Claes Ortendahl: Herr ordforande! Jag vet inte om det tillats att saga som
man bor saga i alla sddana har forhandlingssituationer: Blott Gud vet.
Ungefér s ser det ut ndr man skall ge sig in i materia som dr komplex och
berér bada parters intressen. Jag vill giarna vara litet férsiktig med pro-
gnosen.

Olle Svensson: Min talarlista upptar inte fler namn.

Med anledning av vad Birger Hagérd sade om att vi kanske fétt en delvis
glittad bildde niar man fran I6ntagarorganisationernas sida beskrivit situatio-
nen skulle jag vilja géra den kommentaren, att i ett skede nar man star infor
forhandlingar kanske det snarast ror sig om en viss forsiktighet nér det giller
att ga in pa de knutar och svarigheter som kan finnas. Jag vill darfor uttrycka
min tacksamhet mot civildepartementet for att man visat denna 6ppenhet nir
det giller regeringens avsikter. Naturligtvis faller det ett stort ansvar pa
konstitutionsutskottet, eftersom ni, som ni séger, med s3 stort intresse
avvaktar vart stallningstagande i detta granskningsiarende. Jag tycker att
denna fragestund har varit vildigt nyttig liksom den information som vi
inledningsvis fick. Vi skall nu noga dverviga detta.

Jag ber att fa tacka er och forklarar denna hearing avslutad.
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Bilaga A 6

Utfragning av generaldirektor Jan Freese och byrachef Nils Rydén, datain-
spektionen, den 23 februari 1984 angaende regeringens praxis i dataiirenden

Olle Svensson: Jag hilsar féretradarna for datainspektionen vilkomna. Vi
har ett granskningsirende som berdr er verksamhet, och utskottets ledamo-
ter vill sikert stélla frigor, men férst vill jag 6verlamna ordet till er.

Jan Freese: Vi har inte s mycket att siga, men jag kan inledningsvis nimna
nagra ord om bakgrunden.

Alla i riksdagen har fatt den hir skriften i julas. Den skulle ha kommit i
oktober men blev forsenad. Har har vi sammanfattat vira erfarenheter i ett
tioarsperspektiv.

Vi inbjod vidra medarbetare att siga vad de hade pa hjirtat och inbjod
ocksa en del utomstaende att fora fram sina uppfattningar. Det &r alltid bra
for en organisation som har tio ar pa nacken att fa reda pi om den har borjat
fa kalk i lederna.

Man gor en del funderingar nar man samlar ihop information i ett sédant
perspektiv. En frdga som man alltid stiller sig &r om man har f6ljt
intentionerna med lagstiftningen. Ibland undrar jag om vi har glidit for
mycken pa den lagstiftning som har satts i var hand, sarskilt nir man ser hur fa
besvirsarenden det har varit — inte mer 4n runt 120 och pa datalagsomradet
bara drygt hilften.

Det héanger ihop med den arbetsmetod vi har tilldmpat att inte siga nej
omedelbart utan forsoka finna konstruktiva l6sningar. Dirfér har det
forekommit mycket fa besvarsarenden. '

Det hade kanske varit bittre att f4 upp fler drenden till provning for att i
en bittre ledning, men vi har ocksé en stravan att inte stilla till alltfér mycket
besvir i regeringskansliet.

Vi har haft en styrelse med en bred sammansittning. Det har funnits en
tanke bakom detta, att det inte skulle bli sA minga besvirsirenden.

Nagot som vi marker i dagarna — det ar kanske darfor vi borjat fundera pa
om vi glidit pa lagstiftningen — 4r en dkad klagomalsfrekvens. Vi har haft en
100-procentig 6kning av klagomalen enligt datalagen de senaste aren. Vi
marker en 6kad registertrotthet hos allminheten, som later héra av sig mer
spontant. Det kommer nastan varje dag brev och telefonsamtal bade om
detta och om alternativa l6sningar och konstruktiva forslag om hur det borde
vara. .

Det ir alla kategorier som later hora av sig, dven tidigare registerivrare.
Jag talade i gir i telefon med en tandlikarprofessor som bérjade bli
bekymrad over all registrering av hans personal.

Anders Bjorck: Avsikten med denna hearing ir att vi skall f underlag fér var
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granskning av regeringens praxis i datafrdgor vi granskar ju inte datainspek-
tionen.

Savitt jag forstar forekommer det inte sdrskilt manga éverklaganden, men
en hel del férekommer i alla fall. Min forsta frdga ar hur ofta regeringen
under det senaste aret har upphéavt datainspektionens beslut.

Nils Rydén: Jag har inte den statistiken med mig, men under det senaste aret
torde det vara 1015 ofta ganska tunga &renden dir regeringen haft en annan
uppfattning 4n datainspektionen. Det behéver inte vara s3 att man haft helt
olika uppfattningar, utan man har kanske sett olika pa vilka foreskrifter som
behovs.

Jan Freese: Totalt ror det sig om 70-talet drenden, och omkring hilften har
andrats under de tio aren.

Anders Bjorck: Finns det nigon klar tendens i de dndringar som har gjorts?
Kort sagt: Har regeringen i de grundliggande frigorna en annan bedémning
4n datainspektionen och — i s& fall - vad gar skillnaderna ut pa? J ag forutsitter
att vi inte behover diskutera rena tekmkdhteter men har man gjort
skirpningar eller lattnader?

Jan Freese: Man har vil snarast littat. Det har varit en skiftande praxis, och
det kan vara svart att utldsa ndgonting exakt. Pa det hiar omradet ar sallan tvd
drenden lika som bir.

Bengt Kindbom: Anders Bjorck stillde en frdga om det totala antalet
" besvarsirenden. Vi har fitt en redovisning i en promemoria som upprittats
at oss och som jag férmodar att ni har sett.

Ar 1974 var det ganska manga besvirsirenden. Det var naturligt, eftersom
det var forsta aret efter lagens tillkomst. Sedan 1&g antalet p& mellan tva och
sju arenden fram till 1981, d4 antalet plotsligt néstan fordubblades. Ar det
nagot sérskilt som har intraffat som har gjort det angelaget for sokande att
6verklaga till regeringen?

Det tillampas en sddan uppdelning att datainspektion_en fattar beslut nir
det giller register i allménhet, och dir man kan gé fram besvérsvigen, men
nir det giller av regering och riksdag inréttade register kan man bara yttra
sig. Det diskuterades mycket vid datalagens tillkomst och aven senare hur
man skulle géra med vad man kallade kungaregister. '

Hur ser datainspektionen i dag p4 tillimpningen av bestammelserna? Far
ni yttra er i alla de drendena, och har regering och riksdag beaktat era
yttranden? Finns det nagra foreskrifter om detta?

Jan Freese: Jag kan inte siga att det hint nagot speciellt som foranlett
6kningen. Vi har inte skidrpt var praxis utan snarast har vi — som jag férsokte
antyda inledningsvis — glidit mot en 6kad registrering.

Nir det giller de register som statsmakterna fattar beslut om har man
ibland glémt att invéinta vart yttrande och ibland har man kommit sent. De
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fallen har samtidigt blivit mer frekventa. Ursprungligen var det tinkt att det
mycket sillan skulle férekomma att personregister inrattades p detta sitt,
men antalet har 6kat med tiden.

Nils Rydén: Jag har haft anledning att studera detta litet, eftersom jag har sett
promemorian, dar det ar.en av huvudpunkterna.

Om man skall se saken i ett langre perspektiv vill jag siga att under de
forsta aren av datainspektionens verksamhet, ungefar tiden 1973-1975,
gjordes ett flertal missar. Det berodde sdsom Jan Freese siger pa att man var
ovan vid lagstiftningen. Sedan fungerade det ganska bra fram till 1980.

Med anledning av promemorian har vi sett pa vad som hént under de tva
senaste aren. Jag har sokt med ljus och lykta efter sadana situationer dar vi
tycker att man inte har inhdmtat datainspektionens yttrande pa det sitt som
datalagen forutsitter —da menar jag att vi skulle ha haft en reell mdjlighet att
framfdra vara synpunkter.

Det finns exempel pé att vi kommit in sent men fatt yttra oss genom att vi
fatt delning, dven om vi inte haft reella mojligheter att fora fram véra
synpunkter. ’

Det har ocksé forekommit att vi helt och hallet stillts utanfor. Det har inte
enbart berott pa beslut av regeringen utan faktiskt ocksa av riksdagen. I tva
fall har riksdagen under pagéende session beslutat att register skall inrattas.
Det ena fallet gillde ett mopedregister hos TSV. Egentligen borde man inte
ha fattat ett sddant beslut utan att datainspektionen fatt yttra sig.

Olle Svensson: Utskottet granskar regeringens handlande, inte riksdagens.

Nils Rydén: Det andra fallet géller den terminalférbindelse som tullen skulle
fa etablera med polisens spaningsregister. Ett beslut fattades ocksd om det
utan att datainspektionen fick yttra sig. Det innebar en ganska viktig
utvidgning av anviandningen av poliéens register som beslutades utan att
datainspektionen fick framféra sina synpunkter.

Sedan finns det ocksa andra fall. Om ni 4r intresserade kan jég nimna
vilken typ av situationer det ar friga om.

Forutom drendet om fackforeningsavgifterna, dar vi kom in pé ett mycket
sent stadium och i realiteten inte hade mojlighet att yttra oss, har vi
konstaterat att det galler en utvidgning av skatteregister dir man tog in
uppgifter betraffande géldenarer och indrivningsresultat. Dir konstaterade
vi att det skett en dndring utan att man tagit kontakt med datainspektionen.

Ett annat exempel dr samkérningen mellan AMS register och arbetslds-
hetskassornas register. Det drendet ligger under datainspektionens prov-
ning. Vi har konstaterat att detta har inrittats sedan lang tid tillbaka, och
arendet borde egentligen ha prévats langt tidigare.

Ett annat stort omrade som jag vill nimna ir krondfogdarnas verksamhet.
Dir sker fortlopande mycket utan att datainspektionen egentligen har
mojlighet att komma med sina synpunkter. Detsamma giller faktiskt



KU 1983/84:30 96

riksdagen. Vi har under Iang tid begért att man skall ha férfattningsstod fér
kronofogdarnas ADB-verksamhet. Det har pagatt en forsksverksamhet i
nio ar utan att riksdagen har tagit stillning till vad kronofogdarna skall
registrera och limna uppgift om. Dar har vi inte heller fatt vara med.

Anita Modin: Du namnde samkorning mellan AMS och arbetsloshetskassor-
nas register. Vad ir det?

Nils Rydén: Vi har en ans6kan inne som avser att man skall samkéra AMS
register med arbetsldshetskassornas register, och det forekommer férmodli-
gen redan en sadan samkorning. Det géller att man skall limna meddelande
till AMS betriffande sidana personer som bara har 50 dagar kvar av
bidragstiden. Vi har en sddan ansékan inne, och det framgar att samkorning-
en har startats redan den 1 juli 1983.

Bengt Kindbom: Nils Rydén har svarat pa nigra av de frigor jag hade tinkt
stilla. Jag vill fortsitta med tullverkets register, som &r upptaget i vir
granskning. Om jag list ritt har regeringen bifallit besvar fran JK over ett
beslut, men sedan star det ingenting i vr promemoria om fortsittningen.
Finns det ndgon fortsittning 6ver huvud taget?

Nils Rydén: Med tanke pa vad som str i promemorian méste man bérja fran
borjan. Det som beskrivs hir dr mitt inne i drendet.

Tullverket har limnat en ansokan till datainspektionen om att fa fora ett
spaningsregister med ADB. Vi blev litet férvanade. Vi ville se om detta
stimde med tullverkets forfattningar. DA visade det sig att tullverket inte har
négon forfattningsreglering, inte ens betriffande manuella register. Det 4r
anmarkningsvirt, eftersom kriminalregister och polisregister sedan lang tid
har varit forfattningsreglerade med avseende p& vad man far lamna ut.

Vi tog kontakt med tullverket och sade att det inte &r riktigt att
datainspektionen skall bestimma det hir, utan det bér Sveriges riksdag
bestaimma genom lagstiftning. P4 den punkten blev vi 6verens, s& man tog
tillbaka ansokan.

Men nu hade man investerat en hel del i datorer som stdr i Helsingborg,
och tillsammans med statskontoret hade man iordningstéllt systemldsningar
och program. Dessutom hade man daligt utbildad personal. Man kom darfor
tillbaka till oss och frigade om man inte fick bedriva en férs6ksverksamhet
for att utbilda personalen och testa att registren fungerar.

Det tyckte vi var rimligt, men vi var forsiktiga och ville att man skulle gora
en sirskild anmilan om driftstart. Tanken var att vi skulle Aka ned och se hur
det fungerade. Vi gav foreskrifter om att man skulle ha en utarbetad
sakerhetsorganisation och foreskrifter om betryggande sikerhetsatgirder si
att vi kunde vara helt sikra pa att det inte skulle bli nagot integritetsintring.

Men sedan tyckte JK att detta vara att féregripa regeringens beslut. Han
overklagade, och regeringen gick sd sméningom pa JK:s linje.

Det beslutet har vi haft svart att tolka. Vi tycker inte det ar rimligt att



KU 1983/84:30 97

regeringen foreskriver att man inte skall f4 bedriva forsoksverksamhet pa
siddana myndighetsomraden dir regeringen senare skall fatta beslut om det
definitiva inrattandet. Det strider mot vad regeringen har menat i andra
sammanhang om att forsoksverksamhet skall foregé beslut for att man skall
fa erfarenheter. Har tyckte den inte det och kunde inte tillata forsoksverk-
samhet. Dir sade man att dverviganden pégick i regeringskansliet betraffan-
de ADB-baserat stdd till tullen 6ver huvud taget. Fraga 4r om man skall tolka
det sa att ADB-st6d 6ver huvud taget inte skall kunna ges till tullen.

Jan Freese: Jag vill ligga till att vi betraffande forsdksverksamhet har
motstridiga beslut att riitta oss efter. I tullarendet fanns det plotsligt ett
register som ingen ville skrota, som samtidigt var helt oreglerat och som vi
inte hade mandat att ga in i.

Bengt Kindbom: Jag har ytterligare fyra fragor och tar dem i en foljd.

Jag har vid en genomlasning fast mig vid att s6kanden under mellantiden
mellan DI:s beslut och regeringens har kunnat dndra sin ansékan s att det
inte ar exakt samma drende som regeringen provar. Hur ser ni pa den saken?
Borde regeringen dé priva drendet eller 1ata det i sin helhet g tillbaka till
datainspektionen sd att man dar far préva arendet pa det nya underlaget?

Datainspektionen har varit med pa och dr med pa att man skall bedriva
forsoksverksamhet, men finns det nagra fall dar det pagar férsoksverksam-
het, &r ut och 4r in utan att det blir ndgon reglering? Férsoksverksamhet bor
ju pagé bara under en kortare tid. -

Sedan galler det tolkningen av “sérskilda skil”. Enligt ett regeringsbeslut i
anslutning till 4§ i datalagen ar rationell forsikringsadministration ett
sarskilt skal for att tillata registrering. Hur ser ni p& denna — som jag tolkar
det vidgning av begreppet? _

Vi har ett annat drende till granskning som avser diarieféring och rattelser i
diarier. Jag vill hora era synpunkter ocksd pa frigan om rittelse av
personuppgift. Enligt datalagens forarbeten skall oriktig uppgift rittas utan
dréjsmaél, och man skall kunna kontrollera riktigheten av registren. P vilket
sdtt anser ni att sddana rittelser skall tillga?

Jan Freese: Om jag borjar med dndringar under besvirstidens gang finns det
naturligtvis nyanser, men dtminstone i ett par fall skulle vi ha kunnat undvika
en onddig debatt. Jag tinker pé de differentierade virdavgifterna och pa
kontokortskommittén. Dar hade sokandena under arendets ging hunnit
andra sig s att uppfattningen 1ag mycket ndra var instillning till hur
registrering skulle se ut. Hade vi fatt drendena tillbaka, hade vi férmodligen
fattat ett likartat beslut som blev fallet genom besvérshanteringen, och vi
hade sluppit den samhillsdebatt som ofta kommer i ging nér véra beslut
ventileras.

I fragan om forsoksverksamhet finns det olika nyanser. Det ligger ofta i
sakens natur att man maste fi komma i ging med fors6k nar det ar frédga om

7 Riksdagen 1983/84. 4sami. Nr30
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s4 stora investeringar. Anda sedan 1973 har vi darfor varit ganska generdsa
med att acceptera forsoksverksamhet.

Nils Rydén nimnde REX. Det har pagatt en forsoksverksamhet i nio 4r,
och enligt mitt férmenande ar det i lingsta laget.

Vi har i varje fall aldrig tidigare tolkat det sa att rationalitet och ekonomn
skulle utgdra sarskilda skil, utan det dr snarast andra saker som vi har haft att
tillimpa. Dér kan Nils Rydén kanske limna en komplettering.

Frigan om rittelser i diarier ar inte sa litt. Det finns alla méjliga rutiner i
samhillet for rittelse av dem. Om det forekommer en uppenbar felskrivning
ien dom kan det rittas omedelbart om man tar kontakt med parterna. Man
skriver da den riktiga uppgiften i kanten pa domen. Har uppgiften redan gatt
in till rittsvasendets informationssystem kan det kassera den felaktiga
registreringen och foéra in den ritta.

Men hir finns variationer. Med sjukjournaler kan man inte géra pa samma
satt. Diar kan man mojligen ocksa stryka dver en felaktig uppgift med en fin
penna och ligga till den ratta. Det normala ar att man bara markerar en
rittelse i kanten och anger innehdllet i rittelsen.

I ménga fall gar rattelsen direkt ini ett datoriserat system. Dér bor samma
regler gilla. Dessutom kan det hinda att den som har fitt en felaktig
registrering dr berittigad till skadestand. Man far inte fordarva bevismaterial
for honom.

Det finns alltsd nyanser. Det 4r inte bara att radera och att f6ra in en
rittelse med stGd av datalagen, utan det géller att halla tungan ratti munnen.

Nils Rydén: Jag har ocksd uppmirksammat punkten pé s.26 om sirskilda
skil och kommer ihag att nér vi fick beslutet var vi konfunderade om hur man
skulle tolka det.

Om man vill tolka det extremt skulle man kunna siga att regeringen har
menat att om det r rationellt att anviinda ADB, utgdr det ett sirskilt skal for
att anvanda ADB. Den tolkningen &r orimlig, f6r d4 skulle man inte behéva
ha nigon datalag. Jag vet inte heller riktigt hur man skall'tqlka den.

Rittelser ar en sak vi har anledning att fundera 6ver med utgangspunkt
fran datalagens 8 §, som innehdller bestimmelser om skyldighet for register-
foraren att ritta felaktiga uppgifter. Dir, liksom nar det géller i stort sett alla
paragrafer i datalagen, maste man utgd fran andamaélet med registret.

Man kan skilja ut en kategori av diarieforingsregister dar andamalet ar att
man skall redovisa ett hindelseforlopp. Jag stdder dem som anser att man
inte kan ta bort en uppgift ur diarieféringsregister, eftersom man maste
kunna rekonstruera ett hidndelseférlopp. Man skulle inte med st6d av:
datalagen kunna acceptera att ett sddant dataregister rattas genom att en
uppgift tas bort.

Det vanligaste registret innehaller uppgifter om négon viss kategori, t. ex.
varnpliktiga eller arbetssokande eller dem som innehar korkort.eller pass
eller licens enligt datalagen. Om man ser till indamalet finner man att dar
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skall inte st nigon annan uppgift 4n om vilka som 4r virnpliktiga eller
licensinnehavare osv. Ur ett aktivt fungerande register skall. man ta bort
uppgifter om sddana som inte tillh6r den ifrdgavarande kategorin.

Marie-Ann Johansson: Jag skulle vilja ha ytterligare kommentarer till nigra
av de fall vi har fatt beskrivna i promemorian. Det giller dtminstone tva fall
dir datainspektionen har nekat tillstdnd och ansett att utlimnande av bl. a.
ekonomiska uppgifter var att betrakta som kreditupplysning enligt kredit-
upplysningslagen. Hir har regeringen bada gangerna bifallit bolagens besvar
och inte ansett att det var kreditupplysning enligt kreditupplysningslagen,
vilket tyder pa att bestimmelserna inte ir glasklara.

Den andra fragan giller polisens spaningsregister, som har reglerats som
en forsoksverksamhet. Datainspektionen har stallt som villkor att man skall
gbra en utviardering innan man utvidgar verksamheten, men enligt uppgift
har registret utvidgat utan den forutsatta omprévningen hos datainspek-
tionen.

Vad hinder med det? Fortsitter man bara att kora registret? Jag har haft
anledning att se litet pa det registret. De lagér som reglerar det bygger pa att
det giller ett manuellt register men nu r det ett dataregister. Jag vill veta om
man nu méaste komma in till datainspektionen eller kan fortsatta att kora.

Jan Freese: Vad giller kreditupplysningslagen ser vi en marknadsutveckling
som pagar pa flera omraden, ocksd betriiffande direktreklam. Man ir
intresserad av att fa fram mer information for att selektera olika grupper. Till
och fran ser vi riskerna med att pa det hér sittet kringgé kreditupplysningsla-
gen. Det ar bl. a. detta som ligger bakom-var skrivning i det sammanhanget.
Sedan skall jag nimna nagot om spaningsregistret. Det finns ménga
register som har reglerats for manuell férning eftersom de har kommit till
langt fore datatekniken. Déar giller kombinationen av en registerlagstiftning
och datalagen. I vissa fall har det gjorts justeringar i sidan 1agstiftning. Jag
kommer ih4g att det i polisregisterlagen ursprungligen inte stod namnt att
datainspektionen borde ha tillgang till registerutdrag. Dar har man gjort en
justering. ' '

Nils Rydén: Diskussionen om vad som ar kreditupplysning géller, férutom de
tva fall som namndes, ocksa de tre forsta drendena, si det 4r i praktikenifem
arenden fragan har varit uppe. -

Om man ser pa definitionen i kreditupplysningslagen av vad kreditupplys-
ning ar finner man att det inte rader nagon tvekan om att det var friga om
kreditupplysning. Hér 14t man da ett annat dndamal tjana som underlag f6r
stillningstagandet. -

Sedan har statsmakterna gjort den bedémningen att det inte ar kreditupp-
lysningsverksamhet och att kredituppiysningslagen inte ar tillamplig. Jag kan
inte ha nagon uppfattning om det. '

De andra avgérandena ar kanske viktigare. Vi har dar inte varit overens
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om vad som ir kreditupplysning. Regeringen har alltsid en visentligt
liberalare instillning 4n datainspektionen till vilka uppgifter man kan
tolerera i ett direktreklamregister. Regeringen tycker att man i ett direktre-
klamregister kan ha inkomstuppgifter och andra uppgifter av ekonomisk
natur, till yttermera visso utan att de som berdrs vet om det.

Vi har menat att man i ett direktreklamregister inte skall behova ha fler
uppgifter &n i stort sett namn och adress for att kunna skicka ut reklamen.

Regeringen menar att man skall fi ha uppgifter av ekonomisk natur och
har alltsd bl. a. accepterat att direktreklamféretag har inkomstuppgifter om
oss utan att vi sjalva har vetskap om det. Regeringen tycker inte heller det it
nodvindigt att informera de registrerade om att det finns inkorhstuppgifter i
direktreklamregistren. Dar har vi haft olika uppfattningar.

Jag vet inte hurdan situationen ar betraffande polisens allmédnna spanings-
register — ASP — men framfor allt tullens koppling till ASP gor att ASP under
alla omstindigheter maste regleras igen. Dels har det fattats beslut i
riksdagen om att polisens spaningsregister skall stéllas till tullens forfogande,
dels har departementet beslutat om en sérskild forordning om att man for
forsoksverksamheten i Helsingborg skall ha en sirskild forbindelse till ASP.
Vi har inte varit inblandade i det, eftersom vi inte fatt avge nigot yttrande.

Marie-Ann Johansson: Jag fick inte svar pa frdgan om vad som hinder om
man kor 6ver datainspektionen och utvidgar verksamheten utan att datain-
spektionen har fatt gora en utvirdering. Finns det inga sanktionsbestimmel-
ser? Finns det inga md&jligheter fér datainspektionen att gripa in?

Jan Freese: Vikan alltid forsoka gora en utvardering sjalva, men det kan bli
for tungt fOr oss.

Elisabeth Fleetwood: Jan Freese sade att ni hade motstridiga beslut att arbeta
efter. D4 skulle jag vilja friga vilka som har fattat de besluten. Ar det olika
beslutsinstanser, eller dr det samma beslutsinstanser dir den ena handen inte
vet vad den andra gor? S&dant hdnder ju, t. 0. m. i det hir huset.

Min andra fréga giller samkorningen mellan AMS och arbetsléshetskas-
sornas register. Den borjade den 1 juli, och ansékan kom in under hésten.
Hur fick ni veta detta? Var det genom ansokmngsforfarande eller var det
genom nagra egna atgarder? :

Jag ser i promemorian att det tar ungefar en manad att behandla ett sidant
hir drende hos datainspektionen, och sedan ligger det hos regeringen i 3-15
manader. Jag trodde att det forarbete som ni gor ar sd genomgaende att
handliggningen kunde ga nagot snabbare. Vad ar det som gor att det tar si
lang tid att ni skulle behova nio manader pa er?

Jan Freese: De motstridiga besluten ligger i att man ibland har godtagit
forsoksverksamhet, ibland inte. Det kan finnas nyanser bakom detta, men vi
har haft den installningen att man maste fa bedriva férsoksverksamhet pa de
flesta av dessa omraden med hinsyn till investeringarna.
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Nils Rydén: Det kom in en ansdkan den 23 november. P3 den blankett som
man har anvant som underlag star det att registret inrdttades den 1 juli 1983.
Det innebar att man har haft det under lang tid.

Jan Freese: Handlaggningstiden hos oss 4r i genomsnitt en ménad. Vi har
lingre handliaggningstider i vissa drenden, som kan vara svéra. Jag riknar
inte besvirstiderna i manader och ar, utan i regeringar. Det visar att det
ibland ar friga om mycket svira drenden.

Anita Modin: Jag maste fraga litet mer om arbetsidshetskassorna. Vad 4r det
for register som inrattades den 1 juli?

Nils Rydén: Jag vet egentligen inte mer 4n vad som star har. Nagon som heter
Lovdahl pA AMS skriver: .

”Sander hirmed kompletterande uppgifter till var ans6kan om tillstand att
samkora AMS arbetssGkanderegister med arbetsloshetskassornas personre-
gister. En sddan samkodrning ar nédvindig for att selektera fram de personer
som riskerar att utforsikras fran kassorna trots att de i AMS register inte har
sirskilt lang sammanhidngande arbetssokandetid. Ofta uppfyller dessa
personer inte ens kraven for att vara ‘langtidsarbetslds’, en annan prioriterad
grupp pd AMS.”

Hir star det att tidpunkten for inrattandet av registret ar den 1 juli 1982.

Anita Modin: Av det kan man dra slutsatsen att det dr nadgon form av register
som AMS star for. Ni hade alltsa inte vetskap om att det forekom en
samkorning mellan kassorna och AMS. Tidigare sade du att ni visste om att
det forekom en samkoérning. Det var kanske en felsigning?

Nils Rydén: Under hand hade vi fatt reda pa det, men vi hade inga papper pa
det. Vi hade underhandskontakter, som jag inte riktigt kan beskriva.
Ansokan kom ritt langt efterat. P4 tjanstemannaniva har vi kontakt med
AMS i minga andra drenden, och vi hade pi“i kann att registret fanns, &ven om
vi inte hade nédgot papper pé det.

Olle Svensson: Jag ber att fa tacka for de upplysningar vi har fatt som
underlag for vart granskningsarbete. :
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Bilaga A 7.

Utfrigning av krigsmaterielinspektéren konteramiral Carl Algernon den 23
februari 1984 angaende vapenexport till Burma

Olle Svensson: Vihilsar krigsmaterielinspektdr Algernon vilkommen hit. Vi
har ett drende som berér din verksamhet. Det huvudsakliga syftet ar att vi
skall f4 stélla frigor, men vi brukar forst lamna ordet till den vi inbjudit.

Carl Algernon: Jag tankte lamna en kort presentation forst av vad jag sysslar
med och sedan av det vapensystem som det har varit friga om i Burmaaffaren
och slutligen ga in pa forsaljningen.

Som krigsmaterielinspekiér har jag tvad huvuduppgifter. Den ena ar att
vara kontrollmyndighet for den tillverkande forsvarsindustrin. Det finns en
sirskild lagstiftning pa det omradet. Forsvarsindustrin maste alltsd ha
tillstand for sin tillverkning, och dessutom skall den f6lja olika bestimmelser
bl. a. om regelbunden rapportering om vad man tillverkar. Det &r en uppgift
som jag fullgdr som egen myndighet. I den uppgiften irigz“ir bl.a. sidana
klassningsfrigor som varit aktuella under 1ang tid i samband med den kinda
containeraffiren. B

Den andra uppgiften dr att vara beredningsorgan &t regeringen och
utrikeshandelsministern i fragor som giller krigsmaterielexport. Dar ir
férutsdttningarna sddana att alla krigsmaterielexportarenden skall godkéan-
nas av regeringen. Arenden som giller 97 % av-den volym vi exporterar gar
till regeringen. En mindre del ~ det 4r friga om mycket smé drenden, t. ex.
export av jaktvapen och jaktammunition — delegeras till utrikeshandelsmi-
nistern och ombesorjs av krigsmaterielinspektionen. Alla viktiga drenden
maste i princip godkédnnas av regeringen. _

Nar ett sidant drende kommer in foljer man en _visS tdgordning. Man’
inhamtar regelmassigt remissyttrande fran UD:s politiska a'vdq:lning; ochUD
gor en bedomning av den utrikespolitiska och inrikespo)itiska situationen i
det land det &r friga om. Ibland gar remissen ocksa till férsvarsdepartemen-
tet och nigon enstaka glng ocksa till industridepartementet,

Forsvarsdepartementet kan exempelvis bli inblandat om det 4r tveksamt
om materielen éver huvud taget skall fi exporteras med hénsyn till det
svenska forsvaret. Det kan ocksa finnas andra skil som talar f6r att man
breddar kretsen av remissinstanser, men i det normala fallet ar det alltsi i
huvudsak politiska avdelningen i UD som yttrar sig och nigon géing
forsvarsdepartementet.

Nir en industri forbereder en marknadsféring i ett land inhdmtar den
regelmassigt en underhandsforfragan, om den fir g ini den marknaden, och
en sadan forfrgan remitteras pa samma sitt som jag nyss beskrev. UD:s
politiska avdelning tar alltsd hinsyn till de utrikes- och inrikespolitiska
forhallandena som géller det landet, och sedan ger man sitt svar till
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krigsmaterielinspektionen, som for drendet vidare till utrikeshandelsminis-
tern.

Det tar i regel mycket lang tid mellan en underhandsforfragan och en
leverans. Underhandsforfragan foljs av en marknadsféring i landet i fraga
och sa smaningom kanske av forhandlingar om kontrakt och sedan leverans.
Nir det giller t. ex. storre vapensystem fran Bofors kan det vara fraga om
sex—sju ar. Nir det giller ammunition eller mindre objekt, som tillverkas
snabbt, kan det vara friga om manader.

Sammanfattningsvis: Innan nigon export till ett land kommer i friga sker
férst en underhandsférfragan. Den kan s& sméningom leda till att man far
mdjlighet att skriva ett kontrakt, och da sker regeringens stéllningstagande.
Industrin vet att regeringens beslut grundar sig pd omstindigheterna vid
tidpunkten for leverans. Det betyder att industrin befinner sig i ett
osakerhetstillstand eftersom man vet att den situation som rader nar leverans
strax skall ske dr avgorande.

Detta var nigot om den allminna upplaggningen av den administrativa
proceduren kring tillstdind. Jag skall strax komma in p& den aktuella
Burmaaffiren, men dessférinnan ténkte jag presentera det vapensystem som
har salts till Burma. '

Det ar ett pansarvirnssystem som heter Carl Gustaf 84 mm pansarvérns-
system. Det ar framtaget fér mer dn 20 ar sedan for att ticka svenska arméns
behov av ett vapensystem som ir effektivt mot stridsvagnar och pansarfordon
pa medelrickvidd, 700-800 meters avstand. P& kortare hall anvander man
mindre vapen, och pa langre hall anvinder man robotar. Det hir ar ett viktigt
avstandsomrade. Systemet Carl Gustaf birs av tva man. Den ene bir pi en
meterlang tub, och den andre soldaten bar ammunitionen.

Vapnet har tagits fram for att kunna biras och hanteras i terringen av en
man med en ammunitionsbarare. Det &r alltsd latt, vager 16 kg. Det ar
rekylfritt s& att man kan skjuta fran axeln pd samma sitt som med ett vanligt
mausergevir. Man har efterstrivat att kunna anvanda ganska grov ammuni-
tion som verkligen kan sla hal i en stridsvagns pansar. Genomtrangningfor-
magan ir upp till 140 mm pansar pa 700 meters avstand.

Till detta vapen finns olika typer av ammunition. Det finns pansarspring-
granater som skall kunna tranga in i de kraftigaste bestyckade stridsvagn-
arna. _ . '

Nista typ dr springgranater, som anvinds av linder som inte &r utsatta for
négot starkare hot frain motstdndare med stridsvagnar och som vill bekdmpa
pansarvagnar och mindre bandstridsfordon.

Vidare finns det rok- och lysammunition. Rokammunitionen anvénds till
rokridaer som forhindrar insyn eller forsvarar framryckning. Lysammunitio-
nen gor att man pa natten kan belysa ett omrade med 500 meters diameter
kontinuerligt genom att man skjuter lysskott varje minut. Sedan finns det
ocksa dvningsammunition. '

Det hir vapnet har sedan det togs fram i Sverige varit efterfragat pa export
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och salts till ett 20-tal linder. Det och Bofors 40 mm luftvarnskanon ér de tva
stora svenska exportobjekten.

Man haller nu pa att ta fram en ny version av samma vapen som viger bara
hilften s& mycket. Tekniken ger méjligheter att med glasfiber fa ned vikten..

Jag kommer si Gver till Burmaaffaren: Jag vill forst siga att forenade
fabriksverken flera gdnger under vérens lopp har gjort forhandsforfragningar
om export till Burma och fatt nej varje gang.

I september 1982 begidrde man dnnu en ging att fi demonstrera tva Carl
Gustaf-vapen i Burma. Framstillningen gick pa det sitt jag beskrivit till
utrikesdepartementets politiska avdelning for att provas, och dr stéllde man
sig efter samrad positiv till att det kunde ske. Vapnen séndes i september
1982 till Burma. Demonstrationerna fungerade uppenbarligen bra, och efter
bara en ménad var FFV i gdng med forhandlingar om kép av ett antal vapen
med ammunition.

I november var denna affir inom riackhall for FFV, som kom igen till
krigsmaterielinspektionen med en begiran om tillstind. Framstiliningen
remitterades till utrikesdepartementets politiska avdelning, som #gnade
nastan en manad 4t olika analyser och At att skaffa in ytterligare komplette-
rande information om laget och utvecklingen i Burma.

Den 3 december hade polchefen drendet uppe i samradsgruppen i UD,
som traffas regelbundet ett par ganger i veckan, men fann att drendet borde
understillas utrikesndmnden for provning. Parallellt med Burmaaffiren
kom ocksa en férfragan om Nepal, och bada de drendena ville man ta upp i’
utrikesndmnden. :

Det bestimdes da att man skulle tillfriga mig om tidsférhallandena for-
FFV:s del i Burma. Jag talade med generaldirektoren, och det visade sig att
man hade gjort upp kontrakt med férbehall att regeringen maste godkinna
affiren. Det fanns botesklausuler som skulle utlésas om leveransen kom
senare dn kontraktet foreskrev. Det var i slutet p& december detta skulle ske
om regeringen godkinde affiren.

Arendet togs pa nytt upp i politiska avdelningen, som bestimde sig for att
hamta in ytterligare en omgang material inte bara frin var ambassad i Kuala
Lumpur utan ocksa fran London och Washington. Det skedde i borjan av
december. Slutligen kom drendet upp den 16 december, och d& avgjordes det
positivt av regeringen. Utrikesndmnden sammantradde den 14 januari, och
dir togs sdvil Nepal- som Burmairendena upp som en anmilan. Det ir
hindelseforloppet.

Marie-Ann Johansson: Det var en fyllig redovisning, s& mina fragor blir inte
sarskilt manga, men det ir ngra saker jag vill fraga om.

Det giller forst botesklausulen. Man kunde alltsa inte vinta med tlllstand
eftersom i s fall en botesklausul hade utldsts. Betyder det att man forst
tecknar ett avtal och sedan soker tillstdnd? Ar det vanligt att man tecknar ett
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avtal som sitter press pa regeringen att avgora ett drende i kanske en annan
riktning 4n man helst velat gora?

Carl Algernon: Ja, det ir vanligt att ett kontrakt med industrin innehaller ett
forbehall pa slutet om att affaren kriver regeringens godkannande.

Botesklausuler forekommer vél ocksa, men jag har i varje fall inte under
mina tre ar triffat pa att de har pdverkat ett drendes behandling ndgon géng
tidigare — och inte heller hir skulle jag vilja siga. Vad man tog reda p4 var att
om man vintade med beslutet ytterligare en méanad, skulle det vara forenat
med béter. Jag tror inte att det egentligen paverkade regeringen, men den
saken kan jag inte uttala mig om.

Svaret pa fragan ar alltsd att det ar olika men att det kan forekomma
botesklausuler vid leveranser som kommer senare in efter ett visst datum.

Marie-Ann Johansson: Det forekommer inre vipnade oroligheter i Burma.
Savitt jag forstar har man fran bérjan fatt nej vid forhandsforfragningar fran
FFV men har nu fatt positiva forhandsbesked bade nédr man skulle skicka
demonstrationsexemplar och betriffande sjilva vapenexporten.

“Inre vdpnade oroligheter” — det kan variera snabbt. Enligt vad jag kan
minnas frdn de handlingar jag tagit del av aberopar man tillstindet for
demonstrationsexemplar i sin begiran om export. Det verkar férvanande,
och jag vill héra en kommentar. Aven om man fick tillstand i september
behoéver det inte betyda att man skulle fa det i december.

Carl Algernon: Det tycker jag ar riktigt. Dessa mycket langtgdende
undersékningar som gjorts av utrikesdepartementets politiska avdelning
tyder jag sa att man ville skaffa fornyat underlag for att klarligga om man
kunde sianda materielen.

Nu ankommer det vl mindre p& mig 4n pé utrikesdepartementets politiska
avdelning att gora uttalanden om oroligheterna och den mycket specie'lla
situation som rader i Burma, men det &r riktigt att laget under ménga ar har
varit sddant att man inte har velat ga in dér, och det dr detta som foranlett
avslagen. Jag tror mojligen att liget forandrades 1980-1981 nir de kinesiska
leveranserna av vapen till BCP — Burma Communist Party — upphorde. Det
kan ha legat mer i vagskalen:

Marie-AnnJohansson: Har du nagon uppfattning om néar de forhandsforfrag-
ningar har gjorts som man fétt nej pa?

Carl Algernon: Sjalv hade jag en s& sent som viren 1982. Det gillde en
forfragan fran FFV. Dir riackte det med att jag kontrollerade med
utrikesdepartementets politiska avdelning for att finna att liksom tidigare
nagon export inte borde komma i fraga. Jag tror det var i mars 1982.

Marie-Ann Johansson: Jag har en fraga om vilka ataganden Sverige har gjort
utover sjilva vapenleveransen till Burma, t. ex. nar det géller reservdelar och
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ammunition. Vilka mdjligheter har man att avbryta leveranserna om ldget i
Burma skulle dndras, vilket ju kan ske snabbt?

Carl Algernon: Om nigot hinder som berér de fyra kriterier som &r -
vigledande for beddmningen om man skall exportera, finns alla méjligheter
for regeringen att stoppa exporten. Till ett vapen kan det behévas ammuni-
tion och reservdelar, och vér lagstiftning férutsitter att det kan férekomma
ett flode av siddana saker, dven om landet i friga kommer i krig.

Detta har naturligtvis att géra med tilltron till den svenska férsvarsindu-
strins trovirdighet som leverantér. Men kommer en ny forfrigan fran
Burma, tar man stillning till de forutsittningar som giller i situationen da. .

Marie-Ann Johansson: Enligt vad jag forstdr skickar man inte l6pande
leveranser av ammunition. '

Carl Algernon: Nej. Den hiar leveransen har skett vid tv tillfallen, i januari
1983 och — om jag minns ritt — i augusti. Ungefér halva leveransen gick vid
arsskiftet och resten ett halvar senare. ' '

Marie-Ann Johansson: G]ordes det da ocksa en politisk bedémning?

Carl Algernon: Man fick tlllstand forsta gangen av regeringen till en utforsel
fram till den 1 juli 1983. Strax fére den 1 juli 1983 kom FFV i igen och begarde
att fa forlangd tid for leverans till den 1 april 1984. Sédan_t hander ganska ofta
ndr det blir nigon stérning. En sddan forlangning av tillstdndet 'medga\'/s av’
regeringen och strax efterat — jag tror det var i juli — dgde den andra .
leveransen rum. :

Marie-Ann Johansson: Hur kan regeringen ge ett sadant tillstand? Du sade
att den politiska bedomningen giller liget nér leverans sker. Man kan inte
veta i december hurdant liget 4r i Burma i juli &ret darpa. '

Carl Algernon: Leveransen av ett vapensystem tar lang tid, om det &r en stor
leverans, och den kan vara uppdelad. Man goér en beddomning av de
férhallanden som rader nir den forsta leveransen skall ske. Det ar rutin att
tillstand ges bara for en begransad tid, exempelvis ett halvar. Racker inte den .
tiden — tanken &r att leveransen skall ske under den tiden — kommer drendet
pa nytt upp i regeringen precis som i detta fall.

Marie-Ann Johansson: Jag vantar med att stilla frigor om den politiska .
beddmningen angdende inre vipnade oroligheter tills vi har utrikesministern
hér. ' '

Lars Ernestarm: Jag har en mera allmén fraga om vapenexport, och den
kanske tangerar de frégor som UD skulle svara pa.

Ar det allmint med vapenexport till linder dar det pagar langvarigt
inbordeskrig? Hur var det med vapenexport till Irak? Jag bortser dé fran
tiden for kriget mellan Iran och Irak. Under en period dessforinnan forekom
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det inbordeskrig i Irak mot kurderna: Kurderna stir i samma forhéllande till -
majoritetsfolket som kareni i foérhallande till majoritetsfolket i Burma.
Pagick det vapenexport fran Sverige till Irak under perioden?

Carl Algernon: Jag maste tillsta att jag inte kan svara exakt. Mig veterligt har
vi 6ver huvud taget icke exporterat kr:igsmateriel till Irak, och det har i varje
fall inte skett under de tre ir som jag kan 6verblicka — under de tre dren har
det varit krig. Vad som hént innan kan jag inte uttala mig om. Vir enda
vapenexport till Mellersta Ostern gick till Iran tidigare, langt fore de
oroligheter som pagér nu.

Lars Ernestam: Iran ir ocksé ett intressant land i detta avseende. J ag avserda
inte den period av krigstillstind som rader nu. Aven i Iran forekom tidvis en
form av inbdrdeskrig mellan kurderna och majoritetsbefolkningen, iven om
det kanske inte var lika uttalat som i Irak. Men det férekom tydligen
vapenexport till Iran. ' o

Carl Algernon: Jag tors inte uttala mig om de utrikespolitiska bedémningar-
na i det fallet. I Iran har Bofors varit engagerat dnda sedan 1950-talet.

Lars Ernestam: Finns det andra linder dir man kan tinka sig en parallell
situation nér det giller vapenexporten till situationen i Burma vad betraffar
de inre forhallandena?

Carl Algernon: Ett av kriterierna for svensk vapenexport 4r att det inte far
paga inre vipnade oroligheter i det land vi exporterar till. Darfor kan jag vl
sdga att sddana lander skulle vara uteslutna fran svensk vapenexport.
Sedan ar det naturligtvis en friga om hur man definierar inre vapnade
oroligheter, men dar kommer jag in pd ndgot som jaginte bor uttala mig om.

Olle Svensson: Med tanke pa vad Marie-Ann Johansson sade vill jag padpeka
att det inte ar utrikesministern som #r féredragande i dessa drenden, utan
utrikeshandelsminister Hellstrom.

Carl Algernon: Under fjarde kvartalet 1982, nér detta utspelade sig, var
Lennart Bodstrom savil utrikeshandelsminister som utrikesminister. Carl
Johan Aberg var statssekreterare pa den blivande utrikeshandelsavdelning-
en. Lennart Bodstrém var féredragande i regeringen av drenden pa detta
omrdde under det kvartalet.

Sven-Erik Nordin: Det ar kéant for utskottet att det ar utomordentligt svart att
hitta kriterier for bedomning av vad som ar inre vapnade oroligheter. Det
madste alltid bli en bedomningsfraga. Burma ir i det fallet ett bra dskadnings-
exempel. Det ar ett nytt land f6r vapenexport fran Sverige.

Férekommer det, nér det blir friga om att ta upp export till ett land av den
héar typen, att var ambassad specialbevakar det landet for att man verkligen
skall kinna sig 6vertygad om att en bedémning som man gjort ett halvar
tidigare fortfarande ar hallbar? Sedan man en géng har borjat exportera till
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ett land far man alltid rikna med att det uppstar nya forfragningar, def kan
gilla en kontinuerlig export av ammunition, men det kan ocksa rora sig om
ytterligare vapenleveranser.

Vi har hér att géra med tvd grupper av ldnder. Den ena gruppen ér neutrala
lander i Europa, som inte dr nagot problem. Med dem loper handeln
kontinuerligt, och vi har samarbetsavtal med vissa av dessa linder. Men det
finns ocksa linder av samma typ som Burma. Agnar man nagon speciell
bevakning at sddana landers inre forhallanden nér man, som fallet var hir,
provar en forsta affar?

Carl Algernon: Ja. Vi har ambassador Rosjo i Malaysia, som ér sidoackredi-
terad i Burma. Han gor frekventa besok i Burma, och jag utgér fran att han
foljer utvecklingen dar med sarskilt intresse. Men aterigen: Han ar utrikes-
ministerns man. Hir kan ju komma férnyade forfrdgningar om ammunitions-
leveranser. Den bild som vi nyss talade om dr naturlig, att fran lander till vilka
vi har levererat ett vapensystem kommer forr eller senare en begiran om
ytterligare leveranser av ammunition.
Min bedémning ar att svaret 4r ja, att man gor detta.

Anders Bjorck: Algernon sade att 97 % av besluten avseende krigsmate-
rielexport giller frigor som reggeringen formellt tar stéllning till och dar det
alltsa inte forekommer nigon delegation till utrikeshandelsministern. Far jag
mot bakgrund av detta stilla en fraga, om det vid nagot tillfille har
forekommit att krigsmaterielinspektionen gjort en foredragning infor hela
regeringen, t.ex. i en allmén beredning, och har det vid négot tillfille som
Algernon kinner till fSrekommit nagon allmin diskussion med hela Tege-
ringen om principerna fOr krigsmaterielexport?

Carl Algernon: Jag kan 6verblicka tre ar, och vad betriffar den tiden ar mitt
svar nej. Jag har alltsa inte gjort eller deltagit i nagon féredragning. Jag kan
namna ett exempel som nyligen varit aktuellt, nimligen Indiens eventuella
kop av falthaubitser frin Bofors. Jag ar pa det klara med att det drendet har
varit uppe ett antal gdnger i regeringen i dess helhet, och det har varit uppe i
utrikesnamnden tva eller tre ganger. Vad betriffar den typen av stora
drenden utgdr jag fran att s& ar fallet.

Anders Bjorck: De politiska beddmningarna gors inte av krigsmaterielin-
spektionen, om jag har forsttt ratt, utani forsta hand av utrikesdepartemen-
tet och dess politiska avdelning. Det underlag som politiska avdelningen har
till sitt forfogande utgors huvudsakligen av rapporter frin ambassadérerna i
de aktuella linderna — eller om de ir sidoackrediterade. Far krigsmaterielin-
spektionen del av denna rapportering in extenso?

Carl Algernon: Jag tror jag far det i de flesta fall. Det forekommer ibland en
ganska omfattande notvixling. Det ir i varje fall den politiska avdelningens
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ambition. Vad géller exemplet med Burma har telegrammen ocksd kommit
till krigsmaterielinspektionen.

Anders Bjorck: Forekommer det att krigsmaterielinspektionen har en annan '
uppfattning vad avser de politiska riskerna, eller f6ljer ni normalt helt och
hallet de bedémningar som gors av utrikesdepartementet?

Carl Algernon. 1 vissa fall har det varit en del skiljaktigheter i uppfattningen.
Det ér ofta en dialog. Ibland 6nskar vi f4 upp drenden i utrikesndmnden litet
tidigare an regeringen vill. Det kan som i det hér fallet férekomma en
spegelbild, sa att man inte kan eller inte 6nskar invinta utrikesnamndens
sammantrade. Men allmént sett ar ju var exportmarknad sadan att vi haller
oss till stabila linder, som vi haft affirer med sedan lang tid och dar det har
byggts upp ett fdrtroende fér Sverige som leverantor.

Antalet linder utanfor Eﬁropa ar ganska lifet, och det ar sillan det
kommer upp nagra nya linder i det hir avseendet. Jag vill understryka att det
underlattar proceduren visavi forsvarsindustrin att man haller sig till linder
dar man ir ganska siker pa att utvecklingen ar stabil. Man vill inte komma i
en sadan situation att en leverans behover avbrytas eller en kommande
leverans instillas.

Olle Svensson: Jag tror inte vi har fler fragor. Jag ber da att fa tacka
krigsmaterielinspektdren fér den information som vi har fatt och som
underléttar var granskning.
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Bilaga A 8

Utfragning av statsminister Olof Palme den 6 mars 1984 angiende

dels a) Gransdragningsforhandlingar med Danmark

dels b) Praxis betriffande redovisning av statsrads formdgenhetsinnehav

dels c) Utnamningen av statsrad till visst ambete

dels d) Viss utrikespolitisk rapportering och riksdagsledamoten Carl Bildts
resa till USA véaren 1983 -

Olle Svensson: Jag halsar vilkommen statsminister Olof Palme, som har
lovat att stilla upp for en utfrdgning som skall ge oss kompletterande material
i ndgra granskningsirenden. ) _

Om vi kommer in pa frgor som skall hemlighéllas vill jag erinra om § 151
riksdagsordningen, som foreskriver att ledamoter, suppleanter och tjinste-
mén i ett riksdagsutskott inte far obehdrigen yppa vad som enligt beslut av
regeringen eller utskottet skall hallas hemligt med hansyn till rikets sdkerhet
eller av annat synnerligen viktigt skil, som betingas av forhallandet till en
frammande stat eller mellanfolklig organisation. o .

Vi gér som vanligt si att vi noterar vad som sigs under fragestunden och’
skickar ut referatet for justering till den som utfragas.

a) Grinsdragningsforhandlingar med banmark

Anders Bjérck: Jag skulle vilja stilla nigra frigor som giller den s.k.
Hesselokonflikten.

Den forsta fragan ar: Varfor tog det sa lang tid for det brev som skickades
frin statsministern till hans danska kollega? Var det uteslutande tekniska
problem i samband med transporter? Hade det enligt statsministerns
uppfattning kunnat ske pa ett snabbare sitt?

Olof Palme: Det reella 6verlamnandet av brevet skedde sa snabbt som man
rimligen kan begira. Den 22 juli faststalldes innehéllet i brevet, och samma
dag overfordes det per telex till svenska ambassaden i Képenhamn. Samma
dag gick den svenska ambassadéren upp till statsministerns kansli i Danmark
och dverlamnade det till statsministerns utrikespolitiska radgivare. Det var
enligt den praxis som giller det faktiska éverlimnandet.

Jag var da pa semester. S& smaningom skickades brevet dver till mig pa
Far6 for underskrift men det stilldes inga krav pé speciell snabbhet i det
fallet.

Av en ren slump hade vi vid samma tid en brevvixling med den
amerikanska presidenten Ronald Reagan. Den 6 september tog jag emot
ambassador Forsberg, som till mig 6éverlimnade ett telex med ett brev, ej
underskrivet fran president Ronald Reagan, som gillde kdrnvapenspridning.

Det var utfirdat i Vita huset den 19 augusti, men den 6 september
Overlamnades det till mig. Det besvarades av mig den 27 september i positiva
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ordalag. Jag skrev att vi har i stort sett samma uppfattning som den
amerikanska regeringen om nodvéndigheten av att férhindra kidrnvapen-
spridning. _

Den 10 oktober anlinde Reagans brev till mitt kontor med underskrift,
men da var arendet sedan linge utagerat — jag hade fatt hans brev, och jag
hade svarat. Det var ingen som sade till mig att Reagans brev hade kommit,
utan det gick bara in i arkivet.

Det 4r pa det sittet det gar till nu for tiden. Man maste utnyttja moderna
kommunikationer, och da utnyttjar man telex eller kodade telegram. For att
markera att det verkligen kommer fram gar ambassadoren i vederbdrande
land upp och 6verlamnar det, helst till vederborande sjalv. S smaningom
kommer med mer traditionella metoder ett hdgtidligt underskrivet brev.

Danskarna valde i det hér fallet att géra en historia av att de inte hade fatt
det utskrivna brevet. Jag anser att detta dr svepskal.

Varfor hade vi brattom, varfoér maste mitt brev till Schliiter fram snabbt?
Jo, vi hade fatt reda pa att man tinkte bérja provborrningarna den 1 augusti.
Alltsa fick vi fram ett brev med all snabbhet redan den 22 juli. Det formella,
underskrivna brevet, anlande den 3-augusti. D4 kunde den danska regering-
en siga att om mitt meddelande hade kommit innan man bérjade borra hade
man kunnat instilla borrningarna, men om mitt brev kom fram den 3 augusti
d4 man redan inlett borrningarna kunde man inte stoppa dem.

Sammanfattningsvis: Det vasentliga for mig ar att innehallet i mitt budskap
pa traditionellt diplomatiskt satt éverlamnades till adressaten sd snabbt.
Sedan &r det inte nigon avgorande fraga nir det formellt utskrivna brevet
framkom till adressaten.

Anders Bjorck: Det var i och for sig trevligt att hora att statsministern
aberopar Ronald Reagan som ménster f6r hur man skall handla i sddana hir
drenden. . )

Jag vill stilla tvd kompletterande frdgor. Den ena 4r: Ansag inte
statsministern att det hr var sa viktigt — brddskan namndes, och man skulle
sdtta i gng bara nagra veckor senare ~ att det hade varit motiverat med
nagon form av telefonkontakt med den danske statsministerkollegan eller
den danska regeringen? Det var 4nda en viktig fraga.

Olof Palme: Javisst. Det 6verviagde jag, men det ér inte si latt. Hade j'ag varit
i tjdnst pa mitt &mbetsrum hade jag formodligen ringt, men jag har av flera
skal-bl. a. av polisen framforda sakerhetsskil — en viss motvilja mot att ringa
fran Faro. Telefontrafiken gar pa kabel, och gotlandssamtal kan avlyssnas.
Jag ar mycket forsiktig med det och Overviger att anvianda scrambler i
framtiden. :
Det forekommer ytterligt sallan att man skriver personliga budskap fran
statsminister till statsminister i Norden, budskap som ambassadéren person-
ligen Overlamnar pd kontoret. Under de omstindigheter som forelag
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betraktade jag det som néstan sjalvklart att vi skulle fa en férhandling, och da
var detta en tillracklig markering.

Anders Bjorck: Jag har ytterligare en friga: Anser statsministern att det i dag
finns en tillfredsstallande ordning for att bevaka att sddana hir saker icke
dterupprepas? Det finns dven andra grannlinder med vilka vi har oreglerade
granser. Finns det i dag rutiner som gér att man i de berdrda landerna har
instruktioner att f6lja utvecklingen och omedelbart rapportera sddana héar
saker direkt till den svenska statsledningen? Det visade sig ta ganska lang tid -
att fa reda pa vad som var pa gang i Danmark genom att tidningsurklippen
kom pa villovigar. '

Olof Palme: Jag menar att vi fick en utomordentlig l6sning. Dispyten hade
det konstruktiva med sig att vi pd tre manader l6ste alla utestiende
gransproblem med Danmark, som vi hade diskuterat under lang tid.

En annan positiv sak var att vi tog i s& hart for att markera att man for
framtiden maste folja folkrittens regler och icke egenmiktigt hantera
omstridda omréden eller foreta verksamheter dar utan medgivande frén den
andra parten. Jag har sagt manga ginger att om danskarna hade begart att fa
provborra i det omstridda omradet, hade vi sjalvfallet sagt ja— varfor skulle vi
inte det? Att de gjorde det utan att ta kontakt med den svenska regeringen
var det ur var synpunkt forgripliga.

Man har sagt att det hade varit mojligt att utlisa av de handlingar som .
Overldmnats till svenska ambassaden ndgon ging pd varen. Om man
tillréckligt besiktigar bilaga 2, sid. 69, kan man nog ana att danskarna tankte
ge koncession i det omstridda omrddet. Det var vil ndrmast minister Gran
Zetterqvist pa den svenska ambassaden i K6penhamn som var ansvarig — han
var tidigare pa pressbyrén under Karin Séders tid. Men det r niastan oméjligt
att begira att han skulle klara en sddan sak. '

Vi reagerade sa hart for att visa att om nagot annat land méjligen skulle
Overviga att vidta atgarder som berér omstridda omraden, sa kommer den
svenska reaktionen att bli kraftig. Dessutom ar jag vertygad om att svenska
UD-tjinstemin héller 6gonen Gppna for alla sadana eventualiteter.

Det 4r det andra goda som dispyten om detta omréde har fort med sig.

Anders Bjorck: Statsministern sdger att man var tvungen att ta i hart. Anser
statsministern, nir man har litet perspektiv pa hindelserna, att omnamnan-
det av general Galtieri var dgnat att underldtta férhandlingarna med
Danmark och en snabb sakldsning?

Olof Palme: Man méste ju beratta sanningen. Vid en presskonferens var det
nagon som mot slutet fragade, om det nigonsin hade férekommit nigot
liknande handlingssatt fran ndgon stats sida. Jag svarade att det inte finns
manga exempel, men jag kunde komma ihdg tva som folkrittsexperterna
nimnt. Det ena var att norrminen ansdg att ryssarna hade betett. sig
egenmaktigt i Barents hav, och likasé dr det uppenbart att den argentinska
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regeringen betedde sig egenmaktigt i Falklandskonflikten. Det var ett
faktiskt konstaterande. Jag har inte nigon ging jamfért den danska
regeringen med president Galtieri, men jag svarade sanningsenligt pd en
friga. Danskarna utnyttjade den saken maximalt, och framfor allt den
danska kvallspressen blev indignerad.

Svaret dr att det inte var min avsikt och inte helier framgar av ordalydelsen
att jag p& négot sitt skulle vilja jimfora den danska regeringen med den
argentinska, men diaremot kommer jag dven i framtiden att nodgas ge
sanningsenliga svar pa fragor som jag far vid presskonferenser.

Bertil Fiskesjo: Jag vill anknyta till de fragestéllningar som redan har tagits
upp hér.

Statsministern sade att sddana hir konflikter skall 1Gsas i enlighet med
folkrattens regler, och det har jag ingenting att inviinda mot. Men statsminis-
tern séger ocksa att om danskarna hade forhandsorienterats pa ett klarare
satt, hade de fatt ja. [ den hir konflikten anség sig val danskarna handla i
enlighet med folkrittens regler. P& vilket sitt anser statsministern att
danskarna brot mot folkrittsliga regler nir de startade provborrningarna?

Olof Palme. Enligt 1982 ars havsrittskonvention, som val ar tillamplig i det
hér failet, far man enligt folkrétten icke ensidigt vidta atgirder som beror
omstritt omrade. Folkrittsexperten Johnson Theutenberg har utrett detta
noga. Vi sa bl. a. féjande:

“Enligt svensk uppfattning strider det danska forfarandet mot géllande
folkrattsliga principer sdsom det kommit till uttryck bl. a. i den 1982 antagna
havsriattskonventionen. T artikel 74:3 83:3 sigs vad betraffar grinsdragning-
en pa kontinentalsockeln att i avvaktan pd en &verenskommelse om
gransdragning berorda stater i en anda av samforstdnd och samarbete skall
goOra varje anstringning att inga provisoriska arrangemang av praktisk natur
och under denna 6vergangsperiod inte dventyra eller forsvara uppnéendet av
den slutliga verenskommelsen. Det understryks ocksa att dessa provisoris-
ka arrangemang inte skall inverka pa den slutliga avgransningen. Den
svenska regeringen konstaterar att tillstdnd givits utan att ndgon som helst
kontakt i forviig tagits med den svenska regeringen.”

Om jag minns ritt bestred inte danskarna det har, men de ansig att de
genom Overlimnandet av en proposition — eller vad det var - i februari till
svenska ambassaden i Kbpenhamn hade underrittat den svenska regeringen.
Det var vil det f6rsvar de hade. Men folkrittsligt stér vi starka i den hér
fragan.

Bertil Fiskesjé: Danskarna havdade att de 6ver huvud taget inte hade gjort
négot illa och blev viil, om man ser till den danska reaktionen. férvanade dver
det sitt pa vilket Sverige reagerade och inte minst 6ver massmedia.
Ocksa hir vill jag anknyta till en tidigare friga. Ar det lampligt, om man
avser att fa till stind resultatgivande férhandlingar, att ga ut med ganska
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hirda omdémen om den sittande regeringen i det land man skall féorhandla

med?

Olof Palme: Vi tog det lugnt till att borja med. Sedan skrev jag brev och fick
inget svar. D4 skickade vi den hir noten, som ar ganska skarpt formulerad.
Savitt jag bedomer var det alldeles nodvindigt.

Jag svarade pa fragor vid en presskonferens.

Redan den 7 augusti nddde den danska statsministern och jag en
provisorisk overenskommelse, och sedan fick vi i gang férhandlingar, och
fére oktober manads slut hade vi 16st alla problem.

I all 6dmjukhet vill jag gora gillande att om vi inte hade 1dmnat en skarpt
formulerad not den 4 augusti hade vi inte uppnatt dessa resultat. Ibland &r det
n6dvindigt dven vinner emellan att sdga ifrdn. Jag tror att danskarna mycket
riktigt var forvanade forst. De hade tankt att det har skulle ga bra, och de satt
ganska illa till genom de 16ften de hade givit Maersk Méller i det hir fallet.
Jag tror de fick klart for sig for det forsta att vi menade allvar och for det
andra att vi hade folkratten pd vér sida. De 4r ju bra ménniskor, och de var
mycket angeligna att fa till stdnd en 6verenskommelse, for de visste att vi
rent folkrattsligt hade de starka korten.

Bertil Fiskesjo: Jag tankte bl. a. pa ett uttalande om den danska statsminis-
tern. Jag har inte den exakta ordalydelsen framfér mig, men det var ett
ganska hirt uttalande om den danska statsministerns kompetens.

Olof Palme: Hade jag sagt det? Nej, nej! Det kan jag inte minnas. Vi
traffades under de mest gemytliga former den 7 augusti p4 Olympiastadion
och umgicks i flera dagar. Det méste vara ett missforstand fran herr Fiskesjos
sida.

Bertil Fiskesjo: Jag skall forsoka plocka fram citatet.

Olof Palme: Vi nadde en utméarkt 6verenskommelse som bade den danska
och den svenska regeringen var ndjda med.

Bertil Fiskesjo: Den saken tankte jag komma till senare.

Om man ser till det slutliga resultatet, sammanfaller da statsministerns
bedémning med den ganska genomgéende beddmningen i svensk press att
danskarna fick ritt pd nédstan varje punkt?

Olof Palme: Nej, det tycker jag inte alls. Vi fick ratt pa alla de punkter dér vi
ville ha rétt. I friga om grinsdragningen nidde vi precis det mal vi ville nd.
Allt tal som danskarna f6rde om hypotetiska baslinjer bortf6ll. Vi uppnadde
en tillampning av mittenlinjeprincipen som nér det giiller bade forhandlingar
mellan Sverige och Danmark och de eventuella gransdragningar vi skall gora
med andra grannstater ar helt i 6verensstimmelse med svenska intressen.

Den enda eftergift vi gjorde — och den tycker jag var befogad — galide stopp
for provborrningarna. Den 8 augusti, alltsd nér vi satt i Helsingfors, nddde
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Schliiter och jag en 6verenskommelse i tre punkter:

>'1) Forhandlingar om avgransningen inleds snarast och skall foras pa hog
niva. Forhandlingarna skall bedrivas s& skyndsamt att de kan avslutas inom
en manad.

2) Sa linge forhandlingarna om avgrinsningen pégar skall inga provborr-
ningar iga rum i det berdrda omradet annat dn med stéd av ett avtal mellan
de bada linderna. Forhandlingar om ett sadant avtal skall inledas redan fore
forhandlingarna i avgrinsningsfrdgan och slutféras inom kort. Inga prov-
borrningar skall fa dga rum medan férhandlingar om detta avtal pigar.

3) Varken de provborrningar som genomf6rs fore forhandlingar i avgrins-
ningsfrigan eller de provborrningar som senare kan komma att iga rum med
stod av ett danskt-svenskt avtal skall pa nagot sétt prejudicera en kommande
reglering i avgransningsfragan.”™

Vi var dverens pa detta sitta: "'Ni skall f& provborra, men for att det skall
gé juste till maste vi ha avtal. Det tar tva dagar att férhandla om ett sddant
avtal, och under de tva dagarna maéste provborrningarna upphéra.”

Nir Schliter kom hem till Danmark fick han inte med sig venstrestatsra-
den och inte Maersk Moller, och det férsvarade det hela, men vi fick i avtalet
klart utsagt att provborrningar inte kan fi dga rum i framtiden utan
godkdnnande av den andra parten.

Sedan fick vi alla de sakliga synpunkter beaktade som vi ville ha beaktade.
Da sade jag att vi inte skulle hetsa danskarna att av symboliska skél stoppa
provborrningarna under ett dygn — det viktiga var att férhindra att sddant
sker i framtiden.

Den eftergiften gjorde vi. Den framstélldes i dansk press som en seger for
danska intressen. Jag menar att det var en seger for oss. Vi skall inte driva
prestigefragor, utan vad vi ville ha var en sakligt bra 16sning av gransfragan,
och det fick vi. _

I'sak fick vi en dverenskommelse som tillgodoser bada lindernas intressen.
Danskarna fick uppge sina langtgadende krav pa det omstridda territorict
enligt hypotetiska baslinjer, som de kallade det. De fick i realiteten medge att
de hade forfarit fel och lovade att aldrig gora sa igen. Vi lit bli att brika om de
provborrningar som &gt rum. De fick slutféras i god ordning, och ingen olja
hittade man. Jag tror att bade Schliiter och jag ville ha denna sak ur vérlden,
och vi var aktsamma med att utndmna segrare och forlorare. Vi ansag bada
att det var en seger for det nordiska samarbetet att vi klarare upp saken
snabbt och resolut.

Anders Bjorck: Vilken ar enligt statsministerns uppfattning den svenska
riksdagens roll i sddana har sammanhang? Skall den hér typen av avtal som
berér svenskt sjoterritorium understallas riksdagen?

Olof Palme: Det har jag inte funderat pa. Jag holl oppositionspartierna
mycket vil informerade om géngen, sa riksdagens partier var informerade.
Om detta skall ldggas fram i en proposition vet jag inte. Det ir egentligen
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inte min friga. Jag kom in i saken darfor att det blev en politisk stridsfraga.
Det ar normalt en utrikesdepartemental fraga, och i utrikesdepartementet
vet man i vilken man avtal skall laggas fram for riksdagen. Det vill jag inte ge
mig in pa.
Karin Ahrland: Jag vill fréga om tva saker.

Det hdr ar normalt sett en utrikespolitisk fraga, sdger statsministern.
Varfor var det statsministern och inte utrikesministern som agerade?

Den andra fragan giller en ren sakupplysning. Har bade Sverige och
Danmark anslutit sig till konventionen om kontinentalsockeln?

Olof Palme: Som svar pé& den forsta frigan vill jag séiga att det beror pd att vi i
det laget bedomde att vi hade uttémt mojligheterna pa utrikesministerniva.
Den svenska utrikesministern hade protesterat flera ginger utan resultat,
och da var vi tvungna att fora ner drendet pé en lagre nivé, eller hur man vill

“uttrycka det, genom att jag gick in. Dértill kom att vi bedémde att den danska
utrikesministern tillhér de mer sd att sdga Sverigenegativa i den danska
regeringen medan statsministern dr mer forbindligt instilld. Det visade sig
sedermera ocksé vara riktigt.

Vad betriffar den andra fragan tror jag att vi bada anslutit oss, men jag ér
tveksam om dnnu s méanga stater har ratificerat 6verenskommelsen att den
har tritt i kraft. Men har vi bada stillt oss bakom den, ar vi sinsemellan
bundna av den.

Karin Ahrland: Jag har en foljdfradga. Den svenska utrikesministern hade
protesterat utan resultat, séger statsministern — hur manga gnger, nér, var
och hur?

Olof Palme: Jag kommer inte riktigt ihdg, men det var i juni och bérjan av
juli. Jag hade tidigare hort talas om mittlinjeférhandlingarna i slutet pa
1970-talet. Efter de hdnvindelser utrikesministern gjort konstaterade vi
foljande: Vi kommer ingenstans och far inget gensvar fran danskarna. Om
en vecka skall de borja borra. Den enda méjligheten att stoppa borrningarna
och f4 i gdng forhandlingar ar att statsministern vinder sig direkt till den
danska statsministern.”” Det gjorde jag ocksa.

Jag vill nimna en intressant detalj. Jag har last i svensk press att
ordviindningarna i protesten ir typiska fér min stilkonst. For det intresse det
hava kan vill jag tala om att detta brev i sin helhet 4r skrivet av en fortrifflig
ambetsman pd utrikesdepartementet och undertecknat av mig. Jag siger
detta om ni vill g6ra nagra stilstudier.

b) Praxis betraffande redovisning av statsrads formégenhetsinnehav m. m.

Olle Svensson: Vi 6vergar da till det vi i var forteckning kallat gransknings-
drendena 16 och 17. Det ena giller atgarder betriffande redovisning av
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tilltradande statsrads férmégenhetsinnehav, och det andra géller utndmning-
en av Ove Rainer till justitierad.

Eftersom det forsta arendet har vackts fran socialdemokratisk sida vill jag
stélla en friga — det skall inte ta s& lang stund - hur statsminister Olof Palme.
som ju har erfarenhet fran tva perioder, 1969-1976 och sedan 1982, har mott
behovet av att statsrdds férmogenhetsinnehav m.m. redovisas for att
motverka att misstankar kan uppsté om en intressekollision mellan ett enskilt
intresse och ett allmént. '

Olof Palme: 1 de regeringar jag deltagit i har man egentligen aldrig fragat
efter sddana hir saker — det har ansetts ointressant. Sedan borjade man efter
amerikansk modell att friga efter folks innehav av aktier. Den férsta
redovisningen skedde viil i ndgon av de borgerliga regeringarna, dér det blev
ett véldigt stok om férsvarsministerns aktieinnehav. Nir den nuvarande
regeringen skulle bildas frgade jag deltagarna om de hade nagra aktier, och
de fick fylla i ett papper.

Det var daligt med aktier. Svante Lundkvist hade 22 aktier i tidningen
Folket, och de ir inte vdarda mycket — det kanske herr ordféranden kan
intyga. Kjell-Olof Feldt hade aktier fér 37000 i Sockerbolaget, och Ove
Rainer hade en aktie i PK-banken.

Det enda som var ett problem var att jag innehade en del aktier, och det
ledde till mycket funderande frin min sida. De aktierna har jag innehaft
sedan 1934. De koptes pa grund av utfallet av en livforsikring efter min far,
som dé dog.

Jag kom till det resultatet att i det Ggonblick folk bérjade fraga om ens
innehav av aktier kunde man inte lingre ha kvar dem. Jag har aldrig upplevt
under alla tidigare ar i regeringen att det har paverkat ndgons handlande, och
jag visste inte riktigt vilka aktier jag hade, men i det 5gonblick jag skulle vara
redovisningsskyldig for aktierna maste jag silja dem. Det géller t. ex. aktier i
Stora Kopparberg. Om det skulle komma upp ett miljomal som berdr Stora
Kopparberg skulle det inte spela ndgon roll hur mycket jag 4n deponerade
dem —folk skulle dndé siga: "Du r delagare i Stora Kopparberg, du kan inte
avgora ctt mal om hur mycket utslapp foretaget fir gora.” Jag fann att det
enda konsekventa handlandet var att gora sig av med alltihop, vilket jag
gjorde. Det ledde inte till nigra stérre ekonomiska vinster med hansyn till
borsutvecklingen darefter, men det 4r en bisak.

Jag tror det &r utomordentligt svart i framtiden rent principiellt for svenska
regeringsledamoter att inneha aktier.

Svagheten i forfarandet visade sig i att det pa min lista star antecknat att
Rainer hade en aktie i PK-banken. Sa nimnde han att han hade premieobli-
gationer. Han féretedde f6r mig ett avtal som innebar att han 6verlamnade
alla sina tillgéngar till hantering i PK-banken, men négon narmare upplys-
ning om dessa tillgangar fick jag inte.

Skall man bérja fréga folk om aktier, maste man fridga om allting: om hus,
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jordbruk och andra tillgangar. D4 tvingas man till en total redovisning av den
ekonomiska stillningen. Jag har ingenting emot den hir checklistan, men
meriter kan man kanske avsté fran att ange —dem kan man lisaomi”Vem ar
det?",

Jag tror att man mdste vilja. T gamla tider sade man att det &r en ren
privatsak vilken ekonomisk stillning folk har och att nagon skyldighet for
dem som tillhér regeringskretsen att offentligt redovisa sina tillgéngar inte
finns utéver vad man kan utlisa av taxeringskalendern och annat. Men om nu
moralen kriver att akticinnehav skall redovisas maste man 16pa linan ut och
redovisa alla typer av tillgangar.

Olle Svensson: Jag vill gbra en precisering.

Jag tror inte man har avsett att fa nigra rittsligt bindande regler som skall
galla regeringsbildning, men daremot skulle den tanken kunna komma fram
ur resonemanget att man skulle.utfirda en rekommendation, och det skulle
kunna uppfattas som en trygghet for statsministern att han hade att f6lja en
sddan rekommendation i samband med regeringsbildning.

Jag har utgétt fran att utskottet kommer att foresla att vi skall géra en
inventering av synpunkter s angt vi kan. D4 tanker vi pd socialdemokratisk
sida kalla dem som varit statsministrar, alltsd Tage Erlander. som har
erfarenheter fran 1946-1969, och Thorbjérn Filldin och Ola Ullsten fran den
borgerliga regeringsperioden 1976-1982 som underlag for prévning av om
man kan utfarda nigon sddan rekommendation.

Gunnar Biorck: Jag vill friga statsministern om inte denna policy — som jag
inte vill kommentera i 6vrigt — leder till att man utestinger vissa medborgare
frdn mojlighet att inneha statsrddsdmbete. Med de skatter som belastar
forsaljning av aktier kan det for personer, som har ett litet storre aktieinne-
hav, vara sa foga tilltalande att tvingas att liksom pa en gdng och utan hénsyn
till ndgonting annat géra sig av med sitt aktieinnehav, att det i sig sjalvt
innebar en restriktion pé mojligheten att acceptera en statsradspost.
Samtidigt anses det inte ldngre personligt graverande att delta i s.k.
aktiesparande, utan tvartom uppmuntras folk att i hela landets intresse dgna
sig &t riskplaceringar. Ar det inte en bisarr situation man kommer in i?

Olof Palme: Det hir kan jag verkligen svara pa av egen erfarenhet.

For det forsta anser jag det vara moraliskt omgjligt for mig att inneha
aktier, i varje fall om det inte bara giller ndgon enstaka, utan en avgdrande
post. D4 anser jag mig inte kunna pa ett ordenligt sitt fullgbra mitt ambete,
och den tanken kan alltid uppsta att jag tar hinsyn till mitt aktieinnehav.

For det andra vill jag ocksa av personlig erfarenhet siga att man visst kan
betala realisationsvinstskatten — sa farlig 4r den inte. Det overlevde jag.

Gunnar Biorck: Vi vet att statsministern har forméga att §verleva.
Jag vet inte varfor man alldeles utan vidare skall bortse frdn den modell
som tillimpas i vissa andra ldnder, dir man ir mycket noggrann med
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bokfc")ri’ng av tillgAngar och overlimnar dem till férvaltning av négon
forvaltare under den tid man innehar nagot offentligt 4mbete.

Olof Palme: Jag har funderatigenom detta noga. Jag innehade aktier for over
100000 kronor i Kema Nobel, alltsé en inte alldeles obetydlig post. Jag har nu
rader av drenden under behandling som beror Kema Nobel — man séljer till
Norsk Hydro och siljer till Nestle, och man har rader av miljédrenden och
fragor om realisationsvinstskatt som jag har varit med att fatta beslut om. Jag
skattar mig lycklig att jag inte haft nagra aktier. Vad hjilper det om de ligger
inlasta hos en forvaltare? Jag kan di inte spekulera med dem, men virdet pa
aktierna paverkas. De aktierna ar nu virda bortemot en halv miljon, har jag
sett. I vilken man det beror pa regeringens atgirder under det gngna aret vet
jag inte, men vi har vidtagit en rad atgirder som varit till forméin for Kema
Nobel. Det hade varit ytterligt obehagligt f6r mig om jag haft aktier i
foretaget.

Tanken att 6verlamna tillgAngarna till en forvaltare ar inte konsekvent, om
man skall se moraliskt pa sin uppgift som politiker. Jag vet inte om jag kan
formedla detta till herr Bidrck, men det kinns som en littnad att jag kan gé
rakt pa drendena utan att ndgon kan siga att jag har nagot som helst span av
ett privat intresse.

Karin Ahrland: Jag maste stilla en foljdfraga. Aktier representerar egen-
dom. Det gbr ocksa ett storre lantbruk eller en stérre gérd. Kan statsminis-
tern tiinka sig att kopa andelar i aktiefonder dir man inte riktigt vet frdn den
ena dagen till den andra vilka aktier man ager? Ar detta omojligt for en
regeringsledamot? Var gar gransen?

Olof Palme: Det vet jag inte. Jag var pa ett moOte dér jag erbjods att kdpa en
aktie i Hexagon. Den anlinde med posten hiromdagen, s jag innehar helt
samvetslost en aktie i Hemglass.

Jag kan tanka mig att man har andelar i en aktiefond i mindre proportio-
ner, men det jag talar om &r aktieinnehav av sddan omfattning att det har
ekonomisk betydelse. Det giller inte stroposter hir och dar eller andelarien
aktiefond — man far inte driva detta hur ldngt som helst.

Beriil Fiskesjo: Statsministern hianvisar till dagens moral for att motivera sitt
stillningstagande. Ar det statsministerns egen uppfattning att ett statsrad
skall kunna inneha aktier?

Olof Palme: Det har jag redogjort for.

Bertil Fiskesjo: Det var en hinvisning till opinionstryck och massmediatryck
och de besvirliga situationer man kunde komma i, men ir det principiellt
felaktigt att statsrad innehar aktier?

Nir jag 4nda har ordet vill jag papeka att realisationsskatteregler och
liknande ir det faktiskt riksdagen som beslutar om. Innebir det att det skulle
strida mot i varje fall dagens moral att riksdagsledaméter innehar aktier?
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Olof Palme: Den aktiepost som jag fatt vid 7 ars alder och aldrig sett eller rort
uppfattande jag inte som ett problem. Men i den mén det framfors krav i den
offentliga debatten att statsrad skall redovisa sina aktieinnehav for att de inte
genom sina beslut obehorigt skall kunna péverka sin privatekonomi ar detta
ett politiskt faktum som man maste dra konsekvensen av, och konsekvensen
bor vara att ett statsrdd inte skall inneha storre aktieposter. Det dr min
principiella uppfattning, och den har jag personligen dragit konsekvensen av.

Bertil Fiskejo: Det giller alltsa inte riksdagens ledamoter?
Olof Palme: Nej, det blir for krangligt, tror jag.

Gunnar Bidrck: Statsministern tog upp den moraliska fragan, om han kan
formedla dessa synpunkter till mig. Svaret dr ja. Jag har haft en far som varit
mycket striing i det avseendet, och jag har forsokt folja hans principer.

Men vi méste val komma till klarhet. Om statsministern siger att det dr
omoraliskt att beslutsfattare innehar aktier — — —

Olof Palme: Jag har inte sagt "omoraliskt™. Jag har blivit tillfrAgad hur jag
personligen sag det, och jag sade att jag sitter i en moraliskt tvivelaktig
situation om jag skall handlidgga fragor som berér min privatekonomi. Nu
kénns det mycket bittre. Darmed ar inte sagt att det 4r omoraliskt att inneha
aktier — det vore att ta i for hart.

Gunnar Bidrck: Det leder till att manga ménniskor i olika positioner kan
fraga sig om det 4r moraliskt att inneha aktier. Fragan om aktieinnehav kan
darmed fa en moralisk valor, som den inte haft pa sista tiden.

Visserligen ar det ett karskt och darfor frén min synpunkt beundransvért
beslut som statsministern fattat i de hir frigorna men kanske anda - for att
anvinda ungdomens uttryck — litet haftigt. Man borde kanske egentligen
utreda detta innan man fattar drastiska beslut. Jag tycker det kunde finnas
skil att se bade fram- och baksidan ur samhillets synvinkel.

Olof Palme: Men hiftigheten kan inte gérna utredas. Det ér inte frdga om att
ilag reglera det hir forfarandet, utan det dr frdga om att ha en uppfattning
och ett personligt stillningstagande for enskilda personer som dverviger att
g4 med i en regering. De bor stilla vissa krav pa sig sjalva. Sddant kan man
inte utreda.

Elisabeth Fleetwood: Jag har en mycket kort fraga: tycker statsministern att
det 4r nagon skillnad mellan att vara aktieinnehavare och bli erbjuden en
statsraddspost mot att vara innehavare av ett storre jordbruk och bli erbjuden
en statsradspost, kanske till och med som jordbruksminister?

Olof Palme: Jag vet inte. Det 4r litet knepigt. Vi har under langa tider haft
storjordbrukare som jordbruksministrar. Jag ar visserligen innehavare av ett
skogsbruk, men det ar sa litet att det inte kan ha ndgon inverkan. Jag inser att
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det kan finnas en konflikt hdr, men jag har inte tinkt igenom problemet
tillréckligt.

Elisabeth Fleetwood: Tycker inte statsministern att detta visar att det ar
knepigt och farligt att dra in moral i sammanhanget? Jag kan tinka mig alla
mojliga kopplingar till andra statsradsposter av dgande och f6rvaltning som
ar till stor nytta for riket. Nog skulle det vara intressant att fa detta utrett. Jag
tror vi kommer att rika pA manga stotestenar. Ar statsministern ocksé av den
uppfattningen?

Olof Palme: Jag anser att man bor stalla ganska harda krav pa politiker. och
det gors ju - ibland néistan orimligt hdrda. Dessutom menar jag att det i stor
utstrickning ar fraga om en personlig uppfattning vad man anser lampligt
eller inte lampligt, som inte heller kan regleras. En politiker skall tjina
sambhillet och det far inte uppstd nigon misstanke att han liter obehériga
privatekonomiska hénsyn péaverka sitt handlande i samhallets tjinst.

¢) Utndmningen av statsrad till visst imbete

Bertil Fiskesjo: Frdgan om utndmningen av Ove Rainer till justitierad har
diskuterats manga génger. Turerna &r vil kinda och debatterade, och jag
skall inte berdra dem — de finns i vart material — men jag skulle vilja stilla
nagra fragor.

Olof Palme har sagt att den sensationellt snabba ixtn’&mningen av Ove
Rainer till justitierdd tvingades fram genom att man ville ta personliga
hinsyn och av att Ove Rainer sjilv ville bli justitierad. Tycker statsministern
helt allmiint att det &r relevanta skl att &beropa i ett utndmningsirende?

Ove Rainer avgick som justitieminister pa grundval av vad som framkom i
pressen om hans ekonomiska transaktioner. Sévitt jag kan forsta acceptera-
des detta av Olof Palme. Det var alltsa relevanta skal for att inte entréget
6vertala honom att kvarstd som justitieminister, men samma affirer var
alltsé acceptabla vid en utndmning till justitierad.

Min andra friga ar om olika kriterier giller for att vara justitieminister och
for att vara justitierad. '

Olof Palme har sjilv i efterhand beklagat den snabba utnamningen. Jag
skulle vilja friga vad det ar som gor att Olof Palme i efterhand har beklagat
denna utndmning. Har det framkommit nigra omstindigheter utéver dem
som var vil kdnda nar Ove Rainer utnamndes till justitierdd som kan vara
grund for detta beklagande?

Olof Palme: Det var manga fragor i en lang plaidoyer.

Ove Rainer var otvetydigt kompetent som justitierad. Enligt den turord-
ning som har tillaimpats i kanslihuset sedan 1920-talet brukar statssekreterare
bli justitierad eller presidenter. Han kunde dirfér redan i slutet pa 1960-talet
ha blivit justitierdd och skulle, om han di utsetts, ha tillhort de dldsta, men nu
skulle han alltsa stiilla sig sist i raden.



KU 1983/84:30 122

Utgangspunkten var att Ove Rainer skulle atergd till smbetsmannabanan.
Det hir var inte nagon speciellt hog befattning fér honom, och det var inte
négra speciellt dverdrivna ansprak han hade.

Det forsta skalet var alltsd att kompetensfrigan var entydig.

Det andra skilet var att jag befann mig i nirheten av Ove Rainer under
dessa dagar och kunde konstatera att han var utomordentligt hart pressad.
Det ir inte sa angendmt att under sddana former ldmna sitt &mbete, och jag
fick kénslan att han skulle uppleva det som en oerhord lattnad om saken
snabbt klarades ut sa att han hade ett jobb att g till.

Da tog jag denna minskliga hinsyn. Savitt jag forstar finns det konstitutio-
nellt ingenting att anmirka pa sjalva handlaggningen. Vi underlit att ta
kontakt med higsta domstolens ledaméter. Det ar praxis att justitieministern
gar dit och argumenterar, men det har forekommit nigot enstaka undantag.
Nu var det inte s litt for honom att gd dit och argumentera for sig sjilv.

Hur som helst var detta det enda som underlits. Det klarade jag snabbt
upp genom ett samtal nagra dagar senare med ordféranden i hdégsta
domstolen. Vi var da helt 6verens om att det rddde exceptionella omstén-
digheter, och avsikten var att i fortsittningen folja praxis. Men detta ar
ingenting konstitutionellt — det &r bara en praxis som man f6ljer.

Av dessa tva skil fann jag regeringens handlande rimligt i den situation
som radde.

Herr Fiskesjo fragar vad som sedan hinde. Jag bade bett Ove Rainer att
limna en fullstandig redovisning for sina ekonomiska affarer. Eftersom jag
inte 4r sarskilt kunnig pa s&dant inkallade jag rattschefen i finansdeparte-
mentet att vara med. Det var inte nigot uttryck f6r misstro utan berodde pa
min egen okunskap om den hér typen av transaktioner. Vi hade ett langt
sammantridde. Samma redogorelse lamnades ocksé till statssekreteraren hos
mig och statssekreteraren i departementet, och det dterkom sedan i en
redovisning som Ove Rainer sjilv gav.

Sedan visade det sig att han p4 flera avgdrande punkter inte hade talat om
vad som faktiskt hade skett. Dels hade han aldrig berattat om aktiekopet i
Schweiz, dels visade det sig att han hade fortsatt under hela 1982 och dven
under tiden i regeringen att uppta lan till vardet av atskilliga miljoner. For det
tredje var det friga om den mystiska givan frdn okdnd givare i Schweiz.
Ingenting av detta hade han berattat fér ndgon av oss under de timmar vi
talades vid, men det grivde pressen fram. Jag blev mycket besviken, maste
jag uppriktigt siaga.

Det var Ove Rainer sjilv som avsade sig posten som justitierad. Jag hade
egentligen inte tdnkt sdga nagonting, men nar han pastod i TV att han lamnat
mig en fullstindig redovisning dven for dessa senare saker nddgades jag
offentligt kommentera det.

Jag vidgar 6ppet att om vi hade haft reda pa alla dessa omstindigheter som
sedermera framkom, hade regeringen icke villfarit hans begiran om denna
snabba utndmning till justitierad, och darmed framstod den som ett misstag.



KU 1983/84:30 12

w

Bertil Fiskesjo: Jag vill fullfolja mina tidigare fragor.

Det var alltsd en pressad situation och en entrdgen begiran fran Ove
Rainer som gjorde att han si exceptionellt snabbt utndmndes till justitierad.

Jag upprepar med nigot annorlunda utformning min fraga: anser statsmi-
nistern att det i sadana lagen dr befogat att fatta snabba beslut pa grundval av
sddana motiv? Bor man inte alltid nir det géller sdidana utndmningar, oavsett
vilken situationen ir, noga Overtianka saken och bereda den pa sedvanligt
satt? Bankinspektionen hade ju inlett sina undersdkningar, och de var inte
slutforda.

Nar det giller aktieaffiren med Schweiz kan jag inte avge nigot omddme
om redovisningen, men jag har noterat att Ove Rainersjélv pastar att han har
redovisat detta innan han utségs till justitierdd, om man far tro vad som har
framgétt i massmedia.

Jag skulle ytterligare en gang vilja berdra presskonferensen Iordagen den
19 november. Vad fanns det fér anledning f6r statsministern att éver huvud
taget anordna nagon presskonferens vid det tillfallet? Ove Rainer hade ju
redan [dmnat justitierddsbefattningen.

Min andra fraga géller ett inslag som Olof Palme nu ocksé har berort — — —

Olof Palme: Det blir besviirligt nar du stiller s manga fragor pa en géng. Det
vore lattare om du tog en friga i taget.

Bertil Fiskesjo: Jag gOr s hir for att spara tid &t utskottet, och min slutfraga
hanger nira samman med den forra.

Det stér i en utskrift frdn den 19 november: Vid utndmningen beaktade vi
hans kompetens och tog minsklig hansyn. Mot bakgrund av vad vi nu vet
framstar utndmningen av Ove Rainer till justitierdd som ett klart misstag.

Vad var det for ytterligare saker som hade hiint som gjorde att han, enligt
statsministerns beddmning i efterhand, inte var ldmplig som justitierad?

Olof Palme: Samtliga dessa fragor har jag egentligen besvarat, men jag kan
gora det en gang till.

Snabbheten i utnamningen berodde pa dessa tva saker som jag nimnde.
Han var utomordentligt kompetent. Ingen méanniska kunde bestrida att han
var kompetent som justitierad.

Varfor framstod det i efterhand som misstag? Jo, som jag redovisade
utgick vi vid utnamningen fran att han hade lamnat sina kamrater en
fullstindig redovisning for sina ekonomiska transaktioner.

Varfor anordnades en presskonferens? Jag anordnade egentligen ingen
presskonferens. Efter hans pastdenden i TV om att han hade limnat en
redovisning blev jag nerringd av alla media, och jag fann inte ndgon annan
mojlighet dn att stdlla upp pa en s. k. presstraff, da alla fick komma pa en
gang och stilla fragor.
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Bertil Fiskesjo: Jag ansluter till det jag frigade om tidigare, eftersom jag
tycker det har en konstitutionell anknytning.

Statsministern tar alltsd stillning till vad som egentligen skall krédvas av
blivande justitierdd. Innebir det att en annan person, som har omfattande
ekonomiska affiarer, ocksa skulle vara tvungen att redovisa dessa innan
vederboérande kan bli utnamnd till justitierad? Stalldes det exceptionella krav
p& Ove Rainer?

Olof Palme: Det ir egentligen en frdga om fortroende inom en krets av nira
arbetskamrater. Han hade inte fyllt det f6rtroendet genom att tala om for oss
hur det verkligen forholl sig. Under sadana forhallanden fanns inga skél att ta
de specifika mianskliga hdnsyn som vi gjorde vid denna snabbutndmning.

Bertil Fiskesjo: Ett avrundande konstaterande: det har i varje fall sdvitt jag
vet inte tillvitats Ove Rainer att han begatt ndgra olagliga handlingar. Han
har gjort vissa ekonomiska transaktioner, om vilka man kan diskutera
huruvida de ir sérskilt vackra. Men den omstéandigheten att han gjorde dessa
dispositioner — uppenbarligen, enligt vad som hittills har framkommit, helt
lagligt — skulle alltsd egentligen ha diskvalificerat honom som justitierad?

Olof Palme: LAt oss siga att detta dr fullt lagliga handlingar. Jag anser
fortfarande att ett statsrdd som gor ansprak pa ett higt statligt ambete bor i
en sidan situation ge regeringschefen resp. sina arbetskamrater i regeringen
en fullstindig redovisning for sina transaktioner, hur lagliga de &n m4 vara.
Pi den punkten har jag enkla krav pd ménniskor, och de kraven héller jag fast
vid.

Anders Bjérck: Sjalva utnamningen av Rainer till justitierad tillgick uppen-
barligen pa det sittet, om man far tro interpellationsdebatten i riksdagen
mellan statsministern och foretridare for oppositionspartierna, att Ove
Rainer sjilv ringde till hogsta domstolen pd morgonen och meddelade att han
skulle bli justitierad en stund senare. Far jag fraga statsministern om detta ar
en korrekt handliggning. Varfor togs inte kontakten med hégsta domstolen
av det statsrdd som faktiskt var férordnat att fungera som justitieminister,
namligen Anna-Greta Leijon?

Olof Palme: Kom ihag att detta icke ir en konstitutionell friga. Det finns
ingen bestimmelse i grundlagen eller ndgon annanstans om att detta samrad
med hogsta domstolen skall ske. Normalt dr det justitieministern som tar
kontakt. Med tanke pa de néra forbindelser som Rainer alltid haft med
hogsta domstolen, som skulle bli hans framtida arbetsplats, var han
naturligtvis angeligen att hilla denna om &n sproda kontakt med hdgsta
domstolen genom att ringa dit. Det var férmodligen lattare for hogsta
domstolen 4n om ett statsrdd som domstolen vanligtvis inte hade kontakt
med hade ringt.

Podngen dr att justitieministern normalt gr till domstolen och talar med
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ledamdéterna dar. Det var en praxis som vi fick hoppa 6ver. Men jag vill med
skdrpa understryka att detta icke ar en konstitutionell f6reskrift, utan det dr
en gammal sedvana.

Anders Bjorck: Jag haller med om att det ingdr ett moment av omddme, inte
bara en konstitutionell diskussion. Men vi granskar ju édven statsradens
omdémen. Konstitutionsutskottet granskar ocksa praxis, och hir ar deti hog
grad frdga om administrativ praxis.

Min frdga var om statsministern anser det ldmpligt att den avglendc
justitieministern sjalv handlade sin egen utndmning och om utndmningen
inte borde ha handlagts av det statsrad som de facto och mojligtvis aven
formellt var justitieminister vid detta tillfalle, namligen Anna-Greta Leijon,
eftersom hon férordnats att fullgéra justitieministerns goromal.

Olof Palme: Det som han gjorde var att ringa hégsta domstolen, men i dvrigt
handlades drendet av Anna-Greta Leijon.

Anders Bjorck: S det finns enligt statsministern ingenting att erinra mot
sittet for handlaggningen?

Olof Palme: Poingen ir att det sedvanliga samradet med hégsta domstolen
inte kunde dga rum. Jag har haft ett 1&ngt och givande samtal med hogsta
domstolens ordforande, och vi dr helt Overens. Man har sagt att man
accepterar att det radde exceptionella forhallanden. Det samtalet hade vi
langt fore det andra skedet.

Vi kommer att f6lja praxis. 1 det sammanhanget spelar det ganska liten roll
att Ove Rainer ville ringa upp hogsta domstolens ordférande och beritta vad
som skedde.

Anders Bjorck: Jag har en annan uppfattning, men den kan vi dterkomma till.
Vad skulle hinda om en svensk diplomat som skulle bli ambassadér i ett
annat land sjilv handlade drendet om agremang?

Olof Palme: Det gir inte att jamfora. Dar giller det férhallandet till
frimmande makt, och hégsta domstolen ar ingen frimmande makt.

Anders Bjorck: Jag tycker den skall vara en frimmande makt i férhailande till
regeringen.

Olof Palme: Nej. Regeringen utser hogsta domstolens ledaméter — det ar
regeringens prerogativ — men nir de vl ar utsedda &r de sjilvstandiga.

Anders Bjérck: Vi kanske har olika uppfattningar om domstolars sjalvstin-
dighet i forhallande till regeringen. I s4 fall beklagar jag det.

Handlade Anna-Greta Leijon riktigt? Hade hon nagon befattning med
beredningen av drendet?

Olof Palme: Hon hade kontakt med expeditionschefen, och hon drog
arendet i regeringen.
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Anders Bjérck: Informerades regeringen pd nigot sitt om utndmningen av
Rainer till justitierad? Var det foremdl for ndgon form av gemensam

beredning?

Olof Palme: Beslutet fattades vid ett ordinarie regeringssammantrade.
Anders Bjorck: Forekom ingen allmin beredning med diskussion?
Olof Palme: Nej. Det forekom vid ett regeringssammantréde.

Karin Ahrland: Jag skulle girna vilja veta nir Anna-Greta Leijon kopplades
in. Ove Rainer meddelade sin avgéng en onsdag kvill, om jag minns ratt.
Han utnidmndes pa torsdagen k1. 9, dagen dérpa. Nir fick Anna-Greta Leijon
6ver huvud taget veta att det var aktuellt att han kunde vilja bli justitierdd?
Hade han kontakt med henne? Tyckte hon, som var foredragande i
regeringen, att det var utmirkt?

Olof Palme: Det tyckte hon sdkert. Allt detta skedde under morgontimmar-
na med stor hast.

Jag hade naturligtvis dgnat mycket funderande pa kvéllen at vad som skulle
hinda med Ove Rainer. Han avgick som justitieminister. Han ér inte
politiker och har aldrig varit politiskt verksam. Han gar i traditionen av
justitieministrar som har juridisk och administrativ kompetens. FHan maéste
tillbaka till imbetsmannabanan. Han har inte begitt ndgot olagligt, men
politiskt kunde han inte vara kvar. '

Da overvigde jag vilka alternativ han hade. Den mest niraliggande
imbetsmannaposten var naturligtvis justitierdd med hédnsyn till hans langa
erfarenhet. Jag tror jag diskuterade detta med flera medlemmar av regering-
en — det kommer jag inte sa noga ihag.

Jag tror vi hade véxlat ndgra ord om detta i samband med hans avgang.
Han ringde pa morgonen. Jag var inte oférberedd pa det. Om detta var hans
ansprak, sade jag mig. dr det ungefir som i de banor jag har tankt. Kunde jag
hjalpa honom i ett, som han sjilv beskrev det, fortvivlat personligt lage och
ge honom det jobb som han ar kompetent till och gora det pa ett
konstitutionellt korrekt satt, sa varfor inte?

Det var beslutsliget. Jag vet inte om du kan leva dig in i detta.

Karin Ahrland: Det var alltsd Olof Palme som sade till foredraganden
Anna-Greta Leijon att hon skulle féresld Ove Rainer till justitierdd vid
sammantridet kI. 9?7

Olof Palme: Vihade en rad samtal pd morgonen. Det drogs pa regeringssam-
mantradet.

Nils Berndtson: Jag har en fraga som ligger nagot utanfor det vi har diskuterat
men som loper som en skugga genom hela resonemanget. Det giller vad
affaren Rainer blottade och vilka atgiarder man diskuterar f6r att komma till
ratta med situationen. Olof Palme sade i Rapportsindningen den 19
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november att det som betraktats som sjilvklart i olika typer av avancerad
skatteplanering kanske inte skulle betraktas som lika sjalvklart langre.

Min friga ar vad som ligger bakom det uttalandet. Vilka atgarder har man
vidtagit eller vilka 4tgidrder kommer man att vidta? Jag anser att frigorna om
aktieinnehav och om utnimningen inte kan skiljas ur sammanhanget. Bilden
skulle bli klarare om vi fick en precisering av vilka tankar som ligger i Olof
Palmes uttalande den 19 november.

Olof Palme: For mig var det en frimmande virld som 6ppnades. Jag tror att
manga medborgare inte visste att sddant har pagick. Hade jag vetat att det
var Ove Rainers situation hade han aldrig blivit erbjuden posten — jag ville
inte foérsdtta honom och mig i det liget. Men samtidigt har jag fatt klart fér
mig att sidant hir pagar. Jag tror att mycket av de vildiga aggressioner som
har vallt upp i Raineraffirens spar, bl. a. mot mig, har sin férklaring i att en
del ménniskor bir sig at sa hir, och nér de ser att Rainer hudflings for att han
har gjort sddant som de betraktar som normalt blir de aggressiva.

Jag vill inte ga in i sakfrdgan nu, men jag tycker att den hir typen av
avancerad skatteplanering ar olustig. Det ar inte lagstiftarens mening att folk
skall kunna gora saddana vidlyftiga spekulationer och transaktioner for att
undgd att betala sina utskylder.

Han arvde 5 miljoner i aktier, eller vad det var. Sag att han hade fatt betala
1,2-1,5 miljoner av detta i skatt. D& hade han varit av med alltihop och
framstatt som en helt vanlig medborgare och anda haft flera miljoner kvar.
Det har varit er mening nér ni stiftat lagar. For att undgé att betala nagon
miljon i skatt gav han sig in p oerhort omfattande transaktioner med 1an vid
arsskiften. Det kan inte ha varit riksdagens mening nir den stiftade lagarna,
och det &r naturligtvis oférenligt med innehav av ett av landets hogsta
ambeten i regeringen.

Hans Nyhage: Statsministern har uttalat att avancerad skatteplanering ej 4r i
overensstammelse med lagstiftarens mening, och det var skilet till att Ove
Rainer avgick — i 6verensstimmelse med statsministerns mening, dessutom.
En handliggning som ej dr i 6verensstimmelse med lagstiftarens mening
utgor daremot inget hinder for att inneha en befattning som justitierad.

Olof Palme: Det ar en bedomningsfraga. Jag vill i det har sammanhanget
begrinsa mig till att siga att man bor i sadana avseenden stilla speciella krav
pa innehavare av statsrddsimbete.

Hans Nyhage: Det betyder alltsd att innehav av ett hégt domarimbete inte
omfattas av samma bestimmelser?

Olof Palme: Det 4r ett filosofiskt problem. Det aligger varje medborgare att
folja lagen. Nu kan en medborgare halla sig till lagens bokstav men anda pé
olika satt kringgd lagstiftarens mening, t.ex. via skatteplanering. Min
allménna installning ar att man bor forsdka tappa till kryphal. Var grinsen
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skall g& nir det giller innehav av offentliga imbeten vill jag inte gi in p4 nu.
Jag vill bara sdga att man maste stélla harda krav pa statsrad.

d) Viss utrikespolitisk rapportering och riksdagsledamoten Carl Bildts resa
till USA varen 1983

Anders Bjorck: Far jag borja med det som kallats Fermaffiaren — — —

Olof Palme: Jag kallar det fér Svenska Dagblads-affiren for att inget
missforstand skall uppsta.

Anders Bjorck: Den s. k. Ferm-Svenska Dagblads-affiren bygger bl. a. pa
att det férekom péstdenden om dubbla budskap i signalerna till Sovjetunio-
nen om ubdtskrinkningarna. Det ir frapperande att ambassador Ferm
uppenbarligen icke litade pa den svenska utrikesférvaltningen utan ansag att
det fanns skl att ga direkt till statsministern.

Delar statsministern ambassadér Ferms uppfattning att man b6r undvika
utrikesdepartementet i denna typ av kansliga utrikespolitiska fragor?

Olof Palme: Jag anser att man méste iaktta en viss forsiktighet med spridning
av kinsliga frigor i utrikesdepartementet med hansyn till risken for lackor.
Det ir en regel som svenska ambassadorer alltid har iakttagit. Jag minns frn
1950-talet att ambassadérer av typen Boheman och Jarring gick direkt till
Undén eller Erlander i kinsliga drenden. De gick forbi den ordinarie
forvaltningen av det enkla skalet att nér handlingar kommer in i maskineriet
ar det l4tt att de hamnar pa avvigar och att man far l4sa dem i pressen. Jag har
forstaclse for den instillningen.

Har var det ett litet specielit fall. Eftersom jag hade givit honom
instruktioner att gbéra nagonting ar det inte s& konstigt att han rapporterade
till mig. Men jag har ingen misstro mot svensk utrikesforvaltning. Under de
nu drygt 30 &r som jag har haft med den att skaffa har jag alltid tillimpat
storsta mojliga 6ppenhet. Men det forekommer speciella fall da det finns
anledning att g vid sidan av forvaltningen. Forvaltningens toppar har sjalva
alltid gjort det, och att Ferm gjorde det i detta speciella fall finner jag
naturligt.

Vissa delar av utfrigningen uteslutna av sekretesskil.

Anders Bjérck: Det gick direkt till statsministern. Varfér diariefordes det
inte forran ett halvar senare?

Olof Palme: Det beror pa det enkla faktum att man fir s odndligt mycket
handlingar. Jag fick i fjol 15000 brev, som i stort sett har besvarats och som
alla registrerats. Dessutom far jag en enorm mingd handlingar via UD som
ar registrerade pa UD. Det sitter folk frAn TT som gar igenom min post varje
morgon innan jag fir den for att se om dar finns nagra godbitar. Jag
forutsitter i allminhet att allting ar registrerat.
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Nu kom det hir som ett slutet brev via kurir. Jag laste det och lade in det i
kassaskapet, och di kanske man glommer att det skall lamnas ut till
registratorn ocksd. Men nar jag vil plockade fram det ur kassaskdpct
registrerade vi det omedelbart. Som rattschefen sager hiander sadant jamt. Vi
forsoker forbittra rutinerna, men ett och annat slinker igenom.

Anders Bjérck: Det ar litt att glomma att diarieféra brev, meniden mén deti
fortsattningen kommer brev av den hir typen, avser statsministern da att
registrera dem omedelbart?

Olof Palme: Jag avser sjilviallet att registrera alla brev som jag far, men det
kan hianda att nagot av de 15000 slinker igenom utan registrering. Jag kan
inte garantera att det inte skall hdnda i fortsattningen, men jag forséker vara
uppmirksam pé det. '

Anders Bjorck: Debatten i Svenska Dagbladet, som jag inte har ndgon
anledning att ta stallning till personligen, har handlat om eventuella dubbla
budskap till Sovjetunionen. Atminstone innehallet i Ferms brev ger intryck
av att budskapet till Sovjetunionen har varit klart och otvetydigt. Har det vid
sidan av det relaterade samtalet forekommit nagra andra kontakter med
Sovjetunionen diar man utanfoér de “officiella kanalerna har diskuterat
ubétskrinkningarna och deras effekter?

Olof Palme: Det har forekommit en 1ang rad kontakter med Sovjetunionen
pa méanga plan och pA ménga olika sitt. Vid dessa tillfallen har budskapet
varit entydigt och detsamma. Allt detta har jag utforligt redovisat i
utrikesnimnden. Det dr sd man méste arbeta.

Det graverande med Svenska Dagbladets pastdende, till viss del uppbackat
av nagra ledamoter av moderata samlingspartiet, var att man falskeligen
forsokte ge intryck av att vi férde nagot slags dubbelt budskap, ett karskt
infor offentligheten och ett eftergivet i direktkontakterna med ryssarna.

Det var utomordenligt angeldget att med all kraft ta d6d pé denna falska
propaganda och i stéllet visa att vi vl arbetar med méanga olika kanaler - det
méste man gora — men att budskapet 4r fullkomligt entydigt via alla
kanalerna. Detta dr nédvindigt f5r trovirdigheten i var utrikespolitik, och
darfor fick vi lov att ta i ganska rejilt.

Svenska Dagbladet vidhaller pa nagot sitt sin version utan att kunna forete
ndgra som helst bevis. Daremot franfoll moderatledaren sina pastdenden vid
utrikesnamndens sammantriade, och det var ju bra.

Anders Bjorck: Jag har hir i konstitutionsutskottet ingen anledning att g in
pa kontroversen mellan statsministern och Svenska Dagbladet, men jag
méste f4 friga for klarhets vinnande, s att det .inte dyker upp andra
pressuppgifter som det kan bli diskussion om: har det forekommit nigra
andra brev eller telegram frdn Anders Ferm som redovisar samtal med

9 Riksdagen 1983/84. 4saml. Nr30



KU 1983/84:30 130

Arbatov i denna friga eller med Milstein — sdvitt jag kan forsta triffade han
Milstein igen — som icke har diarieforts?

Olof Palme: Forst fraga nr 2: det ar naturligt att han traffar Milstein eftersom
Milstein 4r expert i nedrustningskommissionen, stindig deitagare i Pugwash-
rorelsens méten och en av de frimsta nedrustningsexperter som nu finns.
Han har ett fruktansvirt stort kunskapsforrdd och ar dessutom en mycket
kultiverad person. Men det ir nog enda géngen som han har diskuterat
utbatsfragan, for det var via Milstein som vi fick tag pd Arbatov.

Nigra ytterligare telegram fran Ferm kiinner jag inte till. Jag vill med kraft
pépeka, att Ferm inte hade speciellt med utbatsfragan att gbra mer 4n denna
endasak, eftersom han visste att han skulle ssmmantriaffa med Arbatov. Han
bad da att f4 instruktioner om vad han skulle ta upp. Han fick instruktioner,
och han tog upp det han skulle gora, han rapporterade, och det har ni last.

Anders Bjérck: Det fanns ingen annan instruktion fér Ferm att skota den har
typen av kontakter?

Olof Palme: Icke alls.

Hans Nyhage: Jag vill anknyta till Anders Ferms uttalande i Svenska
Dagbladet att innehallet i brevet var av sddan karaktér att han inte ens litade
pa utrikesministern.

Olof Palme:Han sade inte si. Pasté inte att han sade nagonting annat &n han
sagt!

Hans Nyhage: Han gick direkt till statsministern av det skalet art han inte
litade p& nagon annan.

Olof Palme: Det ar skillnad. Han har inte sagt att han inte litar pd
utrikesministern.

Hans Nyhage: Kan vi vara dverens om att han sagt att innehaéllet var av sidan
karaktir att han ville ga direkt med det till statsministern?

Olof Palme: Javisst. Jag visade brevet Ggonblickligen for utrikesministern.

Hans Nyhage: Da kanske vi kan tolka det s att han inte ville g4 till ndgon
annan an statsministern med brevet?

Olof Palme: Det ir korrekt.

Hans Nyhage: Staimmer det ocksa att han dartill har sagt att det var av mycket
hemlig karaktir?

Olof Palme: Det vet jag inte. Han hade fatt instruktioner av mig, och darfor
gick svaret till mig.

Hans Nyhage: Anser statsministern det vara lampligt att gi omkring med
denna handling i kavajfickan och t. 0. m. vifta med den i TV?
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Olof Palme: Jag bar den nirmast mitt hjirta. Det ir vl inget fel?

Hans Nyhage: Det har hint andra édn statsministern att man tappat nigonting
fran sin kavaj. Ar det lampligt med en skrivelse av den karaktiren?

Olof Palme: Folk bar péa sig planbocker och pass. D4 kan man vil dven ha en
hemlig handling i fickan. Det har jag stundom. Jag hoppas jag kan hélla reda
pé vad jag har i fickan. Risken att jag skulle tappa handlingen var i stort sett
obefintlig.

Bertil Fiskesjé: Jag vill anknyta till den diskussion som nyss fordes. Enligt en
utskrift av vad som pastds vara en bandupptagning som publicerades i
Svenska Dagbladet den 10 december har Ferm sagt: ”Den andra kéallan ar
statsministern sjalv. Det dr bara han och jag som sett samtalsuppteckningen.
Jag har inte haft fértroende for ndgon annan.”

Detta sade Ferm enligt bandupptagningen. Bland “ingen annan” fir man
vil inbegripa utrikesministern, forestiller jag mig.

Olof Palme: Det ar inte logiskt. Han har inte sagt att han inte har fortroende
for utrikesministern. Sjalvfallet har han fértroende for sin chef, och det har
han sagt vid intervjuer.

Bertil Fiskesjo: Jag har en fréga om publiceringen av det dokument som frin
bérjan var s hemligt och lag oregistrerat si linge i statsministerns eget
kassaskap. :

Om man gjorde denna beddmning tidigare att det krivdes mycket
kvalificerad sekretess, hur kunde d4 statsministern narmast i en handvénd-
ning bestimma sig for att infor hela folket lisa upp innehéllet i detta brev? Ar
det lampligt att hantera kinsliga utrikespolitiska dokument pa det sittet?
Hade det inte varit en lamplig ordning att l4sa upp det i utrikesnimnden och
fa saken utagerad pa det sattet?

Olof Palme: Jag bed6mde det vara i landets intresse. Det dr ovanligt att man
publicerar uppteckningar av diplomatiska samtal. Jag kallade upp Sovjets
chargé d’affaires dessforinnan och sade att jag skulle gora det. Det 4r ett
ovanligt handlande, men jag bedémde att det var i Sveriges intresse att visa
att vad som star hir i och for sig inte ar nagonting forgripligt.

Brevet skrevs i omedelbar anslutning till utbatsskyddskommissionens
rapport, och da var virt stora politiska problem hur vi skulle na fram till den
hégsta politiska ledningen i Sovjet med vért budskap. Vi anvinde minga
kanaler, och detta var en.

Ett halvar senare hade handlingen ett avgorande politiskt intresse for att
visa att beskyllningen f6r dubbla budskap var falsk. Jag ansag att det lag i
landets intresse att detta klarlades for de svenska medborgarna, och jag
beddmer att det var en mycket effektiv metod i detta syfte.

Hade jag inte gatt rakt pa, tror jag att smygpropagandan hade fortsatt,
men nu var t. 0. m. den moderata partiledaren tvungen att ldgga ner vapnen.
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I friga om ledningen for de bada andra partierna fanns det inga som helst
kritiska synpunkter.

Bertil Fiskesjo: Det som jag ser sdsom i varje fall i viss man riskabelt med ett
sdant handlande &r att man inte riktigt kan lita pa att handlingar som ér
sekretessbelagda inte plotsligt offentliggbrs t. ex. pd grund av ett starkt
massmediatryck. Samma effekt hade sdvitt jag forstar uppnéatts om handling-
en dragits i utrikesndmnden, dér ju samtliga stdrre partier ar representerade.
Da hade frigan varit utagerad.

Olof Palme: Det vet jag inte. Jag betvivlar det. Om jag ser pa herr Bildts och
andras spel dar de mer eller mindre gick i god for att Svenska Dagbladet hade
ritt ar jag tveksam. Det var ett exceptionellt handlande som var motiverat av
intresset av att man nddde klarhet om landets utrikespolitik. Med hinsyn till
landets intresse tyckte jag det var riktigt att gora pa detta sitt.

Marie-Ann Johansson: 1 och med att brevet lastes upp i TV klargjordes.
innehallet inte bara for svenska medborgare utan aven for andra linder via
deras beskickningar. Har det férekommit ndgra propaer som visar om andra
lander har varit intresserade av frigan efter Svenska Dagbladets skriverier?

Olof Palme: Nej. Det fanns kanske de som trodde p& Svenska Dagbladet,
men cfter det har ar det nog ingen som tror pd Svenska Dagbladet.

Marie-AnnJohansson: Det har inte forekommit att man officiellt har hort sig
for? ' i :

Olof Palme: Nej. Det har forekommit dunkla antydningar orﬁ att det skulle
ha kommit frdn CIA - inte minst i Svenska Dagbladet sjalvt finns sddana
antydningar — men det har jag inte sett bekriftat.

Olle Svensson: Vi Overgar da till Bildtaffaren.

Anders Bjorck: Vi kan vl vara 6verens om att Bildtaffaren skall kallas for
Bildtaffaren. .

Utskottet har tidigare varit en Bildtfri zon, men jag vill inledningsvis siga
att jag senare kommer att begira att Carl Bildt inkallas till konstitutionsut-
skottet for hearing, eftersom jag tror att han har en del upplysningar som kan
vara till gladje for utskottets fullstindiga belysande av affaren. Jag vet ocksa
att Gunnar Biorck, som anmalt drendet, har en hel del fragor.

Statsministern var ju vil underkunnig om vad Bildt hade gjort under sitt
besok i USA. Gav statsministern instruktion till ndgon, innan Bildt akte till -
USA eller medan han var dér, att halla 6gonen pad honom och till
statsministern inrapportera vad han hade for sig?

Olof Palme: Absolut inte. Det vill jag kategoriskt forneka. Jag ser av Bildts
uttalande att han har en forfoljelsemani pa den punkten, men det ar fel.
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Anders Bjérck: Det anliande ingen sirskild information t. ex. frdn ambassa-
dor Ferm i det avseendet?

Olof Palme: Nej. Jag tror inte han nimnde det. Det var flera som sade till mig
att de till sin férvaning hade sett den har'Bildt i Washington under denna tid,
bl. a. finansministern.

Anders Bjorck: Hur vicktes da statsministerns intresse for Bildts férehavan-
den i USA? ' :

Olof Palme: Om jag hade négot intresse for det vet jag inte. Négon. hade
namnt for mig att den hir Bildt befann sig i USA. Jag vill minnas att flera av
oss tyckte det var litet konstigt ~ vad hade han dar att géra omedelbart efter
avlimnandet av utbatsskyddskommissionens rapport? Ubatsskyddskommis-
sionens rapport publicerades den 26 eller 27 april. Jag tror det var ndgon hdr
som beréttade for mig att man ndgra dagar efterat hade fragat efter Bildt och
fatt hora att han var i-Amerika, i Washington.

Det hér ledde till féljande ordvéaxling i utrlkesnamnden den 20 maj: Bildt -
sdger ndgonting om sitt besok i Washington. D4 siger jag foljande:

"Jag vill till riksdagsman Bildt saga att jag horde talas om hans odyssé till
Washington. Vi lagger oss inte i vad svenska oppositionsriksdagsmén gor,
men jag tycker inte att det var omdomesgillt av en ledamot av utbatsskydds-
kommissionen att nidstan innan blacket hunnit torka pa rapportens papper
bege sig till Washington och samtala med féretradare fér den amerikanska
forsvarsmakten och alla mojliga aspekter. Vi skall inte ensidigt lata oss
paverkas av amerikanska killor, vi skall markera vért oberoende. Jag vill inte
gora sak av det hdr men vill markera att regeringen bor kunna stélla vissa
ansprak pa en oppositionsforetradare som har varit ledamot av ubdtskom-
missionen.”

Detta sade jag, och det anser jag fortfarande galler.

Sedan sade Bildt: ”Om jag skall understilla mina resplaner statsministerns
kansli avser jag sjdlv att avgéra. Jag forde inga samtal i de har fragorna utan
att foretriadare for svenska ambassaden var nirvarande. Jag vet att statsmi-
nistern via olika kanaler exakt har informerat sig om vad som férekommit vid
dessa samtal. Jag ar smickrad 6ver uppmirksamheten.”

Sa sade jag: "Ers Majestat! Jag har inte pa nagot sitt blivit mformerad av
ndgon i Washington. Det har inte heller varit av speciellt intresse med en
sddan information. Jag ser det bara som en utrikespolitisk symbolhandling.
Det dr olampligt att en person som har varit ledamot av ubatsskyddskommis-
sionen omedelbart efter det att kommissionen har framlaigt sitt betdnkande
beger sig till Washington for samtal med féretridare for sikerhetspolitiken
dédr. Men jag kan inte gora nagonting at detta. Riksdagsledamoter far gora
vad de vill. Jag kan inte utforska vad Carl Bildt har haft for sig.” _

Det ér vad som forekom i utrikesnimnden. Det var en ganska mild och
enligt min mening mycket befogad reprimand.
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Anders Bjorck: Nagon méste ha uppméirksammat statsministern p& vad som
hinde. Kan statsministern mojligtvis komma ihdg vem det var?

Olof Palme: Det var flera. Ubatsskyddskommissionen, dar herr ordféranden
var medlem, stod i centrum for uppmirksamheten, och det férekom
intervjuer Overallt, men en ledamot hade forsvunnit och befann sig i
Washington. '

Direfter var det nigon som hade triffat honom dar — jag tror det var
finansministern. Fran UD berittades det — jag vet inte om det var polchefen
eller kabinettssekreteraren — att man fick rapporter om att Bildt var i
Washington och sprang omkring bland férsvarsexperterna, och man undrade
om det var s4 riktigt bra egentligen.

Vi gjorde ingenting 4t detta. Jag hade tinkt mojligen ta upp det privat,
men sedan han bérjade prata om detta pd utrikesnimndens sammantriade
tyckte jag det var lampligt att gbra denna milda men klara markering att dven
regeringen har ansprak pa ledamoéter som sitts in i en kommission av typ
ubatsskyddskommissionen.

Anders Bjorck: Far det tolkas sa att herr Bildt icke i fortsattningen ar lampad
att ingd i vissa typer av kommissioner?

Olof Palme: Det far tolkas sé att han i det hir fallet betedde sig olampligt,
precis som jag sdger i mitt uttalande i utrikesndmnden.

Anders Bjérck: Galler det det faktum att han reste dit eller att han sade
nagonting otillborligt dar? '

Olof Palme: Vi befann oss i den svaraste konflikt vi har varit i med den ena
supermakten pé grundval av en kommissionsrapport dir man direkt utpekar
denna supermakt sésom havande krédnkt svenskt territorium. Om en ledamot
bland dessa fem personer — eller hur ménga det var — dagen efter sétter sig i
Pentagon tillsammans med den amerikanska militéira underrittelsetjansten
for samtal tycker jag det ar oldmpligt, oberoende av vad han sdger — det har
jag inte lagt mig i. Det ir och forblir olampligt. Vi gav dessa fem en
fullkomligt unik stéllning. De fick se alla hemligheter. De fick fatta det
oerhort svéra beslutet att utpeka Sovjetunionen, och det gjorde de enigt.

Utan att ha talat med ndgon av oss mer 4n att han hade underrattat nagot
kansli akte han 6ver och triffade foretridare for den militara underrittelse-
tjansten i USA. Jag har inte diskuterat vad han har sagt — det ar sjalva
handlingen som sddan som ar olamplig. Jag tror att nédstan varje manniska
inser att detta r olampligt. Bildt hade kunnat séga att han borde ha tinkt sig
for. 1 stillet stértade han ut och anklagade i pressen regeringschefen for .
medeltida debattmetoder och for svinaktighet. Jag har hir last upp vad jag
faktiskt sade. Om detta dr medeltida debattmetoder, var medeltiden en
ganska ljus period i ménsklighetens historia.
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Anders Bjorck: Jag har ytterligare en fraga, som géller kontakterna med den
amerikanska militira underrittelsetjansten. Det var alltsd uppenbart olamp-
ligt av Bildt att i ambassadtjanstemins narvaro sammantriffa med den
amerikanska militira underrittelsetjansten? Anser statsministern att kon-
takter pa militart och politiskt hall mellan Sverige och den amerikanska
militira underrittelsetjénsten ar olampliga, och har nagra sddana férekom-
mit i Ovrigt?

Olof Palme: Inte alls. Det ar sjélvklart att svenska militira foretradare skall
triiffa foretridare fér den militara underrittelsetjinsten i USA. De far triffa
bade CIA och KGB. Men det hér r en specifik historia. Den 26 april ligger
man fram denna i svenskt utredningsvisende unika rapport, dir supermak-
ten Sovjetunionen utpekas for att ha krankt svenskt territorium. Det ar fem
personer som har det ansvaret, och de har tillgdng till alla militdra
hemligheter pa detta omrade. Dagen dirpé &ker en av dessa fem 6ver och
sitter sig nagra dagar senare tillsammans med den militira underrittelset-
jinsten i USA. Det anser jag olampligt. Jag har inte hittat nigon som tycker
att det var lampligt, som inte sagt sig att han med litet eftertanke skulle ha
14tit bli.

Det faktum att svenska ambassaden var med dr inte poéngen. Den svenska
ambassaden ar tjanstvillig. Det var amerikaner som tog initiativet och bad
om sammantriffande och Bildt samtyckte. Det skall man inte lasta ambassa-
den for.

Anders Bjorck: Jag kan gratulera statsministern till att ha s vianliga
manniskor omkring sig, som aldrig vagar siga till honom nigonting som &r
olampligt.

Har statsministern inte triffat ndgon som ansett att Bildt haft ritt att gora
den hir resan?

Olof Palme: Jo, men jag har inte triffat nigon som foérsvarat att han
sammantraffat med den militira underrittelsetjansten.

Gunnar Biérck: Lat mig bérja med att siga att jag beundrar statsministern
for att ha hallit ut under sé lang tid.

Jag rakade vara den bland de moderata KU-ledaméterna som var i staden
nir det hiar hande och darfér vill jag stilla en fraga. _

Det ar en sak som inte riktigt framgar av statsministerns redogorelse har,
nidmligen att Bildt hade haft kontakt med utrikesdepartementet for att
forbereda resan, och det var vil frdn Stockholm som ambassaden hade
instruerats att vara honom behjalplig. Det kan inte ha varit hemligt att "den
hér Bildt” forivig till Amerika. Jag férmodar att det ar en riktig beskrivning.

I de fran regeringen utgangna papperen talas det om vad Bildt "hirutéver”
och “darutéver” har gjort. Utdver de Kontakter som ambassaden hade
ordnat hade han kontakter med andra amerikaner. A andra sidan 4r det klart
av redogorelsen att pa Bildts egen begiran har det vid alla dessa samtal varit
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med tjinstemin fran ambassaden. Jag har svart att se att det finns ndgon
anledning att ge intrycket av att Bildt har fort tva slags samtal.

Olof Palme: Vad betriffar den forsta delen siger han att han talat med
kabinettssekreteraren, och det ér alldeles fel. Han har ringt departementsra-
det Bergqvist och sagt att han pa varen skulle fara till USA och bad att
ambassaden skulle underrittas och vara honom behjalplig. Sddant gor vi—vi
hjélper riksdagsmin — men det gar aldrig upp négon politisk information,
utan det skots pa tjinstemannaplanet. :

Vad han har samtalat om har jag inte lagt mig i, och att han haft folk fran
ambassaden med har jag inte betvivlat. Poangen ir att en.medlem av
ubatsskyddskommissionen i detta speciella ldge har ett ansvar dven mot
regeringen. Han bor inte foreta sig den héar typen av symbolhandlingar som
att triffa den militira underrittelsetjinsten utan att dessférinnan samrada
med foretriidare fér regeringen. Det vidhaller jag bestamt. Ténk om vi hade
haft en konflikt med Amerika och nagon rest ivag till Sovjetunionen och
diskuterat tillsammans med foretradare for KGB — vilket liv det hade blivit!
Hir maste en liten neutral stat vara forsiktig.

Vidare vill jag saga att han fick en ganska begrdnsad och mild reprimand i
utrikesnamnden for detta. Skulle han handla likadant, kommer han att fa det
igen. ' o :

Det stod sedan nigonting om detta i Dagens Nyheter genom ett slags
lackage. Det var vil inte si farligt, men det som hinde sedan var att
vederborande stillde upp i ett stort antal intervjuer i media déar han sade:

“"Palmes metod att fara ut i vildsinta anklagelser ir en medeltida
debattmetod.” Ett svinaktigt forsék av Palme att skraimma mig till tystnad.™
"’Skitprat — Palme férsGker skramma oss till tystnad.” “Olof Palme eller hans
kansli méste ha slappt ut detta for att undergréva allt fortroende och i
fortsattningen forsvara allt meningsfullt samarbete. Det dr oerhdrda ofér-
skdmdheter han kommer med.” "Han skapar en olycklig konfrontations-
stimning genom att inféra medeltida debattforhallanden.™ “'Palmes attack
mot mig forefaller vara.ett uttryck for hans ndrmast medeltida himndbegér,”
etc. ' _

Vid det laget hade jag icke sagt ett ord inf6r offentligheten, utan det enda
jag hade sagt var reprimanden i utrikesnamnden. Det hir speglar att det hos
unga moderater finns nigot av samma sinhesstémningar som hos SKP och
EAP — SKP i slutet av 1960-talet och EAP for narvarande. Mot de politiskt
ansvariga far man ut i beskyllningar av enormt 6verdriven karaktir, si
enormt dverdrivna att de garanterat far plats i massmedia. Vid det laget da
detta sades hade jag icke sagt ett ord infor offentligheten.

Gunnar Biérck: Vad statsministern nu talar om ir ju hindelser eftér det som
jag berorde, nimligen Bildts USA-besok. Jag kan forsta att nir statsminis-
tern nu har utkdmpat en match i manga ronder mot ménga motstandare kan
det bli emotionellt mot slutet.
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Olof Palme: Nej, det ir texten som mojligen &r emotionell. Jag &r inte
emotionell, men vad vederbdrande sager dr kanske emotionellt.

Gunnar Biérck: Vad jag har berort ar det som tilldrog sig i Férenta staterna
och inte vad ban sagt efterdt i Expressen — det vill jag inte besvira
konstitutionsutskottet med att ta upp.

Det 4r en sak jag vill forsOka fa statsministern att vara med pa.
Statsministern sdger att Bildt hade anledning att vara forsiktig. och jag har ett
intryck av att det var vad han var. Nir amerikanerna ville tala med honom
fordrade han att f4 ha med personer fran svenska ambassaden - det var Erik
Pierre och marinattachén. Dem hade han med sig vid samtalen.

Jag skulle vilja koncentrera fragan till detta: Har statsministern nagon
uppgift om att Bildt har missbrukat sitt vetande i det hér fallet och utlamnat
icke offentliga uppgifter?

Olof Palme: Det har jag inte pastatt. Jag har inte ansett mig behdva forska i
det, for jag utgdr fran att han inte har gjort det. Det har jag inte anklagat
honom f6r. Vad jag har sagt 4r att han som ledamot av ubatsskyddskommis-
sionen omedelbart efter rapportens framlidggande bor vara forsiktig med .
-vilka han traffar. D4 hjélper det inte om han bara talar om véider och vind och
det hjilper inte om han har halva UD med sig — han bor inte sammantraffa
med den amerikanska underrﬁttelsetjénsfen.

Jag vet inte om det ar en administrativ eller en konstitutionell fraga. Herr
Bidrck ma anse att denna reprimand som han tilldelades i utrikesnimnden
var berittigad eller inte, men om den fOranleder att en ledamot av
utrikesnamnden och utrikespolitisk expert gir ut i pressen och liknar
regeringschefen — oavsett vilket parti denna regeringschef tillhor — vid ett
svin, ar det trots allt uppseendevickande.

Gunnar Biorck: Jag vill forsoka ta ner temperaturen i diskussionen. Jag
skulle vilja fraga om det ar riktigt som Hans Bergstrom har angivit i en artikel
att Bildt hade bett statsministern om ett samtal, vilket statsministern hade
avbojt.

Olof Palme: Ja, det ir alideles korrekt. Innan han offentligt hade tagit
avstand frén sina beskyllningar fann jag ingen anledning att ta emot honom,’
och det hade han klart f6r sig. Men han tog inte avstind fran beskyllningarna.

Gunnar Biorck: Det har angivits att han dagen efter det han kom hem tog
kontakt med forsvarsministern. Har statsministern reda pa det och i sa fall
négon kommentar till det besoket? Gav forsvarsministern eventuellt statsmi-
nistern nigon upplysning kring detta?

Olof Palme: Enligt uppgift bestod detta sammantride i att férsvarsministern
hade bjudit ubatskommissionens ledaméter pd middag for att avfira betin-
kandet. Till denna middag hade dven herr Bildt infunnit sig. Till detta
inskrankte sig sammantréffandet.
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Gunnar Biorck: Jag skall inte hér diskutera den konstitutionella karaktaren
hos det regeringsuttalande som gjordes, men jag skulle vilja veta vad
avsikten var med det. :

Olof Palme: Avsikten var alldeles entydig. Vi hade ju inte sagt ndgonting
offentligt, utan det hade férekommit lickor i ndgra tidningar, och sedan hade
riksdagsman Bildt riktat beskyllningar mot regeringschefen for medeltida
debattmetoder och svinaktigheter. D3 fann vi det lampligt att klargéra av
vilket skél som kritik hade riktats mot Bildt, och det gjordes i kommunikén.
Den gjordes som ett enkelt regeringsuttalande for att inte vare sig utrikesmi-
nistern eller jag skulle behéva sta for det.

Gunnar Biorck: Far jag allra sist gora en jimforelse mellan “"den hir Bildts™
resa till USA och den resa som forsvarsministern just nu gor i USA. Den
forsiggar under samma tid som det pagdr anmarkningsvirda militara
operationer i Karlskrona skirgard. Finns det ndgon anledning att kommente-
ra det? Det har sagts atminstone i tidningarna att forsvarsministerns resa till
USA skulle varit planerad tilli somras men uppskots med hansyn till den's. k.
Bildtaffaren och forst nu har kommit till stdnd.

Olof Palme: Det tror jag ir fullkomligt felaktigt. Jag tror inte amerikanerna
faster nigot som helst avseende vid den s. k. Bildtaffaren.

Gunnar Bidrck: Uppskots den fran var sida?

Olof Palme: Hir tror jag inte det finns ndgot som helst sammanhang.
Forsvarsminister Thunborg ville avvakta ett lampligt tillfalle att gora ett
aterbesok. Det har varit inplanerat sedan ett halvar. Vi diskuterade detta
noggrant och fann att han borde fullfélja resan, och det tror jag ar riktigt.
Dessutom giller detta en helt annan fraga. Det ir ett officiellt forsvarsmi-
nisterbesdk, och det foreligger for dagen ingen konflikt med .den andra .
supermakten av den art som ubatsskyddskommissionens rapport indikerar.

Olle Svensson: Jag vill inte utéva nagon tidspress, men statsministern skall
delta i forsvarspolitiska forhandlingar kl. 14. Jag vill darfér vadja till de tre
som jag har antecknade pa talarlistan att aldgga sig en viss koncentration.

Bertil Fiskesjo: Jag har srskilt fist mig vid det uttalande som regeringen
gjorde. Savitt jag kan finna dr det timligen unikt att regeringen gor ett
uttalande riktat mot en enskild riksdagsledamot. Min fréaga till statsministern
dr: Varfor tog man till denna tdmligen unika metod for att uttrycka sina
synpunkter nir man redan hade utrikesnamnden som ett instrument for att
diskutera sddana fragor?

Olof Palme: Sakfragan hade behandlats i utrikesnidmnden, och jag har list
upp det avsnitt som giller den. Men infér de vildsamma beskyllningar som
hade riktats mot mig och som jag har ldst upp i tillimpliga delar var det
nddvandigt att klargora vad som gillde. I ndgon form maste man klargora
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det. Vi ville gora det i s begriinsad form som mdjligt. Ingen av oss hade lust
att personligen Odsla krut pa det. Da var det lampligaste att gora det i ett
enkelt uttalande fran regeringen som klargjorde pa vad satt riksdagsmannen
hade betett sig olampligt. Pa négot satt maste vi tala om vad det giller.

Bertil Fiskesjo: Detta dr ur principiell synpunkt ganska intressant. Jag bortser
fran vad man kan tycka om Bildts resa —den kan man ur olika synpunkter ha
asikter om — men det framstér som négot slags kontrollatgard frin regering-
ens sida gentemot enskilda riksdagsledamoter. Man bérjar tinka efter vilka
mirkliga manniskor man har traffat ndr man har varit pa utrikes resor utan
att forst ha frigat regeringen. Man har vil aldrig haft nagon tanke pé att man
skulle begrinsa sina kontakter, utan man hat litat pa sitt eget omdéme nir
man talat med utlanningar.

For mig framstar det som ur principiell synpunkt mirkligt att regeringen
fordomer en riksdagsledamot. '

Olof Palme: Forst och framst ir det inte unikt. Ulf Larsson har visat i en
artikel att regeringsuttalanden gors i stora mingder. Som framgar av det
uttalande som jag gjorde i utrikesndmnden vill vi inte ldgga oss i vad
oppositionsriksdagsmin gor, och jag tinker inte gora det. Alla de hir
reservationerna finns med.

Jag hoppas att herr Fiskesjo delar min uppfattning att ubétsskyddskom-
missionen var en alldeles unik kommission. Med detsamma efter regerings-
skiftet diskuterade vi att tillsdtta en ubétsskyddskommission dar oppositio-
nen skulile f& vara med och som kunde ga till botten med vad som hade hint i
Harsfjarden. Sa bildades en kommission av fem eller sex edsvurna. De hade
en i ndgon mén unik stillning eftersom rapporten blev s& uppseendevéckan-
de och fick s& langtgdende konsekvenser. Jag har helt stillt mig bakom
rapporten och tycker den é&r bra.

Men de edsvurna som sitts in i en siddan kommission skall veta att
vederborande har forpliktelser inte bara mot sitt eget parti utan ocksa mot
den svenska regeringen. D4 skall man icke dagen efter offentliggérande satta
sig tillsammans med den andra stormaktens underrittelsetjinst. Det vore
utomordentligt besvirande for mojligheterna att samverka pé utrikespoliti-
kens och forsvarspolitikens omrade om icke si enkla grundliggande
sanningar kunde bli accepterade av alla som att dven regeringen har ritt att
stalla krav pd medlemmarna i en sadan unik kommission.

Marie-Ann Johansson: Jag skall anknyta till det sista statsministern sade om
att man bor kunna stilla vissa ansprak och att ledaméterna i kommissionen
har ett ansvar dven mot regeringen. Jag forstar tankegangarna och varfor
man stiller sddana krav. '

Jag skulle forst vilja fraga, om bedomningen av anspraken och ansvaret
dverlimnas helt till den enskilde. Regeringen har alltsa inte uttalat pd nagot
siitt till kommissionen att man staller vissa krav?
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Olof Palme: Nej. Man far tro att de sjilva begriper s4 mycket. Jag tror vi kan
fraga ordféranden hér, om han inte kénde att han hade ett speciellt ansvar.

Marie-Ann Johansson: Min andra fraga giller om ni i regeringen drar nagra
slutsatser av detta inf6r framtiden. Jag tror att alla hiller med om att sidana
hér undersokningar blir mer vardefulla ju bredare den politiska sammansétt-
ningen ar. Har ni haft funderingar pé att organisera den hér typen av
undersGkningar pa annat sitt i framtiden? Det kan bli aktuellt igen.

Olof Palme: Det har inte diskuterats. Jag ar litet besviken. Egentligen
speglar detta ett slags férandring i den utrikesbolitiska debatten. Saken som
sddan har méhanda icke varit s& stor. En ledamot av ubatsskyddskommissio-
nen handlar pa visst sétt. For detta utsitts han f6r kritik av regeringen inom
utrikesndmndens slutna dorrar. Det ar inte ens en offentlig kritik.

Det nya ar att man da ser mojligheten att sitta iging ett offentligt brik med
vildsamma beskyllningar mot féretradare for regeringen av en art som sillan
forekommer i var politiska debatt ens nar den dr som mest upphettad. Det ser
jag som en Onskan hos grupper som star ganska langt till hoger att till varje
pris uppna konfrontation pa utrikespolitikens och forsvarspolitikens omra-
de, och det beklagar jag. Det 4r den politiska inneborden.

Elisabeth Fleetwood: Statsministern har hér sagt att statsministern inte lagger
sig i vad Bildt sagt vid sammantraffanden i Washington och sager att han inte
heller har yttrat ndgot forgripligt. Har jag uppfattat det rll\tlgt" — Det finns
saledes ingen kritik mot vad han har sagt.

Eftersom statsministern ocksa sade att en riksdagsman i vanliga fall &r fri
att ta kontakt med CIA eller KGB, galler allts kritiken tidpunkten for resan.
Det ir vil enbart pad den punkten som statsministern har framfort kritik vid
utrikesndmndens sammantrade. '

Jag har egentligen svart att se vad det ar for skillnad mellan foérhallandena
vid den tidpunkt da detta skedde och forhallandena vid Thunborgs resa nu
med tanke pd vad som hinder i Karlskrona. Nu skall vi inte dra in Thunborg,
eftersom han inte star under granskning, men Bildts resa var ocksa planerad.
Darfor forstar jag inte riktigt den sista kvarvarande Kritiken.

Jag vet precis vad statsministern kommer att svara. Tyvirr ar det ofta s i
politiken att man vet vad svaret blir, och vi talar kanske ibland férbi
varandra.

Jag skulle vilja ha bekriftat om den enda punkt pa vilken statsministern
angriper Carl Bildt géller tidpunkten for resan.

Olof Palme: Jag tar forst frigan som gilllde Thunborg.

Vad ir det som hénder i Karlskrona? Det vet vi inte. Jag har fullt
fortroende for militaren, och det &r f6r narvarande en militdr operation. Vi ir
icke 1 det laget att vi kan dra nagra politiska slutsatser. I det 6gonblick ett
sddant lige uppstéar da vi kan gora det kommer férsvarsministern gonblickli-
gen hem, men sé ldnge det dr en rent militir operation skall det vara business
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as usual sa att han fullf6ljer sitt besdk. Det har vi noga diskuterat. Men vi har
stindig telefonkontakt.
Vad betriffar punkt 2 vill jag sdga att tidpunkten inte dr ndgon detaljfraga.

Elisabeth Fleetwood: Det har jag inte sagt.

Olof Palme: Tank er in i vad som héinde! Hir ligger ubatsskyddskommissio-
nen fram en rapport dir den pa grundval av sitt material direkt sager att
sovjetiska ubatar har krinkt svenskt inre territorialvatten. Alla fem papekar
detta. Samma dag kallar jag upp den sovjetiska ambassadéren och ger
honom den strivaste officiella not som vi har presterat pd mycket linge.
Samma dag har jag en presskonferens tillsammans med férsvarsministern
och andra dir jag sager: Detta ar var redovisning och véar beddmning — s
oerhort allvarligt ser vi p& saken.

Under de har nastan 6desdigra dagarna star det.och vager: Vad kommer
Sovjetunionen att svara och vad kommer att ske? Vi befinner oss i det
allvarligaste skedet under var efterkrigshistoria. Jag siger att vi méste samla
nationen och visa att vi str enade i protesten.

Da far jag pl6tsligt hora att en avledamoéterna i denna kommission har rest
over till Washington utan att tala med oss och sammantriffat med represen-
tanter for den amerikanska underrattelsetjansten. Jag bryr mig inte om vilka
han har med sig och vad han sdger, men att han gor det tycker jag ér illojalt
och i varje fall omdomesldst. Det betyder att enigheten dér vi star sida vid
sida inte &r viktig for honom, utan han ger sig ut pa en privat exkursion.

Jag blev férst ganska arg nér jag hérde det och frigade mig har karlen inget
omdéme? Men det dimpades. och det gick nagra veckor fram till det
omtalade moétet i utrikesnamnden. [ utrikesndmnden uttalade jag mig ganska
milt. Jag hade sagt till mina medarbetare att jag skulle kalla upp den hir
mannen for att papeka att s hir gbra man inte, men jag sade det i
utrikesndmnden i stillet.

Dirmed var saken ur min synpunkt utagerade. Han svarade snorkigt att
han inte skulle understélla mig sina planer — han fattade inte vad saken géllde.
Men dven detta struntade jag i, och jag ansdg saken f6r min del avslutad.

Men darefter férekom liackor i borgerliga tidningar, och denna riksdags-
man borjade tala om att regeringschefen ar svinaktig och tillampar medeltida
metoder — ni horde alla invektiven. I det laget hade jag fortfarande inte
offentligt sagt ett dugg.

Jag insag da att det inte var sarskilt vil bestéllt med enigheten. Han ansag
det vara ett 6verordnat virde om han kunde astadkomma en partipolitisk
konfrontation och framfor allt t& litet reklam av att komma i gril med
regeringschefen.

D4 var jag tvungen att i en kommuniké tala om varfor vi var kritiska. Vi
gjorde det pa det minst uppseendevickande sittet. Egentligen ville ingen ta i
den hir riksdagsmannen, utan vi utfirdade en kommuniké.
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Sedan har han fortsatt att harpa det under hela sommaren, men det har jag
i stort sett struntat i.

Satt eriniSveriges situation och stimningslaget hir i landet i slutet av april
och besvara sedan for er sjilva frigan, om inte vi alla har ratt att stalla krav pa
dem som anfértrotts att bli medlemmar i kommissionen!

Elisabeth Fleetwood: Jag har en kort friga som giller uttalandet frn
regeringen. Ansig inte statsministern att ett uttalande av statsministern sjilv
hade haft samma tyngd som regeringens, eller ville statsministern ha stéd av
de dvriga regeringsledaméterna eftersom, man vidtog en sddan exceptionell
atgard?

Olof Palme: Det hade varit mer exceptionellt om jag hade uttalat mig. Jag
ville inte befatta mig med det har. Jag ville inte uttala mig, och utrikesminis-
tern ville det inte. Vi funderade pé att lata kabinettssekreteraren goéra ett
uttalande, men han rakade vara utomlands.

Hogerpressen skrey att det var unikt att hela regeringen gjorde ett
uttalande. Vi s&g det tvartom sd att det var att halla frgan pa ett lamplig

plan.

Olle Svensson: Diarmed 4r denna omfattande fragestund, 155 minuter l4ng,
Over. Jag tackar statsministern for att han har stillt upp och visat utskottet
denna stora respekt genom att s Oppet och uttdmmande frin sina
utgangspunkter komplettera véart skriftliga material.



KU 1983/84:30 143
Bilaga A 9

Utfragning av f. d. statsminister Tage Erlander den 13 mars 1984 angaende
statsrads formogenhetsinnehav

Olle Svensson: Vi har p& dagordningen ett granskningsirende som rér
redovisning av statsridskandidaters férmégenhetsinnehav m. m. i samband
med regeringsbildning.

Eftersom drendet har tagits upp frén socialdemokratiskt hall tar jag mig
friheten att inleda med néagra fragor.

Under dina 23 &r som statsminister kallade du ett mycket stort antal
statsrad. Jag vill for att fa en bakgrund till var granskning be dig att forst
redogodra for hur regeringsbildning gick till i praxis.

Tage Erlander: Jag kiande mig litet tveksam nér konstitutionsutskottets
ordférande frigade om jag ville komma hit. A ena sidan giller det ett stort
och viktigt drende som jag skulle forsoka belysa. A andra sidan ligger mina
erfarenheter langt tillbaka i tiden, och foérhallandena har dndrat sig visent-
ligt. Dagens politiker kanske kan ha gliddje av att h6ra om det, men jag fragar
mig om de kan ha nigon nytta av det.

Jag 6vervann emellertid mina betinkligheter dels darfor att jag inte ville
desavuera konstitutionsutskottet, som jag redan som statssekreterare i
socialdepartementet hade en vidskeplig respekt for, dels darfér att jag var
litet lockad av tanken att fa mota gamla kamrater och nya politiker i en lokal
dir jag upplevt minga spannande saker. Duellerna mellan de tva skolmin-
nen Oscar Olsson och Ivan Pauli tillhérde inte sondagsskolelektyren och
visade att man kunde vara ritt bittra motstandare inom det egna partiet.

Detta far rdcka som motivering for att jag har accepterat att komma. Det
jag kan erinra mig vill jag garna stilla till forfogande, om det nu kan belysa
den mycket viktiga friga ni har framfor er.

Jag arvde den regering som jag blev statsminister i 1946. Den var ju utsedd
av Per-Albin Hansson, och det fanns inte en tanke hos mig att 4stadkomma
nagon andring mer dn den nédtvungna att jag skulle ersittas med Josef
Weijne. I évrigt var det Per-Albin Hanssons regering, som jag var vil
fortrogen med sedan manga ar som statssekreterare och den korta tiden som
ecklesiastikminister.

Mitt problem var egentligen inte att skaffa nya statsrad, utan mitt problem
var att behalla de gamla. Jag gjorde sa gott jag kunde nir det undan f6r undan
forsvann folk som skulle ersittas med nya statsrad.

Ordforanden fragade hur det gick till. Enligt min uppfattning ar statsminis-
terns kanske viktigaste uppgift att se till att en regering blir arbetsduglig. Man
kraver alltsé effektivitet och arbetsskicklighet av kollegerna, och till arbets-
dugligheten hér ocksé att samarbetet méaste ga relativt smértfritt. Regeringen
bestod av manga sirpréglade personer — Moller, Wigforss, Gjéres och inte
minst den utomordentlige men temperamentsfulle Per-Edvin Skéld. Det var
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inte alltid sa sédkert att de nya som kom in skulle kAnna den solidaritet och
samhorighet som erfordrades for att det skulle skapas ett naturligt samar-
bete. :

En av mina principer gillde alltsa effektivitet, forméga att samverka dven
med personer som kunde vara litet kantiga och s& sminingom en tredje sak:
Jag ville giirna ha ett kommunalt inslag i regeringen. Per-Albin Hanssons
regering var ju ur ménga synpunkter utomordentlig, men den kommunala
erfarenheten fanns icke sa starkt representerad. Jag forsokte nir det blev
vakanser att tillgodose behovet av den erfarenheten. Det tillskott som
kommunalménnen gav at regeringsarbetet tror jag var mycket betydelsefullt.
Jag tinker pd Svante Lundkvist, Rune Johansson och framfér allt Gosta
Skoglund. De var duktiga, alla tre, och hade en speciell egenskap som jag
satte stort virde pa: som kommunalmin var de hirdade mot kritikens eldar.
Det vet ni som sysslar med kommunalpolitik, att det kan g ritt hett till
ibland.

Eftersom det var sd viktigt att f4 fram ett samarbete inom regeringen
forsokte jag alltid halla mina kolleger underrattade om mina funderingar.
Det kan hénda att det da och da stitte pa patrull. Nagon ging fick man inte
riktigt som man ville darfér att man forstod att det skulle komma att bli
kollisioner och slitningar, men det var inte s ofta. I stort sett vagar jag pasta
att samtalen ledde till att vi blev dverens.

Jag drog aldrig en statsrddsutndmning i den sittande regeringen — jag
anmilde det férstds — utan det férekom bara underhandsresonemang. Jag
anmilde heller aldrig statsrddsutnamningar for partistyrelsen, eftersom de
som skall ha inflytande dver sammansattningen av en regering maste vara
personer som har kdnnedom om hur regeringsarbetet bedrivs. Det var
kanske fel att inte dra det i partistyrelsen, men det gjorde jag i alla fall inte.

Det ar ungefir vad jag har att svara pa ordférandens fraga.

Olle Svensson: DA skulle jag vilja 6verga till ytterligare en friga som mer
direkt knyter an till granskningsirendet.

1 1809 &rs regeringsform foreskrevs att statsrad icke fick utéva annat
dmbete eller uppbira nagra inkomster dirav. Det var en ngot omtvistad
regel, och mot bakgrund av det féreslog forfattningsutredningen en formule-
ring i den nya grundlagen som klargjorde principen om statsradstjanstens
integritet. Den regeln togs i stort sett upp av grundlagberedningen och blev
underlag fér den lydelse som 6 kap. 9 § andra stycket regeringsformen nu har.

Innan jag gir in mera pd detaljer vill jag stdlla en annan friga: hur
upplevde Tage Erlander, som var statsminister sa lange. det speciella ansvar
som en statsminister har for att havda statsradstjanstens integritet?

Tage Erlander: Det dr en kolossalt viktig princip. Vi forsokte givetvis f6lja
javsbestimmelserna sa gott vi kunde. Vi fick inte heller, savitt jag vet, nagra
erinringar mot det under den tiden. Jag kan inte komma ihag ndgon konflikt
p& den punkten, utan den praxis som vi foljde accepterades av bade
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regeringsledamoéterna och konstitutionsutskottet.

Nir man viljer ut ett statsrad betyder det att statsministern gar i god for att
enligt hands bedomning detta statsrid ar en oberoende, sjilvstindig person
som icke later ovidkommande hiansyn, framfor allt inte ekonomiska, paverka
admbetsutdvningen. Det ar. liksom en moralisk borgensférbindelse som
statsministern iklader sig. Det gick bra s lange jag kunde hélla migi kretsen
av folk som jag kénde vil. Jag brydde mig inte om huruvida de var rika eller
fattiga — det var en helt ovidkommande sak. Det var bara friga om
oberoende, sjilvstindighet och opédverkbarhet. Tanken att ndgon av dem
som jag valde ut skulle lata sitt stallningstagande paverkas av ovidkomman-
de, utifrin kommande inflytelser existerade inte. En del var kanske
formoégna, men det vet jag ingenting om. Hammarskjold var det sannolikt,
men jag frigade honom aldrig. Att han var en fullkomligt fri ménniska som
bedomde sakerna utifran strikt moraliska regler visste jag. Likadant var det
med alla de andra.

Det blev naturligtvis en viss svirighet nir koalitionsregeringen bildades.
Jag kiande Hedlund vil, och jag kiinde Skabersjo vil fran vart samarbete pa
skolans omrade, men de tvd andra var f6r mig obekanta. Att statsministern
skulle utfirda en moralisk garanti utit kandes kanske inte riktigt tillfredsstél-
lande. A andra sidan hade jag vant mig redan d4 vid att lita p Hedlund och
hade ingen anledning att betvivla hans omdome att det var moraliskt
oforvitliga persoder, som sdkert skulle iaktta var kutym. Under de &r de satti
regeringen tror jag heller icke man kan pavisa négra som helst avsteg fran
integritetsreglerna och &nnu mindre naturligtvis fran javsreglerna.

Olle Svensson: Far jag dd komma in pa det som vil nu narmast har foranlett
anmalan av granskningsdrendet.

Kravet pa offentlighet och insyn har redan lett till frivilliga redovisningar
av exempelvis aktieinnehav vid regeringsbildande i slutet av 1970-talet och
bérjan av 1980-talet. Det har skett pa initiativ i stort sett av massmedia. Den
fréga kan da overviagas som ligger bakom 4rendet och som inte alls ar
fardigbehandlad av utskottet men som tagits upp fran socialdemokratisk
sida, om det kunde vara nagot stod for statsministern—regeringsbildaren om
konstitutionsutskottet, som ju har att verka fér en god administrativ praxis,
utfirdade en rekommendation om vad vi har kallat en checklista efter vilken
statsrddskandidater hade att redovisa sddana ekonomiska forhallanden och
engagemang i dvrigt som mdjligen kunde leda till en konflikt eller i varje fall
till att allminheten kunde upfatta att det kunde bli en konflikt mellan ett
enskilt och ett allmant intresse. ' '

Tage Erlander: Integriteten ir inte bara en fraga s& som jag har skildrat den
hér, om det faktiska férhallandet mellan statsradsledamot och regeringschef
eller regeringen i 6vrigt. Det dr ocksé en frdga om hur statsradet uppfattas.
Det ar en fraga om i regel helt obestyrkta misstankar, som man givetvis skall
undvika att ge ndgon som helst niring at, om de r obefogade. Statsministern
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skall alltsd fors6ka finna en sd hederlig och samarbetsvillig och effektiv
kandidat som mojligt. Den allménna opinionen kan vara fruktansvirt hiftig
och ovederhiftig. Jag upplevde sjilva kampanjen mot Quensel och det
Hedlundska skattemalet. I Hedlundfallet var det inte bara oppositionen som
krivde hans avging, utan ocksi stora delar av den socialdemokratiska
pressen. Det dréjde kanske en tid innan jag hade tinkt igenom hela drendet
och inség att det var frdga om vardsloshet men absolut inte brottslighet. I det
Sgonblick som jag kom till det resultatet var det for mig sjalvfallet att han
skulle stanna i regeringen.

Det kanske inte dr bekant, dven om jag férsokte publicera det, att Hedlund
begirde att fa avgd i december 1953. Han stod inte ut liingre med en kampanj
som ryckte med sig stora delar av den svenska pressen och tyvarr ocksi en
stor del av hans egen riksdagsgrupp. Jag sade till honom: "Nu har vi tagit
obehaget av den hir affiren — orkar du, sé skall du stanna. Om du gar,
betyder det att det uppfattas som om du eller jag har accepterat kritiken, och
vi vet bada att den ar ovederhiftig och inte har nagot stdd i verkligheten.”

Jag trodde inte han skulle sta ut. Ett av de skil som gor att jag beundrar
honom ir att han gjorde det. Jag kan vil séga att det var bra fér landet att han
stannade. Framfor allt var det bra for bondeforbundet, men jag ar inte
bondeférbundare, sa det var inte for den skull jag férsékte hindra honom att
avgd, Jag tror att jag hade ritt — det tror man alltid om det som man har gjort.

Olle Svensson: Vi vill girna ha en reaktion pa frigan, om en rekommenda-
tion fran utskottet skulle kunna utgora ett stod for regeringsbildaren.

Tage Erlander: Jag tror det. Jag tror inte pa en forfattningsbestimmelse, utan
mera pa en allmidn rekommendation s& att man kan siiga till ett presumtivt
statsrad: ""Det har egendomliga konstitutionsutskottet skulle vilja ha det s .
hir. Har du négonting emot att for statsministern redovisa din formégenhet .
och — dnnu viktigare — hur den dr placerad?” Jag skulle inte fista mig
mycket vid om nédgon av de tillfrégade hade svarat: "'Jag dger nigra kronor
hir och dir™ ~ det skulle inte vara nigonting som angick mig. Om déiremot
vederboérande hade placerat pengar i aktier i ett visst foretag, hade jag nog
blivit ganska betinksam, i varje fall om det var en sd stor post att
vederborande kunde paverka féretagets politik.

Mitt svar pa ordforandens fraga dr alltsd ja, om det tas i form av en
rekommendation som inte ir absolut bindande fér vederborande men som
kan vara végledande vid de resonemanger under vilka statsministern
forsoker bilda sig en uppfattning om den ifrigasatta kandidatens karaktir.

Anders Bjorck: Jag har tva fragor under det hér intressanta avsnittet. Den
ena avser historien. Diskutcrade Tage Erlander ndgon ging med sina
statsradskolleger inom regeringen eller med partiet om man skulle inféra '
nagon form av redovisning eller ngon form av rekommendation eller regler
pd det hiar omradet?
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Tage Erlander: Nej, inte vid nagot tillfalle.

Anders Bjorck: Da stiller jag den andra fragan: anser Tage Erlander att det
ricker om man har en rekommendation som innebir att statsrddskandidater
tvingas redovisa vad de dger och hur det ar placerat, eller tanker sig Tage
Erlander att en sddan rekommendation skall vara fsrenad med-négon form
av forbud mot t. ex. dgande av aktier?

Tage Erlander: En rekommendation racker enligt min mening. Nar de samtal
fors som nu antas foras dr ju drendet inte avgjort och statsradet inte utsett.
Om statsrddskandidaten séger att han har pengar men inte vill redovisa hur
de ar placerade, fér det bli ett annat statsrdd. Det dr en mild form av
patryckning.

Anders Bjorck: For klarhets vinnande vill jag fraga: kan Tage Erlander alltsa
tinka sig att efter det att ett statsrdd utnimnts vederborande statsrad
fortfarande dger aktier, om det inte 4r poster som 4ar s placerade att de kan
leda till pAverkansmoijligheter, eller dr aktiedgande omojligt for ett statsrad i
dagens liage?

Tage Erlander: Det beror pa. Jag hoppas ni inte tanker infora forbud mot
agande av fastigheter, exempelvis jordbruksfastigheter. Det kan naturligtvis
ivissa situationer foranleda intressekonflikter, men da giller javsbestimmel-
serna. En liten aktiepost i ett stort foretag, exempelvis ndgot hundratal aktier
i ASEA, spelar enligt min mening ingen roll, eftersom det inte kan paverka
nagon vettig manniskas stillningstaganden till allmdnna angeldgenheter.
Men om jag har ett aktieinflytande i ASEA pé 1t oss siga 2-3 %, borjar det
bridnnas, eftersom ASEA ér helt beroende av statsbestéllningar. Over huvud
taget ar det renhdrigare att den som skall foretrada staten inte har nagonting
att gora med foretaget, om han vet att dess existens dr helt beroende av
staten, och det ir ASEA och L M Ericsson. Sadant méaste provas fran falt till
fall. Ett stort aktieinnehav i nagot av de foretagen skulle fér mig vara ett
tillrackligt skdl att siga: Antingen far du silja aktierna, cller ocksa far nigon
annan bli statsrad.

Det ir alltsd mycket flexibelt, men nog skulle det ga att handla efter den
regeln, tror jag.

Bertil Fiskesjo: Det hir ar en svar materia. Jag forestiller mig att man kan ha
mycket aktier utan att ha ndgot stort inflytande i ett viss foretag men inda ha
en stark position inom néringslivet.

Jag staller den kompletterande fragan, om Tage Erlander menar att det ir
diskriminerande att 6ver huvud taget ha ett stort aktieinnehav?

Tage Erlander: Det ar svart att svara pa den frigan niar man inte har fatt fallet
konkretiserat for sig. Jag anser att det ar 6nskvért att statsrad inte dr inflatade
for mycket i ndringslivet, eftersom det kommer upp sd manga drenden dar
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det kan uppsta intressekonflikter. Jag skall inte bilda nagon ny regering, sa
jag slipper ta stillning till den svara fragan.

Bertil Fiskesjo: Vihar ju alla intressen pé ett eller annat satt. Har vibarn, dr vi
intresserade av att barnbidraget hojs, och bor vi i en hyreslagenhet, ar vi
intresserade av att hyrorna ir laga. Jag tycker det ar svart att uppstalla regler,
eftersom det alltid finns intressebindningar. Den syn som Tage Erlander helt
allmint har p4 aktieinnehav innebir att man automatiskt utesluter en stor del
framgangsrika foretriadare for naringslivet fran den eventuella mojligheten
att bli statsrad, eftersom det inte ar ovanligt att dessa foretradare for
néringslivet har ett stort aktieinnehav som &r spritt &ver flera féretag.

Tage Erlander: Man skall i varje fall vara varsam. Jag samarbetade mycket
med Marcus Wallenberg men skulle knappast ansett honom lamplig som
regeringsledamot i en socialdemokratisk regering. Nog finns det foretradare
for niringslivet som har ett antal aktier.

Jag vintar pé en fraga som jag kanske far svara pé sjalv, namligen om
kooperationen. Jag anser att det finns en insyn bade hos konsumentkoopera-
tionen och hos producentkooperationen. Lika litet som Per-Albin Hansson
tvekade betriffande Anders Orne och Axel Gjores, lika litet skulle jag ha
tvekat att ta med en representant for kooperationen. Jag kan inte inse att
t. ex. Hedlunds engagemang i Skogsdgarna skulle diskvalificera honom. Det
ligger pa en annan niva. Det finns en demokratisk kontroll 6ver maktutov-
ning som ofta kan vara lika nargdngen och hiardhént som den som utdvas av
riksdagen.

Olle Svensson: Far jag for fortydligande stilla en friga. Jag uppfattar
statsministerns svar som positivt, att det kunde vara ett stod for regeringsbil-
daren om han hade en fragelista att ga efter. Jag uppfattar statsministern si
att i slutskedet beror avgorandet pa de svar statsrddskandidaten ger till
statsministern, men det skulle dnda vara ett stod att ha en sadan rekom-
mendation. Ar det ratt uppfattat?

Tage Erlander: Det ar riktigt uppfattat. Ytterst maste, som jag sade,
statsministerns erbjudande till en person att ga in i regeringen vara en
moralisk garanti frin statsministerns sida. Ar han beredd att ta den
belastning som eventuellt blir f6ljden av t. ex. ett aktieinnehav, dr det hans
sak, och dirmed binder han sitt 6de tillsammans med det foreslagna
statsradets.

Det ar ratt uppfattat: en rekommendation kan vara ett stéd nir statsminis-
tern férsoker bilda sig en uppfattning om den féreslagna kandidaten. Som
regel kinner han honom eller henne, men ibland kommer det fram helt nya
maénniskor, och di kan ett sddant st6d vara mycket bra.

Anders Bjorck: Far jag koppla pa den fraga som Tage Erlander sjilv tog upp
och som jag tycker dr utomordentligt intressant.
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Hir har vi ju mest talat om aktier. Anser Tage Erlander att det 4r mer
lampligt att t. ex. en person som dger ett mycket stort jordbruk blir statsrad
eller att en person som har ett mycket stort fastighetsinnehav blir bostadsmi-
nister dn att en person som har aktier for ndgon miljon blir finansminister?
Jag har svart att forsta varfor det ena skulle vara mindre péafrestande in det
andra. Med tanke pa eventuella vinstmojligheter kan ett jordbruks- eller
annat fastighetsinnehav vara betydligt mer intressant an ett aktieinnehav.
Varfor denna fixering vid aktier?

Tage Erlander: Det beror helt enkelt pa att det dr svart att téinka sig att det
kan bli en intressekonflikt mellan innehavaren av ett jordbruk och samhallets
representanter. Ddremot ar det latt att tinka sig.att ett inflytande i ett
industriféretag kan komma i konflikt med samhillets intressen. Jag tycker
det dr en absolut klar skillnad. Penningmassigt kan det férhalla sig som herr
Bjorck sager, men det ar inte vad det dr frAga om har. Jag forestaller mig att
en del av dem som jag utsag till statsrdd var f6rmogna enligt mina enkla
bedémningar, men det spelar ingen roll. Om de diremot hade placerat sina
pengar i féretag som ar mer eller mindre direkt beroende av den politik som
regeringen for, skulle det vara farligt. Manniskor ir anda skropliga varelser,
och det ir latt att identifiera sina egna intressen med det allméinnas.

Anders Bjorck: Men kan inte den skropligheten gélla ocksa personer som har
jordbruk eller fastigheter?

Tage Erlander: Om jag skall svara vill jag se fallet framfor mig. Jag vet inte
hur det skulle gd till. Om det ar frdga om tomtspekulation, har vi
javsbestaimmelser. Om man ager mark runt omkring en stad, fir man pa
grund av javsbestimmelserna inte delta i handliggningen av arenden som
giller den staden.

Kanske herr Bjérck vill exemplifiera. Jag kan inte se framfoér mig nagon
sadan konfliktsituation dir jag skulle saga att en jordbrukare inte far sitta i
regeringen.

Anders Bjorck: Ett konkret exempel 4r innehav av andelar i jordbrukets
foreningsrorelse. Vi kan tidnka oss att ett foretag inom féreningsrorelsen
rakar pa obestidnd och att det stalls krav pd att staten skall hjilpa.

Tage Erlander: Javsbestimmelserna riacker som skydd i ett sddant lage. Jag
har en gammal historia om dessa intressemotsittningar. Nir jag forestillde
Norup fér Hans Majestit Konungen fragade Gustaf VI Adolf: "Du ar
jordbrukare, har jag hért.”” — ”Ja.” — " Ar det ett stort jordbruk du har?" —
”Nej, det ar pa s& dar 300 tunnland.” - D4 har du dubbelt s stort jordbruk
som jag.” — "Ers Majestit skall inte vara orolig. Regeringen har just antagit
ett program for stéd at smabruket.” — Diarmed var Hans Majestit n6jd.
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Nils Berndtson: Tage Erlander gav ett par exempel dar det kunde vara
olimpligt med akticinnehav. Bor inte ocksé forsvarsindustrin riknas till

dem?
Tage Erlander: Sjalvklart.

Nils Berndtson: Hela branscher och industrier har blivit mer beroende av
staten. Det giller varven, stalindustrin, skogsindustrin osv. Kan man anse att
problemet har okat i betydelse under senare artionden?

Tage Erlander: Det har Okat i betydelse bl. a. av det skil som du anférde hér,
att staten gr in pa ett annat satt 4n tidigare. Man méste darfér vara mer
observant. S& har vi ocksi massmedias engagemang, som &r helt annorlunda
an pa min tid. De var inte snilla pA min tid heller, men’ det fanns &nda
granser.

Vad jag menade nar jag borjade min foredragning var att férhallandena
har dndrat sig s& att mina erfarenheter kanske inte ar s& mycket att lita till.
Det har uppstatt andra férhéllanden. Observansen méaste med andra ord vara

stdrre nu.

Gunnar Biorck: Forutvarande statsministern tog i borjan upp de historiska
aspekterna. Jag funderade pa tvd namn som ligger dnnu léngre tillbaka i
tiden, namligen K.A. Wallenberg som utrikesminister och Dan-Axel Bro-
strom som handelsminister under forsta virldskriget. Kan det inte tinkas att
personer som har fdsrmdgenheter av mycket stor omfattning dndé kan vara till
nytta i en regering om de foretrider en speciell kompetens i en speciell
situation? ' .

Tage Erlander: Nej, inte med den motiveringen. Nu skall herr Bidrck
observera att bade K.A. Wallenberg och Dan Brostrém var foretridare for
svenskt niringsliv som gick in i ‘'en regering da allt fler var oroade av
krigshotet och under krig giller inte lagarna, sade romarna. I en krigssitua-
tion skulle jag mycket val kunna tinka mig att t. ex. Marcus Wallenberg
skulle inga i en regering. Det r en annan situation ndr landet r i krig eller
befarar att komma i krig. D4 far statsministern ta pé sig ansvaret for att de
miénniskor som han vidtalar, dven. om de har stora engagemang, 4ndé
foretrdder rikets intressen.

Bertil Fiskesjo: 1 manga fragor och dven den har finns ett slags fixering vid
regeringen och statsradskretsen, men i de fall dir det kan bli fraga om ett
verkligt gynnande av néringsgrenar och féretag 4r det faktiskt riksdagen som
beslutar. Jag brukar for den skull i de hidr sammanhangen fréga, om sadana
hér restriktioner skall gélla dven for riksdagens ledamoter, som har den
egentliga beslutsfunktionen i dessa irenden. Ar det di rekommendabelt att
folja t. ex. den nuvarande ledaren for miljopartiet, som menar att riksdagsle-
damoter skall vara skyldiga att publicera sina deklarationer?
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Tage Erlander: De principer som jag har skildrat hir och som har gjort att jag
kan ansluta mig till tanken pé en rekommendation vad avser regeringens
ledaméter tror jag inte kan gélla riksdagen. Det &r vil dnda mycket sillan
som en riksdagsledamots direkta stillningstaganden kan vara kontroversiella
i den mening vi har talat om har. Da skulle egentligen ingen fa sitta i
riksdagen, eftersom alla har fordel av att det gér négot sa nir hyggligt for
landet. Alla atgérder som starker landets ekonomi skulle alltsé vara omdjliga
att stodja.

Det kan inte vara s&. Riksdagen drar upp de allminna riktlinjerna. Man
kommer mycket sillan i sAidana situationer att det skulle kunna ténkas att en
intressekonflikt uppstér. Jag vill inte ge nagra rad och anvisningar, men jag
tror det skulle bli ratt jobbigt om en sddan rekommendation utstracktes till
att gilla riksdagens ledaméter.

Bertil Fiskesjo: Jag delar den uppfattningen, och jag tycker inte man skall ha
nagon sddan redovisningsskyldighet. Jag stiller fragan bara for att ytterligare
belysa problemen om man har den hér instillningen. Det &r alldeles
uppenbart att dven riksdagsledamdters position pé olika siatt kan péverka
viktiga beslut. Vi kan niamna ett forhallandevis aktuellt beslut om varvet i
Landskrona. Sddana har konflikter &r inte utestutna i riksdagen heller. Men
jag delar alltsa Tage Erlanders mening att det skulle vara helt orealistiskt att
ha sadana instruktioner.

Tage Erlander: Jag tror det vore nyttigt om en sddan hér diskussion kunde
foras utat. Som jag tillat mig sdga i borjan ar det egentligen tva fragor vi
diskuterar. Den ena fragan giller om statsraddet ar lamplig att foretrida
landets intresse, kan samarbeta och arbeta effektivt. Den andra ar hur
statsrddet beddms av den allminna opinionen. Denna fraga som konstitu-
tionsutskottet nu tar upp anses vara angeligen, s angeligen att den blir
foremal for en sddan hir diskussion. Jag tror det dr nyttigt och vardefullt att
folk far klart for sig att riksdagsmajoriteten i4r medveten om alla risker for
intressekonflikter som uppstar. Darfér tror jag det racker for riksdagsleda-
moéternas vidkommande att fragan har tagits upp till diskussion.

Olle Svensson: Jag har inga fler pa talarlistan. Jag tror jag kan tala & hela
utskottets vagnar dé jag tackar Tage Erlander for att han gjort sig médan att
komma till utskottet och ge oss dessa vardefulla svar som en komplettering
till det skriftliga material vi har i denna intressanta och svéra fraga.
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Bilaga A 10

Utfragning av ambassador Anders Ferm den 13 mars 1984 angéende viss
utrikespolitisk rapportering

Olle Svensson: Vihilsar ambassador Anders Ferm valkommen till oss. Vihar
under behandling ett granskningsirende som vi sammanfattande har kallat
beslutsformerna i utrikespolitiska fragor.

Anders Bjorck: Den hir s. k. affiren har blivit intressant bl. a. darfor att det
forefaller som om ambassador Ferm inte litar pa den svenska utrikesledning-
en. Hur vanligt ar det att Anders Ferm gar direkt till statsministern med sin
rapportering?

Anders Ferm: Det forekommer nistan aldrig att jag gér direkt till statsminis-
tern med rapporteringen. For det mesta gér det till sa att mina medarbetare
rapporterar i mitt namn, och jag ser rapporterna i efterhand. Det ar den
vanliga gingen i utrikesforvaltningen. Jag ser kopior av det som rapporterats
i mitt namn. ’

Ibland har jag telefonkontakt med utrikesdepartementet, och da brukar
jag vanligen tala med den tjinsteman som &r ansvarig for FN-arenden. Det
hénder ytterligt sillan att jag gir hogre upp i hierarkin. Med statsministern -
talar jag ibland om Iran och Irak darfor att han har ett sdrskilt medlingsupp-
drag. Jag har ocksa talat med honom i det fall som jag formodar kommer att
diskuteras hir.

Anders Bjérck: Har Anders Ferm rapporterat ndgonting utver det brev som
har figurerat i massmedia om kontakterna med Arbatov eller med Milstein
direkt till statsministern?

Anders Ferm: 1 detta drende?

Anders Bjérck: Ja. Jag avser kontakterna med Sovjetunionen med anledning
av ubatskrinkningarna. Jag tanker naturligtvis inte pd Palmekommissionen.

Anders Ferm: Nej.
Anders Bjorck: Inga telegram eller s&?

Anders Ferm: Nej, inga telegram. Det har forekommit samtal med litet
kommentarer i samma dmne men ingenting substantielit.

Anders Bjéorck: Det har forekommit uppgifter om att Arbatov holl ett
anférande i samband med Carnegiestiftelsen och da fillde vissa kommenta-
rer som berdrde Sverige. Avgick det inte nagot telegram i mitten eller bérjan
av maj om detta?

Anders Ferm: Det inbegriper jag i den rapportering som har skett. Jag
skickade ett telegram frin delegationen i mitten pa maj. Anledningen var att
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jag hade last i tidningarna om' vad Arbatov skulle ha yttrat vid detta
seminarium. Jag sokte da reda pa en person som varit nirvarande, for jag.
tyckte det hade visst intresse att basera sitt handlande pa forstahandsuppgif-
ter. Jag sokte reda pé en person som hade hort vad Arbatov hade sagt, och
detta vidarebefordrade jag sedan till utrikesdepartementet. .

Anders Bjorck: Telegrammet som enligt uppgift skulle ha gitt den 16 maj
gick alltsa till utrikesdepartementet och inte till statsministern?

Anders Ferm: Det gick till utrikesdepartementet, men jag vill minnas att det
fanns en anhéllan om att det skulle delges dven -statsministern.

Anders Bjorck: Den debatt som har férekommit i tidningarna om dubbla
budskap ér intressant i manga avseenden, inte minst konstitutionellt, och det
ar darfor vi har denna hearing i dag. Jag stillde en fréaga till statsministern
med anledning av uppgifter i Anders Ferms brev till Olof Palme om
etablerande av en s. k. back-channel till Sovjetunionen i ubatsfrigorna.

Var det ett initiativ av Anders Ferm att ta upp den frdgan med Arbatov,
eller var det pa instruktion av nigon? '

Anders Ferm: Back-channel later mer mystiskt eller dramatiskt dn det i sjélva
verket dr. Om man talar med diplomater som varit stationerade i Sovjetunio-
nen si ar deras uppfattning att man i sddana har fall skall utnyttja alla de
kanaler som star till buds. Om man sedan kaliar det inofficiella kanaler eller
officiella 4r betydelseldst i sammanhanget. Det gér inte-att komma ifran att
Sovjetunionen mot bakgrund av systemets speciella karaktir ~ om jag far
uttrycka mig pa det sittet — lagger vikt inte bara vid det som kommer den
officiella vigen utan ocksd vid det som kan framforas pa andra sitt. Det var
vad regeringen gjorde i det hir fallet. Jag tycker inte att man pa den
grundvalen boér anse att denna speciella kanal innebar nagon dramatik. Det
ar ju bara en beteckning pa en kanal som ir inofficiell.

Anders Bjérck: Min friga var om denna idé var Anders Ferms eller om det
var enligt ndgon instruktion eller en idé som var sanktionerad av nigon hir
hemma.

Anders Ferm: Det beror pa vad man menar med back-channel. P4 sitt och vis
kan man sdga att min-kontakt med Arbatov var en back-channel. Det gick
alltsd inte via ambassadéren i Stockholm eller i Moskva, utan det var en
kontakt mellan mig och Arbatov — det kan man kalla en back-channel om
man vill. Etablerandet av den skedde pa uppdrag av statsministern.

— — — (Av sekretesskil uteslutet material)

Anders Bjérck: Det ar bortét ett ar sedan de hir samtalen skedde. Fér jag da
med tanke pa var granskningsuppgift friga: vad har hint direfter? Férekom-
mer det i dag motsvarande kontakter med Arbatov eller Milstein nir det
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giller ubatsincidenter som det gjorde vid det tillfillet som diskuteras i
Anders Ferms brev?

Bertil Fiskesjo: Far jag ligga till en friga i detta sammanhang. Jag skulle vilja
begrinsa perspektivet i min friga till vad som hinde efter denna rapporte-
ring. Blev det ndgon omedelbar reaktion fran hans sida och négra ytterligare
instruktioner om hur man skulle bete sig i det hér liget?

Anders Ferm: Jag sitter ju inte centralt placerad i utrikespolitiken — en
FN-ambassador sitter i New York, och dar har man inte 6verblick. Vad jag
kéanner till 4r den har detaljen i hela skeendet. Vad som férekom fore och
efter mellan den svenska utrikesledningen och Sovjetunionen &r inte jag bast
skickad att redogora for. Jag kan daremot redogdra for vad jag har gjort bade
fore och efter det har tillfallet.

Jag har ju kint Arbatov och Milstein under Palmekommissionens arbete.
Det var en intensiv motesverksamhet som vi bedrev. P4 mig som sekreterare
1ag uppgiften att samordna bl. a. experternas arbete och se till att rapporten
blev skriven. Bland experterna var general Milstein en. Alla som har suttit i
utredningar vet att det ar nattliga méten och férhandlingar, och man lir
kanna varandra ganska bra under sddana Svningar. Innan jag blev statstjans-
teman talade jag med Milstein, men jag kan knappast erinra mig att vi nagon
ging talade om ubdtar, inte ens under hindelserna i Karlskrona skargard.

Efter det samtal som jag forde med Arbatov pa uppdrag av statsministern
har jag ocksa traffat dem, men vi har inte talat om ubdtar, Vi traffadesi Romi
samband med att Palme- och Brandtkommissionerna hade méte, men da
berérdes saken bara flyktigt vid vira sammantridffanden.

Bertil Fiskesjo: Jag tolkar detta sa att efter det att den hir handlingen hade
oversints hinde inte mer i relationerna mellan Olof Palme och Anders Ferm
i den hér fragan. Ar den tolkningen riktig? '

Anders Ferm: Det ar riktigt. Jag fick inte ndgon instruktion eller nigon
reaktion, utan jag redogjorde for hindelseforloppet. Sedan drog man sina
slutsatser i Stockholm. Vad man sedan gjorde kan andra uttala sig om.

— — — (Av sekretesskal uteslutet material)

Far jag sdga tva saker. Forst skulle jag vilja forklara varfor brevet ar
daterat den 25 maj ~ det har ibland antytts att det skulle vara efter s& lang tid
att ndgonting maste ha hint.

Mitt koncept var daterat den 4 maj. Min sekreterare skrev ut det den 25,
och da gick det med kurirpost till UD.

Jag skickades under mellantiden pé en tjinsteresa till Canada. Sedan kom
jag in pa sjukhus, och jag lag direfter p& mitt hotellrum i tio dagar, dé jag av
forklarliga skil inte hade mdéjlighet att slutféra brevet, men nér jag steg upp
ur singen kom det i vig. Det var anledningen till fordréjningen.

Sedan traffade jag Milstein i borjan pé juni i New York. D4 talade vi inte
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om den fragan. Vi talade framfoér allt om Palmekommissionens planerade
mote i Alger, som skulle ha dgt rum i september. Det blev uppskjutet och
dgde rum i januari i stéllet. Vi talade om planeringen av det.

Vi planerade att vid kommissionsmotet diskutera taktiska kdrnvapen i
Europa. Kommissionen hade haft idéer om tillbakadragande av dem och
etablerande av en korridor. Det var de frigorna vi gick igenom. Jag var alltid
angeligen om att utnyttja Milsteins kunskaper om dessa ting for att fa
information som kan vara mycket vardefull. Ubétar nimndes inte i ndgon
utstrickning.

Anders Bjorck: Inte alls?

Anders Ferm: Nej. Det ar moijligt att det félldes en anmérkning, men
ingenting som jag har lagt pA minnet eller som var s anméarkningsvért att det
foranledde nagon diskussion.

Bertil Fiskesjé: Jag har ett par frigor av mer formellt slag.

I borjan av brevet framgar det att du hade orienterat statsministern per
telefon tidigare. Hur betraktar du ur sékerhetssynpunkt telefonsamtal om
hemligt material?

Anders Ferm: Det som dr mycket fortroligt ur sdkerhetssynpunkt ar det
vanskligt att avhandla per telefon. Samtalen var ju inte sirskilt anmarknings-
viarda. Vad jag frgade statsministern om var om jag skulle triffa Arbatov
och vad jag skulle siga. Det som da skulle sagas till honom var den officiella
svenska linjen — som.t. 0. m. var offentliggjord - fast kanske med stdrre
eftertryck.

Bertil Fiskesjo: Telefonsamtalen innehi6ll da inte samma saker som stér i det
skriftliga dokumentet? ’

Anders Ferm: I det skriftliga dokumentet finns en redogérelse for vad jag har
sagt, vilket var den officiella svenska linjen och dessutom finns en redogorel-
se for att Arbatov har lovat att ta upp de hir synpunkterna i Moskva och att -
han har skickat ett telegram om det. Det var heller inte egentligen négot.
sarskilt anmarkningsvirt utan bara en bekriftelse av att uppdraget hade
utforts.

Bertil Fiskesjo: Jag har ytterligare en fréga som man skulle kunna siga ar av
mer formell art men som &r av intresse.

Brevet slutar med att du vore tacksam om Palme ville férbjuda kopiering
avdetta brev. Du karaktériserar det som ett privatbrev. Hur skiljer du mellan
officiell rapportering och privatbrev?

Anders Ferm: Privatbrev betyder att det ar fértroligt, men uttrycket ar juinte
korrekt. Det ar egentligen inte privatbrev utan ett brev i tjinsten — det
framgar ocksé av att det ir diariefért som sadant pa delegationen.
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Bertil Fiskesjé: Sjalv kallar du det for ett privatbrev och dberopar detta som
ett skal till att du vill forbjuda kopiering av brevet. .

Far jag fullfélja den fragan. Det innebar alltsé att du anség att det inte ens
borde gé till UD?

Anders Ferm: Det ir statsministerns ensak hur han beslutar om att forfara’
med brevet och vilka han beslutar att informera om dess innehéll och om han '
vill géra kopior eller om han vill muntligt orientera om det. Jag vet inte hur
han har gjort, men enligt min uppfattning borde det inte kopieras.

Bertil Fiskesjé: Men du ansag alltsa att det vore mojligt att t. ex. utrikesminis-
tern — — —

Anders Ferm: Jag kan ju inte tala om for statsministern vilka han skall
informera. Det vore Gvermaga om jag skulle siga at honom att jag anser att
han skall informera utrikesministern. Det ir sjalvklart att en statsminister
haller sina regeringskolleger informerade i olika frégor.

Bertil Fiskesjo: Hur skall man tolka den i varje fall pastddda bandupptagning
som Atergivits i tidningarna déir du siger: "Den andra kéllan ir statsminis-
tern. Det &r bara han och jag som sett den hir uppteckningen som han har
gjort. Ingen annan har jag haft fortroende f6r.” Innefattas dven utrikesminis-
tern i den grupp som karakteriseras som “'ingen annan’’?

Anders Ferm: Nej, det ar nog en alltfor langtgdende slutsats. Det samtal som
journalisten och jag forde handlade mera om forbindelselinjerna, om
kommunikationstekniken. Dét var inte ett politiskt uttalande. Vad jag
menade var att jag rapporterar till den som givit mig uppdraget, men jag
vagade inte lita pa att det, om man skulle skicka det med chiffer, inte skulle
komma ut till tidningsredaktionerna. I ndgon méan har utvecklingen visat att
jag hade ritt. Ur det chiffertelegram som jag skickade laste vederborande
journalist hogt fér mig. '

Bertil Fiskesjo: Hur unikt-dr det att man ger sddana direktiv om till vilka som
en handling far spridas? Ar det vanligt vid rapportering i kiinsliga drenden att
man sager att det inte bor cirkulera?

Anders Ferm: Jag vet ju inte i vilken utstrickning som statsministern far
andra sadana brev. Jag vet diaremot att det ar vanligt i utrikesforvaltningen
att man skriver pa chiffertelegrammen exempelvis “"endast for polchefen”, s&
att man ar mycket restriktiv med delgivning och cirkulering. Det &r inte.
ovanligt. . '

Jag far ocksd i tjansten kuvert eller telegram dir det star "For ambassado-
ren personligen’. Det kan vara uppteckningar av samtal som man anser att
bara jag skall ta del av. Star det "Endast for ambassadoren, fortroligt och
personligt”, far jag inte visa det for nigon medarbetare annat 4n pa mitt eget
ansvar.
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Karin Ahrland: Har du sjélv i den hir historien haft ndgon kontakt med
Lennart Bodstrém, eller har Palme i nigot samtal nimnt-att han har talat
med utrikesministern om de hir fragorna?

Anders Ferm: Nir det giiller samtalen med Arbatov i den har frdgan har jag
haft kontakt med statsministern. Statsministern och Arbatov kande varandra
genom Palmekommissionen. Det var anledningen till att jag vinde mig till
honom. Anledningen till att jag rapporterade till statsministern var att han
hade givit mig uppdraget. Jag har da ansett mig ha min rapporteringsskyldig-
het till min uppdragsgivare. Jag har f6ljaktligen inte talat med utrikesminis-
tern om just den hér speciella kontakten.

Karin Ahrland: Har statsministern i era kontakter. nigon ging nimnt att han
har haft kontakt med utrikesministern i drendet?

Anders Ferm: 1 maj forra aret nér jag hade de hir samtalen vet jag att
statsministern hade stindig kontakt med utrikesministern och férsvarsminis-
tern, och jag vet att han informerade dem om att jag hade fért de har
samtalen.

Karin Ahrland: Hur?

Anders Ferm: Han namnde i telefon fér mig att han hade talat med dem. Det
var sadana upplysningar som att "’i morse hade vi samtal, alla tre”.

Karin Ahrland: Jag har sedan en helt annan friga.
Var fanns konceptet niar du lag sjuk p& hotellrummet? Det var ju inte
utskrivet. '

Anders Ferm: Jag satt och skrev det pa hotellrummet. Jag bodde pa hotell
den forsta tiden. Sedan tog jag 6ver det till delegationen och lade det i mitt
kassaskap. Jag kte utomlands under den hir perioden. Jag har ett kassaskap
i mitt tjinsterum dir jag laser in handlingar.

Anders Bjorck: Far jag friga om Anders Ferm anser att forekomsten av s. k.
lackor inom utrikesforvaltningen till presse.n 4r av sddan omfattning att det
inte gr att ha normala kommunikationer? Jag talar nu inte om den hiir
historien, utan om normala kommunikationer med utrikesdepartementet
och dess ledning.

Anders Ferm: Hemligt material behandlas i utrikesdepartementet med stor
forsiktighet for att man skall undvika att det kommer ut. Som jag sade ir det
ocksé vanligt att handlingar vidarebefordras under etiketten “"For personlig
och fortrolig kinnedom”. Det &r en ytterligt begransad krets som har ratt att
se pa en handling, bl. a. for att man skall undvika lackor. Att vara mycket’
restriktiv &r en naturlig sak i utrikesférvaltningen.
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Anders Bjorck: Min fraga var om lackorna ar si frekventa och beror s
kinsligt material att Anders Ferm uppfattade dem som ett problem i sitt
arbete.

Anders Ferm: Det ar uppenbart att det har varit lickor, och det ar
anledningen till att man behandlar material med stor restriktivitet. Jag kan
kritiseras for att jag inte var tillrdckligt restriktiv med materialet. Det
chiffertelegram som jag skickade den 16 maj om vad Arbatov hade sagt
borde forsetts med ytterligare restriktioner for att det inte skulle ha kommit
ut.

Anders Bjorck: Jag vill stélla en frdga som berdr riksdagsman Bildts besok i
Washington .vid ungefar samma tidpunkt som samtalet med Arbatov dgde
rum.

Var Anders Ferm pa négot satt informerad om Bildts besdk, eller
rapporterade Anders Ferm pa nagot siitt om vad Bildt hade for sig under sitt
USA-besok? ' '

Anders Ferm: Nej. Jag visste inte om att Carl Bildt skulle resa till USA, men
jag fick information om att han befann sig i USA pd det sittet att en
tjansteman pa delegationen hade blivit ombedd av ambassaden i Washington
att ordna si att han fick delta i ett seminarium pa Harvard. Jag vet inte vad
som avhandlades pa detta seminarium, jag har inte fatt ndgon rapportering
om det, och tjanstemannen i fraga har heller inte rapporterat ngonting hem

om det. ' )

Anders Bjorck: Jag vill stilla en foljdfraga: det var alltsa den enda befattning
som FN-delegationen hade med Carl Bildts bes6k? Det forekom inga andra
kontakter eller ndgon rapportering av information? :

Anders Ferm: Nej, det gjorde det inte. Det var ambassaden i Washington
som arrangerade de olika inslag som skulle forekomma under besoket.
Anledningen till att man kontaktade en tjansteman i FN-delegationen var att
denne hade gatt pa Harvard ett &r och kiinde ménniskorna dir. D4 ombads
han av ambassadradet Pierre i Washington att ta kontakter som skulle gora
det mojligt for riksdagsman Bildt att vara med pa seminariet. '

Elisabeth Fleetwood: Det stir ocksa i rapporten betriaffande Harvardsemina-
riet att ambassador Ferm var inbjuden men avbdjde att nérvara. Var det pd
grund av tidsbrist? S

Anders Ferm: Jag har inte sett rapporten om Harvardseminariet.
Elisabeth Fleetwood: Det ar Pierres rapport.

Anders Ferm: Ar det den som kallas anteckningar fran kérsbarsblommor- -
nas stad”? Den sig jag for férsta gngen i mitt liv f6r 43 minuter sedan hir ute
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i korridoren, si jag har inte haft tillfille att lisa den. Men det var en
smickrande nyhet for mig att jag var inbjuden till seminariet.

Elisabeth Fleetwood: Det som gjorde mig forvanad r att det star om andra
personer som var inbjudna att de hade tackat nej, men sedan ar ordvalet ett
annat — det star att ambassadéren avbdjde. Av nagon anledning fastnade jag .
vid denna skillnad i ordval i rapporten.

Anders Ferm: Jag kinde inte till att jag var inbjuden.

Olle Svensson: Savitt jag forstér ar det inga fler som vill stalla fragor . Da ber
jag att fa tacka Anders Ferm for att han har stallt upp och svarat pa fragor och
diarmed kompletterat vart skriftliga material i granskningsrapporten.
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Bilaga A 11

Utfrigning av f.d. statsminister Thorbjorn Filldin den 15 mars 1984
angiende statsrads formogenhetsinnehav m. m.

Olle Svensson: Jag ber att fa hilsa Thorbjorn Filldin vilkommen. Att vi har
besvirat dig beror pa att vi gar mycket pragmatiskt till véga nir vi diskuterar
olika drenden. Hir har anmélts en fraga som ar mycket forsiktigt formulerad:
granskning av praxis och eventuellt behov av atgirder betriffande redovis-
ning av tilltradande statsrads formégenhetsinnehav m, m.

Den granskningsfragan har vackts fran socialdemokratisk sida, och j ]ag tar
mig dirfér friheten att sjilv inledningsvis stilla nagra fragor.

Vihar tidigare tickt in en period av erfarenheter fran 1946 fram till 1969 via
Tage Erlander, och vi har ocksa haft Olof Palme har. I dag skall vi ticka in
den aterstdende perioden.

Jag vill inledningsvis fraga i utkanten av drendet, hur du upplever detta att
vara regeringsbildare och hur det har gatt till i praxis nar du har statt infor den
uppgiften.

Thorbjérn Filldin: Nir jag ser pa checklistan som kansliet har stillt till mitt
forfogande forstar jag att din frdga avser hur jag tankte och vilka undersok-
ningar jag gjorde.

Om jag inte skall halla ett 1angt foredrag blir mitt svar: att utse nigon till
statsrad bygger i avgorande grad pé att man har fortroende i vidaste mening
for den man tillfrdgar. Om man inte kan grunda sin uppfattning pa att man ar
personligt bekant med vederbdrande, kan man alltid fraga till rdds minni-
skor i den krets som pa ett eller annat sétt 4r involverade i regeringsbild-
ningen.

Olle Svensson: I regeringsformen 6 kap. 9 § andra stycket star det att statsrad
inte far utova allmin eller enskild tjanst, inte heller inneha uppdrag eller
utéva verksamhet som kan rubba fortroendet for honom. Tage Erlander
uttryckte det sd infor utskottet, att statsministern statler sig som en borgen for
att statsraden inte sviker fértroendet.

Da vill jag ga in pa en fraga som vi Gvervager men inte alls har diskuterat
fardigt i utskottet, namligen om det kan vara till nigon gliadje eller nagot stod
for statsministern om konstitutionsutskottet, som ju har att verka fér en god
administrativ praxis, utfirdade en rekommendation som skulle innehélla en
checklista 6ver forhillanden som borde redovisas infGr statsministern i
samband med regeringsbildning for att man i framtiden skall kunna undvika
en intressekonflikt och kunna underlitta hans arbete utan att ta bort
regeringsbildarens grundldggande ansvar.

Thorbjorn Filldin: Jag borjar nerifrén eller bakifran pa checklistan. Hér
tycker jag det dr ganska klart.
Vad giller medlemskap i ideell f6rening finns det inget hinder att ha kvar
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ett uppdrag om det inte dr friga om styrelseuppdrag som kommer i konflikt
med bestimmelserna i regeringsformen. Lange var under sin statsradstid
ordférande i Fotbollférbundet fastin Fotbollférbundet tillsammans med
idrotten i vrigt fick statsanslag. Om han forklarade sig javig nér regeringen
behandlade beslut eller propositioner om statsanslag vet jag inte, men jag
forestaller mig att man i sddana sammanhang gor sé.

Jag ser inget skal att innan jag foreslar utndmning av en person granska
vilka ideella foreningar han eller hon 4r medlem i. Det tycker jag kan ligga
helt utanfor en checklista.

Internationella engagemang menar jag att man fir gé igenom med
rattscheferna i resp. departement for att undersoka i vad mén regeringsfor-
mens foreskrifter innebér att vederborande absolut maste avsiga sig sina
internationella engagemang p4 juridiska grunder. Jag kan inte pa rak arm ge
nagra exempel, men det dr mera en praktisk fraga vilka internationella
engagemang man skall tillita sig att ha, om tiden racker till. Den nuvarande
statsministern har betydande internationella engagemang, t. ex. som ordfo-
rande i Palmekommissionen och ledamot av Brandtkommissionen. Det &r
mest en friga om tid. Det kan ocksd i vissa ligen uppsta komplikationer. Vad
giller hans uppdrag som medlare mellan Iran och Irak vagar jag vil siga i det
hir rummet att den svenske statsministerns medlaruppdrag lagger sordin pa
véra mojligheter att uttala oss exempelvis om krinkningar av minskliga
rittigheter i Iran. Detta finns savitt jag vet inte reglerat i regeringsformen,
utan det dr en omdomesfraga.

Min slutsats ir att en rekommendation vars efterlevnad konstitutionsut-
skottet inte har mojlighet att kontrollera pa strikt formella grunder kan skapa
mer bekymmer an klarhet.

Nar det giller offentliga uppdrag r det samma sak. Det &r svart att se
négra offentliga uppdrag som egentligen ar férenliga med statsradsimbetet.
Det tycker jag foljer av regeringsformen, s det faller ut.

Vad giller styrelseuppdrag inom den statliga och enskilda sektorn menar
jag att vid den genomgéng som statsradet sjilv bor gora tillsammans med sin
rittschef och som sedan redovisas for statsministern faller alla siddana
uppdrag bort som stér i strid med regeringsformen.

Betriffande en allméan redovisning av inkomst- och férmégenhetsférhal-
landen vill jag kort sdga att jag inte skulle utesluta nigon som tiankbar
departementschef dirfér att han eller hon vore alltfor fattig, och inte heller
skulle jag utesluta ndgon darfor att vederborande vore alltfér rik. Det hiir ar
mitt sitt att beskriva att jag har svart att se att en sidan rekommendation om
att statsministern skulle sitta sig in i-vederbérandes allmanna inkomst- och
formogenhetsforhallande skulle vara till nadgon hjalp.

Uppgift om aktieinnehav och storre dgarengagemang — juridiken kan
ibland vara sé kranglig att en lekman inte forstar alla finesser. Jag fann det
angeliget att g& igenom detta med Romanus, som da var justitieminister, och
han utvecklade javsreglerna. Han sade att det var klokt av samtliga statsrad
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att vara noga med s. k. delikatessjidv. Min uppfattning var att nar Romanus
hade gitt igenom detta i statsradskretsen satte varje statsrid en dra i att se till
att inte komma i konflikt med javsreglerna.

Mitt svar dr att om ett statsrad har en stor aktiepost i ett féretag som &r
féremal for regeringens provning i ndgon ekonomisk mening, féreligger ett
javsforhéllande. Sjilv tyckte jag dirfor att det var klokt att man pd fraga
redovisade sitt aktieinnehav. Det fanns tidningar som stillde den fragan, jag
tror att det var pa hosten 1976. Jag kom till slutsatsen att om man har en
betydande aktiepost dr nog det bista att man éverlater exempelvis dt en
notariatavdelning att helt pi egen hand skota denna aktiepost under den tid
man innehar ambetet. '

In summa: jag tycker att det som &r reglerat klart och entydigt ar till
utomordentlig vigledning bade for statsministern och for statsrdden och om
man ger akt pd vad som &r sagt diir skall det inte behéva uppkomma négra
problem dérefter.

Olle Svensson: Du har klarat ut att en rad av de har frdgorna kommer upp till
6vervigande i samband med en regeringsbildning. Savitt jag forstar innebér
en sadan rekommendation som vi pa socialdemokratisk sida har férordat inte
mycket mer én ett stod for att de hir fragorna kommer upp till diskussion
redan vid regeringsbildningen.

Ni hade inom en av era regeringar en diskussion om jiv fér Nils Asling
betraffande NCB. Majoriteten hir och reservanterna i utskottet kom
visserligen till litet olikartade slutsatser, men s langt var vi eniga, att det var
rimligt att regeringen vid det tillfillet dvervigde fragan. Man kallade in
rittschefen, och han fick gora en bedémning av javsforhallandet. Det
betyder vil att den fragan inte hade 6vervigts av statsministern i samband
med regeringsbildningen. Vi menar att en rekommendation om att man skall
g4 igenom fragorna oberoende av vilka regler som géller kan gora att man
undviker att senare komma i konflikt. Far jag upprepa den friga jag stillde,
om det inte hade varit ett st6d om man tagit upp den diskussionen i samband
med regeringsbildningen. D4 hade industriministern inte behovt stallas infér
en sddan beslutssituation, som maste ha uppfattats som komplicerad,
eftersom man vinde sig till rattschefen.

Thorbjérn Filldin: For att svara helt uppriktigt har jag svart att se att man pa
en rent teoretisk grund skulle ha kunnat dra néagra slutsatser alls. D& hade
man behdvt fraga sig ungefar sa hir: ir det férenligt med regeringsformen att
ett statsrdd ar medlem i kooperationen — producentkooperationen eller
annan kooperation? Inom producentkooperationen &r insatserna beroende
av produktionens storlek, men fortfarande giller inom kooperationen,
oavsett hur stor insats man har, att varje medlem har en rost. Inflytandefra-
gorna i kooperationen 4r ritt ointressanta sa lange varje medlem har bara en
rost. Har kan man hiamta végledning ur en ldng rad rattsfall frin kommunala
sammanhang som gillt medlemmar i kooperativa foreningar. Folkets
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husforeningarna &r ju till sin natur kooperativa, och frigan har rests om den
som ar medlem kan vara med i fullméaktige att besluta om anslag till Folkets
husforeningen. Pa rent teoretisk grund hade det alltsa varit svart att komma
till nagon slutsats.

Jag séager uppriktigt att jag aldrig skulle kunna tinka mig att sdga till en
statsradskandidat: ett villkor for att du skall fa bli statsrdd ar att du skiljer dig
fran kooperationen. Att utesluta ndgon som statsrad bara for att vederboran-
de ir medlem i en kooperativ férening 4r inte mojligt. Badda de vigarna skulle
didrmed vara stingda. D4 aterstar enligt min mening att man i ett konkret fall
prévar om jév foreligger. Vi kom vid var provning fram till att jav icke
forelag.

Olle Svensson: 1 det betdnkande som behandlade handlaggningen av drendet
om stdd till Norrlands Skogségares Cellulosa AB uttalade dven majorifeten
féljande:

"Som utskottet uttalade i 1979 ars granskningsbetdnkande far det forutsat- -
tas att det i samband med att en ny regering bildas dgnas uppmérksamhet at
gallande javsregler och att statsradskandidaterna sjalva lamnar de upplys-
ningar som kan vara av betydelse i detta hanseende. Lika sjalvklart ar det
enligt utskottets mening att enskilda statsrdd i samband med handliggningen
av regeringsirenden sjalvmant tar upp uppkommande javsproblem till
diskussion.™

Jag vill inte ga langre An till att frga, om det &nda inte vore ett st6d for
statsministern att ta upp de har problemen redan vid regeringsbildningen. Av
detta drar jag inte slutsatsen att man skall utesluta vederborande, utan jag
menar bara att sjalva fragan skall tas upp.

Det har sagts och har dven framgatt av Thorbjorn Filldins uttalande hér att
de hir frdgorna bevakas hardare i dag 4n tidigare av massmedierna. Diarfor
kunde det ocksé 6ka allminhetens fértroende om man visste att dessa frigor
var under Overvigande.

Kurt Ove Johansson: Nar Tage Erlander och Olof Palme var hir uttalade de
ganska stor tveksamhet om statsrads innehav av aktier. Jag tror att Erlander
uttryckte det sa att 2-3 % i ett stort foretag, framfor allt ett foretag som tar
emot statliga bestéllningar, var en grins dir det borjade brdnnas.

Om jag forstatt dig ratt menar du att det racker om man Sverlater sin
aktiepost till forvaltning. Man skulle alltsd, om jag tolkat dig rétt, i princip
kunna ha hur stor aktiepost som helst i ett féretag som tar emot statliga
bestillningar, under forutsittning att man har 6verlamnat aktierna till en
banks férvaltning eller liknande. Ar det riktigt uppfattat?

Thorbjorn Filldin: Det ar tvé led i det resonemanget. En regering far ofta
forstahandsinformation om vad som kan hiénda i ett féretag, en information -
som stér till nagot eller nagra statsrads forfogande langt innan aktiedgarkret-
sen i vid mening kénner till den. Till forhindrande av att ett statsrad utnyttjar
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Nils Berndtson: Min andra fraga ligger néra ditt resonemang. Tycker du att
javsbestaimmelserna 4r tillrackliga, alltsa att statsrad inte deltar i handlagg-
ningen av en konkret fraga? Finns det inte griansfall dar intressekonflikter

foreligger 4nda?

Thorbjorn Filldin: Man far vil g sa till vaga att beredningsprocessen i sin
helhet skots av nigon annan #n den som normalt ir foredragande i
regeringskretsen.

Det kan vara manga manniskor som sitter vid regeringens bord, och det
kan uppst tvainstansjiv i synnerhet nir en ny regering borjar arbeta. Jag vet
att man flera gdnger anmalt kring bordet att man &r javig och inte deltar i
besluten. Om man har den instillningen kommer den till uttryck p4 sa sitt att
foredragningsuppgiften laggs pa nagon annan.

Nils Berndison: Den tredje frigan galler om 6verlatelse av aktier exempelvis
till en bank loser intressekonflikter. Jag haller med betraffande det forsta
ledet, att vederbérande inte skall kunna utnyttja sina informationer till att
spekulera i aktierna. Men vederbérande kan ju ha ett visst intresse av
branschens utveckling diar han har sina aktier, 4&ven om de ar inlasta i ett
bankfack. En intressekonflikt kan alltsd uppstd dven om han overléter .
forvaltningen till en bank.

Thorbjorn Falldin: Det &r klart att man kan spekulera i att sddana hiansyn
skulle ta 6verhanden 6ver en rationell beddmning, men om vi tilliter oss att
spekulera pa det viset kan man till sist inte fi ndgon reda i nagonting. Jag har
aldrig sett det s& att nagon har férsokt missbruka sin stillning darfor att
vederborande har varit hart knuten exempelvis till det ena eller det andra
facket. Borjar man spekulera pz’i det hir viset, finns det utrymme for mycket
misstankar. Det kan ocksd gd at andra héllet. Om man &verlimnar en
aktieportfolj till en notariatavdelning som bara far till uppgift att i vanlig
ordning sk6tte den, dr man efter en tid inte sirskilt medveten om hur aktierna
fordelas.

Jag aterkommer till att om man har en stor aktiepost och man ater och ater
hamnar i det laget att staten gor affarer med det fGretaget, blir laget
ohélibart. Det var detta som skedde i forsvarsministerfallet, och da drog man
slutsatser av det. Jag menar att sadana fragor méaste 16sas i det enskilda fallet.- .
Jag ar kategorisk: det ar inte mojligt att ha en regel eller ens en
rekommendation av innebord att den som &ger en aktieportfslj och vill bli-
statsrdd maste salja den. En sddan regel kan vi inte ha. Om man pressar det
hamnar man i ett sddant stéllningstagande. For att undvika det 4r min idé att
man kan 16sa frdgan pa det sétt som jag har beskrivit.

Anders Bjorck: Regeringen Filldin 1, som tilltradde 1976, var den forsta
regeringen dir statsriden offentliggjorde sitt aktieinnehav. Jag var i kamma-
ren i borjan av 1970-talet nir en ledamot interpellerade String om statsrads
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aktieinnehav. Fragan avvisades av Striang sdsom oforskdmd, och han vigrade
ge upplysningar om regeringsledamoternas aktieinnehav.,

Mot den bakgrunden har jag tva frgor. Den forsta dr: nér regeringen
Filldin I beslutade sig for att offentliggéra statsradens aktieinnehav, var det
da nagon i regeringen som var emot detta? Forekom det nagon diskussion
eller nagon tveksamhet?

Thorbjorn Félldin: Jag minns inget datum, men ursprunget var att ndgon
eller ett par tidningar hade borjat ringa runt till statsrdden for att f4 de hir
uppgifterna av dem. Dirfér togs fragan upp vid en lunch. Det var rimligt att
man ville tala med kamraterna om hur man skulle gora, och d4 kom man
Overens om att vi skulle ge besked om detta. Det dr ingenting att skdmmas for
eller hemlighdlla, och det &r bittre att ge besked é&n att vi skall ha detta
stdndigt rullande att man végrar och végrar att ge uppgifter.

Anders Bjorck: 1 den promemoria som inte har diskuterats i utskottet men
som har tagits fram av kansliet som ett underlag nimns i punkt 1 att man
skulle redovisa innehav av jordbruks- och hyresfastigheter etc. Anser
Thorbjorn Falldin att man kan komma i ett lige déar t. ex. en jordbruksminis-
ter maste avyttra sitt jordbruk eller en bostadsminister sin hyresfastighet?

Thorbjorn Filldin: Jag har koncentrerat mitt resonemang till aktier. Jag
forestaller mig att ingen skulle komma pé idén att siiga att man maste silja sitt
egnahem dirfor att man blir statsr&d. Vi andrar ju av och till reglerna i
materiellt hinseende, t. ex. skattereglerna for egnahem. Vi andrar av och till
reglerna fér jordbruket, vilket paverkar levnadsbetingelserna och inkomst-
mdjligheterna for jordbrukarna. Det gér inte att dra sddana slutsatser.

Nar det géller hyreshusen har regering och riksdag bevisligen ett avgéran-
de inflytande 6ver den ekonomiska utvecklingen bade pa den offentliga sidan
och pa den privata sidan. Jag tyckte att det ricker att jag redovisar min syn pé
aktierna. Dirav foljer att man inte kan stilla sddana krav pé ett statsrad nar
det giller privat egendom.

Anders Bjorck: Jag har en tredje och sista fraga som har berérts tidigare har—
det giller statsrdd som ar tjdnstiediga fran ndgon bottentjinst t.ex. i den
statliga férvaltningen.

Vi hade en diskussion om huruvida Ove Rainer borde ha tjinstledighet
frin sin generaldirektorsbefattning i posten eller. helt avsiga sig det
uppdraget. Jag vet att de som haft domarambeten har varit tjinstlediga, och
jag vill minnas att folk frin AMS har haft tjanstledighet, men p4 den punkten
ir jag inte riktigt siker.

Anser Thorbjorn Filldin att det ar rimligt att en person har en botten-
tjanst, som vederbdrande kan atergé till nir statsradstiden ér slut, samtidigt
som han handlégger drenden som &r direkt férknippade med tjansten? Skall
vi tvinga folk som blir statsrad att lamna eventuell s. k. bottentjinst?
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Thorbjérn Filldin: Nej, det tycker jag vore fel. Jag tycker det ar lika rimligt
att man kan ha tjinstledigt for att vara statsrdd som att man kan vara
tjanstledig for att vara riksdagsman eller kommunalrad eller landstingsrad.
Jag kom omedelbart att tinka pé justitieministern i den férra regeringen.
Han var ju tjanstledig fran sin domartjinst och gick sedan tillbaka. Jag kan
inte se nagra komplikationer alls.

Du talar om nagon som varit tjanstledig frin AMS. Aven om man har en
tjanst i AMS har jag svart att hitta ndgot slags jav, for det ar mera
myndigheten 4r den personliga situationen i verket som kunde komma i
fréga. Jag ser ingen konflikt i det fallet.

Anders Bjérck: Jag delar Thorbjorn Filldins uppfattning men vill girna att vi
for sikerhets skull klarar upp det hir. Detta skall di inte bara gilla
tjanstledighet fran offentlig tjinst utan dven fran tjinster inom det privata
nédringslivet, fackféreningsrorelsen och organisationer? Thorbjorn Falldin
har alltsd samma uppfattning?

Thorbjorn Félldin: Ja. Jag kan inte se att man skall gora ndgon skillnad i de
fallen.

Iforlangningen av din friga uppkommer ytterligare ett problem. Det anses
innu sa lange sjalvklart att man kan vara tjanstledig fran en statlig tjanst ar ut
och ar in och fi ut en del av 16nen fastiin man inte utrittar en timmes arbete
dér. Jag tror det dr svart att fa forstielse hos den allménna opinionen fér att |
man ir tjinstledig fran ett privat foretag och inte gor en timmes arbete men
likval far 16n darifrdn — det betraktas i den allmdnna opinionen som
négonting helt annat. Jag hor till dem som tycker att man borde renodla detta
sa att det inte vore nagon skillnad, men det 4r en annan fraga.

Anders Bjérck: Anser Thorbjorn Filldin att pension fran offentlig tjanst eller
fran privat tjinst, t. ex. i en organisation, skall kunna utga samtidigt som man
ar statsrdd? Vi har aktuella fall, och det ar darfor jag fragar.

Thorbjérn Filldin: Det ar litet svart att har vara remissinstans for alla mojliga
frdgor. Det didr har man val férsokt vinna klarhet i genom att det numera, om
jag minns ritt, finns en rekommendation om att undvika att statliga cller
kommunala pensioner och arvoden sammanfaller, men jag minns for
ogonblicket inte vad det har lett till. I vart fall 4r de frdgorna inte sa briannheta:
att de behover avgéra vem man skall utse till statsrad.

Kurt Ove Johansson: Vi har hittills stallt frigor om hur regeriﬁgsbildaren
skall se pa statsradd som skall utnimnas, men vi har inte stéllt nagra fragor om
regeringsbildaren sjilv. Jag skulle vilja att du angav synpunkter pd den
intressanta frigan, om man skall betrakta regeringsbildaren pa ett annat sitt.
Du har sagt att du inte tycker det &r fel att ett statsrdd som utses har ett
betydande aktieinnehav. Regeringsbildaren har det §vergripande ansvaret
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och borde rimligen helst inte hamna i en javssituation. Anser du da att man
skall stélla andra krav pa regeringsbildaren 4n pa statsriden i 6vrigt?

Thorbjorn Falldin: Nej, jag tycker inte man skall gora ni’ig(_),:n skillnad alls.
Det gors t. ex. i jivssammanhang ingen skillnad mellan statsministern och
andra statsrdd, utan reglerna giller lika.

Kurt Ove Johansson: Men ir det inte.litet egendomligt om den som har det
Overgripande ansvaret i en regering hamnar i en javssituation i en for landet
kanske mycket viktig fraga? '

Thorbjorn Filldin: Nir det t. ex. forekommer tvéinstansjdv i bérjan av en
regeringstid kan det mycket vil hdnda att statsministern ar javig som andra.

Din mer allménna fraga knot an till aktieinnehav, om jag forstod dig ratt.
Det jag har redovisat pa den punkten anser jag bor vara tillrackligt i storsta
allméinhet. Sedan finns det fall - t. ex. inom forsvarsindustrin — som vi varit
Overens om att man fr prova fran fall till fall. Skulle regeringsbildaren ha en
sadan aktiepost att han gang pa gang skulle hamna i en javssituation, tror jag
att regeringsbildaren droge slutsatsen av det.

Att i utgangslaget gora nagon skillnad mellan regeringsbildare och 6vriga
statsrdd menar jag att man inte skall gora. Savitt jag vet gor lagen helleringen
skillnad i denna mening meilan statsministern och &vriga statsrad.

Yngve Nyquist: I anknytning till det sista resonemanget vill jag tala om att
Tage Erlander tog ett par exempel, namligen ASEA och Ericsson, och han
menade att om ett statstdd har aktier i de foretagen kan det brinnas,
eftersom ASEA har stora affirer med Vattenfall och Ericsson har stora
affirer med televerket. Delar du den synen pa att aktieinnehav oberoende av
typen av foretag innebdr sirskilda komplikationer?

Thorbjorn Filldin: Det ar val riktigt, men affirerna mellan Vattenfall och
ASEA gors nog i praktiken upp pd affirsmissiga grunder utan varje
inblandning av regeringen, sa dar kan statsrdden inte dva ngot inflytande.

Jag aterkommer till att om man inte viljer att siga att man maste avhianda
sig sin aktieportf6lj — och det vore fel — méste man standigt halla 6gonen pé
att man inte ir med om beslut, om det férekommer jav. Om jivssituationer
upptrider ofta betyder det att vederb6rande statsrad inte kan gora sitt jobb,
och dé stir man infor de alternativ jag har beskrivit. Det ir sd man far hantera
det.

Nils Berndtson: Jag tycker att vart samtal har aktualiserat en fraga som vi
behodver precisera. Har har berorts bade aktieinnehav och foreningstillhérig-
het. Kan man inte se en viss skillnad mellan ett allmént engagemang i en
forening, t. ex. inom kooperationen, och ett aktieinnehav, som har ett mer
bestamt syfte? Den som koper aktier riknar val med att de skall stiga i varde.
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Thorbjérn Filldin. 1 princip ar det vil sa att den som koper aktier vill ha
avkastning pa sina pengar, och den kan uppkomma pa tva satt: som direkt
avkastning eller som férmogenhetsékning.

Medlemskap i kooperationen ar i l1dnga stycken ideellt och ideologiskt
grundat, men ingen kan férneka att ett av syftena ar att det skall vara till nytta
for medlemmen. Dar har man aterbéring i stallet for aktieutdelning, si
utéver denna ideologiska bakgrund finns det ocksa ett intresse av att fa ut
nytta av medlemskapet i den ekonomiska féreningen, antingen den ir
producentkooperativ eller konsumentkooperativ eller vad man numera
kallar arbetskooperativ. Man ir inte i narheten av verkligheten om man
fornekar att det i samtliga fall finns ett intresse av att fa utdelning av den
insats man har gjort.

Den fundamentala skillnaden ar att i kooperationen géller “en man - en
rost”. T aktiebolag ar roststyrkan knuten till aktieinnehavet.

Olle Svensson: Fragestunden kan betraktas som avslutad. Jag ber att f4 tacka
for att Thorbjorn Falldin har kommit till utskottet och kompletterat vart
skriftliga material med denna muntliga redogorelse och svarat pa fragorna.
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Bilaga A 12

Utfragning av f. d, statsminister Ullsten den 15 mars 1984 angiende statsrads
formdgenhetsinnehav

Olle Svensson: Jag ber att fa hilsa Ola Ullsten vilkommen till vart utskott.
Vi har forsokt ticka in erfarenheter av en regeringsbildares dilemma infor
kallandet av statsrad for att viarna fortroendet for statsradens integritet.
Arendet ar forsiktigt formulerat, och vi har dnnu inte kommit till nigra
slutsatser utan skaffar bara in material. Det kallas ""Granskning av pfaxis och
eventuellt behov av atgérder betraffande redovisning av tilltridande stats- |
rads aktieinnehav m. m.”. ’ S
Eftersom drendet har tagits upp fran socialdemokratisk s"ida.\_/ill jagirleda
med en litet mer allmén fraga som jag ocksa stallt till de andra som har’
erfarenheter av regeringsbildning efter 1946. Vill du redogora for vilken '
praxis du tillampade och hur det gick till nar du bildade folkpartiregeringen:

Ola Ulisten: Vihar i folkpartiet sedan ldnge den principiella uppfattningen att
regeringsledaméter bor redovisa aktieinnehav. Den frigan togs upp redan-
1974 i en enkel fraga av Bjorn Molin, stilld till ddvarande finansminister
String., som dock inte delade Molins uppfattning, sasom utskottet kanske
kommer ihig. ' '

Den standpunkten hivdade vi ocksa 1976 nir vi ingick i regeringen, och vi
redovisade i pressen som bekant aktieinnehavet.

Nir jag bildade regering 1978 formaliserades detta, och vi fattade ett beslut
i regeringen som gick ut pé att uppgifter om alla statsrads aktieinnehav — det
skulle f. 6. ocksa gilla deras familjers innehav — skulle lamnas till justitiémi-
nister Sven Romanus och registreras, vilket ocksa skedde. Om utskottet vill
se mera pa detaljer, finns de i statsrédsberédningens arkiv.

Nir aktieinnehavet var helt redovisat gick jag ut med en presskommuniké
diir jag angav bevekelsegrunderna och beskrev hur vi hade gjort.

Det ar vil svaret pa herr ordférandens friga om den praxis vi tillimpade.

Vi hade inte den up]f)fattningen att det vore fel av statsrad att inneha aktier
men ansag det vara en ritt och skyldighet att redovisa aktieinnehavet.

Sedan uppstod, som utskottet sikert minns, en sérskild debatt kring
forsvarsministerns akﬁc;innehav. Han hade en aktiepost i ett féretag som
hette Hasselfors. Det foretaget agde i sin tur ett féretag, Norma, som
tillverkade projektiler huvudsakligen for férsvarets rikning. Nar det blev
uppenbart att det férholl sig pa det viset sdlde han omedelbart sina aktier.
Det gjorde han dock pa eget initiativ och innan jag hade tillfille cller
anledning att tala med honom om saken.

Olle Svensson: Vi har en bestimmelse i regeringsformen. som i viss min
forandrades vid den senaste forfattningsrevisionen, dér det sags att statsrad
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Ola Ulisten: Nir jag talade om avyttring gillde det ett speciellt fall dir en
forsvarsminister adgde 3,2 % av aktierna i Hasselfors, som i tur dgde ett
foretag som salde projektiler. Det var en javssituation som hade kunnat bli
mer eller mindre permanent. I ett sddant fall tycker jag man maste avyttra
aktieposten, men generellt sett skall man inte kriva det. I den man ett
statsrad har en stor aktieportfolj bér man forfara pa det sitt som vi gjorde, att
aktierna dverlimnas till notariatsavdelningen pé en bank. Det gillde inte sa
ménga personer — jag minns att detta var aktuellt bara for en enda person, dar
saken skottes utan vederbérandes aktiva medverkan.

Nils Berndtson: Men kvar stir vederborandes intresse av att aktierna stiger i
virde och ger hygglig utdelning, Aiven om de &rinlasta i ett bankfack. Om det
giller ett féretag som berors av statliga beslut ~ och det gor allt fler — kan en
intressekonflikt kvarsta aven om man formellt inte képer och siljer aktierna.

Ola Ullsten: Det utgar jag fran. Jag har sjilv tyvarr aldrig gt aktier, men jag
ar 6vertygad om att de som gor det arintresserade av att virdet bibehélls eller
helst stiger. Vad det handlar om &r att man inte med de kunskaper man
skaffar sig i regeringsarbete kan vidta placeringsatgarder som gor att de stiger
mer an de annars skulle ha gjort.

Olle Svensson: Fragestunden ir avslutad. Jag ber att fa tacka Ola Ullsten,
som har kompletterat vara informationer pa detta omrade. Vi har nu tickt in
hela perioden fran 1946 fram till i dag av erfarenheter av regeringsbildningar.
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Bilaga A 13

2) Viss vapenexportfriga
) Spriakgranskning av vissa UD-dokument
) Viss utrikespolitisk rapportering

—Svensson: Vi halsar utrikesminister Lennart Bodstrém vialkommen till
ttet. Vi ir mycket glada 6ver att kunna fa stilla frigor som komplette-
Hill det skriftliga material som vi har fatt i ndgra granskningsirenden. Jag
—>p dem i tur och ordning for att det inte skall uppsta nagot kringel.

=——=——=——=—-3s vapenexportfriga (till Burma)

s e rndison: Det sigs i reglerna for var vapenexport att man inte skall
——tera till stat dir det pagar inre vapnade oroligheter. Jag skulle vara
"""""""""""" serad av att hora utrikesministerns beddmning om inte sddana oro-

er kan anses paga i Burma och att man icke borde eprrtera vapen dit.

m——————~————vwyy=rt Bodstrém: Det ir oerhort svart att beddma situationen i Burma. Det
ar ocksé av att regeringen forsokte skaffa sig det underlag som var
et att fa. '
IR i ck frin vdr ambassador i borjan av december en rapport, som vi dnda .
insdg vara tillrickligt klargorande, och vi bad honom att: ge oss
IEEEss———— o aTe uppgifter, som kom nigon vecka senare. Samtidigt forfragade vi

de engelska och amerikanska utrikesdepartementen, eftersom vi

de med att man dar hade stor kdinnedom om den inre situationen i

a.

————————————=—sammanfattning av svaren ar att situationen var sddan som den variti 30

""""""""" t olika rérelser var oppositionella mot regeringen men att det for
et inte rddde nigon exceptionell verksamhet.

== ak som gOr att man kan se positivt pA Burmas regerings anstringningar

e ma till ritta med dessa rorelser #r att de praktiskt taget alla— mojligen

————-3got undantag - finansierar sin verksamhet genom framstallning av

tika och kontroll av férsiljning av narkotika. Uppgifter édm vi har fatt

-—————-———--:-:att kanske majoriteten av det opium och de produkter av opiﬁm som

£Ors vidare ur den gyllene triangeln” kommer fran dessa olika rorelser

pasrasssssveneresscigb:|
elserna ar fordelade pa olika grupper, bl. a. sikerligen ett halvt dussin
s==s=iiiiisissssszA grupper, som dr oberoende av varandra, och dens. k. kommunistiska

n, som heller inte avhéller sig fran opiehanteringen.

av orsakerna till fientlighet mot regeringen ar otvivelaktigt att
) ocns trupper nir de kommer 4t brianner opieskdrdarna och forstor
=xsmaterial fOr framstiillning av narkotika.

sessmesssssmsereav1Gjde 0ss alltsd inte med nfigon enstaka rapport utan inhdmtade
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Nagot halvir scnare har det genom journalister som vistats i omradet
kommit fram nya upplysningar som vi tidigare inte férfogade 6ver, och skulle
arendet ha provats vid en senare tidpunkt, da detta som kommit fram genom
pressen varit bekant, hade vi givetvis fist avseende vid det.

Nils Berndtson: Vilka méjligheter har man att omprova drendet om det
kommer fram uppgifter som regeringen inte anség sig ha vid den tidpunkt da
beslutet fattades? Kan man avbryta fortsatta leveranser till Burma?

Lennart Bodstrom: Ja, det kan man gora. Jag tror inte att det nu finns nigot
tillstdnd, och skall det bli ngon mer leverans méste det g6ras en ny ansdkan
och drendet far provas frdn grunden. D& tar man givetvis i beaktande alla
omstindigheter som senare kommit fram, och man kan andra beslutet.

Lars Ernestam: Jag fattade utrikesministern sa att prévningen hade gjorts i
samband med sdndningen av de tva vapen som skickades pa prov. Gjordes
det en omfattande undersdkning redan da, och ir det vanligt att man gor
prévningen redan vid en provsandning?

Lennart Bodstrém: Det anser jag absolut att man skall gora, och jag ir
Gvertygad om att man har gjort det. Dalimnar man ju offerten, och att lamna
en offert utan att vara siker pa att kunna fullgéra en leverans ir inte bra. Men
den omstindigheten att man har sint provexemplar garanterar inte att man
kan fullfélja leveransen, utan nir den sedan skall verkstallas miste en
sarskild ansokan goras. Det skedde i det hir fallet, och det gjordes en sarskild
prévning.

Lars Ernestam: Det intressanta ar att en provning gjordes. Tidigare har det
framkommit att kontraktet tydligen var skrivet innan utrikesnimnden hade
tagit stillning till fragan.

Lennart Bodstrom: Regeringen vill f6lja principen att viktiga drenden som
giller krigsmaterielexport skall provas eller atminstone anmalas i utrikes-
namnden innan affiren genomférs. Nu skulle det olyckligtvis inte héallas
nigot sammantride i utrikesnimnden under den nirmaste tiden, inte forran i
mitten av januari. Det dr alltid svért att sammankalla utrikesnidmnden, och vi
ansdg att man inte skulle kalla in nAmnden enbart for ett sddant hér drende,
utan det fick komma med vid nimndens f6éljande sammantride.

Lars Ernestam: Det innebir alltsa att vapnen hade gatt fran Sverige redan i
december, och utrikesndmnden sammantridde i januari?

Lennart Bodstrém: Jag ir inte siker pé att leveransen hade skett. Antagligen
fick forsvarets materielverk en viss tid pi sig att leverera, kanske 6 ménader,
under vilken tillstindet gillde. Det kan tinkas att sjilva leveransen inte var
verkstilld, men regeringen hade dnda meldgivit exporten, si foretaget kunde
borja gora sina forberedelser for leverans.
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Lars Ernestam: Bland minoritetsfolken i denna del av Asien finns ett folk
som kallas karenfolket. De bor dels i Thailand, dels i Burma. Man vet inte
hur ménga de dr, men antalet uppskattas till 6 miljoner, varav huvudparten
finns i Burma.

Den hir gruppen har ocksé varit i krig med majoritetsbefolkningen lange.
Savitt jag vet har den inte varit inblandad i opiumafférer. Det &r ett folk som
talar ett helt annat sprak 4n majoritetsbefolkningen och har en annan religion
— hilften har kristen trosbekannelse — och de har tidta kontakter med
Thailand. I Thailand néra grinsen driver SIDA verksamhet, och missions-
sillskap driver humanitir verksamhet med st6d av SIDA.

Tog man med de faktorerna nir man gjorde bedémningen?

Lennart Bodstrém: Jag tror inte att vi gick igenom varje folkgrupp for sig. Jag
kan inte redogéra for dem i detalj. Det finns ett myller av etniska grupper —
ibland sags det att det ar flera tiotal, men det finns dtminstone ett halvt dussin
storre. Savitt jag kan minnas framgick inte av de rapporter jag hade nagra
sarskilda upplysningar om just denna befolkningsgrupp.

Anders Bjérck: Nir arendet till slut drogs i utrikesndmnden, férekom dar
nagra avvikande meningar vad giller beslutet i sak?

Lennart Bodstrém: Nej, det gjorde det inte. Jag har sett pa utrikesnimndens
protokoll och funnit att ingen av nidmndens ledaméter yttrade sig efter mig.
Jag redovisade drendet efter flera andra — bl. a. férsiljning till Indien — och
framholl att Burma inte ar nigot helt invandningsfritt land som mottagare av
svensk vapenexport. “Det finns rorelser dar, som ideologiskt eller etniskt 4r
separatistiska i férhéllande till den hédrskande regimen.”

Jag undanhéll alltsa inte nimnden de férhallanden som jag uppgivit har
och som vi har fatt fram.

Olle Svensson: Darmed kan vi avsluta frigestunden i denna del.

b) Sprakgranskning av vissa UD-dokument

Anders Bjorck: 1 detta utskott sysslar vi med sekretesslagstiftningen och i
samband darmed fragor om meddelarskydd. Ibland star de tva sakerna mot
varandra.

Jag skulle med herr ordforandens tillatelse vilja stélla nagra fragor.

Utrikesministern har limnat ut referat fran utrikesnimndens sammantri-
de den 21 oktober 1983 enligt vad som framgar av svar som vi har fitt skriftligt
frin Lennart Bodstrom.

Anser utrikesministern att ndgon myndighet eller i det hir fallet utrikesmi-
nistern och utrikesdepartementet forfogar dver utrikesnamndens protokoll?

Vem har ratt att till shdan granskning utlimna den har typen av material?
Har enskilda ledamoter av utrikesnimnden, som kanske anser sig forfoljda
pé ett orattmitigt sitt, ratt att lamna ut sddant material till sprakgranskning?
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Lennart Bodstrém: Om det tillits mig skulle jag forst vilja ta upp den
principiella frigan om meddelarskydd och sekretess. .

Det var for mig nedsléende niir jag kom till utrikesdepartementet att se i
viken omfattning hemligt material utifrdn spreds ut. Det skedde vid flera
tilfillen. Ett mycket graverande fall var under varen 1983 da ett brev som
hade skickats till statsminister Palme och sedan vidarebefordrats till utrikes-
departementet atergavs i Dagens Nyheter fotograferat med hemligstdmpel
och allt.

- — — (Av sekretesskil uteslutet material)

Sedan har vi haft ytterligare ett antal fall, som jag redovisar i den sarskilda
handling jag har sint in.

Mina formaningstal har varit legio om att detta orsakar skador.

Sinnet rann slutligen pa mig nar den férhandlingsstandpunkt som vi hade
bestaimt i regeringen och under mycket stor sekretess foredragit i utrikes-
namnden plétsligt stod tergiven i Svenska Dagbladet. Jag ville dd hareda pa
om vira handlingar var pa drift eller om det var muntliga uppgifter som
spreds. Nir jag sdg det som var tryckt i artikeln foref6ll det mig sjalv som om
likheten med handlingarna var sldende. Jag kdnde Sture Allén, professor i
sprakvetenskaplig databehandling. Jag tinkte: "Nu skall vi gd grundligt till
vdga. Ingen tror val mig om jag sdger att det 4r samma material — jag dr ingen
sprikman — men jag skall lata honom utreda detta med de metoder som
numera finns.” '

$& fick han av mig i uppdrag att gora den har lilla undersokningen. Vi
bestimde dessutom att véra iakttagelser skulle presenteras i en artikel, som
sjilv skulle komma att tnjuta tryckfrihetsforordningens skydd. Aven det
material som hade limnats ut for artikeln skulle, genom att det var lamnat for
publicering, atnjuta meddelarskydd.

Det bor framhallas att jag aldrig uppfattade saken s att det varit friga om
attlamna ut utrikesnimndens material eller ndgot annat material. Utlamning
forutsitter att ndgon gor framstéllning om det. Om nagon gor framstillning
om att fi ut ett material, finns det reglerat i lagen vem som skall prova saken
och vart man kan vinda sig om framstallningen inte blir bifallen — i sista hand
kan man g4 till régeringen.

Men professor Allén hade ingen aning om att detta material existerade och
hade inte bett att f& det, utan det var pd mitt uppdrag han gjorde
undersékningen. Den avsag dels att fa slut pa det hir forfarandet, som jag
med ett milt uttryck vill kalla ofog, dels — for att f& hjalp att fa slut pa det — att
stilla hela problemet under offentlig granskning sa att alla intresserade —
dmbetsmin, journalister, politiker — finge tillfdlle att Gvervaga vad som
forsiggick, dvs. att hemliga handlingar lamnades ut.

Detta ar motivet till denna étgird. Dirmed har jag ocksa svarat pa Anders
Bjorcks frage . Som jag dven svarat i kammarens plenum anser jag inte att
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materialet har limnats ut, utan det har anvints av mig och av dem som har
bitritt mig. Att vi inte har ndgon dataexpert i departementet har gjort att jag
anlitat en annan statligt anstalld, men jag har samma fértroende for professor
Allén som jag har for ndgon i departementet som jag skulle ha bett om detta.

Materialet har alltsa inte lamnats ut.

Sarskilda bestammelser om utrikesndmndens protokoll finns i en stadga
fran 1953, SFS nr 511. Den reglerar protokollféringen i namnden. Dir sags
bl. a. attledamot och suppleant i nimnden ar berittigade atti utrikesdeparte-
mentet ta del av protokoll och ordagranna uppteckningar frdn sammantri-
den som dgt rum under den tid de tillhort ndmnden. Det dr vad stadgan
garanterar en nimndledamot: att han eller hon har ritt att fi ta del av
protokollet fran sammantride dar vederbérande sjilv deltagit.

1 dvrigt foreskriver denna stadga att protokollen skall forvaras i utrikesde-
partementet. I och med att de férvaras dir dr det myndighetens chef ellerden
till vilken han har delegerat uppgiften som har att bestimma, om detta
material liksom annat skall l&mnas ut. '

Sedan vill jag ytterligare tilligga en sak. Jag ér ingen expert pa sekretess-
skydd, men jag har forstatt att det inte utan vidare ar straffbart att limna ut
en handling darfor att den har en hemligstampel pa sig. Skulle en sddan sak
ha dragits infér domstol, skulle domstolen forst ha prévat, om det var rimligt
att handlingen var hemligstimplad 6ver huvud taget. Nir en tid har forflutit
sedan hemligstdmpeln sattes dit kanske handlingen inte lingre behdver vara
hemligstdimplad, och da skulle det inte heller vara nigot brott att limna ut
handlingen.

Domstolen kan tydligen inte g sa slentrianmassigt till viiga att den séger
att hir 4r en hemligstimpel och att det darfor ar ett brott att limna ut
handlingen. Domstolen méaste ocksé préva, om hemligstimpeln var befogad
vid det tillfalle d& handlingen lamnades ut.

Det material som jag har anvint har uteslutande varit sidant material som
forlorat sin aktualitet vid den tidpunkt da jag anvinde det. DA jag
publicerade min artikel i Svenska Dagbladet eller di jag ldmnade ut
materialet till professor Allén - f6r att anvianda det uttrycket — var
forhandlingarna avslutade, och d4 hade férmodligen ocks de skil bortfallit
som skulle ha gjort att det varit klandervart att limna ut det.

Vad jag reagerade mot var att ngon spred handlingen vid en tidpunkt d vi
annu inte tagit upp férhandlingarna med Danmark, s4 att danskarna kunde
ldsa i tidningarna vilken standpunkt vi avsag att inta.

Anders Bjorck: Jag hade ett antal frgor, och det inligg som Lennart
Bodstrém gjorde foranleder ytterligare nagra.

Jag fragade vem som har ritt att anvanda utrikesniimndens protokoll t. ex.
for denna typ av jamférande undersékning. Om négon ledamot av utrikes-
namnden, t.ex. statsministern, gar till angrepp mot en person och detta
sedan visar sig forekomma i pressen, anser d& Lennart Bodstrém att en
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enskild ledamot av utrikesnimnden har ritt att géra samma typ av
sprakgranskning som utrikesministern har latit gora for att faststilla kallan
till uppgiften. eller ar det en exklusiv ratt fér utrikesministern?

Lennart Bodstrom: Jag forstar inte hur det fallet skulle kunna intriffa. Om en
ledamot av nimnden vill ta del av protokollet fran ett sammantride dér han
eller hon har varit nirvarande, ar vederboérande berittigad till det. Darmed
#r inte sagt att man utan vidare har ritt att offentliggéra vad man har tagit del

av.

Anders Bjorck: Jag vill precisera fragan: har enligt utrikesministerns
uppfattning en enskild ledamot av nimnden réatt att géra datakérningar av
handlingar frin utrikesnamnden i samma syfte som utrikesministern har
gjort det i? Den frégan bor det g att svara ja eller nej pa.

Lennart Bodstrém: Det ar en fullkomligt oviantad fraga. Det ar heller
knappast troligt att en ledamot av nimnden har det behov som myndighetens
chef hari utrikesdepartementet att tillse att handlingarna dér behandlas med
respekt och sekretess. Grundlag och allméin lag skall uppratthallas. Straff-
sanktioner fir inte komma i friga av hansyn till meddelarskyddet. Man har
ingen annan vig att gd dn Overtygelsens viig, och det ar den som jag har
anvant. Det &r ju tilltalande om ndgon enskild ledamot av utrikesndmnden
skulle kdnna samma ansvar for att uppgifterna inte sprids, men det aligger
knappast ledaméterna pd samma satt som en forpliktelse.

Anders Bjorck: Det ar fortfarande inget svar pad min fraga. Lennart Bodstrom
for har ett hypotetiskt resonemang. Vad fragan giller ar om en enskild
ledamot av nimnden pa samma grunder som utrikesministern har dberopat i
det konkreta fallet har ritt att géra en motsvarande datakorning.

Lennart Bodstrom: Enligt stadgan har ledamot rétt att i utrikesdepartemen-
tet ta del av protokollet. Tanken ir vl att vederborande skall kunna ta fram
handlingar pa platsen och lisa dem dér.

Anders Bjorck: Vi kanske inte kommer lidngre med den fragan.

Brott mot sekretessen ar ett komplicerat problem, som vi har diskuterat i
utskottet manga gnger. Anser utrikesministern att det behovs forandringari
nuvarande sekretesslagstiftning for att uppnd det syfte som Lennart Bod-
strom velat uppna, namligen att tita lickorna, eller ricker det med att 1ita
det vara som det &r?

Jag fragar darfor att det fran flera hall hir har stillts krav pa att man skulle
skiirpa bestimmelserna. De kraven har tyvarr avvisats.

Lennart Bodstrém: Jag har den uppfattningen att meddelarskyddet i
huvudsak ar val utformat och tillgodoser visentliga syften och att en form av
straffsanktion knappast 16ser problemet. Jag vill jamfora med hur nigon
inom ett foretag skulle kunna skada sitt foretag genom att for ett konkurre-
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rande foretag tala om exempelvis innehallet i en offert. Niar man later bli ar
det av hiansyn till den lojalitet man har mot sin arbetsplats. Den lojaliteten vill
jag ocksa framkalla och bygga pa.

Jag inser mycket vil att det finns uppgifter som kan behéva komma till
offentligheten och som har blivit hemligstimplade av ett eller annat skél. Jag
anser att meddelarskyddet ar nddvéndigt for allménhetens information.

Anders Bjorck: Far jag tolka svaret pa den fragan sa att ndgon adndring av
nuvarande sekretesslagstiftning inte behdvs enligt utrikesministerns uppfatt-
ning?

Lennart Bodstrém: Det finns ju bestammelser nu. Bl.a. dr det sa att
utrikesdepartementets material inte 4r Oppet pa samma sitt som de Gvriga
departementens material antingen det &r hemligstamplat eller inte.

Nir handlingarna finns i utrikesdepartementet borde de vara otillgingliga
for alla, men vi skickar omkring dem till andra departement, till utrikes-
niamndens ledamoéter osv. D4 ar hemligstimpeln befogad for att upplysa den
som tar emot materialet att han eller hon bor vara sirskilt forsiktig.

Det skydd vi har enligt lagen bér vara tillrackligt.

Anders Bjérck: Jag har ytterligare en friga i detta sammanhang: informera-
des regeringen av utrikesministern innan man beslot géra datakorningen?

Lennart Bodstrém: Jag hade den hdr gingen, till omv’:ixling' mot andra
tillfallen, valt att uttrycka mig i form av en artikel. En artikel tycker jag inte
skall behandlas i regeringen, men jag visade den for statsministern, som
ganska road tog del av den. Han hade inga synpunkter. Hade han foreslagit
dndringar, hade jag vil tagit hansyn till dem. men vi hade knappast
sammantritt om en artikel som skulle publiceras i en tidning.

Bertil Fiskesjo: Hur stor kan den krets vara som hade tillgéng till de uppgifter
som utrikesministern anser har blivit utlimnade?

Lennart Bodstrom: Jag har inte velat gora en sidan undersokning. Nr det
géller var forhandlingsstdndpunkt i Hessel6affiren dr det intressant att se att
materialet fanns i huvudsak pa rittsavdelningen, medan t. ex. sammanstill-
ningen av svaren pa korridorinitiativet fanns pa den politiska avdelningen.
Det finns ocksa ett antal tjanstemin som kan ha tillgang till material fran flera
avdelningar. Jag skulle inte driva efterforskningar pd det sittet att jag letade
efter nagon bestimd person, utan jag vinder mig till departementets
personal som kollektiv, vilket jag anser kan vara tillitet, och uppmanar dem
att f6lja dels géllande lag, dels den sarskilda utfistelse som de gjorde vid sin
anstillning i departementet att iaktta frsiktighet med hemligt material.

——— (Av sekretesskal uteslutet material)
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Bertil Fiskesjé: Du sade nyss, om jag uppfattade riitt, att handlingarna i det
hir drendet delades dven till andra departement. Vad dr det som i sé fall talar
for att eventuella luckor skulle ha kommit frén UD?

Lennart Bodstrém: Handlingarna i Hessel6frdgan har inte delats till nagra
andra departement och har heller inte limnats ut i utrikesnimnden utan
foredrogs muntligt diar. Handlingarna betraffande korridorinitiativet hade
sants till forsvarsdepartementet, forsvarsstaben och till utrikesnimndens
ledamoéter. Det varierar i vilken utstrickning material skickas till andra
departement. P4 handelsavdelningen ar det ocksd méanga enskilda som far
hemliga uppgifter frén oss, t. ex. féretag och niringslivsorganisationer.

Bertil Fiskesjo: Jag har en friga som jag inte vet om du vill svara pa, men jag .
stiller den &nd: Har du ndgra synpunkter pa vad som kunde vara motivet till
att sAdana hér lickor uppkommer?

Lennart Bodstrém: Jag tror inte att nagon tjanar pengar pa att silja material,
men det dr mycket mojligt att man vill paverka héndelseforloppet eller att
vinskapsforhallanden eller liknande spelar en roll. Det ar svart att bedoma.
Jag anser att tjinsteminnen inte skall igna sig at paverkan pa hindelsefor-
loppet p& annat sétt dn att de viander sig till sina politiskt ansvariga chefer. I
ovrigt skall de inte ha nagot foretrade framfor andra medborgare nér det
galler att pverka allminna beslut. Den omstandigheten att de arbetar pa en
myndighet som ger dem en viss insyn i hemligt material bor inte ge dem
mdjlighet att spela en sirskild roll, utan de bor hélla sig till den mojlighet till
piverkan som den Oppna debatten ger i den mén de vill vara politiskt
verksamma. s

Bertil Fiskesjo: Den slutsats man kan dra 4r att du anser att motivet varit att
man velat paverka hindelseforloppet.

Lennart Bodstrom: Det kan ocksi hidnda att man dr vian med ndgon
journalist, men jag tycker det dr mycket graverande att limna ut handlingar.
Motiven har jag inte klara f6r mig.

Jag har ocksa forsokt framhalla f6r departementets personal att de orsakar
sig sjdlva skada genom detta, eftersom det sprids en misstro. Det hinder att
nagon siger till mig att han har en friga som dr mycket viktig och intressant
och att jag da sdger att vi bor behandla den i en litet storre krets for att fa in
olika synpunkter. D& kan jag f& svaret att man inte vill att vi skall ta upp den
pa det sittet, for om uppgiften sprids till tio personer 4r den snart ute. Detta
ar till valdig skada for arbetet i departementet, fér det betyder att man inte
far den rika variation av synpunkter som man skulle f4 om man kunde sprida
materialet fortroendefullt. Fran bdde handelsavdelningen och politiska
avdelningen — det dr de tvd som mest har hemligt material — fir man hora att
vi inte kan vara generdsa genom att 1ata alltfor ménga ta del av handlingarna.
Det ar for mig en obehaglig situation. Jag vill inte beh6va ga omkring och
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vara misstinksam, utan jag anser att man skall kunna lita pd alla i
departementet.

Bertil Fiskesjo: Ar det din uppfattning att risken for nya lickor har minskat
efter dc hér ingripandena?

Lennart Bodstrém: Jag har inte mirkt nagonting allvarligare pd senare tid
utan bara vanligt personalskvaller, men saddant forekommer éverallt, och det
har jag inte tankt inskrida mot.

Anders Bjorck: Far jag anknyta till Bertil Fiskesjos sista friga.

Det har alltsd inte sedan detta intraffade for en tid sedan férekommit nigra
fall som har féranlett Lennart Bodstrom att géra ndgon motsvarande
undersdkning eller att han haft lust att géra en siddan?

Lennart Bodstrom: Det ir alldeles klart att det var en engdngsforeteelse. Det
har vickt en limplig uppmirksamhet. Darfor fyller denna enstaka handling
sin funktion och behéver inte upprepas.

Anders Bjérck: Problemen med lackor giller inte bara utrikesdepartementet
utan giller alla departement som har hemligstimplade handlingar, dven om
naturligtvis frekvensen av hemligstamplade handlingar &r sérskilt hog i vissa
departement, t.ex. forsvars- och utrikesdepartementen. Det giller ocksa
handlingar som inte ir offentliga darf6r att de utgor arbetsmaterial.

Giiller den allminna oro som Lennart Bodstrém har for att handlingar
kommer pa glid bara utrikesdepartementet, eller géller den kanslihuset i
storsta allminhet? Menar Lennart Bodstrom att man skall vara lika restriktiv
med att tolerera lickor ocksd inom andra departement, eller har UD ndgon
sarstallning?

Lennart Bodstrém: Mina kolleger anser kanske att det varit mera fran
utrikesdepartementet, men det kan hinga samman med att departementet &r
mycket storre dn Ovriga och stdr mycket mer i centrum fOr tidningarnas
debatt pa grund av den typ av drenden som behandlas. Det férekommer
naturligtvis att andra ansvariga i statsforvaltningen ocksa beklagar sig 6ver
att de inte kan hindra lickor, men de kan Atminstone inte dberopa att
lackorna skadar landets intressen i forhéllande till fraimmande makt. Det &r
detta som jag tycker dr obehagligt.

Vi behover ocksa for vart arbete underlag i form av rapporter och
upplysningar och fortrolig information. Olika sagesmin kan dra sig for att ge
oss upplysningar, om de riskerar att uppgifterna kort efterat blir offentlig-
gjorda eller atminstone presenterade pé ett sddant sitt att alla f6rstar vem
som har lamnat dem.

Lars Ernestam: Jag skulle slutligen bara vilja frdga, om undersékningarna
ocksa var riktade mot utrikesndmndens ledaméter.
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Lennart Bodstrém: Ibland siger man att det inte dr departementets personal
som &r ansvarig utan att det 4r de som tar del av departementets utsinda
material. De som far mest av det utsdnda materialet &r utrikesnamndens
ledaméter. Jag tror emellertid att de som far det materialet behandlar det
med omsorg. Det dr min erfarenhet ocksa fran tiden som TCO-ordférande.
Jag fick en del information fran UD i vissa fragor som gillde utlandet, och jag
behandlade dessa hemliga handlingar med vildig respekt och hade ett stort
problem nir jag skulle férstéra dem.

For att fa kontrollerat om det ar vart eget material eller utrikesndmndens
som har Jamnats ut beslot jag, nér kontrollmojligheten fanns, att jamfora det
material vi hade och den féredragning som gjorts i utrikesndmnden. Jag kan
sedan konstatera att det som statt i tidningarna Gverensstimmer med det
material vi hade och inte med det som stod i utrikesnimndens protokoll. Det
finns en mingd uppgifter och dven formuleringar, som aldrig forekommit i
utrikesnimnden men som fanns i artikeln och som fanns i materialet i
utrikesdepartementet.

Av det drog jag slutsatsen att jag fatt bekriftat mitt fértroende for
utrikesndmnden och att det inte fanns nagon anledning att minska utsénd-
ningen av material till dess ledamoter. Det foretogs naturligtvis &nnu mindre
négon kontroll av ndgon enskild ledamot, men'vil en kontroll av om denna
ganska frikostiga utsindning till ndAmndens ledaméter, som ar vardefull for
att mellan sammantrédena orientera om vad som forsiggér, kan fortsatta.
Det anser jag att den kan.

Mojligen kan nigon siiga att det inte tillkommer mig att géra en sidan
kontroll, men syftet var egentligen mest att kontrollera om departementets
utsandning dr den lampliga och riktiga, och det anser jag den vara. Jag har
inte funnit nagot stdd for den misstanke som jag ibland hor, att det skulle vara
frin namndens ledaméter som information kommit ut.

Olle Svensson: Vi kan anse fragestunden avslutad i denna del.

¢) Viss utrikespolitisk rapportering .

Anders Bjorck: Det har vickt en viss uppmarksamhet att i den s.k.
Fermaffiren —det finns de som inte gillar' den beteckningen — ambassadoren i
FN gick direkt till statsministern med mycket kansliga utrikespolitiska
informationer. Far jag fraga pé vilket siitt Lennart Bodstrom fick reda pa
dessa informationer, om han nu fick det.

Lennart Bodstrom: Jag blev informerad muntligt av statsministern om detta
vid ungefir den tidpunkt da han mottog brevet. Det innebar bara att
statsministern sade att Ferm fatt samma upplysningar som Sovjetunionen har
lamnat pa officiell vig. '

Anders Bjorck: Anser utrikesministern det vara lampligt med den har typen
av dircktdiplomati? Ar det nagonting som bor forekomma i viktiga utrikes-
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politiska fragor, eller bor den normala gingen dven i den hir typen av
drenden vara att man gar via utrikesministern och utrikesforvaltningen?

Lennart Bodstrém: Det har visat sig att det hiir inte pa ndgot sitt var en
mirkvirdig information, utan den bekriftar och ligger i linje med all
information som vi har fatt pa andra vigar. Hade dct samtal som Ferm haft
innehdllit nigonting mera anmarkningsvirt betriffande Sovjetunionens
forhallande till Sverige, hade naturligtvis statsministern tagit upp det pa ett
annat sitt.

Anders Bjorck: Efter det att lackorna uppstod i det hir arendet gjorde
ambassador Ferm nagra uttalanden om lackor och om UD:s tjinstemins satt
att hantera sddana har fragor. Delar utrikesministern Anders Ferms
beddmning av UD:s tjanstemin?

Lennart Bodstrém: Jag har framhallit hir tidigare att jag tror det ar oméjligt
att uppritthilla en bra arbetsgemenskap om man inte har fértroende for
varandra. Det maste vi ha. Jag kan inte gd omkring i utrikesdepartementet
och misstinka nagon eller nagra for att inte vilja arbeta lojalt. Det har jaginte
gjort.

Anders Bjorck: Har inte utrikesministern gjort det? For nigra minuter sedan
horde vi att det var mycket bekymmersamt och att man anlitade en
sprikgranskare. Nagon maste val rimligen misstinkas?

Lennart Bodstrom: Jag har framhallit att jag inte letar efter ndgon enskild
person, utan jag vinder mig till hela kollektivet av anstillda. Jag lagger inte
ner nigon anstrangning pa att forsoka rikta misstankar mot négon. Sa linge
ingen ar misstankt har jag fortroende for var och en.

Bertil Fiskesjo: Jag har en fraga som giller relationerna mellan framfér allt
statsministern och utrikesdepartementet. Det brev som Anders Ferm skrev
med en redovisning av sina kontakter i USA karakteriserade han som ctt
privatbrev, och han understrok ocksd att han onskade att Palme skulle
forbjuda kopiering av brevet. Sedan lag brevet nagra méinader i Palmes
kassaskap utan registrering, och dérefter lastes det upp infor allt folket i TV.

Vilken praxis giller for rapportering fran ambassadorer? Ar det helt unikt
att man karakteriserar en sadan rapport som ett privatbrev och vill forbjuda
kopiering av rapporten?

Lennart Bodstrém: Jag har aldrig uppfattat det sa att Ferm skulle 6nskat att
Olof Palme hemlighdll det for mig eller for ndgon annan medarbetare. Ferm
bar ju rapporterat mycket ocksa till utrikesdepartementet. Det finns ingen
inkonsekvens i vad som har férekommit.

Bertil Fiskesjo: Jag vet inte hur jag skall tolka svaret pa den punkten. Det ir
alltsd ingen inkonsekvens att man karakteriserar en rapportering som ett
privatbrev och vill forbjuda kopiering och samtidigt sager att det har bor
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stanna mellan statsministern och rapportoéren. Det star ju hér: "Jag har inte
fortroende f6r ndgon annan.”

Lennart Bodstrom: Jag tror inte att man skall pressa en sadan formulering.
Jag kanner mig inte traffad av att orden har fallit si att han inte har
fortroende for ndgon annan.

Jag visste ju att Ferm hade haft det har samtalet. Det var omndmnt, om
ocksé inte refererat, i ett telegram till utrikesdepartementet, och jag hade
genom Olof Palme hort talas om samtalet och att det i den punkt vi nu
diskuterar - relationerna Sverige-Sovjetunionen — inte inneholl ndgonting
nytt. Darfor fanns det ingenting som jag tyckte ingav bekymmer.

Ferm rapporterar naturligtvis ocksa till mig. Nar ambassadorer skriver sina
depescher hem skriver de till utrikesministern, men manga har list i dem
innan de kommer till mig och mycket av det som ar skrivet till utrikesminis-
tern fir jag aldrig lisa, om de som tar hand om materialet tycker att
innehéllet redan dr bekant sa att det inte ir nagon idé att belasta mig och
uppta min tid med det. Det maste ske ett urval.

Vi har varje morgon en genomgang av de viktigaste telegrammen. Denna
ordning forutsatter att den som tar hand om brev och telegram verkligen gér
en siidan sdllning att det som 4r nytt eller ovanligt eller bor féranleda nigon
atgiard kommer fram, medan annat liaggs at sidan for sé vitt det inte uppstar
ndgot sarskilt behov. )

Olle Svensson: Anders Ferm har vid utfrdgningen av honom sagt att det &r
sjalvklart att statsministern haller sina regeringskolleger informerade i olika
fragor och att det vore ('Wermaga av honom att uppmana statsministern att
informera utrikesministern. Det hor till det som vi tidigare har fatt svar pa.

Bertil Fiskesjo: Jag skall inte polemisera mot ordféranden, men jag citerade
bara vad Ferm faktiskt skrev i sitt brev.

Olle Svensson: Jag ville komplettera det.

Bertil Fiskesjé: Han stryker dar mycket explicit under att det har bér stanna
mellan statsministern och Anders Ferm.

Jag skulle med anledning av det vilja stalla fragan, om du tror att denna
férsummelse att registrera en inkommen handling kan ha nigot samband
med de starka sekretesskrav som Ferm 'uttryckt i sitt brev.

Lennart Bodstrém: Under hela senvaren, sommaren och bdrjan av hosten
talade vi oerhért mycket om vad som kunde vara motiven till ubatskrank-
ningarna. Betraffande den hir hindelsen har vil statsministern inte sagt till
mig ndgonting annat dn att Arbatov gav samma information som kom pa alla
andra vigar. Det var vad som var att siga i den saken.

Som framgar av slutet pa brevet hade statsministern skél att inte limna ut
alla uppgifter. Dir star nagot som Ferm hade skrivit om vad en journalist
hade anfértrott honom angéende forhallandena pa en redaktion i Stockholm,
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och det borde inte spridas. Det hade inte heller med saken att gora.

Det for mig visentliga var om Sovjetunionen ville komma med nigon
annan typ av forklaring 4n som hade redovisats genom officiella kanaler.
Négot sadant innehoéll inte brevet. '

Lars Ernestam: Nar fick utrikesministern kinnedom om den hér rapporten,
och gillde det da rapporten som sadan eller att informationen fanns?

Lennart Bodstrom: Det blev en viss uppstindelse i pressen om det féredrag
som Arbatov holl i USA. Detta kom fram till oss pa konstiga vigar. Det
forsta meddelandet fick vi fran amerikanska ambassaden i Stockholm, som
annars inte precis brukar komma med sina telegram till oss men tjanstvilligt
upplyste att Arbatov hade sagt detta vid en féreldsning i USA. Sedan stod det
i den norska tidningen Verdens Gang, och sa smaningom bérjade det dven
komma rapporter fran var egen ambassad i USA.

I det hdr sammanhanget ansag Ferm, som kidnde Arbatov, att han ocksi
skulle férsoka klara ut vad som verkligen hade sagts vid Arbatovs framtri-
dande i USA. Han ndmner i ett telegram som passerade UD att han pa
statsministerns uppdrag fort ett samtal med Arbatov for att undersodka saken.
Jag kan inte sdkert minnas om det var vid lasning av den passusen som jag
stillde nagon fraga till Olof Palme, om det kom fram nagonting nytt vid
samtalet, eller om Olof Palme sade till mig: “Jag har fétt ett brev frdn Ferm,
men det innehéller ingenting nytt — ryssarna vidhaller vad de alltid har sagt.”

Jag fick alltsa veta detta nagon gdng pé varen. Brevet i dess helhet [dste jag
forst sedan det aterfunnits i statsministerns ficka och blivit mera allmént
bekant.

Lars Ernestamn: Jag har en foljdfraga, om utrikesministern anser den har
arendegangen rimlig och ursiktlig.

Lennart Bodstrém: Vi har fatt en fullkomligt klar bild av Sovjetunionens
officiella instillning och har fatt bekriftat att man pa alla 6vriga kanaler som
stér till forfogande sint ctt och samma budskap. Darfor kan jag inte se att
samtalet bor tillmétas ndgon sirskild betydelse. Det dndrar ju ingenting i var
syn pa Sovjetunionen eller den information vi har fétt fran Sovjctunionen.
Mingder av andra kéllor talar precis samma sprdk och ger oss en klar och
entydig bild. Hade vi inte haft det har brevet, hade vi inte haft mindre
kunskaper &n vi nu har.

Lars .Ernestam: Hade det inte varit rimligt och lampligt for att undgd
missforstind att pé ett tidigare stadium informera partiledarna och delge dem
rapporten?

Lennart Bodstrém: De fick information om allt vad vi visste om Sovjetunio-
nens installning, 1at vara att kanske inte de enskilda dokumenten aberopa-
des. Det klarades ut senare under hosten att det inte kom fram nagonting nytt
genom brevet.
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Lars Ernestam: Nu tanker jag sirskilt pA Fermrapporten.

Lennart Bodstrom: Det viktigaste méste dndi vara det som Sovjetunionen
sager officiellt till oss genom noter eller genom samtal med ambassaddren i
Stockholm. Det 4r det som vi i forsta hand har informerat om, och dir har vi
snabbt informerat partiledarna. Ocksa andra iakttagelser som kan fordjupa
bilden har delgivits dem.

Olle Svensson: Jag har inga fler talare anmilda. Jag framfor ett tack till
Lennart Bodstrom for att han sa utforligt har svarat pa véra fragor. Det
innebdr ett vardefullt komplement till den skriftliga rapporten.
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Bilaga A 14

Utfragning av statsridet Anna-Greta Leijon tisdagen den 20 mars 1984
angaende

dels a) utniimningen av statsrad till visst &mbete

dels b) regeringens fullféljande av riksdagens bestut om ungdomsiag

Olle Svensson: Jag ber att fa hilsa arbetsmarknadsminister Anna-Greta
Leijon vilkommen till utskottet.

a) Angdende regeringens utndmning av forutvarande justitieminister QOve
Rainer till justitierdd

Anders Bjorck: Jag vill friga vilken befattning Anna-Greta Leijon hade med
utndmningen av Ove Rainer till justitierdd. Kan vi fa en beskrivning av pi
vilken punkt Anna-Greta Leijon kom in?

Anna-Greta Leijon: Vi har ju en sadan ordning i regeringen att det maste
finnas nagon som #r vikarie for andra statsrad nar de ar borta. Jag var vikarie
for Ove Rainer, liksom jag ar vikarie for den nuvarande justitieministern.
Det betyder att nar justitieministern ar borta eller &r jivig brukar det vara jag
som foredrar justitiedepartementets drenden. Ibland gér jag d& noggrant
igenom &drendena, ibland 4r det en mer kort beredning.

Som alla vet lamnades det i det hir fallet besked onsdagen den 9 om att
Ove Rainer skulle avgad som justitieminister. Vi skulle som vanligt ha ett
sammantride i regeringen pé torsdagsmorgonen.

Nir jag kom till departementet pd morgonen - litet tidigare 4n jag
vanligtvis brukar goéra, eftersom jag misstankte att jag skulle bli inkopplad
ndr situationen var som den var — berittade min assistent att man hade ringt
frén justitiedepartementet och sagt att man hade ett drende om utseende av
Ove Rainer till justitierdd, och man ville att jag skulle bli féredragande i
regeringen pa den punkten.

Jag ringde da till expeditionschefen i justitiedepartementet och talade litet
med honom - inte sarskilt linge. Jag fick reda pa hur det var och fick
bekraftat att det hir forslaget fanns. Sedan gick jag dver till statsradsbered-
ningen, berattade detta for nagra regeringskolleger som jag triffade fore
regeringssammantridet. och sedan féredrog jag 4rendet vid regeringssam-
mantradet.

Anders Bjorck: Det var en mycket snabb handliggning av irendet. Justi-
tieministern avgick pa onsdagen och skulle bli justitierdd pa torsdagen.
Tyckte Anna-Greta Leijon att det gick foér snabbt?

Anna-Greta Leijon: Jag kan siga precis som Olof Palme har sagt att vi i
efterhand kan konstatera att det gick f6r snabbt. Det var inte i den stunden
lika sjalvklart att anse att det gick for snabbt. Jag visste att det fanns en ledig
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befattning som justitierdd fran den 1 januari eftersom jag under mitt
dmbetsomrdde har folk som var intresserade av att bli justitierdd. Darfér
hade jag med Ove Rainer vid flera tillfallen tidigare under hosten diskuterat
justitierddsimbetet som sddant och tinkbara kandidater. Det var darfor
ingen Overraskning for mig att det fanns cn ledig befattning vid denna
tidpunkt. P4 det sittet kan man siga att jag delvis var férberedd for den typen
av diskussion.

Jag tyckte ocksa vid den tidpunkten att det var en bra lésning. Alla hade
sjalvfallet funderat 6ver vad som skulle hinda med Ove Rainer. Var ochen
som har en kamrat som &r utsatt for en sddan diskussion som férekom hér har
naturligtvis sidana funderingar.

Vid den tidpunkten tyckte jag inte att det var nagonting sarskilt mérkligt i
att vi fattade detta beslut. Jag sig det som sjilvklart att Ove Rainer var
kvalificerad, inte minst mot bakgrund av den diskussion jag varit med om
betriffande andra kandidater.

Jag visste natuligtvis den morgonen att man i vanliga fall skulle ha haft
kontakt med hogsta domstolen — dven om det inte ar féreskrivet i lag, ér det
cn god praxis.

Anders Bjorck: Anna-Greta Leijon sdger att det var naturligt att regeringen
fattade detta beslut, men var det inte formellt Olof Palme som fattade
beslutet? Har jag fel om jag pastar att det inte forekom négon diskussion i
regeringen om beslutet utan att det fattades direkt vid regeringssamman-
triadet?

Anna-Greta Leijon: Arendet foredrogs ju vid regeringssammantridet. Nu
hinder det i flera situationer att man inte har haft en beredning i regeringen
som helhet innan ett drende kommer upp vid ett regeringssammantriade.
Beslutet var inte fattat férran vid regeringssammantridet, och jag var alltsa
foredragande — jag var den som hade drendelistorna. Det ar sjalvklart att
Olof Palme hade varit med i diskussionerna tidigare pd morgonen, men
beslutet fattades — helt formellt riktigt, savitt jag forstar — pa regeringssam-
mantradet.

Anders Bjorck: Ar det fel att pasta att drendet reellt och de facto var avgjort
ndr regeringen sammantridde kl. 9?

Anna-Greta Leijon: Precis som alla andra beslut de facto dr fattade innan
regeringen triffas. Det kan naturligtvis handa vid vissa tillfillen att man
andrar sig under regeringssammantridet, men det hénder i mycket f4 fall. 1
det avseendet skiljer sig inte detta beslut frdn andra beslut som fattas i
regeringen.

Karin Ahrland: Har jag uppfattat det ritt att man inte hade kontaktat dig
kvéllen innan?

Anna-Greta Leijon: Ja.
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Karin Ahrland: Forsta gangen du hérde talas om detta var vid telefonsamta-
let «ed expeditionschefen?

Anna-Greta Leijon: Jag ringde alltsd upp expeditionschefen efter att ha fatt -
besked av min assistent att man ringt fran justitiedepartementet.

Karin Ahrland: Sade han nagonting om varifran tanken pé att géra Rainer till
justitierdd kom?

Anna-Greta Leijon: Savitt jag minns diskuterade vi.inte varifrdn nigot
initiativ kom. Det kan jag inte pAdminna mig.

Karin Ahrland: Hur mycket hade du talat med Olof Paline nir ni sags fore det
officiella regeringssammantradet? :

Anna-Greta Leijon: Strax innan vi borjade sammantrédet hade jag en mycket
kort kontakt med Olof Palme. Tidigare p& morgonen hade jag ingen kontakt
med honom.

Karin Ahrland: Kan du erinra dig vad som sades vid det tillfallet?

Anna-Greta Leijon: Jag har forsokt erinra mig det. men det ar svart att
komma ih&g vad som hinde for si linge sedan. Jag har ocks4 férsokt komma
ihdg vilka av kollegerna som kommit i férvég och som jag talade med. Jag kan
tyvarr inte komma ihdg mer &n ett par av dem, inte alla.

Karin Ahrland: Hade du ndgon kontakt med Rainer sedan?
Anna-Greta Leijon: Nej.

Karin Ahrland: Och han var inte med pa regeringssammantréidet?
Anna-Greta Leijon: Jo.

Karin Ahrland: Satt han med nér drendet drogs?

Anna-Greta Leijon: Ja.

Karin Ahrland: Jag formodar att det var en slip of the tongue, men
statsministern sade att det inte var nagot sarskilt hogt ambete — jag undrar om
justitieraden gillar den kommentaren. Brukade ni ha informella persondis-
kussioner? '

Anna-Greta Leijon: Det ar sjalvklart att man brukar ha bade formella och
informella persondiskussioner. Det har ocksd Olof Palme sagt bl.a. i
interpellationsdebatten. Som jag sade forut kan man i efterhand, néar vi vet
vad som har hint, konstatera att det gick for snabbt. I vanliga fall brukar det
forekomma betydligt mer omfattande diskussioner, men naturligtvis méste
en regering ibland kunna fatta snabba beslut — det tror jag alla som varit med i
en regering inser. Jag fann det alitsé inte vara sarskilt anmérkningsvart den
har morgonen att vi fattade detta beslut. Jag hade ju tidigare under hosten

13 Riksdagen 1983/84. 4saml. Nr 30
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varit med i informella diskussioner om just justitierdd, och jag visste vilka
typer av personer som diskuterades. Det var inte ndgon tvekan om att Ove
Rainer var vil kvalificerad.

Karin Ahrland: Togs det 6ver huvud taget upp till diskussion huruvida hogsta
domstolen skulle kopplas in?

Anna-Greta Leijon: Savitt jag minns bytte expeditionschefen och jag nagra
ord om det. Jag ir inte hundraprocentigt siker, men jag tror det. Daremot
konstaterades det att Ove Rainer sjilv haft kontakt med hégsta domstolen pa
morgonen.

Elisabeth Fleetwood: Anna-Greta Leijon sade att det var sjalvklart att han
var kvalificerad, och det ir vil ingen som pastar ndgonting annat. Men ansig
Anmna-Greta Leijon ocksad att- det var sjalvklart att han var den mest
kvalificerade?

Jag har ocksa en annan friga: anser Anna-Greta Leijon att ett sddant hir
forfarande medfor ndgon risk f6r att fortroendet for regeringens ovild i
utndmningsarenden 6ver huvud taget urholkas?

Anna-Greta Leijon: P& den andra fragan vill jag svara att jag inte tror det
finns ndgon sadan risk. Jag tror att folk i allménhet 4r val medvetna om den
speicella situation som radde och likasd om att det var friga om en person
- som 4r kvalificerad.

Savitt jag kan bedéma viger ancienniteten tungt nar man utser innehavare
av sddana hir ambeten. I de diskussioner som fors om olika namn, framfér
allt da det giller en grupp av personer som har tillrackliga kvalifikationer,
resonerar man sinsemellan om hur lange de tillhért dmbetsmannakarridren
och haft sina uppdrag. I det avseendet méste man savitt jag kan bedéma siga
att Ove Rainer var mer kvalificerad 4n de personer som jag varit med om att
resonera om tidigare. For min personliga del kan jag inte gdra annan
bedémning 4n att Ove Rainer var vil s& kvalificerad som de andra som
namndes.

b) Ang. regeringens fullféljande av riksdagens beslut rorande ungdomslag

Bengt Kindbom: Anledningen till att jag tagit upp fragan ar att var
lansarbetsdirektor i Skaraborg i januari sade att ungdomslagen inte omfattar
placering hos privata arbetsgivare. Den saken har sedan varit féremal for
diskussion ocksd i riksdagen.

Min fraga giller laget i dag: Har information nu tringt ut till arbetsférmed-
lingarna sé att de har full kinnedom om innebdrden av riksdagens beslut?

Anna-Greta Leijon: Jag beklagar om informationen inte kommer ut. Nir
beslut fattas sa snabbt som det gjordes i friga om ungdomslagen gér det inte
att fa ut all information till alla inblandade s& snabbt som man skulle 6nska..

A andra sidan férdes det en omfattande pressdebatt, och av den framgick
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att kompromissen i riksdagen innebar att enskilda arbetsgivare i vissa fall
skulle kunna komma i fraga for placering av ungdomar i ungdomslag.

Jag har forsokt s& gott jag har kunnat att medverka till att f& ut
informationen si snabbt som mojligt. Jag har ocksa forsokt stimulera de
inblandade till att 16sa en del av de praktiska problem som utan tvivel fanns
nér det gillde den enskilda sektorn och som vi sjilvfallet inte kunde fa 16sta i
samband med riksdagsbehandlingen, t. ex. om forsikringen.

Pa fragan om informationen nu har kommit ut, vill jag svara att
arbetsmarknadsstyrelsen, som haft ganska mycket diskussioner med parter-
na fér nigra dagar sedan, har till samtliga linsarbetsnadmnder, arbetsformed-
lingskontor och dessutom till parterna skickat ut en rekommendation om
placering i den enskilda sektorn inom ramen for lagen om-ungdomslag inom
den offentliga sektorn. Man har dér tillsammans med Kommunférbundet
och Kommunalarbetareforbundet och andra berorda gitt igenom hur
fragorna hanteras. Den rekommendationen har alltsi gétt ut nu.

En tidig information om detta stod Kommunalarbetareférbundet for, som
paistort sett egen bekostnad tillsammans med en del andra LO-forbund har i
stor upplaga spritt en broschyr om ungdomslagen, av vilken ocks4 framgar att
i vissa situationer placering i enskilda foretag kan ske genom kommunens
forsorg. '

Ocksé tidigare har det gatt ut information frn arbetsmarknadsstyrelsen
dér detta har framgéatt, men de niarmare detaljerna om hur det skall hanteras
har man alltsd inte hunnit diskutera igenom ordentligt férran efter en tid.

Jag tror att den allmiinna bedémningen har varit att man hade kort tid pa
sig och méste ta ensak i taget. Det 4r inte s 1ang tid som lagen har tillampats.

Bengt Kindbom: Jag har tva fsljdfragor.

Nir var “f6r nagra dagar sedan™?

Den andra fragan giller om det fé6rekom nagra extra kontakter mellan
arbetsmarknadsdepartementet och AMS for att diskutera fordndringar pé
grund av att beslutet kom s& sent fore helgerna. Det fanns ett material
iordninggjort som byggde pa propositionen.

Anna-Greta Leijon: Den promemoria som jag nyss talade om ar daterad den
16/3. Departementet hade varje dag och, skulle jag vilja siga, flera gnger
om dagen kontakter med arbetsmarknadsstyrelsen bade under den tid som
riksdagsbehandlingen péagick och i samband med helgerna och nar lagen
skulle inféras. Det dr ju manga olika fragor inblandade, sa det ar sjilvklart att
det forekom mycket nira kontakter.

Gunnar Bidrck: Jag har i stort sett samma typ av fragor som Bengt Kindbom,
sa jag skall inte férdjupa mig i dem. Men savitt jag forstatt drendet nér jag har
forsokt folja det var det betinkande som aterforvisades en kompromiss som
astadkom en iindrad skrivning, samtidigt som det frin arbetsmarknadsstyrel-
sen till lokala organ gick ut papper som byggde pa den ursprungliga
propositionen.
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Om det nu har kommit nya signaler den 16/3, maste jag séiga att det tagit
ganska lang tid — det &r nistan tre manader efter det att riksdagen fattade sitt
beslut. Man kan ju undra hurdana kontakterna mellan departementet och
AMS har varit. :

Jag skulle darfor vilja fréga arbetsmarknadsministern om hon anser att tre
mdnader, under vilken tid fragan har ytterligare ventilerats i riksdagen, dr en
rimlig férdrdjning av expeditionen av riksdagsbeslutet.

Anna-Greta Leijon: Det dr en total misstolkning av vad jag sagt och av
verkligheten. Det ir inte s att riksdagsbeslutet inte har expedierats férrén
nu. Riksdagsbeslutet expedierades si snabbt som det var mojligt.

Det fanns naturligtvis ett 6nskemal hos arbetsmarknadsstyrelsen liksom
hos departementet och ménga kommunalmén om att man skulle férbereda
sig som man alltid maste gora nir det fran borjan 4r utmaétt en kort tidrymd.
Omsorgen om de ungas situation gjorde att vi ville fi fram drendet s snabbt
som mojligt. I sddana situationer f6rsdker man alltid forbereda sig och gor
det under forutsattningen att riksdagens beslut blir det véintade. Det gjordes
ocksa i detta fall.

Sedan har det skickats ut information fran savil arbetsmarknadsstyrelsen
som manga andra intressenter. Kommunférbundet har skickat ut méngder
med information till faltet, och den har givit en riktig beskrivning dir man
ocksa sagt att enskilda arbetsgivare kan komma i fraga.

Det ar alltsa inte friga om tre ménaders férdrojning. Det ar efter tre
manader som en del av riktlinjerna &r klara. P4 vissa punkter ar vi fortfarande
inte fardiga med nirmare riktlinjer, utan dar pagar diskussioner.

Har har man att vilja. I vissa fall anser man att den lampligaste vigen ar att
klara ut alla frgor innan en lag genomfdrs. I det hir fallet bedomde vi att
situationen for arbetsldsa ungdomar var sa akut att vi fick ta upp detaljfragor-
na efter hand.

Det har gétt ut information om riksdagsbeslutet, exempelvis till alla
distriktsarbetsnimnder. Det ar alldeles fel att pasta att arbetsmarknadssty-
relsen inte har skickat ut information om riksdagsbeslutet tidigare &n den
16/3.

Gunnar Bidrck: D4 méste jag ha missuppfattat arbetsmarknadsministern i
fraga om det papper som gick ut. Det dr i alla fall intressant att hora att de
som kom ut férst med information var Kommunalarbetareférbundet. och
Kommunférbundet.

Anna-Greta Leijon: Det ar mojligt att jag uttryckte mig klumpigt. Eftersom
jag inte fatt information om vilken typ av fragor jag skulle f& vid det hir
sammantréidet har jag inte tagit reda pé precis nér alla skrivelser gétt ut. Jag
tror inte heller att arbetsmarknadsstyrelsens forsta information om riksdags-
beslutet kom ut senare dn Kommunalarbetareférbundets och Kommunfor-
bundets.
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Det har gatt ut information pa ett mycket tidigt stadium déar det kortfattat
beskrivs vad riksdagsbeslutet innebar, namligen att detta 4r en lag om
ungdomslag hos offentliga arbetsgivare, men i vissa situationer kan arbetet
laggas ut hos en enskild arbetsgivare. Lagen giller ju offentliga arbetsgivare,
ocksa efter kompromissen.

Olle Svensson: Vi har i det har arendet ocksé ett omfattande skriftligt
material som vi begirt in fran arbetsmarknadsstyrelsen och vi kan sdkert fa in
s&dana uppgifter. Vi begir inte att du skall kunna lamna alla uppgifter.

Fragestunden ar avslutad. Jag tackar Anna-Greta Leijon for att hon har
givit oss denna muntliga upplysning, som utgor ett vardefullt komplement till
det skriftliga materialet.
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Bilaga A 15

Utfragning av f. d. handelsminister Bjorn Molin den 22 mars 1984 angiende
viss vapenexportfraga (till Burma)

Olle Svensson: Med tanke pa att vapenexporten till Burma behandlades
under den tid di Bjorn Molin var handelsminister har utskottet bett att fa
stilla nagra fragor.

Nils Berndtson: Regeringen sade nej till en framsféillning rérande vapenex-
port till Burma i maj 1982 men sade jai september. Vad har hdnt under tiden
som man ansag motivera en dndrad instillning?

Bjorn Molin: Regeringen sade inte nej pd varen. Det kan vara sé att Nils
Berndtson ténker pi att det forekom en underhandsforfrigan om ett
forhandsbesked. Jag reserverar mig for minnesfel, eftersom det inte ar latt att
minnas alla detaljer. Jag vill minnas att det forekom en férfrigan om
forhandsbesked pé varen och att krigsmaterielinspektoren dé tog en kort
kontakt med mig och att vi pA grundval av det sade nej till att lamna ett
forhandsbesked. Arendet behandlades forstas inte i hela regeringen.

Nir sedan drendet kom upp pé hosten — jag tror det var i september, ratt
kort tid fore valet — gallde det bara utférsel av ndgra pjaser i demonstrations-
syfte. D4 skedde en provning pé vanligt satt efter kontakt med utrikesdepar-
tementets politiska avdelning, som ansag att det inte fanns négra hinder pa
grundval av de riktlinjer som riksdagen har antagit, och darefter féredrog jag
arendet i regeringen.

Nils Berndtson: 1 det material vi har tagit del av talas det om Burma som ett
land i inbordeskrig sedan ett kvartssekel. Gillde inte den bedémningen dven
1982, att det radde sddana forhallanden i Burma att svenska vapen icke borde
exporteras?

Bjorn Molin: Nej. Utrikesdepartementets bedémning var att det inte var
frga om s&dana inre viapnade oroligheter som man skulle kunna aberopa fér
att med stdd av riktlinjerna avvisa ansGkan om tillstand for krigsmaterielex-
port.

Nils Berndtson: Vad anser Bjorn Molin om de uppgifter som framkommit
bl. a. i pressen under senare tid om svenska vapens anvindning i Burma.
Skulle de motivera ett nej till en ans6kan i dag?

Bjorn Molin: Jag avstar fran att svara. Jag finner det inte vara min uppgift att
svara pa den fragan.

Nils Berndtson: Min nasta fraga giller demonstrationsexemplaren. Insig
regeringen och Bjorn Molin att ett tillstdnd for demonstrationsexemplar
kunde vara inledningen till en reguljar vapenexport till Burma?
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Bjérn Molin: Sjalvfallet kunde det vara det, och man far utgd fran att det
skulle vara det. Forenade fabriksverken demonstrerade naturligtvis de har
pjaserna darfor att man ville fa till stdnd ett avtal om forsiljning.

Samtidigt skall man halla i minnet att varje ansdkan om dispens fran
férbudet mot export av krigsmateriel provas for sig, s& man har alltid
mojlighet att géra en férnyad prévning, om férhaliandena i mottagarlandet
har dndrats.

Nils Berndtson: Bor inte provningen vara alldeles sirskilt noggrann innan
man bestimmer sig for export till ett land som man under en rad &r har ansett
olampligt som mottagare av svenska vapen?

Bjorn Molin: Jo, det bor den vara.

Nu ir jag inte sdker pa att det ir en relevant fragestéllning nar det giller
Burma. Jag kan inte paminna mig att man tidigare har provat ansdkningar
om tillstdnd for utférsel till Burma.

Nils Berndtson: Vi har fatt en uppgift vid en tidigare hearing, att man under
en rad ar har fatt framstillningar och inte bedomt det lampligt att exportera
vapen. En karnfraga 4r om man bedomde situationen 1982 som s& mycket
annorlunda att det skulle vara lampligt att exportera.

Bjérn Molin: Man gor en sérskild bedémning vid varje tidpunkt. Jag tror att
jag vid ett tidigare tillfdlle nér jag svarade pa fragor héri konstitutionsutskot-
tet om krigsmaterielexport strok under att man dess varre aldrig kan helt
utesluta mdjligheten att krigsmateriel, som exporteras till ett land vid en
tidpunkt da riktlinjerna inte ldgger nigra hinder i vigen for det, kan
anviindas i en situation nar vi inte vill att svenska vapen skall anviandas. Det
ar darfor vi 4r angelidgna om att préva varje enskild ansékan for sig.

Nils Berndtson: Gjorde regeringen nagra sirskilda 6vervaganden i septem-
ber med tanke pé att det var endast nagra dagar fore valet?

Bjorn Molin: Jag kan inte minnas att s& skedde.

Olle Svensson: Frégestdnden kan betraktas som avslutad. Jag tackar Bjorn
Molin for att han har ‘stallt sig till forfogande for att komplettera vart
skriftliga material med dessa muntliga upplysningar.
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Bilaga A 16

Utfragning av riksdagsman Carl Bildt den 27 mars 1984 aﬁgﬁende hans resa
till USA varen 1983

Olle Svensson: Jag ber att fa hilsa Carl Bildt vilkommen till utskottet. Vi har
ett drende som géller relationerna mellan regeringen och Carl Bildt.

Med anledning av att vi kan komma.in pa kénsliga fragor vill jag erinra om
4 kap. 15§ riksdagsordningen, dir det star att ledamot, suppleant eller
tiansteman i utskott fir ej obehérigen yppa vad som enligt beslut av
regeringen eller utskottet skall hillas hemligt med hansyn till rikets sikerhet
eller av annat synnerligen viktigt skil, som betingas av forhéllandet till
frimmande stat eller mellanfolklig organisation.

Anders Bjorck: Jag skulle vilja friga om den resa som har blivit sa aktuell
genom att regeringen i ett regeringsuttalande har tagit avstand frén
densamma.

Vad var det som bestamde tidpunkten for resan, hur planerades den, vad
var dndamélet med den och vilka kontakter togs innan resan genomférdes
med t. ex. det svenska utrikesdepartementet?

Carl Bild:: Far jag forst ta tillfdllet i akt att tacka herr ordféranden och
utskottet for att jag fick tillfille att komma hit. Jag vet inte om jag har s
mycket att bidra med till belysning av den friga som &r féremdl for
konstitutionsutskottets behandling, nimligen regeringskansliets handiagg-
ning av arendet, men mdjligtvis kan jag bidra med nagot.

Jag har férfardigat en promemoria rorande vissa sakforhallanden, och jag
tankte verlimna den till ordféranden och utskottet for dokumentation.

Vad giller Anders Bjorcks frigor vill jag siga att tidpunkten for resan
bestimdes i huvudsak av tva faktorer. Den ena var att — sdsom herr
ordféranden kinner till - vi hade ett omfattande arbete i den s.k.
ubéatsskyddskommissionen. Det medférde att det, om inte annat si av
tidsskél, var omojligt att vara borta fran landet under nigon langre tid i
borjan av &ret, och ubatsskyddskommissionens arbete kom att ta litet langre
tid 4n planerat.

Den andra faktorn var det for utskottets ledamoter véalkianda faktum att
mdjligheten att f& kvittning under den period i maj och juni nir riksdagen
arbetar som mest intensivt med tita kvillsplena ar mycket begrinsad.
Diarmed var den tid som stod till mitt férfogande for denna sedan liange
planerade och flera glnger uppskjutna resa egentligen bara det korta
uppehéliet mellan framlaggandet av ubatsskyddskommissionens rapport och
riksdagens mera hektiska arbetsperiod i maj-juni.

Det var en typ av resa som jag och—det ar jag dvertygad om — ménga andra
av riksdagens ledaméter, speciellt de som har utrikespolitiskt intresse, ofta
gor saésom studieresor dar man f6r samtal Over ett brett spektrum av
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utrikespolitiska och sakerhetspolitiska fragor.

Jag brukar normalt kontakta utrikesdepartementet och dess politiska
avdelning vid sddana resor for att fi dess OK och fa i vig en instruktion till
vederb6rande ambassad. Det gjorde jag dven i detta fall. Jag hade kontakt
med departementsradet Mats Bergquist angdende tidpunkten for resan. Det
ledde till en skriftlig instruktion fran politiska avdelningen till ambassaden i
Washington, att den skulle hjalpa till med programmet. Den instruktionen
var nirmast av ramkaraktar.

Jag hade sedan ett samtal med ambassaden angdende ungefirligen den typ
av fragor som jag ville f& behandlade under samtalen.

Pa grundval av detta gjorde ambassaden upp ett utkast till program, som vi
diskuterade nir jag kom till Washington och som sedan blev féremaél for
forandringar under veckans gang. Bade i Washington och i New York och
Boston forde jag samtal i olika drenden. - .

Anders Bjorck: Jag har ett antal fragor i anslutning till tidpunkten, eftersom
statsministern, ndr han utfrigades hir, huvudsakligen kritiserade valet av
tidpunkt.

Framfordes det av utrikesdepartementet eller ambassaden i Washington
nigonting om att tidpunkten var olamplig?

Carl Bild:: Fran utrikesdepartementets politiska avdelning framf6érdes 6ver
huvud taget inga sddana synpunkter. Det dr viirt att notera att i regerings-
kommunikén den 26 maj framfordes heller egentligen inga synpunkter pa
tidpunkten, utan den hakar upp sig pa andra saker. Ambassaden i Washing-
ton framférde inga synpunkter. Den hade en instruktion frn Stockholm att
gé efter. Jag hade intrycket att man tyckte att den var ganska bra.

Som ni minns tilldrog sig ubétsfragan vid denna tidpunkt en betydande
internationell uppmirksamhet. Under den. foregdende veckan hade det
forekommit en omfattande om #n inte alldeles rittvisande publicitet i
amerikansk press kring Sveriges agerande och rapporten. Jag fick intrycket
att ambassaden satte virde pé att i denna aktuella friga kunna tillhandahalla
sakkunniga svar pa en forhallandevis hog politisk nivd.

Anders Bjérck: Visste ordféranden eller 6vriga ledaméter eller sekretariatet

i ubatsskyddskommissionen att Carl Bildt skulle dka till USA?

Carl Bildt: Jag vet inte om detta utskotts ordférande kinde till det. Jag har
inte nigon exakt minnesbild av vilka jag talade med, men nog kinde
sekretariatet och ordféranden till det. Jag hade diskuterat saken med dem.

Olle Svensson: Far jag skjuta in att det vl ar fullt klart att resan skedde efter
det att ubatsskyddskommissionen blivit fardig med sitt betankande.

Anders Bjorck: Planerades resan under den tid ubatsskyddskommissionens
arbete pagick? ' )
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Carl Bild:: Det ar klart att den gjorde. Som ordféranden kanner till hade vi
ett intensivt slutskede i kommissionen. Vi umgicks ofta och férde informella
samtal om manga saker. Det var en forutsittning for arbetet i denna lilla
grupp att vi kunde fora fortroendefulla samtal.

Detta innebir inte att jag skulle ha ndgon informationsskyldighet gent-
emot ubdtsskyddskommissionen eller att det skulle ha nagon betydelse
huruvida den var informerad eller inte, men eftersom fragan stilldes ville jag

nimna detta.

Anders Bjorck: Det heter i regeringsuttalandet att du utéver ambassadens
program triffade foretradare for den militira underrittelsetjinsten. Vill du
kommentera det? Vilka initiativ togs i detta sammanhang av vilka, och
framfordes det nagra invandningar t. ex. frdn den svenska beskickningen i
Washington mot att den typen av kontakter togs?

Carl Bild:: 1 regeringens kommuniké den 26 maj var det pastadda faktum att
jag utéver ambassadens upplagda program skulle ha haft kontakt med
foretradare f6r den militdra underrittelsetjansten en av de tva huvudsakliga
anklagelsepunkterna.

Nir regeringen goér gillande att detta skedde utanfér ambassadens
program #r det en felaktig uppgift. Samtliga mina sammantraffanden i
Washington och New York pa det utrikespolitiska omradet och i samband
med ett seminarium som jag holl p& Harvard University i Boston skedde i
nirvaro av minst tva foretradare for utrikesforvaltningen. Alla dessa samtal
och framtriddanden organiserades genom utrikesforvaltningen och den
svenska ambassaden i Washington.

Detta gillde ockséd det sammantride jag hade fredagen den 5 maj i
Washington med nagra foretridare bl. a. fér den militdra underrittelsetjéns-
ten. Det var ett sammantriffande som arrangerades under min vistelse i
USA, narmare bestimt under min vistelse i Boston. Jag fick detaljerad
information via den svenska ambassaden. Den svenska ambassaden svarade
for alla praktiska problem och var narvarande savil genom en foretradare for
ambassadens politiska del som genom en féretrddare for ambassadens
militdra del — en av de bitridande militarattachéerna, som svarade f6r en del
formalia vad giller rapportering och sadant. Militarattachéerna har ju till
uppgift att halla kontakt med militirerna, och han kénde vil de personer jag
traffade.

Anders Bjorck: Kontakterna med den militira underrittelsetjénsten har
figurerat en hel del i tidningskommentarerna och @ven i statsministerns
uttalanden. - :

Uppfattade Carl Bildt de samtal som dar skedde s& att man 6nskade extra
information utéver den officiella delen av ubétsskyddskommissionens rap-
port, eller var det mera s att man ville f4 en uppsummering av vad som hént?

Min andra fraga ar: Har det forhallandet, att den hir typen av kontakter
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togs och blev kritiserade av statsministern, lett till nigra Atgirder frén .
amerikansk sida nir det giiller samarbetet pa dessa omraden?

Carl Bild:: De samtal som fordes var av stort intresse fran min utgangspunkt.
Avsikten var att férsoka f& information frdn amerikanerna om deras
bedémning av vad som hiander i andra delar av vérlden. Vi har, som
ordféranden kénner till, god kunskap om vad som hinder i var del av virlden
vad giller ubdtskrankningar och sddant, men for att kunna gora en nigot
vidare bedémning av denna typ av operationer dr det intressant att fi
informationer fran alla hall om hur det ser ut i andra delar av virlden. Det har
betydelse for att avgora om det géller nigonting som ar riktat bara mot oss
eller om det ingar i en global verksamhet. Sddan information har vi svart att
fa i Sverige, och den maste inhamtas pa andra stillen.

Det var syftet med kontakten, och dirmed kom diskussionen huvudsakli-
gen att rora sig om saker lingt bortom Sverige och langt bortom Oster-
sjoomrédet. De fragor som stilldes om ubédtskyddskommissionen var
huvudsakligen av den karaktéren att de ganska litt kunde besvaras, eftersom
ubétsskyddskommissionen valde en linje som innebér en betydande 6ppen-
het. Det var en styrka att man kunde besvara alla fragor pa ett 6ppet sitt utan
att stdta p& nagra sekretesspéarrar.

L&t mig i detta sammanhang namna att jag sjalvfallet var mén om
avrapportering bade av dessa samtal och av 6vriga. De Ovriga samtalen
avrapporterades pa normalt sdtt av ambassaden, dven om det kanske hor till
undantagen att samtal som en riksdagsman for rapporteras pa detta sitt.
Dessa senare samtal inneholl en del intressant material vid sidan av sadant
som giller ubatar. Detta rapporterades dels via militiravdelningens regulji-
ra kontakter och dels via en direktrapportering fran mig hir hemma i
Stockholm. Det var en rapportering som jag sjilvfallet stimde av mot
ambassaden i Washington.

Jag tror det var en sondag jag kom hem. P4 mandagen — det bor ha varit
den 9 maj — at jag lunch for att diskutera med f. d. ubatsskyddskommissio-
nens ordfoérande, forre statsrddet Sven Andersson, och forsvarsstabschefen
Bror Stefenson. Det ledde till att jag senare samma dag hade ett samtal med
en representant for forsvarsstabens underrattelseavdelning for information
om samtalen.

(Av sekretesskil uteslutet material)

Anders Bjorck: Jag fragade om det har kommit ndgon reaktion fran
amerikansk sida med anledning av det tumult som uppstod kring samtalen
ndr regeringens uttalande blev offentligt.

Carl Bildt: Fragan bor mihinda ritteligen riktas till utrikesférvaltningen.
Bréaket - om vi skall kalla det s& — som utbrét i Sverige tilldrog sig betydande
uppmérksamhet i virt land men fick ocksé en i synnerhet med hansyn till
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fragans bisarra karaktir, betydande uppmarksamhet i andra linder. Det
forekom en omfattande internationell publicitet kring den svenska utrikes-
politiken med utgéngspunkt i den s. k. Bildtaffaren.

Vad giller de svensk-amerikanska relationerna vill jag séga att enligt
uppgifter i amerikansk press framforde utrikesdepartementet i Stockholm till
den amerikanska ambassaden hir att frigan inte hade utrikespolitisk
karaktiir och inte berdérde de svensk-amerikanska relationerna — underfor-
statt att den mera var av inrikespolitisk karaktar och inte skulle upppfattas pa
annat sitt i Washington.

Pa amerikansk sida férekom betydande irritation pé flera punkter. En av
de punkterna var att regeringens kommuniké pé ett stélle citerade vad
amerikanska foretridare hade sagt i samtal med foretrddare for den svenska
ambassaden. Detta innebar sdvitt man kunde forsta ett unikt diplomatiskt
stikettsbrott i umginget mellan nationer och foranledde sévitt jag vet samtal
pa mycket hog niva i den amerikanska utrikesledningen och ocksé mellan de
svenska och amerikanska utrikesledningarna. Det férekom pressuppgifter
om att detta skulle ha paverkat de svensk-amerikanska kontakterna. men det
vill jag inte uttala mig om. Foéremdl for spekulation var framfor allt
forsvarsministerns resa till USA pé inbjudan av den amerikanske forsvarsmi-
nistern. Den resan har 4gt rum under den senaste manaden, och det tror jag
det finns anledning dven av vidare skal att hilsa med tillfredsstillelse.

Far jag notera i samband med att vi talar om de internationella
reaktionerna att det sovjetiska regeringsorganct Izvestija i en lingre artikel
den 3 juni uppmérksammade den s. k. Bildtaffaren och satte in den i ett stérre
sammanhang. Det var kanske inte oviéntat, for en hel del serverades sé att
siiga pa guldfat. Det ar ovanligt att det sovjetiska regeringsorganet gér till
angrepp mot enskilda individer i andra ldnder pa detta sitt.

Anders Bjorck: Slutligen vill jag stilla en friga med anknytning till
hemkomsten och det tumult som uppstod efter en tid.

Savitt jag forstar borjade det med att statsministern riktade en anmérkning
mot Carl Bildt vid utrikesnimndens sammantrade den 20 maj, och da borde
det vil ha statt Klart att statsministern var irriterad. Tog Carl Bildt kontakt
med statsministern eller féretradare for hans kansli eller med utrikesdeparte-
mentet for att klara upp eventuella missforstand mellan den 20 maj och den
26 maj, ndr regeringskommunikén utfirdades?

Carl Bildr: Till att borja med hade jag sjalvfallet kontakt med utrikesdeparte-
mentet under tiden mellan min hemkomst och sammantridet med utrikes-
nimnden den 20 maj. P4 kvillen den 18 maj hade jag i samband med en
middag pa UD ett lingre samtal med departementsradet Bergquist, som &r
chef for den relevanta enheten pa politiska avdelningen. Jag informerade
honom dels om mina allménna intryck av programmet, som han i allt
visentligt kdande till, och dels den speciella rapporteringen och formerna fér
den.
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Vid utrikesnamndens sammantriade den 20 maj ldmnade statsministern en
langre redogorelse for olika kallkritiska hansyn som maste tasi samband med
bedémningen av vad akademiledamoten Arbatov hade sagt pa ett seminari-
um anordnat av Carnegiestiftelsen i Washington den 25 april. I samband med
denna efter utrikesnamndens forhéallanden ganska langa forelisning sade han
nigra meningar riktade mot mig, som hade sin utgdngspunkt i olika uppgifter
om vad Arbatov hade sagt. Jag fick intrycket att statsministern har gjorde
nigon koppling, som f6r mig var ndgot oklar vid det tillfillet. Han sade
nigonting om att det vore olampligt av mig att resa till Washington, och jag
sade att jag forbeholl mig friheten att foreta utrikesresor utan att understélla
statsministerns kansli mina resplaner. Darmed var det slut pa den delen.

Dagen direfter innehdll Dagens Nyheter en stort uppslagen artikel enligt
vilken statsministern anklagade mig for att ha “lackt till Pentagon™, och den
inneholl dven i évrigt synnerligen éverdrivna uppgifter. Uppgifterna var av
sddan karaktir att de inte kunde ha grundat sig pa en licka i vedertagen
bemirkelse, utan det var snarare en information som hade férmedlats pa
annat sitt an genom ndgon licka fran utrikesnimndens sammantride. Jag
behéver har inte g in ndrmare pé vilka teorier som kan uppstillas i det
sammanhanget.

En anklagelse av denna art foranleder betydande uppmérksamhet fran
massmedias sida, och det utbrét tumult.

Det ir att notera att statsministern eller hans kansli inte tog nagra initiativ
for att skapa klarhet om vad han egentligen hade sagt i utrikesnamnden, utan
den felaktiga, starkt 6verdrivna bild som Dagens Nyheter hade férmedlat 1at
man std oemotsagd i den offentliga debatten.

Jag ville ha klarhet i vad som egentligen 14g bakom statsministerns kritik
och tog darfor kontakt med en av statssekreterarna i statsradsberedningen,
Ulf Larsson, en av de mellanliggande dagarna och féreslog honom ett samtal
i drendet eller foreslog att han skulle informera mig om vad som l4g bakom,
sd att jag kunde lamna kompletterande information sasom underlag for
regeringens eller statsministerns bedémning.

Ulf Larsson anség det vara en god idé och skulle dterkomma. Han aterkom
ett dygn senare, dd han hade samtalat med statsministern. Enligt UIf Larsson
hade statsministern inget intresse av kontakt eller samtal.

Jag hade i det sammanhanget ett samtal med forsvarsministern, som ocksa
ansdg att saken borde kunna klaras ut snabbt genom ndgon kontakt mellan
statsministern och mig, men jag fick papeka att statsministern via sin
statssekreterare mycket kafegoriskt hade avbojt varje form av kontakt.

Direfter informerades jag p4 morgonen den 26 maj genom Ulf Adelsohn
om att regeringen hade fattat ett speciellt bestut i drendet och att beslutet
skulle offentliggéras i form av en kommuniké senare under dagen. Ulf
Adelsohn hade da liksom Ovriga partiledare varit kallad till separata
Overliaggningar med statsministern just i detta drende. Vidare hade massme-
dia, erfor jag, av statsridsberedningens personal informerats om att ett
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storre s. k. utspel var att vinta under dagen.

Med anledning av detta begiirde jag att fa se det underlag som regeringen
hade. Jag uppsOktes p& mitt rum i riksdagen av Hans Dahlgren, som jag tror
d4 var statsministerns pressekreterare. Han lit mig lasa dels tvé skriftliga
rapporter frin ambassaden i Washington, dels ett chiffertelegram. Hans
Dahlgren hade ocksa statsministerns uppdrag att anteckna mina kommenta-
rer till dessa dokument.

Jag ldste igenom dem och hade, férutom ndgon redaktionell anmérkning,
en anmirkning framfor allt mot innehéllet i den andra, mindre av rapporter-
na, dir ett visst samtal utforligt refererats. Det samtalet hade jag inte varit
med om. Sannolikt rérde det sig om en hopkoppling av ett samtal som jag
hade varit med om och ett uppfoljningssamtal som ambassaden senare hade
med en amerikansk foretridare.

Jag tycker det var anmirkningsvirt att just en passus, som géllde ett avsnitt
som jag enligt vad jag forklarat for statsministerns representant inte hade
varit med om, sedermera aterfanns i anklagelseakten, trots att pressckretera-
ren hade i uppdrag att ordagrant anteckna mina kommentarer.

Jag tyckte att ambassadens rapportering var korrekt, utforlig och rittvis
och dirtill gjord pé ett intressevickande sitt.

Darefter publicerades regeringskommunikén. Regeringskansliet gjorde
ingen anstrangning for att jag skulle fa den i forvag, utan den kom mig till
handa forst efter det att den hade distribuerats till massmedia.

" Marie-Ann Johansson: Du sade att det var en studieresa du skulle géra till
USA. Var syftet fréin borjan just att diskutera ubatskrinkningar, eller kom
det med efterdt? Jag har fatt det intrycket nir jag list handlingarna att
mycket handlade om detta.

Carl Bildt: Syftet var inte att diskutera ubatskrankningar. Som framgér av det
program som ambassaden gjorde upp var syftet med resan framfor allt att jag
skulle f& diskutera de amerikansk-sovjetiska relationerna och icke minst
laget i de olika nedrustningssamtalen. INF diskuterades mest under samta-
len, om man ser till den samlade bredden.

Jag vill understryka att detta inte var den forsta resa av detta slag som jag
har gjort. Jag har variti Washington vid tvé tillfallen och i London, Bonn och
andra stéider, forutom Helsingfors och Oslo, vid flera tillfallen f6r sddana
samtalsrundor med syftet att ta del av de beddémningar man gor i andra
huvudstidder. Det finns mycket information frin olika liger att hamta i
Washington — nir det galler amerikansk utrikespolitik maste man alltid viga
information fran olika hall.

Jag hade cgentligen bara et ssmmantraffande inplanerat som handlade om
ubétsfrigor. Jag ombads av ambassaden att hélla ett separat informations-
mote med ambassadens enhetschefer om ubétsskyddskommissionen och
bakgrunden till den. I 6vrigt handlade alla samtal som férdes om andra saker.
Diremot stilldes i ett flertal samtal fragor angdende ubétskrankningar och
ubatsskyddskommissionen.
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Sverige ir i Forenta staterna kdnt genom sjdlvmordsstatistiken, Bjorn
Borg och ubéatskrinkningar, och det foll sig mer naturligt att stilla frégor till
mig om ubdtskrankningar 4n om Bjorn Borg och sjalvmordsstatistik. Var och
en med nigon utrikespolitisk bakgrund far i USA fragor om ubatskrankning-
ar. Det var manga fragor, eftersom hindelserna hade fatt stor publicitet.

Marie-Ann Johansson: Olof Palme betecknade ubatskommissionen som
unik och sade att ledaméterna hade forpliktelser inte bara mot sina egna
partier utan ocksd mot den svenska regeringen. Delar du Olof Palmes
uppfattning betraffande ubatskommissionen?

Carl Bildt: Ja, jag delar den. Huruvida kommissionen 4r unik i detta
avseende vet jag inte. Det giller val varje uppdrag att man har ansvar for att
uppfylla direktiven. I kommissionen vinnlade vi oss pa alla hall om att kunna
fora fortroendefulla overlaggningar. Hanteringen berdrde sekretessbelagt
material i stdrre utstrickning 4n som dr normalt i sidana sammanhang, och
det innebar sjalvfallet att det gillde starka restriktioner betraffande vad vi
fick séga och géra under ubatsskyddskommissionens arbete. Det tror jag alla
som arbetade i kommissionen upplevde starkt.

En fraga som detta konstaterande reser 4r i vilken utstrickning man efter
avslutat utredningsuppdrag dr bunden. Min tolkning 4r att man sisom
ledamot ar bunden till den rapport man har lagt fram. For mig var det
sjalvklart att foretrada ubdtsskyddskommissionens slutsatser nar jag fick
fragor i Sverige, utomlands och fran utldnningar i Sverige. Detta har jag
ocksa gjort, jag tror det kan vidimeras av ambassaden i Washington,
eftersom minst tva foretradare for utrikesférvaltningen var narvarande vid
alla samtal.

Tanken att man inte skulle f& féra samtal kring det som man varit dverens
om i en offentlig utredning och som ar tillgangligt fér alla ar daremot
frammande for mig. Jag kan inte anse att det f6ljer ndgot speciellt ansvar i
detta sammanhang. '

Karin Ahrland: Du namnde ett krypterat telegram som informationssekrete-
raren visade dig. Vi har i vara akter ett telegram daterat Washington den 24
maj, undertecknat Wachtmeister. Ar det samma telegram som du har sett?

Carl Bildt: Det forutsitter jag. Jag vet inte vilket telegram ni har, men till mig
overlamnades ett telegram som jag fick snabbt 6gna igenom. — Ja, det bér
vara detta.

Karin Ahrland: 1 sa fall uppfattar jag det sa att innehéllet stimde med det
mesta av vad du har sagt, eftersom du inte hade nagon invandning.

Carl Bildt: Jag hade ndgon redaktionell andring. Det utbrét t. ex. en mindre
diskussion om huruvida jag hade talat i f6rvag med Mats Bergquist eller Ulf
Hjertonsson. Men den typen av frigor anser jag inte ha nigon betydelse.
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Karin Ahrland: Hur betalades din resa? Gjorde du den med riksdagsstipen-
dium?

Carl Bildt: Det var inte en resa pé riksdagsstipendium, utan en privat resa.
Karin Ahrland: Betalade du den ur egen ficka?

Carl Bildr: Delvis ur egen ficka, delvis med hjalp fran moderata samlingspar-
tiet.

Karin Ahrland: Ar det vanligt inom ditt parti att ni far kvitta ut er fér en sidan
hér resa under denna period av riksdagsarbetet?

Carl Bildt: Den fragan boér ritteligen riktas till kvittningsmannen och
kommer i s fall sdkert att besvaras med sedvanlig stravhet och striinghet.

Den hir typen av lingre resor forutsitter for att man skall & kvittning att
man inte goér dem under en period nir riksdagen har kvéllsplenum varje
vecka. Dirfér hade jag inte fatt kvittning om jag gjort resan ngot senare.
Men nu var det en period med en del helger och det var en ganska lindrig tid i
riksdagsarbetet, sa det var inga storre problem att fa kvittning just da. Senare
under maj hade kvittningsmannen sékert stillt sig avvisande. Det var en av
de faktorer som styrde valet av tidpunkt. '

Olle Svensson: Det talades hir om att det uppstod tumult. Man kan da fraga
sig vad som var tumultets bakgrund. Det kan man ha olika uppfattningar om.

Med anledning av vad Carl Bildt nimnde om vad som férekom i
utrikesndmnden vill jag stélla en fraga. Vi har tagit del av protokollet éver
vad som hinde vid utrikesnamndens sammantriade. Anser Carl Bildt att den
replikvixling som dir forekom praglades av ett uppskruvat tonldge. och var
statsministerns s. k. reprimand av det militanta slaget?

Carl Bildr: Det ar en frdga som inte latt later sig besvaras bara med en
hénvisning till papperen, eftersom det ir en fraga s& att siga av mer
atmosfarisk natur.

Man skall ha klart for sig att det under varen delvis hade férekommit ett
nagot uppskruvat tonldge framfér allt i statsministerns uttalanden i vissa
utrikespolitiska fragor.

Det bérjade vél egentligen under den s.k. Bahraffiren i februari.
Statsministern anklagade mig d& vid samtal med olika media for att vara
“brottslig”. Jag blev av latt insedda skal timligen upprord Over det
uttalandet. Det var en anklagelse om olagliga handlingar som nu ospecifice-
rat framférdes av statsministern. Jag fick senare en nagot mer indirekt
uppgift frn statsministerns kansli, att han nog inte hade menat det eller inte
sagt s&. Men visst hade han gjort det.

Sedan hade statsministern kallat hela moderata samlingspartiet for “en
sdkerhetsrisk’’, vilket jag ocksé tyckte var gaﬁska langtgdende. Uttrycket
sdkerhetsrisk brukar ju férknippas med polisidra atgérder.
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Det var mot denna bakgrund som statsministerns kommentarer i utrikes-
ndmnden skulle uppfattas. De ansags nog av de flesta vara en fortsittning pa
de kommentarer av motsvarande art som hade fallts av statsministern under
de gadngna ménaderna.

Det sammanhang i vilket yttrandena filldes tydde ocksd pa detta. De
filldes i samband med en diskussion om framfor allt ett kansligt dmne.
Sedermera skulle det visa sig att det var dnnu kansligare.

*

Olle Svensson: Jag vill bara aterge vad Olof Palme faktiskt sade: ".... jag
tycker inte att det var omdomesgillt av en ledamot av ubatskommissionen att
ndstan innan blicket hunnit torka pa rapportens papper bege sig till
Washington och samtala med foretrddare for den amerikanska forsvarsmi-
nistern och alla méjliga experter. Vi skall inte ensidigt 1ata oss paverkas av -
amerikanska kallor, vi skall markera vart oberoende. Jag vill inte gora sak av
det har men vill markera att regeringen bor kunna stélla vissa ansprak pa en
oppositionsforetriadare som har varit ledamot av ubatskommissionen.™

Sedan sade han: "Det ar olampligt att en person som har varit ledamot av
ubatskommissionen omedelbart efter det att kommissionen har framlagt sitt
betinkande beger sig till Washington fér samtal med foretradare for
sakerhetspolitikerna ddr. Men jag kan inte gbra nagonting at detta.
Riksdagsledaméter far gora vad de vill. Jag kan inte utforska vad Carl Bildt
har haft for sig.”

Jag tycker nog att det dr en ganska mild reprimand.

Carl Bildts reaktion framférdes ju nar Olof Palme dnnu inte hade yttrat sig
offentligt.

Carl Bildr: Nej, det hade han inte gjort. Det forvidnade mig att statsministern
sade att han inte ville gora sak av det hela men att den foérvanskade version
som férckom i Dagens Nyheter icke foranledde nagot forsok av statsminis-
tern till korrigering. Man fick tviirtom intrycket att han forsokte halla fotogen
pa den brasa som sa diskret hade tints pd Dagens Nyheters forsta sida.

Det var naturligt att jag maste reagera mot mycket graverande anklagelser
for att ha lackt — underforstatt: hemlig information — till det amerikanska
forsvarsdepartementet. Det framgick inte ens av de uppgifter som spreds i
Dagens Nyheter att jég hade varit i Washington efter det att kommissionens
betankande var offentliggjort.

Jag anser nog att min reaktion var beréttigad och nédvandig. Har handlade
det trots allt i ngon utstrickning om enskilda riksdagsledamoters rétt att
utan statsministerns godkénnande féreta resor och fora samtal. Jag anser att
jag som riksdagsman och enskild medborgare har ritt att vid vilken tidpunkt
jag vill resa vart jag vill och diskutera vad som helst med vem som helst utan
att detta skall bli foremal for statsministerns eller regeringens uppmiirksam-
het — savida det inte ror sig om lagovertradelser.

Olle Svensson: Nir jag tagit del av utrikesnimndens protokoll har jag
uppfattat att vad statsministern faktiskt sade inte var att han ville férbjuda
14 Riksdagen 1983/84. 4 saml. Nr 30
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resande, utan att riksdagsledaméter i och for sig far resa vart de vill men att
de maste visa omdome i det sammanhanget. Det var sdvitt jag férstar en
ganska nyanserad framstéllning, men Carl Bildts reaktion var haftig — vi har
tagit del av citat som visar det.

Carl Bildt: Hade det stannat vid vad som sadesi utrikesndmnden skulle viinte
behdva uppehalla vare sig konstitutionsutskottet eller min tid s4 har nirmare
ett ar efter det intriffade. Det som gjorde handelsen unik var regeringsutta-
landet den 26 maj.

Att statsministern inte hade anledning att forbjuda mig eller ndgon annan

att gora en sadan resa ér korrekt sé till vida att ndgot lagférslag i annan
riktning mig veterligt inte hade framlagts. Man f&r dock inte undervardera
effekten av att regeringen i ett separat beslut och uttalande anklagar en
person for att i samband med en viss resa ha visat ”synnerlig omddmeslos-
het”. Uttalandet var avsett att forhindra den typen av resor. Det krivs en del
civilkurage av de personer som i framtiden utan godkénnande frén statsmi-
nisterns kansli skall foreta den typen av resor. Det ir inte statsministerns
anmirkning eller min replik i utrikesndimnden som har varit féremal for
uppmirksambhet, utan det unika och exceptionella giller regeringsbeslutet
och regeringskommunikén den 26 maj. Det far nog ges en tolkning som ligger
nira uppfattningen att regeringen, om den hade kunnat, skulle ha férhindrat
denna resa.
* Statsministern anforde ju senare i debatten att resan var av sa allarlig
karaktar att den dventyrade hela den svenska neutralitetspolitiken. D4 har
debatten om en enstaka resa kommit upp i ett tonlage som ligger langt fran
tonlidget i det nyanserade uttalandet i utrikesnamnden som ordféranden
refererade. Det skedde en eskalering i regeringens kritik fran utrikesndmn-
den till uttalandet den 26 maj. Statsministerns offentliga uttalanden i
etermediaframtridanden under den f6ljande veckan var mycket langtgaende
nir han sade att debatten egentligen rérde den svenska neutralitetspolitiken i
dess helhet.

1 det sammanhanget kan det vara underhallande att notera att han sade att
jag var ovisentlig i sammanhanget. Han sade: "Bildt ar likgiltig. Moderata
samlingspartiet 4r pd satt och viss ocksd likgiltigt. Vad det galler ir
trovirdigheten hos landet, att vi kommer att forbli neutrala i handclse av
krig.”™

Den trovirdigheten hade min resa dventyrat enligt statsministerns uttalan-
de. Det var en stor skillnad i forhallande till vad som sades i utrikesnamnden.

Olle Svensson: Ar det en helt frimmande tanke att Carl Bildt kunde ha
bidragit till eskaleringen genom de hérda uttalanden han gjorde med
anledning av Dagens Nyheters artikel, och vill Carl Bildt pasta, mot Palmes
fornekande, att Dagens Nyheters artikel var inspirerad av statsministern?

Carl Bildt: Herr ordféranden anviande uttrycket inspiration, och det gor
fragan nagot svar att besvara. '
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Jag sade att jag under dagarna efter publicerandet av artikeln i Dagens
Nyheter utgick fran att den harrérde fran statsministern eller statsministerns
nirmaste omgivning. Jag sade samtidigt i kontakt med Hans Dahlgren att om
statsministern ville deklarera att han icke var kéllan, skulle jag sjalvfallet tro
honom. Statsministern deklarerade sedermera att han icke var killan till
Dagens Nyheters artikel, och jag sade dé att jag tog honom pé orden i det
avseendet. Det dr vad som ir sagt pd den punkten, och det stir jag for i
efterhand.

Sjalvfallet har jag medverkat till en eskalering av diskussionen. Statsminis-
tern framférde anklagelser av mycket graverande natur. Jag fann mig
foranlaten att besvara dessa anklagelser och gjorde det i delvis skarpa
formuleringar, som i skirpa inte 14g mycket efter de formuleringar statsmi-
nistern sjilv hade anvédnt under vérens debatt i olika utrikespolitiska och
sikerhetspolitiska fragor.

Huruvida tonléget i en eller annan debatt skall anses ge regeringen rétt att
utfarda bannbullor och kommunikéer ar en annan friga. Vi for i detta land
manga diskussioner dir man i efterhand kan ha synpunkter pé tonlaget pa
omse hall. Det 4r vil egentligen inte vad saken handlar om. Det &r méjligt att
det finns ett och annat uttalande som jag skulle velat redigera och det ir
mojligt, fastin utomordentligt osannolikt, att det finns avsnitt av det
statsministern sade som han skulle vilja redigera. Men det 4r inte den
avgorande fragan.

Kurt Ove Johansson: Jag vill anknyta till de frigor som Olle Svensson nu har
varit inne pa.

Jag fick intrycket att du pa Olle Svenssons direkta friga medgav att
statsministern dnnu inte hade yttrat sig offentligt nir du gav en del av
intervjuerna i media. D& tycker jag precis som Olle Svensson att det verkar
litet 6verdrivet att du uttalar anklagelser om medeltida debattmetoder,
svinaktiga fors6k att skrimma dig till tystnad, skitprat, och att Palme skapat
en olycklig konfrontationsstamning genom att infora medeltida debattférhal-
landen. )

Ar inte detta egendomligt, nar du medger att Palme inte hade yttrat sig
offentligt vid den tid da du gjorde dessa uttalanden?

Carl Bildr: Vissa av de uttalanden som refererades har jag inte fallt. Det
giller bl. a. det uttalande som innehdll ordet skitprat.

Kurt Ove Johansson: Jag kan gora ett direkt citat fran den utfragning vi hade
med Olof Palme: "Palmes metod att fara ut i vildsinta anklagelser ar en
medeltida debattmetod. Ett svinaktigt forsok av Palme att skramma mig till
tystnad. Skitprat — Palme forsoker skramma oss till tystnad. Olof Palme eller
hans kansli maste ha slappt ut detta for att undergriva allt fértroende och i
fortsattningen forsvara allt meningsfullt samarbete. Det dr oerhorda ofér-
skimdheter han kommer med. Han skapar en olycklig konfrontationsstim-
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ning genom att inféra medeltida debattférhillanden. Palmes attack mot mig
forefaller vara ett uttryck for hans nirmast medeltida hamndbegir.”

Palme siger vid utfrigningen att han vid det laget inte hade yttrat ett enda
ord i drendet infor offentligheten. Du har pa Olle Svenssons friga sagt att
detta var korrekt. Du brukar ju vara mycket méttfull i andra sammanhang.
Ar di inte detta litet dverdrivet?

Carl Bildr: Jag tackar for komplimangen.

Nu vill jag gérna se kiillorna till vissa av dessa uttalanden dér formulering-
arna var litet langtgdende. Ordet skitprat anviander jag inte. Annars
aterspeglar nog uttalandena i huvudsak vad jag ansag.

De journalister som talade med mig sade att de hade varit i kontakt med
Palmes kansli och att Palme hade latit meddela att artikeln i Dagens Nyheter
talar for sig sjalv. Detta uppfattade journalisterna som en bekréftelse av
Dagens Nyheters version. Aven om statsministern inte hade 6ppnat munnen
i detta arende uppfattades det framfor allt av media sa att Palme hade gjort
ctt kraftfullt inlagg i debatten enligt de uppgifter som funnits i Dagens
Nyheter och som statsradsberedningen givit ett indirekt stéd &t i sina
informella kommentarer i pressen. Det finns ju ofta ett samspel mellan
presstalesmin och massmedia. Jag ar inte utrustad med néagot stort kansli
som kan sprida uppgifter.. '

Jag har inte tagit med mig exakta referat av vad som sades — jag visste inte
att olika uttalanden i den politiska debatten var foremal f6r konstitutionsut-
skottets granskning. Jag har'bara tagit med mig sakmaterial om vad som
faktiskt forekom i kontakterna mellan mig och regeringskansliet, men jag
kan efterforska exakt vad jag sade.

Olle Svensson: Vi har fatt in citaten.
Carl Bildt: Har ni fatt del av dem genom statsministern?
Olle Svensson: Nej.

Anders Bjorck: Vi har fatt del av dem via en promemoria som upprittats av
UIf Larsson i statsrddsberedningen. '

Olle Svensson: Eftersom det anges fran vilka dagar dessa citat 4r kan vi latt
kontrollera vad som verkligen har statt.

Kurt Ove Johansson: Carl Bildt har ju inte sagt att de uppgifter som jag listc
upp var felaktiga.

Skall jag dd tolka ditt uttalande sa. att vad du egentligen hdr reagerat
valdsamt emot 4r vad journalisterna tror sig veta att Olof Palme har sagt vid
telefonsamtal med departementet? Journalisternas version av vad de trodde
att Palme hade menat féranledde alltsd att du gjorde dessa vilseledande
uttalanden? ' .
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Carl Bildt: 1 den méan nivadn pd uttalanden i den politiska debatten har
betydelse for konstitutionsutskottets granskning — det dr utskottets sak att
avgora—vill jag ta fasta p4 vad utskottets ordférande sade om att jag kan fa ta
del av citaten. Jag vill da till dem fora en del av de citat som statsministern
bidrog med i den féljande debatten, s att det blir en allsidig gransknmg av
nivan { den politiska debatten. :

Jag reagerade mot de uttalanden som hade gjorts och som é&terfanns i
Dagens Nyheter och som indirekt hade bekraftats av massmediarepresentan-
ter och foretradare for statsrddsberedningen. Det ir uppfattat av massmedia
och indirekt av mig sdsom uttryck fér statsrddsberedningens och statsminis-
terns uppfattning i detta drende. Dir tyckte jag att jag hade anledning attta i
mycket skarpt. Icke minst vill jag sdga att jag reagerade mot vad jag med ritt
cller orétt uppfattade som en ohederlig debattmetod. Det hade jag anledning
att reagera emot dven senare. : .

Nar ni nu rekapitulerar historien kan ni notera att statsministern valde att
inte framtrada offentligt forrdn i ett ganska sent skede nir han tvingades till
detta av massmedia. Hans “framtridande” skedde dels genom att det
forekom s. k. lackor till pressen om vad statsministern egentligen avsig och
dels i och med att han utfirdade regeringskommunikéer. Det var forst efter
regeringskommunikéerna som han framtriadde forsta gangen i ett radioeko,
darefter i Magasineti TV. Det var ndgon vecka direfter som han personligen
gavsig in i debatten mer direkt. I &vrigt férde han debatten indirekt, och det
uppfattade jag som ett ohederligt satt att féra en politisk debatt. Jag
reagerade mot att statsministern inte kunde sdga vare sig direkt till mig eller
till massmedia vad det egentligen handlade om utan valde detta indirekta satt
att fora debatten. o ,

Den méjligheten ir inte tillgénglig fér en enskild rlksdagsman som inte —
sdsom statsministern — kan fora debatten via kommunikéer och indirekt
bekriftade eventuella lickor i friga om sin uppfattning.

Kurt Ove Johansson: Jag skulle vilja ha klarhet i ytterligare ett par fragor. Av
intervjun med Olof Palme far man intrycket att nir utrikesnimnden hade sitt
sammantride den 20 maj var det Carl Bildt som bérjade med att siga
négonting om sitt bes6k i Washington och att det var efter detta som Olof
Palme gjorde den reprimand som Olle Svensson tidigare laste upp.

Ar det en riktig beskrivning att det var du som borjade med att beritta om
ditt besdk 1 Washington och att reprimanden kom dérefter?

Carl Bildt: Jag kan inte erinra mig tidsfoljden, men det kan sikert utskottet
konstatera, eftersom ni har tillgang till utrikesndmndens protokoll, vilket jag
inte har.

Kurt Ove Johansson: Du har tydligen ocksa sagt att du vet att statsministern
via olika kanaler exakt informerades om vad som forekom vid dessa samtal.
Vilka kanaler var det? :
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Carl Bildt: Jag hade hort att man pa olika hall hade varit intresserad av mitt
USA-besdk och att man ville fa information om vad jag egentligen gjorde
dar.

Kurt Ove Johansson: Vet du ingen exakt kanal?

Carl Bildt: Jo, det ir sjilvfallet att jag vet. En som hade uttryckt ett levande
intresse for mitt besok i USA var FN-ambassadéren Anders Ferm. Det var
det jag syftade pa dven om jag inte fann anledning att séga det da.

Kurt Ove Johansson: Det var Ferm som var kanalen?

Carl Bildt: Det var den kanal som jag i detta sammanhang aberopade. Jag
sade att det fanns mojligheter for statsministern att ta reda pa vad jag gjorde
genom att svenska ambassaden varit narvarande vid alla kontakter. Det var
en mojlighet som statsministern sedermera utnyttjade genom att han — vilket
vil ar unikt — begirde in en fullstindig, detaljerad redovisning fran
ambassaden om vad jag hade haft for mig i USA.

Kurt Ove Johansson: Min sista frga ir av mer hypotetisk karaktar.

Om ubitskommissionen hade kunnat faststilla med nigorlunda stor
sikerhet att undervattensverksamhet hade pagatt fran annat hall, exempelvis
frin Amerika, och ndgon av ubatskommissionen innan blacket hade hunnit
torka hade rest till Sovjetunionen for att resonera med KGB, tycker du att
det hade varit ett lampligt férfarande?

Carl Bildt: Den fragan reser en viktig principfraga.

I den diskussion som foljde pd regeringens kommuniké den 26 maj
framférde bl. a. statsministern den synpunkten, att har man avgivit en kraftig
protest mot ett land och har man kris i férhallande till detta land, méste man
iaktta stor forsiktighet i umgénget med ett annat land.

Jag finner detta vara en svarférstaelig och delvis farlig utrikespolitisk
doktrin, eftersom den ger mojlighet for ett land att genom att skapa en kris i
relationen med Sverige begrinsa Sveriges relationer ocksé till andra makter.
Om vi for det hypotetiska resonemang som 13g i frigan ar det klart att ett
fullfoljande av denna tanke skulle medféra att Forenta staterna genom att
sinda in ubdtar i svenska vatten kunde dstadkomma begrinsningar i de
politiska kontakterna mellan Sverige och Sovjetunionen eller att Sovjetunio-
nen genom att sinda in ubatar i svenska vatten skulle kunna astadkomma en
nedkylning av forbindelserna mellan Sverige och Forenta staterna. Jag
menar att en kris mellan Sverige och ett annat land bara beror forhéllandet
mellan dessa tva lander och att det i sjalva verket dr viktigt fér oss att
framhélla att vara Ovriga relationer forblir opaverkade.

Det framgick exempelvis av artikeln i Izvestija den 3 juni att det frdn
sovjetisk utgdngspunkt fanns ett intresse av att kunna utnyttja debatten i
Sverige for att stadkomma en begrinsning ocksa av de svensk-amerikanska
relationerna, och det fanns mojligen vissa tendenser till att det skulle bli fallet
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en tid. Dér har férsvarsminister Thunborgs resa till USA under den senaste
méanaden varit en angeldgen markering av att Sverige icke lingre accepterar
denna doktrin att en kris i relationerna till ett land skall leda till en nedkylning
av relationerna till ett annat land. '

Vi kan hamta ett hypotetiskt exempel frdn Vietnamkriget. Skulle det
forhallandet att vi 1972-1973 hade en akut diplomatisk kris i férhallande till
Forenta staterna ha medfort att vi skulle begridnsat vara kontakter med
vietnamesiska foéretradare? Det hade da framstatt som en bisarr tanke, och
den framstir som bisarr i dag ndr man applicerar den pa sovjetiska
ubatskrankningar gentemot Sverige.

For att anknyta till fragan vill jag séga att det hade varit lika bisarrt i det
konkreta fallet. Om ubatsskyddskommissionen hade kommit till slutsatsen
att det var Nato-ubatar som krinkte vart territorialvatten hade det varit
naturligt att vi inte 1atit detta paverka de svensk-sovjetiska relationerna.
Likaledes bor de svensk-amerikanska relationerna vara opéverkade av en
kris i de svensk-sovjetiska forbindelserna. Jag tycker det ar en viktig
utrikespolitisk princip.

Kurt Ove Johansson: Jag tolkar dig s, att vid det omvinda férhéllande som
du beskriver skulle det ha varit forstandigt om en ledamot av ubitskommis-
sionen akt till Sovjet och diskuterat med KGB.

Carl Bildt: Jag tycker inte att vi i det fallet borde ha gjort ndgonting som hade
forandrat de svensk-sovjetiska relationerna vad giller planerade resor,
kontakter och samtal med KGB eller GRU eller ndgra andra institutioner i
Sovjetunionen med vilka vi skulle kunna fora resonemang. Det hade varit
naturligt och rimligt.

Kurt Ove Johansson: Si du tycker inte det r konstigt att man, innan man
sikerstillt vilket land som ar ansvarigt for ubatskrankningar, reagerar med
att instilla exempelvis besoksutbytet pd ministerniva?

Carl Bildt: Vihamnar nu i en léngre diskussion om utrikespolitiska principer.

Kurt Ove Johansson: For att forstd vad du menar maste jag fa klart for mig
hur du tanker.

Carl Bildt: Vad giller den konkreta fragan om aterupptagande av besoksut-
bytet pA ministernivd med Sovjetunionen ir bakgrunden att det i samband
med den diplomatiska protest som Gverlamnades till Sovjetunionen den 26
april och i samband med det samtal som statsministern hade med Sovjetunio-
nens ambassadér den 5 maj i Stockholm férklarades att man inte anség att
nagot besOksutbyte pa ministernivd var aktuellt mot bakgrund av det
intréffade. Under hosten deklarerade statsministern i en langre intervju i
Dagens Nyheter att en foérutsittning for normalisering av de relationer vi
tidigare haft pd ministerniva var att vi hade sakerhet om att krinkningarna
hade upphért.
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Fran moderat sida har vi haft den &sikten att s linge OB rapporterar att
kriankningarna med sakerhet fortsatter ar det litet bradstortat att géra en
ensidig forandring av vara relationer till Sovjetunionen. Ett terupptagande
av besoksutbytet pd ministernivd som nu diskuteras ir en ensidig svensk
atgird for att indra relationernas karaktar — till det bittre i detta fall. Hér har
Sverige fattat beslut om att ateruppta ett ministerutbyte som har varit
nedlagt. Det ar vi sjilva som bestdimmer tidpunkten.

Det finns vissa andra inslag i de svensk-sovjetiska relationerna, t. ex. den
blandade kommissionen, dar tidpunkterna ar fastlagda i 6verenskommelser,
och de bhar en annan karaktir. I friga om ministerbesdk faststiller vi sjilva
tidpunkten. Vi moderater har ansett att det &nnu 4r for tidigt med sadana
kontakter. Har géller det en fraga av annan karaktir, eftersom det dr vi som
bestimmer forindringar i relationerna. Vad jag tidigare sade ar att vi inte
skall fordndra de relationerna. Jag vet inte om distinktionen ar klar for
utskottet.

Olle Svensson: For att aterknyta till de konstitutionella frigorna vill jag siga
att haftigheten i din reaktion efter utrikesndmndens sammantride vil kan ha
péverkat regeringsmeddelandet. '

Jag vill slutligen friga: Anser du att den yttrandefrihet och informationsfri-
het som tillkommer varje medborgare enligt 2 kap. 1§ regeringsformen ar
hotad i och med denna regeringskommuniké, som du kallar bannbulla?
Anser du att du har kurage och styrka att utéva de friheterna?

Carl Bildt: T det senare fallet dr det inte jag som skall doma.

De intryck som jag mé ha av ett regeringsuttalande som ér riktat exklusivt
mot mig dr kanske inte sa intressanta. Det ir snarare utskottet som skall
bedoma de vidare implikationerna av att regeringen antar uttalanden mot
enskilda personer. Om jag ar arg. ledsen, irriterad, forbannad, néapst — for att
nu anvinda statsministerns uttryck till massmedia efter det han framtritt
infor konstitutionsutskottet — ar i det sammanhanget inte av nigon storre
konstitutionell betydelse.

Kerstin Nilsson: Enligt Expressen och andra tidningar har du anvint grova
uttryck, och jag skulle vilja ha ett fértydligande av ett kryptiskt uttryck. Vad
lagger du in i epitetet medeltida?

Carl Bildt: Dir lagger jag bl. a. in denna nagot ohederliga debatt som jag
redogjort for. Nir jag sade medeltida hade jag inte klart fér mig att man
skulle gripa till siddana metoder som bannbullor i form av formella uttalanden
av regeringen i dess helhet — det kom senare. Jag menade framfor allt denna
ohederliga form for debatt via indirekta kanaler och genom misstinkliggo-
rande i massmedia genom medhjalpare.
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Kerstin Nilsson: Ordet bannbulla &dr val Carl Bildts egen omskrivning.

Historieforskningen har omvérderat medeltiden. Kanske harstammar
uttrycket snarare fran en forlegad kvasivetenskaplig uppfattning om medel-
tiden.

Carl Bildt: Det senare vill jag vidimera. Jag tycker att medeltiden dr en i det
allmidnna medvetandet felvirderad tid, men jag tycker inte att medeltiden &r
nigot foredéme nir det giller relationerna mellan statsmakt och individ. Det
var detta jag syftade pa.

Elisabeth Fleetwood: Vihar hért ambassador Ferm hir. Nu har jag glomt om
ambassador Ferm deltog i ndgot av dessa sammantraffanden.

Carl Bildt: Nej. Jag hade i detta sammanhang ingen anledning att besdka
FN-delegationen. Jag tillbringade en dag i New ‘York, och den upptogs i
huvudsak av kontakter med tva av de amerikanska.banker som svarar for
huvuddelen av den svenska statsuppléningen pd den amerikanska mark-
naden.

Daremot hade jag kontakt med FN-delegationen dirfér att en av
tjansteménnen dir var mig behjilplig med en del praktiska arrangemang i
samband med min foreldsning p4 Harvarduniversitet den 3 eller 4 maj. En
tjansteman fran FN-delegationen var med i Harvard i samband med denna
forelasning.

Olle Svensson: Vi kan betrakta fragestunden som avslutad. Jag ber att fi
tacka Carl Bildt f6r att han genom sina muntliga svar har kompletterat vart
material i drendet.
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Bilaga A 17

Utfragning av redaktor Arvid Lagercrantz den 27 mars 1984 angdende
uppgiftsiimnande till massmedierna

Olle Svensson: Pa var sirskilda féredragningslista har vi ett 4rende angaende
departementens uppgiftslimnande till massmedia. Det har begéifts att vi
skulle kalla hit Arvid Lagercrantz, som ar ordférande i Riksdagsjournalister-
nas forening. Du ar hjartligt vilkommen hit!

Sven-Erik Nordin: Vi kanner till att du har langvarig erfarenhet som
granskare och bevakare av vad som hinder i riksdagen och departementen.
Jag skulle vilja bérja med att frdga om du kan beskriva utvecklingen pé det
hir omradet under den senaste tioarsperioden. Kan man urskilja nigon
tendens till 6kad eller minskad benigenhet hos regeringskansliet att l1imna
uppgifter till massmedia?

Arvid Lagercrantz: Det &r en svar fraga. Det beror pa vem man ar och vilka
man kénner.

Nar man dr ny i huset och i gamet 4r det svarare att fi folk att limna
fortroenden, om det dr vad du menar. Men jag har inte mirkt nigon stérre
forandring. Jag tycker det finns en vilja att limna uppgifter.

En skillnad 4r vél att det under de borgerliga dren fanns fler som visste mer
in under en enpartiregering. Nir det giller tjdnsteméinnen 4r det inte nagon
pataglig skillnad. Framfor allt fanns det under de borgerliga regeringarna fler
att fraga, eftersom det fanns samordningskanslier. Jag vill dementera det
som allmint sigs, att det var en period da det var litt att fa reda pa allting.
Det var inte litt di heller.

Nir man far reda pa uppgifter dr det i allménhet s& att ndgon har intresse av
att lamna uppgifter. De ldmnas inte av en slump — det bér man veta som
journalist.

Sven-Erik Nordin: Man kan alltsa beskriva situationen sa att for en gammal
garvad journalist f6r vilken bade politikern och tjanstemannen i departemen-
ten kinner fortroende &r det inte sa stora problem? Problemen méter alltsa
mest dem som 4r nya pa omrédet?

Arvid Lagercrantz: Jag skall siga en sak som ar svar att riktigt belagga. Nar
det kommer ut kinsliga uppgifter for tidigt, t. ex. om en viktig proposition
eller ett viktigt avgorande, leder det till att ménga blir oroliga. Man vill juinte
bli misstinkt for att vara en s. k. licka. Det talas om att Kanslihuset licker
som ett sall, men effekten blir den motsatta for den sé att siga ordinarie
informationsgdngen. Tjansteminnen siger sig antagligen att det inte ar
nagon idé att beratta sarskilt mycket nir man di kan bli misstinkt for att
obehdrigen lamna ut uppgifter.

Det ir en sida som jag tycker inte har tringt fram tillrackligt mycket i
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diskussionen. Det talas mycket om lackor, och man vill tita laickorna, men
samtidigt intraffar detta, tycker jag mig ha mirkt. Finansdepartementet har
varit utsatt fér detta liksom UD. Det finns 6ver huvud taget en ovilja att
alltfor mycket tala med oss journalister. Det méarker man ocksd pa att
informatorerna far svarare att slussa oss vidare.

Anders Bjorck: Arvid Lagercrantz sade att det inte lacker av en slump utan
att det ofta beror pa att nigon vill utnyttja medierna for att fa ut viss
information. Hur ofta sker det enligt din mening? Ligger det nagon sanning i
pastdendet att man mer an forr utnyttjar journalisterna i det politiska
arbetet?

Min nista fraga 4r: Ligger det nagon sanning i pastdendena att det blivit
vanligare att statsrdd, partiledare och andra haller sig med s. k. favorit-
journalister som likt véldresserade hundar hjalper till att fora ut viss
information och i gengald far en del scoop? Ar det en utveckling som kan
beliggas?

Arvid Lagercrantz: Jag har arbetat i tolv &r med politiken, och det ir inte
tillrackligt lange for att jag skulle ha fatt ndgon dverblick. Jag har inte nagon
kdnsla av att den foreteelsen skulle. ha 6kat, dven om det kanske har
forekommit nagra fall under senare tid. Jag tror att de som lyckas f fram
information framfor allt 4r journalister som biter sig fast hart i ett amne och
lar sig det amnet noga. Sa tror jag det har varit hela tiden. Problemet for oss
ar val narmast att vi har alltfér liten mojlighet att arbeta pa det sittet,
eftersom vi ar for fa for att ticka hela faltet.

Att det skulle finnas favoritjournalister har jag heller ingen uppfattning
om. Det ar svart att fi veta nagonting pa den punkten. Men jag tycker man
traffar pa gransfall hela tiden dar journalister 4r mer intresserade av att fa
reda pa hur man tinker och planerar och funderar i olika fragor &n av att fa
reda pa innehéllet i en proposition eller en utredning ndgon dagi forviag. Den
s. k. bragden att spriacka en utredning ser jag inte som si oerhért intressant,
men pé redaktionerna finns det fortfarande ett stort intresse kring detta. De
media som ligger efter etermedia, alltsd tidningarna, har extra stor anledning
till detta, eftersom de da blir férst med nyheterna.

Det hor till séllsyntheterna att man far fram sadana uppgifter. Det omradet
ar svarbearbetat. Man kan ringa till olika utredningar, men det &r sallan som
man lyckas.

Niar nagonting dr mycket hett, i ett spannande lage dar olika parter har
olika intressen, kan vi naturligtvis bli utnyttjade. Vi vet vl inte alltid i vilken
grad vi blir det. Jag varnar yngre kolleger just av det skiilet for att spela med.
Vi kanske inte far hela bilden utan far bara den del som vederbérande sjilv
tycker ar intressant.

Anders Bjorck: Finns det enligt din Bedémning nagra mojligheter att oka
Oppenheten i riksdagsarbetet t. ex. genom férandrade arbetsmetoder som ni
riksdagsjournalister upplever som ett behov?
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Arvid Lagercrantz: Det finns mycket att fundera 6ver. Om du avser sjalva
arbetsordningen med utredning férst och sedan proposition och remisser osv.
ser jag inte nagot omedelbart skal till forandringar. Kammarens stéllning blir
litet undanskuffad till f6l1jd av att kammarbehandlingen kommer sist, da alla
godbitar r avbetade, men jag ser ingen mojlighet att lata kammarbehand-
lingen komma forst. Jag vet inte om riksdagsledamoéterna skulle uppskatta
att ga upp i kammaren samma dag som en proposition lamnas eller rent av
tidigare. _

For bara nigra dagar sedan publicerade kammarkansliet anvisningar for
massmedias arbetssatt. Dar talas det om vad man far gora och inte far gora.
P4 vissa punkter dr vi missndjda, och vi har dragit oss till minnes det
betinkande som detta utskott avliimnade f6r ndgot ar sedan dar man sade att
Oppenhet skuile ga fore sdkerhet. Vi har tagit kontakt med talmannen for att
diskutera detta.

Vi tycker exempelvis att vi borde kunna i anvinda bide radiomikrofoner
och TV-kameror i kammarfoajén, vilket vi inte far enligt bestimmelserna. Vi
far heller inte spela in for radio eller television i gingen -under Staltkanalen,
vilket 4r forvdnande. Det hiir dr ju de tva platseri huset diar dagsljuset 4r mest
pétagligt. Vi har ocksd andra anmérkningar, men jag skall inte dra fram alla.

Nu ér ju riksdagen fortfarande den mest 6ppna institutionen. Har kan man
g4 pa vem som helst och f4 svar — man kan vénda sig till kanslierna och till
ledaméterna. Bekymren ligger pd departementen, men det har naturliga
orsaker — drendena ir inte fardiga dar, och da vill man inte beritta om dem.

Gunnar Bidrck: Arvid Lagercrantz sade hir att kammarbehandlingen av
drendena kanske kommer i skymundan journalistiskt sett. Det dr dven mitt
intryck. ' '

Ar riksdagsjournalister som det talas om hir dven regeringsjournalister,
eller har ni en grupp personer som gér i riksdagen och en annan grupp som
gar i Rosenbad? Ar det samma personer pé biégge stallena?

Om det dr samma personer som bevakar regering och riksdag, kanske det
skulle vara mojligt att f4 litet battre vokabulidr. For narvarande presenterar
tidningarna ofta ett utredningsforslag sisom redan beslutat. Allmanheten fir
ménga ginger felaktiga uppfattningar genom att journalisterna utgar fran att
vad som star i en utredning ir det som kommer att gélla, men det ér ju inte
alltid sant.

Arvid Lagercrantz: Det tror jag ar en kvarleva fran det langa socialdemokra-
tiska regeringsinnehavet, d man tog for givet att en proposition gick igenom.
Har kan det nog finnas en del att gira. Jag vet bara inte hur man skall Liira folk
detta.

Ibland glémmer omgivningen att vi har att tringas med nyheter frin Beirut
och alla andra héll i varlden. Vi far ofta hora: ”Det dar har ni skrivit om
nyligen.” — "Jo, men d4 var det en utredning’’, sdger man. Det kan vara en
forklaring till att det som star om en utredning uppfattas som om det vore
beslutat.
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Karin Ahrland: Jag horde till min f6rvaning om speciella anvisningar for
massmedias arbetsséitt i riksdagen. Dem skall jag forsoka ta reda pé sa
smaningom, men nu ir det mer visentligt for mig att fi veta om det finns
ndgot liknande for Kanslihuset.

Arvid Lagercrantz: Dir kommer vi dver huvud taget inte in, om viinte har ett
specielit drende. Det dr somi vilket kontor som helst. Vi fér ofta som svar nar
vi klagar pa férhallandena i Riksdagshuset att hir 4r det 6ppnare 4n pé andra
stallen. Den som skall till Sveriges Radio maste anmala sig i receptionen. I
Kanslihuset har vi en smarre lokal i bottenvaningen i Rosenbad utanfor
skalskyddet.

Nu vet jag inte i vilken man reglerna 4r formellt antagna, men det ségs att
de praktiska rutinerna ar nya och delvis inte slutgiltigt utformade. Vi hoppas
kunna paverka dem.

Karin Ahrland: Menar du att du inte kommer in i Kanslihuset om du inte kan
uppge ett direkt drende?

Arvid Lagercraniz: Ja. Det ar likadant i alla departement.

Bertil Fiskesjé: Diarierna dr ju 6ppna. Vi tillampar en lAngtgaende dppenhet
nér det galler offentliga &renden. Jag 4ar forvanad 6ver den anordning som du
avslojar. Innebér det att ni inte utan sarskilt tillstind kan ta del av vad som
diariefdrs i regeringskansliet?

Arvid Lagercrantz: Dé& far vi begira att se diariet, och vi far gi till
registratorn. Man kan inte stréva omkring fritt dar — det ar en viktig skillnad.
Har i husetkan vi ga runt och ibland tréffar vi pa denene eller den andre aven
hindelse. Visserligen ar det begransningar nattetid sa att inte alla journalis-
ter som har journalistlegitimation kan komma in pd natten — det har jag
forstaelse for — men i Kanslihuset maste man anmila sig precis som pa vilket
foretag som helst. S& har det varit s linge jag kan minnas, dven i gamla
Kanslihuset, nuvarande ledamotshuset.

Bertil Fiskesjo: Skall jag tolka det s att ni inte kan ange som skél bara att ni
vill kontrollera diariet 6ver inkommen post?

Arvid Lagercrantz: Jag tror det finns ndgon expedition som man kan komma
fram till, och man behd&ver inte ens uppge sitt namn.

Detta ser jag inte som ndgot bekymmer, men det kunde vara bra om man
fick ga runt dven i kanslihuset. De sekreterare och liknande som flyttade fran
Sergels Torg till Kanslihuset 1976 mirkte en enorm skillnad - i Kanslihuset
strovade inte manniskor omkring, utan diar méste man ringa i forvig.

Sven-Erik Nordin: Utskottet far naturligtvis ta pd sig ansvaret fér att
sckretesslagen ser ut som den gor. Det finns en del luddigheter, t. ex. att det
ir straffbart att Jamna ut en sckretessbelagd handling, men diremot far man
limna ut uppgifter om den. Detta skapar en gri zon. Jag kan forestiilla mig
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att detta maste vara ett problem i vissa fall.

Jag vill formulera en fraga si hir: Har du eller andra riksdagsjournalister
fatt kinslan att statsrdden utfardat nigon instruktion om hur regeringstjans-
teminnen skall hantera sidana saker? Har du i s fall mirkt att det
forekommit under regeringarna Filldin och Ullsten, eller har det kommit
med regeringen Palme?

Arvid Lagercrantz: Dir har jag inte méirkt nagon skilinad néir det giller
tjinsteménnen. Jag vill aterigen sdga att ndr lackor har intriffat blir det
automatiskt en atdragning av mdéjligheterna till kontakt.

Sedan vill jag sdga att det kan handla om olika saker. Det &r sallsynt att
exempelvis ett helt regeringsforslag lamnas ut till offentligheten i férvag.
Diremot kan man i sina dagliga kontakter fraga vad den eller den skall siga
om nagra dagar eller om det ar troligt att det blir en uppgérelse. Det trikiga
ar att det ena paverkar det andra negativt.

Sven-Erik Nordin: Som du forstar slar vi vakt om mdjligheterna for
regeringen att hilla saker och ting hemliga som ror rikets férhallande till
frimmande makt eller som ror férsvaret. Det skapar speciella problem inom
utrikes- och forsvarsdepartementen. Men jag haller mig nu till Svriga
departement. Har du nigon kommentar till de tidningsartiklar som férekom i
november 1982 dar man 6ppet talade om att det forekommer lickor pé
departementen och att departementstjinstemin inte vagar triffa journa-
lister? Det var publicerat i Svenska Dagbladet. Jag kan tinka mig att detta
maste ha diskuterats i er férening.

Arvid Lagercrantz: Jag har inga egna erfarenheter av att ndgon person som
uppfattats som en licka har forflyttats. Det talas allméant om wtt det skulle ha
férekommit bide pd UD och i finansdepartementet, men om det har belagts
vet jag inte. Det finns kolleger som séiger sdsom argument i diskussionen om
arbetsordningen att vissa yngre riksdagsmén drar sig for att triffa och bli
sedda med journalister t. ex. i bankhallen och darfor hellre vill att journalis-
terna skall komma till deras rum. Det liter férvanande. Om det forhéller sig
sa ar det beklagligt.

Olle Svensson: Kan vi darmed anse frgestunden avslutad? Jag tackar Arvid
Lagercrantz for att han kommit hit.
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Bilaga A 18

Utfragning av generaldirektoren vid statens vattenfallsverk Jonas Norrby,
bitradd av civilingenjérerna Torsten Johansson och Gunnar Fristrom samt
Vattenfalls energipolitiska sekreterare Birgitta Dangarden, den 26 april 1984
angaende regeringens handlaggning av vissa koncessionsirenden rorande nya
kraftledningar

Olle Svensson: Jag ber att fi halsa generaldirektdren Jonas Norrby och hans
medarbetare fran Vattenfall vilkommen till konstitutionsutskottet. Utskot-
tet har under sitt granskningsarbete kommit in pa regeringens atgiarder med
anledning av framstillningar frn statens vattenfallsverk om koncessioner for
vissa kraftledningar i 6stra Svealand mot bakgrund av elavbrottet som
intriffade den 27 december 1983. Det har bedémts som véardefullt att vid
sidan av den skriftliga dokumentationen kunna staila frigor till generaldirek-
toren och f en redogorelse. Enligt den praxis som vi tillimpar 1dmnar vi forst
ordet till den inbjudne.

Jonas Norrby: Detta ar ett komplicerat drende, sa jag har tagit med mig nagra
medhjilpare. Torsten Johansson dr ansvarig for planeringen av storkraftné-
tet och inte minst de ledningar som kommer i friga i det har sammanhanget.
Gunnar Fristrém #r ansvarig for utférandet av ledningar samt for att fora
arendet i koncessionsfragan. Var energipolitiska sekreterare Birgitta Dan-
garden ar med for att hjilpa till med den dokumentation som kan bli
nédvindig.

Jag vill borja med att siiga nigra ord om vért svenska storkraftnat. Bilden
(se underbilaga I') visar inte bara det svenska pétet utan dven anknytningarna
till kraftndten i Finland, Norge och Danmark, som vi numera dr samman-
bundna med genom starka samkorningsforbindelser. Jag tror att man kan
sdga att det nordiska samkorningsnétet faktiskt 4r unikt i vérlden. Det 4r ett
av de storsta samkorningsnit som finns — kanske rent av det storsta, Detta dr
ett bra exempel pd nordiskt samarbete, och det fungerar pa ett utomordent-
ligt satt.

Det gar en rad med tunnare linjer fran Mellannorrland ned till Sydsverige.
Man kan saga att det var s& stamnitet borjade byggas upp — med spanningen
200kV. Sedan blev det nddvindigt att bygga vattenkraft dnda uppe i Lule
alv. Da var man tvungen att ga 6ver till en hogre spanning, 400kV. En sidan
ledning togs i drift 1951.

Sedan dess har elnitet byggts ut. Huvuddelen i det svenska stamnatet &r ctt
antal 400 kV-ledningar. Det gar f. n. sju stycken sddana férbindelser genom
nedre Norrland. Det svenska néatet ar ett mycket starkt kraftnit. och inte
minst fungerar det valdigt bra genom intensiv samkodrning med de nordiska
grannlinderna. Darigenom karakteriseras det ocksé av laga kostnader och
stor driftsikerhet. Jag sdger det trots avbrottet vi rdkade ut for.
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Det ar oundvikligt att det uppstir en mingd fel i alla elektriska system.
Virt system utgdr inget undantag. Det upptriader flera hundra fel per ar. En
automatik tar hand om felen och i néstan 100% av fallen berors inte
konsumenterna alls. Man mirker helt enkelt inte att det har varit ett fel.
Sarskilt stor felfrekvens uppkommer under 4sksdsongen da &skan slar ned.
Snabba aterinkopplingar gor dock att konsumenterna inte berdrs. Avbrotts-
tiden for elkonsumtionen i Sverige ar faktiskt inte mer &n fem minuter per ar
savitt beror pa stamnitet. Det dr en mycket hog driftsdkerhet.

P4 denna bild (se underbilaga 2) ser man elnitet i Sverige. Transformator-
stationen i Hamra, dar handelsen utspelade sig. finns utsatt. Tva ledningar
kommer norrifran till Hamra. Tva ledningar gar darifran vidare sbderut, en
till 6stra Svealand och en till sodra Sverige. Felet i Hamra den 27 december
1983 hade skett efter nira 30 &rs drift utan nigon stor storning. Det senaste
storre felet dessforinnan intriaffade pa 1950-talet i Midskog. De tva ledning-
arna norrifran till Hamra 16stes ut liksom dven de tva ledningarna soderut
frin Hamra. Systemet ér inte dimensionerat for att klara ett sd alivarligt fel,
men systemet var faktiskt s starkt att det lag och dallrade ett tag. Det holl
ihop i en minut, men sedan brot det samman med paféljd att vi fick den stora
blackout som upplevdes av ndstan alla svenskar.

De nitbyggnader som vi i dag skall diskutera hade inte kommit till stdnd —
de hade blivit forsenade. Om de hade funnits skulle nitets sammanbrott
sannolikt ha undvikits. _

Jag vill ocksd ndmna att dstra Svealand ar den region i Sverige som gér av
med mest elenergi. Inte mindre &n en tredjedel av den svenska forbrukning-
en sker i 6stra Svealand. I Storstockholm sker naturligtvis den allra storsta
forbrukningen. P4 denna bild (se underbilaga 3) ser man konsumtionen i
Ostra Svealand jimfort med de andra regionerna. Denna region forfogar 6ver
ytterst litet egen vattenkraft. Det finns en del virmekraft, men den var delvis
inte utnyttjad i detta fall. Den kapacitet som fanns i friga om kol- och
oljeeldade kraftverk i sjéiiva Stockbolm var inte i bruk vid tillféllet.

Den virmekraft som fanns i 6vrigt kom frdn Forsmark, som ligger norr om
Stockholm. Jag betonar att kraften fanns norr om Stockholm. Det férhéllan-
det att man behdver s& mycket elkraft i regionen samt att man har sé liten
egen produktion noédvandiggor att mycket kraft fors ned till Stockholmsre-
gionen. Det giller att inte bara komma till norra Stockholm, utan dven Gver
Milaren till sodra Stockholm. Detta ir ett problem. Det &r utomordentligt
svart att dra kraftledningar i Sverige 6ver huvud taget och att komma Sver
Mailaren tillhér det absolut svaraste.

Nir kirnkraftverken planerades och ett av dem skulle forliggas pé
ostkusten ungefir pd Stockholms breddgrad, foreslog vi att det skulle
placeras i Trosa. Koncessionsdrendet om denna placering gick mycket langt.
Det var vl cgentligen klart att det skulle bli Trosa, men i sista stund dndrade
regeringen sig och beslot att verket skulle forlaggas till Forsmark. Inte minst
sysselsdttningshiinsyn pz"werkade denna lokalisering.
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Forsmark 4r en utmirkt plats, men problemet med kraftdverforingen
lostes alltsd inte for var del. Om kraftverket hade placerats séder om
Stockholm hade distributionen till sédra Stockholm varit enklare. Nu
hamnade inte bara vattenkraften utan dven karnkraften norr om Stockholm.
Dirmed maste elkraften med nya ledningar f6ras norrifrén till Stockholms-
omradet.

Jag tycker ocksa att jag behéver siga en del om 800 kV-systemet. Det var
Vattenfalls forslag att férstiarka krafttillforseln till Stockholm. En ledning for
800kV kan dverfora lika mycket som tre a fyra stycken 400 kV-ledningar. En
sadan tar betydligt mindre mark i ansprak dn 400 kV-alternativet. S4 svart
som det ar att fa tillstdnd att dra ledningar pa grund av markfragan, tyckte vi
att detta var en mycket viktig faktor. Vi satsade darfor pa 800 kV-ledningar.
Dessutom var det mer ekonomiskt och utvecklingsbart infér framtiden. Nar
man hojer spianningen till 800kV okar ocksa det elektriska filtet kring
ledningen. Det var planerat s4 att faltstyrkan vid marken inte skulle bli hogre
in vid de tidigare 400 kV-ledningarna. Detta dstadkoms genom att stolparna
skulle goras hogre, 34 m i stillet f6r 24 m, som var standardmaétt for 400kV.
Det ar darfor fel att saga att 800 kV-ledningarna skulle ha inneburit stérre
"elektriska’ besvar dn 400 kV-ledningarna. Spanningen blir exakt densam-
ma pa marken. 800 kV-ledningarna &r t. 0. m. béttre skulle jag vilja saga.
Filtstyrkan under en 800 kV-ledning skulle inte bli stérre d4n under en pa
400kV. Men den forstnamnda framfor tre gnger s& mycket kraft.

Sverige var forst i virlden med en spinning pd 400kV. Utfallet av denna
pionjirgarning blev utomordentligt lyckat. Nar det galler 800kV var vi
ingalunda forst. Det har systemet fanns redan, och finns, i USA, Canada och
Sovjet. I USA har man ytterligare 6kat spinningen, och man testar nu
1200kV. I Sovjet har man tagit en 1 150 kV-ledning i drift. Italien har i dag
1 000kV. Det var sledes ingen markvardig atgérd att i det hir liget vilja
800kV. Vi hade tvirtom vildigt starka skél, sivdl med hénsyn till markin-
trang som ekonomi. Koncessionsmyndigheten som i detta drende var statens
industriverk, numera ar det statens energiverk, hade samma uppfattning.
Det var olyckligt att vi inte kom att f& ett 800 kV-system.

Sedan skulle jag vilja ga in pa handlaggningen av just detta drende. Det 4r
en mycket komplicerad procedur, som bérjar med att kraftféretaget — i det
hir fallet Vattenfall — skall agera. En planering maste starta si att den
forstarkning som skall gbras passar in i systemet. Det 4r ménga villkor som
skall uppfyllas. Sedan vidtar en projektering som i forsta hand ror valet av
ledningsstrickning. Néar den ar gjord, atminstone i grova drag, vidtar ett
mycket omfattande samradsférfarande enligt 20 § naturvardslagen med en
helrad organ som blir remissinstanser i ett senare skede. Man skall ta kontakt
med alla berdrda markéagare. Vidare skall andra férundersékningar goras.

Allt detta skall utmynna i en ansékan om koncession. Den lamnas i detta
fall till regeringen. Regeringen hade emellertid statens industriverk, numera
statens energiverk, som koncessionshandldggare. Verket skall i férsta hand
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kontrollera att handlingarna dr som de skall vara och uppfyller alla krav for
att man skall kunna limna koncession. Sedan den kontrollen har gjorts och
sedan eventuella kompletteringar har tillkommit remitteras materialet till ett
flertal instanser. Efter att remissomgéngen har genomforts gar det som
yttrande till regeringen, i det hir fallet for beslut. I vissa fragor far statens
energiverk besluta sjilvt, men i det hir fallet var det klart att beslut skulle
fattas av regeringen. Regeringen har en beredning innan den fattar sitt
beslut. -

Jag skall aterkomma till remissordningen. Kraftféretaget skickar alltsé
over materialet till energiverket, somi sin tur remitterar det till linsstyrelsen.
Dir skall vagforvaltningen, lantbruksndmnden och skogsvérdsstyrelsen gé
igenom irendet. Det skickas till kommunen och kungérs dar. Det delges
dven de enskilda markidgarna. Vidare finns en hel rad av myndigheter och
andra som skall yttra sig, exempelvis statens elektriska inspektion, telever-
ket, militirbefalhavaren, férsvarets radioanstalt, krigsskyddsnimnden, sta-
tens naturvardsverk, statens planverk, skogsstyrelsen, lantbruksstyrelsen,
LRF - som i huvudsak dr ombud for de enskilda markégarna — elforetag,
luftfartsverket, sjofartsverket och SJ. Det hér tar l1ang tid. Innan det kommer
till regeringen har lang tid forflutit. Vi har varit férberedda pa det, men detta
drende har varit sarskilt svart och langdraget.

Jag tinker nu O6vergd till att siga nagot om nétstrackningarna i Ostra
Svealand. Pa bilden (se underbilaga 4) ser vi natet ar 1983. En ledning pa
400kV fran norr passerade Forsmark och kom ner till Hagby. Tvé ledningar
gick til Hamra och en gick soder ut till Kolbotten och Hall utanfér
Sodertilje. De andra ledningarna dr pa 220kV.

Nar vi skulle forstirka detta omrade borjade vi undersoka om vi kunde
komma fram 6&ster om Stockholm. Det skulle ha inneburit mycket stora
fordelar ur kraftforsérjningssynpunkt och for att sikra forsérjningen for
Storstockholm. Efter ett langvarigt samrad med framfor allt lansstyrelsen
kom vi fram till att den viigen inte var framkomlig. Vi tvingades aterga till att
forsoka hitta en framkomstmojlighet vaster om Stockholm.

Vi begiirde att fi bygga en 800 kV-ledning fran Forsmark till Odensala.
Den skulle sammanknytas med en 400 kV-ledning frdn Hagby, dit den
befintliga 400 kV-ledningen gar. Detta dr dock en detalj i sammanhanget.
Det visentliga var att 800 kV-ledningen skulle g till Grantorp och dver
Malaren i det gamla ledningsstraket, som dd maste rivas, och vidare till
Kolbotten och Hall. Vi fick ju sedan inte tillstind att bygga f6r 800 kV. Det
blev i stallet en dubbel 400 kV-ledning till Odensala och likasé en dubbel 400
kV-ledning till Grantorp och vidare till Kolbotten och Hall (se underbilaga
5). Ledningarna var anslutna till Hamra. Det foretaget haller nu pa att
genomforas.

Jag skall sedan Overgé till det mycket komplicerade férfarandet vid
tillstdndsbehandlingen. For att inte ta alltfér mycket tid i ansprak begrinsar
jag mig till den forsta ledningen, den till Odensala. Under 1974-1975 borjade
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vi med att unders6ka méjligheterna att komma fram Gster om Stockholm.
Det var som jag sade forut omdjligt. I mitten av 1975 gick vi Over till att
rekognosera viister om Stockholm. Det tog oss ett och ett halvt &r innan vi var
klara med en ansékan, som lades fram strax fore jul 1976.

Vattenfalls ans6kan 1ag hos statens industriverk, SIND, fér koncessions-
behandling. Denna behandling, inkl. remissbehandlingen, tog hela tva ar.
Ett sarskilt yttrande frdn Stockholms lian var séarskilt besvirande for
framkomsttakten. Dér ville man inte ta stéllning till den férsta ledningen utan
att man hade reda pa hur det skulle g& med nésta ledningsstracka, som
berérde den 6mtéliga Garnsviken. Behandlingen tog alitsé tvé hela ar. Véra
bekymmer vixte snabbt med tiden. Vi sig att det inte gick bra. SIND:s
yttrande till regeringen kom slutligen den 26 mars 1979. Regeringen hade det
ett tag fér dverviagande, men den beslét sedan att uppdra &t SIND att utreda
hur det skulle stalla sig att ga over till 400kV i stillet fér 800kV. En sddan
utredning paborjades. En annan regering hade under tiden uppdragit 4t
planverket att utreda hur en 800 kV-ledning kunde betraktas 6ver huvud
taget. Den senare utredningen var slutford i slutet av 1979. Nir allt var klart
kom drendet upp till beslutsfasen, och den 11 september 1980 fick vi tillstand
att bygga dubbla 400 kV-ledningar pa denna stricka. Ovriga striickor hoppar
jag over i denna framstillning.

Efter den hir stérningen har det inte minst i pressen sagts att vi hade varnat
for dessa konsekvenser pa ett tidigt stadium. Jag tinker mera fullstindigt
klargora vad vi har gjort i detta avseende.

Redan i samband med var ansdkan i december 1976 framhéll vi att med
den utveckling som var att forutse for elférbrukningen i Storstockholmsom-
ridet behovdes ledningsforstarkningarna s att de var klara till vintern
1980/81. Detta var helt oberoende av om karnkraftverket i Forsmark kom till
stind eller inte. P4 ett eller annat satt méste alltsd kraft foras in till
Stockholmsomrédet. Darfor behdvdes ledningarna.

I maj 1978 skrev Vattenfall till SIND - f.6. skickades en kopia till
handlaggaren pa departementet — och sade att det var allvarlig risk for en stor
stdrning om inte en ny ledning kom till stind. Detta utgjorde helt enkelt det
svaraste felfallet i hela det svenska kraftsystemet. Vi papekade sarskilt att
man efter 1980 hade att rikna med Overbelastning pd de existerande
ledningarna i Stockholmsomradet redan under normal drift. Vi bedomde
laget som ytterst allvarligt redan da. I juni 1978 skrev Vattenfall till
regeringen med hemstillan om att f& upphandla vissa stalkonstruktioner i
fortid for att vi skulle vara snabba i starten nér vi vil kunde parikna ett
tillstdnd. Ingenting hande emellertid forrin folkpartiregeringen tilltradde i
slutet av ar 1978. Da fick vi beskedet att det numera, som det sades,
ankommer pa Vattenfall att sjilvt besiuta om sddan medelsdisposition.
Under den forsta trepartiregeringen fick vi medelstilldelning bara kvar-
talsvis.

Efter var anslagsframstallning i augusti eller september brukar vi regelbun-
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det informera departementet om vissa speciella frigor som dr berorda i
anslagsskrivelsen. [ september 1978 informerade vi departementet — i
samband med att vi kommenterade medelsférbrukningen for eldistributions-
anlaggningen — om just de allvarliga driftproblem som kunde f6rutses under
de forsta aren pa 1980-talet med anledning av att koncessionsbehandlingen
sag ut att dra ut pa tiden. Ingenting hinde angdende tillstandet for var del.

I april 1979 klagade vi ater var néd. Vi sade di i en promemoria till
féredraganden i departementet att Forsmark-Odensala-ledningen miste tas
i drift fore 1983. Vi sade att vi betraktade det som absolut nédvandigt om
leveranssikerheten i Stockholmsregionen skulle kunna behéllas pé en rimlig
niva. I augusti 1979 skrev vi till regeringen med ans6kan om att f& paborja
vissa inledande arbeten som kunde g att utféra oberoende av om man valde
spanningen 400 eller 800kV.

I borjan av 1980 anség vi oss nddsakade att informera om liget for
kommunerna i Stockholms lin och Stockholms Energiverk samt de berorda
kraftféretagen som hade att ta ut kraft frdn stamnitet i Mellan- och
Sydsverige. Vi informerade om de risker som foreldg och forsokte ocksa ge
dem rad sa att de olika parterna kunde agera sa att man savitt mojligt
minskade riskerna. Trots att vi d& hade fattat beslut om att vidta extraordina-
ra forstarkningsatgirder som tillsammans omfattade 65 milj. kr. tvingades vi
informera om att risken for storning var stor, att man hade att rikna med tva
a tre storstdrningar innan forstarkningsatgarderna i nitet hade blivit gjorda.
Vi informerade ocksd SIND - samt skickade som vanligt en kopia till
foredraganden i departementet — om att det var ytterst angeldget att
ledningarna kom till stind. :

Det hir later som en grammofonskiva som upprepar sig, men vi upplevde
det hiar som en mycket besvarlig situation. T juli 1980 skrev vi ett brev till
handlaggaren i departementet. Det hade sagts att man kanske skulle vilja
400kV och att man skulle vilja en annan typ av stolpe 4n den som var
framtagen. Vart besked var att det dver huvud taget inte fanns tid att fundera-
Over nagon annan stolpkonstruktion. Man méste koncentrera sig pa att
fortast mojligt fa till staind en ledning oavsett om den blev optimal i
stolputférande eller inte, menade vi.

Det jag hittills har talat om 4r vad Vattenfall har sagt i den héar frdgan. Jag
vill ocksd nimna att Storstockholms Energi AB skrev till regeringen i maj
1980 och understrék att det var ytterst vasentligt att beslut fattades sa att
arbetet med natforstarkningar kom i gang.

Hur har allt detta gatt fram till andra instanser? Jag vill férst:beréra hur
SIND uppfattade situationen. SIND avlamnade i deccember 1978 en stor
utredning om Storstockholms elférsorjning. Det var ett bestillningsarbete
fran regeringen 1975. Verket skulle utreda vilka nya ledningar som behévdes
for att forse Stockholm med driftsiker elférsérjning. SIND papckade att nya
ledningar norr ifrAn méste tas i bruk under aren 1980-1983, detta oberoende
av hur det gick med kirnkraftsfrgan. Eljest var det risk for att ven enstaka
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fel kunde medféra omfattande stérningar.

I mars 1979 skrev SIND ett yttrande dver Vattenfalls koncessionsansdkan
till regeringen. I den texten skrev man att risken for dverbelastning pé
ledningarna till Hamra var stora. Man tillstyrkte 800 kV-ledningen ned till
Odensala. I januari 1980 skrev SIND till regeringen ett forsta utlitande om
den 400 kV-16sning som man dé hade blivit ombedd att redogéra for. SIND
upprepade att regeringen redan 1975 hade givit SIND i uppdrag att utreda
Storstockholms elmatning. Man hinvisade till utredningen som inlimnades i
december 1978. Man sade att "under de gangna fem aren har elforbrukning-
en i det hir omradet 6kat 7 %. per &r utan att nagon ledningsforstarkning
kommit till stind. Detta har lett till att befintliga ledningar utnyttjats till
grinsen for ledningarnas overforingsformaga med risk for 1&nga och svéra
stromavbrott”. SIND ansag att det var nddviandigt att utan drojsmal bygga
nya kraftledningar. Man beréttade om att Vattenfall hade beslutat om extra
atgirder for 65 milj. kr., men man sade att det 4nd4 inte kunde undvikas att
avbrottsrisken blev tre ganger sa hog som 4r normalt. I maj 1980 skrev SIND
ater till regeringen for att redovisa slutfasen av 400 kV-uppdraget. Verket
upprepade att beslut om natforstirkning méste tas utan ytterligare drojsmal.
Valet stod mellan 400 och 800kV, och SIND rekommenderade 800kV.

Hur gick da detta fram till regeringen? Efter att Vattenfall hade
aktualiserat forstarkningsatgirderna uppdrog regeringen 1975 4t SIND att
utreda behovet av férstarkning. Det ar den utredning som jag har aterkom-
mit till flera gdnger. I en proposition under budgetéret 1978/79 — det var viil
energipropositionen under varen 1979 — aberopade regeringen SIND-
utredningen frdn 1978. Regeringen sade att elkonsumtionen i Stockholm
hade 6kat med 7 % per ar under de senaste fem aren. Ett antal nya ledningar
maste alltsd byggas fore 1983, sade man vidare. I september 1979 gav
regeringen uppdraget att utreda 400 kV-alternativet till SIND. Man aberopa-
de aterigen SIND-utredningen frdn 1978. Dar framgar att betydande
forstarkningsatgirder maste komma till stnd for att uppratthalla leveranssa-
kerheten. ”Om inte en sddan fOrstarkning sker snarast dr det risk for
Overbelastning och storningar i elforsérjningen. Detta géller oavsett om
karnkraft utnyttjas eller ej.”

Under budgetaret 1978/79 hade dven niringsutskottet uppmirksammat
fragan. Naringsutskottet hinvisade ocksa till SIND-utredningen 1978 och
sade att en natforstarkning méste vara klar fr. 0. m. 1983. Utskottet framholl
att det var viktigt att beakta Stockholmsomradets behov av tryggad
elfoérsoérjning.

Det ar klart att det verkligen har dragit ut p4 tiden med den hér fragan.
Denna bild (se underbilaga 6) summerar vilka férseningar vi har rikat ut for.
Den viktigaste fragan giller ledningen till Odensala. Ar 1976 nir vi gjorde
ansOkan ansag vi att ledningen borde tas i drift i januari 1981. Den kommer
att tasi drift under hésten 1984. Det ér alltsa en forsening pa tre och ett halvt
ar, forsiktigt raknat. De 6vriga ledningarna ar ocksd forsenade i tre och ett
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halvt &r. Ledningen Grantorp—Kolbotten blir tre ar forsenad, och den
kommer att vara klar forst hosten 1985.

Jag vill sarskilt peka pa att vi har en utomordentligt kritisk situation
framfor oss under 1985. Da skall vi riva den befintliga ledningen och blir
alltsd utan den nu befintliga ledningen f6r att kunna bygga den nya. Som
planerna nu ir kommer detta att ske under tiden den 1 mars 1985 till slutet av
december 1985.

Auvslutningsvis skulle jag vilja sdga att det &r manga bidragande orsaker till
att drendet har blivit si svart och langdraget.

For det forsta géllde det en ny systemspinning, vilket uppenbarligen har
paverkat fragan. )

For det andra sammanfoll detta svara arbete med karnkraftsfrigans mest
kritiska period. Folkomrostningen var ju i mars 1980.

For det tredje var det en mycket svér linjedragning. Vi méste passera
tatbebyggda omraden samt Arlanda flygfalt, vilket har véllat stora bekym-
mer. Vi motte en mycket 6mtalig milj6, sirskilt Garnsviken som jag forut
namnde. Over huvud taget r passagen 6ver Milaren svar.

Om man summerar det hela och ser pa nir vi ar klara — vid Kolbotten ar
arbetena firdiga vid arsskiftet 1985-1986 — finner vi att det har gétt tolv ar
sedan vi borjade planera for detta. Det svenska systemet har en mycket
noggrann beslutsgang med vildigt omfattande samrad, mycket omfattande
remissystem osv. Det ar klart att det har sina risker att utredningen blir s3
utdragen, och jag tinker da inte bara-'pi att det kan intraffa stérningar som
det nu har gjort. Under s 14ng tid hinner sjilva ansdkningsmaterialet att bli
forindrat. Det kommer exempelvis nya markégare. Det gor att det ndstan
blir sjdlvadderande forseningar i handliggningen.

Herr ordforande! Darmed har jag sagt vad jag tycker att jag har att siga
f.n.

Olle Svensson: Da lamnar jag ordet fritt.

Yngve Nyquist: Forst vill jag girna ge en eloge till generaldirektor Norrby for
en utomordentlig redogdrelse och sammanfattning.

Det sades nu att stationen i Hamra har varit i drift i 30 ar utan att det hant
nagot sirskilt. Elavbrottet i december 4r den andra stora katastrofen, om vi
skall anvinda det ordet, efter hindelsen i Midskog. Det som héinde den 27
december har ju beskrivits p& manga olika sitt i olika pressorgan. Jag skulle:
forst vilja fa veta om Vattenfall har undersokt det intréffade pa ett sddant sitt
att man kan bekrifta vad manga pressorgan sagt. Det heter ju att den 27
december moérklades hela sodra Sverige, en del av sédra Norrland och dven
en del av Danmark. 7 miljoner svenskar samt industrier, trafik, handel och
hushéll skulle ha berorts av detta stromavbrott. Det har uppgivits att
avbrottet, som for de sydligaste delarna av landet varade till sena kvillen,
skulle ha kostat samhéllet 100 miljoner, industrin 100 miljoner och 6vriga
konsumenter lika mycket. Den totala kostnaden skulle alltsd réra sig om
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ungefar 300 milj. kr. Kan det vara en riktig uppgift?

Det var alltsd en franskiljare som utléste de tva 400 kV-ledningarna. Det
tekniska skall jag inte ge mig in pa, men man kan fraga sig om det hade gatt
att klara det har pa ett annat sitt, oavsett drojsmalet med koncessions-
drendet.

En av mina delfragor ar: Anser ni med hinsyn till den hir katastrofen, d4
dess bittre ingen manniska skadades, att regeringen har lyssnat otillrackligt
pa den framsta tekniska sakkunskap vi har, som ju Vattenfall fir anses
representera och att man lyssnat otillrdckligt pa alla de varningar som
generaldirektor Norrby verifierade har framstéllts undan for undan?

En annan delfraga dr: Om man, nar Vattenfall lamnade in sin ans6kan om
koncession i december 1976 rérande en 800 kV-ledning fran Forsmark till
Odensala, hade bejakat en sddan framstillning tidigare utan en tidsutdrikt
dnda till i september 1980, hade d4 en situation som den aktuella sannolikt
kunnat undvikas? Hade hindelsen kunnat undvikas, om man hade haft s att
sdga en matning via en ledning som inte hade behovt passera Hamra? En av
knutarna i detta sammanhang ar vil att man hade sammandrag till Hamra
och icke en férbimatning for att klara elforsorjningen till Storstockholmsre-
gionen?

Jonas Norrby: Till att borja skulle jag vilja bekrifta att den inledande
beskrivningen med referat frin pressen i stort sett ir riktig. Vattenfall utgav
ganska snart efter olyckan — jag tror att det var i borjan av februari — en
mycket ingaende redogoérelse, som var publik, 6ver handelseférloppet och de
vérderingar man kunde gora i sammanhanget. Den finns tillgénglig, sa att vi
kan stilla den till utskottets férfogande. (Finns redan hos utskottet.)

Det ar riktigt att kostnaderna for samhaillet och industrin uppgick till ndgra
hundra miljoner.

Bland de dtgarder som vi vidtog ingick att vi satte in en extra transformator
i Hamra. Den har sikert hjalpt oss 6ver svarigheter som ingen av oss har
mirkt, men den var verkningslds i just vad som hiénde den 27 december. Det
ar klart att man efterat kan siga att man kanske skulle ha gjort nigot annat,
men kunde man férutse var felen kommer att ske da vore allting latt.

For att atergd till de tva delfrdgorna vill jag pa frigan om regeringen har
lyssnat pa oss sdga att jag tycker att det framgick av vad jag redogjort for att
regeringen har varit medveten om vilka svéarigheter som har legat framfor oss
i det har fallet. Men man har & andra sidan haft manga andra problem att ta
hénsyn till. Karnkraftsfragan spelade sin roll, man hade lagt ut en utredning
till SIND om hur man skulle gora med 400 kV i stillet for 800 kV, man hade
lagt ut till planverket att utreda konsekvenserna fran markanvandningssyn-
punkt av 800 kV. Det fungerar ju pé det sittet att om man har lagt ut sddana
utredningar, maste man se vad utredningarna kommer fram till innan man
fattar beslut. Jag kan inte forstd annat dn att regeringen har gjort de
avvagningar som har varit nddvéandiga att géra men har varit medveten om
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hur det har legat till. Jag kan inte bedoma om det har varit riktiga
avvigningar. Det ankommer definitivt inte pd mig.

Den andra delfrigan 16d: Om de hir ledningarna hade varit utférda i
december 1983, hade da storningen undvikits? Pa den fragan vill jag svara:
Med stor sannolikhet hade den undviktits. Men jag kanske kunde fa be om
hjilp av Torsten Johansson for att klarlagga den saken.

Torsten Johansson: Vad som hénde var att alla fyra ledningarna slogs ut — tvd
norrut och tva 6ver Milaren, vilket var minst lika allvarligt, f6r dirmed méste
den kraftéverforing som kommer norrifrén tringas vasterut och g in pa det
vistra systemet for att den vdigen komma till Stockholm. Den nya utbygg-
nadsplan som vi tinkt oss innebar att man kunde gé forbi Hamra och korsa
Malaren for att komma soderut. Det visentligaste med avseende pé
driftsdkerheten ar att man ddrmed gar forbi Hamra och skapar en ny
matningsvig och pa sikt slipper den fortringning i Sverforingssystemet som
Hamrastationen innebdr. Vi har analyserat detta pé samma sitt som vi -
analyserat driftstdrningen och kommit fram till den bestamda uppfattningen
att ingen abonnent hade mirkt nagonting av héindelsen i Hamra om vi hade
haft det systemet fullt utbyggt. '

Sven-Erik Nordin: 1likhet med Yngve Nyquist vill jag tacka for en intressant
redogdrelse. Vi dr vil dverens om att det har varit en utdragen behandling av
koncessionsérendet, vilket delvis har sin grund i det forhallandet att
Vattenfall d& koncessionsansokan inlimnades 1976 hade bestamt sig for att
det skulle byggas en 800 kV-ledning — den forsta i Sverige. 1 borjan av
generaldirektdr Norrbys redogérelse fick vi se en skiss 6ver den handlagg-
ningsordning som giller vid all projektering av kraftledningar. Det nimndes
att under projekteringsstadiet férekom samriad med linsstyrelser, kommu-
ner, myndigheter, markégare eller i varje fall representanter for markéigare.

Min foérsta friga ar: Forekom det vid detta samrid ndgra negativa
reaktioner infor Vattenfalls planer pé att bygga en 800 kV-ledning, eller kom
det som en fullsténdig verraskning da det efter det att koncessionsansékan
var inlamnad och industriverkets behandling hade bdrjat kom en stark
reaktion frin planverket, kommuner, televerket, Arlanda osv.?

Jonas Norrby: Gunnar Fristrém &r nog rétte mannen att svara pa den fragan.

Gunnar Fristrém: Det férekom inte ndgra negativa reaktioner mot forslaget
att bygga 800 kV. Vi redovisade konsekvenserna av en 800 kV-ledning i form
av de storre konstruktionerna. Det blir en hogre ledning, en betydligt
kraftigare stolpe — 10 m hogre, storre bredd osv. Men samtidigt innebar 800
KV att man l6ste overforingsproblemen pa lang sikt utan att man drabbades
av nya 400 kV-projekt. Vi upplevde en mycket positiv reaktion p4 detta. Vi
upplevde inte heller nigra negativa reaktioner fran markégarna. P4 striickan
Forsmark—Odensala hade vi fri'_villiga Kontrakt upprittade med samtliga
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markégare utom en, och for vederborandes del var det inte nidgon protest
mot ledningens utfdrande som en 800 kV-ledning.

Sven-Erik Nordin: Nir dessa reaktioner borjade komma fran kommuner och
myndigheter, nar borjade d& Vattenfall att planera for ett alternativ i mera
realistisk mening?

Jonas Norrby: Innan Gunnar Fristrdm gar vidare kanske jag far siga att
Vattenfalls ursprungliga plan var att ledningen skulle byggas med sddan
utrustning att den dog for 800 kV men att den t. v. skulle drivas med 400 kV.
Om man hade optionen skulle det sé att siga vara ett andra steg att ga over till
800 kV, som vi trodde skulle bli aktuellt. Har hade d& koncessionsmyndighe-
ten egentligen kommit till att det borde vara 800 kV klart ut redan fran
borjan. Jag tror att Gunnar Fristrom behdver komplettera mina uppgifter
har.

Gunnar Fristrom: Vi hade under hand visat att den konstruktion som vi
foreslagit, 800 kV, skulle kunna #ndras om — de faslinor som behévs for en
800 kV-ledning skulle vi kunna gruppera om i konstruktionen pa det sittet att
den forandrades till tva stycken 400 kV-ledningar. Man fir komma ihag att
det var mycken diskussion om energipolitiken och den framtida energian-
vindningen just da. och vi ansdg att det kunde vara en férdel att kunna visa pa
mdjligheten att f6randra konstruktionen. Nir det giiller negativa reaktioner
kanske framfor allt Sigtuna kommun skall nimnas. Det var ocksa problem i
Stockholms lan. Det ar min uppfattning att dessa reaktioner inte berodde pa
att det var friga om en 800 kV-ledning utan p& den strickning som vi
arbetade med. Déar hade jag kanske forvantat mig mera férstielse fran
Stockholms lan, som ju hade hénvisat oss till just det alternativ som vi nu
forsokte komma fram till. Det blev vildigt mycket diskussioner kring hur
man lampligen skulle passera Garnsviken, vilket medforde att nér vi lamnade
in var ans6kan om koncession sokte vi for inte mindre &n tre olika alternativ
for att passera Garnsviken. Samtliga alternativ finns alltsd med i ans6kan och
kunde tas med vid koncessionsbehandlingen. Det fick bli industriverkets sak
att fatta beslut.

Sven-Erik Nordin: Fragan om strackningen &r alltid ett diskussionsdmne nir
kraftledningar skall dras — jag har sjalv erfarenhet av det.

Jag &tergér sa till projekteringsstadiet. Hade inte de berérda kommunerna
redan under samradsperioden nigra synpunkter pa strackningen, utan var
det pa det viset att man dven nar det gillde strickningarna accepterade vad
Vattenfall dad foreslog? Kom ocks&d den reaktionen forst efter det att
koncessionsframstéllningen var inlimnad?

Gunnar Fristrom: Nej, de reaktionerna kom fram vid diskussioner under
samradet. Innan vi anser det meningsfullt att lamna in en koncessionsansé-
kan maste vi i allt vasentligt vara 6verens med de berérda kommunerna och
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linen. Annars innebir det ju bara att vi vid remissen far ett nekande svar fran
de berorda instanserna. Sedan var det naturligtvis ett speciellt problem att
berorda lin och kommuner inte inbdrdes kunde enas utan hade motstridiga
asikter.

Bertil Fiskesjo: Jag skulle vilja ta upp en fraga som ligger litet vid sidan om det
som redan berérts hir. Det som forvinade alla lekmidn nir avbrottet
intriffade var att en olyckshiandelse eller ett fel pa ett stille kunde fa en s3
vildigt stor effekt. Det sades ju da att detta bl. a. visar hur s&rbart hela vart
elforsorjringssystem ér. Jag skulle vilja fraga: Vilken ar er mening pé den
punkten? — oavsett di hur man ordnar med ledningssystem och liknande.
Kan hela vart eldistributionssystem helt enkelt sls ut genom att det intriffar
olyckshindelser elier att attacker riktas mot vissa nyckelled i den hir
distributionen?

Jonas Norrby: Vi far vil saga att Sverige har, liksom alla andra linder, funnit
att ett landsomspannande kraftnit verkligen ar att foredra for att tillgodose
elférsorjningen i landet. Jag vet inte ndgot exempel dir man frivilligt s att
saga har delat upp landet i olika regioner med var sin fristdende kraftforsorj-
ning. Vart grannland Norge t. ex. har inte en genomgaende ledningsforbin-
delse ver hela landet, men det beror pa att det dr sa svért att ta sig fram i
detta langstrickta land. Man har emellertid gjort allt for att tillsammans med
och via det svenska ndtet ha kontakter mellan de sddra och norra
landsdelarna. Vi inom Vattenfall ir alldeles tvirsikra p att det bista och
mest tillforlitliga systemet erhalls genom ett landsomfattande system. Vi har
juhaft enregion i Sverige som f)é sétt och vis har legat litet utanfor, namligen
Gotland.

Dir hade man ett tag en fristaende kraftforsérjning, men genom sarskilda
medel som anslogs av riksdagen utférdes en likstromsledning over till
Gotland pa 1950-talet. Darmed fick Gotland ett stod fran det svenska
fastlandet. Detta visade sig s smaningom otillrdckligt nir elfrbrukningen
vixte pa Gotland. Det gjorde att Gotland i stor utstrackning maste bygga upp
sin elférsorjning med egen produktion. Detta ledde till att kraftkostnaden pé
Gotland blev dubbelt s& h6ég som pé det svenska fastlandet. Det var inte en
hallbar situation, utan statsmakterna fattade beslut om att dndra pa detta.
Darfor uppdrogs at Vattenfall att 16sa in det divarande kraftféretaget pé
Gotland, som var Wallenberg-agt. Sedan har vi fatt ta pa oss att halla samma
priser pd Gotland som pa fastlandet i stort sett. Skall man ha landet uppdelati
regioner som ar sjalvforsorjande, innebdr det en drastisk Okning av
elkostnaderna och en férsamrad forsorjning i det stora hela.

Bertil Fiskesjo: Jag vet inte om jag formulerade mig oklart, men svaret var
inte ndgot svar pa den fraga som jag i varje fall férestillde mig att jag stillde,
namligen hur kinsligt systemet ar i forhallande till geografiskt begriansade
storningar eller attacker. Den frdgan har ju spelat en viss roll nir man
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diskuterar allmanna beredskapssynpunkter och liknande. Det var for den
skull jag passade pa att stilla fragan hér nir vi har den frimsta expertisen
ndrvarande.

Nir jag dnda har ordet kan jag fylla pA med en annan fréga.

Det pastas i en tidning som jag last att en anledning till att avbrottet blev sd
forhallandevis ldngvarigt var att datorkapaciteten hos Vattenfall var bristfal-
lig. Det péstas i den kélla jag har att man skulle ha kunnat halvera tiden for
stromavbrottet, om man hade haft en riktig datorkapacitet. Vidare var det
problem med telekommunikationerna — de brét samman. Har ni nédgra
kommentarer pa den punkten?

Jonas Norrby: Jag far bérja med att be om ursikt for att jag missuppfattade
den forsta fragan.

Visst finns det en sarbarhet i det svenska elsystemet, men jag skulle vilja
pasta att det finns en sarbarhet i det moderna samhillet 6ver huvud taget. Vi
har ju tillsammans med totalférsvaret en stiandig kris- och krigsplanering for
kraftforsorjningen. Det finns beredskapsplaner upprittade f6r hur man bar
sig 4t om man far attacker och storningar i kraftforsorjningen, forstorda
ledningar osv. Det finns en beredskap som ar ganska fast organiserad att
trada i kraft. Men det ar klart att visst gar det att sabotera det svenska
elsystemet. Vi har ocksa dgnat oss at att f6lja vad som hdnder i de lander som
befinner sig i krig for att underséka vad som just hander med elforsorjningen.
Det har da framkommit att 4ven under si massiva anfall som t. ex. Vietnam
var utsatt for lyckades man faktiskt halla i gang en viss elforsérjning for de
nodvindigaste dndamalen. Det ar sjalvklart att om vi blir angripna, sa
kommer det inte att finnas nagon fredstida kvalitet pa elforsérjningen — det
kan jag verkligen tillstd. Men det anses inom totalfGrsvaret att vi har en god
chans att klara av de nédvindigaste behoven.

Den andra frigan om eventuellt otillricklig datorkapacitet tror jag att
Torsten Johansson béttre dn jag kan svara pa.

Torsten Johansson: Efter driftstorningen byggdes sjilva kraftsystemet upp
igen pa nagot under en timme. Det bedémer vi som relativt snabbt. Det ar
riktigt att det kom in sd mycket information till det centrala kontrollrummet
under ett skede, att all inkommande information inte kunde datorbehandlas.
Det tillstindet varade i ungefar 20 eller 25 minuter, om jag minns ritt. For
min del tror jag inte att det pad ett avgorande sitt hade paverkat sjilva
uppbyggnaden. Virt system for att bygga upp ett kraftsystem ar ett mycket
decentraliserat system. Varje driftansvarig region har att handla enligt vissa
instruktioner, och i centrala kontrollrummet skall man bara ingripa nar man
maste vidta avvikelser frin dessa instruktioner. Dirfor beddmer jag det
knappast sdsom troligt att man skulle ha vunnit sérskilt mycket i driftupp-
byggnadstid, d&ven om man hade haft andra datorer. Det 41 som sagt min
beddmning.

Efter en timme var nitet uppbyggt. Beroende pa bristande kraftproduk-
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tionsresurser kunde man inte koppla in kraftverken pa detta nat, och det
gjorde att det drojde ytterligare ndgra timmar for en del av abonnenterna
innan de ater hade strom.

Yngve Nyquist: Ledningen fran Harspringet byggdes ju for ritt minga ar
sedan. Det var 400kV. D4a var det vil inte si mycket resonemang frin
markigare och andra om vad faltstyrkan vid marken skulle betyda osv. Det
skulle vara intressant att fi veta: Vilka erfarenheter har Vattenfall av
spanningen utefter den ledningen som striicker sig 6ver en stor del av landet?

Sedan till min nista friga. Sven-Erik Nordin frdgade - litet slarvigt, tycker
jag, om jag uppfattade honom ritt — nir fick man anledning att titta pd ett
alternativ i mera realistisk form? Det skulle alltsd vara som ersittning for det
ursprungliga forslaget om 800kV. Jag formodar att ni hela tiden har
betraktat 800 kV-systemet som ett mycket realistiskt system, eftersom det ju
har prévats pa amerikanska kontinenten och i Ryssland och ni sjilva har talat
om ledningshdjder pa 34 m och att faltstyrkan vid marken da inte skulle vara
storre an vid ett 400 kV-system. Jag vill girna hora er egen tolkning av det
realistiska i att, om man-fatt tillstind, bygga 800kV fran borjan.

Nista delavsnitt av min friga: Anser ni sjilva att det var skrock, holl jag pa
att sdga, och annat som kom in i bilden nir man resonerade om 800kV?
Bidrog det till att regeringen drog ut pa behandlingen av det hir &rendet?
Generaldirektoren svarade ju litet snallt nyss, att visst var man pa regerings-
sidan medveten om svérigheterna. Medvetenhet ricker inte alla ginger — det
kravs atgarder ocksa om det skall bli resultat.

Gunnar Fristrém: Fragan giller alltsd erfarenheter av de faltstyrkor som
finns. Det ar alldeles riktigt att detta 6ver huvud taget inte diskuterades nir
man tog de forsta 400 kV-ledningarna i drift. De var alltsd inte dimensionera-
de for att tillgodose négra speciclla virden pa féltstyrkorna. Erfarenheternai
Sverige savil som i Ovrigt ar val att man inte kan peka pa nagra effekter. De
effekter som finns och som &r mirkbara ar induktionsfenomen som kan
uppsta pa grund av att det induceras en strém till t. ex. metallféremél som
ligger parallella med ledningen. Det kan vara i stingsel, i plattak, i fordon
som man stiller upp. Dir ir det litt att vidta atgdrder. Man kan allts fa en
sddan spiinning, ett 6verslag, som man far nar man gétt pa heltickande matta
ut till pentryt och kommer &t diskbianken.

Dessa fragor har studerats valdigt mycket sedan de aktualiserades vid
Cigré-konferensen i Paris 1972. Det var da ryssarna pastod att arbetare hade
erfarit negativa effekter av att arbeta i stillverk. Vid alla dessa studier har
man inte kunnat visa p& nagra biverkningar av att man exponeras for de
faltstyrkor som 4r aktuella kring 400kV — och darmed inte heller kring
800kV, eftersom de skulle ge samma virden som befintliga 400 kV-
ledningar. )

Lantbruksuniversitetet i Sverige har ju gjort en mycket omfattande studie,
dir man sett efter om kor som betar under 400 kV-ledning skulle f& samre
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virden nar det galler fertilitet 4n andra kor. Man har inte kunnat visa nagon
skillnad mellan den gruppen och det 6vriga kobestindet.

Sedan stilldes en fraga om nér vi pa allvar undersokte alternativ till
800kV. Min bild av detta dr att vi ansag att det kunde vara en fordel att visa
att den konstruktion som vi avsag att anvinda fér 800kV dven kunde
anviandas for tva stycken 400 kV-ledningar. Detta arbete gjorde vi pa
kraftledningsenheten medan samradsprocessen pégick. Det visade sig senare
att kravet pd konstruktionen dndrades en smula av elektrotekniska skal i
samband med att vi slutligen fick koncession fér dubbla 400kV 1 800
kV-stolparna. Det medforde att vi fick gora om det forslag som vi hade.

Fragan om huruvida problematiken om 800kV har paverkat drendets
behandling tycker jag ar svar att svara pd. Men man kan notera att
niringsutskottet, som berorde den hir fragan, fastslar att det inte ar friga om
att héja ndgra av de hir vardena, utan att vart forslag till 800 kV-ledning
kunde anpassas till samma varden som vi hade fér 400kV. I och med det
skulle ocksé pé sikt pdverkan pd omgivningen minskas genom att vi klarar
storre overforingsbehov med férre ledningar.

Jonas Norrby: Jag vill bara tillfoga att vira egna arbetare ir de som ar mest
utsatta fér de har elektriska falten. Det &r en mycket allvarlig sak for oss att se
till att var egen personal arbetar under goda férhéllanden. Darfor har vi
sedan liange haft pd gdng mycket ingdende undersdkningar med medicinsk
expertis inkopplad. Just nu startar vi upp ett langvarigt forsok med
jimfoérande grupper, dar man skall gd sd djupt man 6ver huvud taget kan. Vi
kdnner ingen oro for situationen i det hir avseendet. Det gor heller inte
facket. Facket ar helt inforstatt med alla de arbetsmiljoer som existerar i det
hér avseendet.

Yngve Nyquist: Till det vill jag bara kommentera att det for minga som &r
tekniskt intresserade stdr klart att det som Vattenfall och annan sakkunskap
pa detta omrade har fist avseende vid ar om filtstyrkan kan ha négon
betydelse for ekologin dir ledningen gar fram. Det har tydligen inte
Vattenfall, inte facket och inte andra sakkunniga heller. Men det ar vil
alldeles uppenbart att osdkerheten infor detta och kanske den tekniska
okunnigheten har gjort att det har skapats litet av mytologi kring det hér. Jag
har en stark kinsla av att det har bidragit till att kanske dventyra en
uppbyggnad av en 800 kV-ledning. I varje fall har det fordréjt det hela.

Jonas Norrby: I frdgan ingick ursprungligen om det fanns nagot skrock med i
det hiar. Skrock eller inte, men speciellt den ryska rapport som Gunnar
Fristrom namnde har vil paverkat det hir. Helt plotsligt kom ryssarna och
sade att har finns det vissa farliga faktorer som inte dr undersokta. Det fick en
vildig spridning, s att ndr man mindre &n ett &r senare dementerade dessa
uppgifter frin Sovjet var det inte langre mojligt att ta tillbaka pastdendena,
utan det uppstod en mycket kraftfull pressdebatt i detta imne som méste ha
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oroat manga. Det har siikert paverkat den hér fragan — det tror jag. Men det
ar inte helt klarlagt hur det dr med sddana hir fragor, eventuella skadeverk-
ningar eller inte. Det visentliga i detta sammanhang ér vil att det i varje fall
inte hade blivit viarre om man hade gatt pa 800kV &n pa 400kV.

Marie-Ann Johansson: Forst bara en liten kommentar till det sista. Om vi
skall utvirdera strémmen och 800kV kanske vi hér i utskottet far férdjupa
oss betydligt mer i problematiken.

Jag har nagra fragor. Savitt jag forstatt var det ett 65-procentigt avbrott
den 27 december. Efter en timme hade en stor del av abonnenterna fétt
tillbaka strommen. Med tanke pa vad som &r sagt har skulle jag vilja friga om
Vattenfall betraktar det intriffade som en katastrof. Vi fick reda pé att detta
ar det storsta avbrottet pd 30 ar. Jag vill minnas att det i varje fall i véstra
Sverige var ett avbrott under 1970-talet som berodde péa en flygolycka i
Norrland. Var det avbrottet av mycket mindre omfattning?

Slutligen skulle jag vilja fraga: Om den héir ledningen hade byggts skulle
man alltsa inte ha fatt en sddan héar storning. Vad menas med det? Betyder
det att det over huvud taget inte hade blivit ndgon brand i Hamra? Eller
betyder det att exempelvis Storstockholm inte hade fatt ndgot avbrott, eller-
betyder det att man hade klarat det hir utan elavbrott 6ver huvud taget?

Jonas Norrby: Jag tycker inte att man kan beteckna det som en katastrof om
det med 30 ars mellanrum blir en stdrning som visserligen kostar mycket
pengar och naturligtvis inger en oro i samhallet. Jag skulle vilja uttrycka det
sd att jag tror att det &r omdjligt att gardera sig for alla sdidana hér storningar.
Sjilva betraktar vi det som ett ekonomiskt optimumproblem sd att sdga. Man
har att avviga de atgarder som skall sittas in for att om mdjligt forhindra
sadana hir hindelser mot de skador som uppstir om eller nér sddant har
intraffar.

Man lir sig enormt mycket pa en sddan hir hindelse, och vi gir nu mycket
ambitiost igenom vad vi bor gora for att tillvarata erfarenheterna. Detta ir vi
inte fardiga med &n, men vart allménna syfte ar att forsGka forlinga tiderna
mellan sddana hir avbrott. Nu ar det alldeles speciellt att vi har en riskfylld
tid framfor oss, under ombyggnaden av ledningen dver Milaren 1985, men
till det skall ocks4 laggas att regeringen har tillsatt en sirskild utredning for
att klarldgga alla de har férhéallandena. Den kan ju komma till andra resultat
anvad vi har gjort. Det kommer att leda till atgarder fran statsmakternas sida
som vi naturligtvis lojalt skall folja.

Den andra fragan gillde om nagon annan olycka intriffat under den hir
30-arsperioden. Ja, det har det, men ingen av den landsomfattande
karaktiren som denna. Vi hade exempelvis 1979 ett fel i Vargfors som
berérde Norrland ritt mycket. Det har sikert forekommit nigonting pa
vistkusten ocksd, men vi har hir talat om landsomfattande hindelser.

Den tredje fragan gallde vad det inneburit om ledningen funnits. Aven om
olyckan da hade intraffat i Hamra hade den inte haft nagon effekt, tror vi,
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som konsumenterna hade markt. Det galler alla konsumenter i landet — inte
bara i Stockholm.

Torsten Johansson: Om vi simulerar exakt samma hindelseforlopp i Hamra
plus utlésning av fyra ledningar dir, hade hela systemet stabiliserat sig efter
en kort tid och ingen hade markt nagonting.

Sven-Erik Nordin: Jag skulle allra sist vilja stilla en frdga som i och f6r sig ar
litet vid sidan av denna fragestund, men eftersom vi har landets framsta
expertis har vill jag stilla den, dven med risk for att f4 en reprimand fran
ledamoten Yngve Nyquist — dock inte frdn ordféranden. Alternativet till
luftledning &r ju kabel. Av skissen framgar att vi har haft och har kablar. Det
gar en till Bornholm, en till Aland och en till Gotland.

Var ligger i dag den tekniska och framfér allt den ekonomiska gransen for
hur mycket kV man kan distribuera via kabel? Férekommer det forskning
hir i Sverige och utomlands for att utveckla kabelteknik? Jag forstar att det ar
tekniskt och framfér allt ekonomiskt svart.

Torsten Johansson: Man far hir skilja pa tva fall. I det ena fallet &r det friga
om sjékablar, som man ofta anvinder for hégspénd likstrém. De kan géras
langa, och de kablarna ir forhallandevis rimliga att gora &ven vid relativt
hoga spanningar. Det dr nagot annorlunda om man skall grava ned kablarna i
marken. Om man skall géra en kabel som motsvarar en 400 kV-luftledning
blir priset per mingdenhet ungefir 20 ganger sa stort som for en luftledning.
Det ar alltsa friga om vildigt stora kostnader. Med de kablar som finns kan
man inte gora langa ledningar, for redan vid ungefir 3040 km fungerar
kabeln inte lingre elektriskt som Gverforingsledning. Det finns alltsd bade
tekniska och ekonomiska begrénsningar. Det ar riktigt att det sker en
utveckling nar det giller kabeltekniken. Man hoppas kunna anvinda
plastisolerade kablar f6r mycket héga spanningar. Man kan séga att det i dag
finns driftsdkra konstruktioner av sddana kablar upp till ungefar 220kV. Vi
provar f. 6. just i Hamrastationen sddana kablar for att utréna driftséker-
heten.

Nir det giller ledningarna kring Stockholm och nér frdgan om utbyggna-
den behandlades undersokte vi, pa begéran, vilka mojligheter vi hade att
anvinda nedgrivda kablar. D4 kom vi fram till dessa enormt héga kostnader
och tekniska bégrénsningar.

Olle Svensson: Darmed ar fragestunden avslutad. Jag ber att fa rikta ett tack
till generaldirektor Jonas Norrby, Torsten Johansson och Gunnar Fristrém
for att ni sa vilvilligt har svarat pa vara fragor.
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Underbilaga 1

NORDEL HOGSPANNINGSNATET INOM MORDELSYSTEMET Fig.1
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Underbilaga 2

. Fig.2
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Underbilaga 3

Fig.3
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Underbilaga 4

Stockholmsomradet Fig.6
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Underbilaga 5

Stockholmsomradet Fig.7
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Underbilaga 6

Fig.9
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Bilaga B 1 a
Regeringsirenden dr 1982
Arendcgrupp SB Ju UD Fo S K E B U Jo H A Bo 1 Kn S:a
1 Propositioner 1 44 3 - 15 12 10 42 16 11 18 8 6 13 18 217
2 Lagridsremisser - 25 - - 4 1 2 11 2 2 4 1 4 3 1 60
3 Forfattningar! - 237 8 39 107 106 66 210 277 7% T 65, 52 73 .41 1428
‘4 Kommitté- och :
utredningsdirek-
tiv 2 5 1 12 7 5 1 14 1 9 1 7 2 3 6 9%
5 Regleringsbrev
samt  anslags-
och .
bidragsarenden - 141 123 195 - 242 128 25 181 537 261 75 164 64 639 249 3024
6 Tjansteirenden 15 517 177 399 239 134 89 774 696 185 136 134 61 227 328 4111
7 Besvarsirenden - 256 18 329 265 891 6 535 653 645 78 2426 1338 163 232 7835
8 Dispens- och
Gvriga parts-
drenden - 291 9 251 351 215 76 1112 365 182 240 649 170 371 209 7231
9 B-protokoll- ’
drenden® - 16 45 88 - - 2 21 2 - 265 1 - 17 1 458
10 Ovriga drenden - 2 19 76 53 50 21 54 84 51 34 35 30 57 32 638
Totalt 18 4254 403 1389 1283 1602 298 2954 2633 1422 932 3490 1727 1576 1117 25098

! Inkl. 149 forfattningar kungjorda i annan forfattningssamling an SFS.
2 kal. 2 193 nideirenden. .
* Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts.
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Bilaga B 1b
Regeringsdrenden ér 1983
Arendegrupp SB Ju UD Fo S K Fi U Jo A Bo I C S:a
1 Propositioner 1 30 14 9 13 9 54 11 9 5 7 14 14 190
2 LagrAdsremisser - 23 1 2 - 3 12 2 4 1 2 2 2 54
3 Forfattningar’ - 214 42 55 89 86 207 236 89 35 55 85 66 1259
4 Kommitté- och
utredningsdirck- .
tiv - 13 3 5 4 1 10 6 s N - 9 7 68
5 Regleringsbrev
samt  anslags-
och
bidragsarenden 1 134 150 205 135 121 126 430 170 218 81 423 280 2474
6 Tjinsteirenden 16 495 253 398 180 12 278 551 187 175 67 276 694 3682
7 Besvirsarenden - 250 30 347 161 951 307 297 771 1589 1077 167 2718 6225
8 Dispens- och
dvriga parts-
drenden - 3315 100 247 398 292 1116 310 178 549 171 306 163 7145
9 B-protokoll- L
drenden’ - 14 254 84 - 1 2 1 1 s 2 11 2 397
10 Ovriga drenden 1 39 57 82 38 61 60 84 40 27 43 84 57 673
Totalt 19 4527 904 1434 1018 1637 2192 1928 1454 2609 1505 1377 1563 22167

! Inkl. 139 forfattningar som kungjorts i nigon annan forfattningssamling in SFS.
2 Inkl. 2 346 nAdearenden.

3 Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts.
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Bilaga B2

PM angaende regeringens behandling av riksdagens skrivelser

Vid granskning av regeringens skrivelse 1983/84:80. med redogérelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen har nigra iakttagelser
gjorts som eventuellt bor féranleda kommentar frin utskottets sida.

1. Fragan om beskattning av multinationella foretag

Med anledning av olika motioner i &mnet beslot riksdagen pa hosten 1970
(BeU 1970:53, rskr 345) att begira utredning angiende de multinationella
foretagens beskattning.

Frigan berordes i foretagsskatteberedningens slutbetinkande (SOU
1977:86) Beskattning av féretag. Beredningen uttalade i frgan foljande
(s. 586):

En sérskild fraga betraffande beskattning av koncerner giller mojligheten
for de s. k. multinationella foretagen att med verkan i beskattningshénseende
flytta vinster mellan olika nationer. Fragan har tagits upp bl. a. i en skrivelse
frin LO till regeringen och bereds f.n. i en sirskild arbetsgrupp med
foretriddare for olika departement. Inom OECD forekommer ocksa ett
intensivt arbete for att s6ka utforma klara regler for beskattning av
multinationella foretag. Med hénsyn bl. a. till det anforda foreligger enligt
beredningen inte tillricklig anledning att i nu forevarande sammanhang
" behandla frigor rorande de multinationella féretagens skatter.

I regeringens skrivelse (1983/84:80) med redogérelse fér behandlingen av
riksdagens skrivelser uppges att fragan alltjimt bereds inom regerings-
kansliet. Pagdende utredningar inom bl. a. OECD och EG avvaktas.

2. Civildepartementets redovisning av regeringens behandling av riksdagsskri-
velse om vissa datafrdgor

Riksdagen beslét den 20 april 1983 med anledning av proposition
1982/83:100, bil. 2 och 15 om vissa datafrdgor samt om anslag till statlig
rationalisering och revision m. m. (FiU 1982/83:33, rskr 247). I regeringens
skrivelse (1983/84:80) med redogorelse fér behandlingen av riksdagens
skrivelser lamnas foljande uppgifter (s. 181-182):

22. den 20 april 1983, med anledning av prop. 1982/83:100 bil. 2 och 15 om
vissa datafragor samt om anslag till statlig rationalisering och revision,
m.m. (FiU 1982/83:33, rskr 247).
mom. 1-8, 10-12

Chefen for finansdepartementet beslot den 9 maj 1983 lagga skrivelsen
till handlingarna.
mom. 9

Anmaild den 9 juni 1983 (afnr 10). Regeringen besl6t dndring i den
statliga organisationen for redovisningsrevision.
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mom. 13 a och e

Anmild den 9 juni 1983 (dfnr 8 och 9). Regeringen beslot utfarda
regleringsbrev for budgetaret 1983/84 avseende anslag till statlig rationa-
lisering och revision, m. m.
mom. 13 b—d .

Anmald den 22 juni 1983 (ifnr 6). Regeringen beslotutfirdareglerings-
brev for budgetaret 1983/84 avseende vissa anslag inom civildepartemen-
tets omrade.

Skrivelsen ar dirmed slutbehandlad.

Denna redovisning visar sig vid kontroll med departementet vara felaktig
pa flera punkter:

1. Mom. 2-7 och 10-11 skall ej féranleda behandling i regeringen.

2. Mom. 1 och 8 var vid tidpunkten for redovisningens uppréttande under
beredning och slutbehandlades forst i samband med rets budgetproposition.

3. Finansdepartementet som erhéll kopia av riksdagsskrivelsen berordes
ej av skrivelsen. '

4. Mom. 12 anmildes den 9 juni 1983, da regeringen utfirdade reglerings-
brev for budgetaret 1983/84.

5. Skrivelsen som helhet var 4nnu inte slutbehandlad da redogérelsen

avgavs.

3. Markering av oavslutade riksdagsskrivelser

Vid behandlingen i utskottet av regeringens skrivelse 1983/84:80 vid ett
tidigare sammantriade framholls att det skulle underlatta studiet av skrivelsen
om oavslutade drenden markerades pa sarskilt satt. Statsrddsberedningen,
som sammanstiller skrivelsen, har underrittats om utskottets 6nskemal och
kommer i en eller annan form att tillmotesga detta.
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Bilaga B 3

PM angaende redovisning av riksdagens bemyndiganden

I samband med granskning av regeringens utévning av normgivningsmak-
ten uttalade konstitutionsutskottet i granskningsbetﬁnkaddet KU 1979/80:50
att det vore 6nskvirt att samtliga bemyndiganden i normgivningshiinseende
som riksdagen dittills 1dmnat och fortsittningsvis limnade skulle samlas,
systematiseras och héllas tillgingliga pa lampligt satt. Med hinsyn till
statsradsberedningens dvergripande uppgifter inom regeringskansliet, bl. a.
med gransknings- och anvisningsverksamhet, ansigs denna vil dgnad att
svara for en sddan uppgift. Riksdagen beslutade att med gillande av vad
utskottet anfort i bl. a. denna friga ligga utskottets anmalan till handling-
arna. '

Konstitutionsutskottets uttalande har aberopats i férvaltningsutredning-
ens slutbetankande (SOU 1983:39) Politisk styrning—administrativ sjalvstin-
dighet. Enligt utredningen 4r det naturligt att all delegation av normgivnings-
makt forenas dels med registerhallning hos det dverlaimnande organet, dels
med redovisningsplikt f6r det mottagande organet. Den systematisering som
efterlysts i konstitutionsutskottets betdnkande skulle enligt forvaltningsut-
redningen kunna utgdra ett forsta steg for ett system syftande till kontroll av
hur delegerade befogenheter utnyttjas.

Statsradsberedningen (SB) pabérjade 1980 insamlandet av uppgifter fran
departementen. F.n. finns material for perioden 1975-1980. Materialet
omfattar bemyndiganden som givits i lagform men diremot t.ex. inte
avgiftsbemyndiganden om dessa lamnats i annan ordning.

Inom SB har diskuterats olika former for hur en 16pande komplettering av
materialet bast skall genomforas. Det tillforlitligaste alternativet har darvid
ansetts vara att arbetet utfors av eller under ledning av en rattssakkunnig i
SB.

Ocksé betriaffande systematiseringen av materialet har 6vervigts olika
alternativ. Harvid har uppkommit svarigheter att dstadkomma ett system
som uppfyller séval krav pa att vara tillforlitligt och tillrackligt informativt
som att det skall kunna laggas upp och féras med en rimlig arbetsinsats. Ett
kronologiskt system med utgingspunkt i dagen for grundférfattningens
utfirdande skulle vara det enklaste. Varje departement kan bilda en
avdelning i registret. Inom avdelningen sorteras sedan lagarna i kronologisk
ordning. Varje lag bildar ett uppslag. Nér ett nytt bemyndigande i en lag
beslutats fors det pa uppslaget. En ny lag bildar ett nytt uppslag.

Ett sddant register ar relativt litt att lagga upp och fora. Det kan dock
bedomas fa begransat virde fran informationssynpunkt. Den som soker ett
visst bemyndigande far forst s6ka ritt pa uppslaget for ratt departement. Han
far sedan vilja ut den lag han tror ligger nirmast till hands och ga igenom
samtliga bemyndiganden i den lagen.
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En indelning efter dmne skulle gbra registret mer anviandbart.

Den som laser en forordning och vill hitta ett bakomliggande bemyndigan-
de skulle saledes soka under det dmne som férordningen handlar om.

En nackdel 4r att ett sddant register skulle bli betungande att ligga upp och
fora. Varje enskilt bemyndigande maste analyseras mycket noggrant. En
sarskild svarighet bestar i att skilja s. k. kvasibemyndiganden fran reella
bemyndiganden. Ménga bemyndiganden passar ocksa in under flera amnen
och vissa amnen dr mycket omfattande. For att kunna anviindas pé avsett sétt
méste registret vara helt tillforlitligt. Detta dr dock svart att uppna utan en
mycket stor arbetsinsats fran departementens och SB:s sida.

Om registret skall f4 ett sjalvstandigt virde synes dock en damnesindelning
vara den lampligaste 10sningen.

Med hinsyn till den arbetsinsats som salunda krivs for att registret skall
motsvara de krav som bor stéllas pa det for att det skall bli tillforlitligt och
tillrackligt informativt har forsok gjorts att forutse den praktiska nytta som
registret skulle medfora.

Ett grundlaggande syfte med registret ar att underlatta méjligheterna till
kontroll och dverblick f6r bade riksdag och regering. Betrdffande vérdet av
registret ur denna synpunkt har det framhallits av SB att virdet av registret
torde vara mera begriansat for regeringskansliets vidkommande. For ett
departement som vill héra efter om det inom ett visst imnesomrade som
bevakas av departementet finns ett bemyndigande, anses det ligga narmast
till hands att vinda sig till det egna réttssekretariatet. Ocksd andra
departement finner det nog ocksa naturligare att vanda sig direkt till det
berérda departementets rattssekretariat. Daremot skulle de rittssakkunniga
i SB kunna ha en viss nytta av registret i granskningsverksamheten. Det finns
fortlépande ett behov av att kontrollera om det finns nadgot bemyndigande
for regeringen att utfirda en forordning. Det. dligger dock i och for sig
departementet att i samband med delningen limna SB uppgift om bakomlig-
gande bemyndiganden.

Mot bakgrund av registrets grundliggande syfte skall det finnas tillgéngligt
for regering och riksdag. Departementen och riksdagen bor darfor informe-
ras om registret pa lampligt satt. SB far utse nagon i vars arbetsuppgifter det
ingar att svara pa fragor om vad som finns i registret, lampligen den assistent
som eventuellt skall hjilpa till att fora registret.

Det har ansetts mera tveksamt om ett register av forevarande slag vid sidan
av den betydelse det kan ha i regeringskansliet och i riksdagen ocksd kan vara
av négot storre intresse for allménheten och myndigheter. Den som i dag vill
ta reda pd om en utfirdad bestimmelse vilar pa riktig konstitutionell grund
kan genom det departement som utarbetat férordningen direkt fa besked om
vilket beslut av riksdagen som ligger till grund for forordningen.

En komplikation i detta sammanhang ar att regeringen till skillnad frén
underlydande myndigheter har en sjilvstindig normgivningsmakt. En
férordning har ocksé inte sdllan ménga olika konstitutionella grunder. Ibland
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kan det t. 0. m. finnas olika grunder f6r samma paragraf. Att reda ut dessa
forhallanden &r komplicerat och virdet skulle sikert manga ganger knappast
svara mot arbetsinsatsen.

Skulle registret 4ndd bedémas ha ett intresse for allmanheten och
myndigheterna bor pa lampligt sitt informeras om att registret finns och hur
man skall ga till viiga for att fa uppgifter fran registret.

P4 SB:s initiativ har inom SB och konstitutionsutskottets kansli utsetts
kontaktmin for samrad om det fortsatta arbetet med registret.
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Bilaga B 4

PM om remisser till lagradet i 1983 ars propositioner

For att avge yttrande over lagforslag skall det enligt 8 kap. 18 §
regeringsformen (RF) finnas ett lagrad med domare i hogsta domstolen och
regeringsritten. Om lagradets sammansittning och arbetsformer finns
bestimmelser i en sirskild lag om lagradet (1979:368). Lagradet kan besta av
hogst fyra avdelningar. Regeringen bestimmer med hinsyn till arbetsbordan
i lagradet om det skall bestd av mer dn en avdelning. Normalt skall varje
lagradsavdelning besta av tre ledamdter. Saval justitierdd som regeringsrad
skall inga i varje avdelning.

Lagradsremiss beslutas av regeringen. Méjlighet finns ocksa for riksdags-
utskott att hora lagridet med stod av 4 kap. 10 § riksdagsordningen.

Vilka lagférslag som i princip bor lagradsgranskas anges i 8 kap. 18 § RF.
Yttrande bor inhdmtas innan riksdagen beslutar lag som tillhor nigon av
foljande kategorier:

1. grundlag om tryckfriheten,

2. lag om begransning av ritten att f ta del av allmanna handlingar,

3. annan lag som angdr begrinsning av ndgon av de grundliggande fri- och
rittigheterna,

4. lag om kommunal beskattning,

5. lag om svenskt medborgarskap och civilrittslig lag,

6. offentligrattslig lag som giller dligganden for enskilda eller i 6vrigt avser
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden samt

7. lag om rittegangen, lag om offentligrattsliga tjinsteméns rittsstallning
och annan lag som avses i 11 kap. RF.

Det ir inte all lagstiftning enligt punkterna 1-7 som blir aktuell for
granskning av lagraddet. Grundlagsregeln om nir lagriddet bor horas har
forsetts med nigra undantag. For det forsta ar regeln tillimplig bara om den
foreslagna lagen ar viktig for enskilda eller fran allmén synpunkt. Ar lagen
inte av sddan karaktar behover yttrande alltsd inte inhdmtas. Vidare kan
remiss till lagradet underlitas om lagradets horande skulle sakna betydelse
pé grund av frigans beskaffenhet eller om remissen skulle fordréja lagstift-
ningsfrdgans behandling s& att avsevirt men skulle uppkomma. I de fall
. Tegeringen utan att ha inhdmtat lagradets yttrande foreslar riksdagen att
stifta lag som tillhér ndgon av de ovan uppriknade kategorierna skall
regeringen samtidigt redovisa skalen till att lagradet inte har horts. Underla-
tenhet att remittera ett lagforslag till lagradet nar si bor ske paverkar inte
giltigheten av den lag som blir resultatet av lagstiftningsarbetet. En domstol
eller annat offentligt organ kan séledes inte med st6d av sin lagprévningsratt
underlata att tillimpa en lag enbart av det skilet att férslaget till lagen inte
lagradsgranskats.

Nuvarande system for lagradsgranskning tillkom genom lagstiftning som
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har tratt i kraft den 1 januari 1980 (prop. 1978/79:195, KU 1978/79:39, rskr
1978/79:359, KU 1979/80:1, rskr 1979/80:2, SFS 1979:933). Det ersatte da en
ordning som hade beslutats 1971 och som innebar att det inte fanns nagon
skyldighet att hora lagradet. Fore 1971 hade det emellertid funnits en sddan
skyldighet bl. a. nir det gillde civilrittslig och straffrittslig lagstiftning.

Konstitutionsutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkédnda betédnkande
(KU 1978/79:39), att det nya systemet for lagradsgranskning kunde karakte-
riseras som ett mellanting mellan ett obligatoriskt system och ett system med
en helt fakultativ granskning. Hérigenom kunde enligt utskottet helt
undvikas risken for att ett uteblivet hérande av lagradet 6ver ett forslag till en
lag leder till att lagen i efterhand genom lagprévning asidositts i rittstillimp-
ningen. Utskottet understrok att det alltid i sista hand ankommer pé
riksdagen att avgora om lagradet skall horas over ett lagforslag eller inte.
Enligt utskottet borde det nya systemet leda till att lagradet inom ramen for
sin kapacitet far granska alla de lagforslag som behover dess granskning men
inga andra.

Inriktningen av lagridsgranskningen regleras ocksa i 8 kap. 18 § RF.
Lagradets uppgifter bestar i att undersdka hur ett lagforslag forhaller sig till
grundlagarna och till rattsordningen i dvrigt samt hur forslagets foreskrifter
forhéller sig till varandra och till rittssakerhetens krav. Lagradet skall vidare
Overviga om forslaget dr utformat sa att det kan antas tillgodose angivna
syften och vilka problem som kan uppsta vid tillimpningen.

Nir det giller lagradsgranskningens inriktning och omfattning uttalade
konstitutionsutskottet i sitt nyss nimnda betankande att forslag till nya regler
for granskningen borde prévas mot bakgrund av vissa utgéngspunkter om
vilka i stort sett allmin enighet rdder. En visentlig sddan utgingspunkt ar,
anforde utskottet, att lagradets verksamhet upplevs som ett virdefullt led i
arbetet pé att fa fram fullgoda lagforslag. Granskningen i lagradet har enligt
utskottet setts som en garanti for att rittssakerhetsintresset och kravet pa
enhetlighet, konsekvens och klarhet iakttas. Som en annan utgéngspunkt
angavs att granskningen uteslutande borde iignas at lagforslagens juridiska
sida och silunda aldrig omfatta deras allminna politiska grunder. Pi
omfattningen av lagridsgranskningen maste enligt utskottet inverka att man '
inte girna kan lata lagradsgranskningen fa ta i ansprak flera ledaméter i de
hogsta domstolarna an ungef'air det antal som d4 forekom. _

Lagradet arbetade under tiden den 1 januari—den 28 februari och den 26
mars—den 18 september 1983 pa tvd avdelningar. Under resten av aret, dvs.
den 1-25 mars och den 19 september—den 31 december 1983 arbctade
lagradet pa tre avdelningar. . )

Under 1983 lamnades 127 propositioner som inneh(’jll.ldgférslag. Detta
innebir en minskning i férhallande till 1982 da det limnades 157 lagproposi-
tioner men samtidigt en atergang till 1980 och 1981 ars nivd med ca 125
lagpropositioner for vartdera ret. Av lagpropositionerna inneholl 118
stycken lagforslag inom omradet for lagradets granskning. Av 1983 &rs
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propositioner har 44 innehallit lagférslag som har blivit foremal for lagradets
granskning, se underbilaga 1. Som jamforelse kan ndmnas att motsvarande
antal under ar 1972 var 15, 1973 13, 1974 10, 1975 20, 1976 11, 1977 26, 1978
21, 1979 23, 1980 37, 1981 55 och 1982 58.

L underbilaga 2 redovisas propositioner i vilka ingér lagforslag som inte har
remitterats till lagradet och dir regeringen limnat motivering enligt nigon
eller nagra av undantagsreglerna. Forteckningen upptar 68 propositioner
eller bilagedelar till propositioner. Jimforelsevis kan nimnas att motsvaran-
de antal under 1980 uppgick till 51, 1981 60 och 1982 80. Det totala antalet fall
da regeringen avstatt fran lagrddsgranskning under 1983 har visserligen
minskat, men andelen inte granskade forslag i forhallande till det totala
antalet lagpropositioner inom omridet for lagrddets granskning utgdr —
liksom 1982 —ca 60 %. Som skl for att avsta fran lagrddsremiss har i flertalet
fall (57) anforts att lagradets horande skulle sakna betydelse pa grund av
fragans beskaffenhet. Arendets bradskande karaktar har som enda anled-
ning Aberopats i nagra fall (5). Saval fragans beskaffenhet som att arendet 4r
bradskande har anforts i ett litet antal fall (3). T ett fall har redovisats som skl
att lagstiftningen inte kan anses viktig for enskilda eller fran allmén
synpunkt. I ytterligare ett fall har sivil sistnimnda skidl som fragans
beskaffenhet Aberopats som anledning att underlata lagrddsremiss. Det kan
slutligen noteras att i ett fall har lagradsremiss underlatits darfor att
"forslaget inte har sddan betydelse att lagradsgranskning &r pakallad”. Den
valda formuleringen ger inte entydigt svar pd4 om grunden for underlaten
remiss dr att lagforslaget inte ansetts vara av vikt for enskilda eller ur allmén
synpunkt eller om lagradets horande ansetts sakna betydelse p& grund av
fragans beskaffenhet.

Ett lagforslag, proposition 1982/83:50 om lontagarfonder, har remitterats
till lagradet, varvid i propositionen anmarkts att innehallet i ett av lagforsia-
gen (lagen om allmén f6érsikring) inte i och for sig dr av sddan karaktar att
lagradets yttrande bor inhdmtas, men att det likvil synes lampligt att lagradet
granskar ocksd detta lagforslag, eftersom yttrande skall inhimtas 6ver
huvuddelen av lagstiftningen om Iontagarfonder. Samtidigt uttalades i
propositionen att granskningen foretradesvis borde avse vissa paragrafer. [
samband med tillkomsten av det nu gillande systemet for lagrddsgranskning
uttalades att det nya systemet borde leda till att lagradet inom ramen for sin
kapacitet far granska alla de forslag som behdver dess granskning men inga
andra. Foredraganden anférde dock i propositionen att en begrinsning av en
lagradsremiss bor kunna ske bl. a. om remissen avser ett lagforstag som faller
utanfor det i RF angivna granskningsomriadet men dven dirfér att en
lagradsgranskning av just vissa delar av ett lagforslag framstar som sirskilt
angelagen (prop. 1978/79:195 s. 49).

Vid arets granskning har ocksd patriffats ett antal propositioner eller
bilagedelar till propositioner med lagférslag som kan beddmas gilla &mnen
som anges i 8 kap. 18 § RF utan att lagradet horts eller motivering varfor sa ej
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skett lamnats. Vilka dessa lagforslag dr framgar av underbilaga 3. Forteck-
ningen upptar 6 propositioner eller bilagedelar. Som jamférelse kan nimnas
att motsvarande antal under 1980 var 15, 1981 5 och 1982 3. I samtliga nu
ifrigavarande lagférslag ror det sig om lagindringar av sddan beskaffenhet
att lagradets hérande maste anses sakna betydelse.

Forfarandet vid lagradsgranskningen

Vid 1982 &rs granskning dgnades sirskild uppmarksambhet 4t forfarandet i
samband med lagradsgranskningen. Dirvid gjordes en undersdkning réran-
de omfattningen av s. k. underhandsféredragning, dvs. f6redragning som
sker innan remissen formellt fardigstillts och expedierats frin regeringskan-
sliet samt i vad mén dndringar sker vid sddan féredragning. Undersékningen
visade att underhandsforedragningar férekommit i betydande omfattning
under 1981 och 1982. Utskottet uttalade mot bakgrund av de gjorda
iakttagelserna att det fanns anledning att understryka vikten av att under-
handsféredragning undviks. (I en bilaga till 1982 ars granskningsbetankande,
KU 1982/83:30, bilaga 4 B, ldmnades ocksa en redogorelse for vissa tidigare
uttalanden och anvisningar angéende férfarandet vid lagradsgranskningen. )

Aven vid arets granskning har en undersékning gjorts angende férekoms-
ten av underhandsféredragning i lagradet. I en sirskild underbilaga 4 till
denna promemoria har gjorts en sammanstillning 6ver sddana lagradsremis-
ser som borjat foredras innan remissen expedierats. Sammanstillningen
upptar 9 lagradsremisser. Detta motsvarar ndgot mindre 4n 20 % av samtliga
under 1983 avlimnade lagradsremisser (51). Motsvarande uppgifter for 1981
och 1982 var totalt 33 lagradsremisser for vartdera aret eller ndgot mer an
halften av alla avlamnade remisser. Underhandsféredragningen har ddrmed
minskat avsevirt under 1983.

Samtliga fall da foredragningen pabdrjats fére det remissen formellt har
inkommit till lagradet har tagits med i sammanstallningen. I nagra fall (2) har
dock féredragningen péborjats s& kort tid innan remissen formellt kommit
lagradet till handa att man kan utgd fran att remisserna fardigstallts for
expedition samtidigt som foredragningen pabdrjats. Saledes har i tva fall
remiss kommit in till lagradet pa féredragningens andra dag. I flertalet fall
har remissen formellt inkommit till lagrddet inom nagon vecka (6-8 dagar)
fran det foredragning péaborjats. I ett fall inkom den formella remissen 13
dagar efter det att lagradet hade borjat behandla drendet. Vid 1982 &rs
granskning avseende aren 1981 och 1982 férekom fem resp. ett fall dar
underhandsféredragning pabérjats omkring tre veckor eller ldngre tid for det
remissen formellt inkommit. Nagon sadan tidsskillnad mellan foredragning
och formellt inkommen remiss har inte konstaterats for 1983.

I tva fall under 1983 har foredragning pabérjats i lagradet, innan det
forelegat formellt beslut i regeringen att inhdmta lagrédets yttrande. Det har
emellertid endast varit friga om nagon dags forskjutning. En undersékning
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av forhallandena under 1981 och 1982 visar att foredragning pabérjats fore
regeringsbeslut i sex fall 1981 och fyra fall 1982. Aven vid dessa tillfillen var
det fraga endast om nigon dags forskjutning, i ndgra fall dock upp till sex och
tio dagar. :

Vid en o6versiktlig genomldsning av lagrddets yttranden har pétriffats
nagra anteckningar med innebord att féredragning till stor del 4gt rum innan
lagforslagen fatt sin slutliga utformning och att lagradet kommit med
andringsforslag av i huvudsak lagteknisk och redaktionell natur som beaktats
vid den slutliga utformningen av remissen. Sddana anteckningar har skett i
tva av lagraddsprotokollen avseende 1983 érs remisser (prop. 1982/83:102 om
tillfallig vinstskatt och prdp. 1982/83:157 om foljdlagstiftning till inkomst-
skattereformen, m. m.). Motsvarande anteckningar skedde i fem av lagrads-
protokollen avseende 1981 ars remisser och i sju protokoll avseende
remisserna for 1982. '

I remissyttrandet Over forslaget om tillfillig vinstskatt anfoérde lagradet
vidare att de remitterade forslagen inte varit foremal for sddan remissbe-
handling som avses i 7 kap. 2 § RF. Lagradet ansag sig diarfor ha haft
begransade mojligheter att bedéma fragan om lagstiftningens praktiska
konsekvenser och tillampning som avses i 8 kap. 18 § tredje stycket 4. och 5.
RF. Att lagforslagen inte varit féremal f6r sedvanlig remissbehandling har
redan varit féremal for konstitutionsutskottets behandling i ett yttrande till
skatteutskottet 1983 (KU 1982/83:8 y). En motsvarande anteckning om att
lagradets granskning forsvarats darfor att ett lagforslag inte varit foremal for
sedvanlig remissbehandling enligt 7 kap. 2 § RF forekom éven i lagradets
yttrande 6ver lagforslagen om avverkningskonto m.m., vilka sedermera
resulterade i proposition 1982/83:145 om vissa skogspolitiska atgarder, m. m.
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Underbilaga 1

Under &r 1983 till riksdagen avlimnade propositioner som innehaller
lagforslag som har granskats av lagradet

Prop.

Prop.

Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

1982/83:84

1982/83:85

1982/83:86

1982/83:87

1982/83:89

1982/83:91

1982/83:93

1982/83:94

1982/83:102

1982/83:105

1982/83:107

1982/83:114

1982/83:117

1982/83:126

1982/83:134

1982/83:135

1982/83:137

med forslag till lag om findring i lagen (1980:865) mot
skatteflykt, m. m. (finansdepartementet)

om andring i brottsbalken, m. m. (villkorlig frigivning
och kriminalvard i frihet m.m.) (justitiedeparte-
mentet)

Anm. Vissa delar ej remitterade men motiverade.
om é#ndring i utsokningsbalken (justitiedeparte-
mentet)

om vattenfororeningsavgift (kommunikationsdepar-
tementet)

om andring i brottsbalken, m. m. (férverkande av
knivar m. m. till férebyggande av véldsbrott) (justi-
tiedepartementet)

om andringar i utldmningslagstiftningen och den nor-
diska verkstillighetslagstiftningen (justitiedeparte-
mentet)

om &andring i brottsbalken, m. m. (férvandling av
boter) (justitiedepartementet)

om &dndrade regler fér beskattning av néringsbidrag,
m. m. (finansdepartementet)

om tillfillig vinstskatt (finansdepartementet)

med forslag till lag om &ndring i taxeringslagen
(1956:623) (finansdepartementet)

Anm. Vissa delar ej granskade men motiverade.

om indring i trafikskadelagen (1975:1410) (justitiede-
partementet)

om #ndring i lagen (1960:331) om skyddsétgérder vid
olyckor i atomanlidggningar, m. m. (jordbruksdeparte-
mentet)

om erkdnnande och verkstillighet av Osterrikiska
domar pa privatrattens omride (justitiedeparte-
mentet)

om underritternas sammansattning m. m. (justitiede-
partementet)

med forslag till atgarder for att dstadkomma snabbare
avgoranden i skattebrottmal (justitiedepartementet)
om jordbrukets kapitalforsorjning (finansdeparte-
mentet)

om radiotidningar, m. m. (utbildningsdepartementet)
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Prop.
Prop.

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.
Prop.

Prop.

1982/83:139

1982/83:141

1982/83:144

1982/83:145

1982/83:146

1982/83:153

1982/83:157

1982/83:159

1982/83:163

1982/83:165

1982/83:170

1982/83:172

1982/83:177

1983/84:1

1983/84:16

1983/84:17

1983/84:23

1983/84:30
1983/84:36

1983/84:50
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om likvidation av aktiebolag, m. m. (justitiedeparte-
mentet) :

om #ndringar i narkotikastrafflagen (1968:64) (justi-
tiedepartementet)

om utvidgning av skattskyldigheten i Sverige for
aktievinster, m. m. (finansdepartementet)

om vissa skogspolitiska atgirder, m. m. (jordbruksde-
partementet)

Anm. I lagradsremissen ingick ett forslag till lag om
inbetalning pa avverkningskonto, vilket férslag emel-
lertid inte ledde till en proposition till riksdagen.
om #ndring i 12 kap. 15 § jordabalken (justitiedepar-
tementet)

om #ndrade regler om férvirv av hyresfastigheter,
m. m. (justitiedepartementet)

om foljdlagstiftning till inkomstskattereformen (fi-
nansdepartementet)

om &ndring i sjolagen (1891:35 s. 1) m. m. (begréns-
ning av redares ansvar, befordran av passagerare)
(justitiedepartementet)

med forslag till lag med vissa bestimmelser om
larmanléaggningar, m. m. (justitiedepartementet)

om verkstillighet av avgéranden om vardnad eller
umginge m. m. (justitiedepartementet)

om vissa dndringar i reglerna om uppbérd av arvs- och
gavoskatt, m. m. (finansdepartementet)

med forslag till lag om bekdmpande av salmonella hos
djur (jordbruksdepartementet)

om bestimmelser som begrinsar smahus- och lagen-
hetsdgarnas uppgifts- och avgiftsskyldighet (finansde-
partementet)

om monstring av sjomén (kommunikationsdeparte-
mentet) '

om fastighetsmiklare (justitiedepartementet)

om lag med anledning av Sveriges tilltrade till konven- -
tionen den 6 april 1974 om en uppférandekod for
linjekonferenser (kommunikationsdepartementet)
om ritten till offentlig forsvarare (justitiedeparte-
mentet)

om allemanssparandet (finansdepartementet)

med forslag till lag om kontroll dver tillverkningen av
krigsmateriel, m. m. (utrikesdepartementet)

om ldntagarfonder (finansdepartementet)

Anm. Vissa delar ej granskade men motiverade.
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om #ndringar i taxeringsférfarandet m. m. (finansde-
partementet)

med forslag till ny lagstiftning p4 karnenergiomradet
(industridepartementet)

om forlustavdrag vid 4garskifte (finansdepartementet)
om dndrade beskattningsregler for realisationsvinster
pé bostadsritter (finansdepartementet)-

om nya forfaranderegler for punktskatter och prisreg-
leringsavgifter (finansdepartementet)

Anm. Vissa delar ej remitterade men motiverade.
om &dndringar i rittegangsbalken m. m. (justitiedepar-
tementet) _

om forsok med kabelsindning av satellitprogram
(utbildningsdepartementet)
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Underbilaga 2

Propositioner som innehaller lagforslag med motivering enligt 8 kap. 18 §
regeringsformen varfor lagridets yttrande inte inhimtats

Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.
Prop.

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

1982/83:81
1982/83:82
1982/83:83

1982/83:85

1982/83:95
1982/83:96
1982/83:99

1982/83:100

1982/83:104

1982/83:105

1982/83:109
1982/83:111

1982/83:112

1982/83:113
1982/83:115
1982/83:122

1982/83:127

om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Italien
(budgetdepartementet)

om hdjning av skatten pd tobak (budgetdeparte-
mentet)

.om #andring i skatteregisterlagen (1980:343) m.m.

(budgetdepartementet)

om indring i brottsbalken m. m. (v1llkorllg frigivning
och kriminalvard i frihet m. m.) (justitiedeparte-
mentet)

Anm. Vissa delar remitterade till lagradet.

med forslag till lag om 4ndring i lagen (1982:691) om
skatt p4 vissa kassettband (finansdepartementet)

om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Bang-
ladesh (finansdepartementet)

om #ndring i lagen (1957:262) om allmén energiskatt
(finansdepartementet)

med forslag till statsbudget for budgetﬁret 1983/84 (bil.
5 utrikesdepartementet, bil. 10 utbildningsdeparte-
mentet, bil. 14 industridepartementet)

om andring i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall, m. m. (utrikesdepartementet)
med forslag till lag om é&ndring i taxeringslagen
(1956:623) (finansdepartementet)

Anm. Vissa delar remitterade till lagradet.

om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Japan
(finansdepartementet)

om viss foljdlagstiftning till hilsoskyddslagen (social-
departementet) '

‘med forslag till lag om férbud under viss tid mot

nybyggnad av djurstallar fér notkreatur, svin och
fjaderfa (jordbruksdepartementet)

om verksamheten vid statens industriverk, m. m. (in-
dustridepartementet)

om forbattrade férméner &t varnpliktiga m. fl. (for-
svarsdepartementet)

om &ndring i likemedelsforordningen m. m. (socnalde-
partementet)

om vissa administrativa fragor inom den allminna
forsakringen m. m. (socialdepartementet)
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Prop.
Prop.
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Prop.
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Prop.
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Prop.

Prop.
!

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.

1982/83:128

1982/83:133

1982/83:136

1982/83:142

1982/83:143

1982/83:150

1982/83:154

1982/83:158

1982/83:161

1982/83:166

1982/83:167

1983/84:2

1983/84:3

1983/84:5

1983/84:7

1983/84:18

1983/84:19

1983/84:22

1983/84:28
1983/84:33
1983/84:37
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om #ndring i lagen (1971:965) om straff for trafikbrott
som begtts utomlands (justitiedepartementet)

om 4ndring i aktiefondslagen (1974:931) (finansdepar-
tementet)

om dndring i lagen (1968:576) om Konungariket Sveri-
ges stadshypotekskassa och om stadshypoteksfor-
eningar (finansdepartementet)

om godkinnande av 1983 &rs internationella kaffeav-
tal, m. m. (utrikesdepartementet)

om é&ndrad indelning av forsvarsmaktens personal
m. m. (forsvarsdepartementet)

med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for
budgetéret 1983/84, m.m. (kompletteringsproposi-
tion) (bil. 1) (finansdepartementet) '

om indring i lagen (1980:2) om finansbolag m.m.
(finansdepartementet)

om Aklagarviasendets regionala organisation m.m.
(justitiedepartementet)

om andring i civilforsvarslagen (1960:74) (férsvarsde-
partementet)

om inskridnkt skattskyldighet for Alva och Gunnar
Myrdals stiftelse m. fl. (finansdepartementet)

om dndring i byggnadslagen (1947:385 m. m. ) (bostads-
departementet)

om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Sri
Lanka (finansdepartementet)

om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Ame-
rikas Forenta Stater betraffande skatter pa kvarléten-
skap, arv och géva (finansdepartementet)

om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige samt Stor-
britannien och Nordirland (finansdepartementet)

om andringilagen (1977:654) om kungérande i mal och
drenden hos myndighet m. m. (justitiedepartementet)
om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och
Luxemburg (finansdepartementet)

om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige, Dan-
mark, Finland, Island och Norge (finansdeparte-
mentet)

om 4ndring i lagen (1977:975) med tulltaxa (utrikesde-
partementet)

om beskattningen av energi (industridepartementet)
om dndring i utsékningsbalken (justitiedepartementet)
om hojning av skatterna pa drycker och tobak, m. m.
(finansdepartementet)
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1983/84:38

1983/84:39

1983/84:40

1983/84:43

1983/84:44

1983/84:45

1983/84:46

1983/84:48

1983/84:50

1983/84:51

1983/84:53

1983/84:55

1983/84:57

1983/84:59

1983/84:61

1983/84:62
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med férslag till lag om nedséttning av socialavgifter och
allmén l6neavgift i Norrbottens lan, m. m. (industride-
partementet)

om indring i lagen (1968:576) om Konungariket Sveri-
ges stadshypotekskassa och om stadshypoteksfor-
eningar (finansdepartementet)

om vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m. (bil. 5
finansdepartementet, bil. 7 jordbruksdepartementet,
bil. 9 bostadsdepartementet)

om fortsatt giltighet av lagen (1974:922) om kreditpoli-
tiska medel (finansdepartementet)

om hdjning av Sveriges allmidnna hypoteksbanks
grundfond m. m. och om &ndring i lagen (1955:416) om
sparbanker (finansdepartementet)

om andring i lotterilagen (1982:1011) (utbildningsde-
partementet)

om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare
(arbetsmarknadsdepartementet)

om andringar i beskattningen av realisationsvinster pa
borsaktier, m. m. (finansdepartementet)

om lontagarfonder (finansdepartementet) (lagen om
allmén forsékring m. m.)

Anm. Vissa delar remitterade till lagradet.

om fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om tvangsat-
gérder i spaningssyfte i vissa fall (arbetsmarknadsde-
partementet)

om andring i lagen (1929:405) med vissa foreskrifter
angdende tillimpningen hér i riket av svensk-norska
vattenrittskonventionen av den 11 maj 1929 (justi-
tiedepartementet)

om immunitet och privilegier samt kostnader fér
konferensen om fértroende- och sikerhetsskapande
atgarder och nedrustning i Europa (Stockholmskonfe-
rensen) (utrikesdepartementet)

om fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med vissa
bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmél (justi-
tiedepartementet)

om forsok med uppdelning av krigsforbandsévningar
inom armén (férsvarsdepartementet)

angdende en ny import- och exportreglering (utrikes-
departementet)

om fortsatt stdd for atgirder for att ersitta olja m. m.
samt for investeringar inom energiomradet (industri-
departementet)
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1983/84:64

1983/84:65

1983/84:68

1983/84:69
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1983/84:82
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om vissa dndringar i féretagsbeskattningen (finansde-
partementet)

om vissa yrkestrafikfragor m. m. (kommunikationsde-
partementet)

om vissa avdrag for intdkternas forvarvande, m.m.
(finansdepartementet)

om basenheten for dren 1984 och 1985 (finansdeparte-
mentet) :

om nya forfaranderegler for punktskatter och prisreg-
leringsavgifter (finansdepartementet)

Anm. Vissa delar remitterade till lagradet.

om en reformering av efterlevandepensioneringen
m. m. (socialdepartementet)

om konkursneutral redovisning av mervirdeskatt
m. m. (finansdepartementet)

om vissa livsmedelspolitiska fragor (jordbruksdeparte-
mentet)

om beskattningen av trygghetsforsikringar for yrkes-
fiskare m. m. (finansdepartementet)

om indring i giftermalsbalken (civildepartementet)
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Underbilaga 3

Propositioner med lagforslag i imne som avses i 8 kap. 18 § regeringsformen
betriffande vilka lagradets yttrande inte inhiimtats och motivering varfor sa
¢j skett inte Limnats

Prop. 1982/83:100 med forslag till statsbudget for budgetaret 1983/84
bilaga 10 (utbildningsdepartementet), forslaget till lag om dnd-
ring i lagen (1978:478) om avgift for innehav av

TV-mottagare

bilaga 12 (arbetsmarknadsdepartementet), forslaget till lag om
andring i lagen (1935:113) med vissa bestimmelser om
arbetsférmedling

Prop. 1982/83:121 om fortsatt valutareglering (finansdepartementet),
forslaget till lag om tillimpning av valutalagen
(1939:350)

Prop. 1982/83:132  om politiska sekreterare i kommuner och landstings-
kommuner (civildepartementet), forslaget till lag om
politiska sekreterare i kommuner och landstingskom-
muner

Prop. 1982/83:173 om godkinnande av konvention om upprattande av
den europeiska telesatellitorganisationen Eutelsat med
dartill anslutande driftoverenskommelse, m. m. (kom-
munikationsdepartementet), forslaget till lag om dnd-
ring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall

Prop. 1982/83:174 om vissa ersittningar till sjukvardshuvudminnen,
m. m. (socialdepartementet), forslaget till lag om dnd-
ring i lagen (1982:177) om indring i lagen (1963:251)
om behdrighet att utdva tandlakaryrket
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Underbilaga 4

Under 1983 beslutade lagradsremisser som borjat féredras i lagradet innan
remissen Gverlamnats

Forslag som lagradsremissen regerings- foredragning arendet
avser beslut i lagradet inkom till
paborjad lagradet

lagridets
yttrande

Andring i utsékningsbalken (jus-  13/1 11/1 14/1
titiedepartementet; prop. 1982/
83:86)

Lag om tillfillig vinstskatt (fi- 20/1 20/1 212
nansdepartementet; prop. 1982/
83:102)

Forslag till lag om inbetalning pd 1072 1012 18/2
avverkningskonto (jordbruksde-

partementet)

Forslaget ledde ej till prop. om

avverkningskonto men val till

forslag om andra skogspolitiska

atgarder (prop. 1982/83:145)

Forslag till lag om foljdlagstift- 33 8/3 15/3
ning till inkomstskattereformen,

m. m. (finansdepartementet;

prop. 1982/83:157)

Forslag till lag med vissa bestim-  10/3 17/3 18/3
melser om larmanliggningar (jus-

titiedepartementet; prop. 1982/

83:163)

Forslag till lag om utvidgning av = 17/3 22/3 28/3
skattskyldigheten i Sverige for

aktievinster m. m. (finansdepar-

tementet; prop. 1982/83:144)

Forslag till lag om nya forfarande-  21/4 16/5 17/5
regler for punktskatter och pris-

regleringsavgifter (finansdepar-

tementet; prop. 1983/84:71)

Forslag till lag om bestammelser  19/5 18/5 25/5
som begransar smédhus- och la-
genhetsdgarnas uppgifts- och av-
giftsskyldighet, m. m. (finansde-
partementet; prop. 1982/83:177)

Forslag till lag om en ny plan-och ~ 20/10 8/11 14/11
bygglag m.m. (bostadsdeparte-

mentet; prop. nnu ej avlimnad i

april 1984)

14/1

4/2

1/3

17/3

22/3

28/3

30/9

2715

yttrande ej
avldmnat i
april 1984
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Bilaga B 5

PM angiende propositionsavlimnandet under ar 1983

Antal propositioner

varen 98
hoésten 87
185

Anm. Antalet varpropositioner ar mycket litet jimfort med genomsnittet
1971-1982 som &r ca 120. Under de senaste fem &ren var genomsnittet
varpropositioner 127,

Anhopningen

Sista veckan av resp. propositionstid

4-10/3 11
25-31/3 17
28

Anm. Detta ér en forhallandevis liten andel av varens propositioner som
avlamnats under sista veckan av resp. propositionstid, eller 28 %. Genom-
snittet under 1971-1982 var ca 39 % . Emellertid ar redan drygt 1/4 under sista
veckan en ur arbetssynpunkt besvirande anhopning, men tidigare siffror ar
ju orimliga.

Sista dagen

Endast fem propositioner (ca 5 %) avlamnades den 10 eller den 31 mars
vilket dr en synnerligen 1ag siffra. Under 1982 var andelen ca 20 % och
genomsnittet for 1971-1982 ar ca 15%. 1983 var alltsa ett bra ar i detta
hinseende.

Forsening i forhallande till statsrddsberedningens férteckningar.

Betr. vdren 1983

total forsening 607 dagar
genomsnittlig férsening 17 dagar
variation mellan 1-80 dagar
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Betr. hosten 1983

total férsening 488 dagar
genomsnittlig forsening 13 dagar
variation mellan 1-58 dagar

Anm. Den genomsnittliga férseningen — ett matt som sager mer dn summa
forseningsdagar — var varen 1983 avsevirt mycket battre an 1982 da den var
22 dagar. Genomsnittet 1971-1982 4r ca 16 dagar.

Talmannen avlat i november 1983 skrivelse till statsrddet Ingvar Carlsson
(underbilaga 1).

I ny skrivelse (underbilaga 2) har talmannen framfort synpunkter betraf-
fande propositionsaviimnandet under 1984.



KU 1983/84:30 269

Underbilaga 1
1982-11-23

SVERIGES RIKSDAG
Talmannen

Broder,

De i hostens propositionsférteckning angivna tiderna f6r avlimnande av
propositioner har genomgéiende kunnat héllas och atskilliga propositioner
har till och med avlimnats fore berdknad tidpunkt. Samtidigt som jag med
tillfredsstéllelse konstaterar detta vill jag aktualisera frigan om propositions-
avlamnandet under varen 1983.

Riksmotet skall som bekant avslutas senast den 31 maj men kan om
synnerliga skal foreligger forlangas, dock ldngst t. 0. m. den 15 juni. Under
de forsta aren efter det denna méjlighet till férldngning inférts utnyttjades
den i mycket begransad utstrackning och endast efter en ingdende prévning
av skilen. Sa smaningom har det emellertid kommit att betraktas som
naturligt att dven borjan av juni ménad tas i ansprak for riksdagsarbetet, och
riksmétets avslutning har alltmer férskjutits mot den i forfattningen angivna
yttersta grinsen, den 15 juni. Denna utveckling dr i minga avseenden
olycklig. ' :

Enligt foreliggande planer skall riksmétet 1983/84 hallas i byggnaderna pa
Helgeandsholmen. Overflyttningen, som blir komplicerad och tidskrédvande,
sker for vissa enheter redan i april 1983, och den huvudsakliga inflyttningen
paborjas i juni manad. Detta forhéllande utgdr enligt min mening en
ytterligare anledning att nu gora ett forsok att aterga till den ordning som
forfattningsenligt 4r den normala, namligen att riksmoétet avslutas senast den
31 maj. Om detta skall bli mojligt kravs kraftfulla insatser av bade riksdag
och regering. ’

En nodvindig forutsittning ar att riksdagsordningens tidsfrister for
avlimnande av propositioner hélls. For att riksdagsarbetet skall kunna
bedrivas snabbt och effektivt ar det vidare ytterst angelédget att propositioner-
na fordelas Over hela sessionen och inte koncentreras till de i riksdagsord-
ningen sarskilt angivna tidpunkterna, den 10 och 31 mars. Speciell betydelse
for riksmotets lingd har givetvis kompletteringspropositionen som, om -
hinder ej méter, skall avlimnas fore utgingen av april manad. Komplette-
ringspropositionen har under de senaste riksmétena avlamnats den 28 eller
29 april. '

Jag vore tacksam om Du ville medverka till att propositionerna avlamnas i
sddan tid att riksmotet 1982/83 kan avslutas senast den 31 maj.

Med haélsningar
Ingemund Bengtsson

Statsradet Ingvar Carlsson
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Underbilaga 2
1984-02-13 .

SVERIGES RIKSDAG
Talmannen

Broder,

I brev till Dig den 23 november 1982 bad jag om Din medverkan till att
propositioner avlimnades i sddan tid att riksmétet kunde avslutas tidigare dn
under de nirmast foregiende aren. Resultatet av denna véddjan blev mycket
gott. Avslutningen skedde den 3 juni, alltsd nio dagar tidigare dn 1982.

Nu maéste jag tyvirr ater féra propositionsavlamnandet pd tal. Av de 14
propositioner, som enligt statsrddsberedningens forteckning hittills skulle ha
avlimnats till riksdagen, vintar vi alltjamt pa 8. Utskotten har vidare
inhdmtat frdn respektive departement att riksdagen &ven i fortsittningen
maste rdkna med Aatskilliga forseningar och framfor allt att det blir en
anhopning av propositioner- vid de i riksdagsordningen sarskilt angivna
tidpunkterna, den 10 och 31 mars. Sex utskott har av dessa skil meddelat att
risk foreligger att nigot drende kan komma att bordliggas s sent att
kammarbehandlingen sker forsta veckan i juni. Jordbruksutskottet anger att
dven veckan efter pingst, dvs. den 12-15 juni, kan behdova tas i ansprak for
kammarsammantriden.

Mot bakgrunden av dessa alarmerande rapporter har talmanskonferensen
den 8 februari uttalat att utskotten méste inrikta sin planering pé att arets
riksmote skall kunna avslutas allra senast fredagen den 8 juni, dagen fore
pingstafton. Det forutsitter emellertid att propositionerna inte fordréjs.
Speciell uppmirksamhet méaste dgnas at kompletteringspropositionen och
den proposition som foranleds av 6verliggningarna om de nya jordbrukspri-
serna under budgetaret 1984/85.

Jag ar darfor tacksam om Du dven i 4r ville medverka till att propositioner-
na tillstilles riksdagen utan forsening och i gorligaste mén fordelas 6ver hela
perioden for propositionsavlimnande.

Med viinlig hilsning
Ingemund Bengtsson

Statsridet Ingvar Carlsson
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Bilaga B6

PM angiende utgivningen av Svensk forfattningssamling

Bestammelser om kungdrande av vissa lagar och vissa andra forfattningar
finns bl.a. 1 8 kap. 19 § regeringsformen (RF), i lagen (1976:633) om
kungérande av lagar och andra forfattningar (omtryckt i SFS 1982:1254) och i
forfattningssamlingsférordningen (1976:725, omtryckt 1977:952).

Enligt 8 kap. 19 § RF skall beslutad lag utfiardas av regeringen utan
dréjsmal och kungoras si snart det kan ske. Aven forordningar skall
kungoras sa snart det kan ske, om inte annat foreskrivs i lag.

Lagen om kungdrande av lagar och andra forfattningar dr tillamplig pa
forfattning som beslutats av riksdagen, regeringen eller kyrkométet eller
myndighet under riksdagen eller regeringen. Enligt 3 § skall fér kungérande
av forfattningar finnas SFS, Svenska kyrkans forfattningssamling, forfatt-
ningssamlingar for centrala myndigheter, forfattningssamlingar for riksda-
gens férvaltningskontor och for forvaltningsmyndigheter under riksdagen
och en forfattningssamling for varje lin. Forfattning som utfirdats av
regeringen skall enligt 4 § forsta stycket i princip kungéras i SFS. Om det blir
lattare att 6verblicka forfattningsmaterialet eller andra sarskilda skal forelig-
ger, fir regeringen enligt 4 § andra stycket bestimma att en viss regeringsfor-
fattning skall kungoras i ndgon annan angiven forfattningssamling. Genom
ett tilligg som beslutats varen 1980 (prop. 1979/80:120, KU 1979/80:47, rskr
1979/80:271, SFS 1980:153) far regeringen, om synnerliga skal foreligger,
bestimma att en sadan forfattning skall kungoéras i ndgon annan angiven
publikation. Utskottet understrok i sitt betinkande vikten av att denna
mdjlighet tillampas synnerligen restriktivt. Enligt 4 § tredje stycket kan
regeringen, om utomordentliga foérhéllanden gor det pakallat, bestimma att
en viss forfattning skall kungdras pa annat sitt 4n som anges i forsta stycket,
t.ex. genom att tas in i en publikation som inte har karaktiren av
forfattningssamling eller genom meddelanden i radio och TV. Med utomor-
dentliga férhallanden menas krig, arbetskonflikt eller andra extraordinira
situationer som gér det omdjligt att fa en forfattning utgiven i vanlig ordning
(prop. 1975/76:112 s. 71). Enligt 13 § skall av forfattning framgé nir den
trider i kraft.

Nirmare bestimmelser om kungdrande i SFS och andra forfattningssam-
lingar finns i forfattningssamlingsférordningen. Enligt 4 § forordningen
utkommer SFS varje vecka, om inte sarskilda skil foranleder annat. Om
regeringen har utnyttjat sin moéjlighet att kungéra forfattning i annan
forfattningssamling &n SFS eller i ndgon annan publikation, skall enligt 5 § en
notis om detta inforas i SFS sa snart det limpligen kan ske.

Utredningen om forfattningspublicering foreslog i sitt betinkande (SOU
1970:48) Svensk Forfattningssamling att i lagen om kungérande av lagar och
andra forfattningar skulle tas in en bestimmelse av inneboérd att forfattning,
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om inte annat framgick av den, skulie trida i kraft tvd veckor efter det att den
getts ut fran trycket. Departementschefen (prop. 1975/76:112) framhéll
emellertid att det i férfattningar som tas in i SFS regelméssigt p& négot sitt
anges ndr forfattningen trader i kraft. Den fyraveckorsregel som géllde dé
ingen annat angavs hade enligt departementschefen spelat ut sin roll och
borde darfor upphivas. I stallet borde med avseende pa alla férfattningar
foreskrivasilag att det skall framga av f6rfattningen néar den triader i kraft. En
sddan ordning var enligt departementschefen vl motiverad fran rattssiker-
hetssynpunkt.

Vid riksdagsbehandlingen understréks i flera motioner vikten av att en
forfattning kan nd sina adressater i god tid fore ikrafttridandet. Med
anledning hirav uttalade konstitutionsutskottet (KU 1975/76:51 s. 8) fol-
jande:

Utskottet kan instimma med motionirerna nar det giller vikten av att
planeringen av forfattningsutgivningen sker med beaktande av informations-
fragorna. Som allmén riktlinje bor hirvid gilla att en férfattning skall trida i
kraft forst efter erforderligt ridrum for information om férfattningens
innehall m. m. Utskottet férordar att planeringen av arbetet med nya lagar
och andra forfattningar sker med utgéngspunkt i att om mdjligt minst fyra
veckor bor forflyta mellan en forfattnings kungdrande och dess ikrafttradan-
de. Ar detta ogorligt bor helst atminstone tva veckor skilja kungoérandet och
ikrafttridandet. Kortare tid &n en vecka bor endast kunna komma i fraga i
undantagsfall. Till de absoluta minimikraven hor att en férfattning skall
kungoras pé ett sddant sitt att mojlighet foreligger fér envar som berors av
forfattningen att ta del av forfattningens innehéll innan den trader i kraft.

Vad utskottet salunda uttalat gav riksdagen regeringen till kanna (rskr
1975/76:362).

Statsradsberedningen har i en den 6 december 1976 dagtecknad promemo-
ria om rutinerna vid handlaggningen av regeringsarendena m. m. betréffande
ikrafttridandetiden forklarat sig fororda att den da gillande allminna
minimitiden av en vecka mellan kungorandet (dvs. utkomstdagen fran
trycket) och ikrafttridandet férlangs med en vecka och samtidigt understru-
kit att denna “tvaveckorsfrist” skall anses som en minimitid. Om mojligt
borde tiden vara langre och — liksom hittills — ikrafttradandet séttas till en
bestamd dag.

I 1976/77 &rs granskningsbetidnkande (KU 1976/77:44) framhéll utskottet
att behovet av information om en forfattning sjalvfallet varierade beroende
pa dmnet for forfattningen. Sat. ex. pekade utskottet pa att s. k. beredskaps-
lagar, t.ex. férordnande om prisstopp, for att vara effektiva maste ges
omedelbar verkan och att detsamma ibland kunde vara forhallandet med
skattelagstiftning. I vissa fall var vidare informationsfaktorn mindre betydel-
sefull. Detta var t. ex. fallet med andringar i verksinstruktioner och liknande
férordningar. Utskottet understrok slutligen vikten av att en s& obestimd
ikrafttridandebestimmelse som att frdgan &overlamnas till regeringens
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avgorande inte kom till anviindning annat &n i undantagsfall och nér det av
alldeles speciella skil var motiverat.

T 1977/78 ars granskningsbetinkande (KU 1977/78:35) konstdterade
utskottet bl. a. att den av statsradsberedningen rekommenderade tvaveck-
orsfristen mellan utgivning och ikrafttradande hade iakttagits for mernarten
av forfattningarna. Drygt 20 % av forfattningarna hade dock utkommit
kortare tid 4n en vecka fore ikrafttradandet. Detta féranledde utskottet att
understryka vikten av att informationskravet tillgodosdgs genom att erfor-

‘derlig tid fick forflyta mellan utgivningen och ikrafttriddandet.

I 1978/79 ars granskningsbetdnkande (KU 1978/79:30) noterade utskottet
att nastan en fjardedel av forfattningarna utkommit frn trycket si sent som
sju dagar eller kortare tid fore ikrafttridandet. Detta kunde enligt utskottet
inte anses tillfredsstillande. Utskottet forutsatte att man inom regering-
skansliet skulle 6ka anstringningarna att f61ja de rekommendationer som ar
1976 utfardats av statsrddsberedningen, niamligen att en tidsrymd av tva
veckor melian utkomstdagen och ikrafttradandet i princip skall betraktas
som en minimitid. .

I 1979/80 &rs granskningsbetinkande (KU 1979/80:50) konstaterade
utskottet att ndgon forbittring inte skett i forhallande till féregdende &r nar
det géller antalet forfattningar som utkommit frén trycket senare én sju dagar
fore ikrafttradandet. Av 1 212 publicerade forfattningar hade 405 utkommit
senare #n tvd veckor fore ikrafttridandet. Omkring 280 av dessa eller
nidrmare en fjirdedel av det totala antalet hade utkommit sju dagar fore
ikrafttradandet eller senare. Utskottet understrok darfor anyo kraftigt vikten
av att i princip minst tvé veckor fir férflyta mellan en forfattnings publicering
och dessikrafttradande. Vid granskningen hade vidare noterats nigra fall dar
det inte framgick nér forfattningen triader i kraft. Utskottet framholl med
anledning hirav det angelagna i att betriaffande samtliga forfattningar iakttas
bestimmelsen om att det skall framga av en forfattning nar den trader i kraft.

I 1980/81 é&rs granskningsbetinkande (KU 1980/81:25) konstaterade
utskottet att ndgon nadmnvard forbattring inte ‘skett i forhallande till
foregaende ar nar det giller forfattningar som kommit ut fran trycket senare
an tvé veckor fore ikrafttridandet. Av 1 143 utgivna forfattningar hade 349
utkommit fran trycket senare &n tva veckor fore ikrafttridandet. Av nimnda
forfattningar hade ca 240 utkommit sju dagar fore ikrafttradandet eller
senare. Rittschefen i statsrddsberedningen papekade i samband med
granskningen att det betriffande forfattningar som varit beroende av
riksdagsbeslut i manga fall inte varit mojligt att utfirda forfattningen med
storre tidsmarginal i forhallande till ikrafttridandet beroende pa att riksda-
gens beslut kommit alltfér sent. Utskottet noterade med anledning-av
papekandet att det bland de 349 forfattningar som utkommit senare &n tvé
veckor fore ikrafttradandet fanns 97 lagar och 47 forordningar betraffande
vilka hanvisning skett till riksdagsbeslut. Utskottet uttalade vidare att det
inom regeringskansliet borde goéras okade anstringningar for att minska
18 Riksdagen 1983/84. 4 saml. Nr 30

Rittelse: S. 274, rad 23 Star: 448 Rittat till: 446
S. 274, rad 37 Star: 296 Rattat till: 294
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forseningen i férfattningsutgivningen samt att det av rattschefen i statsrads-
beredningen gjorda papekandet skulle tas upp i kommande ars granskning.
Utskottet understrok dérvid att denna fraga i hog grad hangde samman med
tidsplaneringen av propositionsavldmnandet.

I 1981/82 érs granskningsbetinkande (KU 1981/82:35) anférde utskottet
bl. a. féljande. :

Utskottet konstaterar att det inte skett nagon forbattring i forhallande till
foregdende ar nir det giller antalet forfattningar som kommit ut fran trycket
senare An tvd veckor fore ikrafttridandet. Av de 1 374 férfattningar som
publicerats i SFS under 1981 har 426 utkommit senare n tvd veckor fore
ikrafttradandet. Bland dessa forfattningar finns 137 lagar. Utskottet har inte
underlag f6r en bedémning i vilken utstrickning férseningarna i dessa fall
kan bero pé férseningar i riksdagsarbetet eller pa for sent propositionsaviam-
nande. Flertalet av forfattningarna dr dock férordningar som regeringen
utfardat. Enligt utskottets mening kan i detta hanseende forbittringar i
forfattningsutgivningen uppnds genom Okade anstrdngningar inom -
regeringskansliet.

I ett par fall har konstaterats att det inte av forfattningen framgétt nir den
trader i kraft. Utskottet vill darfor pa nytt erinra om att det alltid av en
forfattning skall framgd nér den trader i kraft.

Under 1983 publicerades 1 127 forfattningar i SFS. Av underbilaga till
denna PM framgar vilka forfattningar som utkommit senare an tva veckor
fore ikrafttridandet. Bilagan upptar 446 forfattningar. Omkring 230 av dessa
utkom sju dagar eller kortare tid fore ikrafttradandet eller efter denna
tidpunkt.

Bland de forfattningar som utkommit senare 4n tva veckor fore ikrafttra-
dandet finns 152 lagar. Utfardande och tryckning av flertalet av dessa lagar
kan antas ha skett s& snabbt som det varit praktiskt mojligt. T ett fall
foreligger dock en avsevird fordréjning. Det giller lagen (1983:11) om
andring i lagen (1979:54) om beslutanderitt for stiftelse som har bildats fér
att frimja tillkomst och utveckling av tillverkande féretag i u-lander.
Riksdagsskrivelsen (1981/82:269) av den 5 maj 1982 expedierades péféljande
dag. Lagen utfardades emellertid férst den 5 januari 1983, varvid angavs att
den skulle trada i kraft en vecka efter den dag da den utkommit fran trycket.
Forfattningen kom ut fran trycket den 25 januari 1983.

Antalet regeringsforfattningar som under 1983 utkommit senare én tva
veckor fore ikrafttradandet uppgar till 294,

Hanvisning till riksdagsbeslut har skett i 77 fall. Dirutdver torde ett
relativt stort antal f6rordningar ha anknytning till riksdagsbeslut utan att
detta -framgir av hénvisning. Antalet férordningar som utkommit fran
trycket samma dag som lag i samma dmne, utan att hanvisning gjorts till
riksdagsbeslut, och dar ett direkt samband mellan lagen och férordningen
saledes kan antas foreligga, uppgar till ca 25. Bland 6vriga ca 200 férordning-
ar forekommer sddana beslut av regeringen dar det ofta inte varit mojligt att
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iaktta sirskilda tidsfrister for ikrafttridandet, t. ex. férordningen om pris-
stopp och storleken av det s. k. basbeloppet.

Betriffande tre forfattningar, forordningen 1983:479 om militar medver-
kan i civil verksamhet, férordningen 1983:480 om rikets indelning i militar-
och civilomradden m. m. samt férordningen 1983:481 om vad som avses med
forsvarsmakten och krigsman, har angetts att férordningarna trader i kraft
tva veckor efter den dag did de kommit ut frdn trycket men att de skall .
tillampas fr&n och med den 1 juni 1983. Férordningarna kom ut frin trycket
den 16 juni 1983. I den sistnamnda av férordningarna foreskrivs att vissa
personer skall anses som krigsman enligt brottsbalken. Forordningen
innebir i forhdllande till de regler som tidigare gillt att viss civilmilitar
personal undantas fran tillampningsomradet for bl. a. en straffbestimmelse i
brottsbalken. I relativt méanga fall har ingen bestamd dag for ikrafttradandet
angetts. I stillet har féreskrivits att forfattningen skall trida i kraft ett visst
antal veckor efter det den kom ut fran trycket. Betréffande ett tiotal lagar har
angetts att de skall trdda i kraft den dag regeringen bestdmmer.

Regeringen har enligt de notiser som inforts i SFS under 1983 i 145 fall
utnyttjat mojligheten att kungdra regeringsforfattningar i annan forfatt-
ningssamling 4n SFS. Moijligheten att, nir synnerliga skil foreligger,
kungtra regeringsforfattningar i annan publikation idn forfattningssamling
synes inte ha utnyttjats under 1983.
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Underbilaga

Forteckning éver forfattningar i SFS &r 1983 som utkommit frén trycket
senare én tva veckor fore ikrafttridandet

Nri SFS

Utkom frdn trycket
13 dagar fore ikrafttradandet

12 dagar fore ikrafttradandet

11 dagar fore ikrafttradandet

10 dagar fore ikrafttradandet

9 dagar fore ikrafttradandet

8 dagar fore ikrafttradandet

392,
919,

722, 723,
920, 921,

916, 917,
922, 923,

925, 933, 935, 936
276, 277

510,
517,
523,
529,
715,
91,

511, 513,
518, 519,
524, 525,
530, 531,
776, 777,
942, 943,

947, 948, 949

109,
538,
544,
550,
556,
562,
568,

111, 112,
539, 540,
545, 546,
551, 552,
557, 558,
563, 564,
569, 570,

514, 515,
520, 521,
526, 527,
535, 773,
937, 938,
944, 945,

113, 536,

541, 542,
547, 548,
553, 554,
559, 560,
565, 566,
571, 572,

918,
924,

516,
522,
528,
774,
940,
946,

537,
543,
549,
555,
561,
567,
573,

574, 575, 576, 577, 951, 952

579,
586,
594,
600,
609,
615,
955,
962,
969,
975,
981,
987,

580, 581,
589, 590,
595, 596,
601, 602,
610, 611,
743, 860,
956, 958,
963, 964,
970, 971,
976, 977,
982, 983,
988, 989,

582, 583,
591, 592,
597, 598,
603, 605,
612, 613,
861, 864,
959, 960,
965, 966,
972, 973,
978, 979,
984, 985,
990, 991,

584,
593,
599,
608,
614,
953,
961,
967,
974,
980,
986,
992,

993, 994, 995, 996, 997, 998

144, 145, 616, 617, 618,
620, 621, 622, 623, 624,
626, 627, 628, 629, 630,
632, 633, 634, 635, 636,

143,
619,
625,
631,

Antal
16

39

48

78

36
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Utkom fran trycket

7 dagar fore ikrafttridandet

6 dagar fore ikrafttridandet

5 dagar fore ikrafttridandet

4 dagar fore ikrafttridandet

3 dagar fore ikrafttridandet

2 dagar fore ikrafttridandet

Nri SFS
637, 638, 639, 640, 641, 642,

643, 644, 645, 646, 648, 894

3, 8,11, 55, 62, 63, 64, 65, 66,
67, 71, 75, 79, 106, 151, 205,

- 219, 220, 221, 278, 279, 281,

295, 466, 475, 585, 606, 705,
714, 719, 828, 829, 834, 835,
844, 847, 887, 901, 10'(')'0,' 1082,
1120, 1121

23, 24, 25, 78,.733, 736

178, 184, 307, 868, 1001, 1002,
1003, 1004, 1005, 1006, 1007,
1008, 1009, 1010, 1011, 1012,
1013, 1014, 1017, 1018

666, 667, 668, 669, 670, 671,
672, 673, 674, 678, 679, 680,
681, 778, 779, 782, 1019, 1020,
1021, 1022, 1023, 1024, 1025,
1026, 1027, 1028, 1029, 1030,
1031, 1032, 1033, 1034, 1035,
1036, 1037, 1038, 1039, 1040,
1041, 1042

118, 119, 142, 1043, 1044, 1045,

1046, 1047, 1048, 1049, 1050,
1051, 1052, 1053, 1054, 1055,
1056, 1057, 1058, 1059, 1060,
1061, 1063,.1064, 1065, 1066,
1067, 1068, 1069, 1070, 1071,
1072, 1073, 1074, 1075, 1076,
1077, 1078, 1079, 1080, 1081,
1083, 1084

| 687, 689, 690, 691, 692, 694.

695, 696, 697, 698, 768, 1086,

1087, 1088, 1089, 1090, 1091,

1092, 1093, 1094, 1095, 1096,
1102, 1103, 1104, 1105, 1106,
1107, 1108, 1109, 1110, 1111,
1112, 1113, 1114, 1115

Rittelse: S. 278, rad 7 Star: 968 som flyttas till rad 6
S. 278 Raderna 11 och 12 utgar.

277

Antal

42

20

40

43

36
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Utkom frdn trycket

1 dag fore ikrafttradandet

Ikrafttraidandedagen
Dagen efter ikrafttradandet
4 dagar efter ikrafttradandet

7 dagar efter ikrafttridandet

278
Nr i SFS Antal
1,5,7,27,41,42,43,44,60,61, . 35

308, 311, 312, 313, 314, 315,
316, 317, 318, 319, 335, 340,
450, 452, 675, 783, 831, 832,
833, 870, 926, 927, 968, 1116, 1123

483,

469

701, 702
9

§|,NH
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Bilaga B 7

PM angdende diarieforingen i statsdepartementen
1. Allmint om gallande regler for diarieféring

For att forverkliga principen om handlingsoffentlighet i 2 kap. tryckfri-
hetsférordningen (TF) finns det regler som alagger myndigheterna att halla
sina allméanna handlingar ordnade pa ett sidant satt att det gér att konstatera
vilka handlingar som finns. Registret/diariet fyller saledes bl. a. den funktio-
nen att allménheten darigenom kan f& veta att en viss handling existerar.
Dessutom medfor registreringen att en handling som nagon begir att fa ta del
av lattare kan identifieras av myndigheten.

De grundliggande bestammelserna om myndigheternas skyldighet att
registrera allméinna handlingar finns i 15 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100).
Av detta stadgande f6ljer att nidr en handling har kommit .in till eller
upprittats hos en myndighet skall den registreras utan dréjsmal om det inte
dr uppenbart att den &r av ringa betydelse for myndighetens verksamhet.
Registrering kan dven underlatas, om handlingarna halls s& ordnade, att det
utan svarighet kan faststéllas om en handling har kommit in eller upprittats. I
15 kap. 2 § sekretesslagen anges vad ett register skall innehélla. Om det ar
nodvindigt for att registret skall kunna foretes for allméanheten kan vissa
uppgifter uteslutas. Hemliga diarier far forekomma endast efter tillstand av
regeringen.

115 kap. 9-13 §8§ sekretesslagen finns sarskilda bestimmelser om upptag-
ningar fér automatisk databehandling. Dessa regler har till syfte att férhindra
att ADB-system byggs ut pa ett sidant sitt att tillimpningen av offentlighets-
principen forsviras. Bl.a. foreskrivs att myndigheterna ar skyldiga att
anordna sin ADB-verksamhet med beaktande s&val av offentlighetsprinci-
pen som av enskilds ratt att sjalv utnyttja terminaler eller tekniska
hjialpmede!l hos en myndighet for att fa del av ailménna handlingar (9 och
10 §§). Vidare 4r myndigheterna skyldiga att for allmanheten hélla tillgéngli-
ga beskrivningar av de register m. m. som foérs med hjélp av ADB och att p&
begiran av en enskild limna de upplysningar som denne behover for att han
skall kunna ta del av de ADB-upptagningar som ir att anse som allménna
handlingar (11 och 12 §§). Enligt 13 § giller att om en upptagning for
automatisk databehandling fors in i ett ADB-register som ér tillgangligt for
flera myndigheter for 6verforing i liasbar form ar endast den myndighet som
gor inforingen registreringsskyldig enligt 15 kap. 1 § sekretesslagen.

Reglerna i sekretesslagen om diarieforing galler dven for statsdeparte-
menten. :

Rittschefen vid statsrddsberedningen har upprittat en promemoria angé-
ende registreringen av allménna handlingar hos departementen (bilaga 1). I
promemorian lamnas en nirmare redogdrelse for regelsystemet. Vidare ges
riktlinjer for hur diarieforingen i departementen bér ske. Aven frigan om
sarskilda statsradsdiarier behandlas i promemorian.
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2. Andringar i diarier som férs med hjdlp av automatisk databehandling

2.1 Regeringens beslut 1983-03-24 i anledning av en begéran att fa ta del av
allmin handling

Av en skrivelse frdn enskild till utskottets kansli framgar foljande
angéende bakgrunden till den ansékan om att fa ta del av vissa uppgifter i
justitiedepartementets diarium som provats genom rubricerade beslut.

Sokanden anvinde sig vid ett besok hos regeringsrittens kansli av
regeringsrittens dataterminal for att s6ka i justitiedepartementets diarium,
vilket férs med hjilp av ADB. Sokanden observerade di att justitiedeparte-
mentet i drende 14/83 sint en handling benimnd lagradsremiss till lagradet
innan regeringen fattat beslut om lagradsremiss. Sokanden besokte darefter
justitiedepartementet for att fa veta vilka handlingar som fanns i drendet.
Det visade sig emellertid att justitiedepartementets aktuarie under mellanti-
den tagit bort uppgifterna om expeditionen av lagrddsremissen ur diariet.
Senare pa dagen besokte sokanden péa nytt justitiedepartementet. D& var
uppgifterna om lagradsremissen 4terinférda. Sokanden begirde hos departe-
mentet att fi en utskrift av de olika uppgifter som varit inforda i diariet
betraffande drendet 14/83.

Angaende regeringens beslut, se underbilaga 3.

2.2 Gallande regler m. m.

Konstitutionsutskottet har i betdnkandet 1982/83:12 om &ndringar i
sekretesslagen uttalat bl.a. foljande angdende mojligheterna att dndra
diarieférda uppgifter.

Betriffande méjligheterna att indra redan diarieférd uppgift bér framhal-
las, att ett diarium blir en allmin handling redan nér det fardigstallts for
inférande av uppgifter. En inférd uppgift far foljaktligen aldrig raderas bort.
Diremot ar det naturligtvis inte nagot som hindrar att man 4ndrar en redan
inford felaktig uppgift. En forutsattning harfér dr dock att den felaktiga
uppgiften fortfarande &ar klart avlisbar. Detta giller sédvil manuella som
dataforda register.

Regeringen uppdrog &r 1981 &t Institutet for réttsinformatik vid Stock-
holms universitet att under ledning av numera professor Peter Seipel utfora
en vetenskaplig undersékning rérande tillimpningen av offentlighetsprinci-
pen vid myndigheternas anvandning av ADB. Resultatet av undersékningen
har i september 1983 redovisats i en rapport med titeln Offentlighetens
begrepp — TF, ADB och allminna handlingar. Bland de fragor som
behandlas i rapporten ar bl. a. rattelser i diarier som fors med hjilp av ADB
(s. 51 f). Harom sigs bl. a. f6ljande. :

14. I bland annat arbetet med Statskontorets datorbaserade diarieforings-
register STADIS har loggningen av dndringar i upptagningar visat sig vara ett
problem. Detta har aktualiserats med anledning av ett uttalande av
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Konstitutionsutskottet (KU 1982/83:12) som uppfattats sa att géllande ritt
innebir att det inte ir tillitet att Andra i en allmin handling utan att det klart
framgér att en uppgift dndrats. Speciellt betriffande diarier har utskottet
uttalat att en inford uppgift aldrig far raderas bort, vilket dock inte utesluter
att en redan inford felaktig uppgift far dndras under forutsittning att den
felaktiga uppgiften fortfarande &r klart avlasbar (a.a. sid. 13 och 22. Jfr £. 6.
JO 1979/80, sid. 361, dar JO fann det felaktigt att stryka en uppgift i ett
diarium om en skrivelse som atertagits). Arbetet med STADIS har visat att
ett strikt genomfort krav pa loggning och atersékbarhet av alla dndringar kan
vara tekniskt besvirligt och dyrbart att genomfora, framfor allt genom att
man inte skiljer mellan relevanta andringar och irrelevanta (t. ex. stavfel).
Har kan vi néja oss med att notera problemets existens och nagra korta
kommentarer i kanten.

15. Fortldpande register blir att uppfatta som allméan handling i och med
att de Oppnats for inforing. FOr vissa av dem kan det med hénsyn till
andamdlet te sig Gverflodigt och betungande att registrera alla forindringar
och ildre versioner, for andra kan detta vara centralt. Hartill kommer att det
suddiga upptagningsbegreppet ibland forsvérar bedomningen av vad som ar
en andring i en upptagning, ett tilligg till en upptagning eller en ny
upptagning. Savitt galler personregister finns en regel i 8 § datalagen av
innebérd att en registrerad har ritt att krava att en oriktig uppgift rittas eller
utesluts ur register. Ett krav att den felaktiga uppgiften fortfarande skall vara
avlasbar kan komma i strid med denna rattelseskyldighet.

Enligt férordningen (1974:648) om utgallring ur upptagning fér automa-
tisk databehandling giller att felaktiga uppgifter i upptagningar skall
utgallras nédr uppgiften rittats-och inte lingre behovs for revision eller
tillvaratagande av enskilds ratt (5§). Enligt 19 § forvaltningslagen
(1971:290) kan beslut rattas om det till foljd av skrivfel eller liknande
forbiseende innehaller uppenbar oriktighet. Liksom datalagsregeln pekar
dessa stadganden mot ett nyanserat synsitt p& dndrings-/rattelsefrigan. Vad
man sammanfattande kan sidga ar att klarare och sannolikt differentierade
regler bor utvecklas. Dessa kan kategoriindela dndringar efter deras art och
betydelse och utnyttja olika tillvigagéngssatt for att fi kontroll Gver
dndringar av innehéllet i allménna handlingar. Sadan kontroll kan innebira
att delar av upptagningar (falt) sparras mot @ndringar, att skilda behérigheter
forekommer nar det galler att féreta dndringar, att separata noteringar-om
dndringar gors i visuellt ldsbar eller i maskinlasbar form m. m. Givetvis
fordras medvetenhet om de risker som sammanhénger med brist pa kontroll
over fordndringar i datorlagrad information. Sparlosheten™ kan bli ett
problem inte bara med hinsyn till offentlighetsintresset utan ocksi frin
sdkerhets- och brottssynpunkt. Att dven rutiner for felrittning maste dgnas
vaksambhet illustreras av exempel pa “databrottslighet” dir sddana rutiner
utnyttjats under lang tid for obehoriga forfaranden.

Rapporten ir f. n. foremal f6r remissbehandling. I remisskrivelsen uttalas
att det av rapporten framgdr att det betraffande vissa fragor — daribland
frigan om rittelse i dataregister — foreligger sidana problem att det kan
6verviagas om man inte bor gora lagéndringar eller vidta andra atgirder
relativt snart. I skrivelsen framhalls vidare att i remissyttrandena sirskilt bor
uppmirksammas bl. a. frigan om rittelser i dataregister.
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Underbilaga 1

PM angiende registreringen av allminna handlingar hos departe-
menten

1 Inledning

Statsradsberedningens PM 1981:1 innehéller vissa upplysningar om dia-
rieférningen inom regeringskansliet efter ikrafttridandet av den nya sekre-
tesslagen (1980:100, omtryckt 1980:880). Fran flera hdll har framforts
6nskemél om ytterligare upplysningar och rdd om registreringen av allménna
handlingar hos departementen. Med anledning harav har denna promemoria
utarbetats. Promemorian har i de registreringstekniska fragorna tillkommit i
samarbete med arkivsektionen hos departementens organisationsavdelning.

Hos departementen forekommer en mangfald av handlingar. Hansyn har
inte kunnat tas till alla de typer av handlingar som kan bli aktuella.
Forhallandena i de olika departementen varierar dessutom i hog grad. En
viss typ av handlingar kan t. ex. vara viktig i ett departement men av ringa
betydelse i ett annat departement. Den registreringsteknik som tillampas kan
ocksa skifta. Det ar darfor ofrAnkomligt att de synpunkter pa hanteringen av
allménna handlingar som ges i promemorian inte i alla delar kan passa i
samtliga departement. Anledningar kan t. ex. finnas att i vissa departement
frangs promemorians synpunkter pa vilka handlingar som inte behover vare
sig registreras eller hatlas ordnade och vilka handlingar som limpligen kan
héllas ordnade i stillet for att registreras.

Avsikten ir att varje departement skall gi igenom de fragestéllningar som
behandlas i promemorian och meddela de avvikande eller kompletternde
regler som departementet anser sig behova. Det méter i och for sig inget
hinder att ett departement ersitter denna promemoria med en egen
promemoria i amnet. Med hénsyn till 6nskviardheten av stérsta mojliga
enhetlighet inom regeringskansliet bor dock en i sak avvikande reglering
komma till stind bara om férhéallandena i departementet pakallar det. I den
man inte sarskilda regler uppstalls bér vad som ségs i promemorian iakttas
vid registreringen och hanteringen i 6vrigt av allmdnna handlingar i
departementen.

Promemorian behandlar bara den registrering och hantering i &vrigt av
allmédnna handlingar som &r féreskriven i sekretesslagen. Samtidigt berors
vissa frigor som hianger samman med registreringens uppgift att ge upplys-
ningar om férekommande drenden som har samband med allménna hand-
lingar samt dessa arendens ging och avslutande. Utanfér ramen fér
promemorian faller den registrering av hanteringen av vissa sekretessbelagda
handlingar — bade allménna handlingar och andra — som foreskrivs i
statsrddsberedningens foreskrifter den 15 september 1981 om sékerhetsskyd-
det i regeringskansliet m. m.
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2 Sekretesslagens bestimmelser m. m.

115 kap. 1, 2 och 13 §§ sekretesslagen finns bestimmelser om myndighe-
ternas skyldighet att registrera allmanna handlingar. Bestimmelserna géller
aven for regeringskansliet. De har f6ljande lydelse i de delar som hir &r av
intresse.

1 § Nar allmin handling har kommit in till eller upprattats hos myndighet
skall handlingen registreras utan dréjsmal, om det inte ir uppenbart att den
ar av ringa betydelse f6r myndighetens verksamhet. I friga om allminna
handlingar, for vilka sekretess inte giller, far dock registrering underlatas om
handlingarna halls s& ordnade att det utan svarighet kan faststillas om
handlingar har kommit in eller upprittats.

I 13§ finns bestimmelser om undantag fran registreringsskyldigheten i
fraga om vissa upptagningar for automatisk databehandling.

2 § Betraffande handling som registreras enligt 1§ skall av registret framga

1. datum, da handlingen kom in eller upprittades,

2. diarienummer eller annan beteckning som har asatts handlingen,

3. i forekommande fall fran vem handlingen har kommit in eller till vem
den har expedierats,

4. i korthet vad handlingen ror.

Vid registrering skall dock uppgift enligt férsta stycket 3 eller 4 utelimnas
eller sérskiljas om det behdvs for att registret i $vriga delar skall kunna
foretes for allmianheten.

13 § Om upptagning for automatisk databehandling fors in i ett ADB-
register som &r tillgangligt fér flera myndigheter foér 6verforing i lasbar form,
ir endast den myndighet som gor inféringen registreringsskyldig enligt 1§.

Med stdd av ett bemyndigande i det hir inte atergivna tredje stycket av2 §
har regeringen i 6 § sekretessférordningen (1980:657, omtryckt 1981:1339)
foreskrivit att vad nyss sagts om utelamnande eller sirskiljande av vissa
uppgifter vid registrering av allmdnna handlingar inte skall tillampas

hos regeringen i friga om diarium 6ver handlingar som r6r myndigheters
krigsorganisation eller

hos utrikesdepartementet i friga om diarier 6ver meddelanden i chiffer
och diarier 6éver handlingar som inkommit eller upprittats i andra in
administrativa och konsulira drenden.

Dessa diarier far med andra ord innehélla hemliga uppgifter.

3 Niir ér en handling hos regeringskansliet allmiin handling?

Eftersom bestimmelserna i sekretesslagen om registrering m.m. av
handlingar bara omfattar allmdnna handlingar, dr det viktigt att sl3 fast nir
en handling som finns hos regeringskansliet har karaktiren av allmin
handling. Regler om detta finns i 2kap. tryckfrihetsférordningen (TF).
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3.1 Huvudreglerna i dmnet

Huvudreglerna ar att en handling som foérvaras i regeringskansliet ar
allmén handling, ‘

om den har kommit in till ett departement eller ndgon annan myndighet-
som utgdr en del av regeringskansliet,

om den har upprittats i ett departement eller hos ndgon annan myndighet
som utgdr en del av regerinskansliet. '

3.1.1 Inkomna handlingar

En handling har kommit in till en myndighet nir handlingen har anlént till
denna eller pa nagot annat stélle har tagits emot av nigon person som &r
behorig att ta befattning med handlingen pa myndighetens vignar. Aven ett
meddelande som kommer per telex utgér en inkommen handling.

En inkommen handling 4r enligt huvudregeln allmén handling 4ven om
handlingen #r stilld personligen till ett statsrad eller en tjansteman, forutsatt
att handlingen ror nagon friga som kan anses ankomma pa regeringen eller
annars ror vederboérande i tjinsten. Handlingen forlorar inte egenskapen av.
allmidn handling darfor att den forsetts med ingressen “"Béste Broder” e. d.

eller getts beteckningen ’Privat” eller darfor att det pa nagot annat sdtt -

markerats att avsindaren Onskar att handlingen inte skall betraktas som
allmin handling. Handlingen dr allmén dven om den sénts till statsradet eller
tjanstemannen under dennes bostadsadress (jfr 3.2.3).

3.1.2 Upprittade handlingar

I princip kan en handling som framstills hos en myndighet sigas vara
upprittad nar handlingen har fatt sin slutliga utformning. De mera exakta
reglerna i Amnet ir foljande.

1. En handling &r upprittad ndr den har expedierats av myndigheten.
Expedieringen kan bl. a. ha formen av ett telexmeddelande.

2. En handling som hanfor sig till ett visst amne och inte har expedierats &r
upprittad nér drendet har slutbehandlats hos myndigheten. Ett drende kan
bl. a. avse ett eventuellt tillkallande av en kommitté, en eventuell proposition
till riksdagen eller en eventuell forordning. En promemoria som hinfor sig
till ett sddant arende blir inte allmin handling forran tidigast nédr drendet
slutbehandlats (jfr regel 5). Arendet kan i nyssnamnda fall avslutas antingen
genom ett regeringsbeslut eller genom ett departementsavgdrande att ingen
atgard skall vidtas.

3. En handling som inte hanfor sig till nigot visst drende och inte har
expedierats ir upprattad nir handlingen har justerats av myndigheten eller
pa annat satt fardigstillts. Det krivs inte nigot sérskilt formellt férfarande
frin myndighetens sida for att en handling utan drendeanknytning skall
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kunna anses fardigstilld och darmed ocksa upprittad (se prop. 1975/76:160
s.143).

4. For diarier, journaler och forteckningar som fors fortldpande galler
specialregeln att de &4r upprittade nir handlingen har fardigstallts for
anteckning eller inf6ring.

5. For sddana beslut i regeringsdrenden som skall foranleda expedition
giller specialregeln att besluten och handlingar som hinfér sig till besluten ar
upprittade nir beslutet har expedierats (betr. regeringsprotokollen se dock
regel 6). Detsamma giller dels i friga om statsministerns forordnaden for
annat statsrdd, for sarskild stillforetridare for statsministern och fér
departementschef, dels i friga om motsvarande delar av statsministerns
protokoll och'6évriga handlingar som hanfér sig till forordnandena.

6. For regeringsprotokollen tillampas specialregeln att protokollet inte &r
upprittat férran huvudprotokollet har blivit justerat, vilket dger rum senare
an expedieringen av fattade beslut.

7. For departementsprotokollen, statsradsberedningens protokoll samt
statsministerns protokoll i de delar som inte berorts férut galler specialregeln
att protokollet &r uppréttat nir det har justerats.

3.2 Undantag fran huvudreglerna

Fran huvudreglerna finns flera undantag. Dessa undantag behandlas i det
foljande i den mén de kan anses ha aktualitet for regeringskansliets del.

3.2.1 Handlingar som ingar i bibliotek

Tryckta skrifter, ljud- eller bildupptagningar eller andra handlingar som
ingdr i ett departements bibliotek faller utanfor kategorin allméinna handling-
ar. Bocker som tillhor departementen men forvaras pa olika tjansterum far
normalt anses ingd i biblioteket och utgdr sdlunda inte allmédnna handlingar.

3.2.2 Handlingar avsedda for periodisk skrift

Utanfor kategorin allmanna handlingar faller vidare meddelanden eller
andra handlingar som har inlamnats till eller upprittats hos ett departement
bara for offentliggérande i ndgon periodisk skrift—t. ex. en personaltidning —
som kan utges gecnom departementet.

3.2.3 Handlingar till eller frin partifunktionérer m. fl.

Om en inkommen handling ir stalld till ett statsréd eller nigon tjansteman
iregeringskansliet personligen och visserligen rér en fraga som ankommer pa
regeringen eller ett departement men ir avsedd for mottagaren uteslutande i
dennes egenskap av innehavare av ndgon annan stéllning, skall handlingen
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inte betraktas som allmin handling (se KU 1975/76:48 s. 12). P4 motsvarande
sitt bor man se pa utgiende handlingar frin ett statsrdd eller nigon
tjinsteman i regeringskansliet i en frga av detta slag, om handlingen ar
upprittad uteslutande i avsindarens egenskap av innehavare av nagon annan
stalining. Undantaget giller t. ex. for skrivelser som nédgon far eller sdnder
enbart som partiledare eller partifunktionir eller som styrelseledamot,
suppleant f6r sddan, revisor eller revisorssuppleant i ett bolag eller en
stiftelse.

3.2.4 Utkast och koncept

Utkast eller koncept till beslut eller skrivelser eller andra déirmed
jamstillda handlingar fran regeringen, ett statsrad, nidgot annat organ inom
regeringskansliet eller frin nagon utomstdende myndighet utgér enligt en
specialregel inte allminna handlingar. Sddana handlingar kan beskrivas som
en "mellanprodukt’ eller med andra ord som handlingar vilka befinner sig pa
ett tidigare framstillningsstadium &n den slutliga produkten. Specialregeln
omfattar bl. a. utkast och korrektur som delas fér synpunkter och har ansetts
tillamplig ocksa nar delningsexemplaren kommer tillbaka med pétecknade
synpunkter. Regeln ar tillimplig pa korrektur som under hand tillstalls
lagradet i avvaktan pa den officiella lagradsremissen.

Det nu ndmnda undantaget omfattar emellertid inte utkast eller koncept
eller andra diarmed jamstallda handlingar som har blivit expedierade. Har en
sidan handling expedierats, blir den darmed allmin handling hes den
myndighet som upprittat den och ocksé allmidn handling hos annan
myndighet till vilken den kommer in. Overlimnas ett utkast eller koncept
e. d. irentinformationssyfte till exempelvis pressen, far en cxpediering anses
ha agt-rum.

Om ett utkast eller koncept eller ndgon annan dirmed jamstilld handling
inte har expedierats, blir handlingen allmén handling férst om den tas om
hand for arkivering.

3.2.5 Tekniska bearbetningar

Om ett departement 6verlamnar en handling for teknisk bearbetning —
t. ex. utskrift, kopiering eller tryckning — till ndgon annan myndighet eller till
en enskild, kan handlingen i allménhet inte genom denna atgird anses ha
blivit expedierad. Frigan huruvida handlingen 4nd4 ar allman handling far
bedomas enligt de regler som har behandlats i det foregdende. Nar den
fardigstallda produkten levereras till departementet, skall den enligt en
sirskild bestimmelse inte anses som inkommen till myndigheten. Handling-
en kan dnd4, enligt reglerna i det foregdende, av andra skal vara att betrakta
som allmin handling. Som teknisk bearbetning bér man kunna rikna ocksa
en oversattning till eller frdn frimmande sprak.
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3.2.6 Minnesanteckningar

Betriffande en viss typ av minnesanteckningar som inte har expedierats
finns en speciell undantagsregel. De minnesanteckningar som omfattas av
denna ar promemorior och andra anteckningar cller upptagningar som har
kommit till bara for ett drendes foredragning eller beredning. Sadana
minnesanteckningar blir inte allmin handling vid den tidpunkt da de enligt
reglerna i det foregdende ir att anse som upprattade utan forst om de tas om
hand for arkivering. Till den del minnesanteckningar av denna typ tillfér
drendet nagon sakuppgift, inhdmtat exempelvis per telefon, ar emellertid
specialregeln inte tillimplig. I den delen 4r minnesanteckningarna allméin
handling nir detta f6ljer av reglerna i det féregdende om nir en handling
skall anses upprattad.

Ovanstdende undantagsregel om minnesanteckningar ér inte tillimplig pa
telefonlistor eller promemorior eller liknande dokument som rér vad man
skall komma ih&g vid behandlingen av vissa drenden eller vid hanteringen av
vissa handlingar eller som ger andra upplysningar som underlattar tjéinste-
minnens arbete eller annars ar av intresse for dem. Sidana handlingar saknar
namligen den anknytning till ett visst drende som ar en forsta forutséttning
for undantagsregelns tillimpning. De blir darfér allménna handlingar nir de
ar fardigstallda. '

3.3 Komplikationer som hinger samman med regeringskansliets organisation
och arbetssdtt

En komplikation utgér det férhéllandet att kommittéer och sirskilda
utredare som avses i kommittéférordningen (1976:119) i vissa sammanhang
anses ingé i regeringskansliet men i andra sammanhang betraktas som helt
fristdende myndigheter.

Avgorandet av frigan om en handling i regeringskansliet dr allmén
handling eller ej férsvaras vidare av att regeringskansliet 4r en organisation
som i vissa sammanhang méste betraktas som en enhet, vilken har att betjina
den gemensamma myndigheten regeringen, men i andra sammanhang ar att
se som en konstellation av sjalvstandiga myndigheter, frimst departementen
och statsrddsberedningen men ocksé regeringskansliets personalpolitiska
delegation, departementens organisationsavdelning i fall dar organisations-
avdelningen beslutar pa egna och inte pa budgetdepartementets vagnar samt
statsrdd och tjanstemin néar de med stdd av olika férfattningar eller beslut
fungerar som enmansmyndigheter.

Viss oklarhet rader ocksa om hur man skall se pé vissa speciella organ som
kan vara involverade i arbetet inom regeringskansliet.

I dessa sammanhang blir det ofta fraga om att tillaimpa en specialbestim-
melse om utvéxlande av handlingar inom en myndighetsorganisation (TF
2:8). Om ett organ som ingér i eller 4r knutet till ett verk eller en liknande
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myndighetsorganisation har 6verlamnat en handling till ett annat organ inom
samma organisation eller framstallt en handling for att 6verlimna den, skall
handlingen enligt denna bestdmmelse inte anses som dirigenom inkommen
eller upprittad i andra fall én da organen upptrader som sjalvstindiga i
férhallande till varandra. .

3.3.1 Kommittéer och sirskilda utredare m. fl.

Kommittéer och sérskilda utredare som avses i kommittéférordningen
(1976:119) ar nar det giller tillampningen av bestimmelserna om allmianna
handlingar att betrakta som helt fristdende myndigheter utan anknytning till
regeringen eller nagot departement. En handling som kommer fran eller
expedieras till ndgon kommitté eller utredare utgér darfér normalt allmén
handling hos vederborande departement. Undantagen under 3.2 - framst
3.2.4 och 3.2.5 - kan dock i vissa fall vara tillampliga.

Samma sjélvstindiga stallning i férhallande till regering och departement
nir det giller tillimpningen av bestimmelserna om allmédnna handlingar
intar exempelvis de arbetsmarknadsrad och arbetsmiljoattachéer som &r
knutna till vissa utlandsmyndigheter [jfr férordningen (1977:575) med
instruktion for arbetsmarknadsrad och férordningen (1980:616) med instruk-
tion for arbetsmilj6attaché].

3.3.2 Regeringskansliets befattning med regeringsarenden

I alla frégor som handlaggs av regeringen skall regeringskansliet betraktas
som en enhet och inte som en samling sjilvstindiga myndigheter. Detta far
konsekvenser for handlingar som utvixlas mellan departementeten i sddana
fragor.

Nir ett departement i fragor av detta slag gor kopior av en handling som
kommit in till departementet utifrin och sedan for kdnnedom eller &tgérd
skickar kopiorna till andra departement eller till namngivna tjdnsteméin dér,
far kopiorna inte karaktiren av handlingar som har kommit in till det andra
departementet (och darfor skall registreras dir). Detta forhéllande utesluter
emellertid inte att kopiorna har karaktéren av allménna handlingar. Hirom
hénvisas till i det foljande. Det mest typiska exemplet pa den nu behandlade
foreteelsen utgdr de kopior av skrivelser frén utlandsmyndigheter som
utrikesdepartementet ofta sinder till tjinstemén i andra departement.

Bestaimmelsen om utvixlande av handlingar inom en myndighetsorganisa-
tion ger ocksé till resultat att en skriftvixling i ett regeringsirende mellan tvi
departement eller mellan ett departement och regeringskansliets personal-
politiska delegation inte som sddan ger upphov till nagon allmén handling.
Handlingarna kan emellertid pd ett senare stadium f& karaktiren av
allminna handlingar. Avgorande 4r hirvid ndr handlingen blir att betrakta
som upprattad enligt de regler som behandlats tidigare. Karaktéren hos de

minabv/gotab 78843 Stockholm 1984
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handlingar som utvixlats — synpunkter, minnesanteckningar, utkast — spelar
hérvid en roll.

Bestimmelsen om utvixlande av handlingar inom en myndighetsorganisa-
tion medfér inte att en handling, som i ett regeringsdrende har kommit in
utifrén till ett departement och sedan av detta departement i original eller
kopia 6verlamnas eller 1anas ut till ett annat departement, skulle upphora att
vara allmin handling diarfér att den eventuellt inte ldngre finns i det
férstnimnda departementet och inte ar att anse som inkommen i det andra
departementet. Har en handling i ett regeringsirende vil en gang fatt
karaktiren av allmin handling darfor att den utifrdn kommit in till ndgot
departement, behaller den - liksom eventuella kopior — karaktiren av allmén
handling var den 4n befinner sig i regeringskansliet. Betraffande registrering-
en och hanteringen i Ovrigt av sidana till ett regeringsirende hérande
handlingar som i original eller kopia tillfalligt eller definitivt limnas fran ett
departement till ett annat hinvisas till avsnitt 4.4.4 i denna promemoria.

3.3.3 Regeringskansliets befattning med departementsérenden och liknande
drenden

I fragor dir beslut har fattats eller kan komma att fattas av ett
departement, ett statsrad eller en departementstjinsteman pé egna vignar ar
laget ett annat. I sddana fragor utgér departementet, statsrddet eller
tjanstemannen en myndighet for sig. De namnda organen upptrider med
andra ord som sjalvstindiga i forhallande till 6vriga organ inom regerings-
kansliet. Om en handling i ett sddant fall i original eller i form av kopia sands
mellan tvd departement eller mellan ett departement och regeringskansliets
personalpolitiska delegation, blir handlingen normalt allmén bade hos
avsindaren och hos mottagaren. Hos avsindaren dr den namligen att
betrakta som upprattad (expedierad) och hos mottagaren som inkommen
utifrin. Undantagen under 3.2 — frimst 3.2.4 — kan dock i vissa fall vara
tillampliga.

3.3.4, Arbetsgrupper

Inom regeringskansliet tillsatts inte sallan under hand arbetsgrupper som
har att utreda och framlagga forslag i nigon fraga i vilken beslut kan komma
att fattas av regeringen. En sddan arbetsgrupp bestdr ibland bara av
tjidnstemén fran det departement till vars verksamhetsomrade frigan framst
hér. Ofta ingdr emellertid i arbetsgruppen ocksa foretridare for andra
departement och stundom ocksé foretriadare for en eller flera utomstaende
myndigheter eller andra intressenter.

I samtliga fall maste det av arbetsgruppen bedrivna arbetet betraktas som
ett internt arbete inom regeringskansliet. Arbetsgruppen utgdr inget sjilv-
stindigt organ i regeringskansliet utan bor, nir det giller frdgan om en

19 Riksdagen 1983/84. 4saml. Nr30
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skriftvixling ger upphov till en allmin handling, helt jimstillas med en
departementstjdnsteman som i tjdnsten fatt uppdraget att utreda och
framligga forslag i den aktuella fragan. Utkast och koncept som skickas
mellan medlemmarna i arbetsgruppen utgér inte allmdnna handlingar pa
grund av undantaget under 3.2.4 i det foregdende. Slutprodukten, arbets-
gruppens forslag, blir allmén handling nir den &r fardigstalld. Hanfor sig
forslaget till ett visst drende blir dock férslaget, fOrutsatt att det inte
dessforinnan expedieras, allmin handling f6rst néar arendet har slutbehand-
lats eller beslut i drendet har expedierats (se reglerna 2 och 5 om nér en
handling skall anses upprattad).

3.3.5 Skyddsombud och skyddskommittéer

Till regeringskansliet finns knutna vissa organ vilkas stéllning i hithérande
fragor ar nédgot oklar. Hit hér skyddsombuden och skyddskommittéerna.
Dessa har tillkommit med stéd av arbetsmiljolagen (1977:1160). Deras
befogenheter och verksamhet regleras i den lagen och genom ett centralt och
ett lokalt kollektivavtal. Overvigande skl synes tala for att skyddsombuden
och skyddskommittéerna betraktas som sjilvstindiga organ som inte har
. karaktiren av myndigheter. Detta medfor att handlingar som kommer in
fran eller expedieras till ndgot skyddsombud eller ndgon skyddskommitté
normalt utgér allmidnna handlingar hos vederborande departement. De
handlingar som finns hos skyddsombuden och skyddskommittéerna utgér -
daremot inte allmanna handlingar. '

4 Registrering m. m.

Registreringen har i forsta hand till uppgift att gora det praktiskt mojligt
for allminheten att utnyttja den ritt till insyn i myndigheternas handlingar
som den i tryckfrihetsforordningen fastslagna offentlighetsprincipen ger
medborgarna. Det ir denna funktion hos registreringen som sekretesslagens
bestaimmelser i dmnet tar sikte pa.

Registreringen har emellertid ocksé ett annat syfte, ndmligen att internt
underlatta dverblicken dver de handlingar som kommit in till eller upprattats
hos myndigheten och att ge lattatkomliga uppgifter om vilka drenden som
vackts hos myndigheten med anledning av allminna handlingar, hur
handléggningen av dessa arenden fortskridit och huruvida drendena helt eller
delvis avgjorts eller dnnu inte foranlett nigot slutligt beslut.

4.1 Huvudregel

Huvudregeln i 15 kap. 1 § sekretesslagen ir att allmanna handlingar skall
registreras utan drojsmal. Registreringsskyldigheten omfattar siledes inte
handlingar som saknar karaktiren av allmén handling men giller i princip for
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alla allminna handlingar, inte bara siddana som kommit in till myndigheten-
utan ocksd sddana som uppriittats hos myndigheten. Om en upptagning for

automatisk databehandling fors in i ett ADB-register som ir tillgéngligt for

flera myndigheter f6r 6verforing i lasbar form, ar bara den myndighet som

gor infoéringen registreringsskyldig.

Skyldigheten att registrera allminna handlingar 4r inte undantagslos.
Sekretesslagen Oppnar vissa mojligheter att underlta registrering. For
regeringskansliets del bor dessa mdjligheter utnyttjas med forsiktighet.

For att den lagstadgade registreringen skall kunna fullgoéras ar det
nodvindigt att allmanna handlingar som kommer direkt till ndgot statsrad
eller nagon tjansteman omedelbart 6verlamnas till den registrerande tjdnste-
mannen i alla de fall dér registrering skall ske. Handlingen bor dérvid vara
forsedd med en av mottagaren signerad uppgift om vilken dag han tog emot
handlingen. Ockséa utgdende allminna handlingar och s&dana framstillda -
handlingar som #r allménna fastin de inte har gétt ut skall tillstallas den
registrerande tjinstemannen i fall dir registrering skall ske.

4.2 Undantag nr 1

Vissa allmdnna handlingar behdver varken registreras eller hallas ordnade
pa sarskilt satt.

Detta giller allménna handlingar som uppenbarligen ar av ringa betydelse
for myndigheternas verksamhet. For ett departements del innebar detta att
handlingarna i friga uppenbarligen skall vara av ringa betydelse béde for den
regeringsverksamhet som bereds av departementet och for det sjilvstindiga
beslutsfattande som ankommer pa departementet eller p4 ndgon enmans-
myndighet, t. ex. i vissa rattshjilpsdrenden expeditionschefen, eller annan
specialmyndighet som ar knuten till departementet, t. ex. regeringskansliets
personalpolitiska delegation. Nar det i det f6ljande talas om departementets
verksamhet asyftas all den verksamhet av nyss angivet slag som utévas inom
departementet.

Foljande typer av allmanna handlingar dr normalt uppenbarligen av ringa -
betydelse for ett departements verksamhet och behover dérfor i allmanhet
inte registreras eller héllas ordnade pa sérskilt sitt:

1. Pressklipp

2. Reklamtryck

3. Statistiska meddelanden (ingdr ofta i departementens bibliotek och
utgor i sddana fall inte allmanna handlingar, se under 3.2.1)

4. Cirkuldr som bara indirekt eller i ndgon man ber6r departementets
verksamhet

5. Verksamhetsberattelser, drsredovisningar och annan allmén informa-
tion som tillstélls departementet utan att det finns n&gon skyldighet att géra
det och utan att'materialet hor till nigot drende

6. Sadana kopior av myndigheters yttranden m. m. som sénts 6ver bara for
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kdnnedom och som inte kan anvindas som allmént underlag f6r regerings-
eller departementsbeslut och inte heller pd annat sitt kan vara till nytta for
departementet _ ' .

7. Kopior av brev fran enskilda till olika myndigheter i fall dar kopiorna
bara sints over for kédnnedom

8. Anonyma skrivelser

9. Skrivelser med obegripligt eller meningslést innehdll som kommer in
frén enskilda o

10. Handlingar som bara avser enkla forvaltningsbestyr, t. ex. framstall-
ningar om kopior av beslut eller andra allminna handlingar.

Ibland kan emellertid omstindigheterna vara sddana att ocksa en handling
av nigon av ovan namnda typer méste bedomas vara av icke ringa betydelse
for departementets verksamhet. I sadana fall &r den nu behandlade
undantagsregeln inte tillimplig.

Salunda skall en anonym skrivelse registreras, om dess innehall kan
tinkas vara av betydelse. Detta kan bl.a. vara fallet om  skrivelsen
innerhaller kritik mot nigon myndighet eller anmélan om brott eller utgdr ett
varningsmeddelande. Varningsmeddelandets registrering far givetvis inte
férdréja en anmalan till sikerhetschefen om handlingens innehall.

Ett annat exempel pa fall dar undantagsregeln inte kan tillimpas utgér
saddana vid 7 nimnda brevkopior som pd grund av sitt innehdll kan
beddmas vara av visst intresse for departementet. Sddana brevkopior skall
dirfor antingen registreras eller hallas sirskilt ordnade enligt vad som ségs
nedan under rubriken Undantag nr 2.

4.3 Undantag nr 2

Allminna handlingar for vilka sekretess inte galler far- i stallet for att
registreras — hallas s ordnade att det utan svarighet kan faststillas om en
handling har kommit in eller upprittats.

Denna undantagsregel kan i allmanhet 1dmpligen tillaimpas pé foljande
kategorier av allminna handlingar hos departementen:

1. Regeringsprotokoll

2. Arendeforteckningar till regeringssammantriden

3. Riksdagens foredragningslistor och meddelanden fran riksdagens kam-
markansli

4. Kopior av motioner och av interpellationer och fragor

5. Pressmeddelanden

6. Skrivelser som ror statsrddens medverkan eller nédrvaro vid négot
arrangemang

7. Kallelser till sammantriden, kursprogram

8. Sadana ledighetsans6kningar och andra handlingar i personaladmini-
strativa eller personalsociala drenden - bl. a. handlingar rérande planerings-
samtal i den man de inte omfattas av sekretess — som inte féranleder nigot
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regeringsbeslut eller ndgot beslut som tas-in. i departementsprotokollet
(forsikringar i samband med sjukdomsfall och likarintyg sdnds &ver till
departementens organisationsavdelning, OA; ingen skillnad gérs mellan
ansokningar pad SLOR-blanketter och ansékningar pa vanligt brevpapper)

9. Beslut med anledning av ledighetsansdkningar och andra handlingar
som avses under 8 : :

10. Arbetspromemorior och liknande handlingar som upprittats for det
interna arbetet och som inte hanfor sig till nagot viss drende

11. Sadana kopior av myndigheters yttranden m. m. som visserligen sénts
Over bara for kinnedom men som kan anvidndas som allmént underlag foér
regerings- eller departementsbeslut eller som pa annat sitt kan vara till nytta
for departementet . .

12. Sadana kopior av brev fran enskilda ‘till olika myndigheter som
visserligen sints dver bara fér kinnedom men vars innehall kan vara av visst
intresse for departementet

13. Skriftvixling mellan departementet och tryckerier

14. Fakturor (sénds over till OA)

15. Telefonlistor

16. Tjanstgdringsbetyg, tjanstgoringsintyg.

Det har forut sagts att undantagsregeln nr 2 inte fir tillimpas i fraga om
handlingar for vilka sekretess galler. I detta sammanhang &r det tillrackligt
att gora en ganska schematisk sekretessbeddmning. Vid skadebedémningen
far man utga frdn om handlingen innehaller uppgifter av sddant slag att ett
utlamnande typiskt sett kan vara dgnat att medfora skada for det intresse som
skall skyddas genom den aktuella sekretessbestimmelsen.

I detta sammanhang bor papekas att denna promemoria inte behandlar
fragan hur lage inneliggande allménna handlingar skall bevaras. Denna fréga -
regleras i gillande arkiveringsforeskrifter.

4.4 Registrering enligt huvudregeln

I alla fall som inte omfattas av de tvd i det féregdende behandlade
undantagsreglerna bor allminna handlingar i departementen registreras.
Sasom tidigare framhallit géller detta dven fér handlingar som har upprittats
dir. Salunda skall bl.a. beslut om tillsittande av tjénster eller uppdrag
registreras sa snart besluten har dokumenterats i en handling som .har
karaktéren av allmén handling.

4.4.1 Vad skall anges vid registreringen?

Sekretesslagen uppstiller, saisom framgér av det féregdende, vissa krav pa
vad registreringen skall innehalla.-Den skall obligatoriskt ge uppgift om den
dag da handlingen kom in-eller upprittades (1). Om handlingen har getts ett
diarienummer eller ndgon annan beteckning, skall registreringen ocksa
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undantagslést ge upplysning om den beteckningen (2). I allminhet skall.
registreringen vidare lamna uppgift om frén vem handlingen har kommit
eller till vem den har expedierats (3) samt-uppgift i korthet om vad
handlingen ror (4). Uppgifterna vid 3 eller 4 skall emellertid uteldmnas eller
sirskiljas, om det behovs for att registret i 6vriga delar skall kunna foretes for -
allminheten. Hiarigenom kan man undvika att registret maste behandlas som
hemligt i fall dar uppgifterna om en handlings ingivare eller mottagare eller
om vad en handling rér dr belagda med sekretess av hansyn till nagot allmént
eller enskilt intresse. :
Médijligheten att ha Oppna register som for alla eller flertalet handlingar
bara innehéller uppgifterna vid 1 och 2 4r i manga fall opraktisk for
myndigheterna — som av administrativa skl ofta tvingas till en dubbelregi-
strering — och #r samtidigt av foga varde for utomstaende. I frAga om vissa
register har regeringen darfor foreskrivit att uppgifterna vid 3 och 4 inte skall
utelamnas eller sarskiljas vid registreringen. Som férut namnts giller detta
for hela regeringskansliets del betriffande diarium 6ver handlingar som ror
myndigheters krigsorganisation och for utrikesdepartementets del betréaffan-
"de diarier 6ver meddelanden i chiffer och diarier éver handlingar som
- kommit in eller upprattats i andra dn administrativa och konsulira drenden.
Fragan i vad man dessa diarier skall héllas hemliga fir pad grundval av
bestimmelserna i sekretesslagen bedémas med hénsyn till innehéllet i diariet
i fraga.

4.4.2 Formen for registreringen

* Sekretesslagen innehéller inga krav p4 nagon sarskild form fér registre-
ringen utan myndigheterna ges frihet att ordna registreringen efter vad som
ar lampligast for den enskilda myndigheten. Registreringen kan ske sivil pa
konventionell vig som med hjilp av ADB. Nigot krav pa central registrering
foreligger inte. Det éar tillatet att fora speciella register f6r en viss del av
verksamheten eller for vissa typer av handlingar. I ménga fall &r det fullt
tillréckligt att de anteckningar som lagen kraver gors pa t. ex. omslaget till
den akt dir handlingarna férvaras, pa ett dagboksblad eller i en liknande
innehallsforteckning till akten. Vid sidan av den registrering som sekretessla-
gen kréver far naturligtvis ytterligare register foras, om myndigheterna av .
interna skal finner sddana behévliga.

- Enligt forordningen (1980:560) med instruktion for regeringskansliet och
férordningen (1980:922) med instruktion for utrikesdepartementet skall det i
varje departement finnas ett eller flera diarier for registrering av inkomna
eller upprittade allméinna handlingar. Inom den ram som instruktionerna
och sekretesslagstiftningen drar upp star det i.princip varje departement fritt
att lagga upp registreringen av allménna handlingar pa det sitt som framstar
som dndamalsenligast for departementets del. Forhédllandena i departemen-
ten 4r sé skiftande savali friga om den interna organisationen som i friga om
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antalet forekommande handlingar, handlingarnas karaktér, antalet vickta
arenden och drendetyperna att det knappast dr mojligt att utforma ett
registreringssystem som passar bra i alla departement.

4.4.3 Riktlinjer for registreringen

Vissa riktlinjer kan dock stiallas upp. For att mdjligheten till dverblick av
departementens handlingar och érenden skall bli tillfredsstdllande fran
allmanhetens synpunkt sett bor antalet diarier i varje departement inte vara
storre dn vad som fran interna administrativa synpunkter dr nodvdndigt.
Ingenting hindrar att det i ett departement fors fler diarier an ett, men
uppdelningen av registreringen av forekommande handlingar och drenden
pa skilda diarier bor inte drivas ldngre dn vad som &r verkligen pikallat fran
arbetssynpunkt. Departementen bor striva efter att ha sa fa diarier som
mojligt. Vad statsrddsberedningen anfért i sin promemoria 1979:1 om
sarskilda statsradsdiarier giller fortfarande. Sdlunda bor alla sédana skrivel-
ser till eller fran ett statsrdd som ar allmédnna handlingar registreras i det
departementsdiarium till vilket skrivelsen hor pa grund av sitt amne och inte i
ett sarskilt statsradsdiarium.

Sddana inkomna handlingar genom vilka ett drende vicks bor alltid
registreras i ett diarium. Detta behovs for att kontrollera att inga inkomna
arenden blir bortgldmda och for att man latt skall kunna fa reda pa antalet
inkomna drenden av olika slag. Férekommande skriftvaxling under ett
arendes handlaggning i departementet — med anledning av kommunikation
eller remisser m. m. — behdver diaremot inte redovisas i diariet utan kan
redovisas pa aktomslag, dagboksblad eller liknande registreringshandlingar.
Det bor emellertid inte féorekomma att vissa allmanna handlingar i ett
diariefort drende inte registreras alls utan bara hélls ordnade. Der beslut
varigenom ett inkommet drende avslutas bor noteras i diariet si att detta ger
upplysning om vilka inkomna &4renden som avgjorts och vilka som str
Oppna.

1 et initiativirende bor den handling som forst far karaktiren av allmdin
handling registreras i ett diarium. Betraffande registreringen av Ovriga
allminna handlingar i drendet giller vad som nyss sagts om registreringen i
arenden som vickts genom en inkommen handling. Det beslut varigenom
drendet avslutas bor registreras i diariet pA samma sitt som sker i inkomna
arenden. Om det i ett initiativirende inte forekommer andra allminna
handlingar 4r den handling dir beslutet kommer till uttryck, bér beslutsdo-
kumentet diarieforas s snart det blivit allmén handling, siledes i-allmidnhet i
anslutning till expedieringen av beslutet. Hiarigenom underlédttas 6verblicken .
over antalet drenden och beslutsfattandet i departementet.

Den registrering som sker i diarierna omfattar inte bara handlingar som ger
upphov till eller ingér i drenden utan ocksa handlingar av andra slag. Sddana
handlingar kan liggas -ad acta utan att ndgot formellt beslut i dmnet
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meddelas. Uppgift om att handlingarna liggs ad acta bor omgéende tillstéllas
registratorn for anteckning i diariet, s att diariet vid varje tidpunkt ger en s&
riktig bild som mojligt av arbetssituationen inom departementet.

4.4.4 Registrering av handlings 6verldmnande till ett annat departement

Om en till ett visst departement inkommen handling, som &r registrerad
dér, 6verlamnas till ett annat departement darfor att man funnit att frigan
skall beredas eller avgoras av det departementet, finns ibland — ndmligen om
det ar frga om ett regeringsidrende — ingen skyldighet enligt sekretesslagen
att registrera handlingen i det andra departementet. Av ordningsskal och for
att fa overblick 6ver de olika departementens arbetssituation bor dock alltid
en omregistrering ske. I det forstnamnda departementets diarium bor
antecknas att handlingen angiven dag 6verlamnats till det andra departemen-
tet och att det drende som uppkommit genom handlingens inkommande ir
att betrakta som avslutat for det férstnimnda departementets del. Det
mottagande departementet bor for sin del registrera handlingen som
inkommen den dag handlingen tillstélldes det departementet, samtidigt som
det noteras vilken dag handlingen kom in till det forstnamnda departe-
mentet.

Finner man redan nir en handling kommer in till ett departement att
handlingen ritteligen hoér till ett annat departement, bér handlingen dnda
registreras i det forstnimnda departementet om handlingen eller den
forsandelse som den var innesluten i ar stilld till det departementet. Harvid
antecknas emellertid att handlingen dverlimnas till det andra departemen-
tet. Fore registreringen kan ibland lampligen en telefonkontakt tas med de
andra departementet for kontroll av att diarieféringen ar problemfri frén
sekretessynpunkt. Det mottagande departementet bor registrera handlingen
som inkommen den dag handlingen tillstilldes det departementet, samtidigt
som det noteras vilken dag handlingen kom in till det foérstnidmnda
departementet.

Om i siddana fall handlingen eller dess férséndelse inte ar stalld till ett visst
departement utan exempelvis till regeringen eller regeringskansliet, bor
registratorn i det departement som forst far handlingen i sin hand inte vidta
négon egen registreringsatgird utan bara stimpla handlingen som inkommen
angiven dag och bredvid stimpeln anteckna att handlingen 6verlamnas till
angivet departement. .

Om en allmén handling i ett regeringsirende tillfélligt ldnas ut till ett annat
departement, finns enligt sekretesslagen ingen skyldighet att diariefora.
atgarden i nagotdera departementet. Ar handlingen inte redan arkiverad
synes det emellertid frin ordningssynpunkt -lampligt att anteckning om
utldningen och om handlingens aterlimnande gors av det utlanande departe--
mentet i anslutning till att handlingen registreras. Sadana anteckningar
behover dock inte goras vid utlaning i samband med gemensam beredning.
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Om en handling i ett regeringsdrende har kommit in till ett departement
utifrdn och man i departementet finner att handlingen ger upphov till tva
irenden, varav det ena skall handldggas i ett annat departement, tillstiller
man ibland det andra departementet en kopia av den inkomna hdndlirigen for
den atgird som ankommer pé sistnimnda depaftement. Som foérut namnts
under 3.3.2 utg6r den dversidnda kopian inte en till det andra departementet
inkommen handling. Sekretesslagen kriver i nu angivna fall inte att den
inkomna kopian registreras. Fran sekretesslagens synpunkt ir det tillrackligt
att originalhandlingen ir registrerad. Eftersom emellertid den versinda
kopian i det mottagande departementet ger upphov till ett drende, synes det
fran ordningssynpunkt l{dmpligt att kopian registreras dir i ett diarium. Har -
andra departement fitt en kopia for kinnedom, saknas for dessa departe-
ments del anledning att vidta ndgon registreringsitgird. -

4.5 Anslag om forekommande register m. m.

I sddana departement dir registferingeh av allmianna handlingar sker i
flera olika register (bortsett frin interna duplettregister) kan det vara
lampligt att det p4 registratorskontoret finns ett anslag som a'n_g'e.'r- vilka olika
register som finns i departementet. I varje fall bor all personal pé
registratorskontoret kénna till saken och pa forfrigan kunna ldmna allmén-
heten korrekta upplysningar i dmnet. Det bor liimpligen ocksa finnas ett
anslag som anger vilka kategorier allménna handlingar som inte registrefas '
utan bara hélls ordnade och var handlingarna finhs'tiilgéngliga for gransk-
ning. I varje fall bor 4ven i detta avseende all personal pa reglstrdtorskonto-
ret kunna lamna korrekta upplysnmgar pa begaran

Enligt 15 kap. 11 § sekretesslagen skall varje departement for allménhe-
ten hélla tillganglig en beskrivning av de register, forteckningar eller andra
anteckningar som hos myndigheten f6érs med hj_iilp.av automatisk databe-
handling (ADB-register). Beskrivningen skall bl. a. innehalla uppgift om
vem som hos myndigheten kan ldmna nirmare upplysningar om ADB-
registret och dess anvindning i myndighetens verl\samhet )

4.6 Tillsyn och rdd i frdga om registreringen och hanteringen av handlingar

Omregistratorn eller ndgon annan tj;'ins_teman iett départemeht kénner sig
osdker i ndgon frdga som behandlas i denna promemoria eller som annars ror
sekretesslagens bestammelser om registrering m. m., bor frigan understallas
den som har tillsynen over diariefdringen i departementet eller nigon
tjansteman som denne har utsett. Meddelande hirom bor utga till berérda

departementstjinsteman. ' )

Tillsynen dver diariefdringen aligger i alla departement utom utrikesde-
partementet expeditionschefen, i statsradsberedningen rittschefen och i
utrikesdepartementet en tjinsteman som departementet utser.
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Underbilaga 2

STATSRADSBEREDNINGEN  PM 1979:1
Rittschefen ' 1979-02-15

Statsradden
Expeditionscheferna

Sirskilda statsradsdiarier

Tryckfrihetsforordningen slar fast att varje medborgare har ratt att ta del av
allminna handlingar. Som allménna handlingar réknas i stort sett alla de
handlingar som férvaras hos myndigheterna och som enligt tryckfrihetsfor-
ordningens regler ar att anse som inkomna till eller upprittade hos en
myndighet. Allminhetens tillgang till allménna handlingar far begrinsas
bara om det ar péakallat med hinsyn till vissa i tryckfrihetsforordningen
uppriaknade intressen. Begrinsningarna skall i princip noga anges i en
sarskild sekretesslag eller, om sd i visst fall befinns lampligare, i ndgon annan
lag som sekretesslagen hénvisar till.

For att medborgarna skall kunna fa den insyn i myndigheternas handlande
som tryckfrihetsférordningen vill garantera 4r det nodvéndigt att de kan fa
veta vilka allménna handlingar som finns hos olika myndigheter. Ocksa "
myndigheterna sjilva maste kunna 6verblicka sina handlingar for att vara i
stand att fullgbra sina arbetsuppgifter. Den behovliga 6verblicken erhills
frimst genom den registrering av allmdnna handlingar som sker genom
myndigheternas diarieforing. )

Nigra allminna féreskrifter om myndigheternas diarieforing finns inte
f.n. 1 det forslag till sekretesslag, som har remitterats till lagradet genom
regeringens beslut den 7 december 1978, ges emellertid i tva paragrafer (15
kap. 1 och 2 §§) vissa grundliggande regler i amnet. Dessa behandlar dels
frigan i vilken utstrickning allminna handlingar skall registreras hos
myndigheterna, dels fragan vilka upplysningar ett sddant register skall
innehalla. :

For departementens vidkommande finns vissa féreskrifter i forordningen
(1965:386) med instruktion fér regeringskansliet och fﬁrordningén
(1976:958) med instruktion for utrikesdepartementet. Enligt dessa tva
forfattningar skall det i varje departement finnas diarium for registrering av
arenden. I utrikesdepartementet skall den tjainsteman som departements-
-chefen utser ha tillsyn 6ver diarieforingen. I 6vriga departement ligger denna
uppgift pd expeditionschefen. Den forstnimnda férordningen innehaller
ocksa bestaimmelser om den tid under vilken registratorskontoren skall hallas
Oppna. Bestimmelserna i de tva forordningarna kompletteras av foreskrifter
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i de skilda departementens arbetsordningar.

Vissa allminna riktlinjer for diarieféringen inom departementen finns i
statsradsberedningens promemoria i &mnet av den 12 december 1969.

Enligt statsradsberedningens riktlinjer foreligger det inte nigot hinder mot
att det i ett department f6rs mer 4n ett diarium. En siddan ordning har man i
exempelvis justitiedepartementet, dér det finns ett diarium fér nddedrenden
och ett diarium for Gvriga drenden. I statsradsberedningens promemoria
betonas att uppdelningen pa flera diarier inte far ga langre 4n att méjligheten
till dverblick av departementens drenden och handlingar bibehalls.

I ett antal departement registreras f. n. alla eller vissa skrivelser till eller-
fran ett statsrad i ett sarskilt statsrddsdiarium i stillet foér i det diarium i
departementet dir skrivelsen pa grund av sitt innehall hér hemma. Denna
ordning &r inte vil forenlig med de tankegdngar som ligger bakom
lagstiftningen om allménna handlingars offentlighet. Det kan befaras att den
som uppsoker ett departement for att ta reda pa om en skrivelse i ett visst
amne har kommit in till departementet ofta inte vet att handlingen kan vara
registrerad i ett sarskilt statsrddsdiarium och dirfor bara letar i det diarium
déir handlingar i &mnet i allménhet ir registrerade. Forekomsten av sérskilda
statsrddsdiarier kan darfor medféra att en allmén handling i ett departement
rent faktiskt undandras offentligheten. fastin den inte omfattas av ndgon
sekretessbestimmelse.

Forekomsten av sirskilda statsradsdiarier kan kritiseras ocksad pa den
grund att de ger upphov till administrativa problem. Frigan om en viss
handling skall registreras i statsrdsdiariet eller i nigot annat diarium kan
kriava overviganden som inte tillfor arendet nagot av sakligt virde. Vidare
kan en skrivelse som hor samman med en tidigare handling vara svar att
placera i sitt riatta sammanhang, om de tva handlingarna har adresserats pa
olika sitt och ursprungsskrivelsen bara har registrerats i det sérskilda
statsradsdiariet. Den tillsyn Over diarieforingen som i flertalet departement
aligger expeditionscheferna kan dessutom vara svar att genomféra nér det
giller statsrddsdiarierna. . -

Ett sitt att delvis avvirja den kritik som fran offentlighetssynpunkt kan
riktas mot férekomsten av sarskilda statsradsdiarier ar att se till att de som vill
studera ett departementsdiarium eller som fragar efter en viss handling alltid
far veta att det inom departementet ocksa finns ett eller flera statsradsdiarier.
Det ar emellertid opraktiskt ur bade allminhetens och departementens
synvinkel att man skall behova leta igenom flera olika diarier for att fa reda
pad om en handling i ett visst amne har kommit in till eller upprittats i
departementet. Hartill kommer att statsrddens sekreterare, som i allménhet
for statsradsdiarierna, inte bor belastas med forfragningar om férekomsten
av handlingar eller med besdk av personer som vill studera ett diarium. I
sammanhanget bor ocks& uppmirksammas att bara registratorskontoren &r
organiserade for att ta emot allmidnheten nir som helst under dagen.

Starka skal talar siledes for att de skrivelser till eller fran ett statsrad, som
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ar allmanna handlingar men som nu bara registreras i ett sérskilt statsradsdi-
arium, i fortsittningen registreras i det departementsdiarium till vilket
skrivelserna hér pad grund av sitt &mne. Detta rimmar bast med. den
grundlagsfista principen om allménna handlingars offentlighet och forebyg-
ger insinuationer om att man inom departementen forsoker -délja vissa
allminna handlingar. )

En sddan ordning utesluter sjilvfallet inte att det hos statsrdden. fors
duplettanteckningar om vissa in- och utgaende skrivelser som statsriaden ar
sarskilt intresserade av. Sddana anteckningar kan ségas utgéra en parallell till
de noteringar som de enskilda enheterna p& departementen -féor om de
irenden som handliggs pa enheterna. Det far ankomma pa varje statsrad att
avgora i vad mén skrivelser som har registrerats i vederborande departe-
mentsdiarium skall tas upp ocksé i ett hos statsradet fort register.

Detta innebdr i praktiken att de nuvarande sérskilda statsradsdiarierna
kan leva kvar i ganska oforindrat skick men med karaktér av arbetsregister.

Vissa personliga brev och andra meddelanden till ett statsrid skall inte
registreras i nagot departementsdiarium, fastin de rdr en friga som
ankommer pd regeringen eller pa statsradet i tjansten. Detta giller om
meddelandet 4r avsett for statsradet uteslutande i hans eller hennes egenskap -
av innehavare av nagon annan stéllning. Som exempel kan ndmnas brev som
statsrédet far uteslutande i sin egenskap av partifunktionir. Sddana skrivel-
ser utgdr inte allmanna handlingar och skall helt och hallet hanteras som
privatbrev. .

Sammanfattningsvis vill statsridsberedningen féresla att alla sddana
skrivelser till eller frdn ett statsrdd som ar allminna handlingar skall
registreras i det departementsdiarium till vilket skrivelsen hor pa grund av sitt
amne. I vad méan sadana skrivelser skall tas upp ocksd i ett hos statsradet fort
register fr bli beroende av varje statsrads behov och 6nskemal.

Claes Eklundh
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Underbilaga 3

REGERINGSBESLUT
1983-03-24

697-83
Sékanden

Justitiedepartementet

Begiiran att fa ta del av allmin handling

Ientill justitiedepartementet den 4 mars 1983 inkommen framstillning har
en person, som inte uppgivit sitt namn (sokanden), begart att f& lasa och
skriva av vissa uppgifter i departementets diarium betriffande ett visst
drende (dnr 14-83). De begirda uppgifterna avser andrmgar i diariet som
kan ha gjorts den 3 mars 1983.

Justitiedepartementets diarium férs med ADB-teknik. Upptagningarna i
diariet ir tillgingliga for departementet i lasbar form genom bildskirmster-
minaler. Den databas som omfattar diariet finns hos Datamaskincentralen
fér administrativ databehandling (DAFA), som ombesorjer den tekniska
bearbetningen och lagringen for departementets rakning.

Fran departementets bildskidrmsterminaler kan dndringar goras i databa-
sen. I databasen ar diariets aktuella lydelse tillganglig. Varje transaktion
registreras i DAFA:s s. k. loggregister, som ar gemensamt for samtliga
databaser som handhas av DAFA. 1 loggreglstret registreras fortlépande alla
uttag ur och dndringar i databaserna.

Fran DAFA har inhdmtats att loggregistret fors av sidkerhetsskil for att
man vid behov skall kunna rekonstruera innehéllet i en databas. Diremot
anvands loggregistret inte for framtagning av uppgifter om enstaka transak-
tioner. Anvindbara program fér att ta fram sadana uppgifter saknas darfor.
For att fa tillgdng till innehallet i de transaktioner, som en viss dag har
foretagitsi justitiedepartementeis diarium betraffande ett visst drende, krivs
programskrivning av kvalificerad och konstruktiv natur.

De uppgifter som sokanden har begirt att fa ta del av 4r inte tillgangliga for
justitiedepartementet for overforing i sddan form att de kan lasas eller
uppfattas pad négot annat sidtt. Uppgifterna utgér darmed ingen allmin
handling hos departementet.

Regeringen avslar framstéllningen.
P4 regeringens vignar

Ove Rainer
Matts Dahlberg
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Bilaga B8

PM angaende regeringens handléggning av utlinningsirenden

Bakgrund

Regeringens handlaggning av utlinningsarenden har vid ett flertal tillfal-
len behandlats av konstitutionsutskottet i samband med granskningen av
statsrddens tjansteutdvning och regeringsarendenas handlaggning. Silunda
'gjordes 1980 en granskning av bl.a. handliggningsordningen men aven
tillimpningen av den nordiska passéverenskommelsen (KU 1979/80:50 s. 20
ff. och s. 169 ff.). 1982 granskades regeringens handliggning av ett visst
forpassningsarende (KU 1981/82:35s. 41 f.). Forra &ret granskade utskottet
sarskilt handlaggningstider (KU 1982/83:30 s. 10 ff. och s. 90 ff.).

Den grundliggande principen for emigrationen inom Norden har uttryckts -
i 1954 &rs overenskommelse om gemensam nordisk arbetsmarknad vilken
nyligen ersatts med 1982 ars 6verenskommelse som tritt i kraft under 1983.
Enligt 6verenskommelsen giller rétt att fritt bosétta sig och ta arbete inom
Norden for medborgare i de nordiska linderna.

De grundliggande principerna och allménna riktlinjerna for den utomnor-
diska invandringen antogs av riksdagen 1968. Enligt dessa riktlinjer skall
invandringen till Sverige regleras for att det skall vara mojligt att samordna
den med véra resurser och var politik inom andra omréden och uppratthalla
principen att invandrare skall ha mojlighet att leva pd samma standardniva
som befolkningen i 6vrigt. Undantagna fran grundprincipen om reglerad
invandring ar enligt konventionsatagande personer som kommer hit och
soker asyl och uppfyller kraven for flyktingskap enligt 1951 ars Genévekon-
vention angdende flyktingars rittsliga stallning.

Forfattningsbestimmelser nar det giller utlindska medborgares ritt att
resa in i eller vistas i Sverige finns framst i utldnningslagen (1980:376,
omtryckt 1982:1111) och i utlanningsférordningen (1980:377, omtryckt
1982:1112). Utlanningslagen antogs av riksdagen 1980 och tridde i kraft den
1 juli 1980. Efter ikrafttradandet har vissa Andringar genomforts. Dessa har
géllt formerna for beslut om avligsnande, anvéndningen av vissa tvingsme-
del samt straffpafoljderna vid brott mot utlanningslagstiftningen. Regering-
" en har helt nyligen genom proposition 1983/84:144 om invandrings- och
flyktingpolitiken gjort en dversyn av gillande riktlinjer for flyktingpolitiken
och invandringspolitiken i stort. Oversynen har skett pd grundval av
betinkanden frdn invandrarpolitiska kommittén (A 1980:4). En rad lagind-
ringar féreslas nu i utldnningslagen.

De i4renden enligt utlinningslagstiftningen som kan bli féremal for
regeringens provning ir frimst beslut i avlagsnandedrenden, dvs. beslut om
avvisning eller utvisning. Sddana beslut kommer i forsta hand till regeringen i
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form av besvir 6ver invandrarverkets beslut. 1 vissa fall kan invandrarverket
utan att forst besluta i drendet Overlimna detsamma till regeringens
provning. Nir friga uppkommer om utvisning av en utldnning pa grund av
hans tillh&righet till en terroristgrupp eller liknande ér regeringen forsta och
enda beslutande instans. '

Utover de rena besvirsdarendena kan dven frigan om verkstillighet av ett
redan fattat avvisnings- eller utvisningsbeslut i form av ett besvarsiarende
under vissa omstdndigheter bli foremal for regeringens avgorande. Andra
sddana verkstillighetsarenden kan av invandrarverket éverlamnas till rege-
ringen for prévning.

Normalt kan emellertid inte langre — i motsats till vad som gillde under
slutet av 1970-talet — lagakraftvunna beslut upphivas av regeringen. Ett
undantag fran denna huvudregel dr dock de sirskilda upphiavanderegler som
finns nir ndgon har démts till utvisning pa grund av brott. Har har det s. k.
dterbrytningsinstitutet behallits. En utforligare redovisning av innehallet i
aterbrytningsreglerna finns nedan under avsnittet om utvisning pé grund av
brott. '

Utover de nu redovisade drendetyperna forekommer #dven att regeringen
fattar beslut om vissa tvangsétgérder (t. ex. forvar) eller foreskrifter for en
utlinnings vistelse har. Regeringen fér ibland ocksé prova vissa anstandsfra-
gor. De nu namnda beslutstyperna far fattas av det statsrad som ansvarar for
utlanningsirendena. Ovriga drenden avgors av regeringen vid regeringssam-
mantride.

Det dr alltsd i princip endast avlagsnandeirenden som kan bli féremal f6r
regeringens provning. Déaremot kan tillstindsirenden (dvs. drenden som
géller visering, uppehélls- och arbetstillstdind samt vissa tillstand till kort
besok i riket) inte Gverklagas till regeringen. En anledning till att tillstdnds-
drenden inte kan dverklagas ir att de inte vinner rattskraft, dvs. utlanningen
kan fa sin sak provad pé nytt efter t. ex. en ny ans6kan om uppehallstilistand.
Rittssikerhetsfrdgorna har inte ansetts ha lika stor betydelse i tillstandséren-
den ‘som i avligsnandeidrenden. Ytterligare en aspekt har varit att en
obegrinsad fullféljdsritt skulle leda till en alltfor stor arbetsbelastning for
regeringen.

Konstitutionsutskottet har under arets granskning sarskilt studerat tva
aspekter av regeringens handliggning av utlinningsirenden. Den ena
aspekten har géllt utvisning av utl&énningar som gjort sig skyldiga till brott i
Sverige. Den andra aspekten har gillt handlaggningen av vissa flyktingéren-
den och den s. k. principen om férsta asylland.

Utvisning pa grund av brott

En grundldggande princip i den svenska utlanningslagstiftningen ir att
endast svenska medborgare har en ovillkorlig ritt att vistas och arbeta i
landet. Huvudregeln i utldnningslagen ar darfér ocksa att en utlinning inte
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utan sirskilt tillstand far resa in i eller uppehalla sig i Sverige. Genom en rad
undantag frén huvudregeln far dock medborgare i de flesta linder resa in i
Sverige och vistas hir i tre manader utan nigot sirskilt tillstind. En utldnning
som kommer hit eller vistas har utan erforderligt tillstdnd kan avligsnas
genom avvisning, som skall ske vid grinsen eller inom tre ménader fran
ankomsten, eller utvisning. Utvisning kan ocksa ske pa annan grund én att -
utlinningen saknar erforderligt tillstind att vistas hér. Bl. a. kan en utlanning
som har gjort sig skyldig till brott har utvisas ur riket.

Det har dven i dldre utlanningslagstiftning varit en vedertagen princip att
utldnningar som har gjort sig skyldiga till vissa brott i Sverige skall kunna
avldgsnas hirifrdn. Salunda stadgades. i 1954 &rs ‘utlinningslag att en
utlinning kunde forvisas om han démdes for brott pé vilket kunde f6lja
fangelse i mer an ett &r. Som ytterligare forutsittning for férvisning gillde att
det fanns risk for att utlanningen skulle fortsétta sin brottsliga verksamhet
hir eller att brotten av annan anledning medforde att utlanningen inte borde
fa stanna hir. Vid beddémningen av om utlinningen skulle férvisas skulle
hénsyn tas till hans levnads- och familjeférhallanden och hurldnge han vistats
héar. Synnerliga skdl maste foreligga for forvisning av den som hade
permanent uppehdllstillstind (PUT) sedan minst ett &r eller som da var
bosatt hir sedan minst fem ar. _

Den nya utlanningslagen (1980:376, omtryckt 1982:1111), som tradde i
kraft den 1 juli 1980, innebar att méjligheterna att avligsna en utldnning i
samband med att han eller hon démdes for brott begriansades. Efter tre ars
bosattning hér fordras synnerliga skdl. Foér nordbor giller en tid av tva ar.
Benamningen forvisning har dndrats till utvisning.

De nu gillande bestimmelserna om utvisning pd grund av brott finns
framst i 40-42 §§ utlanningslagen. En utldnning fér utvisas ur riket om han
doms for ett brott, pd vilket kan f6lja fangelse i mer an ett r, eller om
domstol undanrdjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn som utlinningen har
domts till for ett sddant brott.-Vidare kan en utldnning utvisas om han begér
vissa brott mot utldnningslagstiftningen. - .

Ytterligare férutséttningar for ett beslut om utvisning &r att det pa grund av
girningens beskaffenhet och 6vriga omstindigheter kan befaras att utlin-
ningen kommer att fortsatta med brottslig-verksamhet hir i riket eller om
brottet ar sadant att han inte bor fa stanna kvar.

Utvisning pd grund av brott beslutas av den domstol som handlagger
brottmélet. Om domstolen beslutar att utvisa utlinningen, skall den vid
bestammande av pafoljden i Gvrigt beakta det mien som utlinningen dsamkas
genom utvisningen. Nir domstolen bedomer om utvisning skall ske, skall den
ta hdnsyn till utlinningens levnads- och familjeférhallanden samt till hur
lange han har vistats i Sverige. En utlinning som hade permanent uppehélls-
tillstind sedan minst ett &r nér atalet vicktes eller som da varit bosatt hir i
minst tre ar far utvisas bara om det foreligger synnerliga skil. Nar det galler
andra nordiska medborgare har vistelsetidens langd satts till tvd ar, innan den
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begransning intrader som ligger i synnerliga skal.

Den som har en flyktingforklaring eller som annars uppenbart ar att anse
som flykting och har behov av fristad i Sverige far utvisas endast om han har
begétt sarskilt allvarliga brott. '

En dom om utvisning pa grund av brott skall innehalla forbud for
utldnningen att atervinda till Sverige under viss tid eller utan tidsbegriins-
ning.

Domstolens dom eller beslut om utvisning kan éverklagas pa sedvanligt
sitt, dvs. till hovritt och, efter prévningstillstand, till hogsta domstolen.

Ytterligare mojligheter att overklaga ett beslut om utvisning pa grund av
brott finns genom de sirskilda regler om upphivande av beslut som finns i
utlanningslagen, s. k. dterbrytning. Salunda stadgas i 71 § utlanningslagen att
ett beslut om utvisning kan upphivas av regeringen om den finner att beslutet
inte kan verkstillas eller att det annars finns skil for att beslutet inte lingre
skall gilla. Mdjligheten att upphiva ett utvisningsbeslut giller vare sig
beslutet har verkstilits eller inte. I stillet for att upphéva beslutet kan
regeringen medge att utlinningen far vistas hér i riket trots utvisningsbe-
slutet. '

Skal for att upphiva ett utvisningsbeslut kan vara att det foreligger hinder
mot verkstilligheten darfor att utlinningen ar flykting. En annan omstindig-
het som utgor grund for att upphiva beslutet ar att det finns praktiska hinder
mot verkstilligheten, t. ex. darfor att det inte finns ndgot land som tar emot
den som skall utvisas. Ytterligare ett skiil kan vara utlinningens anknytning
till Sverige. '

Nar det giller verkstallighet av ett utvisningsbeslut far en utlanning inte
sindas till ett land, dir han riskerar politisk forf6ljelse. Inte heller fr han
sandast till ett land dir han riskerar att sindas vidare till ett land dar han kan
utsittas for politisk forfoljelse. Bestimmelser harom finnsi 77 § utlanningsla- -
gen. Enligt 78 § samma lag hindraremellertid inte bestimmelserna i 77 § att
en utlanning sands till ett land dar han riskerar forfoljelse, om han inte kan
sdndas till ndgot annat land och om han genom ett synnerligen grovt brott har
visat att det skulle innebira en allvarlig fara for allmén ordning och sikerhet
att lata honom stanna kvar hir och om den forféljelse som hotar honom i det
landet inte innebir fara fér hans liv och inte heller i Gvrigt ar av sérskilt svar
beskaffenhet. Motsvarande bestimmelser finns fér krigsvigrare som riskerar
att sandas till krigsskadeplats. Han kan dock skickas till ett sidant land, om
han inte kan skickas till ndgot annat land och det finns sarskilda skal for
verkstillighet. P4 motsvarande sétt far inte heller verkstillighet ske betraf-
fande en utlanning som visserligen inte ir flykting men som 4nda pa grund av
férhallandenai sitt hemland inte vill dtervinda dit och som kan dberopa tungt
vagande skal for detta. For att en sddan utldnning skall undgé verkstallighet
av ett utvisningsbeslut maste han dock visa synnerliga skil (80 § utlannings-
lagen). :

En fraga om upphivande av ett utvisningsbeslut pa grund av verkstillig-

20 Riksdagen 1983/84. 4sami. Nr30
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hetshinder aktualiseras vanligen av den myndighet som skall verkstilla
beslutet. Enligt 85-87 och 89 §§ utldnningslagen skall verkstallighetsmyndig-
heten (polismyndighet) 6verlamna érendet till invandrarverket, om utlan-
ningen péstar att-han i det land till vilket han kommer att sindas riskerar
politisk forfoljelse eller att bli sand till en krigsskadeplats eller straffad for
krigsvagran. Vidare skall polismyndigheten 6verldmna arendet till invand-
rarverket, nir utlinningen férklarar att han inte vill atervénda till hemlandet
pa grund av de politiska forhallandena dér. Aven i vissa andra fall som
polismyndigheten bed6mer som oklara, skall drendet 6verldmnas till invand-
rarverket. Om invandrarverket i sin tur anser att beslutet inte skall
verkstillas, skall verket med eget yttrande 6verlamna arendet till regeringen.

Utlanningen kan sjdlv hos regeringen ansdka om upphévande av utvis-
ningsbeslutet. Den vanligaste grunden fér en sédan ansokan dr anknytnings-
skal. Nagon ging aberopas ocksa verkstallighetshinder.

Beredning av ett drende om upphivande av utvisningsbeslut eller tillstind
att trots utvisningsbeslutet vistas i Sverige dger rum inom arbetsmarknadsde-
partementet som under 1983 har haft en sirskild enhet f6r invandrar- och
medborgarskapsidrenden (IM-enheten). Enheten har under 1983 varit orga-
niserad enligt foljande: en enhetschef, en bitradande enhetschef, 14 handlig-
gare och fyra assistenter. Vid enheten tjinstgdr vanligtvis ocksd tvé
praktikanter. I princip lottas drendena fritt p& de olika handldggarna men en
viss specialisering forekommer. Sedan den 1 mars 1984 har IM-enheten
genomgétt en viss omorganisation. Det finns numera tva sjilvstandiga
enheter, en utldnningsenhet (U-enheten) och en invandrarpolitisk enhet.
Tillstindsdrenden, till vilka drenden om upphévande av utvisning pa grund
av brott hor, handlaggs p& U-enheten. U-enheten har samma personalfordel-
ning som den tidigare IM-enheten men det finns ingen bitrddande chef.

Beredningen av ett drende gar till s& att drendet lottas pa en handlaggare.
Om det finns en personakt hos invandrarverket tas den in till departementet.
- AnsOkningen kan remitteras till invandrarverket med begiran om narmare
utredning och yttrande. I verkstallighetsirenden skall verket med eget
yttrande 6verldmna drendet till regeringen.

Samma rutiner anvéinds i princip vare sig utvisningsbeslutet har verkstallts
(dvs. utldnningen har avtjinat sitt straff och avldgsnats ur landet) eller inte.
Inte séllan ges en ansdkan om upphavande av beslutet in kort tid fére den
aktuella frigivningsdagen. Sadana irenden behandlas alltid med fortur.
Ibland krédvs ett interimistiskt beslut enligt 75§ utlanningslagen, vilket
innebar att verkstillighet inte far ske forrén regeringen avgjort drendet. Ett
sddant uppskovsbeslut far fattas av det statsrdd som ansvarar for utlannings-
arendena.

Ett regeringsirende féredras i relativt manga fall i tre omgangar, innan det
avgdrs pa regeringssammantrade. Arendet foredras for enhetschefen, varvid
saval sakliga som formella fragor diskuteras och i vissa fall 4ven beslutets
utformning. Flertalet drenden féredras ocksa f6r expeditionschefen och da i
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synnerhet drenden dar utgéngen ir tveksam eller udda drenden samt frigor
om forvar eller motsvarande. Arendet foredras sedan i enhets- och expedi-
tionschefernas narvaro for statsradet. Forst darefter kan drendet avgoras vid
regeringssammantride. '

Inte sallan foranleder aterbrytningsidrenden gemensam beredning med
annat departement, frimst justitiedepartementet. Sidan gemensam bered-
ning férekommer t. ex. nir friga uppkommer att géra undantag frin normal
praxis, nir utvisningsdomen ligger nira bakt i tiden eller nir det i 6vrigt
foreligger sirskilda skil. Férfarandet brukar da vara att arbetsmarknadsde-
partementet efter preliminirt stallningstagande skickar over sitt forslag till
beslut till justitiedepartementet (vanligen till enheten for férvaltningsiren-
den angaende polis- och dklagarvisendet), dir vederbérande enhetschef
signerar beslutet. Direfter avgors irendet vid regeringssammantrade. Na-
gon ging forekommer det ocksa att handlidggaren pa arbetsmarknadsdepar-
tementet formligen foredrar drendet i justitiedepartementet.

Beslutet om utvisning pa grund av brott kan ocksi komma under
regeringens provning enligt bestimmelserna om nad i 11 kap. 13 § regerings-
formen. Enligt detta stadgande far regeringen genom néd efterge eller mildra
brottspafoljd eller annan sddan rittsverkan av brott samt efterge eller mildra
annat liknande av myndighet beslutat ingrepp avseende enskilds person eller
egendom. Handliggningen av nideirenden enligt regeringsformen reglerasi
en sirskild lag (1974:579) om handlaggning av naddeirenden. I denna stadgas
att regeringen, om sérskild anledning foreligger, skall inhdmta yttranden fran
hogsta domstolen eller regeringsritten. Nédeidrendena handlaggs pé en
sarskild enhet i departementet. Beredning och féredragning av nddeérenden
ankommer normalt pa tjinsteméin vid nddeenheten.

Nir ett nddedrende inges till nddeenheten och nddeansokningen helt eller
delvis avser ett upphévande av en forvisnings- eller utvisningsdom brukar
drendet normalt 6verlamnas till arbetsmarknadsdepartementet for hand-
laggning dar. S&dant helt eller delvis Overlimnande skedde enligt frin
nadeenheten inhdmtade uppgifter 1982 i cirka 30 4renden och 1983 i 40
drenden. Nar sokanden i nadedrendet uttryckligen aberopar regeringsfor-
men i sin ansdkan handlaggs drendet dock i justitiedepartementet. Arendet
blir d& foremal for gemensam beredning med arbetsmarknadsdeparte-
mentet.

En skillnad mellan handldggningen p& nadeenheten och pa en hos
U-enheten i arbetsmarknadsdepartementet ar att nddeenheten enligt den
sirskilda lagen om handlaggning av nadeédrenden skall inhdmta yttrande fran
hogsta domstolen eller regeringsritten “’nar sirskild anledning foreligger™.
Yttrande fran hogsta domstolen brukar emellertid inte inhdmtas i friga om
utvisningsdrenden som handliggs pa nddeenheten.

Under 1983 handlades sju nadedrenden, i vilka utvisningsfrigan var
aktuell, pa nddeenheten. Ett av dessa drenden hade inkommit under 1982.
Ettav de &r 1983 inkomna drendena avgjordes i borjan av 1984. I samtliga sju
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arenden lamnades ansOkningarna utan bifall. Hogsta domstolens yttrande
inhdmtades inte i nigot drende. Gemensam beredning med arbetsmarknads- -
departementets IM-enhet hade skett i alla drendena.

En avsikt i den nya utlanningslagen var att méjligheterna att avligsna en -
utlinning i samband med att han eller hon déms fér brott skulle begrinsas.
Det kan darfor vara av visst intresse att se hur antalet sddana domar
utvecklats efter lagens ikrafttradande.

Tabell 1

Antalet domar i tingsritt med beslut om forvisning eller utvisning

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
735 600 445 528 520 533 510 423 487 380 347 263

En redan fore den nya lagen sjunkande tendens har forstirkts ytterligare.
Uppgifterna avser alla domar i tingsrétt oavsett om domarna vunnit laga kraft
eller inte. Utlanningslagkommittén konstaterade i sitt betiankande Ny
utldnningslag (SOU 1979:64) att det ar 1982 forelag 695 lagakraftvunna
forvisningsbeslut, 1973 553, 1974 424, 1975 482 och 1976 454 lagakraftvunna
beslut. Det finns ingen anledning att anta annat 4n att de under aren
1980-1983 meddelade utvisningsbésluten dverklagats och vunnit laga kraft i
samma utstrackning som under tidigare ir. Antalet av regeringen meddelade
beslut i dterbrytningsérenden uppgick under aren 1972-1976 till i medeltal’
drygt 300 per ar. Under tiden nirmast efter den nya utlidnningslagens
ikrafttradande 0kade &terbrytningsidrendena ndgot, men de har sedermera
atergatt till den gamla nivan, :

Tabeil 2

Av regeringen dren 1972-1976 provade dterbrytningsirenden

1972-1976! 19807 19812 1982° - 19832
medeltal 1/2 ar . . .
300 176 321 306 284

! Uppgiften 4r en bearbetning av utlinningslagkommitténs redovisning i SOU 1979:64
s. 103, tabell 4. . . -

2 Hari ingdr inte enstaka ansokningar om ratt att resa in i landet pa nytr efter kortare
utlandsresa. Inte heller har ett fital drenden, som av olika skil avskrivits utan
regeringens provning av drendet i sak, medtagits. :

En forklaring till 6kningen av dterbrytningsirendena i samband med den
nya lagens ikrafttradande dr naturligtvis att manga utldnningar med &ldre
forvisningsdomar ansdkte om upphidvande av beslutet mot bakgrund av den
liberaliserade lagstiftningen. Flertalet arenden under perioden juli 1980-
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december 1983 har gallt aldre férvisningsdomar, men antalet beslut i vilka
40 § utlanningslagen aberopats uppgick 1982 till 96 och 1983 till 120. Mot
bakgrund av att antalet domar med utvisningsbeslut minskat kraftigt efter
den nya lagens ikrafttradande far dock antalet drenden dir den nya lagen
dberopas anses vara av viss betydenhet.

Som tidigare angivits forekommer drenden dir den démde (ibland dven
hans anhériga eller andra) anstker om upphivande av forvisnings- och
utvisningsbeslutet!. Det férekommer ocks ansokningar om tilistand att
stanna i Sverige utan hinder av utvisningsbeslutet &vensom ansékningar om
forlangning av ett av regeringen redan meddelat tillstand att vistas hér trots
utvisningsbeslutet. Inte sédllan férekommer kombinationer av dessa yrkan-
den, sa att i férsta hand yrkas upphivande av beslutet och i andra hand
(fortsatt) tillstidnd att vistas.

Vidare férekommer frdn invandrarverket Overlamnade &renden dir
frigan om upphivande eller tillstdnd att vistas aktualiseras pa grund av
verkstillighetshinder, framst politiska sddana.

En sammanstillning har gjorts av regeringens beslut i aterbrytningsaren-
den under perioden den 1 juli 1980-den 31 december 1983.

Rent allmént kan konstateras att regeringen ganska sillan upphéver ett
utvisningsbeslut pa ansékan av en enskild person. Som tidigare redovisats ar
den vanligaste grunden for en ansdkan anknytningsskal. I de fall da
regeringens beslut blir positivt f6r sékanden handlar det oftast om tillstind
att vistas i riket trots utvisningsbeslutet. Sddana tillstdnd ges normalt den
forsta gangen f6r en tid av sex ménader och fornyas sedan successivt. En
person bor ha vistats hiar minst tva och ett halvt &r pa regeringsdispens, innan
han kan rikna med att regeringen upphéver utvisningsbeslutet. En forutsatt-
ning for fortsatta tillstdnd att vistas hdr och for ett upphivande ar att den
aberopade anknytningen bestdr och att det inte finns nagra allvarligare
vandelsanmérkningar. _ : o

Det totala antalet beslut fordelar sig med drygt en tredjedel pa nordiska
medborgare och tva tredjedelar pa icke-nordiska medborgare. Flertalet
ans6kningar medférde ingen &ndring av utvisningsbeslutet. Detta giller i
storre utstrackning for nordiska medborgare (74 %) 4n for icke-nordiska
(59 %). Forklarande faktorer kan- hir vara att firre nordbor med reell
anknytning till Sverige utvisas men ocksa att politiska verkstallighetshinder i
princip inte uppkommer for nordiska medborgare. I 20 % av fallen har
beslutet upphiavts, medan 15 % av besluten inneburit ndgon form av tillstand
att vistas i landet utan hinder av utvisningsbeslutet. Av tillstdnden att vistas i
landet har 66 beslut eller en tredjedel utgjort nya tillstand. att vistas har
medan aterstoden (126 st) inneburit en forlingning av tidigare beviljade
dispenser.

! I det foljande anvinds termen utvisning gemensamt {6r f6rvisnings- och utvisnings-
beslut. Nar atskillnad behdver géras anges detta sirskilt,
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Tabell 3
Av regeringen dren juli 1980-1983 meddelade beslut i dterbrytningsirenden

Beslutens

innebord Samtliga’ %  Nordbor' %  Ickenordbor! %
Ingen 4ndring 799 64 334 74 465 59
Beslutet upphdvt 252 20 58 13 194 24

Tillstand att

vistas i riket,

inkl. forldngt

tillstand 192 15 57 13 135 17

Summa 1243 100 449 100 794 100

! D4 regeringen i samma beslut kan avsli ett yrkande om upphavande av beslutet och
avsla eller bifalla ett yrkande om (fortsatt) tillstind att vistas hir dverensstimmer
uppgiften 6ver det totala antalet beslut inte med antalet drenden i tabell 2.

Uppgifterna i tabell 2 kan stillas i relation till regeringsbesluten under
perioden 1972-1976%. Av totalt 1 560 beslut rorande 941 personer innebar
594 (63 %) ingen &ndring, medan beslutet upphavdes i 145 fall (15%) och
tillstand att vistas i riket meddelades i 202 fall (21 %). Andelen upphivda
beslut dr darmed nagot stérre under 1980-1983 4n under den tidigare
perioden. En forklaring till detta kan vara att flera utlanningar med mycket
gamla férvisningsdomar ansokt om upphdvande av forvisningsbeslutet i
samband med den nya lagens ikrafttridande. En felkilla kan ocksé vara att
materialet for 1980-1983 inte separat redovisar antalet personer som
besluten innebdr.

Regeringen redovisar normalt inte skilen for sina avgéranden. I friga om
utlinningsirendena forekommer emellertid viss redovisning av skél, sarskilt
i friga om beslut som innebdr ett upphavande av utvisningsbeslutet. Beslut i
ansokningsirenden, dvs. drenden som kommit under regeringens prévning
efter en ansdkan fran enskilda personer, motiveras normalt inte, medan
besvirsidrenden och drenden som kommit under regeringens provning efter
¢verlimnande fran invandrarverket oftare motiveras till ledning for verkets
kommande avgéranden. Nar ett utvisningsbeslut upphavs pi grund av
verkstillighetshinder brukar detta anges i beslutet. Nir ett beslut upphévs
efter det att den démde beviljats tillstdnd att vistas hir trots utvisningsbeslu-
tet, brukar beslutet inte motiveras. I en recit till beslutet framgar dock att
vederborande haft sadant tillstind. En enskild sokande som vinder sig till
regeringskansliet kan dock f muntliga forklaringar till vad som kan ha varit
skilen for ett avslag eller ett upphédvande.

2 Uppgifterna ar hamtade ur utlinningslagkommitténs betinkande Ny utlinningslag
(SOU 1979:64 s. 99 {f.).
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En viss bearbetning har gjorts av 1982 och 1983 ars regeringsavgéranden
som inneburit ett upphivande av utvisningsbeslutet. Av totalt 68 upphiavda
utvisningsbeslut i friga om utomnordiska medborgare* hade 43 beslut (ca tva
tredjedelar) motiverats med politiska verkstallighetshinder.

Utvisning av personer som invandrat i unga ér

En utlinning som déms for brott och som vid &talet varit bosatt i Sverige
sedan minst tre &r far enligt 41§ utlanningslagen utvisas endast om det
foreligger synnerliga skil. Vid bedémningen av om det foreligger synnerliga
skil skall domstolen beakta & ena sidan arten och omfattningen av den
brottslighet som ligger utlanningen till last och 4 andra sidan hans levnads-
och familjeférhallanden samt lingden av den tid han har vistats i Sverige och
over huvud taget den anknytning som han har till Sverige.

Nir det giller inneborden av synnerliga skal anség utlanningslagkommit-
tén att ett sddant kunde vara att brottsligheten ar sirskilt svir. Som exempel
pé sddan allvarlig brottslighet anférde utlinningslagkommittén bl. a. grovt
brott mot person och brott med stora skadeeffekter, t. ex. grovt narkotika-
brott och organiserad brottslighet (SOU 1979:64 s. 149 £.).

Det har salunda forutsatts att langden av en utlannings vistelse hér i riket
skall ha stor betydelse vid bedomningen av om han skall utvisas eller inte. Ju
lingre han har vistats hir, desto starkare far hans anknytning hit anses vara.
Ett ytterlighetsfall blir d& att utlanningen har kommit hit som barn eller
mycket ung. Olika skil kan ha gjort att han 6nskat behalla sitt medborgar-
skap men han kan anda i princip utvisas. Utlanningslagkommittén ansig det
synnerligen st6tande att utvisa en utlinning under sidana omsténdigheter,
dven om han gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. Kommittén ansag
darfor att sddana invandrare 6ver huvud taget inte borde kunna avlagsnas
harifrdn. NAgot uttryckligt forbud i lagtext foreslogs dock inte. Departe-
mentschefen anforde i proposition 1979/1980:96 (s. 63) att han i likhet med
kommittén anslg att siddana invandrare 6ver huvud taget inte borde
avlagsnas hdrifrdn pa grund av begénget brott.

Justitieutskottet anforde i yttrande — i vilket yttrande arbetsmarknadsut-
skottet sedan instimde — att utskottet delade departementschefens uppfatt-
ning och att en sadan tillimpning inrymdes i de foreslagna reglerna.
Utskottet forutsatte dock att regeringen noga skulle folja rattstillampningen
och foresld en lagandring om det visade sig nédvindigt (JuU 1979/80:1y och
U 1979/80:27 s. 55 f.). Darmed avstyrktes bifall till en motion med
Anna-Greta Leijon (s) som forsta namn vari yrkades att fragan om ett
forstarkt skydd mot utvisning for utlanningar som vistats i Sverige sedan
barndomen skulle utredas (mot. 1979/80:1937). Riksdagen f6ljde utskottet.

Fragan om utvisning av invandrare som kommit hit som barn och vistats

* anm.: politiska verkstallighetshinder férekommer inte f6r nordiska medborgare.
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hir lange har vid nagra tillfallen under senare tid varit féremal for
regeringens provning efter ansdkningar om upphivande av utvisningsbeslut.

I det f6ljande redovisas tre sddana drenden, dar domstol funnit synnerliga
skil foreligga att trots utlanningens langa vistelse har och- anknytning hit
utvisa vederborande. I samtliga fall har regeringen upphéavt utvisningsbe-
slutet.

S., fodd 1964 och medborgare i Libanon, kom till Sverige 1976. Han har
foraldrar och syskon bosatta hér.

I januari 1980 domdes S. av Stockholms tingsratt for valdtikt m. m. I
domen férordnades om fortsatt vard enligt barnavardslagen.

I oktober 1982 domdes S. av Huddinge tingsrétt for valdtikt m. m. till
fangelse tva ar och sex ménader. S. utvisades ur riket och férbjods atervinda
hit fére den 1 november 1992. T domskilen uttalade tingsratten foljande:

Det sedlighetsbrott vartill S. befunnits skyldig 4r av sddan art att — trots att
S. bara for ett par ménader sedan fyllt 18 &r—annan paf6ljd 4n fangelse ej kan
ifrigakomma. '

S:s personliga férhéllanden samt omstindigheterna vid valdtdkten ar
ocksd s&dana att ritten finner synnerliga skil foreligga att han, fastin han
vistats i riket under sex ar samt har sina forildrar och syskon hér, bor utvisas
med forbud att Atervanda fore den 1 november 1992. _ N

S:s ungdom och det f6rhallandet att han nu doms till 1Angvarig utvisning
bor medféra att han far ett betydligt kortvarigare frihetsstraff &n som eljest
skulle ha blivit fallet. Tiden hérfér bor bestammas till 2 1/2 Ar.

Under tiden augusti 1980-februari 1983 beviljades S. atalsunderlatelse vid
13 tillfallen. Vid sex tillfillen gillde atalsunderlatelsen stold och i Gvriga fall
tillgrepp av fortskaffningsmedel (bilstéld™) och olovlig korning. '

S. friga'vs villkorligt frin fingelsestraffet den 11 december 1983.

I drende om upphévande av utvisningsbeslutet och i verkstillighetsirende
angdende S. yttrade invandrarverket den 16 november 1983 foljande:

S. var 11 &r gammal nér han 1976 anlinde till Sverige. Han har darfor
kommit att vistas har en stor del av sin uppvaxttid. Med hénsyn hartill och
den anknytning han har till hir boende foraldrar och 6vriga slaktingar anser
invandrarverket, trots den grova brottslighet S. gjort sig skyldig till, att han
inte bor avlagsnas ur riket.

Invandrarverket tillstyrkte att utvisningsbeslutet skulle upphévas.
Genom beslut den 8 december 1983 upphivde regeringen utvisningsbe-
slutet.

N., fédd 1952 och jugoslavisk medborgare, kom till Sverige 1967.
Foraldrarna 4r ddda men N. har en syster och en broder i Sverige. N. har
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ocksa ett barn hir, fétt 1976, vilket han enligt egna uppgifter triffar “ett par
ganger per ar’.

1971 démdes N. f6r misshandel och olaga hot till skyddstillsyn. Samma ar
domdes han for forsok till grov stold till fortsatt skyddstillsyn. 1972 démdes
han fér st6ld och narkotikabrott varvid pafoljden dnyo bestimdes till fortsatt
skyddstillsyn. Senare samma ar démdes N. for narkotikabrott till fangelse en
ménad. 1978 démdes N. for grov misshandel, olaga hot m. m. till fangelse ett
ar och sex manader. Han démdes vidare 1979 {or tillgrepp av fortskaffnings-
medel till fangelse en ménad, 1980 f6r misshandel och olaga hot till fangelse
sex méanader, 1980 for stold till fingelse fyra ménader och i maj 1982 for hot
mot tjinsteman m. m. till fingelse en méanad.

Den 2 november 1982 démdes N. av Svegs tingsritt fér misshandel. olaga
hot, olaga tvang och skadegorelse till fingelse fyra manader. Genom domen
utvisades N. ur riket med férbud att tervénda hit fére ar 1992. [ domskilen
uttalade tingsritten — efter en redovisning av N:s tidigare brottslighet i
Sverige — foljande:

Av utredningen i mélet framgar att N. tillbringat en stor del av de senaste
aren i fangelse och over huvud taget visat en bristande vilja att ritta sig efter
samhillets normer. Han har ej nagot ordnat arbete och synes sakna fast
bostad. I forhéllande till den langa tid han vistats i Sverige synes vidare hans
anknytning till Sverige vara svag. Han har en syster i Malmo som avser att
flytta till Australien samt en bror i Goteborg. Med dem har han endast haft
sporadiska kontakter ett par gnger om aret.

Av utredningen framgér vidare att N. har ett barn, fétt ar 1976, som har
hemvist i Sverige. Om arten av N:s kontakter med barnet har ej lamnats
négra narmare upplysningar. N. har uppgivit att han traffar barnet ett par
ginger per &r.

Med hénsyn till de férhallanden under vilka N. levt i Sverige utgor hans
personliga anknytning till Sverige ej hinder mot utvisning. Det finns vidare
anledning rdkna med att N. hér i landet kommer att fortsitta sin brottsliga
verksamhet vars tidigare art och omfattning méaste betecknas som allvarlig.

Vid évervigande av samtliga nu upptagna férhallanden finner tingsratten
synnerliga skil féreligga for utvisning av N. — Fangelsestraffet skall pa grund
av det men han lider genom utvisningen véasentligt nedséttas.

N. ansokte om upphédvande av beslutet. Invandrarverket §verlamnade
ocksa verkstallighetsdrendet for regeringens provning,

I drende om upphidvande av utvisningsbeslutet betriffande N. och i
verkstéllighetsirende yttrade invandrarverket den 27 maj 1983 foljande:

N. kom till Sverige som mycket ung och har fétt stérre delen av sitt liv .
préglat av férhdllandena har i landet. Enligt forarbetena till utlinningslagen
(prop. 1979/80:96) bdr en sddan person Gver huvud taget inte utvisas
hirifrdn. Mot denna bakgrund kan det ifrigasittas om utvisning borde
meddelas N. :

Invandrarverket motsitter sig darfor inte att utvisningsbeslutet upphavs.
N. bori varje fall medges tillstdnd att vistas har utan hinder av beslutet under
forslagsvis sex manader.
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Genom beslut den 24 november 1983 upphivde regeringen utvisningsbe-
slutet.

W., fodd 1955 och medborgare i Etiopien, kom till Sverige 1970. Han hade
dessférinnan under ndgon tid bott hos en svenska pa en svensk missionsskola
i Etiopien. Nar hon flyttade till Sverige foljde W. med som hennes
fosterbarn. W. har ingen kontakt med sliktingar i Etiopien.

W. domdes 1975 f6r misshandel, hot mot tjansteman, vald mot tjansteman
samt f6rs6k hirtill, valdsamt motstand m. m. till skyddstillsyn med anstalts-
behandling. 1976 démdes han fér misshandel till fortsatt skyddstillsyn.
Senare samma &r domdes han for misshandel (minst tio tillfillen) och
skadegorelse. Den tidigare &démda skyddstillsynen undanréjdes och pafolj-
den bestdmdes till fingelse sex manader. 1977 démdes W. f6r ny, likartad
brottslighet till fingelse tvA manader. Han domdes f6r nya brott avsamma art
1978 (fingelse fyra méanader), tva ginger 1979 (fingelse tvd méanader resp.
atta manader) och 1981 (dagsbéter).

Genom dom av hogsta domstolen den 22 februari 1983 démdes W. for
forsok till drap, misshandel, vald mot tjinsteman (tva tillfallen), hot mot
tjansteman (tva tillfallen), forsok till vald mot tjinsteman och véldsamt
motstand m. m. till fingelse tre r. Genom domen utvisades W. ur riket och
forbjods att atervanda hit. Domen ar refererad i NJA 1983 s. 131.

Foljande ar himtat ur domstolarnas domskal.

I utvisningsfragan anforde tingsratten foljande:

Enligt forarbetena till utlanningslagen, som tratt i kraft den 1 juli 1980, har
en allmén strivan bakom denna lagstiftning varit att begrinsa mojligheterna
" att avligsna en utlinning i samband med att han déms for brott. Utldnnings-
lagkommittén tog sérskilt upp frdgan om utvisning skall kunna tillgripas
betriaffande en invandrare som har kommit hit som barn eller mycket ung och
har fatt st6rre delen av sitt liv praglat av forhallandena i Sverige. Det skulle
enligt kommitténs uppfattning ~ som delades av departementschefen — vara
synnerligen stotande att avldgsna honom harifran, dven om han gjort sig
. skyldig till allvarlig brottslighet. I likhet med kommittén ansdg vidare
departementschefen att sddana invandrare &ver huvud taget inte bor
avlagsnas hirifran pa grund av beganget brott (prop. 1979/80:96 s. 63).

Med hénsyn till vad departementschefen salunda uttalat infor tillkomsten
av utlinningslagen bor W. —som endast var 15 ar nér han kom till Sverige och
allt sedan dess vistats har — inte avlagsnas fran riket pa grund av vad han nu
latit komma sig till last. Yrkandet om utvisning skall ddrfér limnas utan
bifall.

Tingsritten domde W. till fingelse fem ar (ingen utvisning).

Hovritten gillade tingsrittens beddmning av ansvars- och utvisningsfra-
gorna men fann att straffet borde sittas langre dn tingsritten bestimt.
Hovritten bestiamde pafoljden till fingelse sju ar.
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Hogsta domstolen (JustR:n Welamson, Persson, referent, och Jermsten)
uttalade i utvisningsfrigan:

Av intresse f6r provningen av utvisningsfragan ir, forutom den aktuella
brottslighetens art och omfattning, vad i malet framkommit om W:s tidigare
och nuvarande levnadsforhallanden samt tidigare kriminella belastning.
Hirom ér foljande att anfora.

— W. dr fédd ar 1955 i en stad i sédra Etiopien. Forildrarna, som levde
under fattiga forhallanden, skildes nar W. var 6 &r och han uppfostrades,
enligt vad han sjilv uppgivit under stringa forhdllanden, hos fadern och
dennes nya hustru, Han har inga helsyskon men négra halvsyskon. Han kom
sa smaningom till en svensk missionsskola, dir han gjorde sig omtyckt. En
svenska som arbetade vid skolan tog honom med sig till Sverige som
fosterbarn for att bereda honom mdjligheter till battre utbildning och
levnadsforhillanden.

W. var da 15 ar och hade gitt sammanlagt 7 &ri skola i Etiopien. Den f6rsta
tiden i Sverige gick han i svensk skola. Rétt snart bérjade han misskota sig
bade i skolan och pa fritiden. Under ett par &r f6ljde i barnavardsmyndighe-
ternas regi placering i olika fosterhem och i ett pojkhem samt en vistelse pa
barnpsykiatrisk klinik. Efter en anstillning hos Volvoverken i Skdvde, som
han slutade efter kort tid, flyttade han ar 1975 till Jonkoping. Dér synes han
ha “drivit omkring” i ungdomsgéng och han har inte haft andra anstéllningar
an skilda beredskapsarbeten under kortare perioder. Olika utbildningar som
erbjudits honom av arbetsmarknadsmyndigheterna har han inte kunnat eller
velat fullfélja. Han har ofta uteblivit — pa grund av sjukdom eller utan
angivande av orsak — frn beredskapsarbeten och utbildningskurser. I olika
omgangar han han uppburit socialhjilp. Han har missbruksproblem, sérskilt
nir det giller alkohol.

Under ett par ar i slutet av 1970-talet sammanbodde W. med en svensk
flicka. De har tillsammans ett barn, fott ar 1980. Enligt vad i méalet upplysts
erkinde W. faderskapet forst i april 1982 och han bidrar inte till barnets
underhéll. Sedan ar 1980 bor han tillsammans med en annan svensk flicka.
Forhallandet dem emellan &r enligt vad han sjalv uppgivit gott.

W. ir sedan linge kriminellt belastad. Redan efter ett par ars vistelse i
Sverige férekom snatterier, biltillgrepp o. d. som ledde till 4talsunderlatel-
ser. Sedan ar 1975 ir han, fére den nu aktuella domen, domd atta gdnger for
huvudsakligen valdsbrott, vilka i allménhet varit riktade mot polismédn men
ibland ocks& mot andra personer. Vid en del av dessa brottstillfallen har W.
anvint kniv. Vid de tva forsta lagféringarna 4domdes W. skyddstillsyn men
darefter har domarna avsett fingelsestraff fran 2 upp till 8 manader. Han har
ocksa ett antal ganger varit omhindertagen enligt lagarna om tillfalligt
omhindertagande och omhéindertagande av berusade personer m. m.

W. har ar 1977 fatt avslag pa en ansokan om permanent uppehallstillstind
hir i riket och han vistas hir med st6d av uppehalls- och arbetstillstdnd som
fornyats for ett ar i sinder. Han har ett av etiopiska ambassaden i Stockholm
utfirdat hemlandspass vars giltighet forlangts till den 14 juni 1983.

Med hinsyn till den aktuella brottslighetens beskaffenhet samt till W:s
tidigare kriminalitet och till vad som i malet framkommit om hans person
foreligger uppenbar risk for att W. kommer att fortsitta med brottslig
verksamhet héririket. Eftersom W. varit bosatt i Sverige sedan minst 3 ar ndr
atalet vicktes krivs emellertid enligt 41 § utlanningslagen synnerliga skl for
att utvisning skall kunna ske. Redan det drapforsék som W. nu fallts till
ansvar for ar ett brott av sddan typ som kan utgéra synnerligt skal for
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utvisning (prop. 1979/80:96 s. 63). Hirtill kommer att W., med undantag
endast fér den forsta tiden i Sverige, levt hir under oordnade férhallanden
med upprepad kriminalitet, sirskilt avseende valdsbrott, pAtagliga svérighe-
ter att skGta ett arbete eller fullgdra utbildning. som erbjudits honom i olika
former, och alkoholproblem. Av vad som framkommit vid den personunder-
sokning och de likarundersékningar av W. som foretagits i malet méaste den
slutsatsen dras att utsikterna att han skall anpassa sig till en socialt ordnad
tillvaro i Sverige ar daliga.

Mot detta skall stillas att W. oavbrutet vistats hér i riket sedan han &r 1970
kom hit som femtondring, att han kan uttrycka sig tdmligen obehindrat pé
svenska spraket och att han, enligt vad han sjalv uppgivit, sedan ar 1976 inte
haft ndgon kontakt med sina slaktingar i Etiopien. Han behirskar emellertid
fortfarande sitt hemlands sprak, vilket delvis forklaras av att han som
Overvakare haft en person som talar detta sprak.

Det har i forarbetena till utlinningslagen forutsatts att ldngden av en
utlinnings vistelse hér i riket skall tillmétas en stor betydelse vid provningen
av fraga om hans utvisande. En viktig utgangspunkt for detta generella
stillningstagande ar att ju lingre utldnningen bor hir desto stbrre ar
sannolikheten for att han skall ha inordnats i det svenska samhillet samtidigt
som kontakterna med det ursprungliga hemlandet férsvagats eller upphort.
Ett ytterlighetsfall i detta sammanhang ir det i férarbetena sarskilt beskriv-
na, att utlinningen kommer hit som barn eller mycket ung och far stérre
delen av sitt liv priiglad av forhallandena hir. Aven om han foredragit att
behalla sitt utlindska medborgarskap och utvisning darfér i och for sig kan
komma i frdga, bor han enligt dessa motivuttalanden éver huvud taget inte
kunna utvisas p grund av brott. (Prop. 1979/80:96s. 63 och arbetsmarknads-
utskottets betankande 1979/80:27 s. 56 och 74.)

1 avsaknad av uttrycklig bestaimmelse i lagtexten kan nu Aatergivna
motivuttalanden inte anses innebira ett ovillkorligt férbud mot utvisning. Av
forarbetena framgar ocksa att det i varje enskilt fall maste goras en avvigning
mellan skilda omsténdigheter. Det kan for 6vrigt sittas i friga om en person
med W:s bakgrund — vad giller aldern vid ankomsten hit och vistelsetidens
langd — hor till den speciella undantagskategori som asyftats i berorda
motivuttalanden.

Pa grund av det anférda saknas fog fér det av TR:n och HovR:n
synbarligen gjorda antagandet att W. med anledning av begéngna brott inte
under nagra forhallanden skulle kunna utvisas ur riket.

Vad giller den tid som W. har vistats i Sverige &r att beakta att denna tid,
langt ifrdn att ha medfort en sddan anpassning som enligt det tidigare sagda
forutsatts 4ga rum under en langvarig vistelse, préglats av W:s narmast
asociala levnadsforhéllanden och kriminalitet samt av upprepade misslyck-
anden i forsoken att inordna honom i det svenska samhillet.

Vid samlad bedémning maste de for W. negativa omstiandigheterna anses
viga overisddan grad att det foreligger synnerliga skal att utvisa honom. Det
men som W. dsamkas genom utvisningen bér leda till att fingelsestraffet satts
lagre dn vad som annars skulle ha f6ljt pa brotten.

Domslut. HD dndrar pa det satt HovR:ns domslut, att HD bestdmmer
fiangelsestraffet till 3 &r, forordnar att W. skall utvisas ur riket och férbjuder
honom att itervinda hit. Overtridelse av forbudet kan medfora fangelse i

hogst 1 ar.
JR Knutsson, med vilken JR Holmberg instimde, var av skiljaktig mening
och anférde: Som underinstanserna funnit — — - se HD:s dom — — — den 14

juni 1983.
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Med hansyn till den aktuella brottslighetens beskaffenhet samt till W:s
tidigare kriminalitet och till vad som i malet framkommit om hans person
foreligger uppenbar risk for att W. kommer att fortsitta med brottslig
verksamhet héririket. Eftersom W. varit bosatt i Sverige sedan minst 3 ar nar
atalet vicktes kravs emellertid enligt 41 § utlanningslagen synnerliga skal for
att utvisning skall kunna ske.

Enligt uttalanden i férarbetena till utlinningslagen bor en utlanning som
har kommit hit som barn eller mycket ung och fétt storre delen av sitt liv
praglat av férhallandena hér i landet 6ver huvud taget inte kunna utvisas pa
grund av brott. Som motiv for denna stdndpunkt har anforts att det skulle
vara synnerligen stotande att avligsna en sddan utlanning hirifrn, dven om
han gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet (prop. 1979/80:96 s. 63). I
avsaknad av uttrycklig bestimmelse i lagtexten kan dessa motivuttalanden
visserligen inte anses innebidra nagot ovillkorligt forbud mot utvisning.
Uppenbart idr emellertid att utvisning av en utlinning som tilthér den
asyftade kategorin inte bor komma i frga annat dn i extrema undantagsfall,
framst da brottsligheten ar av sarskilt samhéllsfarlig karaktar.

Det ar visserligen tveksamt om W., som var 15 dr gammal nir han kom till
Sverige, kan hanféras till den kategori av utlinningar som de berdrda
motivuttalandena tar sikte pa. Vid bedomningen av utvisningsfragan bor
emellertid beaktas de férhallanden under vitkka W. kommit till Sverige. Han
har inte invandrat hit pa eget initiativ eller tillsammans med nirstdende utan
medforts som fosterbarn av en svensk kvinna, som hade tagit sig an honom i
Etiopien och ville ge honom en utbildning hér i landet. Flyttningen till
Sverige innebar att hans band med hemlandet och den gamla miljén skars av.
Det ar troligt att hans tidigt intrdédande misskotsambhet till inte ovisentlig del
bottnar i de problem som métte vid omplaceringen i en miljo som starkt
avvek frdn vad han var van vid. Fostermodern hade sannolikt inte forutsett
dessa problem och tycks inte heller ha varit i stind att beméastra dem. W. har
nu vistats i Sverige i 13 &r och enligt uppgift inte haft nigon kontakt med sina
slaktingar i hemlandet sedan &r 1976. Det finns all anledning att befara att
han, om han genom en utvisning tvingades att dtervianda till Etiopien, skulle
f4 utomordentligt svart att dnyo anpassa sig till forhallandena dar, vilka
numera maste antas vara i hog grad frimmande fér honom.

Med hinsyn till det anforda anser jag att det synsitt som ligger till grund fér
de férut beroérda motivuttalandena gor sig starkt gallande vid prévningen av
frigan om utvisning av W. Denne &r otvivelaktigt svért kriminellt belastad,
och den brottslighet han nu har gjort sig skyldig till ar av mycket allvarlig
karaktidr. Den har dock inte en s& hog grad av samhillsfarlighet att W. pa
grund darav bor utvisas ur landet.

Betriffande fangelsestraffets lingd ansluter jag mig till TR:ns bedémning.

W. ansékte om upphévande av utvisningsbeslutet. Han aberopade darvid
1) osakerhet i rittslaget rérande utvisning pa grund av brott av utlinning som
vistats ldnge i Sverige samt att utvisningsbeslutet vilar pd minsta m(‘)jliga'
majoritet i hogsta domstolen 2) sin ldnga vistelse i Sverige och starka
anknytning hit samt 3) férhallandena i Etiopien dit verkstillighet skall ske.

I yttrande den 2 augusti 1983 éver W:s ansokan anforde invandrarverket
féljande:

Enligt foredragande statsradet i prop. 1979/80:96 Ny utldnningslag samt
enligt justitie- och arbetsmarknadsutskottens av riksdagen godtagna uttalan-
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den, bor den som kommit hit som barn eller som fatt storre delen av sitt liv
praglat av forhallandena i Sverige inte avldgsnas harifran pa grund av brott.
En sadan tillampning ansag de b&da utskotten inrymmas i de lagregler som
foreslogs och som sedermera antogs av riksdagen.

Invandrarverket anser, att denna tolkningsregel &r avsedd att gilla
oberoende av vilket brott det r friga om och att det bor vara tillrickligt att
den det giller vistats hir sedan ungdomséren. Som barn bor enligt verkets
tolkning i detta sammanhang anses den som kommit hit som minderérig och
som haft sin virdnadshavare hér.

W. kom som fosterbarn till Sverige nir han nyss fyllt 15 r. Han bor darfor
enligt verkets mening inte utvisas harifran.

Invandrarverket tillstyrker att utvisningsbeslutet upphivs.

W. frigavs villkorligt frin fingelsestraffet den 7 augusti 1983.
Regeringen (foredragande Ove Rainer) anforde i beslut den 13 oktober
.1983:

Vad W. har anfort mot att atervénda till Etiopien utgdr inte hinder mot
verkstallighet av utvisningsbeslutet. Inte heller i 6vrigt foreligger skl att
upphiva beslutet. Regeringen avslar ansokningarna om upphdvande av
utvisningsbeslutet.

Regeringen har direfter genom beslut i december 1983 och i februari 1984 i
anledning av skrivelser frdn andra in W. avslagit ans6kningar om upphévan-
de av utvisningsbeslutet betriaffande W.

W. ansokte i borjan av ar 1984 pa nytt om upphédvande av utvisningsbeslu-
tet. Utover tidigare dberopade skil anférde W. att han riskerar att inkallas
till knigstjanstgoring i hemlandet.

Invandrarverket yttrade den 9 mars 1984 i anledning av W:s ansokan
féljande:

Enligt féredragande statsridet i prop. 1979/80:96 Ny utldnningslag samt
enligt justitie- och arbetsmarknadsutskottens av riksdagen godtagna uttalan-
den, bér den som kommit hit som barn eller som fatt stérre delen av sitt liv
praglat av forhéllandena i Sverige inte avligsnas harifran pa grund av brott.
En sadan tillimpning ansag de bida utskotten inrymmas i de lagregler som
foreslogs och som sedermera antogs av riksdagen.

Invandrarverket anser, att denna tolkningsregel &r avsedd att gilla
oberoende av vilket brott det ar friga om och att det bor vara tillrdckligt att
den det giller vistats har sedan ungdomsaren. Som barn bor enligt verkets
tolkning i detta sammanhang anses den som kommit hit som minderérig och
som haft sin virdnadshavare hir. Verket hinvisar vidare till nu aktuell
lagradsremiss angéende invandrings- och flyktingpolitiken med dari féreslag-
na fortydliganden av 41 och 44 §§ i lagen.

W. kom som fosterbarn till Sverige nir han nyss fyllt 15 ir. Han bor darfor
enligt verkets mening inte utvisas hérifran, varfér verket tillstyrker att
utvisningsbeslutet upphavs.

I drendet har numera framforts ytterligare skal av politisk natur samt att
W. skulle riskera att inkallas till krigstjanstgoring i hemlandet.

Verket anser att skil enligt 3 eller 6§ utlinningslagen inte foreligger.

Verket bedémer vidare att ndgon pataglig risk att inkallas till krigstjéanst-
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goring inte kan anses foreligga varfor verket anser att inte heller skl jamlikt
5§ foreligger.

Invandrarverket forordar att regeringen beslutar att ej verkstilla utvis-
ningsbeslutet.

Det kan noteras att W. var efterlyst efter regeringens beslut i oktober 1983.
Han omhéndertogs den 25 februari 1984 i Danmark och placerades darefter i
forvar i Malmo.

Regeringen upphavde “med hinsyn till vad som har upplysts i drendet™
den 29 mars 1984 utvisningsbeslutet betriffande W.

I proposition 1983/84:144 foreslas bl. a. vissa dndringar av 41 § utldnnings-
lagens lydelse. S&lunda foreslas att en utlanning som kom till Sverige innan
han fyllde 15 &r och som nér atalet vicktes hade vistats hir sedan minst fem ar
inte far utvisas. Forslaget hirror fran invandrarpolitiska kommittén. Savil
kommittén som féredragande statsrddet har funnit det angelaget att i form av
uttryckliga bestammelser precisera de av arbetsmarknads- och justitieut-
skotten tidigare gjorda uttalandena i samband med tillkomsten av 1980 &rs
utldnningslag. I 6vrigt féreslas en viss redaktionell dndring av paragrafen till
foljd av andra foreslagna andringar i utldnningslagen.

Det kan noteras att bade N. och W. i de ovan redovisade drendena fyllt 15
ar nar de kom till Sverige. Det skulle alltsd dven med den féreslagna nya
lydelsen av 41 § utldnningsiagen vara méjligt f6r domstol att déma dem till
utvisning.

Beaktande av menet

Enligt saval 1954 ars utlinningslag som den nu géllande utldnningslagen
skall domstolen, niar den domer nagon till utvisning pa grund av brott, vid
bestimmande av pif6ljden beakta det men utldnningen lider av utvisningen.
Bestimmelsen innebir att utlinningen i allméanhet far kortare straff 4n han
annars skulle ha fatt, om domstolen finner att han lider men av utvisningen.
Det finns inga fasta regler for hur stor nedsittningen skall vara utan det gors
en bedmning fran fall till fall. Hur stor nedsattningen blir framgar vanligen
inte av domen. I den méin domen Overklagats och domstolarna bedémt
ansvarsfragan lika men haft olika uppfattning i utvisningsfrdgan kan méjligen
nagot métt erhillas pd nedsittningen av straffet i det enskilda fallet.
Detsamma giller om det forelegat skiljaktig mening i utvisningsdelen i en
instans. Om utvisningsstraffet inte gar att verkstilla, har detta ansetts
innebira att utlinningen fatt en formén som han annars inte skulle ha fatt.
Detta har uppfattats som en orittvisa i forhallande till andra démda. Denna
fradga har varit uppe till diskussion i flera sammanhang. Salunda uttalade
justitieutskottet (JuU 1976/77:1) i anledning av en motion féljande:

Olagenheterna bottnar framst i att domstol som beslutar om forvisning har
mycket begriansade mdjligheter att bedoma om hinder sedermera kan
foreligga mot beslutets verkstillande, t.ex. pa grund av politiskt flykting-
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skap. Oldgenheterna innebér otvivelaktigt att utfallet av domstolarnas
straffmétning i fall varom nu 4r fraga inte sillan framstar som slumpartat och
stotande fran rattvisesynpunkt. En sddan ordning kan sjilvfallet inte
accepteras. Utskottet noterar darfor med tillfredsstillelse att motionsspors-
malet omfattas av den Gversyn rorande utlinningslagstiftningen som pabor-
jades i &r. ——-* '

Utlianningslagkommittén konstaterade i sitt betinkande Ny utlanningslag
att ett férhallandevis litet antal férvisningsbeslut inte verkstalldes pa grund
av politiska eller praktiska verkstillighetshinder. Kommittén ansdg vidare
att forvisningsbeslutet av den domde ofta upplevdes som mycket allvarligare
an brottspaféljden och att det fanns skl att anta att den straffnedséttning
som anda skedde inte uppvigde menet av forvisningsbeslutet. Kommittén
ansdg att bestimmelsen om beaktande av menet skulle utgd. Enligt
kommittén skulle ocksd de av kommittén foreslagna begransningarna i
mojligheten att avldgsna invandrare som begér brott i Sverige medfora, att i
forsta hand tillfilliga besdkare skulle riskera utvisning. Man skulle, anforde
kommittén, inte generellt kunna pasté att dessa skulle lida ndgot stérre men
av utvisningsbeslutet.

Utlanningslagkommitténs stindpunkt kritiserades av atskilliga remissin-
stanser. I propositionen gick regeringen pa linjen att principen med
beaktande av menet alltjamt skulle ligga till grund for bestimmelsen i den
nya lagen. Departementschefen ansdg att den praktiska betydelsen av
rittviseproblemet hade dverskattats betydligt. Han anférde vidare att om
menet inte fick beaktas skulle utldnningar onédigtvis komma att bli samre
stillda i pafoljdshdnseende d4n andra démda. Departementschefen avvisade
ocksi tanken pa en ordning f6r omprovning av bfottspéf(jljden nar forvis-
ningen inte har kunnat verkstillas, en ordning som foOreslagits av en
remissinstans (prop. 1979/80:96 s. 65).

Justitieutskottet anférde i yttrande till arbetsmarknadsutskottet — i vilket
yttrande arbetsmarknadsutskottet sedermera instimde' - att man anslét sig
till regeringens forslag att behalla regeln om beaktande av menet. Utskottet
anforde vidare att man fOrutsatte att regeringen noggrant skulle folja
tillimpningen av reglerna och, om oldgenheter skulle visa sig foreligga,
skulle 6verviga lagindring. Arbetsmarknadsutskottet delade justitieutskot-
tets uppfattning och avstyrkte dirmed bifall till en motion>. — Riksdagen
foljde utskottet.

Konstitutionsutskottet har granskat ett antal drenden, dar regeringen i
aterbrytningsiarenden upphévt utvisningsbeslut. I ett par fall har av domsto-
larnas domar i ndgon man kunnat utldsas storleken av den straffnedsittning
som 4gt rum.

Fallet 3 betraffande W. som redovisas ovan under avsnittet om utvisning av
den som vistats hir sedan barndomen utgdr ocksa ett exempel pa hur menet
*Utlanningslagkommittén.

JuU 1979/80:1y och AU 1979/80:27.
*Mot. 1979/80:1470 av Blenda Littmarck (m).
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beaktats av de olika domstolarna. Tingsratten domde W. till fiingelse fem ar
men ingen utvisning. Hovritten hojde straffet till fingelse sju ar men
fortfarande utan utvisning. Hogsta domstolens majoritet utvisade W. pa
livstid och bestamde — under motivering att fingelsestraffet pa grund av
menet skulle séttas ldgre an vad annars skulle ha foljt pa brotten -
fangelsestraffet till tre 4r. En minoritet i hégsta domstolen ville inte utvisa W.
och fann att tingsrattens bedémning av fangelsestraffets lingd, fem ar, varit
den riktiga.

4.

Y., fodd 1938 och medborgare i Marocko, kom till Sverige 1966.

I juni 1976 démdes Y. for bedrégeri till skyddstillsyn. I augusti 1978
domdes han for narkotikabrott och forsok dartill till fingelse tvd méinader.

Solna tingsratt domde den 19 juni 1980 Y. for grovt narkotikabrott tiil
fingelse fem ar och sex manader. Genom domen forvisades Y. ur riket med
forbud att atervinda hit. Svea hovritt (majoriteten) faststillde i dom den 16
juli 1980 tingsrattens dom. En ledamot var skiljaktig i pafoljdsfragan och ville
upphiva utvisningsbeslutet samt bestimma paféljden till fangelse sju &r. Han
anforde:

Den brottslighet varom Y. har dvertygats i detta mal ir synnerligen
allvarlig och skall enligt gillande lag utan tvekan - trots langvarig vistelse har
—kunna leda till utvisning. Aven vid sadan brottslighet skall dock omstéindig-
heterna i det sarskilda fallet beaktas och en avvigning ske mot de intressen
som talar mot utvisning.

Y. lamnade sitt hemland och flyttade till Frankrike vid 20 ars alder ar 1958.
Han flyttade dérifran till Sverige ar 1966. Han sammanbor sedan &r 1967 med
en svensk medborgare och har med henne tre barn f6dda aren 1969, 1971 och
1976. Kvinnan har infor hovratten uppgett att hon énskar fortsiitta samlivet
med Y. Han fick bosittningstillstand i Sverige r 1970. Han har besokt sitt
hemland tre ganger sedan ar 1958, senast ar 1979. Hans foraldrar 4r i livet och
han har ocksa gifta syskon i Marocko.

Y. har enligt kriminalregisterutdrag domts i Sverige tva ganger tidigarc. [
juni 1976 démdes han for bedrigeri till skyddstillsyn. I augusti 1978 domdes
han fér narkotikabrott och forsék dartill till fingelse tvd manader. Hans
tidigare brottslighet ar inte sddan att den bdr ha ndmnvirt inflytande pa
frdgan om Y. nu bor utvisas.

Y. har levt stérre delen av sitt vuxna liv i Sverige. Han har - trots att han
har familj d&ven i Marocko — avsevirt mer anknytning hit én till ndgot annat
land och har i hog grad fatt sitt liv priglat av férhéllandena i Sverige. Med
hansyn hirtill och till den skada och oldgenhet som skulle drabba Y:s familj i
Sverige om han utvisades, finner jag att Y. — trots den synnerligen allvarliga
brottsligheten — inte skall utvisas. Vid sadant férhallande skall han dock
domas till ett langre fangelsestraff 4n det av tingsritten bestimda.

Ytterligare en ledamot var skiljaktig i friga om péf6ljden for saval Y. som
for en medétalad till denne. Ledamoten forklarade dock att han delade den
tidigare redovisade ledamotens mening betriffande Y.

21 Riksdagen 1983/84. 4saml. Nr30
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Y:s svenska hustru ansdkte om upphivande av forvisningsbeslutet och
4beropade dirvid humanitira skil. Arendet remitterades inte till invandrar-
‘verket. Regeringen lamnade i beslut den 27 maj 1982 ansékningen utan
bifall.

Ytterligare ansokningar fréan utomstdende limnades genom regeringsbe-
slut den 26 augusti 1982 utan bifall.

Y:s hustru ansokte dnyo om upphivande av férvisningsbeslutet. Genom
beslut den 19 juni 1983 avslogs ansékningen om upphivande av foérvisnings-
beslutet. Regeringen beslutade emellertid att Y. utan hinder av férvisnings-
beslutet skulle fa vistas i riket tills vidare t. 0. m. den 31 december 1983.

Y. hade avtjinat tva tredjedelar av fangelsestraffet den 22 september 1983.

Anmirkning: Om Y. skoter sig och hans anknytning bestar, bor han kunna
rdkna med att efter ytterligare forlingda tillstdnd att vistas hir i nigra ar fa
forvisningsbeslutet upphévt.

Aven fall nr 2 betriffande N. kan anses utgora ett excmpel pi att straffet
reducerats med hinsyn till det men utlanningen lidit av utvisningen.
Tingsritten anforde i domskilen att fangelsestraffet pa grund av menet skulle
“visentligt nedsittas™.

De f6ljande fem drendena (nr 5-9) dr exempel pd utlanningar som trots
lang vistelse i Sverige (nr 5, 6 och 9 sedan 1975) domts till langvariga
fangelsestraff for grova narkotikabrott, dir domstolarna sdrskilt uttalat att
utvisningsbeslutet medfort en nedsattning av fingelsestraffen. Regeringen
har i dessa fall, vilka dr avgjorda under tiden september 1981-september
1983, upphivt utvisningsbesluten pa grund av verkstillighetshinder. Aven
arende nr 4 betriffande Y. dr exempel pé en grov narkotikabrottsling som ~
atminstone hittills — fatt stanna hir trots utvisningsbeslutet.

J.

H., fodd 1955 och ungersk medborgare, kom till Sverige 1975. Han hade
lamnat Ungern 1973 och fram till ankomsten vistats i bl. a. ndgra andra
europeiska lander.

I februari 1976 domdes H. f6r grovt narkotikabrott m. m. till fangelsc ett ir
och nio manader. I domen forordnades att H. skulle forvisas pa livstid. H.
frigavs villkorligt frin fingelsestraffet i slutet av 1976 med en aterstidende
strafftid pA nio manader.

I april 1977 démdes H. for bl. a. narkotikaférseelse till fingelse fyra
manader. Villkorligt medgiven frihet forklarades férverkad. Verkstillighet
paborjades samma ar.

1 januari 1978 démdes H. tor forsok till varusmuggling till fingelse ett ar.
Senare samma ar domdes han for grovt narkotikabrott m. m. till fingelse i tvé
ar. Han frigavs villkorligt frin dessa straff i april 1980.
~ I'februari 1981 démdes H. av hovritten 6ver Skane och Blekinge fr grovt
narkotikabrott till faingelse i ett ir. Tidigare villkorligt medgiven frihet om ett
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ar fyra ménader och 14 dagar forklarades forverkad. I mars samma ar
démdes H. pa nytt av hovratten O6ver Skdne och Blekinge for grovt
narkotikabrott m. m. till fiingelse tre &r. Verkstallighet av straffen paborja-
des i mars 1981.

Genom olika beslut beviljades H. anstand med verkstilligheten av den &r
1976 4démda f6érvisningen pa grund av politiskt verkstallighetshinder, senast
t.o.m. den 7 november 1980.

Invandrarverket 6verlamnade den 3 juli 1981 drende angaende upphivan-
de av forvisningsbeslut betraffande H. 1 sitt yttrande konstaterade verket att
H. som domts for grovt narkotikabrott m. m. till fingelse i tre ar borde anses
ha begatt ett synnerligen grovt brott. Verkstillighet borde darfér enligt
verket ske, dven om H. ir att anse som flykting. Enligt invandrarverket torde
dock verkstillighet inte komma att ske, dd H. inte vintas bli mottagen i
hemlandet. Darfor forordade verket att férvisningsbeslutet skulle upphévas
och overlamnade arendet till regeringens avgérande.

Regeringen yttrade i beslut den 10 september 1981 foljande:

H. riskerar politisk forfoljelse i hemlandet. Férvisningsbeslutet kan inte
verkstillas till annat land. Regeringen upphaver darfor enligt 71 § utiinnings-
lagen (1980:376) jamford med tredje stycket dvergdngsbestimmelserna till
samma lag, forvisningsbeslutet.

M., fédd 1949 och medborgare i Iran, kom till Sverige 1975. Han har sedan
dess vistats hiir som giéststuderande och senare pa grund av anknytning. 1979
gifte han sig med en i Sverige bosatt finska.

I augusti 1980 domdes M. av Svea hovritt for bl. a. grovt narkotikabrott,
grov varusmuggling och hileri till fingelse tre ar. Han f6rvisades ur riket med
forbud att atervinda fore den 30 juni 1990.

I ans6ékan om upphivande av f6rvisningsbeslutet aberopade M. att han
riskerade avrittning i Iran pa grund av brottsligheten har.

I ett yttrande den 10 december 1981 anforde invandrarverket foljande:

M. har viss anknytning till Sverige. Med hansyn emellertid till att brottet ar
avsynnerligen allvarlig beskaffenhet och da de skl av humanitir art som M. i
ovrigt har anfort enligt verkets uppfattning inte ar tillrackligt grundade,
avstyrker invandrarverket att forvisningsbeslutet upphévs.

Regeringen anforde i beslut den 11 februari 1982:

M. idr inte att anse som flykting enligt 3§ utlinningslagen. M. har
emellertid anfort sidana omstandigheter som avses i 6§ samma lag samt
aberopat synnerliga skl for att han inte skall sdndas till sitt hemland. Hinder
foreligger darfor enligt 80 § utlanningslagen mot verkstéllighet av utvisnings-
beslutet till Iran. Beslutet kan inte heller verkstillas till annat land. P4 grund
hiirav upphéver regeringen enligt 71 § utlinningslagen utvisningsbeslutet.
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P., fodd 1954 och medborgare i Iran, kom till Sverige 1978.

I juni 1980 démdes han av Gota hovritt for grovt narkotikabrott, grov
varusmuggling och narkotikabrott till fingelse tre ar. Genom beslutet
forvisades P. ur riket med forbud att atervanda hit fére ar 2000.

P. ansokte om upphiavande av beslutet. Aven verkstallighetsarende
anhéngiggjordes hos regeringen. Av regeringsakten framgar att P. i samband
med invandrarverkets handlaggning av verkstillighetsirendet den 19 okto-
ber 1981 paborjat en hungerstrejk. Sedan regeringen genom beslut den 4
december 1981 meddelat P. tillstdnd att under sex ménader vistas i Sverige
utan hinder av forvisningsbeslutet, avbrot P. hungerstrejken. Kort dérefter
aterupptog P. emellertid sin hungerstrejk. Den 14 december 1981 pabdrjade
han dven en vitskestrejk.

Regeringen infordrade ytterligare utredning fran svenska ambassaden i
Teheran.

Regeringen yttrade i beslut den 11 februari 1982 bl. a. féljande:

P. dr inte att anse som flykting enligt 3 § utlinningslagen. P. har emellertid
anfort sidana omstandigheter som avses i 6 § utlinningslagen samt aberopat
synnerliga skl f6r att han inte skall sindas till sitt hemland. Hinder foreligger
darfor enligt 80§ samma lag mot verkstillighet av forvisningsbeslutet till
Iran. Beslutet kan inte heller verkstillas till annat land. P4 grund hirav
upphéver regeringen, enligt 71 § utlinningslagen jamford med tredje stycket
overgingsbestimmelserna till lagen, forvisningsbeslutet samt avskriver
verkstéllighetsdrendet.

F..fodd 1955 och medborgare i Iran, vistades i Sverige under nagra kortare
/perioder 1977, 1978 och 1979. Han inreste sedan pa nytt i augusti 1980.

I'maj 1981 domdes F. av Svea hovritt for grovt narkotikabrott till fangelse
ett &r och tvA manader. Han utvisades ur riket med forbud att &tervinda hit
fore den 1 april 1991. F. frigavs villkorligt den 13 september 1981 sedan han
avtjanat tva tredjedelar av straffet.

I drende om verkstillighet av utvisningsbeslutet anférde F. att han
riskerade att avrittas om han utvisades till Iran, dels dirfor att han hade .
lamnat Iran for att slippa militartjanst och darmed skickas till krigsskddep-
lats, dels darfor att han hade begatt brott utomlands.

Invandrarverket 6verlaimnade den 26 maj 1982 fragan om verkstillighet till
regeringen och yttrade dérvid att verkstillighet borde ske med hinsyn till
brottets art. Mot bakgrund av den rddande situationen i Iran beddémde
emellertid verket att verkstillighet inte kunde ske, eftersom det inte kunde
uteslutas att F. riskerade att avrittas om han utvisades till Iran. Invandrar-
verket forordade dirfor att utvisningsbeslutet skulle upphivas.

F. hidktades i juni 1982 som misstinkt f6r haleri.
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Regeringen yttrade i beslut den 8 juli 1982 féljande:

Mot bakgrund av de radande forhéllandena i F:s hemland kan det inte
uteslutas att han dar riskerar att avrattas for den nu aktuella brottsligheten.
Verkstillighet av utvisningsbeslutet kan inte ske till annat land. Med hiansyn
hirtill upphiver regeringen enligt 71 § utldnningslagen (198():376) utvisnings-
beslutet. Regeringen avskriver verkstillighetsarendet.

9.

T., f6dd 1953 och medborgare i Turkiet (kurd), kom till Sverige 1975.

Den 10 september 1980 démdes T. av Svea hovritt for varusmuggling och
grovt narkotikabrott till fingelse fem &r. Hovritten beslutade ocksa att T.
skulle utvisas ur riket med forbud att atervinda hit.

Regeringen anforde foljande i beslut den 19 maj 1983 (fraga om
verkstillighet av utvisningsbeslut samt resedokument):

T. ar inte att anse som flykting enligt 3§ utlanningslagen (1980:376,
omtryckt 1982:1111). Han har diremot &beropat sddana omstandigheter som
avses i 6§ samma lag. T. har emellertid inte anfért synnerliga skil mot att
sandas till hemlandet. Hinder enligt 77 eller 80 § utlanningslagen foreligger
darfor inte mot verkstillighet av utvisningsbeslutet till Turkiet.

T. ar inte heller att anse som flykting enligt 1951 4rs Genévekonvention
angéende flyktingars rattsliga stillning. Regeringen avslar besviren i fraga
om resedokument.

I nytt verkstallighetsarende anforde invandrarverket i yttrande den 20 juni
1983:

Invandrarverket anser att vad som tillkommit i 4rendet inte ger anledning
att fringd den bedémning av verkstillighetsfrdgan som framgér av regering-
ens beslut 1983-05-19.

Skulle regeringen numera finna, att T. kan riskera politisk forfoljelse i
hemlandet, bor bestimmelserna i 78 § utlanningslagen tillimpas i drendet.

Invandrarverket férordar att utvisningen verkstills genom att T. sénds till
hemlandet.

Regeringen anforde i beslut den 15 september 1983 bl. a. féljande:

Enligt 77§ utlanningslagen far — nér utvisning skall verkstillas — en
utlinning inte sindas till ett land, déar utlanningen riskerar politisk forfoljel-
se. Enligt 78 § samma lag hindrar emellertid inte denna bestimmelse att en
utldnning sénds tifl ett sddant land, om utlanningen inte kan sindas till nagot
annat land och om han genom ett synnerligen grovt brott har visat att det
skulle innebéira en allvarlig fara for allmidn ordning och sékerhet att lata
honom stanna kvar hir i riket och om den forfoljelse som hotar honom i det
landet inte innebdr fara for hans liv och inte heller i Gvrigt 4r av sarskilt svar
beskaffenhet.

T. riskerar politisk forfoljelse i hemlandet. Han har domts for ett
synnerligen grovt brott. Emellertid kan det inte uteslutas att den politiska
forfoljelse som T. riskerar i hemlandet kan vara av sirskilt svar beskaffenhet.
Utvisningsbeslutet kan darfor inte verkstillas till Turkiet. Det kan inte heller
verkstillas till ndgot annat land. Regeringen upphiver dirfor, enligt 71§
utldnningslagen, utvisningsbeslutet samt avskriver verkstillighetsirendet.
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Principen om forsta asylland

De nuvarande riktlinjerna for den utomnordiska invandringen, som
antogs 1968, medger invandring av i huvudsak tre kategorier: 1) flyktingar
och personer med flyktingliknande skil, 2) nédra sldktingar och 3)
arbetskraftsinvandrare. 1 det foljande redovisas vissa aspekter av flyktingin-
vandringen. Utskottet har sérskilt granskat regeringens handliggning av
vissa drenden i anknytning till den s. k. forsta asyllandsprincipen.

Sverige har anslutit sig till Férenta nationernas konvention angaende
flyktingars réttsliga stillning, den s. k. Genévekonventionen. Denna inne-
haller bestimmelser om skydd foér den som riskerar forfoljelse pd grund av
ras, nationalitet, tillhorighet till en viss samhallsgrupp eller pé grund av sin
religidsa eller politiska uppfattning. Reglerna ar bindande f6r stater som har
anslutit sig till konventionen.

I den svenska utldnningslagen finns ett grundldggande skydd for flyktingar
som asyftas i konventionen. En flykting far sdlunda enligt 3 § utlanningslagen
inte utan synnerliga skal végras en fristad i Sverige, om han behdover ett
saddant skydd. 1 5§ utldnningslagen stadgas att s. k. krigsvigrare inte utan
sarskilda skal skall vigras riatt att vistas i Sverige. I 6§ stadgas om
motsvarande skydd fér den som inte ar flykting men som dnda pa grund av de
politiska forhallandena i sitt hemland inte vill atervinda dit och som kan
aberopa tungt vigande omstindigheter till st6d harfoér. Fall enligt 6§ har
ibland — felaktigt — kallats B-flyktingar, trots att det av lagtexten framgér att
det inte ar friga om flyktingar.

Assyrier och syrianer som kom till Sverige 1976—juni 1982 bedémdes
samtliga vara 6 §-fall. T hittillsvarande praxis har dven andra utlinningar &n
saddana med skal enligt 3, 5 eller 6 § beviljats tillstind att stanna har pa grund
av politisk-humanitira skal. Grunden for detta har varit ett uttalande i 1968
ars riktlinjer att tillstdnd kan beviljas andra hjalpbehévande dn asylfall nir
“synnerliga skil” foreligger. Det lagtekniska stodet hdrfor finns i utlannings-
forordningen. I dess 33§ (4 p.) gors sdlunda undantag frin den allminna
skyldigheten att ha uppehéllstillstind vid inresan for utlinning som kan
aberopa skil av synnerlig vikt. Praxis har varit mycket restriktiv. Exempel pa
sddana fall ar médnniskor som flytt undan krig och inbordeskrig pa Cypern och
i Libanon. Négon enstaka ging i praxis har tillstind beviljats dven for
ménniskor utan anknytning eller tillrdcklig sddan hit som pé grund av sin
personliga situation och de allménna politiska, ekonomiska eller sociala
forhallandena i hemlandet skulle hamna i ett mycket utsatt lige vid en
aterkomst. Det har sdlunda varit friga om renodlat humanitira fall.

Enligt 3 § utldnningslagen skall en flykting som behover skydd inte vigras
asyli Sverige. Den praxis som har utvecklats vid tillampningen av 3 § innebir.
att en asyls6kande som kan skickas tillbaka till ett tredje land, dir han ar
skyddad mot forféljelse eller mot att skickas vidare till ett land dér han
riskerar politisk forfoljelse, inte far asyl har. Detta &r vad som brukar kallas
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principen om férsta asylland, dvs. att asyl bor s6kas genast eller kort tid efter
det att flyktingen lamnat sitt hemland och att det bor ske i det forsta land
flyktingen kommer till. Invandrarverket har efter samrad med rikspolissty-
relseni en cirkuliarskrivelse den 22 december 1982 meddelat allmanna rad till
polismyndigheterna (som &r férsta instans i avvisningsidrenden). Dessa
allminna rad innebér en viss uppmjukning av den tidigare mycket strangt
iakttagna principen om forsta asylland. [ cirkuldret framhalls att huvudregeln
alltjamt ar att principen om forsta asylland skall tillimpas. 1 cirkuléret
framhalls vidare:

Undantag frén huvudregeln bor géras om den asylsokande pa grund av
tratiktekniska skal som han sjalv inte rader 6ver eller akut sjukdom under
resan tvingas avbryta resan frin hemlandet till Sverige. Nagra dygns vistelsc i
ett annat land under sddana omstandigheter far inte piverka utldnningens
ratt att i Sverige fa sin sak prévad enligt utliinningslagens bestimmelser.

Undantag bor ocksa géras dé utlanningen i fraga har stark anknytning till
Sverige men inte till det land till vilket avvisning ar mojlig. Sddan anknytning
till Sverige kan utgbras av néra slidktingar — normalt minst foraldrar eller
syskon — som ar accepterade som invandrare hdr. Anknytningen hit kan
ocksa utgdras av ldng tidigare vistelse i Sverige — som regel minst tva ar med
vederborliga tillstand, t. ex. som giststuderande — vilken inte far ligga alltfor
langt tillbaka i tiden. ——-

Undantagsreglerna skall dock inte tillimpas om personcn i fraga vistats
mer dn tre manaderi det land, till vilket avvisning kan ske, eller om personen
tidigarc avliigsnats frdn Sverige, t. ex. pa grund av brott eller underkénda
politiska eller anknytningsskél. Det kan ocksd i vissa situationer av starkt
invandringstryck fran visst land sirskilt beslutas att undantagsreglerna inte
skall tillimpas. — I dessa fall blir allts& huvudregeln tillamplig, vilket innebar
att personens politiska skl far provas av det forsta asyllandet eller att han far
anstka om tillstdnd i Sverige enligt reglerna om uppehéalistillstand fére
inresan.

Det kan noteras att invandrarverkets allminna rad ibland fatt en mycket
snév tolkning. S&lunda har det i regel (dven efter invandrarverkets cirkular-
skrivelse) inte varit mojligt for en asylsokande som kommit hit med tag via
andra linder direkt fran flyktlandet att f4 asylfragan provad hiar. Darmed har
ipraktiken dtskillnad gjorts mellan personer som kommer hit med flyg och de
som kommer hit med andra fairdmedel. I den nyligen framlagda propositio-
nen 1983/84:144 med forslag till dndringar i utlanningslagen har féredragan-
de statsrddet mot denna bakgrund foreslagit en uppmjukning av principen
om forsta asylland.

Ett sarskilt problem vid tillimpningen av principen om forsta asylland
giller utldnningar som har skél enligt 6 § utlinningslagen. De flesta lander
har inget lagstadgat skydd for andra dn konventionsflyktingar dven om de
flesta landerna i Viésteuropa medger att dven andra med flyktingliknande
skl beviljas tillstdnd. Det finns dock inget enhetligt monster. I rege! dr det
darfor svart att avgéra om den som aberopar skil enligt 6 § kommer att vara
skyddad i tredje land mot t. ex. vidaresindande. F6ljden har blivit att den
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som aberopar skil enligt 3 § utlinningslagen regelmaissigt sinds tillbaka till
tredje land. dar det r praktiskt mojligt, medan den som har skil enligt 6 § fir
stannai Sverige dven om det varit praktiskt méjligt att dtersiinda till ett tredje
land. '

Principen om forsta asylland fér sin storsta praktiska betydelsc i drenden
om direktavvisning vid grinsen.' Avvisning beslutas av polismyndighet. Om
en utldnning i ett avvisningsiarende dberopar skil enligt 3 eller § § utlannings-
lagen (5§ avser s.k. krigsvagrare) far emellertid inte polismyndigheten
meddela beslut om avvisning, utan drendet skall i stéllet éverlamnas till
invandrarverket for avgorande. Polismyndigheten far dock besluta om
avvisning om de &beropade skilen dr “uppenbart oriktiga™ (33 § utlannings-
lagen). Om utldnningen &beropar skil enligt 6 § skall drendet ocksd normalt
overlamnas till invandrarverket. Polismyndigheten far dock enligt 348
utldnningslagen besluta om avvisning, om de d4beropade skilen kan ldmnas
utan avseende”. Av foérarbetena till utlinningslagen framgdr att nigon saklig
skillnad inte avses mellan uttrycken "uppenbart oriktig™ och “lamnas utan
avseende”. I praxis har dock ""lamnas utan avseende ™ fétt en ndgot annan och
vidare innebérd. Om polisen beslutar om avvisning, skall avvisningsbeslutet
skyndsamt anmalas till invandrarverket, som i sin tur omedelbart skall ta
stallning till om verket skall 6verta drendet eller inte. Invandrarverket har en
sirskild jourberedskap for sddana drenden. Invandrarverket skall verta
arendet, om man inte delar polisens bedémning att skilen dr uppenbart
oriktiga eller kan lamnas utan avseende. Nir verket har beslutat att inte
Overta arendet, skall beslutet omedelbart verkstillas, dvs. avvisningen skall
omedelbart verkstéllas.

Invandraverkets beslut att inte Gverta arendet kan inte overklagas.
Diremot kan polismyndighetens avvisningsbeslut, som ju blir f6ljden av att
invandrarverket inte Overtar drendet, 6verklagas, i forsta hand till invandrar-
verket och sedan till regeringen. Aven vissa andra beslut kan farekomma i
samband med ett avvisningsiarende. S&lunda kan invandrarverket — i stallet
for att besluta att Gverta ett anmalningsirende eller besluta att inte Gverta ett
sddant drende — 6verlamna anmalningsirendet till regeringen for provning.
Invandrarverket kan dven till regeringen 6verlimna andra adrenden for
avgorande. I samband med att ett avvisningsbeslut skall verkstallas forekom-
mer det att utlinningen yrkar inhibition, dvs. anstdnd med verkstalligheten.
Det forekommer ocksd nagon gang att den verkstéllande myndigheten —
polismyndigheten — kan bevilja anstind i avvaktan pa visst avgrande fran
invandrarverket. Om invandrarverket beslutar att inte medge inhibition, ar
detta beslut emellertid inte mojligt att Gverklaga till regeringen (68§
utlanningslagen). Handlaggningen av regeringsdrenden av nu nimnda typ

! Avvisning skall i princip ske nir en utlinning kommer till Sverige eller inom en vecka
frdn ankomsten. Avvisning fré aldrig ske scnare in tre ménader frdn ankomsten (31 §
utlinningslagen). En utlinning som inte lingre kan avvisas kan i stillet avliagsnas
hirifrdn genom utvisning. .
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gar 1 princip till pd samma sitt som redovists ovan under avsnittet om
utvisning pa grund av brott.

Den s. k. forsta asyllandsprincipens tillimpning i frdga om vissa iranska
medborgare

Forst ar 1981 borjade iranska medborgare | nagot storre antal dberopa
politiska/religidsa skil for att fa stanna i Sverige. Dessforinnan beviljades
tillstind for vistelse hir framst for gaststuderande fran Tran. Antalet
giststuderande minskade emellertid kraftigt under 1981 och 1982. Samtidigt
Okade antalet asylsdkande fran Iran. Bland de asylsékande har funnits
manga kristna armenier men dven kurder och iranier som arbetat for politiskt
oppositionella organisationer har forekommit, T december 1981 anférde
invandrarverket i ett meddelande till polismyndigheterna, att verket ansig
attldgetilIran gav anledning till en mycket generds beddmning av de skél som
iranska medborgare dberopade mot att atervinda till hemlandet. De flesta
som har dberopat politiska eller religidsa skél har fatt stanna har med stdd av
3, 5 eller 6 § utlinningslagen. .

Kring érsskiftet 1982-83 borjade tillstrémningen av iranier fran Turkiet,
vilka &beropade politiska skil gentemot hemlandet och/eller risk att inkallas
till krigstjinstgoring att 6ka i antal. Mot den bakgrunden begérde invandrar-
verket information frin ambassaden i Ankara for att f& besked om risken for
iranska flyktingar i Turkiet att bli skickade tillbaka till Iran. Enligt de
inhdmtade uppgifterna riskerade iranska flyktingar i Turkiet inte att skickas
tillbaka till Iran. Dessa uppgifter bekriftades ocksa bl. a. vid kontakter med
FN:s flyktingkommissarie. Turkiet har visserligen bara anslutit sig till
Genevekonventionen i fraga om europeiska medborgare, men enligt invand-
rarverkets beddmningar har iranier som kommit till Turkiet atnjutit ett
faktiskt skydd mot atersandande dirifrdn. Invandrarverket fick sedermera i
november 1983 besked om att ett 50-tal iranier faktiskt skickats tillbaka till
Iran fran Turkiet. Den 22 november 1983 beslot darfor invandrarverket att
inte ldngre avvisa iranska medborgare till Turkiet.

I samband med att en stdrre grupp iranier (antalet kom sé sméningom att
uppgé till mellan 200 och 300 personer) i borjan av januari 1984 kom till
Arlanda pd forfalskade reschandlingar aktualiserades pA nytt frigan om
tillimpningen av principen om férsta asylland betraffande asylsGkande
iranier som kommer hit via Turkiet. Detta foranledde statssekreteraren i
arbetsmarknadsdepartementet Jonas Widgren att i borjan av februari 1984
resa till Genéve for kontakter med FN:s flyktingkommissarie. Dérvid erholis
sddana uppgifter att iranier pa nytt anses trygga i Turkiet. Det har — efter
vissa regeringsavgoranden (sc fall nr 12 och 13 nedan) - blivit mgjligt att pa
nytt med tillaimpning av principen av férsta asylland avvisairanska asylsokan-
de till Turkiet.

Konstitutionsutskottet har granskat regeringens handliggning av vissa
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drenden, dir tillimpningen av principen om forsta asylland betraffande
iranier som kommit till Sverige via Turkiet kommit i fraga.

10

M., iransk medborgare och f6dd 1956, kom till Sverige med flyg fran
Turkiet den 4 juni 1983. M., som hade forfalskade resehandlingar, dberopa-
de att han var kurd och att han riskerade politisk forf6ljelse som skél for att fa
stanna i Sverige. Det kan antecknas att M., efter vad han sjalv uppgav var
handikappad efter en skottskada i benet.

Polismyndigheten beslutade med tillimpning av principen om forsta
asylland den 7 juni 1983 att avvisa M. till Turkiet. M. hade vid olika férhor
lamnat uppgifter att han vistats i Turkiet antingen 14 dagar eller upp till 45
dagar. Polisen anmilde samma dag avvisningsbeslutet till invandrarverket,
som samma dag, den 7 juni, overtog drendet. Efter ytterligare utredning
overlimnade invandrarverket den 14 juni 1983 drendet till regeringens
avgorande. Verket anférde dirvid att M. inte i Turkiet riskerade att sindas
vidare till Iran. Verket forordade att regeringen skulle avsla M:s ansékan att
fa stanna har och att verkstillighet av avvisningen skulle ske till Turkiet.

Den 30 juni 1983 fattade regeringen bl. a. foljande beslut:

M. ir i férhallande till hemlandet att anse som flykting enligt 3§
utlinningslagen. Han skall darfor inte avvisas till Iran.

Med hinsyn till den tid som forflutit sedan M. ankom till riket och till
omstandigheterna i 6vrigt i drendet skall M. inte heller avvisas till Turkiet.

Regeringen bifaller ans6kningen om uppehdlls- och arbetstillstind samt
uppdrar at invandrarverket att utfirda erforderliga tillstind.

11.

Z., medborgare i Iran och hennes fyra barn fédda aren 1972, 1973, 1977
och 1978 anlinde den 5 juni 1983 med flyg till Arlanda frén Istanbul. Hon
uppgav att hennes man var kurd och att han varit aktiv fér kurdernas sak och
suttit fingslad for detta nir han tre ménader tidigare lamnade Iran. Z.
uppgav att hon bl. a. pa grund av sjukdom kommit att stanna ca tre manader i
Turkiet. Polismyndigheten i Stockholm beslutade att kvinnan och barnen,
med hénsyn till att det forel&g risk att de annars skulle hélla sig undan, skulle
tas i forvar. Paf6ljande dag, den 6 juni 1983, beslét polismyndigheten att Z.
och hennes barn skulle avvisas. Enligt beslutet ansdg polismyndigheten det
uppenbart att Z. i Turkiet, dit avvisningen skulle ske, inte 16pte risk att
sindas vidare till Iran. Beslutet anmaldes till invandrarverket som dock inte
Ovértog arendet.

Z. besvirade sig Over avvisningen till invandrarverket och begirde
inhibition av beslutet pa humanitira grunder. Invandrarverket beslot den 8
juni 1983 att inte stélla in verkstilligheten. Z. och barnen skulle alltjamt
héllas i férvar. Z. begirde samma dag inhibition pé nytt, denna ging pa
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medicinska grunder. Invandrarverket avslog den 8 juni 1983 dven denna
begiran. Verkstallighet skedde den 9 juni 1983 kl. 08.40.

Den 14 juli 1983 avslog invandrarverket Z:s besvir 6ver avvisningen den 6
juni. Aven hennes ansékan om uppehdlls- och arbetstillstand limnades utan
bifall.

Z. dverklagade invandrarverkets beslut till regeringen. Besvaren inkom
till regeringskanslict den 4 augusti 1983.

Den 12 augusti 1983 kl. 14.25 atervinde Z. och hennes barn till Arlanda
med flyg fran Istanbul. Samma dag, den 12 augusti, beslutade polismyndig-
heten om nytt forvar. Z. aberopade denna ging humanitira och ménskliga
skal for att fa stanna hir. Polismyndigheten beslot senare under dagen att Z.
och hennes barn skulle avvisas. Liksom tidigare ansdg polismyndigheten att
det var uppenbart att Z. i Turkiet inte riskerade att bli sind vidare till Iran.
Avvisningsbeslutet anmaldes till invandrarverket som péa kvillen den 12
augusti (alltjimt samma dag) meddclade att verket inte dvertog drendet.

Den dag som hade bestimts for verkstillighet, den 14 augusti 1983,
forsvann Z:s dldsta dotter pd morgonen frin Sirsta virdshus i Knivsta, dir
familjen placerats i férvar. Samma dag inkom besvir Over polismyndighetens
andra avvisningsbestut till invandrarverket dvensom ett anhallande om
inhibition. Klockan 11.00 beslét jourhavande polischef att verkstilligheten
skulle anstd med hdnvisning till dotterns férsvinnande. Senare pa dagen, den
14 augusti, beslot polismyndigheten att verkstillighet skulle ske betraffande
Z. och de 6vriga tre barnen.

Den 15 augusti inkom besvir dver den andra avvisningen till invandrarver-
ket. Dirvid yrkade Z. dven inhibition av verkstilligheten i avvaktan pa
regeringens beslut i besvirsiarende dver SIV:s beslut 1983-07-14" m. m. (dvs.
iavvaktan paregeringens provning av den forsta avvisningen). Invandrarver-
ket beslot samma dags férmiddag att inte bifalla inhibitionsyrkandet. Senare
under dagen den 15 augusti fick invandrarverket kinnedom om att den aldsta
dottern forsvunnit. Detta faktum dvensom en férnyad ansékan om inhibition
per telex den 16 augusti féranledde inget annorlunda beslut frdn invandrar-
verkets sida.

Dagen innan, den I5 augusti, inkom en ny besvarsskrivelse fran Z. till
arbetsmarknadsdepartementet. Besviren gillde invandrarverkets vagran att
ge anstand med den andra verkstilligheten. Enligt uppgifter fran departe-
mentets handlaggare var detta forsta gdngen som man pa departementet fick
veta att Z. kommit till Sverige igen. Departementet bestillde enligt samma
killa omgdende handlingarna fran invandrarverket som sinde Over vissa
handlingar per telefax. Resten av handlingarna fanns hos JO, som vid den
tidpunkten handlade ett klagoméal over invandrarverkets handlaggning av
den forsta avvisningen.

Under dagen den 15 augusti foredrogs arendet en forsta gang pa grundval
av det telefaxade materialet fér invandrarministern Anita Gradin. Paf6ljan-
de morgon, vid 8-tiden den 16 augusti, hamtade ett bud frin departementet
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handlingarna hos JO. Samma dag beslutade invandrarministern att drendet
skulle tas upp vid regeringssammantradet tvd dagar senare.

Aterigen samma dag, den 16 augusti, verkstilldes den andra avvisningen.
Den ildsta dottern till Z. hade da dnnu inte kommit till ritta.

I ett beslut den I8 augusti 1983 anforde regeringen féljande. (Arendet
avsig Z:s besvir over invandrarverkets beslut den 14 juli 1983 attinte dndra
polisens forsta avvisningsbeslut.)

Z. far anses ha anfort sdidana omstandigheter av humanitdr art att sddana
skél av synnerlig vikt som avsesi33 § forsta stycket 4. utlanningsforordningen
(1980:377, omtryckt 1982:1112) har forelegat i avvisningsirendet. Hon och
hennes barn borde déarfor inte ha avvisats. Regeringen upphéver avvisnings-
beslutet.

I ett annat regeringsavgdrande samma dag beslot regeringen att inte ta upp
besviren Over invandrarverkets beslut frin den 15 augusti att inte medge
anstand med verkstilligheten av polisens andra avvisning. Som skil for att
avvisa dessa besvir anfordes i regeringsbeslutet att invandrarverkets viigran
att ge anstand inte far overklagas.

Som en foljd av regeringsbeslutet att upphiiva den forsta avvisningen
beviljade invandrarverket den 22 augusti 1983 Z. och hennes barn inresevise-
ring samt uppehélls- och arbetstillstind under ett r. Den 17 september 1983
bifoll invandrarverket "med hédnsyn till omstandigheterna™ Z:s besvér over
den andra avvisningen. I sistndmnda beslut antecknades dock att grund
forelegat enligt utlanningslagen att avvisa Z. och hennes barn.

Invandrarverkets handléggning av drendet har granskats av JO som i
beslut den 20 mars 1984 bl. a. funnit vissa betankligheter i att utldnningar i
enlighet med principen om forsta asylland atersinds till ett tredje land dar
vederbdrande inte dr formellt skyddad fran vidaresindande utan cndast far
ett visst faktiskt skydd. Invandrarverket har fér JO uppgivit att det den 15
augusti inte forelag nigot klart besked att regeringen inom kort avsag att ta
stéllning till det forsta avvisningsbeslutet. JO har inte funnit anledning att
ifrdgasitta den uppgiften. JO har vidare funnit att det saknas anledning att
anta att invandrarverket i si fall inte skulle ha vidtagit den sjalvklara
atgarden att kontrollera med departementet hur besvérsarendet lag till.

12

N..iransk medborgare och f6dd 1943, kom till Sverige den 3 februari 1984
med flyg frdn Turkiet, dir han vistats ndstan en manad. Polismyndigheten
beslutade den 4 februari att avvisa N. till Turkiet. I beslutet angavs att N. i
Turkiet ar skyddad mot att sandas vidare till land dar han riskerar politisk
forfoljelse. Samma dag anmaldes beslutet for invandrarverket som den 6
februari 1984 med eget yttrande Overlimnade #rendet till regeringens
avgorande. Verket anforde bl. a. foljande:

Vad N. anfort mot att atersdndas till Iran utgdr enligt verkets beddémning
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sddana skal som avses i 3§ utldnningslagen.

Invandrarverket har tidigare bedémt att iranska medborgare som vistas i
Turkict inte riskerar att mot sin vilja atersindas till Iran. Mot bakgrund av
den information som fanns tillginglig for verket var det saledes klart att de
iranska medborgare som lamnat gransomradet till Iran inte 16pte nagon risk
att skickas tillbaka till Tran.

I november 1983 fick invandrarverket besked om att ett sextiotal iranska
mcdborgare Aatersants till Iran. Invandrarverket beslot dirfor den 22
november 1983 att tills vidare — i avvaktan pé ytterligare information - inte
avvisa iranska medborgare till Turkiet. Det har senare framkommit att det
rort sig om personer som vistades i grinsomradet till [ran. Vidare har det
hivdats att 4tgirden inte stod i dverensstimmelse med Turkiets politik och
dirfor bor ses som en englngsforeteelse.

Med st8d av nu foreliggande uppgifter anser sig invandrarverket kunna
tergd till sin tidigare bedémning att iranska medborgare i Turkiet inte langre
I6per ndgon risk att atersiindas till Iran. Denna beddmning éverstimmer med
vad som anférts frin UNHCR'. Till bilden hér emellertid att manga av de
iranska flyktingarna i Turkiet befinner sig i svira ekonomiska och sociala
omstindigheter. Médnga kénner sig troligen utsatta s4 langc de befinner sig i
hemlandets narhet. '

Invandrarverket overlimnar enligt 69 § utlinningslagen anmilningséren-
det betriffande N. till regeringens avgdrande. Verket motsitter sig inte att
regeringen beslutar att inte §verta det av polismyndigheten anmilda

avvisningsbeslutet.
I sammanhanget erinrar verket om vad invandrarpolitiska kommittén
(IPOK) uttalat — — —~ nimligen “att det vid den summariska prévning som

polisen har att géra i ett arende rorande direktavvisning i rcgel inte ar
praktiskt mojligt att gora atskillnad mellan dem som har skal enligt 3§ och
dem som har skil enligt 6§ utlanningslagen. Den praktiska svarigheten™
— — — far sarskild betydelse ndr det dr friga om ett beslut som skall
verkstillas till tredje land™.

T samband med remissbehandlingen av IPOK:s betiinkande Invandrings-
politiken (SOU 1983:29) har provningstérfarandet och dverlimnanderegler-
na vid en avvisningssituation berérts. Erinran har gjorts om uttalandena i
propositionen till nuvarande utlinningslag (prop. 1979/80:96 s. 51) och i
arbetsmarknadsutskottets betinkanden (AU 1979/80:30 s. 18 och 1982/83:3
s. 48). Av uttalandena framgar att nir avvisning overvigs till tredje land
varje risk for vidaresindning darifran till hemlandet maste framsta som
utesluten. Likasd méste dven varje risk for politisk forfoljelse i det tredje
landet kunna uteslutas. Av motiven till éverlimnandebestimmelserna, 33
och 348§ utlinningslagen. framgér vidare att ett pastiende om risk for
forfoljelse i det land dit utlinningen skall sdndas, skall féranleda dverlim-
nande av #drendet i praktiskt taget alla fall. Varje pastdende om négon
omstiindighet som skall kunna utgéra forfoljelse skall alltsd leda till
6verlimnande enligt nimnda paragrafer. Det kan erinras om att lagradet vid
behandlingen av begreppen “uppenbart oriktigt™ och "limnas utan avseen-
de” exemplificrade den situationen att dverlamnande inte behévde ske med
att utliinningen var medborgare i ett annat nordiskt land.

Skulle en sadan restriktiv tillampning vigleda regeringens beslut i detta
drende dr det mycket tveksamt om atersindande kan ske.

! Flyktingkommissarien.
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Den 7 februari 1984 beslutade regeringen enligt foljande:

N. har dberopat att han loper risk for politisk forfoljelse i Iran. Mot
bakgrund av vad som numera dr kidnt om forhédllandena for iranska
medborgare i Turkiet fir det anses vara uppenbart att N. i Turkiet ir skyddad
mot att sindas till Iran.

Med hansyn till den tid som forflutit sedan N. ldmnade Turkiet dr det
emellertid tveksamt om han nu skulle komma att tas emot i Turkiet. Med
stdd av 37 § andra stycket sista meningen utlanningslagen dvertar regeringen
darfor avvisningsirendet.

Regeringen éverlimnade avvisningsdrendet till invandrarverket for hand-

laggning.

13.

Broderna H.E. och S.E., bada iranska medborgare och fodda 1964,
anlande den 5 februari 1984 med férja till Trelleborg frAn DDR. De hade
dessférinnan vistats i Turkiet sedan slutet av 1983. Polismyndigheten
beslutade samma dag att bréderna E. skulle utvisas. I beslutet angavs att
bréderna inte ville atervdnda till hemlandet pa grund av de politiska
forhallandena dér samt att de i Turkiet. dit verkstéllighet skulle ske, inte
16pte risk att séndas vidare till hemlandet. Polismyndigheten anmélde samma
dag, den 5 februari, beslutet till invandrarverket som den 6 februari med eget
yttrande Overlamnade drendet till regeringens provning. Betraffande inne-
hallet i verkets yttrande se ovan betraffande fall nr 12.

Regeringen fattade genom tva likalydande avgéranden den 7 februari 1984
foljande beslut:

E. har aberopat att han loper risk for politisk forfoljelse i Iran. Mot
bakgrund av vad som numera dr kidnt om férhallandena for iranska
medborgare i Turkiet far det anses vara uppenbart att hani Turkiet inte 16per
risk att séndas till Iran.

Med hinsyn till att E. har kommit till Sverige frin ett annat land far det
emellertid f. n. anses tveksamt om han kommer att tas emot i Turkict. Med
stéd av 37 § andra stycket sista meningen utlinningslagen dvertar regeringen
darfér avvisningsdrendet.

Regeringen 6verldmnade avvisningsarendet till invandrarverket for hand-
laggning.
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Bilaga B9

PM angiende tillimpningen av medbestimmandelagen i regeringsirenden

I 1977 ars granskningsbetinkande limnade konstitutionsutskottet en
redovisning av vissa forberedelser for tillimpningen av den nya medbestim-
mandelagen (MBL) pa den offentliga sektorn (KU 1976/77:44 5. 25 ff.).
Utskottet dterkom tva ar senare ingaende till frigan om hur MBL-systemet
fungerar i samband med beredningen av regeringsarenden (KU 1978/79:30
s. 13-19).

Vid sin granskning 1979 tog utskottet del av ett omfattande skriftligt
material, bl. a. en rad férhandlingsprotokoll frin statens forhandlingsrid
(FHR) angédende olika regeringsdrenden. Dessutom inhidmtade utskottet
synpunkter pi den nya forhandlingsverksamheten genom utfragningar av
representanter for budgetdepartementet, FHR och berérda huvudorganisa-
tioner, dvs. SACO/SR, SF och TCO-S. Utskottet anforde foljande med
anledning av granskningen:

Enligt utskottet 4r den forhandlingsverksamhet och de Gverlaggningar som
enligt den nya medbestimmandelagen &dger rum med de offentliga arbetsta-
garnas huvudorganisationer i regeringsiarenden av skilda slag av stort intresse
inte minst ur riksdagens synpunkt. Utskottet vill erinra om den debatt i olika
sammanhang som f6rts angdende férhéllandet mellan & ena sidan politisk
demokrati och & den andra fackligt inflytande och medbestimmande. Av
storsta vikt i forhandlingsarbetet dr sjalvfallet att bada parter respekterar den
politiska demokratin. Utskottet har funnit att parterna varit angeldgna om
detta.

Som framgar av de uppgifter som lamnats av partsorganisationerna och
representanterna for FHR och kanslihuset har férhandlingsarbetet med
tiden fétt fastare former. Utskottet har det intrycket att man pa dmse sidor ar
positiv till det samarbete och de 6verlaggningar om regeringsarendena som
MBL-lagstiftningen férutsitter. For riksdagens arbete ar det naturligtvis
betydelsefullt att resultatet av forhandlingsverksamheten redovisas i god tid
fore den slutliga riksdagsbehandlingen av regeringsforslagen.

Utskottet avser att med uppméarksamhet f6lja den fortsatta utvecklingen
betraffande den berérda forhandlingsverksamheten.

Fé6ljande ar behandlade utskottet (KU 1979/80:50 s. 25) tillimpningen av
medbestimmandelagen vid regeringens tillsdttning av vissa hégre tjanster.
Granskningen foranledde inte ngot sérskilt uttalande fran utskottets sida.

Under foregiende ars granskning viicktes pa nytt frigan om férhandlings-
och informationsverksamheten enligt MBL betréiffande regeringsidrenden.
Pa grund av utskottets arbetsborda uppskéts arendet till arets granskning.

Som ett led i granskningen har under tiden november 1983 —januari 1984
utfrgningar agt rum med féretradare for statens forhandlingsrad (den 10
november), for TCO-S (den 17 november), f6r SACO/SR (den 8 december),
for SF (den 8 december) samt for civildepartementet (den 19 januari).
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Denna promemoria innchéller féljande avsnitt:

1. Medbestammandet pa den offentliga sektorn.

2. Forhandlingsordningen i samband med beredningen av regerings-
drenden.

3. FHR:s forhandlings- och informationsskyldighet enligt avtal.

4. Arbetsdomstolens dom 1980 nr 150.

5. Det praktiska tillvagagéngssittet vid information och férhandling hos
FHR.

6. FHR-verksamhetens omfattning och kostnader.

7. Aviserad oversyn av FIIR-verksamheten.

1. Medbestimmandet pa den offentliga sektorn

Utgangspunkten for lagstiftningen om medbestimmande dr att ge de
anstéllda ett 6kat inflytande 6ver sin arbetssituation. Detta syfte skall framst
tillgodoses pa foreningsrittens och férhandlingsréttens grund. Arbetstagar-
nas ratt att sluta sig samman i organisationer och genom férhandlingar
reglera sina forhallanden befasts och utvecklas genom medbestimmandela-
gen (MBL). Kollektivavtalet ar liksom hittills det framsta instrumentet for
denna reglering.

Reglerna i MBL om medbestammanderitt for arbetstagarna, dvs. framst
reglerna om férhandlingsritt och riitt till information, tolkningsféretrade och
facklig vetorétt, ar i princip fullt ut tillampliga dven inom den offentliga
sektorn av arbetsmarknaden. Det var lagstiftarens strivan att de offentligt

- anstillda skulle fa samma ratt till inflytande 6ver sina arbets- och anstill-
ningsforhallanden som de privatanstillda. Samtidigt framhélls dock i férar-
betena att en demokratisering av arbetslivet inte fick leda till att den politiska
demokratin trids for nér (prop. 1975/76:105 bil. 2's. 150 och InU 1975/76:45
. 55, 58).

Dets. k. avtalsforbud som foreskrevs i dldre lagstiftning togs bort nir MBL
och lagen (1976:600) om offentlig anstillning (LOA) ersatte den lagstiftning-
en. Detta innebar dock inte att méjligheterna att tréffa kollektivavtal och att
forhandla om sddana avtal gjordes obegrénsade. Det betonas i férarbetena
att avtal inte skulle fa traffas i strid mot tvingande lag, t. ex. regeringsformen,
kommunallagen och LOA. Vidare forutsattes vissa begransningar folja av
1 § MBL som foreskriver att lagen giller enbart i fraga om sddant som hor till
forhéallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det framholls bl. a. att
vad som &r att betrakta som s. k. myndighetsutévning (dvs. myndighetsut6v-
ning gentemot andra 4n de offentligt anstéllda i den egenskapen) skulle falla
utanfor tillimpningsomradet for MBL.

Hirutdver uttalades i forarbetena att hinsynen till den politiska demokra-
tin borde medfora att avtal inte skall komma i fraga rérande sadant som ir att
hinféra till den offentliga verksamhetens “'mal, inriktning, omfattning och
kvalitet™. Forarbetena till LOA (prop. 1975/76:105 bil. 2) innehdller ¢n
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beskrivning av vad som skall anses vara inneborden av denna begransning.
Det ar dock att miirka att det hir inte stilldes upp ndgot sddant avtalsforbud
som ildre lag inneholl. 1 stillet traffades det s. k. sdrskilda huvudavtalet
(SHA) i vilket de offentliga arbetsgivarna och de offentligt anstilldas
organisationer forklarade sig ense om att den asyftade grinsen skulle
nirmare bestimmas i fredliga férhandlingar. Om man stannade i skilda
meningar rérande utrymmet for avtal, skulle tvistefragan kunna hinskjutas
till Offentliga sektorns siarskilda nimnd (SHA-nimnden) som skulle kunna
utlata sig over huruvida ett tilltinkt avtal skulle komma att innebéra en
krinkning av den politiska demokratin. Denna nimnd som bestar av sju
ledaméter av riksdagen och sex foretradare for den offentliga arbetsmarkna-
dens parter, har hittills inte erhdllit nigot drende. Anmarkas kan att
motsvarande avtal har triffats for riksdagens personalomréde.

2. Forhandlingsordningen i samband med beredningen av regeringsirenden

I arbetsrattspropositionen (prop. 1975/76:105. bil. 2 s. 173 ff.) uttalas att .
det av principiella skl inte kan komma i fraga att inf6ra ett forhandlingsfér-
farande dirckt med regeringen eller som ett moment i riksdagsbehandlingen
av en fraga. 1 stillet torde de anstilldas medverkan kunna férekomma j ett
tidigare skede, nir drenden infér det politiska avgérandet forbereds av
tjanstemin i regeringskansliet. Forhandlingar enligt 11 eller 12 § MBL borde
darfor ske pa den niva, dar underlaget for de politiska organens beslut slutligt
arbetas fram. Det méstc enligt féredragande statsradet ocksé vara av stort
virde for de politiska organen att ett sidant drende har berctts efter
forhandling med f6retriadare for de anstillda som berors av beslutet i
drendet.

Enligt propositionen skulle det vidare ankomma p& regeringen att med
tillampning av sedvanliga regler om delegation besluta om. vem eller vilka
som skall foretrdda staten vid férhandlingar enligt MBL. En utgingspunkt
borde enligt propositionen vara att forhandling enligt 11 eller 12 § MBL skall
foras av den myndighet som slutligt far besluta i den friga som forhandlingen
avser. Rorde denna friga bara de interna forhillandena inom viss myndig-
het, borde saledes denna myndighet kunna skéta erforderliga férhandlingar i
den man som den sjilv far besluta i frigan. Om det géillde frigor som inverkar
pé forhéllandena vid flera myndigheter under en central forvaltningsmyndig-
het, borde foérhandlingarna naturligtvis normalt féras av denna.

Ett stort antal frigor som pa ett mycket ingripande sitt ror forhallandena
vid en eller flera myndigheter avgors emellertid av regeringen. Som framgatt
kunde forhandlingar i sddana spdrsmal cnligt propositionen inte dga rum
dirckt med regeringen utan borde féras under medverkan av regeringens
kansli. For detta andamal var avsikten att under finansdepartementet inrétta
ett sdrskilt férhandlingsorgan, statens férhandlingsrad. Enligt propositionen
skulle radets uppgift i férsta hand bli att pi lampligt sitt organisera

22 Riksdagen 1983/84. 4saml. Nr 30
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forhandlingsarbetet och fora féorhandlingar i samarbete med tjinstemin fran
berorda departement.

Statens forhandlingsrdd (FHR) inrdttades den 1 januari 1977 och har till
uppgift att, som det uttrycks i instruktionen for radet (1976:1065, dndrad
senast 1978:826). samordna och genomféra forhandlingar enligt lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet eller enligt kollektivavtal, i
den méan férhandlingen avser fragor som for beslut av riksdag, regering eller
statsrid forbereds inom regeringskansliet och inte syftar till kollektivavtal. -
FHR skall vidare svara for information enligt MBL eller enligt kollektivavtal
i dessa fragor. Som motparter i informations- och férhandlingsverksamheten
har FHR i huvudsak SACO/SR, TCO-S, SF och vissa andra LO-férbund
samt SALF. Personalorganisationerna foretriader statsanstillda och arbet-
stagare i Ovrigt med statlig lonereglering.

FHR:s verksamhet giller inte frigor som enbart ror arbetstagare i
regeringskansliet eller hos kommittéer och sirskilda utredare enligt kommit-
téférordningen (1976:119). Ej heller omfattar radets verksamhet fragor dar
riksdagen eller dess myndigheter ir arbetsgivare.

3. FHR:s forhandlings- och informationsskyldighet enligt avtal

De grundliggande reglerna for FHR-verksamheten finns i medbestim-
mandelagen och lagen om offentlig anstéllning. Nigon redovisning av dessa
regler ldmnas ej hér.

Den niarmare tillimpningen av dessa regler pA FHR-omradet anges i det
s. k. forhandlings- och informationsavtalet som ingicks mellan FHR och
huvudorganisationerna dvs. SACO/SR, SF, TCO-S i april 1977. Avtalet
stadgar bl. a. att férhandling enligt 11 § MBL, dvs. priméarforhandling skall,
om ej annat dverenskommes, piborjas snarast mojligt, dock senast tio
arbetsdagar efter det att sddan forhandling pakallats (2 §).

Enligt avtalet skall huvudorganisationerna genom FHR:s férmedling
informeras om

1. propositioner, sdvida ej vid genomgdng av propositionsférteckning eller
eljest parterna varit éverens om att sérskild information ej beh&vs,

2. direktiv for offentliga utredningar,

3. enskilda regeringsbeslut som dr av mera allmint intresse for att belysa
arbetsgivarens verksamhet,

4. enskilda regeringsbeslut om riktlinjerna for personalpolitiken.

Informationen skall ske snarast och om mojligt senast tio arbetsdagar
innan regeringsbeslut i fragan avses bli justerat (7 §). Enligt en ensidig
protokollsanteckning av huvudorganisationerna skall forhandling enligt 12 §
MBL som begirs av organisationerna med anledning av information som
erhdllits, pakallas fem arbetsdagar fore justeringen av regeringsbeslutet.

Muntlig och skriftlig information som liamnas i férhandlings- och informa-
tionsverksamheten skall behandlas med saddan varsamhet att den ej ges



KU 1983/84:30 339

allman spridning innan regeringen ger offentlighet at beslutet (6 § avtalet
april 1977 jimte protokoll december samma 4r).

Forhandlings- och informationsskyldighet for FHR foreligger ocksa enligt
vissa andra avtal. Medbestimmandeavtalet for det statliga arbetstagaromré-
det (MBA-S) stadgar bl. a. forhandlingsskyldighet for FHR om direktiv till
utredning som avser rationalisering och som pé regeringens uppdrag utfors
inom ramen f6r det offentliga utredningsvisendet, av central administrativ
expertmyndighet (statskontoret, RRV m.fl.) eller av annan myndighet.
Forhandling skall ocksa foras nir sddan utredning eller del dirav féranleder
proposition till riksdagen eller beslut av regeringen.

Enligt tjdnstetillsittningsavtalet (ATS) skall FHR informera organisatio-
nerna om ett kommande tjanstetillsdttningsbesiut. Organisationen har
direfter fem arbetsdagar pa sig att pakalla férhandling i fragan. Denna
informationsskyldighet giller savil tjinstetillsdttningsdrenden som i forsta
instans beslutas av regeringen som besvirsirenden som handliggs av
regeringen. Undantagna ar dock politiska befattningar i regeringskansliet.
Vidare undantas tjinster som chef for myndighet som lyder direkt under
regeringen, for vilka i stillet giller att de centrala arbetstagarorganisationer-
na i sa god tid som mojligt fore beslutsdagen skall informeras om vem som
avses bli utndmnd. Vissa andra undantag stadgas ocks&. Nar det giller
besvirsdrenden gors undantag for de fall da regeringen avser att faststélla det
Overklagade beslutet cller meddela beslut till f6rman fér ndgon som varit pa
tal hos myndigheten.

Det s. k. kommittéinformationsavtalet foreskriver att arbetsgivaren i s&
god tid som mojligt fore forordnande av ordférande i kommitté eller sérskild
utredare skall informera huvudorganisationerna om vem som avses bli
forordnad. Informationen avser forhallandena betriaffande utredning, om
vars direktiv huvudorganisationerna skall informeras genom FHR:s férmed-
ling enligt forhandlings- och informationsavtalet.

4. Arbetsdomstolens dom 1980 nr 150

Nar det giller tillampligheten av MBL inom den offentliga sektorn, i
synnerhet i FHR-verksamheten, 4r numera arbetsdomstolens dom i novem-
ber 1980 av stor betydelse. I mélet (AD 1980:150) hade domstolen att
bedoma om FHR hade gjort sig skyldigt till forhandlingsvigran i strid mot
10 § MBL. TCO-S hade begirt forhandlingar och stéllt vissa yrkanden med
anledning av ett utkast till proposition som behandlade en ny liroplan for
grundskolan m. m. De konkreta fragorna gillde antalet veckotimmar f6r
amnet hemkunskap och huruvida de graderade betygen borde avskaffas
inom grundskolans tillvalssystem.

Domstolen sig som sin uppgift att faststilla om dessa tva fragor kunde
hinforas till forhallandet arbetsgivare—arbetstagare (jfr 1 § MBL). Domsto-
len konstaterade att forarbetena inte innehaller ndgon narmare analys av de
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speciella tolkningsproblem som kan uppkomma pa den offentliga sektorn nir
det galler att bestimma om en offentlig arbetsgivare fattar beslut i just sin
egenskap av arbetsgivare eller om han gor det i ndgon annan egenskap.
Enligt AD maste emellertid hinsyn tas till det faktum att offentliga
arbetsgivares beslut — och sirskilt dd nir det ar frdga om regeringsbeslut -
ofta primiirt fattas av helt andra skl &n sddana som ligger bakom beslut av
arbetsgivare som dgnar sig t affirsdrivande verksamhet. .

Domstolens resonemang utvecklas pa foljande sétt: -

Det kan darfor ségas att det ligger i den offentliga verksamhetens natur att
ctt offentligt organ fattar beslut i sa att siga skilda roller. Detta giller ocksé
for regeringen. Tbland kan beslut direkt ta sikte pa de statsanstillda och deras
forhallanden. 1 sa fall &r det friga om ett beslut som det offentliga organet
triaffar sisom arbetsgivare. 1 andra fall diremot fattas beslut dtminstone i
forsta hand av helt andra skl 4n sddana som har att géra med beslutsfatta-
rens roll sasom arbetsgivare. Om man bestrider detta och i stallet antar att i
stort sett alla beslut, som pé det ena eller andra sittet f&r aterverkningar for
statsanstillda (harmed avses alla med statligt reglerad tjanst) ar arbetsgivare-
beslut, bortser man helt och héallet fran den offentliga verksamhetens
sirskilda forutsittningar och sitt att fungera. Man skulle dirmed ocksé
atminstone i viss utstriackning forneka att det finns principiclla skillnader
mellan de beslut som regeringen fattar och de beslut som ett storforetags
styrelse fattar. En sddan instillning kan enligt domstolens mening inte vara
riktig.

Forhandlingsrittens innebdrd dr darmed sddan att det ter sig frimmande
att anta att forhandlingsrétt skulle foreligga for en facklig organisation
betriffande de politiska 6verviaganden som kan ligga bakom beslut i en
proposition nir beslutet inte direkt tar sikte pa statsanstillda i denna deras’
egenskap. Det forefaller foga rimligt att regeringskansliet i s gott som hela
sin verksamhet med propositioner skulle ha en civilrittslig och med
skadestand sanktionerad skyldighet att argumentera med de statsanstilldas
organisationer i syfte att om mdjligt nd 6éverenskommelse just med dem
betraffande regeringens politiska beslut. Den politiska beslutsprocessen blir
klarare och mer renodlad om man utgar frin att de statanstilldas fackliga
organisationer inte har en saddan generell férhandlingsritt men vl samma
ritt som andra att paverka den politiska beslutsprocessen nimligen genom
att delta i den allmanna debatten och - i forekommande fall - i utrednings-
och remissvisendet.

Enligt AD far man alltsd i varje sirskilt fall avgéra om ett beslut fattas av
det offentliga organet ssom arbetsgivare eller om det fattas av det offentliga
organctindgon annan egenskap. Dirmed uppkommer svarigheter att avgora
efter vilka kriterier man skall bestimma om ett beslut ar hanforligt till den
ena eller andra kategorin. Enligt AD maste man i princip forfara s att man
granskar vilka Overvdganden som ligger bakom beslutet och om dessa
objektivt sett ar sidana att de direkt tar sikte pé statsanstillda i denna deras
egenskap. Av intresse dr ocksd att avgdra vem som sa att siga ir beslutets
adressat, dvs. vilken kategori beslutet direkt tar siktc pd. Beslut av
regeringen som ror fragor inom riksdagens kompetensomrade féranleds i
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flertalet fall av helt andra Gverviaganden an sddana som direkt tar sikte pa de
statsanstélldas forhallanden. Det finns emellertid enligt AD ocksé sadana
regeringsbeslut som direkt triaffar just de statsanstillda och reglerar deras
anstallningsforhallanden. Som ett exempel pé ett sddant beslut kan tas en
proposition med forslag till dndringar i reglerna i lagen om offentlig
anstallning rérande disciplinp&f6ljd. Domstolen erinrar ocksa om att det
forekommer att en proposition innehaller serier av beslut av vilka vissa direkt
tar sikte pa de statsanstillda i denna deras egenskap. Dessa senare beslut
omfattas alltsd av férhandlingsratten.

Betriffande de i mélet aktuella frigorna blev alltsa enligt AD:s mening i
forsta hand avgérande huruvida de objektivt sett dr av Overvigande
utbildningspolitisk art. Av betydelse var emellertid ocksd om arbetsgivare—
arbetstagare-inslaget framstar som underordnat. Ter sig detta inslag namli-
gen objektivt sett som ett viktigt moment i beslutsprocessen édven i
forhéllande till 6vriga aspekter pa fragan far beslutet anses ligga innanfor
arbetsgivar-arbetstagar-relationen. ,

Nar det galler betygsfrdgan fann AD avgdrandet inte sérskilt svart. Fragan
i vad man graderade betyg bor forekomma i grundskolan var enligt .
domstolen en utbildningspolitisk friga som skall avgéras med beaktande av
sddana synpunkter som t.ex. vad som medfér det bista resultatet i
undervisningen, hur betygssattningen paverkar eleverna osv. Att graderad
betygssattning medfoér arbete och besvar for lararna ir givetvis ocksi en
aspekt pa frigan men den aspekten framstar likvdl som underordnad jaimfort
med de dvriga Overvaganden som blir aktuella.

Vad angdr frdgan om antalet timmar i imnet hemkunskap ansag AD den
ndgot mera svirbedomd med hénsyn till att en sankning av antalet timmar i
detta amne dtminstone indirekt kan paverka tjansteunderlaget.

Fragan om amnet hemkunskap 6ver huvud taget skall forekomma i
undervisningen i grundskolan ar emellertid nigot som i férsta hand avgors
med beaktande av utbildningspolitiska bevekelsegrunder. Tar man den
stdndpunkten maste man emellertid enligt domstolen ocksa anta att fragan
om omfattningen av sddan undervisning likaledes i forsta hand avgors av
liknande skal. :

Avslutningsvis framhéll domstolen att dessa slutsatser inte medfor att de
fackliga organisationerna betas ritt till fackligt inflytande 6ver hur regering-
ens beslut paverkar deras medlemmars anstillnings- och arbetsforhallanden.
Som staten ocksa hade medgivit i malet har de fackliga organisationerna riitt
att pakalla forhandlingar rérande de i malet aktuella beslutens konsekvenser
for lararna.

TCO-S talan i malet avslogs alltsd. Tre ledaméter av domstolen var
skiljaktiga och ansag att staten &sidosatt sin forhandlingsskyldighet nir det
géllt frigan om omfattningen av undervisningen i hemkunskap.
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5 Det praktiska tillvigagangssittet vid information och férhandling hos FHR

5.1 Allmint

Foljande avsnitt grundar sig i huvudsak pd en promemoria, daterad
1983-02-23, som utskottet har erhallit frin FHR.

Om det under beredningen av ett drende inom departementen bed6ms att
det kommande beslutet i drendet ror forhallandet mellan staten som
arbetsgivare och anstillda med statlig Idnereglering, kontaktas FHR. Vid
dessa tidiga kontakter eller senare avgdrs om ett arende skall behandlas av
FHR genom primarforhandling eller genom information till personalorgani-
sationerna. '

En tidsplan for FHR:s atgarder diskuteras i regel pé ett tidigt stadium med
vederborande departement. 1 vissa fall — sirskilt ndr det ar frdga om
omfattande beslut, t. ex. samlingspropositioner — planeras FHR:s 3tgirder in
i den tidsplan som gdrs upp i det ansvariga' departementet redan pa ett
férberedande stadium av beredningsarbetet. D4 sarskilt omfattande drenden
tidsplaneras kontaktas éven personalorganisationerna av FHR redan pd ett
forberedande stadium.

Innan en viktigare proposition éverldmnas till FHR skall den i princip ha
behandlats vid en allmén beredning med regeringen. Inte alla propositioner
behandlas dock vid allman beredning. Har allmén beredning inte dgt rum,
overlamnas drendet efter den s. k. delningen, dvs. efter det att propositions-
utkastet har tillstallts de olika departementen f6r synpunkter. I de fall allmén
beredning dger rum kan delningen dga rum fore, under eller efter beredning-
en. Ager delningen rum forst efter beredningen Gverlimnas propositionen
till FHR efter delningen. I mindre betydelsefulla fragor, dir beslut formellt
fattas av regeringen, forekommer det ofta att drendet 6verlimnas innan det
har anmalts for det foredragande statsrddet. Saken handliggs si att siga pa
ren tjinstemannaniva. .

Nir ett drende fardigberetts inom regeringskansliet éversinds forslaget till
beslut till FHR, som, i regel samma dag, skickar forslaget till berdrda
personalorganisationer, antingen med hénvisning till avtal om informations-
skyldighet eller med angivande att forhandling pakallas.

Beroende pa hur innehéllet i de tilltdnkta besluten uppfattas av persona-
lorganisationerna varierar formerna fér genomforandet av férhandlingarna.

I de fall personalorganisationerna inte har ndgra andringsyrkanden
gentemot det féreslagna beslutet hinder det numera relativt ofta att
organisationerna per telefon meddelar FHR att de inte avser att férhandla i
arendet. Forhandlingar i den meningen att det sker diskussioner parterna
emellan genomfors i allminhet i regelratta sammantraden eller undantagsvis
per telefon. Vid forhandlingar foretrads arbetsgivaren vanligen endast av en
tjiansteman (forhandlingsansvarig) frén FHR och en eller ett par tjinsteméan
frdn berért departement. Arbetstagarsidan féretrids vanligen av 1-2 ombud
per personalorganisation.
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Férhandlingen inleds med ett informationsavsnitt. Normalt gar detta till pa
sd sitt att personalorganisationerna framstaller frigor om innehallet i
forhandlingsunderlaget (forslaget. till beslut och ev. andra handlingar som
belyser férhandlingsfrigan) och arbetsgivarsidan besvarar dessa. Nar perso-
nalorganisationerna anser sig tillrackligt informerade i d4rendet forklarar de
om de avser att framstilla d4ndringsyrkanden eller ej. Manga forhandlingar
avklaras redan vid detta stadium genom att organisationerna forklarar sig
ndjda och férhandlingen kan avslutas.

I de fall personalorganisationerna framstaller dndringsyrkanden kan detta
ske antingen omedelbart efter arbetsgivarens information eller efter en
kortare eller lingre ajournering. _

Organisationerna dverlamnar sina yrkanden — vanligen skriftliga — och
argumenterar direfter muntligen f6r dessa. For att ta stéllning till yrkandena
begir arbetsgivarsidan darefter ajournering under en kortare eller langre tid.

Innan arbetsgivaren tar stillning i sak till yrkanden gér FHR en bedémning
av om yrkandena ber6r forhallandet mellan staten som arbetsgivare och
anstillda med statlig 16nereglering. Finner FHR d4 att ett yrkande helt eller
delvis inte berdr detta forhdllande meddelar FHR detta till motparten, som
dirvid bereds tillfille att férklara sin syn pé fragan. Vidhaller arbetstagarsi-
dan det av FHR ifragasatta yrkandet kraver FHR att motparten skriftligen
utvecklar sin syn pa fragan. Om FHR efter denna diskussion inte dndrar
stdndpunkt i frdgan, forklarar FHR att arbetsgivaren inte avser att behandla
yrkandet i forhandlingen. Det dr numera vanligt att, ndr frdgan om
forhandlingsbarheten i ett yrkande diskuteras, arbetstagarsidan atertar eller
andrar sitt yrkande.

Sedan FHR har konstaterat att yrkandena ar férhandlingsbara tar
arbetsgivarsidan internt stallning till yrkandena. Detta tar varierande tid,
varfor FHR i sadana fall tvingas begira ajournering i férhandlingen till
senare tidpunkt samma dag eller till annan dag.

Nir arbetsgivaren internt har tagit stallning till 4ndringsyrkandena, triffas
parterna ater vid forhandlingsbordet och arbetsgivaren tillkdnnager sitt
stillningstagande. Arbetsgivaren anger dirvid om yrkandena bifallits helt,
delvis, eller inte alls samt — i de fall yrkandena inte bifallits helt — skélen for
arbetsgivarens stindpunkt.

Om arbetsgivaren har bifallit dndringsyrkandena kan parterna relativt
omgéende bli dverens om att avsluta férhandlingen. Om arbetsgivaren
diremot inte har bifallit yrkandena helt begir arbetstagarsidan i regel
ajournering for att i sin tur ta stallning till vad arbetsgivaren har framfort vid
forhandlingsbordet. Vanligtvis blir en sddan ajournering kort.

Nir parterna aterigen triffas vid forhandlingsbordet redogdor arbetstagar-
sidan f6r sin syn pa arbetsgivarens stillningstagande. Arbetstagarsidan kan
darvid forklara att man accepterar arbetsgivarens stallningstagande eller att
man vidhéller sina yrkanden eller att man framstiller reviderade yrkanden
(andrahandsyrkanden).
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Om arbetstagarsidan accepterar arbetsgivarens stillningstagande, kan
forhandlingen i regel avslutas omedelbart. Om arbetstagarsidan diremot
framstiller andrahandsyrkanden, ajourneras férhandlingen &nyo och arbets- -
givaren tar stillning till vad motparten senast framforts. :

Pa detta satt fors forhandlingen vidare till dess att samtliga yrkanden har
besvarats och arbetsgivarsidan har redovisat sitt slutliga férslag till beslut.
Vanligtvis har parterna i dessa fall inte kunnat enas i alla hinseenden om
beslutets utformning nér forhandlingen avslutas.

Forhandlingen avslutas som regel ‘pad sa sitt att parterna vid sista
sammantridestilifallet gemensamt dverenskommer om att férklara forhand-
lingen vara avslutad samma dag. Protokollsjustering behdver sdledes inte
avvaktas innan forhandlingen ar avslutad och beslut i drendet kan fattas.

Vid en forhandling kan det intraffa att parterna ej kan komma ¢verens om
att avsluta forhandlingen. Arbetstagarsidan kan i sddant fall t. ex. hivda att
FHR inte har fullgjort sin forhandlingsskyldighet. FHR tar da stallning till i
vad man arbetstagarsidan kan ha fog for sin invindning. Om FHR dérvid
anser sig ha fullgjort sin férhandlingsskyldighet, frintrider FHR férhand-
lingen. Fréntridandet sker som regel vid férhandlingsbordet och bekriftas
samtidigt skriftligen. Undantagsvis frintrader arbetstagarsidan forhandling. -

Protokoll upprittas endast om arbetstagarsidan begir det. Protokoll
upprittas av FHR. Av protokollet framgr bl. a. framstallda yrkanden och
arbetsgivarens stillningstaganden till dessa. Den diskussion, som kan ha
forts mellan parterna, redovisas inte i protokollet. Diaremot tas i protokollet
in arbetsgivarens motiv for visst stillningstagande, om arbetstagarsidan
begir det. Anteckning till protokollet av endera parten eller — undantagsvis —
gemensamt av parterna kan ge en nirmare upplysning om hur -man vid
forhandlingen har sett pd en viss friga. Av' protokollet framgér nir
foérhandlingen har avslutats.

5.2 MBL-behandlingén av budgetpropositionen 1983

I det foljande limnas-en 6versiktlig redogoreise for forloppet av MBL-
behandlingen av budgetpropositionen 1983.

Information/forhandling om anvisningar for myndigheternas dnslagsfra_m-
stillningar (decermber 1981—juli 1982)

Forhandling om de generella rliga anvisningarna fér myndigheternas
anslagsframstéllningar d4gde rum i borjan av februari 1982 och avslutades den
11 februari 1982. Information och férhandlingar om sérskilda anvisningar for
vissa myndigheters anslagsframstallningar inleddes 1 december 1981 och
forekom fram till borjan av juli 1982.
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Diskussion m. m. om uppliggningen av MBL-behandlingen (juni 1982—
omkring den 15 september 1952)

T juni 1982 diskuterade FHR och budgetdepartementet om den nérmare
uppliggningen av den fortsatta MBL-behandlingen och forslag till en plan fér
uppliaggningen faststilldes den 15 juni. En utgingspunkt var dirvid det
tidsschema for budgetarbetet som hade utarbetats av budgetdepartementet.
Sa snart forslaget till plan hade faststallts informerade FHR foretriadare fér
departementen om dess innehéall. FHR tog kontakt med huvudorganisatio-
nerna SACO/SR, SF och TCO-S och presenterade forslaget till plan for dem.
Efter diskussioner enades parterna den 24 juni om uppliggningen av
MBL-behandlingen enligt forslaget till plan. Motsvarande skedde mellan
FHR och SALF. I slutet av augusti diskuterade FHR med SACO/SR, SF,
TCO-S och SALF om en tidsplan for de inledande férhandlingarna.
Samtidigt utarbetade FHR en kortfattad promemoria angéende tillviga-
gangssittet vid de inledande forhandlingarna. Denna promemoria dversian-

des till departementen for kdnnedom. Vidare informerade FHR ovriga . -

fackliga organisationer med vilka staten har avtal om l6ner och andra
anstéallningsvillkor om uppliaggningen av MBL-arbetet. Under augusti och
borjan av september sinde FHR kopior av anslagsframstillningarna till
berorda fackliga organisationer.

Inledande forhandlingar mellan FHR och huvudorganisationerna (den 21—
den 23 september 1952}

De inledande forhandlingarna med SACO/SR, SF, TCO-S och SALF dgde
rum den 21-den 23 september. Férhandlingarna var indelade i ett informa-
tionsavsnitt och ett yrkandeavsnitt. Det f6rstndmnda avsnittet hade karakta-
ren av en frigestund. Avsikten var att de fackliga foretradarna skulle kunna
stilla frigor om bl. a. innehallet i anslagsframstillningarna och att FHR och
foretradare for departenienten skulle besvara dessa fragor. For yrkande-
avsnittet gillde bl. a. att PO (personalorganisationerna) skulle framstilla
eventuella skriftliga yrkanden och argumentera for dessa.

Den 23 september genomférdes inledande férhandlingar med 6vriga '
fackliga organisationer. Vid detta tillfélle limnade FHR information om de
olika myndigheternas anslagsframstéllningar och PO bereddes tillfalle att fa
ytterligare upplysningar inom det aktuella anslagsomradet.

Under tiden den 28 september—den 22 oktober pagick diskussioner mellan
FHR och SACO/SR, SF och TCO-S om forhandlingsbarheten av vissa av de
yrkanden som framstillts vid de inledande fé')rhandlingama. Resultatet av
dessa diskussioner blev att vissa av organisationernas yrkanden éindrades helt
eller delvis samt att vissa yrkanden aterkallades. Under oktober manad
pagick dven en diskussion med Férsékringsanstélldas Forbund angéende
forhandlingsbarheten av vissa yrkanden som detta féorbund hade framstallt.
Diskussionen ajournerades till slutférhandlingen.
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Planering och genomforande av slutférhandlingarna (borjan av november~
den 27 december 1982

I bérjan av november informerades FHR de fackliga organisationerna
med undantag av SACO/SR, SF, TCO-S och SALF om férhandlingsdagarna
for de slutliga féorhandlingarna. Tidsplanen for de slutliga férhandlingarna
med SACO/SR, SF och TCO-S faststilldes efter diskussioner den 22
november. Den 23 november éverenskoms per telefon med SALF om en
tidsplan for de slutliga forhandlingarna med detta forbund. Darefter gick
FHR igenom med departementen dels den nérmare ordningen vid de slutliga
forhandlingarna, dels departementens stéllningstagande till personalorgani-
sationernas yrkanden vid de inledande férhandlingarna.

De slutliga férhandlingarna med SACO/SR, SF och TCO-S pébérjades
den 9 december. PO frantradde férhandlingarna den 27 december.

Forhandlingarna med SALF borjade den 9 december och avslutades
gemensamt den 14 december betrdffande vissa bilagor i budgetpropositionen
och den 27 december i Ovriga delar.

Forbandlingarna med Forsidkringsanstalldas Forbund borjade den 10
december och avslutades gemensamt den 20 december.

Forhandlingarna med Ovriga fackliga organisationer borjade den 16
december och avslutades samma dag. Merparten av dessa forhandlingar
fordes per telefon och innebar att organisationerna forklarade att de inte
hade nagra andringsyrkanden.

6. FHR-verksamhetens omfattning och kostnader

Forhandlingsverksamheten

Statistik som avser aren 1979, 1980 och 1982 har 6verlamnats fran FHR.
- For &r 1981 saknas uppgifter. Med hinsyn till att bidde 1979 och 1982 var valar
kommer foér jiimférbarhétens skull endast dessa bada ar att aberopas.

Antalet beslut i vilka férhandlingar pakallats 6kade fradn 921 1979 till 1 076
1982 (+ 17 %). Forhandlingar rérande dessa beslut pakallades av FHR eller
personalorganisationerna vid 716 resp. 852 tillfallen (+ 19 %). I ett stort
antal fall (1982: 451 eller 53 %) dar FHR har pékallat forhandling och
vanligen da ocksa dversint forhandlingsunderlag har arbetstagarorganisatio-
nerna meddelat FHR att de inte avser att forhandla i drendet. I ytterligare ett
antal fall (1982: 134 eller 16 %) triffades parterna, information lamnades
m. m. men ndgra yrkanden stilldes inte. I resterande fall agde forhandlingar
rum i den meningen att personalorganisationerna framstillde yrkanden.
Antalet férhandlingsfall har, trots en 6kad volym av pakallade férhandling-
ar, minskat fran 307 &r 1979 till 267 ar 1982 (— 13 %).

Denna tendens aterspeglas ocksad i antalet framstéllda yrkanden som
minskat fran 1470 ar 1979 till 1283 ar 1982 (—'13 %). 1 dessa siffror
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inbegrips samtliga yrkanden som framstillts, dvs. forstahands-, andrahands-
och eventuella féljdyrkanden. Andelen bifallna eller delvis bifallna yrkanden
har minskat fran 30 % ar 1979 till 25 % ar 1982. Har ar det fordndringen
snarare dn nivan som ir av intresse eftersom den delvis dr beroende av det
sdtt pa vilket personalorganisationerna stiller sina yrkanden.

Statistiken f&r r 1982 anger ocksa handliggningstidens lingd hos FHR,
miitt i antal arbetsdagar fr.o.m. ankomstdag till FHR t.o.m. dag foér
klartecken till det berérda departementet m.m. 16 % av samtliga beslut i
vilka férhandling skett krivde hogst en arbetsvecka hos FHR. 86 % klarades
av inom en tidsrymd av hogst tva arbetsveckor, 97 % inom tre veckor.
Endast 3 % av besluten tog saledes.mer &n tre arbetsveckor i ansprak.

T statistiken redovisas ocksa antalet forhandlade beslut, antal férhand-
lingstillfallen etc. per departement. Hirav framgér att forhandlingsverksam-
heten hade storst omfattning bade ar 1979 och 1982 pa utbildnings-, férsvars-
och justitiedepartementens omraden. Under ar 1982 tillhorde dven kom-
mundepartementet denna grupp.

Informationsverksamheten

Aven den informationsverksamhet som grundas pa skyldigheter i olika
avtal har vixt i omfattning mellan 1979 och 1982. Antalet beslut om vilka
information laimnats 6kade fran 1 140 till 1 544 (+ 35 %). St6rst omfattning
har den information som grundar sig pa 6verenskommelser i tjanstetillsatt-
ningsavtalet. Informationen medférde att organisationerna pédkallade for-
handling i 91 beslut 1979 och i 106 beslut 1982. Aven i friga om
informationsverksamheten ar justitie-, forsvars-, utbildnings- och kommun-
departementen mest belastade.

Kostnader

I budgeten for 1983/84 har riksdagen anvisat ett forslagsanslag av 2 082 000
kr. for FHR. Jamf6rt med foregiende budgetar har skett en besparing pa
6 % genom indragning av en handlaggartjanst. Radet har f. n. itta tjanster.
For budgetaret 1984/85 har regeringen i budgetpropositionen begirt
2 190 000 kr.

Kostnaderna for FHR-verksamheten i regeringskansliet 4r omgjliga att
exakt berdkna. FHR har pa utskottets begédran gjort ett rikneexempel dir
forhallandena under ar 1982 tjinat som utgdngspunkt. Om man antar att
varje arende detta ar handlades av en person under en timme kravs
(inberaknat tillagg for restid, telefonkontakter m. m.) 0,7 tjinster for hela
volymen av drenden. For en tjinsteman i lonegrad F 17 blir d& totalkostna-
den (inkl. LKP) drygt 100 000 kr. Om man & andra sidan antar att tvi
personer tog hand om varje drende under tvd timmars tid krévs 1,6 tjénster.
Kostnaden i hogsta handlaggarlonegraden F 23 blir da néstan 300 000. Enligt
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FHR bér totalkostnaden berdknad pa detta sitt siledes ligga i intervallet
100 000-300 000 kr. for ar 1982.

7. Aviserad dversyn av FHR-verksamheten

I forra drets budgetproposition (prop. 1982/83:100, bilaga 15, s. 6, 110)
aviserades en kommande Oversyn av FHR:s verksamhet. Bl.a. skulle
mojligheterna provas att finna lampliga, alternativa organisationsformer for
den informations- och férhandlingsverksamhet som FHR bedriver. Civilmi-
nistern skulle dterkomma till regeringen i denna fraga.

Fragan togs upp av arbetsmarknadsutskottet hosten 1983, da utskottet
behandlade vissa motioner rérande medbestammandets utformning i rege-
ringskansliet (AU 1983/84:5). Utskottet erinrade dirvid om sin tidigare
framforda uppfattning att forhandlingsverksamheten i fraga j vissa avseen-
den varit mindre dndamaélsenlig och att det darfor kunde finnas anledning att
i ett langre perspektiv ta upp verksamheten till behandling. Utskottet
konstaterade dérefter att regeringen aviserat ovanndmnda 6versyn och att
det kunde vara naturligt att i denna prdva fragor av det slag som togs upp i
motionerna. Enligt arbetsmarknadsutskottets bedomning méste férindring-
ar j medbestdmmandets utformning i regeringskansliet féregés av forhand-
lingar. Dessa borde enligt utskottet vara forutsattningsldsa. Det fanns darfor
inga skil, ansag utskottet, att géra négra uttalanden om inriktningen av det
pagdende dversynsarbetet.
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Bilaga 10

PM angiende regeringens praxis betriffande tillsdttningsarenden i forhallan-
de till jamstilldhetslagen

Giillande ratt

12 kap. 16 § regeringsformen (RF) stadgas att lag eller annan féreskrift
inte far innebira, att nagon medbbrgare missgynnas pa grund av sitt kon, om
foreskriften inte utgor led i stravandena att dstadkomma jamstalldhet mellan
mién och kvinnor eller avser varnplikt eller motsvarande tjansteplikt.

11 kap. 9 § RF innehéller en rege! om att vid tillsdttning av statlig tjanst
skall avseende fastas endast vid sakliga grunder sisom fortjinst och
skicklighet.

Lagen (1976:600) om offentlig anstilining (LOA) hinvisar bl.a. till
sistndmnda bestammelse i RF. '

Kravet pa sakliga grunder vid tjanstetillsittningar har sin grund i det
allminna intresset av att offentliga funktioner utévas av de personer som &r
bist skickade for uppgifterna (jfr t. ex. prop. 1974:174 s. 64).

De sakliga grunderna som enligt regeringsformen sarskilt skall beaktas ar
fortjanst och skicklighet. Med fortjanst avses i forsta hand den erfarenhet och
vana vid tjinsten som har férvirvats genom tidigare tjanstgoring. I praktiken’
handlar det ofta om antalet statliga tjanstedr. Darvid kan ibland en viss typ av
statlig tjéinstgoring riknas hégre 4n annan tjénstgoring. Aven kommunal och
privatanstéllning kan beaktas.

Med skicklighet avses de allméinna och speciella insikter som har betydelse
for befattningen, sdsom studiebakgruhd och praktisk utbildning samt
lampligheten for befattningen s som den har visat sig genom tidigare
verksamhet. Skickligheten far i allménhet stdrre betydelse ju hogre tjinst det
giller och ju mer sjilvstandigt arbete som ingér i tjénsten.

Fortjanst och skicklighet ar emellertid endast exempel pé sakliga grunder
som skall beaktas vid statliga tjanstetillsittningar. Regeringsformen tillater
dven att andra sakliga grunder végs in vid beddmningen. Salunda ges det
utrymme for t. ex. arbetsmarknads- och lokaliseringspolitiska hansyn. Under
senare &r har ocksd jamstalldhetsintresset ansetts utgdra en saklig grund
enligt RF.

Regeringen har i atskilliga fall tagit stallning till om jaimstalldhetsaspekten
skall falla avgbrandet vid en tjinstetillsittning. Efter en allmén beredning
hésten 1978 enade sig den davarande regeringen om uppfattningen att
jamstalldhetsintresset utgjorde saklig grund enligt regeringsformen vid
tillsdttning av tjdnster inom statsfoérvaltningen, lararomradet etc. Denna
princip har tillampats pé en rad fall som avgjorts pa regeringsniva. Principen
kan uttryckas sa att jamstalldhetsaspekten numera skall betraktas som en av
flera sakliga grunder som kan fiilla avgérandet, nér sékandena bedéms vara
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jambordiga eller i det ndrmaste jimbordiga i fraga om fortjinst och
skicklighet.

Vid tillsittningen av statliga tjdnster skall férutom regeringsformens
bestammelser ocksa lagen (1969:1118) om jamstilldhet mellan kvinnor och
min i arbetslivet (jimstilldhetslagen) tillimpas. Jamstalldhetslagen forbju-
der konsdiskriminering i arbetslivet (2 §). Kénsdiskriminering antas forelig-
ga nir en arbetsgivare vid en tjinstetillsittning utser en person framfor en
annan av motsatt kon, dven om en som forbigds har bittre sakliga
forutsattningar for tjansten (3 § forsta stycket). Med sakliga forutsattningar
avses enligt jamstilldhetslagens forarbeten den enskilde sokandens kvalifi-
kationer. Konsdiskriminering antas ocksd foreligga, ndr en arbetsgivare
tillampar andra anstillningsvillkor for en arbetstagare an dem som tillampas
for andra anstillda av motsatt kén med samma arbetsuppgifter. Vidare
presumeras konsdiskriminering foreligga om arbetet leds och fordelas s3 att
en arbetstagare blir uppenbart simre behandlad 4n andra av motsatt k6én
eller om en arbetsgivare siger upp, permitterar eller omplacerar eller vidtar
liknande atgird mot nagon och dtgirden beror pa kén (4 §). Arbetsgivaren
kan dock kullkasta presumtioner om kdnsdiskriminering genom att bevisa att
beslutet antingen inte beror pa nigons kon, eller dr ett led i stridvanden att
frimja jamstilldheten eller ar berattigad av hinsyn till ett ideellt cller annat
sarskilt intresse som inte bor vika for jimstalldhetsintresset (3 § andra
stycket och 4 §).

Den som av arbetsgivare diskrimineras pa grund av sitt kon ar berittigad
till skadestand.

Jamstilldhetslagen alagger ocksd arbetsgivarna skyldighet att inom sitt
verksamhetsomrade vidta aktiva étgérder for att friimjé en jamn férdelning
mellan kvinnor och min pa arbetsplatsen. Arbetsgivaren skall darfor vidta
atgarder for att arbetsforhallandena skall limpa sig for bada konen. Vidare
skall arbetsgivarna verka for att lediga tjénster soks av bada konen.
Arbetsgivarna skall ocksd genom bl.a. utbildning verka for en jamn
férdelning mellan mén och kvinnor i olika typer av arbete och inom olika
kategorier av arbetstagare. Om det rader obalans mellan kénen — och enligt
forarbetena till jamstalldhetslagen rader obalans om vartdera kénet ar
representerat med mindre 4n 40 % av arbetstagarna — skall arbetsgivarna vid
nyanstéllningar sarskilt anstringa sig for att f sokande av det underrepresen-
terade konet. Arbetsgivarna skall ocksa verka for att andelen arbetsgivare av
det underrepresenterade konet Okar efter hand.

Enligt jamstalldhetslagen skall regeringen utse bl. a. en jamstilldhetsom-
budsman som skall se till att lagen efterlevs.

Jamstilldhetsombudsmannen (JimO) skall enligt sin instruktion genom |
radgivning, dverliggning och andra lampliga atgirder verka for att jamstilld-
hetslagen efterlevs. JamO skall vidare bitrida arbetstagare som inte fore-
trids av arbetstagarorganisation i diskrimineringstvister. I forsta hand skall
dock arbetstagarna i sddana tvister foretradas av sina arbetstagarorganisatio-
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ner. JamO skall ocksd, dar jamstilldhetsavtal saknas, se till att arbetsgivarna
aktivt' verkar for jamstilldheten. P3i det statliga omridet saknas
jamstilldhetsavtal och det dr darfor en uppgift for JamO att bevaka att
statliga myndigheter uppfyller lagens krav i sin anstillnings- och personalpo-
litik.

Forfarandet vid tillsittning av statligt reglerade tjinster

Forfarandet vid sjalva tillsittningen av en tjinst ar noga reglerat . En tjinst
tillsatts av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer (11
kap. 9 § RF och 4 kap. 1 § LOA). Aven de ndrmare foreskrifterna om
forfarandet meddelas av regeringen eller de myndigheter som regeringen
bestimmer (4 kap 8 § LOA). De grundlaggande regeringsforeskrifterna
finns i anstallningsférordningen (1965:601), men foreskrifter finns ocksé i en
rad andra forfattningar samt dven i regleringsbrev o.d.

Nar det géller de av regeringen tillsatta tjidnsterna kan dessa indelas i tre
grupper efter tillsattningsordningen. En grupp tjanster utgdrs av de allra
hogsta tjdnsterna, dvs. verkschefstjianster m. fI. De tillsitts utan féregiende
ansoknings- eller anmélningsférfarande (jfr nedan). Fridgor om deras
tillsattande tas av regeringen upp formlést pa foredragning av departements-
chefen eller annat statsrdd. Sa forfar man, nar det giller tjanster som
verkschef, landsh6vding, justitierad, regeringsrad, president i hovritt eller
kammarritt, justitiekansler, riksaklagare, 6verdirektor eller hogre militar
chef. Detsamma tillaimpas pa t. ex. departementstjanster som kanslirad eller
hogre, tjanst som polismaistare i ndgot av de tre storsta polisdistrikten, vissa
tjanster som chef for stabsenhet inom postverket m. fl. Regeringsdrenden om
tillsattning av dessa verkschefstjanster m. fl. bereds sjalvfallet bade inom och
utom departementet, innan de avgors.

En annan tjinstegrupp bildar de s.k. anmilningstjinsterna. Atskilliga
tjanster, som i princip ocksd tillsdtts utan ansokningsforfarande, utgors
salunda av tjinster dar regeringens tillsdttningsbeslut meddelas efter en
speciell anmélan, som enligt foreskrifter i instruktionerna i allmanhet skall
goras av chefen for den myndighet dar tjinsterna ar inrattade. Anmilningen
innebir bara en underrittelse om att en tjinst har blivit eller kommer att
inom kort bli ledig och bor aterbesittas. ’

Bland anmilningstjdnsterna marks inte bara tjanster som avdelningschef
och darmed jamforbara tjanster pa verksledande eller motsvarande niva,
t. ex. tjanst som skolrdd, hovritts- eller kammarrittslagman, lagman i nagon
av de tre storsta tingsritterna och lansritterna, bitrddande riksaklagare eller
Overdklagare. Dit hor ocksd det stora antalet tjinster nirmast uader
verksledningsniva. dvs. generellt sett byrachefstjianster och vissa ordinarie
tjinster som tillsitts med forordnande for bestamd tid. Aven en del
avdelningsdirektorstjanster tillsitts av regeringen. For att bl.a. bredda
rekryteringsunderlaget infor tillsdttningen av anmilningstjansterna inférdes
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fr&n den 1 januari 1983 en regel om s. k. intresseannonsering vid saddana
anstallningar. Intresseannonsering innebir bl. a. att tjinsten annonseras i
Post- och Inrikes Tidningar med en uppmaning att de som ar intresserade av
tjansten ger sig till kiinna hos myndighcten.

En tredje grupp regeringstillsatta tjanster utgors av de s. k. férslagstjins-
terna. Dessa skall enligt instruktion eller motsvarande tillsittas efter ett i
bestaimd ordning upprittat forslag av en myndighet under regeringen, ibland
av en speciell tjansteforslagsnamnd.

Till denna grupp tjédnster hor t. ex. professurer och en del. domartjénster.
Dit hor ocksa bl. a. vissa ldkartjinster, likasa tjanster som avdelningschef,
lanspolischef, enhetschef m. fl. tjanster vid lansstyrelserna, samt dven en del
tjanster i den lokala statsforvaltningen som kronofogde, fégderichef och
polismistare. :

Nar det giller flertalet av dessa forslagstjanster, skall regelmissigt ett
ansokningsforfarande tillimpas. Nér regeringen sedan skall tillsatta tjdnsten, .
kan den i och for sig g& utanfér myndighetens forslag. Detta torde dock vara
ovanligt.

Utdver de av regeringen direkt tillsatta tjinsterna forekommer i regering-
en ocksa ett stort antal drenden som giller besvir dver tillsdttningar som
beslutats av myndigheter.

Tjanstetillsattningar och jimstdilldhet i regeringskansliet

Tjanstetillsattningsirenden "handliggs i princip inom det departement
inom vars fackomrade drendet hor. Detta giller oberoende av om det ér
fréga om ett besvirsirende eller ett arende dér regeringen dr forsta instans.
Det ar ocksé pa fackdepartementet som det ankommer att i forsta hand
bedoma fortjanst och skicklighet.

Enligt departementsférordningen (1982:1177) ankommer det pé arbets-
marknadsdepartementet att handlagga forvaltningsirenden som géller jam-
stilldhet mellan kvinnor och min. Departementet ansvarar ocksd for
lagstiftning som galler jamstilldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet.
Inom departementet finns ett sirskilt jaimstilldhetssekretariat.

Av departementsférordningen framgér ocksa att civildepartementet skall
handldgga forvaltningsdrenden som giller jamstilldhet mellan kvinnor och
min i offentlig anstallning.

Ett arende som faller inom flera departeinents verksamhetsomraden cller
beror mer &n ett statsrad skall bli foremal for gemensam beredning. Ett
tillsattningsarende dir jamstilldshetsaspekten kan fa betydelse — bade
besvidrsiarenden och drenden som regeringen avgor i-forsta instans — bor
darfor beredas gemensamt med de departement som ansvarar for jamstalld-
hetsfragor, dvs. civildepartementet nir det giller frigor om offentlig
anstillning och arbetsmarknadsdepartementet i jamstilldhetsfragor av prin-
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cipiellt intresse. Det dr dock fackdepartementet som initierar den gemen-
samma beredningen.

I sammanhanget bér ocks& noteras att vissa tjinstetillsattningar kan bli
foremal for forhandling enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet. Det fackliga inflytandet vid tjanstetillsittningar regleras ndrmare
i avtalet den 2 mars 1978 om forhandlingsordning i fragor om tillsattning av
vissa tjdnster hos staten.

Vissa statistiska uppgifter

Négon statistik 6ver konsfordelningen i friga om regeringstillsatta tjanster
finns inte. For att en sddan skall kunna sammanstillas erfordras en
genomgang av varje tjinstetillsattningsirende inom varje enskilt departe-
ment. Négon I6pande statistikforing dger inte rum. Inte heller sker nigon
l6pande redovisning av tjdnstetillsattningarna inom regeringskansliet (rege-
ringstillsatta och tillsatta efter beslut inom departementet) med avseende pa
konsfordelning. P& utskottets begiran har emellertid en viss sddan statistisk
bearbetning gjorts inom regeringskansliets forvaltningskontor, ekono-
mienheten. Materialet har hamtats fran det s. k. PA-80-systemet och
omfattar endast tjinsteman med s. k. handlaggande uppgifterilinjeorganisa- -
tionen. Saledes omfattas inte sakkunniganstillningar, t.ex. rittssakkun-
ninga, av sammanstéllningen. Tjinstemédnnen inom utrikesdepartementet
omfattas inte heller da detta departement har egen loneredovisning (jfr dock
nedan). Redovisningen har huvudsakligen gjorts med angivande av férand-
ringar mellan tva tidpunkter, namligen den 1 oktober 1982 och den 1 mars
1984. Personalen har grupperats i fem grupper:

T Expeditionschef, riattschefer, budgetchef

IT Departementsrad

IIT  Lonefilten F 25-F 28 och F 23-F 26. Vissa tjinstemén i lonefilt
F 23-F 26 har tjanstebenimningen kanslirad

1V Léonefilt F 21-F 23 riaknas vara handlaggare med mer kvalificerade
arenden

v Lonefalt F 11-F 20 ar det vanligaste lonefaltet for regeringskansliets
handlaggare.

Av det framtagna materialet framgar att det den 1 oktober 1982 fanns 630
handlaggare inom regeringskansliet med placering inom Iénefiltet F 11-F 20
och uppat. Av dessa utgjorde 189 kvinnor (29,9 %).

En jamférelse med liget den 1 mars 1984 visar att det totala antalet
anstillda var 651 och antalet kvinnor 212, motsvarande 32,6 %. Den
néirmare fordelningen kvinnor/man inom olika I6éne- och tjansteomraden
framgar av nedanstiaende tabell:

23 Riksdagen 1983/84. 4 saml. Nr30
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Tabell 1 Kvinnor och min i regeringskansliet (ej UD) 1982-10-01 och
1984-03-01

Antal kvinnor Antal man

1982 1984 1982 1984
Grupp I 3 3 26 26
Grupp I 5 13 98 100
Grupp 111 17 25 76 101
Grupp IV 37 39 92 78
Grupp V 127 132 152 134
Totalt 189 212 444 439
Andel
kvinnor 299 % 32,6 %

totalt (%)

I grupp IT har andelen kvinnor 6kat fran 5 till 13 (fran 4,8 % till 11,5 %). 1
grupp III har en 6kning ocksd dgt rum men dir har dven antalet manliga
handliggare okat i i stort sett motsvarande grad. Viss procentuell 6kning av
de kvinnliga handliggarna har &gt rum aven i grupperna IV och V.

Det kan f. §. noteras att davarande jamstalldhetsministern i en informa-
tionsskrift frin arbetsmarknadsdepartementet 1982! konstaterade att som
malsattning f6r regeringskansliet 1980 satts att minst 25 % av handliggarna
skulle vara kvinnor, att kvinnorna vid tidpunkten for rapporten utgjorde
27 % av handldggarna och att en ny malsittning borde kunna vara 35 %
kvinnliga handldggare i regeringskansliet.

Som framgétt av den tidigare redovisningen ar det tva departement som
har ett sirskilt ansvar for jamstélldhetsfragor, dels arbetsmarknadsdeparte-
mentet med ett Overgripande ansvar for lagstiftningen om jamstalldhet
mellan kvinnor och min i arbetslivet, dels civildepartementet i fraga om
jamstélldhet mellan kvinnor och min nir det giller offentlig anstallning. Det
kan darfor vara av visst intresse att se hur konsfordelningen utvecklats inom
dessa departement.

Tabell2 Kvinnor/mani arbetsmarknadsdepartementet 1982-10-01 och 1984-
03-01

Antal kvinnor Antal mén

1982 1984 1982 1984
Grupp [ 1 1 2 2
Grupp II 1 2 6 5
Grupp 111 0 1 6 7
Grupp IV 3 3 4 6
Grupp V 16 22 12 13
Totalt 21 29 30 33
Andel
kvinnor
totalt (%) 41,1 % 46.8 %

' “P4 viig upp. Jamstilldhetspolitik och reformer 1979-1982".
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Tabell 3 Kvinnor/min i civildepartementet 1982-10-01 och 1984-03-01

Antal kvinnor Antal min

1982 1984 1982 1984
Grupp 1 0 0 2 4
Grupp II 0 0 6 10
Grupp III 0 1 6 14
Grupp 1V 1 2 3 7
Grupp V 3 8 3 9
Totalt 4 11 20 44
Andcl
kvinnor
totalt (%) 16,7 % 20,0 %

Anm. Okningen av antalet tjinster beror till stor del pa éverflyttningar i samband med
departementsreformen.

Av tabellerna framgar att arbetsmarknadsdepartementet savil 1982 som
1984 har en foérhallandevis stor andel kvinnor (41,1 resp. 46,8 %), medan
civildepartementet har en férhéllandevis liten andel kvinnliga handlaggare
(16,7 % resp. 20 %). Eventuella férandringar inom civildepartementet ar
emellertid svarbeddmbara, dé civildepartementet i samband med departe-
mentsreformen 1983 fick ett antal tjanster 6verforda fran andra departe-

ment, framst f. d. budgetdepartementet. Det bor sarskilt anmirkas att vissa -

forandringar inom och mellan olika grupper inte bara kan férklaras med nya
tjanstetillsattningar utan i ndgon man ocksa kan vara resultat av 16neférhand-
lingar, annan omorganisation m. m.

Som namnts tidigare ingér inte utrikesdepartementet i den tidigare
redovisningen. P4 utskottets begiran har emellertid utrikesdepartementets
enhet for budget, organisation och redovisning tagit fram vissa uppgifter om
kvinnornas andel pa olika tjanstenivier. Direkta jaimférelser med ovriga
departement ar emellertid av olika skil vanskliga att géra. Salunda dverfor-
des en stor del av handelsdepartementets handléggare till utrikesdeparte-
mentet efter departementsreformen. Omsittningen inom departementet och
mellan olika tjanster ar storre i detta departement pa grund av de manga
omflyttningarna mellan Sverige och utlandet. Inom utrikesdepartementet
rekryteras hogre befattningshavare i avsevirt storre omfattning internt.
Tjansterna har inte heller samma bendmningar som andra departement.

I friga om utrikesdepartementet har f6ljande gruppindelning gjorts:

I Statsrad, statssekreterare, kabinettssekreterare, expeditionschef

I Ambassador. minister, generalkonsul, departementsrid, inspektor,
krigsmaterielinspektor

IIT  Ambassadrad, kanslirad, pressrad

IV Férste ambassadsekreterare, departementssekreterare, konsul, press-
attaché '

v Andra ambassadsekreterare, kanslisekreterare, vice konsul



KU 1983/84:30 356

Tabell 4 Kvinnor/mén i utrikesdepartementet 1983-01-01 och 1984-03-01

Antal kvinnor Antal min

1982 1984 1982 1984
Grupp 1 0 0 5 7
Grupp 11 6 4 153 174
Grupp IIT 8 9 87 78
Grupp 1V 79 100 255 248
Grupp V 52 37 35 32
Totalt 145 150 535 539
Andel
kvinnor
totalt (%) 21,3 % 21,7 %

Av totalt 680 handldggare i januari 1983 utgjorde kvinnorna 145 eller
21,3 %. 1 mars 1984 fanns totalt 689 handlaggare, varav 150 kvinnor
(21,7 %).

Da befordran till hogre tjanst i mycket stor utstrickning sker efter
internrekrytering, kan det vara av sirskilt intresse att se hur nyrekryteringen
i handliggarkarridren skett med avseende pd mian och kvinnor. Frin
departementets jamstilldhetsansvarige (personalkonsulenten) har féljande
inhdmtats:

Den stdrsta rekryteringen till handliggarkarridren sker genom arliga
gemensamma antagningar. Viss rekrytering sker dock utanfor dessa gemen-
samma antagningar. Fordelningen méan/kvinnor bland de gemensamt antag-
na under senare &r har varit denna:

Antagna handldggare

Artal Kvinnor Miain
1972/73 2 6
1973/74 2 11
1974/75 3 8
1975/76 4 15
1976/77 8 5
1977/78 3 8
1978/79 7 9
1979/80 2 10
1980/81 2 3
1981/82 7 4
1982/83 4 13

Aven om det i stort inte finns nagon fortlépande redévisning av regerings- .
och departementstillsatta tjinster, forekommer en sddan redovisning pé ett
motsvarande omrade. Sedan 1982 redovisas salunda varje ar i kommittébe-
rittelsen (rskr 103) fordelningen mellan mén och kvinnor i kommittéerna.
Uppgifter lamnas for varje departementsomrade och totalt fo6r kommittéva-
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sendet i fyra grupper, ndmligen ordférande, ledaméter, experter och
sekreterare. En sammanstallning av uppgifterna i kommittéberittelserna
visar foljande.

Tabell 5 Kvinnor/min i kommittéer som redovisas i kommittéberittelsen —
totalt departementen

Funktioner . Kvinnor Min
1981/82 1982/83 1983/84 1981/82 1982/83 1983/84

Ordférandem.m. ........ 35 28 24 333 215 200
Ledaméterm.m. ........ 313 272 279 1181 1001 989
Sakkunnigam.m. ........ 373 349 372 2548 2194 2205
Sekreterare och Ovriga :

[T 1 s O N 198 189 186 715 837 852
Totalt 919 838 860 4777 4247 4426

Andel kvinnortotalt (%) .. 16,1 16,5 16,8

Tabell 6 Kvinnornas andel av poster i kommittéer som redovisas i kommitté-
berittelsen — alla departement

Funktioner 1981/82 1982/83 1983/84
%o % %
Ordférandem.m. ........ 9,5 11,5 10,7
Ledaméterm.m. ........ 20,9 21,4 22,0
Sakkunnigam.m. ........ 12,8 13,7 14,4
Sekreterare och Ovriga
5T 11 P 21,7 18,4 17,9
Kvinnornasandel totalt ... 16,1 16,5 16,8
Ovrigt

1. En fraga som i ndgon méan sammanhanger med jamstélldhetssituationen
inom bl. a. kommittévisendet ar forfarandet vid nomineringen av féretrada-
re for politiska, fackliga och andra organisationer i statliga styrelser,
kommittéer m. m. P4 initiativ av finansdepartementet 1980/81 borjade man
inom regeringskansliet tillimpa en ordning att organisationer (politiska,
fackliga och andra) som skall nominera en foretridare i en statlig utredning
eller motsvarande ombeds att foresla en foretradare av vartdera konet. Vid
valet mellan de tvé kan férdelningen av kvinnor och mén inom den aktuella
utredningen (motsvarande) dirigenom beaktas. (Det kan f. §. noteras att
organisationer i Norge som nominerar kandidater skall foresla en foretradare
for vartdera konet.) Enligt en skrivelse den 8 juli 1981 frdn davarande
statssekreteraren i budgetdepartementet till dvriga statssekreterare anfordes
bl. a. att varje departement borde gora en utvardering av det nya nomine-
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ringsforfarandet och budgetarsvis den 1 september (med bérjan 1982)
redovisa detta till budgetdepartementets personalenheter (dessa enheter
sorterar numera under civildepartementet). PAminnelser om denna redovis-
ning skedde den 1 juni 1982 och den 7 mars 1983. Pdminnelsen i juni 1982
foranledde en viss skriftvixling mellan statssekreterarna (bilaga 4).

Anmaningen att redovisa utfallet av det nya nomineringsférfarandet har
enligt inhimtade uppgifter fran civildepartementet efterlevts timligen daligt.
Inte alla departement har redovisat utfallet och i den man redovisning skett
har den i flera fall varit bristfallig. Utfallet har darfér inte kunnat samman-
stallas.

2. Till utskottet dverlamnas en sammanstallning' av tjanstetillsittningsiren-
den som handlagts pa regeringsnivi. Sammanstéllningen, som omfattar ett
fyrtiotal regeringsavgoéranden under tiden 1978-1983, utgér ett urval av
arenden representerande olika verksamhetsomraden, tjanster och departe-
ment.

! Sammanstiliningen har inte medtagits i denna PM. Arendena redovisas i serien
Arbetsgivarverket informerar (Nr 1 1984).
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Bilaga B 11

PM angiende handliggningen hos regeringen av drenden enligt
datalagen

1. Promemorians upplaggning

Konstitutionsutskottet har i ett tidigare granskningsbetinkande, KU
1975/76:50 behandlat regeringens tillimpning av datalagen (s. 38 och 39).
Friamst géllde det ett personregister betraffande tidskriften Readers Digests
kunder. Utskottet anférde avslutningsvis foljande:

En konsekvent tillampning av datainspektionens grundprincip har — i
avvaktan pé ett statligt person- och adressregister — visat sig vara forenad med
svarigheter. Inspektionen har sjilv i ndgot fall sett sig nodsakad att franga
principen, och regeringen har i ett par uppmarksammade besvirsfall ansett
att datalagen inte medger en sd restriktiv praxis som den datainspektionen
forordar. Ndgon klar och entydig tolkning av datalagen i denna visentliga
friga kan darfor i dag inte sigas foreligga. D detta mdste betraktas som
otillfredsstdllande ar det angeldget att en dndring i datalagen i detta avseende .
Overvégs sa snart somn mojligt. Enligt utskottets mening bor detta kunna ske i
samband med ett stallningstagande till det foreslagna statliga person- och
adressregistret.

I reservation 8 (4 ¢, 2 m, 1fp) hemstilldes att utskottet i stillet bort
anfora:

Nar riksdagen 1973 antog datalagen asyftades en restriktiv praxis vad
giller tillstAndsgivningen pa detta omrade. Datainspektionen synes ha foljt
riksdagens intentioner. Regeringen har emellertid i ett par uppmarksamma-
de besvirsfall dndrat datainspektionens beslut. Detta dr med héansyn till den
restriktiva praxis som riksdagsbeslutet &syftade klart otillfredsstallande. En
konsekvent tillimpning av den restriktiv linjen dr nédvandig som ett led i
stravandena att skydda medborgarnas personliga integritet i det moderna
datasamhallet.

Ireservation 9 (1 vpk) hemstilldes att utskottet i denna del borde ha yttrat:

Nar riksdagen 1973 antog datalagen asyftades en restriktiv praxis avseende
tillstdnd att féra personregister med ADB. Regeringen har emellertid i flera
uppmdirksammade besvérsfall visat att man inte dr beredd att tolka datalagen
i denna anda. Att ge Readers Digest AB — ett multinationellt foretag —
tillstdnd att registrera hela svenska folket i sitt dataregister innebir enligt
utskottets mening sddana uppenbara risker for enskildas personliga integritet
att ansdkan borde ha avslagits.

Riksdagen bif6ll den férstndmnda reservationen.

1 foreliggande promemoria redovisas resultatet av en bredare undersok-
ning av regeringens handléggning av datairenden. UndersOkningen har i
forsta hand varit inriktad pa regringens handliggning av besvir Gver
datainspektionens (DI) beslut i tillstdndsidrenden enligt datalagen (tillstand
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att inrétta och fora personregister) men ocksa vissa beslut av regeringen att
inratta personregister, s.k. statsmaktsregister, har granskats. Aven tvi
beslut av riksdagen att inrdtta personregister har studerats. I promemorian
lamnas inledningsvis en oversiktlig redogorelse for datalagens regelsystem.
Direfter foljer en beskrivning av hur drendena handliaggs hos DI och inom
regringskansliet. Slutligen redogors for vissa statistiska uppgifter om bevirs-
och dndringsfrekvens m. m. och for enskilda drenden som granskats.

2. Datalagens regelsystem
2.1 Inledning

Datalagen (1973:289) antogs av riksdagen ar 1973 (prop. 1973:33, KU 19).
DI inrattades den 1 juli 1973. Syftet med datalagen ar enligt forarbetena att
skydda den enskilde mot sidant otillbgrligt intréng i den personliga
integriteten som kan bli foljden av den alltmer utbredda dataregistereringen
av personuppgifter. Lagen innebar ursprungligen att dataregister som
innehaller personuppgifter i princip inte fick inrattas eller foras utan tillstind
av DI. Vid lagens tillkomst fOrutsattes att den i framtiden kunde behdva
indras eller kompletteras. Flera betydelsefulla férdndringar har ocksa gjorts
i lagen sedan dess. Diribland kan f6ljande namnas. Ar 1976 infordes regler
som syftade till att begrinsa mdjligheterna att inratta personregister som fors
med hjalp av ADB och som upptar en betydande del av befolkningen (prop.
1976/77:27, KU 21). Denna lagindring hade som en forutséttning att ett
centralt statligt personregister inrittades (det s. k. SPAR-registret). Genom
en lagindring 1979 (prop. 1978/79:109, KU 37) undantogs personregister
som f6rs med viss bestamd teknisk utrustning fran kravet pa tillstand frén DI.
Den tekniska utrustning som avses ar enligt propositionen bl. a. s. k. kontors-
och hemdatorer. Aven andra andringar genomférdes vid sistnimnda tillfille.
Bl. a. infordes ytterligare sjilvstindiga grunder for DI:s tillstAndsprévning
och en precisering gjordes av den registeransvariges underrattelseskyldighet
till den enskilde. Bestammelser om det tidigare namnda SPAR-registret
infordes i datalagen &r 1980 (prop. 1980/81:62, KU 11). Ar 1982 slopades det
generella tillstindskravet for personregister. Tillstand fran DI kriivs enligt de
nu gillande reglerna endast for personregister som skall innehélla vissa i
datalagen nirmare angivna uppgifter (prop. 1981/82:189, KU 33). Vidare
infordes en skyldighet for alla registeransvariga att féra en férteckning dver
sina personregister. Slutligen kan nimnas att Sverige ar 1982 anslét sig till
den Europeiska dataskyddskonventionen, vilket foranledde vissa dndringar i
datalagen. :

Datalagstiftningskommittén, DALK, har genom tillaggsdirektiv (Dir .
1980:14) fatt i uppdrag att utreda om en generell personregisterlag bor
ersatta datalagen pa langre sikt. DALK:s betdnkande vantas bli klart i juni
1984. : ' '
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2.2 Giillande rint

Enligt definitionerna i 1 § datalagen avses med personuppgifter upplys-
ning som avser enskild person och med personregister register, forteckning
eller andra anteckningar som fors med hjalp av automatisk databehandling
och som innehéller personuppgift som kan hanforas till den som avses med
uppgiften. For att lagens bestammelser om personregister skall bli tillampliga
pé ett register krivs siledes att det innehaller uppgifter som gor det mojligt
att identifiera den person som registret innehéaller upplysningar om.t. ex.
genom att namn eller personnummer anges i registret.

Enligt 2 § datalagen far ett personregister inrittas endast av den som
anmalt sig till DI och fatt ett bevis om detta (licens). DI foretar vid
utfirdandet av licens inte nidgon materiell prévning av anmilan utan for
endast in vissa uppgifter i det register som DI for dver registeransvariga.
Syftet med licenssystemet 4r bl. a. att DI skall fa en 6verblick over samtliga
register som férs. Forutom licens krivs enligt 2 § andra stycket sirskilt
tillstdnd f6r personregister som skall innehélla uppifter som ar speciellt
kénsliga ur integritetssynpunkt. De typer av register som kraver sdrskilt
tillstand har angetts i fyra punkter i nimnda paragraf. Sarskilt tillstind
erfordras siledes for register som innehaller

1. sarskilt kénslig information s&som uppgifter om brottslighet, social-
hjalp, sjukdom, sexualliv, politisk uppfattning, religids tro m.m.,

2. uppgifter som utgdér omdome eller annan varderande upplysning om en
registrerade (s. k. mjukdata),

3. uppgifter om personer som saknar sidan naturlig anknytning till den
registeransvarige som foljer av medlemskap, anstillning, kundférhallande
eller nagot dirmed jamforligt forhallandet,

4. personuppgifter som inhdmtats frn annat personregister (s. k. samkor-
ning), om inte registreringen av uppgifterna eller utlamnandet av dessa sker
med st6d av forfattning, DI:s beslut eller den registrerades medgivande.

Fran tillstindsplikten finns vissa undantag. Bl. a. galler enligt 2 a § att
tillstind inte behovs fOr personregister som riksdagen eller regeringen
beslutat inrédtta. Innan ett sidant beslut fattas av riksdagen eller regeringen
skall dock yttrande inhdmtas fran DI om det register som skall inrittas annars
kravt tillstdnd enligt 2 § andra stycket.

1 samband med riksdagsbehandlingen av forslaget till datalag (prop:
1978:33) uttalade KU (KU 1973:19 s. 9) bl.a. féljande angiende det i
propositionen foreslagna undantaget betrédffande personregister som beslu-
tas av regeringen eller riksdagen (2 § i forslaget till datalag motsvarar
bestammelsen i nuvarande 2 a §):

Det kan, som departementschefen framhallit, forutséttas att statsmakter-
na beslutar om inrittande av ADB-register endast i sddana fall da det ir
starkt motiverat med hénsyn till registrets betydelse eller med hansyn till
ovriga omstindigheter. Sadant beslut fir — enligt uttrycklig foreskift i 2 §
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andra stycket datalagsforslaget — inte fattas utan att yttrande forst inhamtats
frin datainspektionen. Som framhalits i propositionen bor datainspektionen
i yttrande 6ver tilitdnkt register sd langt mdjligt anlédgga samma synpunkter
som vid en tillstandsprévning. Datainspektionen har vidare alltid ratt att
utova tillsyn éver att ADB inte medfor otillborligt intréng i personlig
integritet. Tillsynsbefogenheten, till vilken knytes rétt att inspektera och
erhélla erforderliga uppgifter, avser salunda ocksa register som beslutas av
regeringen eller riksdagen. Aven betriffande dess register giller reglerna om
de registrerades insyn. Datainspektionen kan dessutom utfirda féreskrifter
som behovs till skydd for den peronliga integriteten. Det enda undantaget dr
att sadan atgérd inte far sta i strid med beslut av regeringen eller riksdagen.
Skulle datainspektionen finna behov av Atgird, som den inte sjilv kan
besluta om, aligger det givetvis inspektionen att géra framstillning harom.
P4 samma sitt bor datainspektionen, som departementschefen framhéllit,
gora framstillning som den anser att visst register inte lingre bér fa foras.

Av de angivna omsténdigheterna f6ljer att datainspektionen kommer att
prova fragor om skydd for den personliga integriteten i samband med
personregister som beslutas av regeringen eller riksdagen i samma utstriack-
ning som betridffande Ovriga personregister. Skillnaden blir bara den att
datainspektionen betraffande de forra inte alltid sjalv kan fatta beslut. Med
hénsyn till den sakkunskap datainspektionen kommer att besitta pd omradet
maste det emellertid forutsittas att uttalanden av inspektionen tillméts
mycket stor betydelse vid beslutsfattandet.

En ytterigare omsténdighet av stor vikt i féreliggande sammanhang ar att
den offentliga debatten med sikerhet kommer att noggrant f6lja alla fragor
om inrittande av statliga personregister, som férs upp till regering eller
riksdagen.

Enligt 2 a § finns vidare f6ljande undantag fran tillstandsplikten.

1. Tillstdnd behdvs inte’ for personregister som har tagits emot for
forvaring av arkivmyndighet.

2. Sammanslutningar far inritta och féra personregister som innchéller
sadana uppgifter om medlemmarnas politiska uppfattning, religitsa tro eller
Overtygelse i Ovrigt som utgdr grunden fér medlemskapet i sammanslut-
ningen.

3. Hélso- och sjukvardsmyndigheter far fér behandlingsandamal inratta
personregister med uppgifter om sjukdomar m. m.

4. Myndigheter inom socialtjansten far intrdtta och fora personregister
som innehéller uppifter om att nagon fatt ekonomisk hjilp eller vard inom
socialtjinsten.

5. Likaren och tandlakare fir inritta personregister som innehaller
sddana uppgifter om négons sjukdom eller hilsotillstand i 6vrigt som dé har
erfarit i sin yrkesverksambhet. :

13 § anges den grundliggande forutsittningen for att ett personregister
skall fi inriittas samt vad som sarskilt skall beaktas vid tillstdndsprévningen.
Stadgandet har féljande lydelse.

Datainspektionen skall meddela tillstdnd till inrattande och férande av
personsregister, om det saknas anledning antaga att, med iakttagande av de
foreskrifter som meddelas enligt 5och 6 §§, otillborligt intrng i registrerads
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personliga integritet skall uppkomma.

Vid bedémandet av om otillborligt intrdng kan uppkomma skall sédrskilt
beaktas arten och mingden av de personuppgifter som skall ing i registret,
hur och fran vem uppgifterna skall inhdmtas samt den installning till registret
som foreligger eller kan antas foreligga hos dem som kan komma att
registreras. Vidare skall sirskilt beaktas att inte andra uppgifter eller andra
personer registreras in som star i 6éverensstimmelse med dndamdlet med
registret.

13 a$§ och 4§ finns foreskrifter om att vissa personregister far inrittas
endast om det finns speciella skiil for att tillata registret. Saledes kravs
sirskilda skil dels for tillstand till personregister som omfattar andra én
medlemmar, anstillda eller kunder hos den registeransvarige eller personer
som har annan dirmed jamstalld anknytning till denne (3 a §), dels for
personregister som innehéller uppgifter om nagons ras, politiska uppfatt-
ning, religiésa tro eller Overtygelse i Gvrigt (4 § tredje stycket). For
personregister som kan komma att innehéalla personuppgifter av speciellt
kiinslig natur, t. ex. uppgifter om brottslighet, sjukdomar, socialvard m. m,
giller enligt 4 § forsta och andra styckena sarskilda restriktioner. Tillstand
att inritta och fora shdana register far i regel endast meddelas myndighet som
enligt lag eller annan foérfattning har att féra forteckning 6ver de uppgifter
_ som skall finnas i registret.

I samband med att tillstdnd lamnas till ett personregister skall DI alltid
lamna foreskrifter om dndamaélet med registret (5 §). Harigenom anges den
allménna ramen for registrets innehall och anvandning. Vidare kan DI om
det behovs for att forebygga risk for otillborligt intrang i den personliga
integriteten med stod av 6 § meddela ytterligare foreskrifter. Bestimmelser-
na om skyldighet for DI att meddela foreskrifter galler dven for register som
inrdttats av regeringen eller riksdag i den man regering eller riksdag inte
meddelat féreskrifter i samma hénseende (6 a §).

I 7-14 §§ regleras den registeransvariges skyldigheter. 1 7 § anges de
grundregler som skall gilla vid foérandet av ett personregister. I paragrafen
slas fast att ett personregister skall inrédttas och foras sé att otillborligt intrang
i den personliga integriteten inte uppkommer och att det darvid skall sirskilt
iakttas bl. a. att registret fors for ett bestimt dndamal och att inte andra
uppgifter registreras 4n som star i Gverensstimmelse med registrets indamal.
Vidare skall enligt 7 a § hos den registeransvarige finnas en forteckning Gver
de personregister som han &r ansvarig for. Om en registeransvarig har
anledning misstdnka att en personuppgift som ingar i registret ar oriktig skall
han utan dréjsmal vidta skaliga atgérder for att kontrollera riktigheten av den
och om det finns skl fér det, ratta den eller utesluta den ur registret (8 §). 1
vissa fall ar den registeransvarige dven skyldig att foreta kompletteringar av
personregistret (9 §). En enskild har enligt 10 § i regel rétt att f& upplysning
om innehallet i en personuppgift som ingér i ett personregister om uppgiften
innefattar upplysningar om honom. Han har dven ritt att fi veta att nigon
sddan uppgift inte forekommer i registret. Dessa bestammelser giller savil
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offentliga som privata register. Underrittelsen skall normalt ldmnas utan
kostnad for den enskilde. Enligt 11 § far personuppgifter som ingér i ett
personregister inte lamnas ut, om det finns anledning anta att uppgiften skall
anviindas f6r automatisk databehandling i strid med datalagen. I paragrafen
finns dven restriktioner for utlimnandet av personuppgifter som kan antas
anvindas fér automatisk databehandling i utlandet. Betriffande det allmén-
nas verksamhet giller emellertid i dessa hianseendeni stillet bestimmelserna
i sekretesslagen (jfr. 7 kap. 16 § sekretesslagen). 12 § innehéller regler om
utgallring ur personregister av personuppgifter som inte liangre behdvs for
registret samt om skyldighet for den registeransvarige att anmaéla till DI att
ett personregister upphort att féras. Vissa bestimmelser om tystnadsplikt
finns i 13 §. I det allménnas verksamhet tillimpas inte bestimmelserna i
sistnamnda paragraf utan i stéllet reglerna i sekretesslagen. I 14 § foreskrivs
att om en myndighet for handlaggning av mél eller drende anvéander sig av
upptagning fér automatisk databehandling skall upptagningen tillforas
handlingarna i malet i lsbar form, om ej sirskilda skal foranleder annat.

Reglerna om tillsyn m. m. finns i 15-18 §§. Enligt dessa aligger det DI att
utova tillsyn over att automatisk databehandling inte medfor otillborligt
intrdng i personlig integritet (15 §), och DI ges bl. a. ritt att i viss fall for
tillsynen erhalla tilltrade till lokaler och tillgéng till handlingar (16 §). Den
registeransvarige har 4ven viss upplysningsskyldighet gentemot DI (17 §).
Om férandet av ett personregister lett till otillborligt intrdng i personlig
integritet eller om det finns anledning anta att sddant intrdng kan uppkomma
kan DI enligt 18 § foreta vissa atgarder, bl. a. meddela féreskrifter.

Bestimmelser om straff och skadestand m. m. finns i 20-24 §§. Talan mot
DI:s beslut fors enligt 25 § hos regeringen genom besvar. Justitiekanslern far
fora talan for att ta tillvara allménna intressen.

Regler om det statliga person- och adressregistret, SPAR, infordes som
tidigare namnts i datalagen ar 1980. Enligt dessa bestammelser ar den som
begir att f uppgifter ur en myndighets personregister for ett sidant dndamal
som har tillgodosetts genom SPAR hénvisade till detta register. Bestimmel-
ser om registrets andamél och anvindning finns i 26 § och om registerinne-
hallet och hur registret skall utnyttjas i 27 och 28 §§.

3. Handliggningen av drenden enligt datalagen
3.1 Handlaggningen hos DI

Enligt uppgifter som inhdmtats fran DI handlaggs tillstindsansokningarna
normalt pa foljande sitt.

Ansokan om tillstand att inrétta ett personregister gors vanligtvis pa ett av
DI utarbetat standardformuldr. S6kanden kan vara en juridisk eller fysisk
person eller en myndighet. Det 4r ovanligt att s6kanden foretrads av ett
juridiskt skolat ombud. )

Nair en ans6kan har kommit in till DI registreras den varefter drendet lottas
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via enhets- och sektionschef p& en handliggare.

Handldggaren ombesérjer de kompletteringar som kan behovas. DI kan
foreldgga en s6kande att komplettera sin ansékan. Vanligtvis begirs dock
kompletteringarna in per telefon. I vissa fall dger sammantriaden rum mellan
foretradare for DI och s6kanden, vid vilka bl. a. modifieringar i ansdkningar-
na diskuteras. Det férekommer att DI sjélvt tar initiativ till att hora andra an
sOkanden, t.ex. lokala fackforeningar eller andra sammanslutningar eller
organisationer vars medlemmar kan vara berdrda.

I enlighet med bestammelser om delegation av beslutanderétten avgors de
flesta drendena av sektionscheferna. Arenden som inte avgjorts av DI:s
styrelse men som den beslutande tjiinstemannen anser vara av sérskilt
intresse presenteras i korthet i en sarskild forteckning som styrelsen sedan far
del av. Besluten innebiir ofta endast delvis bifall till en ans6kan ddrigenom att
sOkanden visserligen far tillstind att inritta registret men inskrinkande
foreskrifter samtidigt meddelas.

3.2 Handldggningen inom regeringskansliet

Enligt uppgifter som inhadmtats fran justitiedepartementet galler f6ljande
handlaggningsrutiner. '

Arenden rorande inrittande av s.k. statsmaktsregister (2a § forsta
stycket datalagen) handlaggs inom resp. fackdepartement. Forfarandet
torde darvid variera nigot beroende pa drendets beskaffenhet. Enligt nyss
nimnda stadgande i datalagen skall emellertid alltid innan beslut fattas om
att inritta ett sddant register yttrande inhimtas frin DI. Exempel pa hur
arenden av detta slag handlagts finns p4 i avsnitt 6 i denna promemoria.

Arenden rérande besvir enligt datalagen handliggs inom justitiedeparte-
mentet (3 § departementsforordningen 1982:1177).

Nar ett besvarsiarende enligt datalagen kommit in till departementet lottas
det pd en handlaggare vid den cnhet som har att handligga allminna
forvaltningsirenden. Kopia av DI:s akt rekvireras. Vidare foretas en
inledande granskning av drendet for att bedéma exempelvis om besvar har
anforts i rétt tid, om besvirsinlagan behéver kompletteras samt hur drendet
fortsattningsvis bor handlaggas.

I regel inhimtas yttrande fran DI. Aven remisser till andra myndigheter
kan férekomma. Regelmaéssigt inhdmtas yttrande frén justitickanslern (JK)
eller, nar det ar JK som har éverklagat, fran den som varit s6kande hos
datainspektionen. Avslutningsvis far klaganden tillfille att yttra sig over
utredningen i drendet (slutforelaggande).

Beredningen av drendet innefattar dven behovlig rittsutredning samt
utarbetande av forslag till regeringsbeslut. Beredningen sker huvudsakligen
genom handlaggarens foérsorg under ledning av huvudmannen for det
aktuclla sakomrédet. Vid behov, och senast di drendet ir klart for
avgérande, anmils drendet for departementsledningen.
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Om adrendet beror dven ett annat departements sakomrade sker gemensam
beredning med det departementet. Ibland foredras drendet av justitieminis-
tern i allmén beredning.

4. Statistiska uppgifter

Under aren 1973-1983 har till DI kommit in sammanlagt 41 642 drenden,
varav 9 490 tillstdndsarenden enligt datalagen (i dennasiffra inrdknas inte de
tillstdndsarenden som handlagts enligt det tidigare gillande s. k. forenklade
tillstdndsférfarandet). T. 0. m. 1983 ars utgdng hade 9 122 tillstdndsirenden
avgjorts. I genomsnitt har saledes omkring 900 tillstandsarenden avgjorts per
ar. Antalet tillstandsirenden som under samma period 6verklagats till
regeringen uppgér till sammanlagt 72. Av dessa var vid arsskiftet 1983/84 10
arenden annu inte avgjorda. 1 19 fall bifolls besviren helt och i 19 fall delvis
eller med foreskrifter. 121 fall avslogs besviren. Ovriga drenden, tre stycken,
avvisades, aterférvisades resp. avskrevs. Regeringen har under perioden
avgjort fyra drenden vari JK varit klagande, alla rérande offentliga register.
Av dessa bifoll regeringen besviren helt i ett fall och delvis i ett annat fall
medan besviaren i tva drenden avslogs. Betriffande besvirsarenden som gallt
den offentliga sektorn har regeringen fattat beslut i 36 fall. Darav har
regeringen bifallit besvar helt i nio fall, delvisi elva fall och avslagit besvdreni
15 fall. I nedanstaende tabell lamnas en redogorelse for samtliga besvérsi-
renden angdende tillstand enligt datalagen. Besviren ir redovisade pa det ar
déa ansékan kom in till DIT.

Besvdrsdirenden angdende tillstdnd enligt datalagen

Ar totala Regeringens beslut

antalet bifall delvis avslag avvisat, dter-  ej

besvars- bifall forvisat, av- avgj.

drenden skrivet,

aterkallat
1973 1 - 1 - - -
1974 21 5 9 7 - -
1975 4 - 3 1 - -
1976 N 1 2 2 - -
1977 4 1 1 2 -
1978 2 - - 2 - -
© 1979 3 - - 2 -

1980 3 1 - 2 - -
1981 7 5 1 1 -
1982 12 5 1 2 3
1983 10 1 1 - 1 7
Summa 72 19 19 21 3 10

Handliggningstiden hos DI for ett tillstindsérende 4r enligt vad DI
uppgett normalt omkring en manad. Handl4ggningstiden hos regeringen for
de drenden som kansliet granskat narmare varierar mellan 3-15 méanader.
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Den genomsnittliga handldggningstiden uppgér till omkring nio manader.
Av de vid arsskiftet 1983/84 dnnu inte avgjorda drendena (sammanlagt 10)
hade 7 drenden en alder av 1-12 méanader och tre drenden en alder av 13-24

manader.

5. Granskning av enskilda besviirsirenden

En ndrmare granskning har foretagits av de tillstindsérenden som under
aren 19801983 overklagats till regeringen och i vilka regeringen helt eller
delvis bifallit besvaren. Antalet besvirsdrenden under denna period uppgér
till sammanlgt 32, varav regeringen helt eller delvis bifallit besvireni 15 fall.
Vid 1983 ars utging var 10 drenden 4dnnu inte avgjorda. I de under punkterna
4, 7-9 och 14 redovisade drendena fattas DI:s beslut av dess styrelse.
Skiljaktig mening anmildes av tre av styrelsens ledamoter i drendet under
punkten 14. I dvriga drenden fattades besluten av DI:s tjinstemén. T det
foljande lamnas kortfattade redogorelser for de granskade drendena.

Det kan anmdirkas att enligt vad DI uppgett har s6kandena i manga
besvirsarenden modifierat sin ansékan under handlaggningen i regering-
skansliet. Arendet har dirmed ofta kommit i ett annat lige. Enligt DI skulle i
flera sddana fall s6kandena troligen fatt bifall till sina ansékningar redan av
DI om justeringen av ansokan gjorts hos DI. Exempel pa fall dér sékanden
foretagit Andringar av nimnt slag 4r de som redovisas under punkterna 6 och
7.

5. 1-3 Regeringens beslut den 1 april 1982 med anledning av besvir anférda
av Albert Bonniers forlag AB

Bolaget ansokte hos DI den 3 och den 10 april 1981 om tillstdnd att inratta -
och fora tre olika personregister for direktreklamdandamal. Registren skulle
inrdttas genom samkorning av bl. a. prenumerationsregister med SPAR. Ur
SPAR skulle i form av en sifferkod inhamtas uppgifter om kon, 4lder och
inkomst i intervalier.

Genom tre skilda beslut i maj 1981 lamnade DI ansékningarna delvis utan
bifall. DI anség att det ur SPAR inte fick hamtas in uppgifter om inkomst.
Registrering av andra uppgifter ur SPAR an de DI medgett skulle enligt DI
inte std i Overensstimmelse med &ndamaélet med det personregister ansok-
ningen avsidg. DI ansag dessutom att utlimnandet av de ekonomiska
uppgifterna ur SPAR var att betrakta som kreditupplysning enligt kreditupp-
lysningslagen.

Regeringen inhamtade yttrande frdn DI -och JK. DI vidhéll sin tidigare
instdlining och anférde bl. a. féljande.

S&dana sarskilda skél som enligt 3 a § datalagen erfordras for meddelande
av tillstand till registrering for férséljningskampanj mot presumtiva kunder
kan anses foreligga endast betraffande vissa personregister som avses inrattas
med personuppgifter ur SPAR. Dessa skil 4r enligt DI:s mening att
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personregistret fors under kort tid och anvinds blott som ett underlag fér
formedling av reklambudskap till presumtiva kunder och f6r undvikande av
att darvid reklambudskapen sinds till personer som redan ér kunder hos den
registeransvarige. Bolagets tillfalliga férséljningskampanjregister skall bear-
betas dven for analys av forsdljningskampanjresultatet med hénsyn till vad
som avses inhimtas ur SPAR om de presumtiva kundernas alder och
inkomstférhallanden. Betriffande sddant personregister har DI sdledes i det
aktuclla drendet inte funnit sirskilda skal foreligga.

Justitiekanslern instimde i DI:s bedémning och avsfyrkte besvaren.

Regeringen bifoll bolagets besvir. Enligt regeringens mening kunde
utlimnandet av de uppgifter om ekonomiska férhéllanden som bolagets
register skulle innehalla inte betraktas som kreditupplysning enligt kredi-
tupplysningslagen. Vidare fann regeringen att en registrering av de begirda
uppgifterna och den bearbetning som var avsedd att féretas av materialet fick
anses sta i overensstimmelse med dndamalen med registren. Regeringen
fann inte heller behovligt meddela ndgon foreskrift om informationsskyldig-
het, vilket DI ifrdgasatt i sitt yttrande. '

5.4 Regeringens beslut den 1 april 1982 med anledning av besvir anférda av
 Livforsikringsaktiebolaget Skandia :

Skandia ansokte den 26 januari 1981 hos DI om tillstand att inratta och fora
ctt personregister for direktreklamiandamal. Registret skulle inrittas genom
samkorningar av uppgifter ur egna kundregister, vissa uppgifter ur SPAR,
bl.a. om inkomst och férmégenhet, samt uppgifter ur skatteregistret om
inkomster i olika forvdrvskillor. Med hjilp av registeruppgifterna skulle s. k.
kundkort upprattas. Dessa skulle anvindas i en forsdljningskampanj for
personforsdkringar. Registret berdknades omfatta ca 600 000 personer,
varav ca 250 000 var kunder hos bolaget eller hos forsikringsaktiebolaget
Skandia. .

Genom beslut den 22 april 1981 lamnade DI bolagets framstillning delvis
utan bifall. DI anférde bl. a. féljande.

Ytterligare uppgifter om personer som utsokts ur SPAR far inte — for
samma dndamal som det for vilket SPAR inrattats och fors — med hjalp av
automatisk databehandling inhadmtas frdn andra personregister genom
samkorning. Varje sadan samkorning innebir en fordjupning av innehallet i
SPAR som strider mot de integritetshinsyn som lag till grund f6r begrins-
ningen av innchéllet i SPAR. Frin integritetssynpunkt innebér férfarandet
samma risker som om SPAR i siginnchallit alla de uppgifter som anviints vid
selekteringen. Urvalsdragningar ur SPAR for direktreklam- och
forsaljningskampanjer faller under punkt 3126 § datalagen. Syftet med dessa
ar — och detta har varit den forhiarskande meningen vid inrdttandet av SPAR
—att kunna tillskriva eller pa annat sitt na en viss population. Nagon barande
anledning att i dessa fall 6verfora och lagra andra uppgifter frin SPAR ér
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namn och adress och eventuellt personnummer torde darfér normalt inte
foreligga.

DI ansig idven att utlimnandet av de ekonomiska uppgifterna var att
betrakta som kreditupplysning enligt kreditupplysningslagen.

Regeringen inhamtade yttranden fran DI och JK. DI vidhéll sin tidigare
instillning och anférde bl.a. att sidana sirskilda skil som enligt 3a §
datalagen kravs for tillstand till ett register av ifrigavarande slag inte férelag.
JK instamde i DI:s beddmning och avstyrkte besviren.

Regeringen bifoll bolagets besvir. Enligt regeringens mening Kunde
utlamnandet av de uppgifter om ekonomiska férhallanden som bolagets
register skulle innehilla inte betraktas som kreditupplysning enligt kredi-
tupplysningslagen. Vidare fann regeringen att en registrering av sivél de
andra folkbokforingsuppgifterna som de ekonomiska uppgifterna i foreva-
rande fall fick anses sta i Overensstimmelse med dndamaélet med registret.
Regeringen fann inte heller behévligt meddela ndgon foreskrift om informa-
tionsskyldighet, vilket DI ifragasatt i sitt yttrande.

5.5 Regeringens beslut den 1 april 1982 med anledning av besvir anférda av
Byggnadsupplysningar AB

DI meddelade genom beslut den 3 april 1978 bolaget tillstind enligt
datalagen att fora ett personregister benimnts “Byggnadslov”. Enligt
beslutet var dndamalet med registret att “for direktreklamandamal i
tidningsform, till abonnenter i dess egenskap av rorelseidkare inom bygg-
branschen, utge namn- och adressuppgifter pa personer som skt byggnads-
lov’. 1 en ansdkan den 26 mars 1981 begirde bolaget utvidgning av
registerinnehéllet avseende uppgifter om personer som beviljats lagfart pa
bebyggd eller obebyggd fastighet. Uppgifter skulle dven inhdmtas om
fastighetsbeteckning, kopeskilling, taxeringsvirde och om ansdkan om
bostadslan gjorts.

I sitt beslut den 14 maj 1981 ansag DI att det med beaktande av
omstidndigheterna i drendet ej fanns skil bifalla bolagets begiran om -
utvidgning av registerinnehéllet i vad avsag uppgifterna av ekonomisk natur.
DI anférde bl. a. att det inte stir i Overensstimmelse med dndamalet for
tillfdlliga direktreklamregister att annat dn namn, adress och personnummer
ingdr i registret och att ett utlimnande av de ekonomiska uppgifterna var att
betrakta som kreditupplysning enligt kreditupplysningslagen.

Regeringen inhdmtade yttrande fran DI och JK.

D1 tillstyrkte ansokningen vad avsag begird uppgift om fastighetens
taxeringsvdrde men avstyrkte i 6vrigt bifall till besviren. Justitiekanslern
bitradde DI:s instéllning.

Regeringen fann att utlimnandet av de uppgifter om ekonomiska forhal-
landen som bolagets register skulle innehilla inte kunde betraktas som
kreditupplysning enligt kreditupplysningslagen. Regeringen fann vidare att
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registrering i personregistret av uppgifter om storleken av sokta bostadstan
och kopeskilling for forsalda fastigheter kunde befaras medfora otillborligt
intrdng i registrerades personliga integritet. Diremot saknades enligt
regeringens mening anledning att anta att otillborligt intrdng i registrerades
personliga integritet skulle uppkomma genom registrering i registret av
uppgifter om taxeringsvirde. Regeringen bif6ll darfor besviren endast savitt
avsig uppgifterna om taxeringsvérde.

5.6 Regeringens beslut den 22 december 1982 med anledning av besvir
anforda av Halmstads kommun

Halmstads kommun ansokte i en framstéllning hos DI den 9 december
1980 om tilistdnd enligt datalagen att fora ett personregister bendmnt
Inkomstforfragan. Registret skulle anvindas i samband med faststillandet av
barnomsorgsavgifter och skulle bl. a. innehalla uppgifter om s. k. frigein-
komst. Med frigeinkomst avsags den senaste inkomstuppgift vardnadshava-
ren ldmnat till kommunen. Huvudfrdgan i drendet var om frageinkomst
skulle i ingd i kommunens register och om den till frdgeinkomsten anknutna
sambearbetningen med riksforsakringsverkets register éver sjukpenning-
gr{undande inkomst skulle tilldtas. Denna sambearbetning skulle medfora
bl. a. att uppgifter om sjukpenninggrundande inkomst limnades till kommu-
nen endast ndr sistndmnda inkomst dversteg frigeinkomsten. I dessa fall
skulle darefter en inkomstredovisningsblankett med fortryckta uppgifter om
sjukpenninggrundande inkomst séiindas till vardnadshavaren.

Genom beslut den 9 februari 1981 gav DI kommunen tillstdnd att inratta
och fora personregistret men foreskrev samtidigt bl.a. att uppgift om
frageinkomst inte fick ingd i registret. DI ansag att det forelag risker for
integritetsintrdng om den begirda samkorningen av skilda register tilléts.

I skriftviaxlingen i besvarsirendet forklarade kommunen sig beredd att
goéra den andringen av forfragningsrutinen att en omprévning av avgiften
skulle aktualiseras inte bara nir den sjukpenninggrundande inkomsten
oversteg fradgeinkomsten utan dven nir den understeg den sjukpenninggrun-
dande inkomsten.

Regeringen inhdmtade yttrande frin DI, riksforsikringsverket och JK. De
tva férstnamnda avstyrkte besviaren medan JK tillstyrkte dem.

Regeringen fann att anvindningen av frigeinkomst i det aktuella registre-
ringsférfarandet inte kunde antas innebara otiliborligt intrang i enskilds
personliga integritet och bif6ll besvdren. I beslutet framholl emellertid
regeringen att det var av visentlig betydelse att vardnadshavarna gjordes
uppmérksamma pa att uppgift om sjukpenninggrundande inkomst ingick i
kommunens bedémningsunderlag vid avgiftsberdkningen.



KU1983/84:30 371

5.7 Regeringens beslut den 22 december 1982 med anledning av besvir
anforda av Jamtlands lins landsting

Landstinget ansokte den 9 december 1981 hos DI om tillstand enligt
datalagen att inratta och fora personregistret “Differentierade vardavgif-
ter”. Registret var avsett som ett hjilpmedel vid administrationen av de
differentierade vardavgifter som far tas ut av landtinget.

DI avslog ans6kningen den 3 februari 1982 och anférde bl. a. att registret
skulle innebira att en mingd uppgifter av 6mtélig natur sammanstalls och
anvinds i ett berdkningssystem som &r invecklat och svarforstaeligt for de
registrerade.

Regeringen inhamtade yttranden fran DI och JK vilka avstyrkte bifall till
besviren.

Med anledning av vad JK anfort i sitt yttrande forklarade landstinget att
man var berett att indra de tilltinkta rutinerna pa sa satt att de registrerade
skulla komma att fd skriftlig underrittelse om vilka ekonomiska uppgifter
som har registrerats redan innan beslut om avgift fattats. Darigenom skulle
de fa mojlighet att komplettera och begira rittelse av uppgifterna.

Regeringen fann vid en helhetsbedémning av omstindigheterna i drendet
—dédrvid bl. a. framholls den dndring av rutinerna som landstinget aviserat —
att det saknades anledning att anta att otillborligt intrang i de registrerades
personliga integritet skulle uppkomma genom registrets inrédttande eller
forande. Regeringen upphivde darfor DI:s beslut och gav landstinget
tillstdnd att inritta och fora registret. Regeringen foreskrev samtidigt att
registret inte fir innehalla annan uppgift om grunderna fér jdmkning av
avgiften dn att jaimkning ar betingad av hansyn till att ndgon annan person ar
beroende av vardtagaren for sitt uppehélle, av hinsyn till bostadskostnad, av
rehabiliteringsskal eller av andra sarskilda skal. Sddana sarskilda skal far inte
nirmare anges i registret.

5.8 Regeringens beslur den 22 december 1982 med anledning av besvir
anférda av Norrbottens lins landsting

.Arendet rérde fraga om tillstand enligt datalagen att inratta och fora ett
personregister for administration av s. k. differentierade vardavgifter. Aren-
det dri allt visentligt identiskt med det ovan under p. 7 redovisade drendet.

5.9 Regeringens beslut den 22 december 1982 med anledning av besvir
anférda av Stockholms lins landsting

Arendet rorde fraga om tillstand enligt datalagen att inritta och fora ett
personregister for administration av s. k. differenticrade vardavgifter. Rege-
ringen fann att den nya lagstiftning som trétt i kraft den 1 juli 1982 innebar att
tillstandsplikt inte foérelag for registret. Regeringen upphivde darfor DI:s
beslut.
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5.10 Regeringens beslut den 30 juni 1983 med anledning av besvir anférda av
JK

Generaltullstyrelsen ansokte i juli 1982 hos DT om tillstand att inritta och
fora ett personregister for forséksverksamhet benamnt “Tullverkets spa-
ningsregister”’.

I ett beslut den 23 november 1982 bifoll DI framstéllningen.

JK overklagade beslutet och yrkade att det skulle upphédvas. JK anférde
bl. a. féljande.

Generaltullstyrelsen har hos regeringen ansokt om att regeringen vidtar
atgarder for att tillskapa den férfattningsmaéssiga reglering som erfordras for
att inréitta och fora fyra personregister, diribland ett bendmnt transportme-
delsregistret. Genom det overklagade beslutet har DI gett tillstind till
forande av ett register som i vasentliga delar verensstammer med transport-
medelsregistret. Detta innebar ett foregripande av regeringens provning.
Tillstandsprévningen bor ske i ett sammanhang for samtliga fyra register.
Tillstdnd bor darfor inte-meddelas enligt bestimmelserna i datalagen.

DI anférde i ett yttrande att avsikten inte varit att foregripa regeringens
provning utan att efter bista forméga forsoka att pd sikt ge ett starkare
integritetsskydd. DI hade emellertid inget att erinra mot bifall till JK:s
besvir.

Generaltullstyrelsen avstyrkte besvéren.

Regeringen ansdg att med hénsyn till att dverviaganden pdgick inom
regeringskansliet betriffande huruvida ett ADB-baserat spaningsregister for
tullverket borde inrittas foreldg det f. n. inte synnerliga skil att tillata det i
besvarsarendet begiirda registret. Regeringen bifoll darfor JK:s besvir och
upphivde DI:s beslut.

5.11 Regeringens beslut den 28 juli 1983 med anledning av besvir anférda av
kontokortskommittén

Kontokortskommittén ansékte hos DI den 26 april 1983 om tillstAnd enligt
datalagen att inrdtta och fora personregistret “Kontokortskommitténs
kontokortsregister™. Registret var avsett att anvandas i en undersdkning av
forhallandena pa kontokreditmarknaden.

Genom ett beslut den 29 april 1983 meddelade DI tillstand till det begirda
registret. I beslutet foreskrev DI bl. a. att den registeransvarige skulle tillse
att de registrerade pa lampligt sitt underrittades om undersokningen.

Kommittén besvirade sig Sver beslutet och yrkade att nimnda foreskrift
skulle upphivas.

I ett yttrande till regeringen framholl kommittén att personregistret
omedelbart efter inrdttandet skulle komma att forstdras genom att de
personnummer som ingick i registret togs bort, s. k. avidentifiering.

DI och JK forklarade i yttranden till regeringen att om avidentifiering
skedde omedelbart efter samkorningen var foreskriften om underrattelse till
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de registrerade inte pékallad.

Regeringen fann att tillstand till det begirda personregistret inte borde
forenas med ndgon foreskrift om att de registrerade skall underrattas om
undersokningen och #ndrade DI:s beslut pa si satt att ifrdgavarande
foreskrift upphavdes.

5.12 Regeringens beslut den 27 oktober 1983 med anledning av besvdr anférda
av regionplane- och ndringslivsndmnden i Stockholms lins landstings-

kommun

Nimnden ansokte den 18 november 1982 hos DI om tillstdnd enligt
datalagen att inritta och fora personregistret “dldresokande till gymna-
sieskolan 1982".

I ett beslut den 12 januari 1983 avvisade DI ndmndens ansdkan med
motiveringen att nimnden inte var behorig sokande.

I ett yttrande till regeringen anférde DI bl. a. att DI tolkat datalagens
bestammelser s& att landstingskommunen &r att betrakta som registeransva-
rig, emedan kommunen i motsats till dess namnder, 4r juridisk person och
som s&dan ansvarig for att de skyldigheter som aligger den registeransvarige
enligt bestimmelserna i datalagen uppfylls.

JK anforde i ett yttrande sammanfattningsvis att det enligt hans asikt inte
forelag ndgot formellt hinder mot att en kommunal nimnd 4r registeransva-
rig for de personregister som fors inom nadmndens kompetensomrade samt
att en sddan l6sning sett ur kommunalrattslig synvinkel torde vara den mest
korrekta.

Regeringen upphivde DI:s beslut och aterférvisade drendet till DI for
fortsatt handlaggning. Regeringen anférde bl. a. f6ljande.

”Enligt uttalanden i forarbetena till datalagen kan savil fysiska som
juridiska personer vara registeransvariga. Aven myndigheter bor enligt dessa
forarbeten kunna falla under begreppet registeransvarig, fastan de inte ir att
anse som sjalvstindiga juridiska personer. Landstingskommunala nimnder
utgér myndigheter. Enligt regeringens mening kan darfor en landstingskom-
munal nimnd vara registeransvarig fOr ett personregister.

En landstingskommunal ndmnd har att sjéilvstindigt handlagga sina .
forvaltningsdrenden enligt de foreskrifter som giller pd omradet eller de
" beslut som landstingskommunen kan ha meddelat sarskilt. Detta far anses
innebira att en landstingskommunal nimnd ocksé sjalvstandigt forfogar dver
de personregister, som fors for nimndens verksamhet, sivida inte férfogan-
deratten har tillagts ett annat organ.

Sdvitt framgir av utredningen ar det aktuella registret avsett for ett
statistikprojekt, som regionplane- och niringslivsnamnden skall utfora pa
uppdrag av landstingskommunens utbildningsndmnd. Registeransvaret tor-
de darfor tillkomma nagon av dessa namnder. Det ankommer pé datainspek-
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tionen att, mot bakgrund av vad regeringen nu har uttalat, ta stéllning till
denna fraga.”

5.13 Regeringens beslut den 27 oktober 1983 med anledning av besvir anférda
av miljé- och hilsoskyddsnimnden i Stockholms kommun

Nimnden ansokte den 29 december 1982 hos DI om tillstdnd enligt
datalagen att inritta och féra personregistret "Register for livsmedelsanligg-
ningar”.

I ett beslut den 12 januari 1983 avvisade DI nimndens ansékan med
motiveringen att nimnden inte var behorig s6kande.

Efter att ha inhdmtat yttrande frin JK och DI upphédvde regeringen DI:s
beslut och aterforvisade drendet till DI for fortsatt handliaggning. Regering-
ens motivering var i huvudsak densamma som i det under p. 5.12 redovisade
drendet.

5.14 Regeringens beslut den 10 november 1983 med anledning av besvir
anférda av Folksam omsesidig sakforsikring

Datainspektionen meddelade genom ett beslut den 18 april 1977 tillstand
enligt datalagen for Folksam att fora ett personregister bendmnt ’Sakforsak-
ringsregister”.

Folksam ansdkte i en framstéllning som kom in till datainspektionen den
25 oktober 1982 om édndring i vissa avseenden av tillstdndet till nimnda
register. Andringen skulle anpassa registret for administration av s. k.
gruppsakforsakringar. Diarmed menas sakforsakringar som Folksam avtalar
med exempelvis en arbetsgivare eller en facklig organisation (avtalsslutande
part) och som avser den avtalsslutande partens anstallda resp. medlemmar.
Den begirda dndringen innebar att Folksam skulle fé registrera personupp-
gifter som hade lamnats av den avtalsslutande parten rorande de personer
som omfattades av avtalet. Av utredningen framgick att framstéllningen
narmast var foéranledd av att Folksam har ingétt avtal med Svenska
elektrikerférbundet om en kollektiv hemforsikring omfattande férbundets
samtliga medlemmar.

Datainspektionen beslutade den 27 januari 1983 att medge framstallning-
.en under forutsittning att Folksam — med visst undantag — inhdmtade den
enskildes medgivande till registreringen. Beslutet var inte enhalligt.

DI anférde bl. a.: Enligt DI:s uppfattning bor registreringen i ett kundre-
gister bygga pé en faktisk kundrelation. Under handlaggningen har fram-
kommit att det inte finns ndgon koppling p4 individniva mellan bolaget och
premieinbetalningarna. Forsdkringsavtalet giller oberoende av om enskild
utnyttjar sin ritt eller ej. Med beaktande av de skil bolaget uppgett och de
risker for integritetsintrang som foljer av att i forsakringsregister registrera
grupper av personer oavsett om dessa avser att anvinda sig av bolagets
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tjinster eller inte, bedomer DI det som skiligt - for att undvika otillborligt
intrdng i registrerades personliga integritet — att bolaget bér inhamta
medgivande fran den som skall registreras.

Hos regeringen yrkade Folksam i forsta hand helt bifall till sin hos DI
gjorda framstillning, saledes tillstdnd att utan den enskildes medgivande
registrera personuppgifter som har lamnats av den avtalsslutande parten.
Om regeringen skulle finna att registreringen kriver den enskildes medgi-
vande, yrkade Folksam i andra hand att medgivandet far inhimtas pa det
sattet att den enskilde bereds tillfalle att forklara att han inte medger att
personuppgifter om honom i Svenska elektrikerférbundets register registre-
ras i Folksams sakforsikringsregister och att medlem som inte hér av sig
forutsitts ha gétt med pa att uppgifter om honom ldmnas till Folksam.

Regeringen inhdmtade yttrande frn JK och DI.

JK tillstyrkte bifall till besviren medan DI vidholl sin instéllning.

Regeringen uttalade bl. a. féljande i sitt beslut.

"Regeringen finner till en borjan liksom justitiekanslern att den begérda
andringen av Folksams tillstdnd avser registrering av personer, som saknar
sddan anknytning till Folksam som foljer av ett kundférhallande eller nigot
diarmed jamforligt forhallande. Redan pé denna grund fordras tillstand till
registreringen. Av 3 a § datalagen f6ljer vidare att sidant tillstand fér
meddelas endast om sirskilda skl foreligger.

Regeringen gér harefter over till att bedoma fragan huruvida det saknas
anledning anta att den begiirda dndringen av tillstindet till Folksams
sakforsakringsregister skall leda till otillborligt intrang. Dérvid skall sirskilt
beaktas arten och mingden av de registrerade uppgifterna.

Justitiekanslern har i denna del anfért att de uppgifter som skall ingd i
registret inte torde vara sirskilt integritetskansliga. Vad vissa medlemmar i
Svenska elektrikerforbundet uppges ha reagerat mot torde, enligt justi-
tickanslern, mera vara utformningen av forsikringsavtalet mellan forbundet
och Folksam och mindre sjélva registreringen i Folksams sakforsikringsre-
gister.

Regeringen delar i det viisentliga justitiekanslerns uppfattning. Regering-
en vill dirutdver erinra om att registrering av motsvarande slag sedan linge
har skett for administration av kollektiva personférsikringar. Savitt ként har
inga visentliga anmérkningar riktats mot denna registrering.

Emellertid kan en organisations medlemsregister innehalla personuppgif-
ter avsadant slag att det inte finns anledning att registrera dessa hos Folksam.
Aven kinsliga uppgifter kan forekomma som inte bor registreras hos
Folksam. Det finns darfor skal att, till skydd fér den enskildes personliga
integritet, utfdrda narmare foreskrifter enligt datalagen om vilka uppgifter
som far registreras hos Folksam.

Vid integritetsbedomningen skall hansyn dven tas till den installning till
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registret som foreligger eller kan antas foreligga hos dem som kan komma att
registreras. Sérskilt pd grund hirav anser regeringen liksom datainspektio-
nen att den enskilde bor ges mojlighet att std utanfor registreringen. Med
hénsyn till registreringens d&ndamal bor denna méjlighet kunna tillgodoses
genom att den enskilde bereds tillfille att forklara att han inte medger
. registrering. Folksam har i sitt i drendet framstillda andrahandsyrkande
forklarat sig kunna godta ett sddant villkor for registreringen. Betraffande
sddana kollektiva forsdkringar dar det finns en méjlighet for den enskilde att
avsta fran att ansluta sig till forsidkringen (kollektiv forsikring med individu-
ell anslutning) bor dock nagot krav pd medgivande till registrering inte
uppstillas.

Regeringen finner vid en bedémning av nu angivna omsténdigheter att det.
sarskilt om tillstindet férenas med foreskrifter av angivet slag, saknas
anledning anta att otillborligt intrang i de registrerades personliga integritet
skulle uppkomma till foljd av den begirda registreringen.

Sarskilda skal att tillata registreringen far anses foreligga med hiansyn bl. a.
till att Folksam, sdvitt framgér av utredningen, behdver registret f6r en
rationell forsédkringsadministration.

Regeringen dndrar pa det siittet datainspektionens beslut att regeringen
foreskriver att den som avses bli registrerad sisom forsakringstagare till en
kollektiv forsdkring utan individuell anslutning skall beredas méjlighet att
forklara att han inte medger registrering. Den som har avgivit en siddan
forklaring far inte registreras. Om registrering har skett, skall den upphora
om den enskilde forklarar att han inte medger fortsatt registrering.”

5.15 Regeringens beslut den 1 december 1983 med anledning av besvir
anforda av riksskatteverket (RSV)

RSV ansokte hos DI den 18 februari 1983 om tillstand enligt datalagen att

inritta och fora ett personregister benamnt “"Diarie for register i Huddinge
‘och Ostersunds fogderi”. Registret var enligt ansokningen avsett att

anvidnas vid en férsoksverksamhet med programspriket MAPPER hos de
lokala skattemyndigheterna i nimnda fégderi under mars-maj 1983.

Genom att beslut den 8 april 1983 avvisade DI ansokningen. Som
motivering till beslutet anférde DI att RSV inte var behdrig sdkande
eftersom vederborande lokala skattemyndigheter skulle inritta och fora det
aktuella registret.

Regeringen inhdmtade yttrande frdn JK och DI. DI avstyrkte bifall till
besviren. JK tillstyrkte bifall till besvdren och anférde bl. a. f6ljande.

For undvikande av missforstind vill jag framhalla att man noga bor skilja
detta fall fran det fall att det hade gillt en ans6kan om tillstand att inrétta ett
permanent diarieféringsregister hos de lokala skattemyndigheterna eller det
fall att diariet under forsoksperioden endast hade forts med hjilp av
registret. I sidana fall hade jag till fullo anslutit mig till vad datainspektionen
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har anfort i sitt yttrande dver besviren.

Regeringen upphivde DI:s beslut och anférde bl. a. f6ljande.

Registeransvarig ir enlig 1 § datalagen den for vars verksamhet personre-
gister fors, om han forfogar dver registret.

Det aktuclla registret r avsett att anvéandas vid en forséksverksamhet med
nytt diaricforingssystem vid Huddinge fogderi och Ostersunds fogderi.
Forsoksverksamheten anordnas och leds av RSV. Registret ir inte avsett att
ersatta fogderiernas manuella register. Regeringen anser med hiinsyn till
bl. a. dessa omstandigheter att RSV bor anses som registeransvarig for
registret. Diarmed ar RSV behorigt att ansdka om tillstdnd enligt datalagen
for registret.

6. Granskning av irenden angiende inrittande av statsmaktsregister

6.1 Regeringens beslut den 10 mars 1983 att medge statistiska centralbyrdin
(SCB) iillstand atr fora Registret Gver kontrolluppgifter, m. m.

I samband med att riksskatteverket inférde dataregistrering av samtliga
kontrolluppgifter fr.o.m. 1979 ars taxering planerade SCB att utnyttja
kontrolluppgifterna som underlag for statistik. Med anledning harav begirde
SCB under 1979 om tillstdnd att fa ta del av de pd ADB registrerade
kontrolluppgifterna fér inkomstéret 1978 f6r att darmed starta en forsksvis
bearbetning av materialet som underlag for statistik. SCB ansag erfarenhe-
terna frin dessa bearbetningar goda och begiirde dérfoér hos regeringen vid
skilda tilifdllen att fa ta del av kontrolluppgifterna t6r dren 1979-1981. SCB
avslutade i december 1982 ett utvarderingsarbete av den statistiska bearbet-
ningen av kontrolluppgifterna. Enligt SCB visade utvirderingen att tiligang
till ett administrativt material som kontrolluppgifterna medgav virdefulla
statistiska bearbetningar fér mdnga anvindningsomraden samtidigt som
anvandningen ur samhéllsekonomisk synpunkt innebar ett rationellt utnytt-
jande av redan inhdmtade data.

Mot bakgrund av de erfarenheter SCB fatt ansokte verket i slutet av
december 1982 hos regeringen om tillstand att bl. a. fortlépande ta del av
forekommande uppgifter pd de ADB-registrerade kontrolluppgifterna
fr. 0. m. inkomstdret 1982, att fi I6pande fora registret Gver kontrolluppgif-
ter och att Idpande varje ar fa foreta vissa statistiska bearbetningar av det
inhdmtade materialet. I sin ansdkan framholl SCB att det skulle vara
virdefullt om en forfattningsmissig reglering av verkets mojligheter att
anvinda data frin kontrolluppgifterna kom till stind.

Regeringen inhdmtade yttrande fran RSV och DI. RSV tillstyrkte medan
DI avstyrkte ans6kningen.

DI hade en rad invandningar mot registret och anforde bl. a. att indamaélet
med registret var diffust, vilket i olika sammanhang kunde medféra
tolkningsproblem. att om de dndamal med registret som angetts i ansdkan
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accepterades skulle dven cn &ndring i skatteregistertérordningen behéva
vidtas, att det kunde ifrigasdttas om SCB behdvde alla de uppgifter som
fanns pi kontrolluppgifterna, att datakvaliteten hos de Overlimnande
uppgifterna inte var tillrickligt hog och att inrattandet av registret innebar att
ytterligare ett centralt befolkningsregister bildades, vilket enligt DI kunde
vara betinkligt bl. a. ur sarbarhetssynpunkt.

Regeringen bifoll SCB:s ansdkan och anfoérde féljande.

“Regeringen medger att SCB far féra Registret 6ver kontrolluppgifter.
Registret fir innehalla de uppgifter som anges i bilaga 1 till detta beslut.
Registret far anviindas for statistiska berdkningar av 16nesummor och dvriga
skattepliktiga crsittningar, for fortsatt utveckling av Arlig provisorisk
sysselsittningsstatistik med redovisning pa lin och kommun och fér analys av
méjligheterna att anvanda registret for studier av rérlighet, dubbla anstill-
ningar m. m. pa arbetsmarknaden.

Regeringen medger vidare att SCB for Registret dver kontrolluppgifter pa
ADB-medium far ta del av de hos linsstyrelserna och riksskatteverket
registrerade kontrolluppgifterna fr. 0. m. inkomstaret 1982.

Regeringen medger dven att SCB for statitistiska berikningar avseende
inkomstéret 1982 och féljande &r fir ur Registret 6ver kontrolluppgifter
anvdnda, for inkomst- och formdgenhetsregistret och for inkomst- och
fordelningsundersokningen, i bilaga 2 till detta beslut angivna uppgifter
samt, for undersdkningarna om levnadsférhéllandena i samhéllet, i bilaga 3
angivna uppgifter.

Regeringen medger dessutom att SCB for det centrala foretagsregistrets
behov avseende utveckling av en ny mitmetod for berdkning av foretags
storlek far intill utgdngen av ar 1983 fora det sirskilda provregistret. som far
innehélla de uppgifter som anges i bilaga 4 till detta beslut. For provregistret
far SCB inhamta de uppgifter ur Registret 6ver kontrolluppgifter avseende
inkomstaren 1981 och 1982 och ur centrala foretagsregistret som anges i
punkterna 1 resp. 2 i bilaga 4.

Regeringen medger slutligen att SCB for registret Jordbrukarnas taxerade
nettointdkter m. m. far ur Registret 6ver kontrolluppgifter anvinda de
uppgifter som anges i bilaga 5 till detta beslut. Uppgifterna far avse
inkomstdret 1980 och foljande ar.

Som villkor fo6r medgivandena géller att de inhamtade uppgifterna fran de
p& ADB-medium registrerade kontrolluppgifterna skall utplanas senast sex
ar efter resp. taxeringsérs utging, savida inte regeringen efter sarskild
framstillning bestimmer annat.

Det ankommer pé datainspektionen att till skydd mot otillbérligt intréng i
registrerads personliga integritet meddela de ytterligare foreskrifter som kan
behdvas.

Datainspektionen far foreskriva mindre avvikelser frdn vad som i detta
beslut anges om registerinnehall.”

Enligt uppgift fran DI ha nigra foreskrifter 4nnu inte meddelats av DI.
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6.2 Angdende tillkomsten av f(‘}rbrdrzirlgc’ll (1983:151) om forséksverksamhet
med rtt for vissa wlltjdnstemdn att erhdlla uppgifter fran polisregistret.

Genom rubricerade férordning, som utfirdades av regeringen den 24 mars
1983, fick tullen i Malm tillgéng till polisens spaningsrcgister (ASP). Enligt
uppgift fran justitiedepartementet har férordningen tillkommit efter ett
forslag fran narkotikakommissionen. Forordningen har varit féremal for
sedvanlig s. k. delning innan den beslutades. P& begiran av generaltullstyrel-
sen har den forlangts hésten 1983.

DI har i en skrivelse till utskottets kansli forklarat att forordningen enligt
DI:s uppfattning innebir en utvidgning av dndamalet med ASP, vilket ar
detsamma som att inritta ett nytt register. Yttrande enligt 22§ DL borde
darfor enligt DI:s uppfattning har inhdmtats frdn DI. DI har vidare anfort
foljande synpunkter.

"I ett sadant yttrande hade datainspektionen bl. a. limnat synpunkter pa
de foreskrifter som behovs fran sakerhetssynpunkter vid uttamnande till en
helt ny kategori tjansteman t. ex. om behoérighet och loggning.

Det skall ocksa uppmiirksammas att polisens spaningsregister (ASP) bara
har reglerats som en forsoksverksamhet vid prévningen enligt datalagen.
Datainspektionen har stallt som villkor att forsoksverksamheten skall
utvirderas innan verksamheten utvidgas till att omfatta hela landet. Enligt
uppgift har registret nu utvidgats utan den férutsedda omprdvningen hos
datainspektioncn.

Det skall ocksd uppmirksammas att datainspektionen inte ansett det
mojligt att ge tullen tillstdnd att inratta ett eget spaningsregister med hjilp av
ADB forran erforderligt forfattningsstéd inhdmtats genom lag.

Datainspektionen har emellertid pd sirskild framstillning gett tullen
tillstand att bedriva viss forsdksverksamhet med ADB. Justitickanslern har
emellertid 6verklagat datainspektionens beslut. Regeringen har den 30 juni
1983 bifallit JK:s besvar.

Eftersom ASP innehaller sirskilt kdnsliga uppgifter ar det frdn integritets-
synpunkt inte tillfredsstallande att terminaluppkopplingen till polisens
spaningsregister for tullens rdkning kunnat ske utan datainspektionens
horande.”

7. Personregister inrittade av riksdagen
7.1 Bakgrund till lagen (1982:453) om dndring i skatteregisterlagen

Skatteregisterlagen, som tradde i kraft den 1 juli 1980, innebér bl. a. att det
med hjilp av automatisk databehandling (ADB) f6rda centrala skatteregist-
ret och de regionala skatteregistren fir anvindas vid beskattning for vissa i
lagen narmare angivna dndamél. Terminaldtkomst medges de myndigheter
som har férfogande §ver registren, dvs. riksskatteverket (RSV), linsstyrelse
och lokal skattemyndighet. Genom lagéndring viren 1982 (prop. 1981/
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82:160, SFS 1982:453) utvidgades anvindningsomréadet for registret p4 sé satt
att det iven far anviindas f6r kronofogdemyndighcternas exckutiva verksam-
het. Bakgrunden hiirtill var f6ljande.

RSV hemstillde i april 1981 hos regeringen om en indring av 10§
skatteregisterlagen pa sa sitt att kronofogdemyndighet skulle erhalla termi-
nalatkomst till vissa uppgifter. Enligt RSV skulle den begirda dndringen
medfora att kronofogdemyndigheterna fick sikrare beslutsunderlag, snab-
barc handliggning och patagligt minskad arbetsbérda. Dessutom skulle
rittsikerheten oka och bostadsforrattningar hos galdendr i ett flertal fall
kunna undvikas. RSV inkom direfter under hand till budgetdepartementet
med olika kompletteringar. '

RSV:s hemstillan sindes av departementet pa remiss till DI, statskonto-
ret. riksrevisionsverket, skatteindrivningsutredningen samt vissa linsstyrel-
ser. kronofogdemyndigheter och en lokal skattemyndighet.

Flertalet remissinstanser var i huvudsak positiva till RSV:s hemstillan.
D1 avstyrkte emellertid dndringen och anférde bl. a. féljande.

“Datainspektionen avstyrker bestimt RSV:s hemstillan om &dndring av
skatteregisterlagens 10§. Nidmnda dndring skulle orsaka ett stort antal
foljddndringar i annan lagstiftning som inspcktionen for nirvarande inte
klart kan overblicka. Detta sammantaget med det antal d&renden som berort
skatteregistret och varit aktuella f6r provning av inspektionen, gér att en
heltickande 6verblick dver hanteringen med skatteregistret saknas. Detta
medfor att inspektionen har stora svarigheter att under den korta tid som
funnits att tillgd, gdra en sd omfattande utredning av konsekvenserna som en

~ dndring av 10§ skatteregisterlagen kommer att medféra.”

Genom den tidigare nimnda propositionen foreslog regeringen riksdagen
att anta ett forslag till Andring i bl. a. skatteregisterlagen. Regeringens forslag
tillgodosdg i huvudsak RSV:s 6énskemal.

Skatteutskottet (SkU 1981/82:67) tillstyrkte forslaget. 1 ett yttrande till
skatteutskottet tillstyrkte dven konstitutionsutskottet forslaget. Avvikande
mening anférdes dock av utskottets moderata ledaméter, vilka anforde bl. a.
féljande. '

"Datainspektionen har i sitt yttrande 6ver det forslag fran riksskatteverket
som utgdr underlag for propositionen anfért en rad kritiska synpunkter pa
forslaget. Aven om regeringsforslaget inte ir lika langtgaende kvarstéar dock
datainspektionens kritik i viktiga hdnseenden.

Mot bakgrund av det anforda staller sig utskottet kritiskt till propositionen
sé linge konsekvenserna av dess forslag inte sikert later sig dverblickas.”

7.2 Skattereduktion for fackforeningsavgifter

Riksdagen antog hosten 1982 en lag om ritt till skattereduktion for
fackf6reningsavgifter (prop. 1982/83:50, SkU 15 och 16, rskr 128). I det
ursprungliga forslaget var tanken att den skattskyldige sjilv skulle visa att
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avgiften erlagts. Under riksdagsbehandlingen framférdes fréan riksskattever-
ket, RSV, tanken att kontrollen skulle kunna goras enklare om i stillet
l6ntagarorganisationerna centralt kunde limna erforderliga uppgifter for
sina medlemmars riikning. Skattereduktionen skulle d4 kunna ske centralt
hos RSV genom ADB-bchandling i samband med skattedebiteringen.
Skatteutskottet ansig att starka skiil talade for att sa langt méjligt forenkla
handliggningen av den stora mingd uppgifter det har var frigan om. Med
anledning av vad konstitutionsutskottet anfort i sitt yttrande till skatteutskot-
tet (KU 1982/83:5 y) framhélls samtidigt att en ADB-16sning maste utformas
sd att den inte krinkte den enskildes integritet. Utskottet férutsatte att
regeringen i samrad med RSV skulle ta stillning till de praktiska problem
som var forenade med genomforandet av reduktionen.

Efter riksdagsbehandlingen samradde ocksa regeringskansliet med RSV,
som i sin tur hade Overlaggningar med lontagarorganisationerna, vilka
forklarade sig villiga att medverka till den av RSV forordade I6sningen.
Yttrande inhimtades dven fran DI som pekade pa olika integritetsproblem
som kunde aktualisecras beroende pa hur ett uppgiftslimnande nidrmare
utformades. DI limnade ocksé vissa forslag till fragans 16sning. DI anforde
bl. a. foljande.

“Frén integritetssynpunkt skulle den rimligaste dtgarden vara att fackfore-
ningarna tillhandahéller skattemyndigheterna en forteckning 6ver medlem-
savgifternas storlek, sd att kontroll kan ske i samband med deklarations-
granskningen att fackforeningsavgiften berdttigar till avdrag av 480 kr.

For den hindelse ndgon form av samkdérning beddms nédvindig kan inte
RSV och fackfSreningarna triffa avtal om att féreningarnas medlemsregister
skall stillas till RSV:s forfogande. En sadan atgard skall provas enligt
datalagen - antingen genom beslut av statsmakterna eller efter tillstindsan-
s6kan hos inspektionen. Aven i fall da statsmakterna beslutar inrétta ctt
personregister har inspektionen skyldighet enligt 6 a § datalagen att meddela
féreskrifter i den mén regeringen eller riksdagen inte meddelat foreskrifter i
samma hinseende.

En konsekvens av en samkorning av detta slag blir att hos RSV inréttas ett
centralt personregister over alla fackfdreningsmedlemmar i landet. T vissa
fall innebir detta genom den kollektivanslutning som i vissa fall forekommer
att det ocksé i viss mén blir ett register 6ver politisk tillhérighet.”

DI anférde vidare bl. a. fdljande.

Tillstand att inrdtta och féra personregister som innehaller uppgifter om
ndgons ras, politiska uppfattning, religiésa tro eller vertygelse i Gvrigt far
enligt 4§ datalagen meddelas endast om sérskilda skal foreligger. Denna
bestimmelse anpassades genom lagiindring den 1 juli 1982 till Europaradets
konvention om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter. Sverige ratificerade konventionen den 29 september 1982. T
proposition 1981/82:189 om édndring i datalagen m. m. sigs bl. a. (s. 538) att
man i konventionen har tagit hiansyn till att Gvertygelse som inte ir av religios
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art kan vara lika skyddsvird som religidsa uppfattningar. Med det nya
begreppet avses bl. a. uppgift om att nigon omfattar en filosofisk lara eller ar
ateist. Under arbetet med konventionen framstiillde emellertid vissa lander
direkta krav pa att facklig tilihdrighet inte skulle f4 registreras, bl. a. av det
skilet att det pa manga hall aven i Europa anses som mycket kinslig
information. En sddan skrivning undveks emellertid i slutversionen eftersom
det skuille ha blivit besvdrande i andra lander. Utan tvekan kommer man
dock i vissa medlemsldnder att tolka in facklig tillhorighet i texten. For en
samkorning av det slag som RSV foreslagit torde darfor krivas att sirskilda
skil foreligger. ~ Vidare innebér en samordnad indatarutin hos t. ex. LO att
samkorning forst maste ske mellan samtliga forbunds register. Resultatet blir
ett sd omfattande register som man p& manga héll utomlands med erfarenhe-
ter frin 1940-talet noga undvikit att tillskapa. Den interna samkdérningen
mellan férbundens register forutsitter tillstind enligt datalagen. — Registre-
ringen i skatteregistret skall helst ordnas sa att fackforeningstillhérighet intc
kan avslgjas och — om det dr oundvikligt — bara under kort tid. Under denna
tid miste rittelse kunna goras. Mojligheten att sjalv yrka reduktion bor goras
sd cnkel som méjligt. Pa cv. blankett bor ocksd i dessa fall lamnas
information om vilka uppgifter som registreras i skatteregistret.

Regeringen lade darcfteri prop. 1982/83:157 fram ett forslag angéende hur
uppgiftslimnandet skulle gd till. Skatteutskottet tillstyrkte propositionens
forslag. Utskottet borgerliga ledaméter reserverade sig dock mot beslutet.
Riksdagen beslut i enlighet med utskottets hemstillan.

Enligt de regler som antogs av riksdagen giller i korthet féljande. Den
skattskyldige kan antingen sjilv eller genom sin fackliga organisation ansoka
om skattereduktion. Organisationen skall i god tid underritta medlemmarna
om storleken av den reduktionsgrundande avgiften, och dessa har da
majlighet att inkomma med erinringar mot beloppets storlek eller meddela
att de inte Onskar ndgon skattereduktion. Genom att avstd frin skattereduk-
tionen kan den enskilde undvika att den erlagda fackforeningsavgiften blir
offentliggjord. Organisationerna kan lamna uppgifterna till RSV antingen pa
medium for atuomatisk databehandling eller pa annat sitt. Uppgiftslimnan-
det bor ske genom vederborande centralorganisation. RSV éverfor sedan
uppgifterna till skatteregistret.
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Bilaga B 12

Justitiedepartementet

Expeditionschefen 1984-03-20
Riksdagens konstitutionsutskott

I bilagda promemoria redovisas nagra synpunkter frian justitiedeparte-
mentet pé utfrdgningen av generaldirektdren Jan Freese och byrichefen Nils
Rydén.

Med vinlig halsning
UIf Arrfelt

1984-03-19
Nigra kommentarer till KU:s utfragning av DI
Kommentar

Ar 1983 provade regeringen 10 drcnden avseende besvir 6ver DI:s beslut.
DI:s beslut dndrades i sju fall och faststilldes i tva. T ett fall avvisades
besvaren. Hirutdver provade regeringen tva besvirsarenden, som avsig
faststillande av avgift. Besviren avslogs.

Det har p.g.a. forbiseende foérekommit att regeringen har inrittat
personregister utan att forst inhiimta yttrande frdn DI. Numera lir emellertid
alla departement kiinna till datalagens foreskrifter om niar DI:s yttrande skall
inhdmtas.

Normalt sett ir det nog limpligast att inhdmta DI:s yttrande pa delnings-
stadiet, dvs. nir ctt departements propositionsforslag etc. bereds med bl. a.
alla andra departement i regeringskansliet. Det &r ju forst i detta skede som
forslaget fatt sin i huvudsak slutliga utformning.

Datalagen innebér att DI:s yttrande skall inhdmtas innan riksdagen eller
regeringen beslutar att inrdrta ett personregister. Det ar inte givet att ett
beslut om att utvidga exempelvis skatteregistret ar detsamma som ett beslut
att inritta ett register.

Enligt regeringens mening kan den omstiindigheten att ett personregister
skall anvindas forsoksvis vara ett skiil som talar for att tillata personregistret.
Detta betyder inte att man alltid kan tillata ett personregister som inrittas
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forsoksvis. En beddémning av alla omstandigheter méste givietvis goras. Nar
det giller tullarendet var det friga om att ta stillning till en del av ett storre
problemkomplex, namligen frégan om tullens och polisens registersamarbe-
te. 1 det fallet var det viktigt att inte foregripa den kommande totallésningen
genom en provisorisk delldsning.

Frigan om regeringen kan prova en modifierad ansdkan ar ett rent
forvaltningsrattsligt spérsmal. Om regeringen skall prova eller aterforvisa
arendet, far avgoras fran fall till fall. Fér provning talar praktiska skil. Man
vinner tid och underinstansen slipper extra arbete. For aterforvisning talar
den s. k. instansordningens princip. Den innebir att fridgor som provas av
regeringen ocksa skall ha varit provande av underinstansen. Nigot generellt
svar pa fragan kan alltsd knappast ges.

Vad giller frigan om “sirskilda skil” torde asyftas Folksamarendet. 1
beslutet uttalade regeringen foljande. "Sarskilda skal att tillata registrering-
en far anses foreligga med hinsyn bl. a. till att Folksam, savitt framgar av
utredningen, behover registret for en rationell forsakringsadministration.”™
Av uttalandet framgar att rationell férsdkringsadministration inte var den
enda omstindigheten som konstituerade sirskilda skal. Bakom "'bl.a.”
doljer sig sddana omstindigheter som syftet med registret och kravet pa
samtycke for registrering (enskild far tillfille att férklara att han ej medger
registrering). Regeringen gjorde alltsa en samlad bedémning av Atskilliga
omstdndigheter.

Hir torde asyftas bl. a. Skandiairendet. Syftet med det register som skulle
inrittas i Skandiadrendet vara att soka fram kunder, som p. g. a. sin ekonomi
kunde vara intresserade av vissa typer av forsdkringar. Registret skulle alltsa
anvindas for direktreklamiandamal. Uppgifterna i registret skulle daremot
inte anvindas for att bedoma nagons kreditvardighet. Inte heller nir det
gilllde Albert Bonniers Forlag AB-drendet kunde man péast att registrerupp-
gifterna lamnades till bolaget till ledning fér beddmning av nagons kreditviir-
dighet eller vederhiiftighet i dvrigt i ekonomiskt hanseende. Generellt sett
maste man skilja mellan vad som ar kreditupplysning enligt kreditupplys-
ningslagen och vad som far st i ett direktreklamregister enligt datalagen.

Detér trots att anstringningar verkligen gors svart att nedbringa handlagg-
ningstiden hos regeringen. Detta sammanhéinger med drendenas remissbe-
handling och dven med beredningen av drendena inom regeringskansliet.
Som exempel kan ndmnas att tiden for att fa in bara DI:s yttrande ofta ir
omkring tre manader.,
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Bilaga B 13
1983-05-26

Uttalande av regeringen med anledning av riksdagsledamoten Carl Bildts resa
till Forenta staterna

Vid utrikesnamndens sammantride den 20 maj 1983 kritiserade statsmi-
nistern riksdagsman Carl Bildt f6r hans resa till Forenta staterna i omedelbar
anslutning till publiceringen av ubéatsskyddskommissionens rapport.

Ledamoéterna av ubatsskyddskommissionen har utsetts av regeringen. Det
giller en kanslig svensk sékerhetspolitisk friga. Ledamdterna bor kénna ett
sarskilt ansvar ocksd efter betinkandets publicering och efter den svenska
regeringens skarpa protest.

Carl Bildt tog tidigare under varen kontakt med UD for att fa hjilp av
ambassaden i Washington med ett besék dar. Ambassaden har varit Bildt
behjilplig med det slags service som resande riksdagsmin kan rikna med.

Washingtonambassaden har arrangerat en del sammantriffanden for
Bildts rdkning. Darutdver har Bildt sammantriffat med en amiral i Pentagon
samt med foretradare f6r den militira underrattelsetjinsten. Detta samman-
traffande skedde pa amerikanskt initiativ.

Enligt regeringens uppfattning maste det anses vara synnerligen omdo-
meslost att en ledamot av ubatsskyddskommissionen i ett kénsligt utrikespo-
litiskt lage sammantraffar med den andra supermaktens militira underrittel-
setjanst.

Det har vidare rapporterats att Bildt i ett annat sammanhang diskuterat
hur den svenska marinen skall bekiampa sovjetiska ubatar. T rapporten fran
ett lunchsamtal, déar ocksa en foretridare for det amerikanska utrikesdepar-
tementet deltog, redovisas hur en annan person siger att det enda som skulle
kunna stoppa krankningarna vore att sinka en ubét eller f4 upp en till ytan
och direfter halla forhér med besittningen. Det senaste beddmdes som
sannolikt mer besvirande for Sovjetunionen 4n om en ubdt skots i sank. Det
blev ganska snart samforstand bland gisterna om att det mest effektiva sittet
att fa slut pa krinkningarna vore detta.

I rapporten ségs vidare att diskussionerna dérefter kom in pa fragan om
vad som skulle kunna géras under tiden tills vi lyckats med att fa upp nagon
ubat eller skjutit ndgon i sank. En genomgéng gjordes bl. a. av hur Sveriges
statsminister bast skulle kunna sétta sig i forbindelse med den sovjetiska
statsledningen och vad ett sddant budskap limpligen borde innehélla.

Det méste anses synnerligen omdomeslost att en ledamot av ubatsskydds-
kommissionen i Washington medverkar i diskussioner om dels pa vad sitt
som Sverige bor bekdmpa sovjetiska ubétar, dels vilka politiska atgirder som
vért land skall vidta visavi Sovjetunionen.

En grundval for den svenska neutralitetspolitiken ar att vi utformar vér
politik sjalva. Intet far géras som kan skapa intryck av att det i en situation
som den nuvarande finns ndgra andra intressen an de rent svenska som styr

25 Riksdagen 1983/84. 4 saml. Nr 30
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vart agerande. Riksdagsman Bildt har inte visat den kinsla av ansvar for
landet som man kan forvinta sig av en ledamot av ubdtsskyddskommis-
sionen.
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Biluga B 14

STATSRADSBEREDNINGEN
1984-02-01

Bildtaffiren

1. Regeringen bemyndigade den 21 oktober 1982 chefen for forsvarsde-
partementet att tillkalla en kommission med hogst fem ledaméter med
uppdrag att undersdka ubdtskrinkningarna av svenskt territorium. Till
ledamoter utsags bl. a. riksdagsledamoten Carl Bildt (m). Kommissionens
arbete avslutades i april 1983 och offentliggjordes vid en presskonferens den
26 april 1983.

2. Nagra dagar senare eller den 28 april inledde Bildt ett besok i
Washington. Bildt hade i manadsskiftet mars/april per telefon kontaktat
departementsridet Mats Bergquist i utrikesdepartementet for att meddela
att han avsag att fara till Washington i slutet av april. Nagon orientering till
kabinettssekreterarens kansli, vilket Bildt uppgett sig skola ha lamnat, har
enligt berdrda tjanstemin i UD ej dgt rum. Syftet var att ha kontakt med
sdkerhetspolitiska beslutsfattare inom administrationen och med bedémare
utanfér densamma. Bergquist formedlade, pa Bildts 6nskan, dessa uppgifter
till ambassadradet Erik Pierre vid ambassaden i Washington. Denne ordnade
sedermera, enligt praxis, en serie samtal. P4 amerikanskt initiativ formedla-
des hirutover en fraga till Bildt om denne var villig att triffa en amiral fran
Pentagon och en sovjetolog i den militira underrattelsetjansten for att
diskutera kommissionens rapport. Bildt samtyckte hartill. Vid detta samtal
deltog pa Bildts 6nskan marinattachén vid ambassaden; 4ven Pierre var
nirvarande.

I tva rapporter, inkomna till UD den 16 maj, redovisades Bildts besok.
Dennes namn férekommer ej i rapporterna, men Pierre har enligt egen
uppgift underrattat Bergquist, vilket denne bekriftat, om att rapporterna
beskrev samtal som &gt rum i samband med Bildts besok. Den langre av dessa
rapporter 6verlamnades senare (den 26 maj) till Ulf Adelsohn, Ola Ullsten
och Karin Soder, den kortare redovisades muntligt av statsministern for dem.

3. Vid utrikesnimndens sammantride den 20 maj uttalade statsministern
en erinran om det olampliga i att Bildt i direkt anslutning till avlimnandet av
kommissionens rapport samtalat med foretradare for bl. a. den amerikanska
forsvarsmakten.

Dagen efter utrikesndmndens sammantride atergav Dagens Nyheter en
uppgift om att statsministern vid utrikesndmndens sammantride skulle ha
“varnat Bildt for att skada den svenska sakerhetspolitiken”. Under de
niarmaste dagarna atergavs i tidningarna ett antal uttalanden av Bildt, vilka i
hog grad riktade sig mot statsministerns person: "Palmes metod att fara ut i
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vildsinta anklagelser 4r en medeltida debattmetod” (DN 21 maj); "Ett
svinaktigt forsok av Palme att skrimma mig till tystnad. . . Jag tycker endast
att Olof Palme visar en smaaktighet som knappast hedrar en statsman’
(Aftonbladet 21 maj); "Skitprat! Palme forsoker skramma oss till tystnad. . .
Uppgifterna ar valdsamt éverdrivna. De maste ha slappts ut av Olof Palme
eller hans kansli for att undergriva allt fértroende som i fortséttningen
férsvérar allt meningsfullt samarbete. . . Det ar intill ytterlighet anmirk-
ningsvirt att Palme medvetet lacker ut sidana hir uppgifter till Dagens
Nyheter. Det ir oerhérda of6rskiamdheter han kommer med. Han skapar en
olycklig konfrontationsstimning genom att inféra medeltida debattforhal-
landen” (Expressen 21 maj); "Palmes attack mot mig forefaller vara ett
uttryck for hans nirmast medeltida himndbegir mot dem som vigar
ifrigasitta hans omdéme och kunskaper i vissa utrikespolitiska fragor”
(Stockholms-Tidningen 22 maj); "Palme behéver inte ga via spioner for att ta
reda pa vad jag gor”’ (Expressen 23 maj).

Med anledning av Bildts bekyllningar diskuterades frigan vid den
allminna beredningen den 25 maj.

Samma dag redovisade statsministern sakliget vid en dverldggning med
Ola Ullsten och Olof Johansson. Paféljande dag (den 26 maj) dgde allméin
beredning dnyo rum, varvid regeringens ledaméter beslot att gora det
uttalande som fogas som bilaga 1 till denna promemoria. Den 26 maj traffade
statsministern dels Ulf Adelsohn, dels Ola Ullsten och Karin Séder, och
informerade dem om bl. a. regeringens uttalande. Vid sammantraffandena
med foretridarna for de borgerliga partiledarna var ocksa statssekreterare
Ulf Larsson narvarande. ’

4. Det har efter regeringens uttalande hivdats att regeringen genom att
inte protokollfora detta uttalande som ett beslut vid regeringssammantride
skulle ha handlat inkonstitutionellt. Att regeringens handlande i detta fall
inte avvikit frin praxis har redovisats i en artikel i Svenska Dagbladet den 24
juni av Ulf Larsson.
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Bilaga B I5
Carl Bildt
1984-03-27

Vissa uppgifter om USA-resan varen 1983

Fran 29 april 1983 till 6 maj vistades undertecknad i USA for en serie av
samtal och kontakter pa det utrikespolitiska omréadet.

Resan hade karaktir av allmén utrikespolitisk kontaktresa i syfte att féra
samtal med ett brett spektrum av personer kring olika aktuella problem i
amerikansk utrikespolitik och 6vrig internationell politik. Resor av denna
karaktir till olika 1ander har jag strivat efter att féreta sedan ett storre antal
ar tillbaka.

Tidpunkten for resan kom indirekt att bestimmas av dels det faktum att
arbetet med ubdtsskyddskommissionen inte avslutades férrdan i mitten av
april och dels av att det traditionellt 4r svarare att fa lingre kvittningar fran
riksdagsarbetet under senare delen av maj eller borjan av juni. Praktiskt var
detta sdledes den enda tidpunkt som stod till mitt férfogande fér denna sedan
linge planerade resa.

Resan planerades enligt samma monster som tidigare resor av samma
karaktar. Kontakt togs med UD:s politiska avdelning, som i sin tur
instruerade ambassaden i Washington att vara behjilplig med upplaggningen
av programmet. Min kontaktperson i det sammanhanget var departements-
radet Mats Bergquist.

UD:s politiska avdelning hade siledes fullgod information under relativt
lang tid i férvag om den planerade resan. Nagon kritik mot dennas inriktning
eller tidpunkt framférdes inte frin UD.

Upplaggningen av programmet i Washington, New York och Boston
gjordes i allt vasentligt av utrikesforvaltningen pa basen av vissa allménna
6nskemél frdn min sida. Programmets hallpunkter diskuterades vid min
ankomst till Washington den 29 april. Det kom senare 16pande att férandras
genom att vissa punkter tillkom medan andra utgick.

Fredagen den 29 april samt méndagen den 2 och tisdagen den 3 maj
tillbringades i Washington med olika utrikespolitiska samtal. Dessa fordes
med foretridare for kongressen, oberoende konsultbyraer pa det sikerhets-
politiska omradet, akademiska forskare, utrikes- och forsvarsdepartementet
samt nationella sikerhetsradet. Jag &t bl. a. middag med en av sekreterarna i
den s. k. Palmekommissionen for diskussion om bl. a. vissa inslag i kommis-
sionens rapport.

Den enda programpunkt under dessa dagar som priméirt handlade om
ubatsskyddskommissionens rapport var ett informationsmote med ambassa-
dens enhetschefer under ledning av ambassador Wachtmeister.

Vid en rad andra samtal kom ubatsfrigan ocksd upp. Den hade fatt
betydande -~ om #n inte alltid korrekt — publicitet i USA under den
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foreghende veckan. Jag besvarade sjalvfallet de olika fragor som denna
publicitet féranledde.

Huvudiamnet f6r samtalen med foretrddarna for administrationen var

annars framst liaget i de olika sovjetisk-amerikanska forhandlingarna pé
nedrustningsomradet, bl. a. INF-samtalen. Tyngdpunkten i samtalen fram-
gar vil av den utférliga sammanfattande rapport — "Anteckningar fran
kérsbarsblommornas stad™ —som ambassaden i Washington senare tillstillde
UD. .
Under onsdagen den 4 maj sammantriffade jag i New York med
foretrddare for tvd av de banker som svarar f6r en del av den svenska
statsuppldning som sker pd den amerikanska marknaden. Diskussionen
rorde framst utvecklingen i amerikansk och svensk ekonomisk politik. Jag
sammantriffade i New York dessutom med f.d. bitridande chefen for
nationella sdkerhetsrddet under Carter-administrationen.

Torsdagen tillbringades i Cambridge, Massachusetts, i samband med att -
jag inbjudits att halla ett seminarium om nordisk sidkerhetspolitik p& Center
for International Affairs vid Harvard University. Jag hade dessutom
mojlighet att sammantriaffa med ett antal av de olika utrikespolitiska
debattdrer som finns vid universitetet eller i dess omedelbara omgivning.

Fredagen den 6 maj tillbringades i Washington, dar jag férutom nigra
mera privata drenden bl.a. sammantriffade med féretrddare for den
amerikanska militdra underrattelsetjinsten. Pa kvillen reste jag till New
York och pa lérdagen ater till Sverige. .

Samtliga sammantriffanden under denna period skedde inom ramen for
program arrangerat av och genom den svenska ambassaden, och i nirvaro av
tvé foretradare for utrikesforvaltningen. Vid samtalet med foretriidare fér
den militira underrattelsetjansten medverkade foretradare for sdvil ambas- -
sadens politiska avdelning som for dess militira avdelning.

Icke vid nagot tillfille sades eller antyddes fran ambassadoren eller annan -
foretradare for utrikesforvaltningen att vissa sammantréffanden var olampli-
ga eller att vissa fragor icke fick diskuteras. Mitt intryck var i stillet, att
ambassaden satte stort virde pa denna méjlighet att vid en tidpunkt nir
intresset var stort kunna erbjuda sakkunniga svar pa den stora méngd av
frigor som publiciteten kring ubatskrankningarna 1982 lett till i USA.

For rapportering fran besoket svarade ambassaden. Det var for mig
sjdlvklart, att allt som sades till mig ocksa skulle kunna nyttiggoras av
utrikesforvaltningen. Samtalet med foretridare for den militiira underrattel-
setjinsten rapporterades ej i dessa former. Har skedde rapporteringen
primért genom de kanaler som normalt hanterar militar information. Denna
rapporteringsordning var dock sjalvfallet avstimd med ambassadens politis-
ka delar.

Vid hemkomsten rapporterade jag i samband med en lunch den 9 maj om
de olika intryck jag fatt for f. statsrddet Sven Andersson och férsvarsstabs-
chefen Bror Stefenson. P& den senares initiativ hade jag senare samma dagen
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mer utférlig genomgang med en representant for forsvarsstabens underrit-
telseavdelning. Denna genomgéng rérde de samtal som ambassadrepresen-
tanterna och jag fért med den amerikanska militira underrattelsetjansten.
Vid en middag senare samma kvill informerade jag aven férsvarsminister
Thunborg om vissa av de saker av intresse som sagts i USA.

I samband med en middag p4 UD informerade jag den 18 maj departe-
mentsradet Mats Bergquist pd UD:5 politiska avdelning om huvuddragen av
mina samtal i Washington. Sjalvfallet lade jag speciell vikt vid att informera
honom om de delar som ej inrapporterats direkt till utrikesforvaltningen. Ej
heller vid detta tillfalle hade den ansvarige tjanstemannen pd UD néagra
synpunkter att anféra. Han uttryckte ett mycket positivt intresse for
samtalen.

I den offentliga debatten senare hivdade statsministern, att i det
ogonblick som vi fick kinnedom om det hir s méste vi reagera, annars skulle
vis. a.s. bli medskyldiga i det har”. (TV 2 31 maj). Det 4r mot bakgrund av
detta uttalande jag fast viss vikt vid att redovisa den kunskap som under lang
tid fanns inom t. ex. UD:s politiska avdelning om min resa och dess innehall.

Vid utrikesndmndens sammantrade den 20 maj fordes en ldngre diskussion
iolika drenden. Med anledning av en fraga av Ola Ullsten holl statsministern
en for utrikesndmndens forhallanden mycket lang killkritisk exposé med
anledning av uppgifter som férekommit i pressen om vad den sovjetiske
akademiledamoten Arbatov anfort vid ett seminarium i Washington den 25
april. I detta sammanhang hade statsministern en kritisk sling mot mig. Den
uppfattades snarast som en fortsittning pa de anmérkningar av motsvarande
eller grévre natur som férekommit fran statsministerns sida tidigare under
vintern och véren.

Den 21 maj publicerades i Dagens Nyheter en stort uppslagen nyhetsarti-
kel som var en grov forvrangning av vad som sagts. Enligt DN ansig
statsministern att "’Bildt lickt till Pentagon”. Artikeln kunde rimligtvis icke
baseras pa ndgon "licka” frin utrikesnimnden i egentlig mening, da dess
uppgifter endast ytligt 6verensstimde med vad som faktiskt forevarit.

DN:s nirmast sensationella pastdenden om att statsministern anklagat mig
for “lackage till Pentagon™ féranledde — pa goda grunder — en betydande
uppmarksamhet. Nagra forsok fran statsministerns sida att ge en korrekt bild
av bakgrunden till artikeln gjordes icke.

Med anledning av detta tog jag ndgon dag senare kontakt med statssekre-
teraren Ulf Larsson pé statsrddsberedningen och foreslog ett kort samman-
triffande mellan mig och statsministern. Jag var angeldgen att lyssna pa de
synpunkter i sak han kunde ha. I gengild ville jag informera honom om de
niarmare omstindigheterna.

Statssekreterare Larsson ansig att detta vore en lamplig atgird. Han
aterkom emellertid efter ett samtal med statsministern och férklarade att
denne icke var intresserad av nagra kontakter eller samtal i drendet.

Vid ett senare samtal med statsradet Anders Thunborg anség denne att
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frégan borde l6sas genom ett sammantriffande mellan statsministern och
mig. Ett sddant kunde, menade han, snabbt ordnas. Jag informerade honom
da om att statsministern genom UIf Larsson redan meddelat att ett sidant
sammantriffande var otiankbart. .

P4 morgonen den 26 maj informerades jag via Ulf Adelsohn om att
regeringen hade for avsikt att vid lunchtid publicera ett sdrskilt regeringsbe-
slut i formen av en kommuniké riktad mot min resa. Ulf Adelsohn hade, i
likhet med 6vriga partiledare, varit kallad till statsministern for ett summa-
riskt samtal i drendet. Massmedia hade redan av statsrddsberedningens
personal forvarnats om att ett storre s. k. utspel frAn regeringen var att vinta.

Jag begirde di att f& se den rapportering som fanns i drendet fran
ambassaden i Washington. Med anledning av detta uppsoktes jag p4 mitt rum
pé riksdagen av statsministerns pressekreterare Hans Dahlgren, som it mig
lasa tvéa skriftliga rapporter och ett chiffertelegram fran ambassaden i
Washington och som samtidigt hade till uppgift att nedteckna mina kommen-
tarer.

Jag forklarade, att jag inte kunde erinra mig att jag deltagit i ett detaljerat
samtal som atergavs i en av dessa rapporter, utan att det sannolikt var ett
uppfoljningssamtal i ett visst drende som senare férdes mellan en féretriadare
for ambassaden och en amerikansk samtalspart. Det ir virt att notera, att
just en passus ur denna del av samtalsreferatet &terfanns i den kommuniké
som regeringen utfirdade nigon timme senare. Endast pi ytterligare en
mera redaktionell punkt hade jag synpunkter p4 ambassadens rapportering.
Denna var korrekt, detaljerad och saklig i sdval innehall som form.

Hans Dahlgren foérklarade pd min fraga, att statsministern var utomor-
dentligt upprord dver de genmilen jag i olika former riktat gentemot hans
kritik. Jag foérklarade, att jag haft vil grundad anledning att utg fran art
uppgifterna i DN direkt hdrrorde fran statsministern eller hans allra narmaste
omgivning, och att jag ansdg ett sddant forfarande i allvarliga drenden
mycket graverande. Var statsministern beredd att otvetydigt forklara att han
icke var skyldig till uppgifterna i DN skulle jag sjélvfallet fésta tilltro till
detta.

Nigon moéjlighet att ta del av regeringens kommuniké gavs jag inte férran
jag avmassmedia ombads kommentera den. Fragor till Ulf Larsson och Hans
Dahlgren om kritikens sakliga substans forblev obesvarade. Mitt intryck var,
att dven dessa svidvade i viss okunskap om anklagelsepunkternas innehall.

I statsministerns olika uttalanden i press, radio och TV riktades kritik mot
min'resa for den tidpunkt som den fgde rum vid.

Négra som helst erinringar av detta slag framfordes inte vare sig fore,
under eller efter resan fran nagon foretridare for utrikesforvaltningen. Det
far forutsittas, att denna skulle ha sett det som sin uppgift att avge
synpunkter om det rdrde sig om en friga av stor betydelse for trovirdigheten
i svensk politik. Statsministern havdade ju senare att sa var fallet, och att det
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darfor fanns en skyldighet att reagera omedelbart man fick kinnedom om
min resa.

I regeringens formella uttalande mot mig den 26 maj aterfinnes icke denna
kritikpunkt. I denna grundas kritiken i stallet pa tvd andra forhéllanden.

Det férsta ror att sammantraffandena med en amiral i Pentagon samt
foretridare for den militdra underrattelsetjansten” dgde rum uranfér det av
ambassaden anordnade programmet.

Pastdendet ar felaktigt. Sammantriaffandena anordnades helt genom
kontakter mellan ambassaden och foretradare for férsvarsdepartementet.
Jag informerades av ambassadpersonal om dessa inslag i programmet.
Sjalvfallet hade jag intet att invanda, d& det var min bedomning att dessa
sammantriffanden skulle kunna ge information av betydelse. Jag var
angeldgen om att dven ambassadens forsvarsavdelning skulle medverka, och
forde med stor noggrannhet diskussion med ambassaden om formerna fér
rapportering av dessa samtal.

I intet hinseende antyddes fran ambassaden nigon tveksamhet. Aven i
detta sammanhang sdg man det snarast som ett virdefullt tillfille att fora
samtal som kunde ge virdefull information.

Det bor noteras, att sammantriffanden med analytiker fran olika under-
rittelseorganisationer i Washington icke ar ovanliga. Grénsdragningen
mellan t. ex. den akademiska forskningen om utrikes- och sakerhetspolitiska
frégor och det analysarbete som sker i delar av underrattelseorganisationer-
na ar tdmligen flytande och informell. .

Den andra kritikpunkten i regeringens uttalande rér min nérvaro vid en av
svenska ambassaden anordnad lunch vid vilken amerikanska géster yttrade
vissa pastaenden som finns atergivna i regeringsuttalandet.

Det ror sig har om tva olika delar av en rapport fran ambassaden som
regeringen lyfter fram i sitt uttalande.

I den forsta aterges en diskussion bland lunchgésterna om villkoren for att
stoppa ubdtskrinkningar. Det anges entydigt, att denna diskussion fordes
mellan de amerikaner som bjudits pé lunchen. I vilken utstriackning jag kan
lastas for det ev. forgripliga i de asikter som framfordes i min och andra
svenskars nirvaro anges inte i regeringsuttalandet.

I den andra anfors att det férdes detaljerade diskussioner om hur Sveriges
statsminister bast skulle sitta sig i forbindelse med den sovjetiska statsled-

“ningen. Detta var den del av rapporten som jag tidigare angett for
statsministerns pressekreterare att den maste rora ett senare samtal som jag
icke var narvarande vid. '

Nagon kritik mot ndgonting som jag sagt har icke framforts av regeringen
eller statsministern. Det har funnits goda mojligheter att kontrollera vad jag
sagt dé tva personer frin utrikesforvaltningen eller ambassaden var nirva-
rande vid samtliga méten i Washington liksom vid det seminarium om
sakerhetspolitik som jag holl vid Harvarduniversitetet.



KU 1983/84:30 394

Bilaga B 16
SVERIGES 1983-05-25
STANDIGA REPRESENTATION Statsminister Olof Palme
VID
FORENTA NATIONERNA
New York

Samtal med Giorgi Arbatov och Mikhail Milstein

Har foljer en skriftlig sammanfattning av mina samtal hir i New York med
Giorgi Arbatov och Mikhail Milstein. Sammanfattningen dr gjord pé
grundval av samtidigt forda anteckningar.

1. Jag triffade Milstein forsta gingen pa morgonen den 27 april. Han var
pé vig till Denver tillsammans med Arbatov. Denne, som dagarna innan
hade besokt Washington, hade fatt visum pa villkor att han ej beviljade nigra
intervjuer. Det var Milstein som tog upp ubatarna. N Y Times hade haft en
artikel harom. Milstein ansdg det vara viktigt att undersdka om vi kunde gora
nagot for att 16sa de problem som uppkommit i de svensk-sovjetiska
relationerna. Om négra ubétar varit inne pé svenskt vatten och dessa varit
sovjetiska, sa Milstein, si berodde det pé felnavigering. Det &r mycket latt att
navigera fel, bAde med bétar och flygplan. Jag genmélde att vi kommit till
slutsatsen att det inte kunde rora sig om felnavigering: man kan géra fel en
ging, men hér var det friga om upprepade tillfallen. Vivar oroliga for att vart
budskap om hur allvarligt vi sag p4 krankningarna inte nar fram till dem som
har politiskt ansvar. Vi vill vara sikra p4, att nagon politiker tillrickligt hogt
upp tar del av var protest, fattar ett beslut om att kriankningarna skall
upphora och ser till att beslutet genomfors. Sverige vill ha en signal om att ett
sddant beslut har fattats. '

Milstein lovade att ta upp saken med Arbatov under resan till Denver. Han
fick den engelska texten till var note samt den engelska sammanfattningen av
ubatskommissionens slutsatser, och vi kom dverens om ett nytt samtal nir de
aterkommit till New York.

Detta redovisade jag fér Dig vid vart telefonsamtal den 28 april. Jag fick d&
instruktioner av Dig rérande vad jag skulle framfora till Arbatov.

2. Den 2 maj traffade jag Arbatov pa en mottagning for honom som Oleg
Trojanovski ordnat. Arbatov var pad gott humoér, slog ut med armarna.
omfamnade mig och tackade foér Din hélsning. Under vart samtal framférde
jag att Du var allvarligt bekymrad och upprord 6ver ubatsincidenterna. Vi
fruktar, att budskapet inte gir fram och att man i Sovjet inte tar saken pa
tillrackligt allvar. Om incidenterna fortsitter s& kommer de antisovjetiska
stamningarna i Sverige att 6ka starkt. Halva svenska folket kommer att i
sommar befinna sig pa eller invid Ostersjén och vid varje larm kommer de att
paminnas om Sovjet. Ett alternativ ar att vi sinker en ubat, - och Olof siger
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att nu kommer vi att férsoka gora det’” — och da far vi se lik frén sjémén flyta
omkring i vattnet. Det vore en katastrof. Den svenska regeringen 6nskar att
dess budskap tranger fram till ndgon politiskt ansvarig, att man beslutar
upphora med kriankningarna samt att vi fr en signal hirom.

Arbatov kinde inte till nigra detaljer i drendet, men han sa att han hyste
allvarligt tvivel pa att vi hade ratt ifrdga om ubétarnas nationalitet. Vi skulle
inte glémma ambassaden i Stockholm, Pankin var en utmirkt person, sa
Arbatov. Arbatov lovade dock att se till att vart budskap nadde fram till ratt
stille. Han forsikrade mig om att man ocksa pa sovjetisk sida var intresserad
av goda relationer med Sverige. "Hailsa Olof”’, sa Arbatov, “att sa fort jag
kommer till Moskva skall jag personligen ta upp detta — och jag skall
undersdka om jag kan sdnda ett meddelande redan hérifran New York™.

Jag understrék vara synpunkter ytterligare en géng nir jag limnade
mottagningen och sa adjo till honom. Arbatov skimtade inte om detta, han
visade inte ett spar av arrogans. Tvértom sig han mycket allvarlig ut under
vart samtal.

Detta har jag ocksa redovisat fér Dig vid vart telefonsamtal den 3 maj. Du
sa d& att Sverige onskar bindande forsikringar i ndgon form fran Sovjet om
attde 1) respekterar Sveriges grinser, 2) respekterar Sveriges neutralitet och
3) att de ej medvetet kommer att sidnda ubétar till svenska vatten.

3. Arbatov reste tillbaka till Moskva pa morgonen den 4 maj. P4 kvillen
den 3 maj traffade jag &nyo Milstein och han bekriftade dé att ett telegram
samma dag hade gétt frAn Arbatov till Moskva dar han enligt 16fte tagit upp
de svenska synpunkterna. '

(Ett avsnitt av rapporten ar uteslutet av sekretesskal.)

Jag skulle vara tacksam om Du ville forbjuda kopiering av detta brev. Det
skulle vara utomordentligt obehagligt om ett privatbrev fran mig till Dig
méngfaldigades och cirkulerade bland tjanstemannen i utrikesférvaltningen
for att till slut hamna pd nigon tidningsredaktion. '

Anders Ferm
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Bilaga B17a)

UTRIKESDEPARTEMENTET PROMEMORIA
Rittsavdelningen

Rittschefen Danelius

Dep.sekr. Roth

1983-11-24

Fragan om avgrinsning av kontinentalsockeln och fiskezonerna mellan
Sverige och Danmark

1. Allmdn bakgrund

Den havsréttsliga utvecklingen under de senaste decennierna har inneburit
att kuststaterna har erhallit en partiell suveranitet 6ver breda zoner utanfér
kusten. Detta giller savil kontinentalsockeln (havsbottnen) som fiskezoner-
na. Rittigheterna till havsbottnens tillgdngar och till fisket i havet har
numera forenats i begreppet "ekonomisk zon”. Kuststaten har salunda ratt
till en sddan zon (eller till en fiskezon) ut till 200 nautiska mil fran de s. k.
baslinjerna invid kusten (200 nautiska mil = ungefér 37 landmil). Kuststatens
rattigheter pa kontinentalsockeln (havsbottnen) stracker sig Atminstone ut
till 200-milsgransen; i vissa fall kan de stricka sig &nnu lidngre ut.

I smala havsomridden kommer motstdende och angrinsande staters
maritima zoner att sammanstita, varfor en avgrinsning mellan staternas
zoner méste ske. Eftersom reglerna om hur avgransning i dylika fall skall ske
— reglerna aterfinns framst i 1958 irs Genéve-konvention om kontinental-
sockeln samt i 1982 &rs Annu ej ikrafttridda havsrittskonvention — limnar
utrymme for skilda tolkningar, finns ett stort antal tvister om avgransning
runt om i vérlden.

Havsomrédena runt Sverige ar s smala att avtal om avgrinsning av
kontinentalsockeln och fiskezonerna maste ingas med samtliga grannstater.
Avtal som fastligger hela granslinjen har tidigare ingatts endast med Norge
(1968) och med Tyska Demokratiska Republiken (1978). Med Finland
ingicks ar 1972 ett avtal om avgrinsning av kontinentalsockeln for huvudde-
len av grinsstrickan, medan en kortare stracka langst i soder alltjamt ar
oreglerad. Med Sovjetunionen och Polen finns &nnu inga avtal, framst
beroende pa olika stindpunkter betriffande den betydelse som i detta
sammanhang skall tillmédtas Gotland.

Avgrinsningsfragan mellan Sverige och Danmark har komplicerats av dels
de danska 6arna i Kattegatt (Laesd, Anholt och Hesseld) och i Ostersjon
(Bornholm samt Christiansd och de 6vriga s. k. Aertholmarna), dels vissa
nya danska baslinjer i Kattegatt som pé svensk sida bedomts som oférenliga
med folkritten, dels vissa hypotetiska baslinjer i Kattegatt vilka enligt dansk
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uppfattning borde paverka gransdragningen.

Férhandlingar med Danmark i avgransningsfrigan foérdes 1974 och 1978,
bada géngerna utan resultat. Forhandlingarna fordes pa grundval av 1958 rs
Genéve-konvention om kontinentalsockeln, till vilken bade Sverige och
Danmark ar anslutna.

Enligt denna konvention skall avgransning ske genom avtal melian
parterna. I avsaknad av avtal skall grinsen utgdras av en mittlinje om inte
sarskilda omstandigheter foranleder annat. Aven éar har ritt till sockelomra-
de. Vad som kan utgdra “sarskilda omstindigheter’” dr en omdiskuterad
friga, men av forarbeten, statspraxis och uttalanden i den folkrattsliga
doktrinen framgar att mycket smd 6ar, som har en starkt férvridande effekt
pa kontinentalsockelgriansen vid dragande av en mittlinje, kan utgéra sidana
“sdrskilda omstindigheter” som féranleder en avvikelse ifrin den eljest
tillampliga mittlinjeprincipen. Av viss betydelse ar harvid ocksa att darna ar
bebodda och om de har ett eget néringsliv.

2. 1978 ars forhandlingar

Vid 1978 ars férhandlingar preciserades inte den svenska stdndpunkten i
fraga om den effekt som vid grinsdragningen borde tilliggas Bornholm,
Laesé och Anholt. Nir det gillde den lilla 6n Hesseld (ca 0,7 km?) samt den
annu mindre Christiansé med de 6vriga Aertholmarna (sammanlagd areal
0,34 km?) ifragasattes pa svensk sida om dessa 6ar — pa grund av deras ringa
storlek och den snedvridande effekt som de skulle f4 pa gransen — borde ges
full vikt vid gransdragningen.

Dirtill kom att Danmark ar 1978 hade dragit vissa nya rita baslinjer i
Kattegatt, dels langs Jyllands ostkust séder om Skagen, dels fran Gilbjerg
Hoved péa Sjaelland ut till Hesselé och vidare till Sjaellands nordvistliga
udde. Sedan Danmark underrittat Sverige om dessa nya baslinjer, forklara-
de svenska regeringen att Sverige reserverade sin hallning till de nya
baslinjerna, eftersom dessa enligt svensk uppfattning inte stod i Gverensstim-
melse med folkrétten. Vid fé6rhandlingarna 1978 framfoérdes frin svensk sida
att de nya baslinjerna mot denna bakgrund inte borde beaktas vid gransdrag-
ningen. I stillet borde avgransningen ske med utgingspunkt i de tidigare
gillande baslinjerna.

P4 dansk sida bestred man att avvikelser fran mittlinjeprincipen borde
goras med hinsyn till Hesselés och Aertholmarnas ringa storlek och
snedvridande effekt pd gransdragningen. Man hivdade att 1978 &rs baslinjer
var helt rittsenliga. Gransdragningen borde enligt dansk uppfattning ske
under strikt iakttagande av mittlinjeprincipen, varvid utgangspunkten i

Kattegatt borde vara hypotetiska baslinjer dragna fran Bilbjerg Hoved 6ver
Anholt och Laesé till Skagen. I Bornholmsomradet borde vid grinsdragning-
en hansyn tas fullt ut bade till Bornholm och till Christiansé och de 6vriga
Aertholmarna.



KU 1983/84:30 398

De svenska och danska standpunkterna lag saledes vid forhandlingarna
1978 mycket langt fran varandra. Pa dansk sida 6nskade man att gransfor-
handlingarna i fortsittningen skulle féras mer kontinuerligt. P4 svensk sida
ville man t.v. limna Gppet nir forhandlingarna skulle aterupptas. Skélet
hértill var framfér allt att man pa svensk sida ville se grinsproblemen med
Danmark i sammanhang med andra ouppklarade grinsproblem, framfor allt
gentemot Sovjetunionen. Det var fran svensk synpunkt viktigt att undvika att
negativa effekter kunde uppkomma pa de mycket svara forhandlingarna med
Sovjetunionen om gransdragningen dster om Gotland.

3. Urvecklingen 1978-1983

Under de féljande aren bertrdes emellanit underhand och i aliménna
termer de utestdende svensk-danska grinsfrigorna vid informella kontakter
mellan svenska och danska tjinstemin. Fran dansk sida gjordes ndgon gang
uttalanden som kunde uppfattas som uttryck for ett danskt intresse av att
ateruppta de avbrutna grinsforhandlingarna. Nagon formell begéaran fran
dansk sida om forhandlingarnas aterupptagande gjordes dock inte, och man
forefoll aven i Danmark installd pa att vinta med att aktualisera fragan till
dess forhandlingarna om en internationell havsrattskonvention.avslutats. Sa
skedde i december 1982, d& konventionen éppnades for undertecknande.

Den danska regeringen har hivdat att man i november 1982 gjorde en
framstalining till Sverige om férhandlingar betriffande griansdragningen i
Kattegatt men att denna framstillning avslogs av den svenska regeringen.
Nagon sadan framstéllning har emellertid inte inkommit till UD eller tagits
upp med den svenska regeringen.

Vid ett informellt lunchsamtal i New York hosten 1982 mellan chefen for
UD:s rittsavdelning Hans Danelius och hans danske kollega Niels Boel
diskuterades olika rattsfragor. P4 tal om utestiende svensk-danska gransfra-
gor upplyste Boel, att Danmark var berett att vid lamplig tidpunkt ateruppta
forhandlingarna hirom. Nagon begaran om att dessa forhandlingar skulle
aterupptas framférdes diremot inte heller vid detta tillfille frAn dansk sida.
Nagon antydan om kommande danska provborrningar i grinsomradet
gjordes heller inte. Ett danskt pastdende om att dessa provborrningar forts
pé tal av Boel har senare dementerats fran dansk sida. '

4. Beslut om danska provborrningar i Kattegart

Den 7 juni 1983 underrittades Danelius per telefon av sin danske kollega
Boel om att danska regeringen beslutat att. ge ett danskt foretag (Dansk
Undergrund Consortium, tillhérigt A. P. Moller-koncernen) tillstind att
provborra efter olja i Kattegatt pd en position som ligger ungefir mitt
emellan Hesselo och Kullen. Det framfordes fran dansk sida att denna
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verksamhet inte skulle prejudicera en framtida uppgérelse om griansdrag-
ningen.

Den plats dir borrningarna skulle ske lg inom ett kontinentalsockelomra-
de vars tillhorighet till Sverige och Danmark var beroende av vilken
betydelse som vid gransdragningen gavs it Hesseld och som dirfér méste
betraktas som omstritt omrade. Enligt svensk uppfattning var det enligt
folkriattsliga principer — intill dess avgransningsfragan lostes — inte tillatet att
foreta provborrningar i ett sadant omrade utan att bdda landerna var ense om
att borrningar skulle & 4ga rum.

Mot denna bakgrund dverlamnades den 13 juni 1983 av svenska ambassa-
den i Kopenhamn till danska utrikesministeriet en aide-mémoire, vari
framholls att den svenska regeringen fann det angeldget att beslutet att inleda
provborrningar inte verkstilides i avvaktan pa fornyade foérhandlingar
mellan Sverige och Danmark. Fran dansk sida svarades att tillstandet att
foreta provborrningen hade givits pa administrativ vig och inte kunde tas
tillbaka.

Vid telefonkontakt ndgra dagar senare mellan UD och det danska
utrikesministeriet dverenskoms att en forsta forbercdande féorhandlingskon-
takt i gransfrgan skulle 4ga rum mellan de bada réttscheferna den 31 augusti
1983.

De svenska partiledarna hade informerats om laget i brev den 22 juni 1983.

Sedan det visat sig att man pé dansk sida inte avsag att vidta ndgra atgarder
for att uppskjuta de planerade provborrningarna, skrev statsminister Palme
den 22 juli 1983 till den danske statsministern Schliiter ett brev, i vilket han
upprepade den svenska framstédllningen om att provborrningarna skulle
uppskjutasiavvaktan pa forhandlingar. Texten till brevet sindes per telex till
ambassaden i Kopenhamn och éverlimnades samma dag i statsministerns
kansli till den danske statsministerns utrikespolitiske radgivare av den
svenske ambassadoren Claes Wohlin. Originalbrevet overlimnades av
ambassaden den 3 augusti 1983. P4 brevet kom samma dag ett avbéjande
svar.

5. Ny dansk "koncessionsrunda’

Den danska A. P. Moller-koncernen hade sedan 1962 haft en generell
koncession avseende olja och gas pa allt danskt omréde, savil pa land som off
shore. Denna generella koncession upphivdes for ett par ar sedan, nagot som
fororsakade stark politisk strid i Danmark. Enligt ett nytt avtal mellan
danska staten och A.P. Moller-koncernen skall koncernen under de
nérmaste aren successivt aterldmna koncessionsomradet till danska staten.
Omréaden dir olje- och gasutvinning sker behdéver inte aterlimnas. Mot
denna bakgrund ligger deti A. P. Moller-koncernens intresse att féreta vissa
provborrningar fore de tidpunkter da omradena skall aterlamnas.

Danska *Statstidende™ av den 8 juli 1983 innehéll en kungédrelse om en ny
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“udbudsrunde’’, varigenom intresserade foretag inbjods att ansdka om
koncession for eftersokning och utvinning av olja och gas inom vissa danska
omréden bade pa land och off shore. I anslutning hértill publicerades ocksa
en karta, som visade att de utbjudna omradena innefattade vissa delar av
kontinentalsockeln, vars tillhorighet till svenskt eller danskt sockelomrade
var oklar. I den danska kungérelsen anmirktes att vissa sockelgrinser i
Kattegatt och Ostersjén inte var fastlagda genom internationell Sverenskom-
melse. I texten till en s. k. modelléverenskommelse mellan den danska staten
och framtida koncessionshavare uttalades att om en koncession skulle
omfatta omrade som inte var underkastat dansk hoghetsritt till f6ljd av
folkrattsliga regler, skulle réttighetshavaren respektera varje dirav féljande
inskrankning av ratten till omradet utan att pa grund hirav krav kunde resas
gentemot danska staten.

Irapporter fran ambassaden i Képenhamn daterade den 11 och 12 juli 1983
inséndes till UD utdrag ur 'Statstidende’ av den 8 juli 1983 och pekades pa
de problem som uppkom genom att anbudsférfarandet omfattade omstridda
omréaden.

Det har fran dansk sida pastétts att svenska ambassaden redan i februari
1983 av danska myndigheter skulle ha underrittats om att Danmark
planerade en dylik koncessionsrunda. Studium av UD:s dossierer ger vid
handen att ambassaden i Képenhamn den 21 februari 1983 till UD insénde en
skrivelse rubricerad ""Regeringen presenterar sitt forslag till nya koncessions-
regler f6r utvinning av olja och gas i Danmark™. Av denna skrivelse framgar
att regeringen lagt fram forslag till folketinget om utbjudande av koncessio-
ner avseende hela det danska omradet. Ingen antydan gavs i skrivelsen om
avgransningen av det danska sockelomradet. Till skrivelsen fanns fogade tre
tamligen omfattande bilagor: 1) Energiministerns redogérelse till folketing-
et om férsta utbudsrundan; 2) Energiministerns redogorelse till folketingets
energiutskott om forsta utbudsrundan; 3) Utkast till s. k. modelldverens-
kommelse mellan danska staten och koncessionshavare. Dessa handlingar
synes ha tillstallts svenska ambassaden i Kopenhamn, sedan en tjinsteman
pa ambassaden fragat efter dem i energiministeriet. Materialet sandes da till
ambassaden med ett enkelt f6ljebrev, varav pa intet sitt framgick att
gransomradena berordes. Skrivelsen fran ambassaden distribuerades via
UD:s arkiv till departementets handelsavdelning, vilket med hansyn till
skrivelsens innehall var naturligt. Skrivelsen utan bilagor delgavs sedan av
handelsavdelningen med industridepartementet och vissa berérda myn-
digheter och andra intressenter. Bilagorna delgavs inte.

Ett studium i efterhand av bilagorna ger vid handen att i bilaga 2 pa s. 69
finns ctt pApekande (pa tva rader) om att sockelgrianserna i Kattegatt och
Ostersjon inte ar fastlagda genom avtal. Vidare finns i denna bilaga en karta,
betitlad "Det danske koncessionsomréde 1. Januar 1982". Det ér riktigt att
en person som var vil insatt i de svensk-danska grinsférhandlingarna skulle
ha kunnat konstatera genom ett studium av denna karta att vad som beskrevs
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som danskt koncessionsomréde ocksd omfattade vissa omstridda omraden.
Med hansyn till materialets allménna karaktar ar det emellertid forklarligt att
detinte kom att delges ndgon tjansteman som befattat sig med grinsforhand-
lingarna. Aven om si skett ar det for dvrigt med hénsyn till materialets.
omféng inte sdkert att grinsproblemen sirskilt hade uppmirksammats.-
Under alla férhéllanden framstir det som klart att 6versdndandet fran dansk
sida till svenska ambassaden av ett material som hade karaktiren av danskt
riksdagstryck’ inte uppfyller de krav man normalt bdr kunna stélla nér det
giller meddelanden i viktiga frigor mellan nordiska lander.

6. Den svenska noten den 4 augusti 1983

Sedan provborrningar inletts i borjan av augusti 1983, dverlimnades i
Kdpenhamn den 4 augusti en note till det danska utrikesministeriet. Dari
uttrycktes den svenska regeringens “missnéje och besvikelse™ over de
inledda provborrningarna och gavs uttryck for att det danska forfarandet -
som avsadg provborrningar inom omtvistat sockelomrdde — stred mot
folkrattsliga principer.

Efter ett inledande méte mellan de svenska och danska statsministrarna i
Helsingfors den 7 augusti 1983 fordes under den f6ljande manaden intensiva
utredande samtal mellan svenska och danska tjanstemén, dels pa kabinetts-
sekreterarniva, dels pa rattschefsniva.

Iett brevavden 16 augusti 1983 frin kabinettssekreterare Pierre Schori till
hans danske kollcga Eigil Jorgensen pétalades att den danska koncessionsut-
lysningen omfattade ocksa omtvistade omraden. Denna friga togs ocksa upp
frdn svensk sida under samtalen med Danmark.

Ett centralt svenskt krav under de utredande samtalen var kravet pa ett
borrstopp. Atminstone ett tillfilligt borrstopp var enligt svensk uppfattning
en forutsittning for férhandlingar i sakfragan. Fran dansk sida hdvdades att
en dtgird som provborrning i ett omtvistat omréde inte ar folkréttsstridig.
Det borde enligt dansk uppfattning anses tilldtet att foreta explorerande
atgirder inom omtvistat sockelomrade. Sadana atgirder skulle inte vara
prejudicerande for den slutliga gransdragningen och inte heller fér vem som
skulle ha ritt till eventuella tillgdngar i omradet. T konsekvens med denna
uppfattning var man fran dansk sida fran borjan helt negativ till det svenska
kravet pa ett borrstopp.

Eftersom man fran svensk sida holl fast vid kravet pa ett borrstopp som
villkor for sakférhandlingar, forklarade Danmark sig kunna under en viss
forutsattning gd med pa ett kortare borrstopp. Forutsittningen var att
parterna samtidigt enade sig om griansdragningen i Hesselé-omradet, dvs. att
Danmark fick garantier for att omradet kring borrplatsen skulle komma att
tillfalla Danmark. Frén dansk sida lanserades nagot senarc tanken att man
snabbt skulle soka na fram till en grinsuppgorelse i Kattegatt och en
provisorisk uppgérelse i Ovriga omraden. Som ett led i dessa forsok
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forklarade man sig pa svensk sida beredd att Overvidga en grénslinje
utgérande en mittlinje mellan alla de danska 6arna i Kattegatt och de svenska
baslinjerna men utan hénsynstagande till 1978 ars baslinjer eller de av
Danmark aberopade hypotetiska baslinjerna. Danmark lade da fram ett
motforslag innebédrande att gransen skulle folja en “arbitrir” linje genom
Kattegatt. Effekten avlinjen var att Danmark i princip inte ldngre dberopade
de hypotetiska baslinjerna Gilbjerg Hoved—-Anholt-Laesé-Skagen som
utgangspunkt fér en mittlinje men fasth6ll vid den rata baslinjen fran
Gilbjerg Hoved till Hesselé, mot vilken Sverige, som ovan niamnts,
reserverat sig. Detta betydde alltsd att danskarna kriavde mer an “full
utdelning” for Hessel6. Den av danskarna foreslagna granslinjen var darfér
inte godtagbar for Sverige. T detta lage enade man sig om att sdka nd fram till
en deluppgérelse som skulle "frysa™ forhandlingslaget och lagga fast en
fortsatt forhandlingsprocedur.

7. Kommunikén av den 3 september 1983

I en gemensam kommuniké av den 3 september 1983 6verenskom parterna
att striva efter att nd fram till en forhandlingsuppgorelse senast den 31
oktober 1983. Grunden for forhandlingarna skulle bl. a. vara de *'precise-
ringar och klarldgganden™ av resp. positioner som gjorts under de dittills
férda utredande samtalen. Vidare uttalades i kommunikén att bada parter
utgick fran att verksamhet i omstridda omraden skulle bygga pé principen om
hédnsynstagande till den andra partens intressen, héri inbegripet principen om
féregiende konsultationer mellan de bida parterna.

Det konstaterades att ingendera parten hade for avsikt att ge nya tillstind
till provborrning i grinsomradena under férhandlingsperioden.'Detta var ctt
mycket viktigt danskt medgivande mot bakgrund av den nya koncessionsrun-
dan som satts i gdng genom kungdrelsen i “Statstidende™ den 8 juli 1983. [
detta nya lage forklarade sig svenska regeringen inforstaddd med att det
paborjade provborrningsprojektet i sodra Kattegatt fick fortsitta.

Slutligen forklarades i kommunikén att parterna — for det fall man inte
skulle nd fram till ett avtal fére 31 oktober 1983 ~ skulle s6ka avtala en
provisorisk ordning rérande verksamhet i gransomradena. Detsamma skulle
gilla om tvisten kom att hanskjutas till internationell rattslig provning. -

8. Forhandlingarna fram till Gverenskommelsen den 29 oktober 1983

Under perioden fram till 29 oktober 1983 fordes intensiva férhandlingar
mellan svenska och danska delegationer, forst pa rittschefsniva och i
slutskedet pa kabinettssekreterarniva.

Frén svensk sida preciserades den svenska positionen avseendc avgréns-
ningen i Bornholms-omridet pa sa sitt att Sverige medgav att man vid
tillimpning av mittlinjeprincipen skulle fullt ut beakta Bornholm men gjorde
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gillande att en avvikelse fran mittlinjen borde ske i friga om Christiansé och
de 6vriga Aertholmarna pa grund av dessa Oars starkt sockelférvridande
effekt. Det framholls fran svensk sida att effekten av Aertholmarna pa
grinsdragningen vid en strikt tillampning av mittlinjeprincipen skulle bli att
ett sockelomride som var mer én tvatusen glnger storre dn darnas egen yta
skulle komma att tillfalla Danmark. Av detta skal kunde 6arna anses utgdra
en siirskild omstiandighet” i kontinentalsockelkonventionens mening, vilket
vid avgransningen borde féranleda en avvikelse fran den normalt tillimpliga
mittlinjen.

Danskarna hiavdade diremot att ingen avvikelse frdn mittlinjeprincipen
var motiverad i detta omrade. Om Sverige gjorde gillande att Aertholmarna
hade en starkt sockelférvridande effekt, ville Danmark emellertid papeka att
detsamma kunde sigas om den svenska 6n Utklippan och att i sa fall dven
detta borde beaktas under fdrhandlingarna.

Frén svensk sida aktualiserades under forhandlingarnas gang ocksa fragan
om avgrinsning av de bida lindernas fiskezoner. Fiskezonsgrénsen borde
enligt svensk uppfattning helst sammanfalla med sockelgriansen och det vore -
en fordel att i ett och samma sammanhang komma Gverens om bada
grinserna.

Pa dansk sida var man tveksam till 6nskemalet att s6ka nd fram till en
dverenskommelse ocksd om fiskegrinsen. Om sa skulle ske maste man pé
dansk sida i vart fall fa garantier for att 1932 ars avtal om fiskeriférhéllandena
i de till Sverige och Danmark gransande farvattnen (det s. k. Kattegattavta-
let) inte skulle komma att sdgas upp i Sverige inom en nira framtid utan helst
forbli giltigt lika ldnge som fiskeriavtalet for Skagerack, dvs. till ar 2002.
Kattegattavtalets visentliga innebord ar att svenska och danska fiskare i
Kattegatt — oavsett nationella fiskegranser — har ritt att bedriva fiske intill tre
nautiska mil fran det andra landets kust. Sa linge detta avtal géller ar alltsa de
nationella fiskegrianserna i omradet av mindre betydelse.

I forhandlingarnas slutskede radde alltjamt oenighet om vissa omraden i
s6dra Kattegatt (omkring 90 km?), i Ostersjon séder om Falsterbo (omkring
30 km?) samt mellan Aertholmarna och Blekinge. Dessutom var det oklart
om ett avtal ocksd skulle gilla fiskegransen.

En kompromiss niddes slutligen genom uppgorelsen den 29 oktober 1983,
Kompromissen innebér i huvudsak féljande:

a) Omradet om 90 km” i s6dra Kattegatt delas lika mellan parterna.

b) Omradet om 30 km” séder om Falsterbo delas lika mellan parterna.

¢) Mellan Aertholmarna och Blekinge delas ett omrade, som bestimts
med utgingspunkt i parternas maximala ansprak, lika mellan parterna.

d) Den avtalade griansen skall utgdra grans for sévil kontinentalsockeln
som fiskezonerna. Detta innebér att den nu tillimpade provisoriska fiske-
gransen meilan Artholmarna och Blekinge forflyttas i svensk favor, sé att ett
omrade om ca 200 km? av den nuvarande provisoriska danska fiskezonen
kommer att tillféras den svenska fiskezonen.
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e) 1932 ars Kattegattavtal skall forbli i kraft under en ytterligare tid om
minst 10 ar.

f) Mellan Aertholmarna och Blekinge skall fiskefartyg fran bada linderna
under en tid om minst 10 4r kunna fritt fiska torsk i ett visst omride norr och
s6der om den avtalade gréanslinjen.

Ett formellt gransavtal som bygger pd de Overenskomna principerna
beridknas komma att undertecknas i en nira framtid.

9. Sammanfattande synpunkter

Det kan konstateras att de svenska och danska staindpunkterna i avgrans-
ningsférhandlingarna 1978 var mycket skiljaktiga. Danskarna byggde sin
argumentation pa baslinjer vilkas rittsenlighet bestreds av Sverige och pa
rent hypotetiska baslinjer. P4 svensk sida hdvdades att man i férhandlingarna
borde utgé fran de obestridda baslinjer som géllt fram till 1978 och intc ta
hénsyn till de nya baslinjerna eller till hypotetiska baslinjer. Nar det gallde
det komplicerade problemet om sma Oars betydelse for gransdragningen,
forelag ocksa divergerande stdndpunkter. Pa svensk sida bedomde man inte
férhandlingarna med Danmark som sirskilt bradskande, dels darfor att det
sdvitt kant inte foreladg nagra planer pa utvinning av kontinentalsockeln i de
aktuella omradena, dels darfor att en provisorisk losning hade uppnétts i. -
fraga om fisket i dessa omraden. Dirtill kom att det fran svensk synpunkt
foreldg vissa svarigheter att sluta ett avtal med Danmark innan de langt mera
betydelsefulla forhandlingarna med Sovjetunionen om avgrinsningen éster
om Gotland lett till nigot resultat.

Detta hindrar sjilvfallet inte att en begéran fran den danska regeringen till
den svenska regeringen om forhandlingarnas aterupptagande sikert skulle
ha bemotts positivt pa svensk sida. Det maste konstateras att nagon sddan
begéran fran dansk sida aldrig gjordes trots frekventa kontakter mellan de
berdrda danska och svenska ministerierna. Inte heller gavs ndgot som helst
meddelande till svenska myndigheter om planerade provborrningar i grians-
omradena. Om intresset att féreta provborrningar hade meddelats svenska
regeringen, hade regeringen sannolikt varit beredd att snabbt ateruppta
forhandlingarna eller att prova mojligheterna att tillmotesgd det danska
6nskemaélet om provborrningar redan innan en uppgorelse om grinsen natts.
Slutligen kan niimnas att koncessionsrundan blev kind fér svenska myn-
digheter forst genom publiceringen i “Statstidende™ den 8 juli 1983. Det
omfattande material som i februari 1983 utan nirmare kommentarer
tillstilldes den svenska ambassaden i Kdpenhamn kan inte anses innebéra en
tillfredsstéllande underrittelse till den svenska regeringen om atgirder som
direkt berérde svenska intressen.

Hans Danelius
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Bilaga B17b)

UTRIKESDEPARTEMENTET PROMEMORIA

Rittsavdelningen
Rittschefen Danelius/ 1984-02-17
Dep.sekr. Roth

Frigan om avgrinsning av kontinentalsockeln och fiskezonerna mellan
Sverige och Danmark - nagra kompletterande upplysningar

En allmén redogérelse for de svensk-danska férhandlingarna om avgréns-
ning av kontinentalsockeln och fiskezonerna mellan Sverige och Danmark
limnas i utrikesdepartementets promemoria 1983-11-24. I anslutning hértill
har fran konstitutionsutskottets kansli begérts vissa kompletterande upplys-
ningar, vilka ges i denna promemoria.

1. En forsta frdga som stallts ar varfor det tog sa lang tid innan det av
statsminister Palme undertecknade originalbrevet av den 22 juli 1983 nadde -
statsminister Schlitters kansli och vilka rutiner som normalt tillimpas vid
overlaimnunde av brev av detta slag.

Statsminister Palme befann sig p4 Far6, da han den 22 juli 1983 faststillde
texten till det brev som skulle avsdndas till den danske statsministern. Brevet
skrevs ut i Stockholm pa statsminister Palmes brevpapper och skickades med
posten till Faro for undertecknande. Eftersom det rorde sig om en
bradskande hanvindelse, sindes emellertid texten ocksa omgéende i krypte-
rad form fran utrikesdepartementet till ambassaden i Képenhamn. P3
eftermiddagen den 22 juli 6verlimnade Sveriges ambassadér i Képenhamn
Claes Wollin texten till den danske statsministerns utrikespolitiske radgivare
Henning Gottlieb. (Statsminister Schlater befann sig vid den aktuella
tidpunkten sjilv pa resa pa Gronland.) .

Originalbrevet med statsminister Palmes underskrift dterkom till utrikes-
departementet den 1 augusti 1983 och skickades med sirskild kurir till
Koépenhamn den 3 augusti 1983. Samma dag overlimnades brevet till
statsminister Schliiters kansli. Eftersom texten till den svenska hinvindelsen
Overlamnats redan den 22 juli, sags Gverlamnandet av ongmalbrevet pa
svensk sida ndrmast som en formalitet.

Nagra fasta former for befordran av meddelanden fran Sveriges statsminis-
ter till andra ldnders regeringschefer torde inte finnas. I vissa fall dverbringas
sddana meddelanden enbart i telegram eller pa telex. I andra fall har
budskapet formen av ett brev som 6verbringas genom utrikesdepartementets
ordinarie kurirtjinst till den svenska beskickningen pé platsen och som sedan
av beskickningen 6verldamnas till adressaten. Emellanat anlitas ocksd en
sarskild budbiérare som personligen dverbringar meddelandet till adressaten.
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2. Under hanvisning till att man pa dansk sida inte besvarade statsminister
Palmes brev forrdn det undertecknade originalbrevet &verldmnats den
3 augusti 1983 har for det andra frigan stillts om det ar brukligt i liknande fall
att vanta med svaret tills originalbrevet anlidnt eller om det fir normalt att
agera redan pa grundval av ett tidigare mottaget telexmeddelande.

Det ir troligen svart att tala om nagon fast internationell praxis i detta
sammanhang. Det ar emellertid tdmligen vanligt att bridskande meddelan-
den mellan regeringar eller regeringschefer befordras genom telex eller
telegraf, och nar som i detta fall meddelandet slutligen 6verlamnas av den
avsindande statens ambassador pa platsen, maste mottagaren kunna utgé
frén att telexmeddelandet eller telegrammet ir autentiskt och korrekt
atergivet. Vidare rorde det sig i detta fall om ett bradskande meddelande,
eftersom de planerade danska borrningarna var néra forestdende. Allt detta
talar f6r att man pé dansk sida mycket vil hade kunnat agera pa grundval av
det av Sveriges ambassador 6verlamnade telexmeddelandet.

3. En tredje frdga ar pd vilket satt Sverige fick del av den danska
utlysningen av en “koncessionsrunda” i juli 1983 och vilka Atgérder som
vidtogs med anledning harav. Den danska koncessionsutlysningen publicera-
des i Statstidende’™ den 8 juli 1983 och uppmarksammades dirmed av
ambassaden i Képenhamn. Det danska tillkdnnagivandet inséndes dels med
en skrivelse av den 11 juli 1983 frdn ambassaden till utrikesdepartementet
(bil. 1)*, dels med ett handbrev av den 12 juli 1983 fran ambassad6r Wollin
till utrikesdepartementets rattschef Hans Danelius (bil. 2)*. I handbrevet
pekade ambassador Wollin pa vissa avsnitt av det danska tillkdnnagivandet,
varav det framgick att de delar av kontinentalsockeln som utbjéds till
koncession ocksd omfattade omtvistade omraden.

Ambassadens skrivelse av den 11 juli 1983 ankom till utrikesdepartemen-
tets arkiv den 15 juli 1983 och delgavs den 19 juli 1983 av departementets
handelsavdelning — forutom med en tjainsteman inom avdelningen — med ett
antal mottagare utanfor departementet. Ambassador Wollins handbrev, som
inkom till utrikesdepartementets arkiv den 18 juli 1983, delgavs den 22 juli
1983 av departementets riattsavdelning med — forutom vissa tjinsteman pa
rattsavdelningen — bl. a. utrikesministern, t. f. chefen fér politiska avdelning-
en, chefen for forsta enheten pa politiska avdelningen och departementets
folkrattssakkunnige.

Svenska invandningar mot att det danska tillkdnnagivandet inbegrep
omtvistade sockelomraden framférdes vid flera tillfallen under de svensk-
danska dverlidggningarna under augusti 1983. Det forsta tillfalle di fragan
togs upp fran svensk sida var vid ett mote i Kopenhamn den 12 augusti 1983.

Hans Danelius

* Ej med har.
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Bilaga B 18

UTRIKESMINISTERN

Kanslichef Robert Séderblom
Konstitutionsutskottet
RIKSDAGEN

Pa begiran far jag hirmed ange bakgrunden till tillkomsten av tva artiklar i
Svenska Dagbladet 6 och 7 december 1983 och i samband darmed redovisa
vilka allminna handlingar som kommit till anvindning vid forfattandet av
namnda artiklar.

Tamligen snart efter mitt tilltrdde som chef for utrikesdepartementet
kunde jag konstatera att hemligstimpat material gdng efter annan kom till
offentlig kinnedom genom massmedia. Detta innebar att tjinstemin i
departementet asidosatt sin skyldighet att iaktta sekretess i fraga om
hemligstimpande uppgifter. Det bdr i sammanhanget erinras om att
departementets personal i samband med sin anstallning informerats om
innehallet i sekretessbestimmelserna samt avgivit en férsdkran om att sddan
information erhéllits.

Asidosattande av tystnadsplikten medfor allvarliga olagenheter. Den som
har viktiga uppgifter att limna som bor komma till departementets kdnne-
dom kan avsta fran att 1amna sin information av fruktan for att uppgifterna
sedan de mottagits av UD trots sekretessbeliggning blir offentliga. Vidarein-
formationen inom departementet blir simre av oro for att uppgifter skall
spridas utanfér UD. Detta leder till att tjansteman som for sitt arbete
behover ha tilligdng till vissa uppgifter riskerar att inte bli tillrackligt
informerade. Over huvud taget forsamras dokumentationen till forfang bade
for 1opande arbete och for tillgodoseende av framtida behov.

Jag har i olika sammanhang f6r UD:s personal understrukit vikten av att
tystnadsplikten respekteras. Jag har pekat pa den skada som kan uppsta med
avseende pa Sveriges forbindelser med frimmande makter samt risken for att
departementet inte far tillgdng till betydelsefull information. Jag har som
chef for departementet ansett det hora till mina uppgifter att virna om
utrikesforvaltningens trovardighet och stillning.

For att ge exempel pa offentliggérande av hemliga handlingar i strid med
sekretessbestimmelserna vill jag namna f6ljande. I mars publicerades i DN
ett av den tyske foérbundsdagsledamoten Egon Bahr skrivet brev till
statsministern. Brevet hade frin statsradsberedningen Oversants till UD. 1
juli inneholl Svenska Dagbladet uppgifter som sades hirrora ur en inom UD
upprittad PM om nordisk karnvapenfri zon. Uppgifterna var delvis korrekta
men av fOrfattaren i vissa avseenden feltolkade vilket ledde till tydlig
irritation i Finland. I september redovisade Svenska Dagbladet vad olika
lander haft for instéllning till en kdrnvapenfri korridor genom Europa. UD
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hade uttryckligen utfist sig att inte offentliggdra de enskilda ldndernas svar. I
oktober faststillde regeringen de stdndpunkter som Sverige skulle inta i
grinstvisten med Danmark. Dagen efter regeringssammantradet godkinde
utrikesndmnden regeringens forslag till forhandlingsupplaggning. Tvé dagar
senare, dvs. omedelbart fore det att forhandlingar med Danmark skulle
aterupptas, publicerades den svenska forhandlingsstindpunkten i Svenska
Dagbladet.

Mot bakgrunden av upprepade offentliggéranden av sekretessbelagda
uppgifter beslét jag under hosten att hos juridisk expertis efterhéra om
mojlighet fanns att pa rattslig vag inskrida mot vad som férekommit. Till
ledning fér min bedoémning uppritttades av justitiedepartementet ""PM
angiende utrikessekretessen m.m.” (underbilaga 1)' och inom UD:s
rittsavdelning en PM med titeln "Fragor rérande utlamning och offentliggd-
rande av hemliga handlingar”” (underbilaga 2).’

Vid sin behandling av den foreliggande fragan har forfattarna till de tva
promemoriorna visserligen valt att utforma sin framstillning ndgot olika men -
deras resonemang ledde likvil till samma resultat, nimligen att atal for
otillatet offentliggdrande finge anses uteslutet. Visserligen hade utrikessek-
retessen asidosatts men den som var ansvarig harfér kunde a andra sidan
stodja sig pa tryckfrihetsférordningens vidstrickta meddelarfrihet. Det star -
envar fritt att, i alla de fall da inte annat dr foreskrivet i tryckfrihetsférord-
ningen, meddela uppgifter och underréttelser i vilket amne som helst for
offentliggérande i tryckt skrift. Ett villkor dr att meddelaren limnar
uppgifterna i detta syfte till ndgon i en viss i TF bestdmd krets av mottagare,
t. ex. en utgivare, en redaktion eller en forfattare till en tidningsartikel. Att
deti foreliggande fall var frdga om att de hemliga handlingarna lamnats ut for
offentliggbrande i tryckt skrift lar inte kunna bestridas. Det 4r ju genom
publiceringen som det upptickts att hemligt material ldmnats ut.

Vid min allminna bedomning av vilka mojligheter som star till buds for att
forhindra fortsatt asidosattande av utrikessekretessen har jag kommit till
foljande resultat.

Tryckfrihetsforordningen ger pa goda grunder ett starkt skydd fér den som
lamnar ut handlingar eller uppgifter nar syftet med utldmnandet ar offentlig-
gorande i tryckt skrift. Att forsdka pé ena eller andra sittet inskrida i det
enskilda fallet om det s endast gillde att faststilla vem som &r ansvarig for
utlimnandet och under vilka omstandigheter detta skett forefaller mig strida
mot tryckfrihetsforordningens anda och bokstav om det inte &r friga om si
allvarliga handlingar som lagstiftaren exemplifierat med hogforraderi och
dylikt.

Sedan jag sdlunda kunnat konstatera att allminna uppmaningar till
departementets personal att iaktta tystnadsplikten inte givit &syftat resultat
och sedan det klargjorts att férutsattningar saknats for nagon form av rittslig

1 Se bilaga B 19.
* Se bilaga B 20.
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sanktion beslot jag att genom en aritkel i dagspressen fasta uppmérksamhe-
ten vid det problem som alldeles obestridligt foreligger. For att ge 6nskad
konkretion 4t min framstillning valde jag att presentera tva exempel. Det
ena var offentliggérandet av svaren pa korridorinitiativet och det andra
offentliggérandet av forhandlingsstdndpunkten i grinstvisten med Dan-
mark. Overensstimmelsen mellan UD:s handlingar och artiklarna forefsll
mig i och for sig 6vertygande men for att om mojligt undvika att en diskussion
skulle uppstd om huruvida det verkligen var UD:s material som lag till grund
for artiklarna, beslot jag att be professor Allén som ar expert pé sprakveten-
skaplig databehandling att gora en jamférelse mellan UD:s material och
artiklarna. Professor Alléns granskning ledde till slutsatsen att artikelforfat-
taren med storsta sannolikhet haft tillgdng till UD:s hemligstampade
material.

Urvalet av material som lades till grund for jamforelsen mellan UD:s
material och artiklarna skedde med utgdngspunkt fran att endast sddant
material skulle anvidndas vars offentliggérande skulle kunna ske utan att
Sveriges forbindelser med annan stat skulle kunna skadas.

Da jag i departementet patalat det allvarliga i att hemligt material blivit
publicerat har emellanit framkastats den tanken att det inte skulle vara
UD-personal som rojde sekretessen utan att detta i stallet skulle kunna ske av
ledamoter i utrikesutskottet eller utrikesndmnden till vilka hemliga handling-
ar i stor utstrickning sands ut. Av detta skal valde jag att jamf6ra artikeln om
den svenska instéllningen i granskonflikten med dels inom UD upprattade
handlingar och dels de muntliga redogorelser som enligt utrikesnimndens
protokoll ldmnats nimndens ledaméter av mig sjilv och departementets
rittschef.

Jamforelsen gav vid handen att artikeln innehdll ett stort antal uppgifter i
friga om detaljer som inte redovisats vid den muntliga foredragningen i
utrikesnamnden. Diarmed kunde tanken avskrivas att mer restriktivit prova
utsindningen av material till utrikesnamndens ledaméter.

Professor Allén och jag diskuterade pé vilket sitt vart arbete skulle
redovisas i pressen. I férsta hand hade vi att ta stillning till om jag ensam
skulle skriva en artikel, om vi skulle gemensamt skriva en eller om vi skulle
skriva varsin artikel. Vart beslut blev att professor Allén i en egen artikel
skulle redovisa den sprikliga Gverensstimmelsen mellan UD:s hemliga
handlingar och artiklarna medan jag i en annan artikel skulle gora en allman
kommentar.

Vad sé giller frAigan om erséttning for sin del i arbetet har professor Allén
inte framstallt sddana ansprak. Jag utgér fran att han fatt honorar for sin
artikel i Svenska Dagbladet. For att undvika onddiga kostnader har mina och
professor Alléns sammantraden skett vid tillfillen da professor Allén varit i
Stockholm for att delta i Svenska Akademiens sammantriden. Sjilva
datakdrningen for jamférelse av texter kan eventuellt komma debiteras
sarskilt.
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De handlingar som jag och professor Allén anvint for vara artiklar utgors
av:

1. "Svaren pad den svenska korridorsonderingen”, en sammanstallning
frén utrikesdepartementets politiska avdelning. '

2. Sammanfattning av ldget i de svensk-danska griansférhandlingarna. PM
1983-10-10.

3. Utrikesministerns och rittschefens féredragningar vid utrikesndmn-
dens sammantrdde den 21 oktober 1983.

Stockholm den 6 februari 1984

Lennart Bodstrém
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Bilaga 19

Ju ' 1983-10-10
L6
Dahllsf

PM angaende utrikessekretessen m. m.

Bestimmelserna i sekretesslagen (Sekrl) avser forbud mot att rdja
hemliga uppgifter, vare sig det sker muntligen eller genom att en allmén
handling limnas ut eller det sker p& annat sitt, t. ex. genom meddelande i ett
brev (1 kap. 1 § andra stycket Seer). '

Forbud att r(")jé eller utnyttja sekretessbelagda uppgifter géller for den
myndighet dar uppgifterna ir sekretessbelagda. Forbudet galier ocksé for
personer som pa grund av anstillning eller uppdrag hos myndigheten har fétt
kiannedom om uppgifterna (1 kap. 6 § SekrL).

Den som rdjer uppgift som han ar skyldig att hemlighalla eller utnyttjar
sddan hemlig uppgift oloviigen kan domas for brott mot tystnadsplikt till
béter eller fangelse i hogst ett ar. Begés girningen av oaktsamhet ér straffet
boter. I ringa fall skall straffansvar inte utrkivas (jfr. 20 kap. 3 § brotts-
balken).

Sekretess giller -bl. a. hos regeringen for uppgifter som angéir Sveriges
forbindelser med en annan stat eller i Gvrigt r0r annan stat, om det inte star
klart att uppgifterna kan rdjas utan att detta stor Sveriges mellanfolkliga
forbindelser eller pd annat sétt skadar landet (2 kap. 1 § forsta stycket
SekrL).

Med Sveriges forindelser avses inte bara uppgifter om de utrikespolitiska
forbindelserna utan ocksa handelsférbindelser, kulturella forbindelser m. m.
Det méste emellertid rora sig om férbindelser pa nationell nivé (jfr. prop.
1979/80:2, Del A, s. 130).

Bestimmelsen dr, som nyss namnts, ocksa tillimplig p& uppgifter i dvrigt
som ror annan stat. Har stiills inte négra krav pé att det skall réra sig om
uppgifter med direkt anknytning till Sveriges férbindelser. En annan sak ar
att utrymmet for sekretess for dylika uppgifter dr starkt begransat med
hinsyn till det krav pa skada for Sverige som dr en forutsattning for
sekretessen.

Utrikessekretessen giller med ett s. k. omvént skaderekvisit, dvs. presum-
tionen 4r for sekretess. For att uppgifterna skall fi lamnas ut maste det sta
klart att uppgifterna kan rdjas utan att detta stér Sveriges mellanfolkliga
forbindelser eller p4 annat sétt kan skada landet.

Samtidigt bor man notera att det skadebegrepp som forekommer i
bestimmelsen enligt férarbeten (prop. 1979/80:2, Del A, s. 131) inte bor ges
en alltfor vid innebord. Det miste rora sig om nagon olidgenhet for landet for
att skada skall anses fOreligga. Att mindre, tillfilliga st6rningar eller
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irritationer inom ett annat lands ledning inte kan uteslutas om uppgiften
lamnas ut bor siledes inte leda till sekretess i alla situationer.

Aven om utrikessekretess giller for uppgifter i en allméin handling kan det

_ under vissa forutsdttningar vara mojligt att limna ut uppgifterna med stéd av
dens. k. meddelarfriheten. Med meddelarfrihet avses de regler i tryckfrihets-
férordningen (TF) som innebir att det i viss utstrackning 4r méjligt att
straffritt limna normalt sekretessbelagda uppgifter till nagot mediaforetag i
syfte att fa uppgifterna publicerade.

Det star envar fritt att, i alla de fall da inte annat ar foreskrivet i TF,
meddela uppgifter och underrittelser i vilket imne som helst for offentliggo-
rande i tryckt skrift. Ett villkor r att meddelaren limnar uppgifterna i detta
syfte till ndgoni en viss i TF bestimd krets av mottagare, t. ex. en utgivare, en
redaktion e¢ller en forfattare till en tidningsartikel (1 kap. 1 § tredje stycke
TF). '

Har meddelaren haft ndgot annat syfte med uppgiftslimnandet in
publicering galler inte meddelarfriheten. Meddelaren kan alltsd da straffas
for brott mot tystnadsplikt.

Det finns ocksi andra situationer ddr meddelarfrihet inte giller och ett
réjande av hemliga uppgifter kan medféra straffansvar. Ett sddant fall ir om
négon uppséatligen lamnar ut en hemlig allmén handling. Ett annat fall 4r om
nagon uppsatligen asidosatter de tystnadsplikter som tar 6ver meddelarfrihe-
ten enligt 16 kap. SekrL (jfr. 7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 3- TF).

Lagg alltsd marke till att ett uppsatligt dsidosittande av en sekretessbe-
stimmelse genom att en hemlig allmén handling limnas ut i princip alltid 4r
straffbart dven om det sker i publiceringssyfte. Daremot ir ett uppsatligt
asidosittande av en sekretessbestimmelse genom att uppgifter ur en hemlig
allmin handling ldmnas ut muntligen straffbart bara i vissa fall, bl. a. i de fall
tystnadsplikten tar 6ver meddelarfriheten enligt 16 kap. SekrL.

I forbigiende kan namnas att en ansvarig utgivare under vissa forutsatt-
ningar kan komma att démas for otillitet yttrande (7 kap. 4 § TF) eller
otillitet offentliggérande (7 kap. 5 § TF). Mojligheterna att utkriiva ansvar
ar emellertid mycket begrinsade eftersom i princip endast den dr garnings-
man som &ar underkastad tystnadsplikt enligt lag eller enligt sarskilt férord-
nande eller forbehall (jfr. 20 kap. 3 § brottébalken).

Meddelarfriheten giller, som nyss nimnts, i princip éven betraffande
uppgifter som omfattas av utrikessekretessen. Bara i de fall di ett rojande av
uppgifter kan antas sitta rikets sakerhet i fara eller annars skada landet
allvarligt ar meddelarfriheten utesluten (16 kap. 1 § forsta stycket 3 SekrL).

Det kan enligt forarbetena (prop. 1979/80:2, Del A, s. 368) endast i
undantagsfall hivdas att brott mot utrikessekretessen verkligen medfor fara
for rikets sikerhet. Vid tillimpningen av det andra skaderekvisitet — annars
skada landet allvarligt - fir den allménna grundsatsen att presumtionen ar for
meddelarfrihet vara viigledande enligt den divarande departementschefen.
Denna frihet upphor dérfor bara i de fall da ett réjande kan medfora sarskilt
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allvarliga effekter. Som exempel ndmner féredraganden att det uppstar risk
for att landet hamnar i underlige vid en for landets forhallanden betydelse-.
full férhandling eller risk for en ataglig forsdmring av landets relationer med
en annan stat, med vilken landet i 6vrigt har betydelsefulla férbindelser. -

Reglerna om undantag frdn meddelarfriheten har betydelse ocksa for det
tryckfrihetsrittsliga anonymitetsskyddet. Anonymitetsskyddetinnebér bl. a.
att en meddelare i princip har rétt att vara anonym (3 kap. 1 § TF). Det
innebir t. ex. att den som ar verksam inom ett tidningsforetag inte far réja det
han fatt veta om vem som 4r meddelare (3 kap. 3 § TF).

Denna ritt att vara anonym giller emellertid inte utan undantag..
Anonymitetsskyddet galler t. ex. inte vid uppsatligt utlimnande av en hemlig
allmin handling eller ett uppsatligt brott mot nagon av de tystnadsplikter som
enligt 16 kap. SekrL tar 6ver meddelarfriheten. Hér 4r dock undantaget fran
anonymitetsskyddet begransat s& att t.ex. en journalist bara far svara pé
frAgan om den som ir tilltalad i ett brottmal eller skiligen misstinkt under en
forundersokning for brottet ir den person som har limnat meddelandet (3
kap. 3 § forsta stycket 4 TF).

Man bor ocksa lagga mirke till att myndigheter och andra aliménna organi
princip inte far efterforska vem som 4r meddelare. Vad som férbjuds 4r enligt
forarbetena (prop. 1975/76:204 s. 145) att en myndighet med anledning av
publicering i en tryckt skrift eller efter att ha fatt kinnedom om ett
meddelande som har limnats for publicering férsoker utrona vem som star
bakom som meddelare nédr denne inte framtréder 6ppet.

En myndighet far dock férsoka utrona ursprunget till ett meddelande i
vissa fall, namligen i den man det behé&vs for atal eller annat ingripande som
inte star i strid med TF. Harmed avses enligt ddvarande departementschefen
i férsta hand de fall dé brott kan beivras med stéd av 7 kap. 3 § TF.

I de fall dir efterforskning far forekomma skalldeni3 kap. 3 § TF angivna
tystnadsplikten for journalister m. fl. iakttas (3 kap. 4 § TF).

Huruvida ingripande mot en meddelare kan komma i friga far enligt
féredraganden bedémas med ledning av innehallet i skriften och vad som &r
kant om det meddelande som kan ha lamnats for publicering i skriften. Hur
man skall se pd sddana situationer dd materialet ar otillrackligt for att
bedéma om det finns grund f6r atal eller annat ingripande ar inte helt klart.
Att det kan vara ovisst om meddelaren har haft det for strabbarhet
erforderliga uppsétet, t. ex. vid en dvertridelse av en kvalificerad tystnads-
plikt (16 kap. SekrL), hindrar i vart fall inte att utredning gors om
meddelarens identitet.

Av doktrinen (Carl W. Nisser, Tryckfrihet och annan yttrandefrihet,
s. 53 f.) framgar att endast om uppgiftsidmnaren har gjort nagot italbart kan
efterforskning diga rum, t. ex. om utldimnandet av uppgifterna innebir sddant
brott mot tystnadsplikten som ar straffbart eller om man har anledning att tro
att uppgifterna kommer fran en hemlig handling som har lamnats ut.

Som exempel ndamns att om det inom en myndighet har férekommit en
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lacka, som ger anledning till misstanke om brott mot tystnadsplikt och som
aterspeglats i en tidningsartikel, kan myndigheten goéra efterforskningar och
alltsa bryta anonymiteten om myndigheten bedémer att lackan har medfért
fara for rikets sdkerhet. Skulle domstolen sedan finna att nagon sédan fara
inte har forekommit skall meddelaren frikdnnas. Nagot brott har da inte
férekommit men dnda har anonymiteten brutits. Detta anser forfattaren vara
en brist i systemet. Samtidigt pekar han pa att myndigheten inte far starta
efterforskning utan att ha skil for sin bedémning att det forelegat en sidan
fara. ' .

For efterforskning i strid med 3 kap. 4 § TF domdes till boter eller fingelse
i hogst ett ar (3 kap. 5 § andra stycket TF).
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Bilaga 20
UTRIKESDEPARTEMENTET PROMEMORIA
Riittsavdelningen
Rattschefen Danelius 1983-10-10

Fragor rorande utlimning och offentliggorande av hemliga handlingar
a) Meddelarfriheten

En viktig princip i tryckfrihetsférordningen (TF) ar att envar skall ha ratt
att lamna en tidning uppgifter och underrattelser fér offentliggérande i
tidningen. Denna meddelarfriher regleras i 1 kap. 1 § tredje stycket TF och
omfattar dven uppgifter som annars ar sekretessbelagda.

Meddelarfriheten dr emellertid inte untantagslés Av 7:3 TF framgar att
ansvar kan intrada for den som genom att limna ett meddelande till en
tidning gor sig skyldig till

1. hogforraderi, uppror, landsforriaderi, landsvek, spioneri. grovt spione-
ti, grov obehérig befattning med hemlig uppgift eller forsok. forberedelse
eller stamplig till sddant brott,

2. oriktigt utlimnande av allmin handling som ej &r tillganglig f6r envar
eller tillhandahallande av sddan handling i strid med myndighets forbehall
vid dess utlimnande, nar girningen ar uppsatlig. eller

3. uppsatligt asidosattande av tystriadsplikt i de fall som anges i sdrskild
lag. )

Av punkt 2 framgdr att det alltsd utgor ctt brott att till en tidning utldmna en
sekretessbelagd handling, medan det i allmédnhet &r straffritt att limna
tidningen muntliga uppgifter ur samma handling.

Av punkt 3 framgir att brott mot tystnadsplikt genom lamnande av
sekretessbelagda uppgifter till pressen ar straffbart bara i sarskilt angivna
fall. Savitt galler utrikessekretessen ér enligt 16:1 sckretesslagen meddelar-
friheten utesluten endast i fall da réjande av uppgifter kan antas sdrta rikets
sikerhet i fara eller annars skada landet allvarligt. Hur detta skall tolkas
framgar bl.a. av féljande uttalande ur kommentaren till sekretesslagen
(Corell-Egerstedt-Heuman-Regner. Sekretesslagen, s. 98-99):

"Betraffande tillampningen av det skaderekvisit som anvénds i fraga om
meddelarfriheten kan det enligt vad departementschefen uttalade (prop.
s. 368) endast i undantagsfall havdas att ett brott mot utrikessekretessen
verkligen medfor fara for rikets sdkerhet. Vid tillimpningen av det andra
skaderekvisitet, "annars skada landet allvarligt™, fir den allménna grundsat-
scn att presumtionen ar for meddelarfrihet vara végledande. Denna frihet
upphér dérfor bara i de fall da rojande kan medfora sirskilt allvarliga
effekter. Som exempel kan namnas att det uppstar risk att landet hamnar i



KU 1983/84:30 416

underlige vid en f6r landets forhéllanden betydelsefull férhandling eller risk
for en pataglig forsaimring av landets relationer med en stat, med vilken
landet i 6vrigt har betydelsefulla forbindelser™. :

Meddelarfriheten kompletteras i TF med regler om anonymitetsskydd for
den som limnat ett meddelande till pressen. Enligt 3:4 TF fair myndighet eller
annat allméint organ inte efterforska vem som limnat sdidant meddelande
annat in nir detta erfordras for atal eller annat ingripande mot honom som
inte star i strid med TF. Detta betyder alltsi att en utredning kan igéngsittas
om det forefaller sannolikt att en tjinsteman limnat ut en sekretessbelagd
handling eller gjort sig skyldig till annat brott som avses i 7:3 TF.

Det bor emellertid framhéllas att det — dven i fall da en tidning publicerar
mycket detaljrika uppgifter ur en hemlig handling — ofta kan vara svart att
pavisa att sjilva handlingen har utlimnats. Det kan ju i stéllet vara s, att en
tjansteman muntligt har ldmnat detaljerade uppgifter till en tidning om vad
handlingen innehéller, vilket i allménhet inte &r straffbart.

b) Pressens frihet

Aven om uppgifter som publiceras i pressen ar sekretessbelagda, skyddas
publiceringen i allminhet av tryckfriheten. Undantagsvis kan dock sidan
publicering komma i strid med 7:4 TF, som i tolv punkter anger vilka brott
som kan straffas dven nir de begds genom framstéllning i tryckt skrift.

Av storre intresse i detta sammanhang ir emellertid 7:5 TF, som har
foljande lydelse: o

"Sasom otillatet offentliggorande i tryckt skrift skall anses sadan enligf lag
straffbar giarning som innefattar:

1. offentliggbrande av uppgifter rérande forhallanden, vilkas rdjande -
skulle enligt lag innefatta brott mot rikets sdkerhet;

2. uppsatligt offentliggdrande av allman handling, som ej ar tillgénglig for
envar; '

3. réjande av uppgift, varigenom den som enligt 8 kap. svarar for skriften
uppsétligen asidositter tystnadsplikt som avses i den i 3 § forsta stycket 3
angivna sarskilda lagen.”

I punkt 1 asyftas brott mot rikets sikerhet vilka nirmare anges i 19 kap.
brottsbalken (hogforraderi, krigsanstiftan etc.). '

I fraga om punkt 2 framgar av ovannimnda lagkommentar att denna punkt
inte ar tillimplig pé det falict att en tidning publicerar en hemlig handling som
har kommit i tidningens besittning. Foljande uttalande (lagkommentaren
s. 367) ar belysande: '

“Garningsman kan endast den vara som har alagts ett forbud att
offentliggora handlingen. Liksom enligt TF 7:4 géller enligt 7:5 ett krav pa
dubbel straffbarhet: garningen skall vara kriminaliserad i vanlig lag uttver -
det att TF medger att girningen bestraffas. Nir det dr frdga om ett
offentliggérande av en hemlig handling kan det darfér vara friga om
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antingen en offentlig funktionir som asidosétter ndgon av de sekretessbe-
stimmelser i sekretesslagen som han skall iaktta eller en enskild person som
bryter mot ett forbehéall som har meddelats honom enligt SekrL 14:9 eller 10
nar handlingen lamnades ut till honon. I b&da fallen &r gérningen kriminalise-
rad i BrB 20:3 st. 1. Ar det daremot t.ex. en utgivare av en tidning som
publicerar en hemlig handling som har kommit i tidningens besittning, finns
det ingen bestimmelse i vanlig lag som innebér att girningen ar straffbar.
Tanken p& en sddan kriminalisering har visserligen diskuterats men har
avvisats (se prop. 1975/76:204 s. 173 och prop. 1979/80:2 del A s. 403).
Utgivaren kan emellertid bli bestraffad med st6d av ndgon annan bestammel-
se i TF 7:4 eller 5, t.ex. om det ar fridga om ett otillitet yttrande som
innefattar fortal (7:4 p. 9) eller ett otillatet offentliggdrande som innefattar
obehorig befattning med hemlig uppgift (7:5 p. 1).”
Punkt 3 saknar intresse i nu férevarande sammanhang.

c) Konklusioner

Nir det giller publiceringen i en tidning av olika landers reaktioner pé det
s. k. korridorforslaget kan alltsi rittsliget sammanfattas pa foljande sitt.

1. Om det finns anledning tro att nigon tjansteman har till tidningen
Overlamnat en hemlig handling (och inte bara uppgifter ur denna), finns inget
lagligt hinder mot efterforskningar av vem den skyldige dr. Det kan dock
komma att visa sig utomordenligt svért att bevisa att det verkligen ar en
handling som dverldmnats och inte bara uppgifter ur en sddan handling. I det
senare fallet dr det namligen knappast friga om en straffbar handling.

2. Nigon méjlighet att med framging ingripa mot tidningen torde inte
finnas.

Hans Danelius

27 Riksdagen 1983/84. 4saml. Nr30
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Bilaga 21

STATSRADSBEREDNINGEN
1984-01-24

PM angidende Ove Rainers avgang som justitieminister och utnimning till
Jjustitierdd m. m.

Rainers avging som justitieminister

Den 1 och 2 november 1983 inneholl Aftonbladet artiklar om att Ove Rainer
pa 1981 4rs inkomst (ca 2,4 milj. kr.) betalat endast ca 10 % i skatt.

Rainer lamnade i samband hiarmed vissa uppgifter till Expressen, AB och
TT om sina ekonomiska forhéllanden.

Statsministern bad den 2 november statssekreteraren Ulf Larsson ta reda
pé de narmare omstindigheterna kring uppgifterna i AB-artikeln. Larsson
redovisade senare denna dag féljande frin ett samtal med Rainer, varvid
aven statssekreteraren Harald Falth och informationssekreteraren Sverker
Lindstrom deltog (enligt uppteckning).

Rainer hade fatt ett storre innehav av borsnoterade aktier genom arvitva
omgéngar, forst genom fadern, dérefter genom en annan.slﬁkting. Antalet
arvingar upplevdes av UL vara ritt f. OR ville inte, med hansyn till sin
stillning som postchef, inneha dessa aktier utan salde dem. Da uppstod en
skattepliktig reavinst pa 2 miljoner; reellt kan vinsten ha varit hogre. Vardet
pa de salda aktierna uppges av OR till 12 milj. kr. Képare: Aritmos. OR
kopte rintebirande statsobligationer f6r 14~15 milj. kr. Beloppets storlek
forklarades av OR sd att han da trodde sig skola f4 mer pengar genom
ytterligare arv. Forviarvet finansierades genom vinstmedel pa aktieforsilj-
ningen och l&n i PK-banken. OR fick da betala upplupen rinta pa
obligationerna, ett belopp som utgjorde ca 2 milj. kr. Detta drogs av i
deklarationen for 1981. Numera hade OR salt statsobligationerna och
Overgatt till premieobligationer. Denna fordndring férklarade OR med att
premiemarknaden punkterades hosten 81 (80?) men senare repade sig;
avkastningen pad premierna angavs till ca 6 %. 1 1982 ars deklaration
redovisades 16n + reavinst men inga underskottsavdrag, ddremot 54 000 i
underhallsbidrag till f.d. hustru. Totala inkomster 903 000, varav 350-
400 000 fran posten; skatt 720 000.

Den 3 november reste Rainer till Gotland och vistades dar t. 0. m. den 6
november.

Dagens Industri redovisade den 4 november att Rainer salt ett foretag vid
namn Kjellberg & Co. Vid samtal 2 november hade Larsson, Filth och
Lindstrom fatt intryck att férsaljningen avsag l6sa’ borsnoterade aktier.

Den 6 november ringde statsministern till Rainer for att bl. a. 6verenskom-
ma om Overliggning nasta dag. Vid denna narvarade ocksa rittschefen i
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finansdepartementet Kurt Malmgren. Vid tillfillet 1dmnade Rainer en
muntlig redovisning av sina skatteaffarer m. m. Statsministern bad honom att
gora en skriftlig sammanstillning av sina skatteaffirer for att redovisa
offentligt, vilket Rainer lovade att gora.

Sent pa eftermiddagen den 8 november Gverlaimnade Rainer via sin
informationssekreterare sammanstéllning till statsministern och offentlig-
gjorde den nagot senare. Bl. a. Malmgren hade dessférinnan haft tillfalle att
granska ett utkast. Rainers uttalande bifogas.

Pafoljande dag (den 9 november) dger samtal rum vid ett par tillfillen,
mellan statsministern och Rainer.

Denna meddelar vid det andra tillfallet sin avsikt att begira avsked som
justitieminister, vilket statsministern beviljar. Vid den presskonferens som
dger rum senare pa kvillen uttalar statsministern féljande:

Ove Rainer ir en lysande skicklig justitieminister. Genom sina gedigna
kunskaper och sin varma personlighet betyder han mycket for regeringsarbe-
tet som helhet. Mitt fortroende for honom som justitieminister och som en
rejil och hederlig ménniska dr obrutet.

Jag forstar de personliga skil som férmatt honom att inldmna sin ansékan
om avsked. Med stort beklagande kommer denna ansokan att beviljas. Ove
Rainer kan vara forvissad om sina regeringskamraters bestdende vinskap
och fértroende.

Rainers utndmning till och avgang fran posten som justitierad

Dévarande justitieministern Ove Rainer utniamndes till justitierad vid
regeringssammantrddet den 10 november 1983. Enligt underprotokollet for
justitiedepartementet var Anna-Greta Leijon féredragande nér utnamnings-
arendet foredrogs. Huvudprotokollet for regeringssammantriadet upprattas
inte forran statsrddsberedningen har fatt in samtliga departements underpro-
tokoll. Det kan drdja flera veckor. Av huvudprotokollet framgar att Ove
Rainer inte deltod i beslutet om utnamningen. Inom statsrddsberedningen
har efter valet 1982 uppriéttats en lista 6ver det statsrad som i férsta hand skall
forordnas som ersittare nir ett ordinarie” statsrad har forfall. Av den listan
framgar att Anna-Greta Leijon ar ersittare f6r Ove Rainer.

Beredningen av ett drende om utndmning till justitierdd inleds normalt
med att fragan diskuteras inom justitiedepartementet. Diskussionen iger
vanligtvis rum mellan justitieministern, statssekreteraren, expeditionschefen
och rattscheferna. Nér justitieministern kommit fram till vilken kandidat han
dmnar fora fram redovisar han drendet och sitt forslag for regeringen.
Darefter tillfrgas den tilltinkte. Sedan han eller hon tackat ja anmils
drendet for hogsta domstolen i plenum innan regeringen vid ett regerings-
sammantride fattar beslut om utniamningen. Det foreligger inte nigon
informations- eller forhandlingsskyldighet om det tilltinkta beslutet gent-
emot de fackliga organisationerna.

I fraga om handlaggningen av Rainers utnimning till justitieradd anférde
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statsministern i ett interpellationssvar i riksdagen (den 12 december 1983)
foljande:

Ulf Adelsohn har frégat mig om jag &r villig att ge riksdagen en redogorelse
for vilka Gverviganden som gjordes vid utndmningen av forutvarande
justitieministern till justitierdd och ledamot av hégsta domstolen och hur
beredningen av detta drende skedde. Likalydande fragor har stillts av
Thorbj6érn Falldin och Jan-Erik Wikstrom.

Det var klart att justitieministern vid sin avgang skulle atergd till
imbetsmannabanan. Regeringen ansag att han, med hinsyn till hans vil
dokumenterade skicklighet och erfarenhet fran justitiedepartementet, dom-
stolsviasendet och administrationen, var vél limpad f6r tjansten som ledamot
av hogsta domstolen. Regeringen bestamde sig pd dessa grunder for att
utnamna Ove Rainer till justitierdd. Med hénsyn till Ove Rainers pressade
personliga situation togs utnamningsbeslutet redan vid regeringssammantri-
det den 10 november 1983.

I vanliga fall brukar ett drende av detta slag &ven anmdlas for hogsta
domstolen i plenum, innan regeringens beslut fattas. I detta fall underratta-
des domstolens ordforande fore regeringssammantradet. Med hinsyn till vad
jag nyss anfort om behovet att ta ett snabbt beslut ansag jag att det inte var
nédvindigt att folja den sedvanliga beredningsordningen. Vid ett samtal
ndgra dagar efter beslutet forklarade jag for domstolens ordférande dirvid
de sarskilda omstindigheterna i det aktuella fallet. Jag omtalade dven att
regeringen avser att framdeles tillimpa tidigare praxis att fore en utnamning
anmila drendet for domstolen i plenum. Detta meddelande har vidarebe-
fordrats till domstolens Ovriga ledaméter.

Den 18 november publicerades en rapport av bankinspektionen rérande
PK-bankens hantering av de 14n som Rainer erhallit. Samma dag publicerade
Aftonbladet och Expressen uppgifter om att Rainer genom forvarv av aktier
fran en schweizisk stiftelse fick full kontroll 6ver foretaget Kjellberg & Co
vilket mojliggjorde forsiljningen till Aritmos. Samma dag erhéller finansmi-
nistern uppgift om att Rainer i samband med och efter intradet i regeringen
upptagit 1an dels i PK-banken, dels genom dess notariatavdelnings férsorg.
Uppgiften delges bl. a. statsministern.

Rainer meddelar samma dag att han avser att avsiga sig posten som
justitierad.

I anledning av att Rainer pa kvillen den 18 november infor massmedia
bl. a. hiavdade att han for statsministern redovisat de nyssnimnda uppgifter-
na om det schweiziska aktieforvarvet fore sin avgéng fran justitieministerpos-
ten uttalade statsministern foljande vid en presskonferens den 19 november:

Regeringen kédnde inte till aktieaffirerna i Schweiz, inte Ove Rainers
fortsatta ldneverksamhet under 1982 och 1983, eller att han tagit emot pengar
fran en okind givare. '

Regeringen anser fortfarande att Ove Rainer dr en skicklig &mbetsman,
klart kompetent for arbetet som justitierdd och att han savitt ként inte brutit
mot lagen.

Palme och Rainer var &verens om att Rainer skulle ge en fullstindig
redogorelse for sina skatteaffarer, bdde for regeringen och allménheten.
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Palme litade pa att den redogérelse Rainer limnade var fullstindig. I det
ldget tyckte han inte att bankinspektionens granskning av affiaren hade med
Rainers framtid att gora, utan enbart gillde PK-bankens agerande.

Nir Ove Rainer avgick som justitieminister var han hart pressad. Han
onskade sjdlv entraget att bli snabbt utsedd till justitierdd, for att komma
undan offentligheten. DA beslot regeringen att ta minsklig hansyn och ga
Rainer till métes.

Uttalande av justitieminister Ove Rainer

Min privata ekonomi har adragit sig stor uppméarksamhet i massmedia.
Trots att jag tidigare hivdat att min ekonomi tillhér mitt privatliv vill jag
andock offentligt limna en redovisning for mina privata ekonomiska
forhallanden.

Bakgrunden ar i korthet foljande.

Ar 1973 dog min far och .jag drvde vissa aktieposter. Aktierna har under
aren stigit i virde.

Ar 1981 drvde jag efter en slikting en post aktier i Kjellberg & Co AB, ett
forvaltningsbolag med i huvudsak boérsnoterade aktier som tillgingar. I det
sammanhanget férvirvade jag ocksi aterstoden av aktierna i bolaget.

Vid denna tidpunkt var jag generaldirektor i Postverket. Jag ansag det inte
lampligt att samtidigt vara en betydande aktiedgare i flera stora foretag.
Dirfor meddelade jag pa hosten 1981 PK-banken, som sedan liange skott min
kapitalforvaltning, att de skulle sélja savil aktierna i Kjellberg & Co som
Ovriga aktier. Mina tillgdngar skulle i stillet placeras i statsobligationer.

En omplacering av detta slag bor helst planeras och genomféras under
relativt lang tid. Det visade sig emellertid att forsaljningen av Kjellbergak-
tierna forutsatte en uppgorelse fére utgangen av 1981.

Avtal triffades i november 1981.

I avvaktan pa en mera langsiktig placering av mina tillgdngar foérvarvade
PK-banken fore arets slut for min rakning réntebarande statsobligationer.
Vid forvarv av sddana obligationer betalas upplupen réanta till si'iljaren. En
sadan ranteutgift ar avdragsgill vid taxeringen. )

Till det sagda vill jag foga foljande beloppsmassiga redovisning. .

Den skattepliktiga realisationsvinsten pa mina aktieforsaljningar var ca 2
milj. kr., vilket vid en omedelbar beskattning skulle ha medfort en skatt pa
1,7 milj. kr.

Képet av rantebédrande statsobligationer omfattade ca 19 milj. kr., varav
merparten linades i bank. Jag hade forvintningar om ett ytterligare stort
tillskott till min férmdgenhet som jag avsag att placera i sddana obligationer.

Réntekostnaderna for forvarvet var ca 2 milj. kr. Som niamnts far vid
beskattningen en sadan utgift dras av frin inkomsterna. Nar rintan pa
obligationerna —ca 2 milj. kr. - forfoll till betalning aret darpa togs dessa upp
som inkomst.

Under 1982 byttes de rantebirande obligationerna ut mot premieobliga-
tioner.

28 Riksdagen 1983i84. 4saml. Nr 30



KU 1983/84:30 422

Nir jag hosten 1982 intradde i regeringen traffade jag avtal med
PK-banken i vilken jag helt Gverlit forvaltningen av mina medel till
PK-bankens notariatavdelning utan mdojlighet fér mig att paverka besluten.

Sammanfattningsvis vill jag saga foljande.

1. Mina tillgangar har under lang tid forvaltats av PK-banken enligt de
principer och metoder som &ar vedertagna och allmént tillimpade av
bankerna vid detta slag av férvaltning.

2. PK-banken har beskrivit min situation pa f6ljande sitt. "Hade den av Ove
Rainer sjilv beordrade forsiljningen av aktierna i Kjellberg & Co ej skett
hade hans sammanlagda skatteinbetalning blivit vasentligt mindre samtidigt
som hans formogenhet varit avsevirt storre dn vad som nu blivit fallet.”
3. Det kritiserade avdraget pa 2 milj. kr. i min deklaration fér 1981 har
inneburit en uppskjuten beskattning, som ar en konsekvens av de regler som
giller i friga om rintebirande statsobligationer. Salunda har jag for aren
1981 och 1982 betalat sammanlagt 1 milj. kr. i skatt.

4. Att lana till forvarv av statsobligationer ar allmint férekommande och
torde vara en viktig forutsittning for att sddana obligationer skall kunna
emitteras i den omfattning som sker.

5. Atgirderna med mina kapitaltillgngar har pa intet sitt paverkat beskatt-
ningen av mina tjansteinkomster. '
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Bilaga B 22

STATSRADSBEREDNINGEN
1984-01-24

Granskning av praxis och eventuellt behov av dtgiirder betriffande redovis-
ning av tilltradande statsridsformogenhetsinnehav

I anledning av att frigan om statsrads innehav av aktier hade diskuterats i
friga om tidigare regeringsledamoter begirde statsministern vid den over-
laggning som den nya regeringen holl pA Bommersvik den 11-12 oktober
1982 att regeringens ledamoter skulle redovisa sitt innehav av aktier. Den 15
oktober gjorde statsministern foljande uttalande:

I samband med regeringsskiftet har det efterlysts en redovisning av de nya
regeringsledamoternas aktieinnehav. Regeringen har diskuterat denna fra-
ga, och dess ledamoter har beslutat att meddela offentligt om de dger nagra
aktier, och i sa fall i vilken omfattning. Redovisningen aterfinns i bifogade
uppstéllning.

For min egen del giller féljande. Vid min fars déd 1934 utféll en
livforsakring. For den koptes aktier 4t mig. Denna aktiepost har sedan dess i
princip forblivit oférandrad. En del aktier har 16sts in (t. ex. Gotaverken), i
andra fall har man utgivit emissioner, nagra har tillkommit genom arv. Men
jag har under dessa 48 ar varken kopt eller silt en enda aktie.

Jag skulle sjalvfallet aldrig lita innehavet av aktier piverka mitt politiska
handlande. Misstankar ddrom &r enligt min uppfattning krinkande. Men
aven sadana misstankar ar obehagliga, och det obehaget vill jag inte utsitta
mig fér. Darfér har jag givit siljuppdrag for samtliga mina aktier.

I anledning av en fraga av Bjorn Molin (fp) vari denne begirde en
redovisning av statsrddens aktieinnehav, hanvisade statsministern i sitt svar
(den 26 oktober 1982) till det ovan ndmnda uttalandet.

Nagra uppgifter utéver de om aktieinnehav begirdes ej av regeringens
ledamaoter.

Statsrddens aktieinnehav

Olof Palme Inga aktier.
Ingvar Carlsson Inga aktier.
Lennart Bodstrom Inga aktier.
Ove Rainer En aktie i PK-banken.
Borje Andersson Inga aktier.
Sten Andersson Inga aktier.

Curt Bostrom Inga aktier.
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Kjell-Olof Feldt

Lena Hjelm-Wallén

Svante Lundkvist

Anna-Greta Leijon
Hans Gustafsson

Thage G. Peterson
Bo Holmberg
Gertrud Sigurdsen
Bengt Goéransson
Anita Gradin
Birgitta Dahl
Roine Carlsson

424

72 st Hufvudstaden och 47 st Cardo till ett
sammanlagt varde av 37 200 kr.

Inga aktier. :
22 aktier a 50 kr. i tidningen Folket.
Aktierna kommer att 6verlamnas som gava
till Sdérmlands socialdemokratiska partidi-
strikt.

Inga aktier. :

Aktier till ett ungefarligt varde av 5 000 kr.,
cirka 40-50 aktier ft')rd'elade'pi’l 7 eller 8
bolag. '

Inga aktier.

Inga aktier.

Inga aktier.

Inga aktier.

Inga aktier.

Inga aktier.

Inga aktier.
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Bilaga B23

PM angiende gillande regler for utliindska férvirv av fast egendom

Enligt i lagen (1982:618) om utlindska forvérv av fast egendom m. m. far
utlindska medborgare och andra utlandska rattssubjekt inte utan tillstind
for varje sarskilt fall forvirva fast egendom i Sverige. Fran denna regel gors
undantag betraffande bl.a. vissa familjerittsliga fing (2 §). Frigor om
forvarvstillstdnd provas av regeringen eller den myndighet regeringen '
bestammer (3 §). Forvirvstillstind skall sokas inom tre ménader fran det
forvirvet skedde (4 §). Om ansokan inte gors inom féreskriven tid och pé
foreskrivet sitt eller om tillstand vigras blir forvirvet i regel ogiltigt (7 §).

Forvarvstillstand skall meddelas, om det inte moter hinder med hinsyn till
landets forsvar eller sikerhet, egendomens lamplighet fér avsett &ndamal
eller andra allménna intressen eller med héansyn till férvarvarens forhallan-

den (8 § forsta stycket). '

" Iproposition 1981/82:135 har departementschefen betriffande sistnaimnda
stadgande i specialmotiveringen uttalat bl. a. fljande:

Nar det galler rekvisitet landets forsvar eller sikerhet ar avsikten i forsta
hand att forebygga att egendom som &r kinslig ur forsvars- eller sdkerhets-
synpunkt kommer i utlindsk 4go. Hinder mot ett forvarv enligt det
ifrigavarande rekvisitet kan i vissa fall ocksa foreligga av det skilet att
forvarvet ar olampligt ur séikerhetssynpunkt med tanke pé t. ex. att egendo-
men ligger i anslutning till ett militart skyddsomrade.

Ett férviarv som skall provas enligt férevarande lag kan avse ett omride av
en fastighet. Forvirvet ar da for sin giltighet beroende av att erforderlig
fastighetsbildning kommer till stind (se 4 kap. 7 § jordabalken). Rekvisitet
egendomens lamplighet for avsett dndamdl tar sikte pa sadana forvarv.

Genom rekvisitet andra allmdnna intressen tillgodoses i férsta hand det
grundliggande syftet med 1916 ars lag att skydda véra virdefullaste
naturtillgdngar mot utlandsk exploatering. Ett utlandskt férvarv av sidana
naturtillgdngar fir i princip anses strida mot allminna intressen.

Skyddet omfattar emellertid inte bara rena naturtillgangar utan all fast
egendom. Det 4r alltsi mojligt att vagra ett kontrollsubjekt tillstdnd- att
forvarva t. ex. en industrifastighet, om forvéarvet ar oforenligt med vésentliga
inhemska intressen (jfr avsnitt 2.7.2). En-annan sak ar att si sallan torde vara
fallet.

Med det ifrigavarande rekvisitet markeras ocksa att ett férvarv inte kan
tillatas om det har ett syfte som inte ar godtagbart ur allman synpunkt. Jag
tanker har i forsta hand pa forviarv som kan antas ske i spekulationssyfte.

Jag Overgdr nu till att behandla rekvisitet forvdrvarens forhdllanden.

Enligt 1916 ars lag giller betriffande de drenden dar lansstyrelsen far
meddela foérvarvstillstand bl. a. att sadant tillstdnd inte far meddelas om
hinder moéter med hénsyn till forvarvarens “personliga forhallanden”.
(Lansstyrelsen far endast meddela forvarvstillstdnd betraffande fysiska
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personer.) Nagot motivuttalande om vad som med hénsyn till férvéarvarens
personliga forhallanden skall anses utgora hinder mot att ldmna tillstand
finns inte. I praxis synes beaktas frimst kriminalitet men dven ekonomiska
forhallanden sdsom obendgenhet att betala skatt samt erhallen socialhjalp

(se prop. 1975:65 s. 32).

Enligt 1916 ars lag kravs vidare betriffande flertalet forvarv att en utlandsk
medborgare har sarskild anknytning till Sverige, t.ex. i form av viss tids
hemvist hér i landet, for att lansstyrelsen skall f2 meddela forvarvstillstand.

Rekvisitet forvarvarens forhallanden i den nya lagen asyftar bida de nu
namnda typerna av omstdndigheter.

De krav som den nya lagen stiller pa forvarvarens férhallanden varierar
givetvis med hansyn till den forvarvade egendomens art och syftet med
forvarvet. Rent allmént galler att man far stilla storre krav pé forvarvaren i
ifrdgavarande hinseenden ju mer betydelsefull den forviarvade egendomen
ar ur samhéllsekonomisk synpunkt.

Enligt 1 § i forordningen (1982:879) om utlandska forvarv av fast egendom
m. m. skall som regel fragor om forvarvstillstand provas av linsstyrelsen.
Prévningen skall emellertid ankomma péa regeringen

1. om egendomens virde uppenbarligen overstiger 1 000 000 kr. och
bolag, stiftelse eller annan férening dn sambruksférening ar forviarvare eller
om forvarv eller 6verlatelse av jordbruksfastighet enligt andra foreskrifter
skall prévas av regeringen, .

2. om arendet har samband med ett drende enligt lagen (1982:617) om
utlindska férvarv av svenskt foretag m. m. och detta drende skall prévas av
regeringen,

3. om é#rendet i annat fall kan anses sarskilt betydelsefullt fran allmin
synpunkt.

Om érendet skall provas av regeringen skall lansstyrelsen med eget
yttrande Overlamna handlingarna till regeringen.

Arenden om forvirvstillstind som skall avgoras av regeringen handlaggs
inom bostadsdepartementet.

Enligt uppgifter frin UD (protokollet) brukar utlindska beskickningars
kop av fastigheter handliggas pa foljande sitt. Vederborande lands ambas-
sad ldmnar till UD en kopia av képeavtalet eller en kopia av en preliminir
uppgdrelse om kdp och vissa andra handlingar samt gor i en note en anhéallan
om tillstdnd att f& forvarva fastigheten. Om UD inte anser att nigra hinder
foreligger for forvarvet Overlimnas drendet tillsammans med ett yttrande
fran UD till lansstyrelsen som fattar beslutet om forvirvstillstand. UD:s
yttrande undertecknas normalt av protokollchefen.
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Biluga B 24

PM angiende éindrad departementstillhorighet for bibelkommissionen, m. m.

Bibelkommissionen

Bibelkommissionen (U 1972:7) tillkallades i december 1972 av statsradet
Alva Myrdal, som var foredragande i kyrkofrigor i utbildningsdepartemen-
tet. 1 direktiven erinrades bl. a. om att 1968 érs beredning om stat och kyrka i
sitt slutbetinkande (SOU 1972:36) Samhille och trossamfund framhallit att
sporsmalet om en bibeloversittning inte enbart kan anses vara en inomkyrk-
lig angelidgenhet och att staten har — fran aliménkulturella utgdngspunkter —
ett intresse av att tillse att en anvandbar bibeloversattning finns tillgdnglig.

Foredragande statsradet uttalade att hon delade den uppfattning som
salunda uttalats av beredningen och férordade att en nydversittning av Nya
testamentet skulle komma till stind. I enlighet med direktiven fick kommis-
sionen en sirskild styrelse med féretridare for politiska partier, kristna
trossamfund och kultursektorn samt skolvasendet. Kommittén har genom
tillaggsdirektiv 1975 och 1977 erhallit uppdrag att nydversatta dven Gamla
testamentet och Gamla testamentets apokryfer. Kommissionen har hittills
avgett tva betinkanden, namligen Att §versitta apokryferna (Ds U 1977:3)
och Bibeln Nya testamentet (SOU 1981:56). Utredningsarbetet pagér i
ytterligare minst atta ar.

Departementstillhdrighet m. m.

Enligt RF 7 kap. 1 § fordelar regeringen drendena mellan departementen.
Fordelningen mellan departementen beslutas genom departementsforord-
ningen SFS 1963:214, andrad senast 1982:1177.

Inom regeringskansliet finns en kyrkoenhet. Denna enhet flyttades den 1
juni 1977 till kommdndepartementet, numera civildepartementet. Bibel-
kommissionen kom dock #ven efter denna overflyttning att hora till
utbildningsdepartementet. 1976 beslot riksdagen efter forslag av regeringen i
proposition 1975/76:80 att kostnaderna for bibelkommissionen for tiden
t.o.m. den 30 juni 1976 slutligt skulle stanna pa. kyrkofonden (KrU
1975/76:38, rskr 1975/76:356). De kostnader som uppstéatt efter den 30 juni
1976 har utgjorts av medel som anvisats éver statsbudgeten under utbild-
ningsdepartementets kommittéanslag.

Budgetpropositionen och motion rorande departementstillhorigheten, m. m.

I &rets budgetproposition 1983/84:100, bil. 15 Civildepartementet anmal-
des under punkten A 2 Kommittéer m. m. att bibelkommissionen flyttats
frdn utbildningsdepartementet till civildepartementet och att hélften av
kostnaderna for bibelkommissionen bestrids av-kyrkofonden. Kyrkofonden
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bor senare kompenseras hiarfér. Hansyn till kyrkofondens kostnader for
Oversattningsarbetet bor tas d& nuvarande ramavtal om utgivningen av
bibelkommissionens Sversittningar av bibeln kompletteras med beslut om
ersittning for Gversattningen av Gamla testamentet.

Budgetpropositionen har behandlats av riksdagen. P4 finansutskottets
hemstallan (FiU 1983/84:27) har anslag anvisats for Kommittéer i enlighet
med forslaget (den 4 april 1984). Under behandlingen forekom debatt om
bibelkommissionens departementstillhorighet.

Motion angdende bibelkommissionen

I'motion 1983/84:1676 av Jan-Erik Wikstrom (fp) och Karl Boo (c) yrkades

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att kostnaderna
for den pagiende bibeloversittningen som hittills bér bestridas direkt av
statsmedel,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att bibelkommis-
sionen med beaktande av att dess arbete dr av stor betydelse rent
allmankulturellt bér kvarstanna inom utbildningsdepartementet.

Kulturutskottet behandlade i sitt betinkande KrU 1983/84:14 bl. a. den
aktuella motionen. I vad avser departementstillhorigheten anférde kultur-
utskottet "att det ankommer pa regeringen att avgora till vilken organisato-
risk enhet en kommitté skall tillhora’. Under hanvisning till att kyrkoenhe-
ten numera finns inom civildepartementet finner kulturutskottet det natur-
ligt att bibelkommissionen nu flyttades tillbaka till denna. Kulturutskottet
anforde vidare:

Det finns i sammanhanget anledning erinra om att det inom kyrkoenheten
handlaggs inte endast drenden rorande svenska kyrkan utan dven drenden
exempelvis om bidrag som avser de fria trossamfunden. En éverflyttning av
bibelkommissionen till civildepartementet innebér saledes inte att bibeldver-
sittningen skall betraktas som en angelidgenhet endast for svenska kyrkan.
Négon 4ndring av de direktiv som giller fér bibelkommissionens arbete har
inte ifragasatts. Det finns darfor enligt utskottets mening inte fog for farhdgor
av de slag som framforts i motionen om att de hittilisvarande principerna for
arbetet med bibeldversittningen skulle komma att rubbas genom en
overflyttning av bibelkommissionen till civildepartementet. Det bor ocksa
framhallas att det fran allmankulturella utgdngspunkter finns ett lika starkt
intresse fOr staten som tidigare att en anvindbar bibel6versittning finns
tillgdnglig.

I en reservation av samtliga borgerliga ledaméter betriaffande finansiering-

en av bibelkommissionen anfordes savitt avsdg departementstillh6righeten
foljande:

Utskottet ar medvetet om att det ankommer pa regeringen att avgora till
vilken organisatorisk enhet en kommitté skall tillhéra. Den aviserade
flyttningen av bibelkommissionen fran utbildningsdepartementet till civilde-
partementet har inte motiverats i budgetpropositionen och har vickt
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uppmirksamhet pa skilda hall. I detta hinseende kan nimnas att Sveriges
Frikyrkorad i skrivelse till statsministern hemstillt att kommission far ligga
kvar under utbildningsdepartementet och betonat att det férhallandet att
Oversittningsarbetet varit placerat inom ramen for utbildningsdepartemen-
tets kulturansvar pa ett positivt sédtt markerat att bibelkommissionens
verksambet inte dr ett avgransat kyrkligt intresse utan en hela folkets
kulturuppgift, som finansieras genom allménna medel och inte genom medel
for sarskilda kyrkliga 4ndamal. Denna aktion liksom andra inslag i den
debatt som forts med anledning av forslaget om 6verflyttningen till annat
departement visar att det finns fog for farhagor av de slag som framforts i
motionen. Uttalanden av foretradare for regeringskansliet av innehall att det
ar mest praktiskt att bibelkommissionens arbete tillhor civildepartementets
ansvarsomride har inte gett 6nskad klarhet vare sig i principfragan eller nar
det giller finansieringen. Regeringens avsikt att flytta 6ver bibelkommissio-
nen till civildepartementet har skapat oro och oklarhet i frigan om hur
bibeloversattningsarbetet principiellt skall betraktas och finansieras.

Nagot sarskilt yrkande avgavs inte betriffande _departementétillhﬁrig-
heten.

Riksdagen beslot efter debatt den 5 april 1984 i enlighet med kulturutskot-
tets hemstéllan.
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Torsten Johansson och Gunnar Fristrom samt sekr. Birgitta
Dangérden den 26 april 1984 angaende regeringens handligg-
ning av vissa koncessions_iirendeh rérande nya kraftledningar

Upprittade promemorior, m. m.

Bilagor B1-B24
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a) Regeringsarendendr1982 ... .. .. ... ... ... ... ..
b) Regeringsarendenar1983 ... ... .. .. ... ... ... ... ...,
PM angéende regeringens behandling av nksdagens skrivelser
PM angéende redovishing av riksdagens bemyndiganden ......
PM om remisser till lagradeti 1983 ars propositioner ..........
Underbilaga 1: Under ar 1983 till riksdagen avlimnade proposi-
tioner som innehéller lagforslag som har granskats av lagradet . .
Underbilaga 2: Propositioner som innehaller lagférslag med
motivering enligt 8 kap. 18 § regermgsformen varfor lagradets
yttrandeinteinhdmtats ...... ... ... . ... . oo
Underbilaga 3: Propositioner med lagférslag i &mne som avses i
8 kap. 18 § regeringsformen betraffande vilka lagradets yttrande
inte inhdmtats och motivering varfor sé ej skett inte lamnats . . ..
Underbilaga 4: Forteckning 6ver under 1983 beslutade lagrédsre-
misser som borjat foredras innan remissen 6éverlamnats . ......
PM angéende propositionsavlimnandet under ar 1983 ........
PM angéende utgivningen av Svensk forfattningssamling SFS ..
PM angédende diarieféringeni statsdepartementen ...........
Underbilaga 1: PM angéende registreringen av allménna hand-
lingarhosdepartementen ................ ... i,
Underbilaga 2: Sirskilda statsrddsdiarier ....................
Underbilaga 3: Regeringsbeslut 1983-03-24 .................
PM angaende regeringens handlaggning av utlinningsarenden
PM angédende tillaimpningen av medbestimmandelagen i rege-
ringsdrenden ............ . i i
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10. PM angdende regeringens praxis betriffande tillsittningsiaren-

deniforhallande till jamstilldhetslagen .................... 349
11. PM angéende handlaggningen hos regeringen av drenden enligt

datalagen . ...... ... .. L e 359
12. PM frén justitiedepartementet betraffande utfrigningen av gene-

raldirektérJanFreese ............... ... ... ... ... 383
13. Uttalande av regeringen med anledning av riksdagsledamoten

Carl Bildtsresa till Forentastaterna . ....................... 385
14. Redovisning fran statsrddsberedningen om Bildtaffiren ... .... 387
15. Vissauppgifter av Carl Bildt om USA-resanvaren1983 ....... 389
16. Ambassadér Anders Ferms brev till statsministern angiende

samtal med Giorgi Arbatov och Mikhail Milstein ............. 394
17. a) PM fran UD angéende fragan om avgriansning av kontinental-

sockeln och fiskezonerna mellan Sverige och Danmark ........ 396

b) PM fran UD anglende avgrinsning av kontintentalsockeln

och fiskezonerna mellan Sverige ochDanmark ............... 405
18. Redogoérelse fran utrikesminister Lennart Bodstrém angende

sprakgranskningen av vissaUD-dokument'.................. 407
19. PM fran justitiedepartementet angiende utrikessekretessen ... 411
20. PM fran UD angdende fragor rérande utlamning och offentliggs-

rande avhemligahandlingar .................... ... ...... 415
21. PM fran statsrddsberedningen angdende Ove Rainers avging

som justitieminister och utnimning till justitierddm. m. ....... 418

22. PM fran statsrddsberedningen angdende granskning av praxis
och eventuellt behov av atgarder betriffande redovisning av

tilltriadande statsrdds formdgenhetsinnehav . ........ ... .. 428
23. PM angédende gillande regler for udédndska foérvirv av fast
egendOm .. ... ... 425

24. PM anglende andrad departementstillhdrighet f6r bibelkommis-
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