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Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
faststdllande av utsldppsnormer for nya personbilar och nya létta nyttofordon
som en del av unionens integrerade strategi for att minska koldioxidutsldppen
fran latta fordon och om éndring av forordning (EG) nr 715/2007 (omarbetning)

Sammanfattning

Bestdimmelserna for koldioxidutslédpp fran personbilar och litta nyttofordon
utgér en av de viktigaste réttsakterna pa EU-nivd inom klimatomréadet.
Utformningen av regelverket dr ocksé av stor betydelse for att pa ett effektivt
sétt nd nationella malséttningar utan att konkurrensen mellan EU-ldanderna
snedvrids. Kommissionen foreslar flera dndringar i bestimmelserna om
CO2-krav for ldtta fordon. De ur miljosynpunkt viktigaste dndringarna beror
de nya EU-malen. Kommissionen foreslar att nya krav faststélls for hur
mycket koldioxid en genomsnittlig ldtt bil far sldppa ut fran 2025 respektive
2030. For bade nya personbilar och litta nyttofordon skdrps mélen med 15
procent till 2025 och med 30 procent till 2030, jamfort med 2021-ars niva.
Fran 2021 ska kraven baseras pa den nya testmetoden WLTP. Vidare foreslar
kommissionen nya begrepp for noll- och lagutslappsfordon. Tillverkare med
en hog forsdljningsandel av dessa fordon far rabatt pa sitt specifika
utslappsmal.

Nya EU-mal for latta fordon post 2020 dr en viktig del i EU:s energi- och
klimatstrategi fram till 2030. EU:s mal ar att nd minst 40 procent ldgre
utslapp till 2030 jamfort med &r 1990. Utsldppen av vixthusgaser i ESR-
sektorn, dvs. den del av ekonomin som inte ingar i EU:s
utsldppshandelssystem, méste minska med minst 30 procent fore 2030
jamfort med 2005. Det av riksdagen faststéllda nationella malet ar att
utsldppen inom inrikes transporter, exklusive flyget, ska minska med 70
procent till 2030 jamfort med 2010.



Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till att inféra nya EU-mél for
utsldppen av koldioxid fran latta fordon efter 2020. Regeringen ser positivt
pa att kommissionen behaller grunderna i nuvarande system och att kraven
gors bindande. Regeringen konstaterar emellertid att de foreslagna nivaerna
behover skdrpas for att vara i linje med Sveriges nationella mal for inrikes
transporter till 2030. Regeringen hade ocksa foredragit att de nya maélen
angavs 1 absoluta tal, tex. i gram CO2/km, istdllet for i procentuella
minskningar.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I EU finns sedan 2008/09 bestdammelser om CO2-krav for latta fordon.
Lagstiftningen har varit mycket betydelsefull for den minskning av
genomsnittliga CO2-utsldpp som skett sedan 2008. EU:s CO2-krav omfattar
ett EU- mal for de genomsnittliga CO2-utsldppen fran hela flottan av nya
personbilar och nya ldtta nyttofordon. Malet géller for nya bilar som séljs
efter ett bestimt &rtal. EU-malet fordelas mellan biltillverkarna, genom en
formel, sd att varje tillverkare far ett specifikt utslappsmal. Biltillverkare som
overskrider sitt specifika utsldppsmal paldggs en sanktionsavgift som
beslutas av kommissionen. EU:s CO2-krav har omforhandlats vid ett tillfélle.
Det nuvarande EU-malet géller till 2020, d& de EU-genomsnittliga utsléppen
far vara hogst 95 gram CO2/km for nya personbilar och 147 gram CO2/km
for nya létta nyttofordon.

Kommissionens forslag till nya EU-maél for post 2020 dr en viktig del i EU:s
energi- och klimatstrategi fram till 2030. Bestimmelserna for
koldioxidutsldpp frén personbilar och litta nyttofordon utgdér en av de
viktigaste rittsakterna pa EU niva inom klimatomradet. Utformningen av
regelverket dr ocksa av stor betydelse for att pa ett effektivt sitt na nationella
maélsattningar utan att konkurrensen mellan EU ldanderna snedvrids. EU:s mal
ar att nd minst 40 procent ldgre utsldpp till 2030 jamfort med ar 1990.
Utsldppen av vixthusgaser i ESR-sektorn, dvs den del av ekonomin som inte
ingdr 1 EU:s utsldppshandelssystem som inkluderar végtransporter, maste
enligt beslut vid Europeiska radet 2014 minska med minst 30 procent fore
2030 jamfort med 2005.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslér flera dndringar i bestimmelserna om CO2-krav for
latta fordon. De ur miljosynpunkt viktigaste dndringarna berdr de nya EU-
malen. Kommissionen foreslar att nya krav faststills for hur mycket
koldioxid en genomsnittlig latt bil far sldppa ut fran 2025 respektive 2030.
For bade nya personbilar och litta nyttofordon skérps malen med 15 procent
till 2025 och med 30 procent till 2030, jamfort med 2021-érs niva. Fran 2021
ska kraven baseras pa den nya testmetoden WLTP som bittre avspeglar
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utsldpp 1 verklig korning 4n den nuvarande metoden. Vidare foreslar
kommissionen att nya definitioner infors for noll- och ldgutsldappsfordon med
utsldpp pé hogst 50 gram CO2/km. Tillverkare som har en forsiljningsandel
av dessa fordon pa minst 15 procent mellan aren 2025 - 2029 och minst 30
procent fran 2030 far rabatt pa sitt specifika utslippsmal, dock hogst 5
procent pa utslappsmalet.

Formeln som anvinds for att berdkna tillverkarens specifika utsldppsmal
justeras for att gynna mindre och léttare bilar mer dn idag. Dessutom ska
viktparametern i formeln justeras vart annat ar, istédllet for som i dag vart
tredje ar genom beslut i form av en delegerad akt.

Kommissionen foreslar dven att tillverkare med en forsdljning pd mindre dn
1000 bilar per ar dven fortsatt undantas. Daremot forsvinner undantaget for
s.k. nischtillverkare med en forsdljning pa mellan 10 000 personbilar / 22
000 latta nyttofordon - 300 000 fordon fran och med 2025. Dessa har tidigare
haft lattnader fran kraven. Bestimmelserna om sa kallade super-krediter, dvs
att kunna rikna samma lagutsldppsfordon flera ganger, forldngs till och med
2022 da de ersdtts av den nya rabatten for noll- och lagutslappsfordon.
Bestimmelserna om pooling (samverkan mellan tillverkare), vervakning
och rapportering, sanktionsavgiften (95 euro/gram CO2/km), undantag for
sma tillverkare (forséljning pd mellan 1 000 — 10 000/22 000 fordon) och
rabatten for eco-innovation (incitament for ny milj6teknik som kan ge rabatt
pé kravet upp till 7 gram CO2/km) forblir i stort sett oférandrade.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Regeringen analyserar for nirvarande effekterna pa svenska regler. Aven om
en EU-forordning ar direkt géllande i sin lydelse kan den innehalla
bestimmelser som medfér behov av regeldndringar i medlemsstaterna. En
forsta prelimindr beddmning &r att forslaget kan fa effekter pa fordonslagen
(2002:574) och avgasreningslagen (2011:318). Det finns dock bestimmelser
redan i dag i dessa lagar for att genomfora nu géllande EU regelverk.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Kommissionen bedomer att forslaget inte paverkar unionens budget.
Forslaget bedoms inte heller medfora nigra direkta budgetdra konsekvenser
for Sverige. P& sikt kommer skdrpningen av CO2-kraven sannolikt att
minska  intdkterna  frdn  koldioxidbaserade = fordonsskatter  och
drivmedelsskatter.

Enligt kommissionens konsekvensanalys (74 217/17) minskar de foreslagna
andringarna utsldppen av savél véxthusgaser som luftféroreningar. Fram till
2030 beddoms utsldppen av koldioxid minska med upp till 11.4 procent,
kvdveoxider med upp till 8 procent och PM2.5 med upp till 10 procent fran
personbilar. Fran litta nyttofordon bedéms utsldppen av koldioxid minska
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med upp till 14.1 procent, kviveoxider med upp till 9 procent och PM2.5
med upp till 10 procent.

Kommissionen bedomer att forslaget innebdr Okade kostnader for
tillverkaren vilket leder till hogre priser pa ltta fordon. For en genomsnittlig
ny létt bil 4r 2030 bedéms priset 6ka mellan 400 euro och 2700 euro. Trots
de hojda priserna bedéms den totala dgandekostnaden for en ny ldtt bil &r
2030 minska med mellan 1000 och 2000 euro, under en livslingd for bilen
pa 15 &r. Den framsta forklaringen ar att konsumenten far lagre kostnader for
drivmedel. Nettobesparingen uppstar bade for den forsta och kommande
anvédndare av bilen, vilket dirmed ocksd gynnar konsumenter med ldgre
inkomst.

For Sverige far kommissionens forslag konsekvenser for Sveriges mojlighet
att nd det nationella mélet for inrikes transporter till 2030. Sverige &r inte
ensamt om att ha hdgre ambitioner for transportsektorn pa klimatomradet dn
vad EU har. I flera medlemsldnder och &dven stdder i Europa finns
malséttningar om att fasa ut konventionella bilar. Trafikverket gor i sin
analys bedomningen att EU-kraven har potential att minska utsldppen av
koldioxid fran nya létta fordon med 25 procent till 2025 och 50 - 60 procent
till 2030, jamfort med 2021-ars niva enligt WLTP. Kommissionens forslag
innebér att Sverige och andra ambitiésa medlemsstater och stider kommer
att behova vidta betydligt stringare nationella och lokala styrmedel for att
minska koldioxidutslédppen fran personbilar och ldtta nyttofordon i tillracklig
utstrdckning dn vad de annars skulle ha behovt gora. En sddan utveckling
riskerar att skapa en inhomogen marknad. De nya kraven efter 2020 far da
motsatt effekt jamfort med den som kommissionen beskriver i sin
konsekvensanalys.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till att inféra nya EU-maél for
utsldppen av koldioxid fran létta fordon efter 2020. Regeringen ser positivt
pa att kommissionen behéller grunderna i nuvarande system och att kraven
g0rs bindande. Regeringen konstaterar emellertid att de foreslagna nivaerna
behdver skirpas for att vara i linje med Sveriges nationella mal for inrikes
transporter till 2030. Regeringen hade féredragit att de nya mélen angavs i
absoluta tal, t.ex. i gram CO2/km, istéllet for i procentuella minskningar,
men forstar ansatsen da effekterna av den nya korcykeln WLTP dnnu inte &r
kartlagda.

De nya EU-maélen har betydelse for Sveriges mdjligheter att na det nationella
malet for inrikes transporter till 2030. Mot denna bakgrund anser regeringen
att kommissionens forslag till mél bor skdrpas. Svenska myndigheter,
déribland Trafikverket, har pekat ut en skdrpning av EU-kraven for litta
fordon om 50 - 60% till 2030, jamfort med utsldppsnivan 2021 enligt WLTP,
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som nddvindig for att nd klimatmalet for transportsektorn. Regeringen
analyserar med utgangspunkt i detta fragan om vilka nivéer som bor gélla.

Regeringen anser att kommissionens initiativ till &ndringar av formeln som
anvénds for att berdkna tillverkarens specifika utslappsmél ser intressant ut,
men ser samtidigt att det behdver analyseras ytterligare. Andringarna bér
syfta till att anpassa formeln 6ver tid for att bittre folja fordonsutvecklingen.
Regeringen ér preliminért positiv till 6vriga delar av forslaget.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ovriga medlemsstaters stindpunkter &r &nnu inte kéinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Néagon remissbehandling av forslagen har dnnu inte genomforts.
3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslagen har sin rittsliga grund i artikel 192.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Forordningen antas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet med medbestdmmande for
Europaparlamentet. For beslut i ministerrddet kriavs kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Kommissionen menar att en EU-reglering &r
nddvéndig eftersom koldioxidutsldpp 4r av en griansdverskridande natur.
Utan en EU-reglering riskerar den inre marknaden att fragmenteras genom
olika nationella regleringar av koldioxidutslapp for litta fordon.
Konkurrensen mellan EU-1dnderna riskerar dven att snedvridas.

Regeringens preliminira bedomning &r att forslagen som helhet respekterar
subsidiaritets- och  proportionalitetsprinciperna. ~ Regeringen  delar
kommissionens uppfattning att forslaget bidrar till att sékerstdlla en rittvis
fordelning av anstrdngningar bland tillverkare, men anser att kraven skulle
behova vara ambitidsare for att uppnd de minskningar av utsldppen som &r
nodviandiga.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att hanteras i radsarbetsgruppen for miljofragor. En forsta
behandling genomfordes den 4 december 2018. Behandlingen i radet
beréknas paga under hela 2018.

4.2 Fackuttryck / termer
Litta fordon: personbilar och létta nyttofordon
Latta nyttofordon: ldtta lastbilar och létta bussar

WLTP (Worldwide harmonized Light vehicles Test Procedure): EU:s nya
testmetod for att méta utsldppen vid typgodkénnande av litta fordon

CO2/km: koldioxidutslépp per kilometer

Tillverkarens specifika utsldppsmal for 2025 i gram CO2/km bestdms med
foljande formel: X (-15 procent) + a x (M - M0), dir X = 95 for personbilar
eller 147 for latta nyttofordon, a ar lutningen, M dr bilens vikt och MO é&r
EU:s viktparameter.

EU:s viktparameter (M0): Summan av alla bilars vikt delat med antalet bilar.

Lutningen (a): Fram till 2021 &r a = 0,0333 for personbilar eller 0,096 for
latta nyttofordon. Fran 2025 justeras a med foljande formel: a2025 =
(a2021*EU-malet 2025) / (genomsnittliga utslapp 2021).
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