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Utrikesutskottets yttrande
2025/26:UU4y

Riksdagens skrivelser till regeringen och
riksdagsstyrelsen — atgarder under 2025

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 24 mars 2026 att be dvriga utskott att
senast den 5 maj yttra sig over regeringens skrivelse 2025/26:75 Riksdagens
skrivelser till regeringen — dtgérder under 2025 samt eventuella f6ljdmotioner
i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrdde. Beslutet giller for
utrikesutskottet dven i fraga om riksdagsstyrelsens redogorelse 2025/26:RS4
Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen.
Inga foljdmotioner har vickts med anledning av skrivelsen eller redogorelsen.

Utrikesutskottet har granskat regeringens redovisade behandling av riks-
dagsskrivelser med anledning av betdnkanden fran utrikesutskottet och fran
det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet i de fall det sammansatta
utskottet har behandlat drenden som har overldmnats fran utrikesutskottet.
Utskottet anser att konstitutionsutskottet bor foresld att skrivelsen och
redogorelsen ldggs till handlingarna.
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Utskottets overviaganden

Skrivelsen

Regeringen ska varje ar i en skrivelse till riksdagen redovisa vilka atgirder
regeringen har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som Over-
lamnats till regeringen (9 kap. 8 § riksdagsordningen). Regeringen ldmnade
den 17 mars 2026 skrivelse 2025/26:75 Riksdagens skrivelser till regeringen
— dtgérder under 2025. Redovisningen omfattar huvudsakligen atgérder under
perioden den 1 januari—31 december 2025.

Riksdagsskrivelser inom utrikesutskottets omrdde

I skrivelsen redovisar regeringen 17 riksdagsskrivelser fran riksmotena
2020/21, 2021/22, 2022/23, 2023/24, 2024/25 och 2025/26 som innehéller
beslut med anledning av betidnkanden fran utrikesutskottet (se tabell 1).

Regeringen redovisar dven tva riksdagsskrivelser som innehéller beslut
med anledning av betdnkanden frén det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet ddr behandlingen avser drenden som Overldmnats fran
utrikesutskottet (se tabell 2).

Av de riksdagsskrivelser som beskrivs ovan redovisas 12 som
slutbehandlade och 7 som inte slutbehandlade.

Oversikt éver riksdagsskrivelser

Tabellerna nedan visar riksdagsskrivelser till regeringen med anledning av
beténkanden fran utrikesutskottet respektive fran det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet dar behandlingen avser drenden som Overldamnats fran
utrikesutskottet.

I den forsta tabellen har en uppgift réttats jimfort med skrivelsen. Det giller
riksdagsskrivelse 2024/25:185 som i loptexten i skrivelsen anges som
slutbehandlad men i tabellen i skrivelsen pd s. 464 anges som inte
slutbehandlad. Utrikesdepartementet har bekréftat att tabellen ar felaktig och
att den aktuella riksdagsskrivelsen &r slutbehandlad. Den korrekta uppgiften
anges ddrmed i tabellen nedan.

Tabell 1 Riksdagsskrivelser med anledning av betiinkanden fran
utrikesutskottet

Riksdagsskrivelse  Betinkande Slutbehandlad Inte
(* tillkdinnagivande) slutbehandlad
2020/21:358 2020/21:UU10* X

Verksamheten i Europeiska
unionen under 2020

2021/22:187 2021/22:UU11* X
Vissa sikerhetspolitiska fragor
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Riksdagsskrivelse  Betinkande Slutbehandlad Inte
(* tillkinnagivande) slutbehandlad
2021/22:256 2021/22:UU15%* X

2022/23:184

2022/23:247

2023/24:184

2024/25:175

2024/25:185

2024/25:186

2024/25:230

2024/25:231

2024/25:233

2024/25:234

2024/25:235

2024/25:250

2025/26:99

Minskliga réttigheter i lander
och regioner m.m.

2022/23:UU15* X
Minskliga réttigheter
2022/23:UU010%* X

Verksamheten i Europeiska
unionen under 2022

2023/24:UU10* X
Verksamheten i Europeiska
unionen under 2023

2024/25:UU011 X
Internationellt bistand genom
multilaterala organisationer

2024/25:UU18 X
Uppsidgning av avtalet med

Organisationen for det globala

nétverket for vattenfragor

(GWPO)

2024/25:UU017 X
Ny lag om internationella
sanktioner

2024/25:UU14 X
Nordiskt samarbete inklusive
Arktis

2024/25:UU14* X
Nordiskt samarbete inklusive
Arktis

2024/25:UU10 X
Verksamheten i Europeiska
unionen under 2024

2024/25:UU9 X
Strategisk exportkontroll 2024

— krigsmateriel och produkter

med dubbla anvindnings-

omraden

2024/25:U019 X
Verksamheten i

Nordatlantiska fordrags-

organisationen (Nato) under

2024

2024/25:UU16 X
Organisationen for sidkerhet

och samarbete i Europa

(OSSE)

2025/26:UU1 X
Utgiftsomrade 5 Internationell

samverkan
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Riksdagsskrivelse  Betinkande Slutbehandlad Inte
(* tillkinnagivande) slutbehandlad
2025/26:120 2025/26:UU2 X

Utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Kalla: Regeringens skrivelse 2025/26:75.

Tabell 2 Riksdagsskrivelser med anledning av betiinkanden fran
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet

Riksdagsskrivelse Betinkande Slutbehandlad Inte
(* tillkdinnagivande) slutbehandlad
2024/25:104 2024/25:UFsU2 X

Svenskt bidrag till Natos
avskréackning och forsvar
under 2025
2024/25:166 2024/25:UF5U3 X
Svenskt deltagande i
luftforsvarsoperation inom
ramen for Nato

Kailla: Regeringens skrivelse 2025/26:75.

Inte slutbehandlade tillkiinnagivanden inom utrikesutskottets
omrade

Nedan redovisas tillkdnnagivanden inom utrikesutskottets omrade som inte &r
slutbehandlade. I skrivelsen redovisas inte ndgra propositions- eller
skrivelsedrenden med anledning av utrikesutskottets betdnkanden som inte &r
slutbehandlade. Slutbehandlade drenden redovisas inte separat i detta yttrande
men framgar av tabell 1 ovan och av skrivelsen.

Verksamheten i Europeiska unionen under 2020, rskr. 2020/21:358

* Punkt 4 om EU:s sanktionslagstiftning mot allvarliga krdnkningar av och
brott mot de ménskliga réttigheterna:

Riksdagen har tillkédnnagett for regeringen det som utskottet anfér om en
breddning av EU:s sanktionslagstiftning mot allvarliga krdnkningar av och
brott mot de méanskliga rattigheterna (bet. 2020/21:UU10 s. 33-34).

Regeringen redovisar vilka atgirder som har vidtagits hittills och anfor bl.a.
att Sverige vid flera tillféllen och pé olika nivéer inom EU lyft fram fragan om
sanktioner mot korruption. Regeringen anger att det saknas politisk enighet
bland medlemsstaterna att g& framat med sanktioner mot korruption och att
det dérfor inte har varit mojligt att vidta nagra atgarder under 2024 eller 2025.
Punkten &r ddrmed inte slutbehandlad enligt regeringen.

* Punkt 5 om en nationell sanktionslagstiftning for manskliga réttigheter:
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Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anféor om en
nationell sanktionslagstiftning for ménskliga réttigheter (bet. 2020/21:UU10
s. 34).

Av regeringens skrivelse framgéar att frigan fortfarande bereds inom
Regeringskansliet och att punkten inte &r slutbehandlad. Ingen nérmare
motivering anges.

Minskliga rdttigheter i ldnder och regioner m.m., rskr. 2021/22:256
*  Punkt 3 om House of Sweden i Taipei:

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om att
forstdrka svensk ndrvaro genom ett "House of Sweden” i Taipei (bet.
2021/22:UU15 s. 17).

Regeringen anfor att Business Swedens kontor i Taipei har forstéirkts sedan
riksdagens tillkdnnagivande. Punkten &r inte slutbehandlad enligt regeringen.

Mdnskliga rdttigheter, rskr. 2022/23:184
*  Punkt 9 om terrorlistning av Islamiska revolutionsgardet:

Riksdagen har tillkénnagett for regeringen det som utskottet anfor om att skapa
enighet inom EU for att lista Islamiska revolutionsgardet (IRGC) som
terroristorganisation (bet. 2022/23:UU15 s. 28-29).

Regeringen redogér for atgdrder som vidtogs under 2023 och 2024.
Dirutver anfor regeringen att Sverige under 2025 fortsatte att uttrycka stod
for enighet inom EU for att lista IRGC under EU:s sanktionsregim mot
terrorism. Detta gjordes vid EU:s utrikesministermdte i mars samt i olika
arbetsgrupper. Enligt regeringen konsulterade Sverige dven andra EU-
medlemsstater aktivt, 16pande under dret for att komma vidare i fragan.
Tillsammans med andra likasinnade lyckades regeringen i januari 2026 skapa
EU-enighet for terrorlistning av IRGC, och vid radet for utrikesfragor (FAC)
den 29 januari 2026 naddes en politisk dverenskommelse om detta. Radets
beslut om att lista IRGC under EU:s sanktionsregim mot terrorism fattades
slutligen den 19 februari 2026. Punkten anges som inte slutbehandlad.

Verksamheten i Europeiska unionen under 2022, rskr. 2022/23:247
e Punkt 10 om terroristlistning av Wagnergruppen:

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om en
terroristlistning av Wagnergruppen (bet. 2022/23:UU10 s. 73-74).

Regeringen redogér far atgdrder som har vidtagits under tidigare &r och
anfor att Sverige under 2025 fortsatte att stodja att EU-institutionerna ska se
over de rittsliga forutséttningarna att lista Wagnergruppen under EU:s
terrorismsanktioner. Regeringen anger att frdgan bereds vidare inom
Regeringskansliet och att punkten inte 4r slutbehandlad.

2025/26:UU4y



2025/26:UU4y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Verksamheten i Europeiska unionen under 2023, rskr. 2023/24:184
* Punkt 3 om Gversyn av sanktionerna mot terrorism:

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anféor om en
oversyn av EU:s sanktioner mot terrorism och en terroristlistning av Islamiska
revolutionsgardet (bet. 2023/24:UU10 s. 30-31).

Nar det giller den del av tillkdnnagivandet som rdr en Oversyn av
sanktionerna mot terrorism anfér regeringen att den under 2025 fortsatte att
stodja arbetet med en Oversyn av regelverket for EU:s terrorismsanktioner. I
den del av tillkdnnagivandet som géller listning av Islamiska revolutionsgardet
avses detta hanteras tillsammans med tillkdnnagivandet om terrorlistning av
Islamiska revolutionsgardet (rskr. 2022/23:184, se ovan). Regeringen anger att
punkten inte dr slutbehandlad.

Nordiskt samarbete 2024, rskr. 2024/25:231
* Punkt 5 om en nordisk forsvars- och sakerhetspolitisk kommission:

Riksdagen har tillkénnagett for regeringen att regeringen ska verka for att en
nordisk forsvars- och sdkerhetspolitisk kommission tillsdtts (bet.
2024/25:UU14 s. 15).

Regeringen avser att behandla fragan i 2026 ars skrivelse om nordiskt
samarbete, och punkten anges ddrmed som inte slutbehandlad.

Inte slutbehandlade propositions- och skrivelseirenden inom det
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets omriade

I skrivelsen redovisas inte ndgra tillkinnagivanden som inte ar slutbehandlade
som ror betdnkanden fran det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet dar
drendet har Overldmnats fran utrikesutskottet. Slutbehandlade &renden
redovisas inte separat i detta yttrande men framgar av tabell 2 ovan och av
skrivelsen. Foljande skrivelsedrende som inte &r slutbehandlat tas ddremot upp
i skrivelsen:

Svenskt bidrag till Natos avskrdckning och forsvar under 2025, rskr.
2024/25:104

* Punkt 1 om svenskt bidrag till Natos avskrackning och forsvar under 2025:

Arendet avses enligt regeringen slutbehandlas genom en skrivelse om
verksamheten inom Nato under helaret 2025 och dr ddrmed inte slutbehandlat
(bet. 2024/25:UF5U2).

Riksdagsstyrelsens redogorelse

Riksdagsstyrelsen ska arligen i en redogorelse redovisa vilka atgérder den har
vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som dverldmnats till styrelsen
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(tillaggsbestaimmelse 9.17.3 riksdagsordningen). Riksdagsstyrelsen lamnade
den 19 februari 2026 redogdrelse 2025/26:RS4 Redogdrelse for behandlingen
av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen. I redogorelsen redovisar
riksdagsstyrelsen vilka étgidrder den har vidtagit med anledning av de
riksdagsskrivelser som har dverldmnats till styrelsen. Redogorelsen omfattar
huvudsakligen beslut av riksdagsstyrelsen under tiden den 1 januari-31
december 2025. Redogorelsen innehdller tre riksdagsskrivelser med anledning
av utrikesutskottets betéinkanden:

* Riksdagens skrivelse 2024/25:197 som hénfor sig till utrikesutskottets
betdnkande 2024/25:UU13 som i sin tur behandlar riksdagsstyrelsens
redogorelse 2024/25:RS3 om verksamheten inom Interparlamentariska
unionen (IPU) och den svenska IPU-delegationens arbete under 2024. Den
15 maj 2025 beslutade riksdagen att 14gga redogorelsen till handlingarna.
Skrivelsen dr ddrmed slutbehandlad enligt riksdagsstyrelsen.

* Riksdagens skrivelse 2024/25:236 som hénfor sig till utrikesutskottets
betinkande 2024/25:UU19 som 1 sin tur behandlar riksdagsstyrelsens
redogorelse 2024/25:RS2. I redogérelsen redovisas verksamheten 1 Natos
parlamentariska forsamling och riksdagens delegation till férsamlingen
under 2024. Den 10 juni 2025 beslutade riksdagen att ligga redogdrelsen
till handlingarna. Skrivelsen dr dirmed slutbehandlad enligt riksdags-
styrelsen.

* Riksdagens skrivelse 2025/26:121 som hénfor sig till utrikesutskottets
betdnkande 2025/26:UU2 Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand.
Skrivelsen dr slutbehandlad. Forslagspunkt om statens budget inom
utgiftsomrade 7, a) anslagen for 2026: Riksdagsstyrelsen beslutade den 10
december 2025 om anslagsdirektiv for budgetaret 2026 for Riksrevisionen
och nér det géller a) anslagen for 2026 i fraga om Riksrevisionen anslaget
1:5 Riksrevisionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tagit del av regeringens redogorelser i skrivelse 2025/26:75 i de
delar som berdr utskottets beredningsomrade. Som utskottet tidigare har
framfort ar granskningen av regeringens arliga skrivelse om behandlingen av
riksdagsskrivelser och riksdagsstyrelsens redogorelse ett tillfdlle att stimma
av regeringens och riksdagsstyrelsens uppfattningar om i vilken mén
tillkdnnagivanden har tillgodosetts mot det behandlande utskottets
uppfattning. Granskningen utgdr ddrmed ett viktigt underlag for uppfoljningen
av de riksdagsbeslut som har fattats pa forslag av utskottet.

Nér det géller de slutbehandlade riksdagsskrivelserna pa utrikesutskottets
omrade och de drenden i det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet som
tas upp i detta yttrande har utskottet ingenting att invénda. Utskottet kan
konstatera att merparten av de drenden som anges som slutbehandlade ar
propositions- och skrivelsedrenden som inte har motiverat tillkéinnagivanden
utan enbart har lagts till handlingarna av regeringen. 1 friga om
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utrikesutskottets tillkdnnagivande om relationerna med Ryssland (bet.
2021/22:0U11, rskr. 2021/22:187) redovisade regeringen i budget-
propositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 5) tillkdnnagivandet som
tillgodosett och slutbehandlat. Utskottet paAminner om att det vid beredningen
av budgetpropositionen inte hade ndgra invéndningar mot regeringens
redovisning av tillkdnnagivandet. Utskottet star fortfarande bakom denna
uppfattning.

Utskottet har inte heller ngot att invinda mot de riksdagsskrivelser som
riksdagsstyrelsen har redovisat i redogdrelse 2025/26:RS4 med anledning av
utrikesutskottets betdnkanden.

Niér det géller de tillkénnagivanden som &nnu inte &r slutbehandlade vill
utskottet framfora nedanstdende synpunkter.

Nér det avser riksdagsskrivelse 2024/25:231 punkt 5 om en nordisk
forsvars- och sdkerhetspolitisk kommission hidnvisar regeringen i skrivelsen
till att den avser att behandla fragan i 2026 ars skrivelse om nordiskt samarbete
och att punkten ddrmed inte 4r slutbehandlad. I skrivelse 2025/26:90 Nordiskt
samarbete 2025 anger regeringen bl.a. att de nordiska staterna har byggt upp
ett vilfungerande samarbete inom ramen for Nordefco (Nordic Defence
Cooperation) och att samarbetet har nétt en ny niva eftersom samtliga nordiska
lander nu 4r medlemmar i Nato. Regeringen anger dven att den
parlamentariska forankringen sker kontinuerligt och i olika konstellationer,
bl.a. i dialog med Nordiska rddet och dess utskott och pa nationell niva. For
att vérna effektivitet och tydlighet i beslutsfattandet bor 6verlappande mandat
och parallella processer enligt regeringen undvikas. Betydelsen av ett starkt
nordiskt forsvarssamarbete och det viktiga samt vélfungerande utbytet mellan
Nordiska radet och Nordefco lyftes ocksé fram i de nordiska regeringarnas
gemensamma svar till Nordiska radet, den 20 januari 2025. I svaret angav de
nordiska regeringarna att Nordiska rddets rekommendation om en nordisk
forsvars- och sékerhetspolitisk kommission inte borde tillgodoses. Mot denna
bakgrund gor regeringen bedémningen att riksdagens tillkdnnagivande inte
bor tillgodoses och att tillkdnnagivandet darmed &r slutbehandlat.

Konstitutionsutskottet anforde i forra arets beténkande med anledning av
behandlingen av riksdagens skrivelser (bet. 2024/25:KU21) bla. att
regeringen har rétt att inte folja ett tillkdinnagivande och att regeringen da bor
meddela riksdagen skdlen for detta. Nér det giller inte slutbehandlade
tillkdnnagivanden har konstitutionsutskottet uttalat att regeringen har
mojlighet att dterkomma till riksdagen i fragan i budgetpropositionen eller i en
annan proposition eller skrivelse innan skrivelse 75 ldmnas till riksdagen nista
géng (bet. 2016/17:KU21). Konstitutionsutskottet har vidare framfort att om
regeringen har tagit stillning till hur den ser pa ett tillkdnnagivande nir den
arliga skrivelse 75 ldmnas bor regeringens beddmning ocksa redovisas i
skrivelsen. Konstitutionsutskottet har anfort att detta bidrar till en mer
skyndsam hantering av tillkdnnagivandena eftersom de annars behdver
redovisas ocksd i ndsta ars skrivelse 75 (bet. 2024/25:KU21). Utskottet kan
konstatera att skrivelse 2025/26:90 Nordiskt samarbete 2025 dverldmnades till
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riksdagen den 12 mars 2026, att skrivelse 2025/26:75 dverldmnades den 17
mars och att regeringen fattade beslut om de bada skrivelserna den 12 mars.
Arendena sammanfoll dirmed i detta fall tidsméssigt. P& en principiell niva
kan dock noteras att om regeringen som regel invéntar en annan proposition
eller skrivelse for slutredovisningen av tillkdnnagivanden och forst darefter
aterkommer 1 skrivelse 75 &r risken att det blir férseningar i hanteringen av
drendena. Utskottet skulle dérfor vardesdtta om konstitutionsutskottet
ytterligare kunde klargora sin syn pa rddande praxis i denna friga. Eftersom
det aktuella tillkdnnagivandet inte redovisas som slutbehandlat i skrivelse 75
aterkommer utskottet till frigan inom ramen for behandlingen av skrivelse
2025/26:90 Nordiskt samarbete 2025 (bet. 2025/26:UU4).

Niér det géller riksdagsskrivelse 2022/23:184 punkt 9 och riksdagsskrivelse
2023/24:184 punkt 3 som béada ror terrorlistning av Islamiska revolutions-
gardet (IRGC) anger regeringen i skrivelsen att Europeiska unionens rad
beslutade om att lista IRGC under EU:s sanktionsregim mot terrorism den 19
februari 2026. 1 skrivelsen anges att punkterna inte dr slutbehandlade.
Utskottet konstaterar att det inte framgér av skrivelsen vilka ytterligare
atgérder som kréavs for att regeringen ska betrakta tillkdnnagivandena som
slutbehandlade. Nar det géller riksdagsskrivelse 2020/21:358 punkt 5 om en
nationell sanktionslagstiftning for ménskliga réttigheter kan utskottet
konstatera att ingen ndrmare motivering anges till varfér punkten inte &r
slutbehandlad. I de fall regeringen anser att ytterligare atgirder krdvs innan ett
tillkdnnagivande kan anses slutbehandlat vill utrikesutskottet framhalla vikten
av att regeringen &r utforlig i sina redogorelser for vidtagna, pagaende och
planerade atgirder, ndgot som dven konstitutionsutskottet tidigare har framfort
(bl.a. i bet. 2016/17:KU21 och bet. 2024/25:KU21). Sadana redogorelser ger
riksdagen en mojlighet att reagera pa regeringens atgérder med anledning av
tillkdnnagivanden och ger utskotten ett underlag for sin beredning av drenden,
t.ex. motioner, som ror atgiarder inom det aktuella omradet.

Utskottet foresldr sammanfattningsvis att konstitutionsutskottet ldgger
skrivelsen till handlingar med de beddmningar och iakttagelser som gors i
detta yttrande.
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Stockholm den 5 maj 2026

Pa utrikesutskottets vignar

Aron Emilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Fredrik Ahlstedt (M), Alexandra Vilker (S), Yasmine Eriksson
(SD), Olle Thorell (S), Fredrik Malm (L), Annika Strandhéll (S), Ann-Sofie
Alm (M), Hékan Svenneling (V), Magnus Berntsson (KD), John E Weinerhall
(M), Jacob Risberg (MP), Stefan Olsson (M), Johan Biiser (S), Katarina
Tolgfors (M) och Anna Lasses (C).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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