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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
Inga motioner har vackts i arendet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Redovisning av skatteutgifter 2025
Riksdagen lagger skrivelse 2024/25:98 till handlingarna.

Stockholm den 10 juni 2025

Pa skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Eric Westroth
(SD), Boriana Aberg (M), Marie Olsson (S), Bo Broman (SD), Fredrik
Ahlstedt (M), Markus Wiechel (SD), Mathias Tegnér (S), Marie Nicholson
(M), llona Szatmari Waldau (V), Cecilia Engstrdm (KD), Anders Adahl (C),
Jimmy Stdhl (SD), Annika Hirvonen (MP), Anders Ekegren (L), Marcus
Andersson (S) och Lena Backelin (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet skrivelse 2024/25:98 Redovisning av skatte-
utgifter 2025. Skrivelsen redovisas i bilagan.
Inga motioner har vackts i drendet.

Bakgrund

Samhallets stod till foretag och hushall redovisas i huvudsak i form av utgifter
i statens budget. Men det finns ocksa stod som gar via skattesystemet i form
av s.k. skatteutgifter som paverkar statsbudgetens inkomstsida. Skatteutgifter
kan ses som de effekter pa skatteintdkterna som uppstar till foljd av sar-
regleringar i skattelagstiftningen. 1 budgetlagen (2011:203) anges att
regeringen varje ar ska lamna en redovisning av skatteutgifter till riksdagen
(10 kap. 4 8).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen innehaller tre kapitel. | det forsta kapitlet beskrivs i korthet den
jamforelsenorm och de berdkningsmetoder som anvénds i redovisningen. |
kapitlet redogérs ocksa for de mest vésentliga nyheterna i redovisningen
jamfort med forra arets skrivelse. | det andra kapitlet redovisas berakningar
och prognoser dver skatteutgifterna for 2024-2026. Skatteutgifterna redovisas
i tabeller och &r uppdelade efter skatteslag. | det tredje och sista kapitlet
beskrivs de enskilda skatteutgifterna.
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Utskottets 0verviganden

Redovisning av skatteutgifter 2025

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen l&gger regeringens redovisning av skatteutgifter 2025 till
handlingarna.

Regeringens skrivelse

Redovisningen av skatteutgifter kan sagas fylla i huvudsak tva syften. Det
forsta och mest centrala syftet ar att synliggora de stod till foretag och hushall
som finns pa budgetens inkomstsida och som helt eller delvis har samma
funktion som stod pa budgetens utgiftssida. Manga av skatteutgifterna har
inforts, mer eller mindre uttalat, som medel inom specifika utgiftsomraden
sdsom bostad, miljo, arbetsmarknad och néringsliv i syfte att stitta dessa
omraden. Ur ett budgetperspektiv kan de darfor ofta jamstallas med stod pa
budgetens utgiftssida. For skatteutgifter som kan jamforas med stod pé
budgetens utgiftssida anges darfor vilket utgiftsomrade som skatteutgiften i
forsta hand kan hanforas till. Genom att redovisa skatteutgifter pa de olika
utgiftsomradena ges ett bredare underlag for prioritering mellan olika omraden
i budgeten. Skatteutgifter kan dock inte alltid jamstallas med stod pa utgifts-
sidan. En skattesats som ar lagre an jamforelsenormen inom skatteutgifts-
redovisningen kan t.ex. vara hdg i ett internationellt perspektiv, varfér en
skatteutgift inte definitionsmassigt ska ses som ett stdd eller en subvention.

Det andra syftet med redovisningen &r att belysa graden av enhetlighet i
skattesystemet. Genom att minska enhetligheten och 6ka komplexiteten i
skattesystemet kan skatteutgifter sigas gd emot principen om att skattereglerna
ska vara generella och tydliga. Att bedéma graden av enhetlighet kréver att en
jamforelsenorm for skatteuttaget definieras och att avvikelserna synliggors.
Jamforelsenormen som ligger till grund for skatteutgifterna som redovisas i
denna skrivelse harstammar fran betdnkandet Férméaner och sanktioner — en
samlad redovisning (SOU 1995:36) och utgar fran principen om enhetlig
beskattning.

En skatteutgift uppstdr om skatteuttaget for en viss grupp eller en viss
kategori av skattebetalare ar lagre dn vad som ar forenligt med normen. Ett
exempel ar den reducerade mervardesskattesatsen pa livsmedel som ar 12
procent. Jamforelsenormen &r i detta fall 25 procent och skatteutgiften utgors
av skillnaden mellan 25 och 12 procent multiplicerat med underlaget. Férutom
skatteutgifter redovisas &ven s.k. skattesanktioner, som betyder att skatte-
uttaget ar hogre &n den angivna normen. Ibland kallas skatteutgifter och
skattesanktioner gemensamt for skatteavvikelser.
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Skatteutgifter kan ocksa uppkomma till féljd av den praktiska hanteringen
i skattesystemet. Det kan vara av administrativa skél sasom enkelhet, legiti-
mitet eller for att undvika oacceptabla konsekvenser for den enskilde. | sddana
fall betraktas skatteutgiften som skattetekniskt motiverad. Aven om de
skattetekniskt motiverade skatteutgifterna i vissa fall innebdr ett stod for
grupper eller verksamheter, saknar de direkt koppling till ndgot av budgetens
utgiftsomraden.

Om en skatteutgift slopas leder det i normalfallet till hdgre skatteintakter
och darmed till en budgetforstarkning for den offentliga sektorn pa samma satt
som om en utgift pa statsbudgetens utgiftssida slopas. Berakningarna av
skatteutgifter ger dock inte nagon exakt uppskattning av den méjliga intakts-
forstarkningen om en skatteutgift slopas. Detta beror bl.a. pa att berakningarna
inte tar hansyn till beteendeeffekter eller s.k. indirekta effekter som kan uppsta
pa andra skatteslag.

Jamforelsenorm, berékningsmetoder samt skatteutgifter och
samhéllsekonomisk effektivitet

Den jamforelsenorm som anvands vid berékningen av skatteutgifterna i denna
skrivelse utgar i huvudsak fran principen om enhetlig beskattning. Med
enhetlig beskattning avses att beskattningen inom varje skatteslag i princip ar
enhetlig och utan undantag.

Redovisningen av skatteutgifterna &r periodiserad, vilket innebdr att
skatteutgifterna avser det ar da den underliggande ekonomiska aktiviteten
sker. Hur skatteutgifterna paverkar statens kassamassiga inkomster redovisas
darmed inte.

Samhallsekonomisk effektivitet innebér att samhéllets resurser anvénds pé
ett effektivt satt for att skapa s& hog valfard i samhallet som méjligt. Skatter,
oavsett om de &r enhetliga eller inte, orsakar vanligen snedvridningar och en
ineffektiv resursallokering i samhallet. | vissa fall kan avvikelser fran enhetlig
beskattning, atminstone teoretiskt sett, forbattra effektiviteten och darmed
hoja valfarden i samhallet. Avvikelser, och de skatteutgifter som uppstar, kan
da anses vara samhallsekonomiskt motiverade. En viktig fraga ar saledes om
en skatteutgift kan anses forbattra den samhéllsekonomiska effektiviteten och
darmed valfarden.

Hur en skatteutgift paverkar valfarden beror pé vilken vardegrund som
bedémningen utgér fran, exempelvis vilken vikt som laggs vid férdelningen
av tillgangar. En vanligt férekommande forenkling ar att en atgard antas leda
till okad vélfard om vinsterna for dem som vinner pa en regelforandring kan
kompensera forlusterna for dem som forlorar pa den. De som gynnas av en
skatteutgift ar typiskt de som agerar pd den aktuella marknaden, tillhor
malgruppen for atgarden eller paverkas av den externa effekt som interna-
liseras. De som missgynnas kan vara svara att identifiera eftersom effekterna
av en forandrad resursallokering kan vara vitt spridda i ekonomin. De troliga
forlorarna ar de som agerar pa narliggande marknader, tillh6r en likartad eller
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konkurrerande malgrupp eller bidrar till den externa effekten. Utifran ekono-
misk teori kan ett antal indikatorer anvandas for att bedéma om en skatteutgift
forbattrar den samhallsekonomiska effektiviteten, daribland att realinkomsten
eller sysselsattningen okar, att snedvridningen av resursallokeringen minskar,
eller att negativa externa effekter minskar. Aven om det vore 6nskvart att géra
en kvantitativ beddmning av en skatteutgifts bidrag till forbattrad samhalls-
ekonomisk effektivitet &r detta oftast inte praktiskt mojligt eftersom det stéller
stora krav pa data och metod. En kvalitativ bedémning gar dock ofta att gora.
Yiterst maste det demokratiska beslutssystemet vardera forandringen och anse
att den nya fordelningen &r acceptabel.

Befintliga skatteutgifter bor regelbundet analyseras och omprévas. Tidigare
har fordjupade analyser av enskilda skatteutgifter ur perspektivet samhalls-
ekonomisk effektivitet redovisats i skrivelsen. En analys av skatteutgifter kan
inkludera klargéranden av om de sérregleringar som ger upphov till skatte-
utgifterna fortfarande uppfyller sitt ursprungliga syfte och om syftet i sa fall
uppnas pa ett effektivt satt. Analyser ur samhéllseffektivitets- och syssel-
sdttningsperspektiv gors nar regeringen dverlamnar skatteforslag till riksdagen
som innebdr att nya skatteutgifter (eller skattesanktioner) infors.

Nya skatteutgifter

Skatteutgift C11, Skattefri grundnivd for sparande, har tillkommit i arets
redovisning. Sedan den 1 januari 2025 galler en skattefri grundniva for
sparande pa ett investeringssparkonto, i en kapitalforsakring eller for avtal om
sparande i en s.k. PEPP-produkt (paneuropeisk privat pensionsprodukt). Den
skattefria grundnivan ar 150 000 kronor 2025 och 300 000 kronor fr.o.m.
2026.

Skatteutgift E15, Intrdde till idrottsliga evenemang anordnade av stat,
kommun och ideella foreningar, och skatteutgift E16, Konstnérers fram-
forande av ett litterart eller konstnarligt verk (gage), har tillkommit i arets
redovisning till foljd av att normen for mervérdesskatt justerats. Norm-
andringen innebar att dessa avvikelser inte anses vara férenliga med normen.

Andrade skatteutgifter

Skatteutgifterna A11, Avdrag for arbets- och instéllelseresor, och B5, Avdrag
for resor till och fran arbetet, har andrats till foljd av den hojda beloppsgransen
for avdrag for resor till och fran arbetet som aviserades i budgetpropositionen
for 2025 och foreslas trada i kraft den 1 januari 2026. Detta far till foljd att de
tva skatteutgifterna minskar 2026.

Skatteutgift A12, Skattelattnader for utlandska nyckelpersoner, har &ndrats
eftersom ersattningsnivan sankts den 1 januari 2025 fran tva till ett och ett
halvt prisbasbelopp.

Skatteutgift A41, Forhojt grundavdrag for éldre, péverkas av den regel-
forandring som tradde i kraft den 1 januari 2025. Regeléndringen innebar att
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tillagget forstarks genom att avdraget utgor en storre andel av inkomsten &n
tidigare. Dessutom slopas avtrappningen.

Skattesanktion B26, Fastighetsskatt pa elproduktionsenheter, har andrats
till foljd av den hojda fastighetsskatten for vindkraftverk som aviserades i
budgetpropositionen for 2025 och foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.
Detta far till foljd att skattesanktionen 6kar 2026.

Skatteutgift C16, Ranteutgifter for konsumtionskrediter, har andrats till
foljd av att ratten till avdrag for rénteutgifter i inkomstslaget kapital har
begransats. Fr.o.m. 2026 ska avdrag bara medges for ranteutgifter for 1an med
vissa sdkerheter. For 2025 ska dven avdrag goras med 50 procent av rante-
utgifter for 1an som inte omfattas av avdragsratten. Detta far till foljd att
skatteutgiften minskar under 2025 och ytterligare for 2026.

Skatteutgift D5, Nedséttning av arbetsgivaravgifter for den forst anstallda,
har 6kat eftersom nedsattningen sedan den 1 januari 2025 omfattar upp till tva
anstéllda och beloppsgrédnsen for hur stor ersattning som omfattas av
nedsattningen har hojts till 35 000 kronor per manad.

Skatteutgifterna F1, F2, F3, F4, F6, F7 och F8 paverkas av att energiskatten
pé bensin sanktes den 1 januari 2025 och séanks ytterligare den 1 juli 2025.
Regelforandringen innebdr att normen for energiskatt for brénslen som
anvands for drift av motordrivna fordon sinks och dirigenom paverkas
storleken pa skatteutgifterna.

Riksdagen har beslutat att energi- och koldioxidskatten pa bensin, diesel
och eldningsolja ligger kvar pd samma niva 2026 som under andra halvan av
2025 i stallet for att indexeras och att energi- och koldioxidskatten pa dvriga
branslen héjs 2026. Det far till foljd att vissa skattutgifter for 2026 paverkas,
flertalet dock marginellt.

Skatteutgifterna F9, Nedsatt energiskatt pa diesel till arbetsmaskiner och
fartyg inom jord-, skogs- och vattenbruksndringarna, samt F16, Nedsatt
koldioxidskatt pa diesel till arbetsmaskiner inom jord-, skogs- och vatten-
bruksnaringarna, péverkas av den regelférandring som tradde i kraft den
1 januari 2025. Regelandringen innebar att nedsattningen av skatten pa diesel
som anvands i arbetsmaskiner och i skepp och vissa batar i yrkesmassig jord- ,
skogs- och vattenbruksverksamhet tillfalligt sénks ytterligare for sadan
forbrukning som sker under 2025. En tillfalligt utdkad nedsattning géllde aven
under 2024.

Skatteutgift F19, Koldioxidskatt pa fossila drivmedel och biodrivmedel
inom reduktionsplikten, paverkas av att reduktionsplikten sanktes den
1 januari 2024. | tidigare ars redovisningar har det antagits att koldioxidskatten
varit ungefarligt kalibrerad mot det fossila innehallet i bensin respektive diesel
vilket lett till att skattesanktionen pd biodrivmedelsandelen och skatteutgiften
pa den fossila andelen har tagit ut varandra. Eftersom koldioxidskatten inte
justerades i samband med forandringarna i reduktionspliktsnivaerna den
1 januari 2024 antas det sedan forra arets redovisning att skattesanktionen pa
biodrivmedelsandelen och skatteutgiften pa den fossila andelen inte langre tar



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ut varandra. Koldioxidskatten har inte heller justerats i samband med den
aviserade forandringen av reduktionsplikten den 1 juli 2025.

Skatteutgift G4, Skattereduktion for rotarbeten, paverkas av propositionen
Extra &ndringsbudget for 2025 — Tillfalligt hojd subventionsgrad for
rotavdraget. | propositionen foreslar regeringen att subventionsgraden for
rotavdraget tillfalligt h6js under perioden 12 maj—31 december 2025 fran 30
procent till 50 procent.

Skatteutgifterna G11, Jobbskatteavdrag, och G12, Jobbskatteavdrag for
aldre, paverkas av den regelférandring som tradde i kraft den 1 januari 2025.
Regelandringen innebér att det ordinarie jobbskatteavdraget forstarks genom
att skattereduktionen utgor en storre andel av arbetsinkomsten &n tidigare.
Dessutom slopas avtrappningen i de bada jobbskatteavdragen.

Skatteutgifter som upphor eller inte langre redovisas

Skatteutgift A12 i foregdende ars skrivelse, Avdrag for installelseresor, utgar
ur &rets redovisning. Skatteutgiften redovisas fr.o.m. drets redovisning
tillsammans med det s.k. reseavdraget i skatteutgift A11, Avdrag for arbets-
och installelseresor. Skalet till sammanslagningen av de tva skatteutgifterna ar
att avdragen for installelseresor inte gar att srskilja fran avdragen for
arbetsresor i den tillgangliga statistiken.

Skatteutgift A31 i foregdende ars skrivelse, Utjamning av forvarvsinkomst
over tiden, utgér ur arets redovisning. Skatteutgiften, som redovisades utan
siffervarde, avsag de uppskovsmaijligheter som finns inom beskattningen av
inkomster for enskilda néringsidkare i form av bl.a. periodiseringsfonder och
skogskonto. Dessa uppskovsmojligheter gor det mojligt for den skattskyldige
att jdmna ut sin beskattningsbara inkomst 6ver tiden och darmed minska sitt
underlag for statlig inkomstskatt. Att dessa uppskovsmojligheter paverkar
underlaget for statlig inkomstskatt ingdr fr.o.m. arets redovisning i stéllet som
deleffekter i de skatteutgifter som direkt ror uppskoven, bl.a. B12, Avséttning
till periodiseringsfond for enskilda ndringsidkare, och B19, Skogs-, skogs-
skade- och upphovsmannakonto. | rets redovisning &r dessa deleffekter dock
inte kvantifierade och ingdr darfor inte i den beloppsmassiga redovisningen av
berérda skatteutgifter.

Skatteutgift B6 i foregdende ars skrivelse, matching-credit-klausuler i
dubbelbeskattningsavtal, utgdr ur &rets redovisning. Skatteutgiften avsag
villkor som har férekommit i vissa tidigare skatteavtal med andra lander som
innebar att en skattskyldig kunde fa avrakning for den skatt som skulle ha
tagits ut i det andra avtalslandet dven om sadan skatt inte hade betalats. Syftet
med sadana klausuler var att uppmuntra till investeringar i vissa utvecklings-
lander. Eftersom tillampliga sadana klausuler inte langre forekommer i
svenska skatteavtal med andra lander utgar skatteutgiften ur redovisningen.

Skatteutgifterna som géller nedsattning av arbetsgivaravgifter for unga och
tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifter for personer mellan 19 och 23 ar, D6
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respektive D7 i forra arets skrivelse, géllde senast ar 2023. De utgar ur arets
skrivelse eftersom redovisningsperioden &r 2024-2026.

Skatteutgifterna Forséljning av konstverk for mindre &n 300 000 kronor per
ar, Lotterier och Uttagsbeskattning avseende vissa fastighetstjanster samt
skatteutgiften Verksamhet i ideella foreningar (med undantag for ideella
foreningars intraden till idrottsliga evenemang som i stéllet redovisas i den nya
skatteutgiften E15), dvs. E2, E3, E4, respektive E18 i foregdende ars
redovisning, utgar till foljd av att normen fér mervardesskatt har justerats.
Andringen av normen medfor att de ndmnda skatteutgifterna blir férenliga
med den justerade normen och inte langre utgor avvikelser.

Skatteutgift F14 i foregdende ars skrivelse, Nedsatt energiskatt pa el i
datorhallar, upphérde den 1 juli 2023. Den utgar ur arets skrivelse eftersom
redovisningsperioden &r 2024-2026.

Skatteutgift G6, Skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el,
upphdr 2026, eftersom regeringen i budgetpropositionen fér 2025 aviserade
att skattereduktionen bor slopas fr.o.m. den 1 januari 2026.

Vasentliga beloppsmassiga revideringar

Som beskrevs i Redovisning av skatteutgifter 2024 var situationen da speciell
for biogas och biogasol som forbrukats for uppvarmning eller som motor-
branslen. Sedan forra arets redovisning har EU-kommissionen den 23 oktober
2024 meddelat ett beslut om ett nytt godk&nnande av skattebefrielsen for dessa
branslen. Darmed uppstér ingen revidering och skatteutgifterna for biogas och
biogasol i F4 och F11 berdknas aven fortsattningsvis pd samma satt som i
Redovisning av skatteutgifter 2023.

Skatteutgifter kopplade till sarregleringar i beskattningen av kapitalvinst pa
fastigheter, tex. B3, Kapitalvinst p& néringsfastigheter och nérings-
bostadsrétter, C6, Uppskov med kapitalvinstskatt for privatbostad, och C7,
Kapitalvinstbeskattning vid forséljning av eget hem och bostadsrétt, har
reviderats ned for 2024 och 2025 till foljd av ett lagre utfall for sédana
kapitalvinster 2023 jamfort med prognosen i foregéende ars skrivelse, vilket
lett till att &ven prognoserna for efterféljande ar har reviderats ned.

Skatteutgift B4, Tonnagebeskattning, har reviderats upp vasentligt for 2024
och 2025. Skatteutgiften beraknades i foregdende ars skrivelse till
0,09 miljarder kronor for 2024 och 2025 och har reviderats upp till
0,84 miljarder kronor for 2024 och 0,89 miljarder kronor 2025. Okningen
beror pa en hogre anslutningstakt till tonnagebeskattningssystemet och hogre
sjofraktkostnader &n prognostiserat.

Skatteutgift B13, Avséttning till periodiseringsfond for juridiska personer,
har reviderats och byter tecken for 2024 till féljd av skillnader i prognostiserad
och faktisk statslaneranta for samma ar.

Skattesanktionerna B24, Fastighetsskatt pa elproduktionsenheter, och B25,
Fastighetsskatt pa industrienheter, har reviderats upp for 2025 till féljd av att
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fastighetstaxeringen 2025 vantas oka taxeringsvérdet pa sadana enheter mer
an prognostiserat i féregaende ars skrivelse.

Skatteutgift C3, Kapitalvinstbeskattning pa andelar i onoterade bolag, har
reviderats ned for 2024 och 2025 till foljd av ett lagre utfall for kapitalvinst pa
onoterade bolag 2023 jamfort med prognosen i foregéende ars skrivelse, som
i sin tur baserades pa utfallet 2022.

Skatteutgift E8, Tidningar och tidskrifter, har minskat och skatteutgift E13,
Internationella persontransporter, har dkat till f6ljd av att berdkningsmetoden
for skatteutgifterna har uppdaterats.

Skatteutgift G8, Skattereduktion for installation av grén teknik, har
reviderats ned for 2024 och 2025. Utfallet for 2024 beraknas till 3,37 miljarder
kronor, vilket ar betydligt lagre &n de 5,49 miljarder kronor som progno-
stiserades i foregdende ars skrivelse. Fjolarets prognos for 2024 baserades i
sin tur pd utfallet for 2023. Att skattereduktionen nyttjades betydligt mindre
under 2024 &n foregdende ar forklaras i huvudsak av farre installationer av
solceller. Eftersom prognosen for 2025 och 2026 baseras pa foregaende ars
utfall, revideras dven prognosen for 2025 ned.

Utskottets stallningstagande

Sedan redovisningen av skatteutgifter inleddes i mitten av 1990-talet, i
samband med att en ny budgetprocess infordes, har den genom aren utvecklats
mot en allt storre precision utifran sitt syfte: att tydliggora det statsstod till
foretag och hushall som skatteutgifterna representerar sa att dessa kan prévas
pa samma satt som anslagen pa statshudgetens utgiftssida.

Redovisningen ger en samlad 6verblick dver de indirekta stod till foretag
och hushall som lamnas pé& budgetens inkomstsida. | manga fall kan redo-
visningen utmynna i anvéndbara “prislappar” pa skatteformanlig behandling
som kan bidra till bedémningen av utgiftsbehovet inom de olika utgifts-
omrédena nar budgeten laggs fast under hosten.

| arets skrivelse redogor regeringen for skatteutgifter, dvs. effekten pa
skatteintakterna av sarregler i skattelagstiftningen, for aren 2024-2026.

Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna.

2024/25:5kU22
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2024/25:98 Redovisning av skatteutgifter 2025.

12 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2025
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