Regeringens skrivelse
1986/87:63

med redogorelse for telefonavlyssning vid
forundersokning 1 brottmal
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Regeringen bereder riksdagen tillfélle att ta del av vad som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 31 oktober 1986.

Pa regeringens vagnar

Ingvar Carlsson

Sten Wickbom

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogérs for tillimpningen under ir 1984 av bestimmelserna i
riattegangsbalken om telefonavlyssning vid forundersoékning i brottmal.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 31 oktober 1986

Naérvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson,
Bodstrom, Goéransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom,
Wickbom, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson, Lénnqvist

Foredragande: statsradet Wickbom

Skrivelse med redogorelse for telefonavlyssning vid
forundersokning i brottmal

Bestammelser om bl. a. telefonavlyssning som tvangsmedel vid beivrande
av brott finns — vid sidan av de grundlaggande reglerna i 27 kap. ritte-
gangsbalken (RB) — i lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmal och i lagen (1957:132) med sérskilda bestim-
melser angiende domstolarna och rittegidngen vid krig eller krigsfara
m.m. Sarskilda bestimmelser om telefonavlyssning finns ocksa i lagen
(1975:1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall (spaningslagen).
1952 ars lag och spaningslagen ar tidsbegriansade och giller efter den
senast beslutade férldngningen av giltighetstiden till utgingen av ir 1986
(prop. 1985/86:28, JuU 9, rskr. 29, SFS 1985:1047; prop. 1985/86:31, JuU
11, rskr. 31, SFS 1985:947). Regeringen har nyligen foreslagit att giltig-
hetstiden for namnda lagar forlangs till utgingen av ar 1987 (prop.
1986/87:22 och 32).

Enligt vad riksdagen har uttalat (JuU 1981/82:54, rskr. 298) bor en arlig
redovisning av tillampningen av reglerna om telefonavlyssning ske till
riksdagen. Redogorelsen bor avse telefonavlyssning enligt spaningslagen
eller motsvarande lagstiftning och vid forundersokning angidende grovt
narkotikabrott och grov varusmuggling av narkotika och didrjamte 6vrig
telefonavlyssning enligt de grundliggande reglerna i RB. Utskottet utta-
lade i det sammanhanget att det ar angelaget att riksdagens mojligheter till
insyn i friga om telefonavlyssning vidmakthalls och, om mgjligt, byggs ut
(se dven JuU 1983/84:30, rskr. 343 och JuU 1984/85:17, rskr. 163).

1 skrivelse 1984/85: 104 till riksdagen limnade regeringen en redogorelse
for telefonavlyssning vid forundersokning angéende grovt narkotikabrott
m.m. under ar 1983.

En redogérelse for tillimpningen under tiden september 1985—augusti
1986 av bl.a. bestimmelserna om telefonavlyssning enligt spaningslagen
har nyligen oOverlamnats till riksdagen med regeringens skrivelse
1986/87:31.

Rikspotisstyrelsen har i skrivelse den 9 juli 1986 till regeringen lamnat en
redogorelse for telefonavlyssning under ar 1984 enligt bestimmelserna i
RB. I skrivelsen framhaller styrelsen bl.a. att telefonavlyssning har be-
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garts endast i sérskilt angelagna fall. Den absoluta merparten av dessa fall
utgors av forundersokningar dar starka misstankar om organiserad eller
annars omfattande handel med narkotika har férelegat och da andra spa-
ningsmetoder provats utan resultat eller redan fran borjan visat sig vara
otillrackliga. Huvudsyftet har liksom tidigare varit att avsldja den mera
omfattande smugglingen till och langningen inom landet.

Av rikspolisstyrelsens redogorelse framgér vidare att domstol under ar
1984 har meddelat tillstand att avlyssna samtal till eller frin telefonapparat
som innehafts eller begagnats av sammanlagt 414 for grova narkotikabrott
misstinkta personer. Antalet fall under ar 1969— 1984 ir féljande.

1969 28 1977 122
1970 39 1978 102
1971 44 1979 147
1972 34 1980 220
1973 46 1981 277
1974 44 1982 313
1975 42 1983 418
1976 64 1984 414

Rikspolisstyrelsen har vidare anfort féljande. Antalet telefonavlyssning-
ar med anledning av grova narkotikabrott har Gkat kontinuerligt med
undantag for 4r 1984. Polisen har fortsatt den intensifierade bekimpningen
mot narkotikabrottsligheten sdvil pa gatuplanet som inom grossist- och
produktionsleden. Det foreligger betydande svérigheter att uppdaga och
utreda den allvarligare narkotikabrottsligheten. Dessa problem har okat
med aren. Det legala instrumentet telefonavlyssning ar sarskilt betydelse-
fullt i forundersokningar avseende grova narkotikabrott. I vissa fall ar
telefonavlyssning det helt avgdrande spaningsmedlet for att man skall
kunna ingripa mot de grova narkotikabrottslingarna och hindra narkotika-
partiernas fortsatta spridning i landet. )

Nar det galler andra grova brott som enligt 27 kap. 16 § RB grundar ratt
till telefonavlyssning ar enligt vad rikspolisstyrelsen upplyser antalet fall
under ar 1984 endast 13.

Rikspolisstyrelsen har dverlamnat en detaljerad redogorelse for samtliga
fall av telefonavlyssning enligt RB under ar 1984, Av denna framgar bl.a.
att de fall som inte avsett grovt narkotikabrott gillt misstankar om bl.a.
mord, grov allmanfarlig 6delaggelse och grovt ran.

Sjilv konstaterar jag till en borjan liksom rikspolisstyrelsen att antalet
telefonavlyssningar pd grund av misstankar om grov narkotikabrottslighet
fortlopande har 6kat sedan flera ar tillbaka, men att denna utveckling
avstannat under &r 1984. Den betydande dkning som intridde under ar
1983 i férhallande till ar 1982 har siledes inte fortsatt under ar 1984.
Samtidigt kan konstateras att sivil antalet registrerade brott mot narkoti-
kastrafflagen (1968:64) som antalet fér grova narkotikabrott lagforda per-
soner minskade under &r 1983 och att denna minskning har fortsatt under
ar 1984. Aven om den i forhallande till tidigare ar 6kade anvindningen av
telefonavlyssning under &ren 1983 och 1984 till dvervigande del kan forkla-
ras med 6kade svérigheter att utreda den grova narkotikabrottsligheten
och intensifierade anstrangningar pa omradet, vill jag betona vikten av
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restriktivitet nir det giller anvdndningen av ett si ingripande tvangsmedel.
Telefonavlyssning kan uppenbarligen inte avvaras i kampen mot bl.a.
narkotikabrottsligheten. men det ar angeldget att dtgirden si l&ngt det &r
mojligt begrinsas bade nar det géller antalet avlyssnade telefonapparater
och den tid som avlyssning pagar. Slutligen bor i detta sammanhang
erinras om att drenden om telefonavlyssning pa grund av misstanke om
grovt narkotikabrott enligt praxis skall anmailas for rikspolischefen (fr
prop. 1980/81:76 s. 277—278). Eut sddant forfarande framstar som angela-
get med hansyn till tvangsmedlets ingripande karaktar.

Nir det giller redovisningen av tillimpningen av reglerna om telefonav-
lyssning vill jag framhalla att diskussioner férs mellan justitiedepartemen-
tet och rikspolisstyrelsen om hur man skall dstadkomma ett béttre under-
lag for beddmningen av verksamheten. Det bor i det sammanhanget upp-
mirksammas att styrelsen i skrivelsen till regeringen stéllt i utsikt att
redovisningen av antalet telefonavlyssningar for ar 1985 kommer att byg-
gas ut for att bittre kunna tillgodose de ansprak som riksdagen har stallt.

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad
som i det foregaende har anforts om tillampningen av bestammelsernai RB
om telefonavlyssning vid forundersokning i brottmal.

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986

Skr. 1986/87:63



