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Naringsutskottets betdnkande
2018/19:NU3

Utgiftsomrade 21 Energi

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar anslagen inom ramen for utgiftsomrade
21 Energi, som uppgdr till narmare 3,2 miljarder kronor, i enlighet med
utskottets forslag. Detta forslag 6verensstdimmer i delar med de forslag som
lamnats i motionerna 2018/19:2764 (KD) och 2018/19:2943 (M) som darmed
delvis tillstyrks av utskottet. Utskottets forslag, som utgar frén den utgiftsram
riksdagen faststéllde den 12 december 2018, innebér andringar i forhallande
till budgetpropositionen for fyra av anslagen (anslaget 1:2, 1:4, 1:5 och 1:7).
Vad géller évriga anslag éverensstdmmer utskottets férslag med budget-
propositionen for 2019. Utskottet tillstyrker vidare de forslag till be-
myndiganden om ekonomiska Aataganden under 2019 som regeringen
foreslagit.

Nér det galler Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnéat) tillstyrker
utskottet regeringens forslag dels till investeringsplan for perioden
2019-2021, dels till finansiella befogenheter for 2019. Vidare tillstyrker ut-
skottet regeringens forslag till avgiftsuttag for elberedskapsavgiften for 2019.

Ovriga motionsforslag som behandlas i detta betidnkande avstyrks av ut-
skottet.

I betdnkandet finns fyra sdrskilda yttranden (S, SD, C, V, L, MP). Leda-
moterna  fran  Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet,
Vénsterpartiet, Liberalerna och Miljopartiet avstar fran stallningstagande nar
det galler anslagsbeslutet och redovisar i stallet sina 6vervaganden i sarskilda
yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 21 Energi.
Atta yrkanden i motioner frén allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 21

a) Anslagen for 2019
Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor utskottet anger, anslagen foér 2019
inom utgiftsomrade 21 enligt utskottets forslag i bilaga 4.
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 21
punkt 4 och motionerna
2018/19:2764 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 1 och
2018/19:2943 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 1-4 och
avslar motionerna
2018/19:2377 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 1,
2018/19:2628 av Rickard Nordin m.fl. (C) och
2018/19:2955 av Arman Teimouri m.fl. (L).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 besluta om bidrag som
inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som regeringen foreslar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 21 punkt 5.

c¢) Godkannande av investeringsplan for Affarsverket svenska kraftnat
Riksdagen godkénner investeringsplanen for elforsorjning for 2019-2021 som
en riktlinje for Affarsverket svenska kraftndts investeringar.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 21 punkt 2.

d) Finansiella befogenheter for Affarsverket svenska kraftnat

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2019 ge Affarsverket svenska

kraftnat finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen férordar.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 21 punkt 3.

e) Avgiftsuttag for elberedskapsavgiften
Riksdagen faststaller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften till hogst
255 000 000 kronor under 2019.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 21 punkt 1.

Utskottet foreslar att drendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.



2018/19:NU3 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 14 december 2018

Pa naringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lars Hjalmered (M), Jennie Nilsson
(S)", Mattias Jonsson (S)", Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias
Backstrom Johansson (SD)", Monica Haider (S)*, Helena Lindahl (C)*, Birger
Lahti (V)", Tobias Andersson (SD)", Mathias Tegnér (S)*, Camilla Brodin
(KD), Arman Teimouri (L)*, Eric Palmgvist (SD)", Lorentz Tovatt (MP)",
Patrik Engstrom (S)”, David Josefsson (M) och Peter Helander (C)".

* Avstar fran stillningstagande, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2018/19:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 21 Energi och &tta motionsyrkanden fran den
allménna motionstiden 2018/19. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och de
motionsyrkanden som behandlas i betdnkandet finns i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag
och bestéllningsbemyndiganden for 2019 samt de avvikelser fran dessa som
motionarerna foreslar i sina respektive anslagsmotioner. Utskottets forslag till
anslagsfordelning for 2019 finns i bilaga 4.

I propositionen anfors att sdrskilda principer har tillampats vid ut-
formningen av propositionen med anledning av att den har beslutats av en
évergangsregering (prop. 2018/19:1 utg.omr. 21 s. 9-10). Utgangspunkten for
forslagen i propositionen har varit den budget som riksdagen har beslutat for
2018 efter forslag i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1). Vidare
har vissa generella justeringar av anslagen gjorts i enlighet med vad som
redovisas i propositionen. Regeringen har avstatt fran att redovisa den framtida
politiska inriktningen for utgiftsomradet.

Ledamdéterna fran Moderaterna och Kristdemokraterna har under utskottets
beredning av arendet lamnat viss kompletterande information till férslagen i
sina motioner.

Vidare har tjansteman fran Milj6- och energidepartementet infor utskottet
ldmnat vissa upplysningar i rendet.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg faststéller en
utgiftsram for varje utgiftsomrdde. Utgiftsramen anger det belopp som
utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit forslaget i reservation fem i finansutskottets
betankande och bestamt utgiftsramen for 2019 for utgiftsomrade 21 Energi till
3 149 947 000 kronor (bet. 2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62).

I detta drende ska néringsutskottet foresla for riksdagen hur anslagen for
utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stéllnings-
tagande till anslag for utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Riksdagsordningen anger ocksa att innan ett utskott helt eller delvis
tillstyrker ett motionsforslag om att riksdagen ska anta en lag, eller vécker ett
sddant forslag genom ett utskottsinitiativ, ska utskottet inhamta behovliga
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REDOGORELSE FOR ARENDET

upplysningar och yttranden om inte utskottet finner synnerliga skal mot det.
Detta géller ocksa for forslag som paverkar statens budget. Om utskottet inte
har inhdmtat upplysningar eller yttranden, ska utskottet i sitt betdnkande
redovisa skélen for detta (10 kap. 4 § riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen ldmna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat. | propositionen lamnar regeringen en sadan
redovisning. Mot bakgrund av de principer som tillampats vid utformningen
av propositionen med anledning av att den har beslutats av en 6vergangs-
regering har dock regeringen avstatt fran att redovisa sina slutsatser av de
presenterade resultaten.

| utskottens uppgift ingar att f6lja upp och utvardera riksdagsbeslut (4 kap.
8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att behandla
den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har beslutat
om riktlinjer for bl.a. den l6pande uppféljningen av regeringens resultat-
redovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21). Av riktlinjerna
framgar att riksdagen bestéller och tar emot information om resultatet av
statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 21 Energi i budgetpropositionen.

Betdnkandets disposition

Utskottets dvervaganden inleds i det nastfoljande avsnittet med en redovisning
av utskottets uppfdljning av regeringens resultatredovisning i budget-
propositionen. Ddrefter behandlas de tillkdnnagivanden som redovisas i
propositionen. Sedan redovisas regeringens forslag till anslagsfordelning inom
utgiftsomradet samt de forslag till anslag som finns i olika motioner. 1
samband med behandlingen av anslagen behandlas ocksé regeringens forslag
som géller elberedskapsavgiften och Svenska kraftnéts investeringsplan och
finansiella befogenheter.



Utskottets Overvdaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 21

Inledning

Né&ringsutskottet har sedan 2015 kontinuerligt foljt upp regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen for utgiftsomradena 19 Regional
tillvéxt, 21 Energi och 24 Naringsliv. Uppféljningen 2015 omfattade i forsta
hand en dversiktlig genomgang och analys av de mél och indikatorer som
anvands inom respektive utgiftsomrade. Darutover undersoktes resultat-
redovisningens struktur och férhallandet mellan mal, indikatorer och vissa
resultat. Efterféljande &r har utskottet foljt upp i vilken utstrackning regeringen
har beaktat och tillgodosett de synpunkter utskottet har haft pa resultat-
redovisningen. Hosten 2017 genomfdrde utskottet dérutdver en narmare
uppféljning av ett anslag per utgiftsomrade. Utskottets senaste iakttagelser och
beddmningar redovisas i utskottets budgetbetdnkanden for respektive utgifts-
omrade (bet. 2017/18:NU1, bet. 2017/18:NU2, bet. 2017/18:NU3).

Utskottets grupp for uppféljning och utvardering har under dessa tre ar aven
fort en dialog med berdrda statssekreterare om regeringens resultatredo-
visning.

Mot bakgrund av att propositionen beslutats av en Gvergangsregering ar
arets uppfdljning mer dversiktlig och begransad till tidigare mer dvergripande
iakttagelser.

Propositionen

| enlighet med kraven i budgetlagen (2011:203) l&mnar regeringen i
propositionen en resultatredovisning i forhallande till de mal som beslutats av
riksdagen. Mot bakgrund av de principer som tillampats vid utformningen av
propositionen med anledning av att den har beslutats av en 6vergangsregering
har regeringen dock avstatt fran att redovisa sina slutsatser av de presenterade
resultaten.

I budgetpropositionen for 2019, utgiftsomrade 21 Energi, héanvisar
regeringen pa ett stélle till de iakttagelser som naringsutskottet gjorde i sin
uppféljning av regeringens resultatredovisning hdsten 2017  (bet.
2017/18:NU3). Regeringen anger med anledning av iakttagelserna att den
inlett ett arbete for att tydliggora hur insatserna bidrar till malet for energi-
politiken och att utvecklingsarbetet kommer att fortsatta aven efter budget-
propositionen for 2019 har lamnats.

Under avsnittet om mal for utgiftsomradet redovisar regeringen de
riksdagsbundna energipolitiska malen och delmalen samt hur vissa av malen
ar kopplade till EU-mal pa energiomradet.
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Resultatredovisningens struktur har i viss man forandrats i forhallande till
foregdende ar. Ett nytt avsnitt om energipolitikens grundpelare har tillkommit
i vilket den 6vergripande utvecklingen och den samlade beddmningen for
utgiftsomradet i forhallande till de energipolitiska malen redovisas. Vidare
redovisas resultaten pa el-, gas- och varmemarknaderna som tidigare redo-
visades separat nu samlat under ett avsnitt om energimarknaderna.

Tidigare har resultatredovisningen till stor del &skéadliggjorts genom olika
tabeller. | rets redovisning askadliggors resultat och indikatorer i stérre ut-
strackning genom olika diagram. Flera diagram fran forra arets resultat-
redovisning har &ven utvecklats.

Givet att riksdagen fattat beslut om nya energipolitiska mal (prop.
2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr. 2017/18:411) har det tillkommit tva
nya indikatorer i tabellen och diagrammet for centrala resultatindikatorer for
de kvantifierbara energipolitiska malen. Resultatutvecklingen och malupp-
fyllelsen kommenteras dock inte i den tillndrande l6ptexten.

Nér insatser redovisas gors hanvisningar i vissa fall till det anslag som
finansierar insatserna och i vissa fall till de olika energipolitiska méalen.

Till skillnad fran forra arets proposition dar Svenska kraftnéts fyradriga
investerings- och finansieringsplan redovisades, redovisas nu den del av
Svenska kraftndts investerings- och finansieringsplan som géller for den
treériga tidsperiod som regeringen vill att riksdagen ska ta stéllning till.

Vissa kompletterande uppgifter

Varen 2018 faststallde riksdagen regeringens forslag om att energipolitikens
tre grundpelare; forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hall-
barhet utgor det dvergripande malet for energipolitiken (prop. 2017/18:228,
bet. 2017/18:NU22, rskr. 2017/18:411). Malet innebar att energipolitiken ska
syfta till att forena ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft och for-
sOrjningstrygghet.

Utskottets bedémning

Inledningsvis vill utskottet betona att budgetpropositionen har beslutats av en
overgangsregering och att regeringen darfor avstatt fran att redovisa sina
slutsatser av de presenterade resultaten. Utskottet har mot denna bakgrund valt
att folja upp resultatredovisningen pa en mer Gversiktlig niva an tidigare ar och
att bara lyfta upp ndgra mer évergripande iakttagelser.

Utskottet vill likt féregaende ar framhalla att en klar och tydlig resultat-
redovisning bidrar till en 6kad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvéands
och vilka resultat de far. Regeringens resultatredovisning ar darfor ett viktigt
underlag for riksdagens budgetberedning. Utskottet konstaterar att det sedan
flera ar pagar en dialog mellan riksdagen och regeringen om utvecklingen av
den ekonomiska styrningen. Utskottet valkomnar det arbete som pagar med att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utveckla den ekonomiska styrningen, vilket bidrar till att forbattra resultat-
redovisningen fran regeringen till riksdagen.

Utskottet vill framhalla att det ar positivt att regeringen refererar till
utskottets iakttagelser i foregdende ars betankande och att regeringen inlett ett
arbete med att tydligg6ra hur insatserna bidrar till mélet for energipolitiken
och &ven avser att fortsatta utvecklingsarbetet efter arets proposition. Vidare
valkomnar utskottet att regeringen samlat redovisar mél och delmél for politik-
omradet och hur nationella mal genomfér EU-mal under avsnittet om mal for
utgiftsomradet. Nar det galler energipolitikens 6vergripande mal konstaterar
utskottet att regeringen redovisar malet under avsnittet om mal for utgifts-
omradet men inte tydliggor att detta &r ett Gvergripande mal. Utskottet vill med
anledning av detta framhalla vikten av en tydlig malstruktur.

Det &r positivt att regeringen fortsatt att utveckla redovisningen nér det
galler att askadliggéra och visualisera resultat. Utskottet valkomnar att
regeringen samlat redovisar de centrala indikatorerna kopplade till de
kvantifierbara energipolitiska malen i bade ett diagram och en tabell.
Regeringen har inte kommenterat hur de centrala indikatorerna har utvecklats
under den valda tidsperioden i léptexten, vilket utskottet anser vore positivt
for tydlighetens skull. Vidare vill utskottet framhalla vikten av att resultaten
av de insatser som gérs kopplas till de olika malen och vilket anslag insatserna
finansieras med da detta leder till 6kad forstaelse for hur statliga anslagsmedel
anvands och vilka resultat de far. Det &r positivt att regeringen redovisar den
del av Svenska kraftnéts investerings- och finansieringsplan som galler for den
tidsperiod som regeringen vill att riksdagen ska ta stéallning till, perioden
2019-2021, jamfort med tidigare ar dd hela Svenska kraftnats fyradriga
investerings- och finansieringsplan redovisades.

Redovisade tillkdnnagivanden

Tillkénnagivandet om samhallsekonomiska analyser

Bakgrund

I ett tillkdnnagivande frdn varen 2017 stillde sig riksdagen bakom det som
naringsutskottet anforde om att regeringen boér utreda behovet av att en
fristdende aktor parallellt med Svenska kraftnit genomfor samhallsekono-
miska lénsamhetsbeddmningar vid natinvesteringar (bet. 2016/17:NU21, rskr.
2016/17:332).

Propositionen

Av budgetpropositionen for 2019 (utg.omr. 21 s. 29) framgér att riksdagen inte
delade regeringens tidigare bedémning att tillkdnnagivandet om samhélls-
ekonomiska analyser var slutbehandlat. Regeringen redovisar att Energi-
marknadsinspektionen redovisat sitt regeringsuppdrag pa omradet i rapporten
Samhéllsekonomiska analyser vid investeringar i stamnatet for el (Ei
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R2018:06). | rapporten foreslar Energimarknadsinspektionen att nat-
koncession for stamledning endast far meddelas om anlaggningen ar samhalls-
ekonomiskt lonsam. Vidare féreslar inspektionen att Iénsamhetsbedémning
ska inga i en ansokan om natkoncession och att denna bedomning ska vara
granskad av en fristdende akt6r. Rapporten ar remitterad och bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet. Regeringen anger att tillkdnnagivandet
om samhéllsekonomiska analyser inte &r slutbehandlat.

Tillkdnnagivandet om aterkommande effektanalyser

Bakgrund

| ett tillkdnnagivande fran véaren 2017 stallde sig riksdagen bakom det som
néringsutskottet anforde om att regeringen bor ge Svenska kraftnat i uppdrag
att gora langsiktiga analyser av effektsituationen dar savél Sveriges som de
nérmaste grannldndernas situation beaktas (bet. 2016/17:NU21, rskr.
2016/17:332).

Propositionen

Néar det géller tillkdnnagivandet om &terkommande effektanalyser
kompletterade regeringen i juni 2018 det uppdrag om kraftbalansen som
Svenska kraftnat har enligt sin instruktion, forordningen (2007:1119) med
instruktion for Affarsverket svenska kraftnat, att dven inkludera en bedémning
av forutsattningarna for att langsiktigt uppratthalla kraftbalansen. Den nya
bestdmmelsen tradde i kraft den 1 augusti 2018. Regeringen anser med detta
att riksdagens tillkannagivande om aterkommande effektanalyser ar till-
godosett och slutbehandlat.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare behandling

Regeringen redovisade i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 21 s. 24) att regeringen med anledning av tillkdnnagivandet om
samhéllsekonomiska lénsamhetsbeddmningar gett Energimarknadsinspek-
tionen i uppdrag att identifiera vilka typer av effekter som bor analyseras och
kvantifieras inom ramen for samhallsekonomiska beddmningar samt utreda
och foresld riktlinjer for kvantifiering av effekterna. Uppdraget skulle
redovisas senast den 15 februari 2018. Regeringen redovisade varen 2018 i
Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2017 (skr. 2017/18:75)
att regeringen ansag att tillkannagivandet om samhallsekonomiska analyser
var slutbehandlat. | skrivelsen angav regeringen dven att det ovanndmnda
uppdraget till Energimarknadsinspektionen inkluderade att utreda behovet av
att en fristdende aktor utfor samhallsekonomiska lénsamhetsbedémningar vid
natinvesteringar som ett komplement till de samhéllsekonomiska Iénsamhets-
beddmningar som Svenska kraftnét ansvarar for i dag.
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Regeringens skrivelse hanterades i riksdagen véaren 2018 (bet.
2017/18:KU21). Néringsutskottet delade inte regeringens bedémning att till-
kannagivandet om samhallsekonomiska analyser var slutbehandlat (yttr.
2017/18:NUby). Utskottet konstaterade att det aktuella tillkdnnagivandet
redovisades som slutbehandlat dels innan Energimarknadsinspektionens
utredning var klar (utredningen éverlamnades till regeringen den 13 april 2018
och inte, som anges i skrivelsen, den 15 februari 2018), dels innan regeringen
aterkommit till riksdagen med resultatet av denna utredning. Vidare ville
utskottet uppmarksamma att tillkdnnagivandet redovisats som slutbehandlat
bl.a. med hénvisning till redovisningen i budgetpropositionen fér 2018. Enligt
utskottets mening framgick det dock inte tydligt av budgetpropositionen att
redovisningen galler det aktuella tillkdnnagivandet. Nagon bedémning av
huruvida tillkannagivandet var slutbehandlat eller inte aterfanns heller inte i
budgetpropositionen.

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 21 s. 24)
redovisade regeringen att den med anledning av tillkdnnagivandet om att ge
Svenska kraftnat i uppdrag att gora langsiktiga analyser av effektsituationen
lagt in ett aterrapporteringskrav i Svenska kraftnats regleringsbrev for 2018
om att den rapportering som féljer av Svenska kraftndts instruktion &ven ska
inkludera en bedémning av forutsattningarna for att 1angsiktigt uppratthalla
kraftbalansen. Regeringen avsag vidare att under véren 2018 komplettera det
uppdrag som Svenska kraftnét har enligt sin instruktion med en bedémning av
forutsattningarna for att langsiktigt uppratthalla kraftbalansen. Regeringen
angav att tillkannagivandet om Iangsiktiga effektanalyser inte ansags vara slut-
behandlat.

Svenska kraftnats regleringsbrev och instruktion

I december 2017 fick Svenska kraftnat i regleringshrevet for 2018 ett ater-
rapporteringskrav om att den rapportering som foljer av Svenska kraftnéts
instruktion &ven ska inkludera en beddmning av forutsattningarna for att
langsiktigt uppratthalla kraftbalansen. Med anledning av aterrapporterings-
kravet redovisade Svenska kraftnat en bedémning av effektbalansen pa langre
sikt i rapporten Kraftbalansen p& den svenska elmarknaden i juni 2018
(&rendenr. 2018/587). | rapporten behandlar Svenska kraftnat effektbalansen
pa langre sikt fram till 2040 baserat pa de analyser som utforts for 2018-2022
samt de mer 6vergripande analyserna som ar gjorda for 2030 och 2040.

Regeringen kompletterade i juni 2018 det uppdrag om kraftbalansen som
Svenska kraftnat har enligt sin instruktion, forordningen (2007:1119) med
instruktion for Affarsverket svenska kraftnat, att dven inkludera en bedémning
av forutsattningarna for att langsiktigt uppratthalla kraftoalansen. Den nya
bestdammelsen tradde i kraft den 1 augusti 2018 och innebar att Svenska
kraftnat senast den 1 juli varje ar i en sarskild rapport till regeringen ska
redovisa en beddmning av forutsattningarna for att 1angsiktigt uppratthalla
kraftbalansen.

2018/19:NU3

11



2018/19:NU3

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Svenska kraftnédts nésta rapportering enligt instruktion kommer att ske
senast den 1 juli 2019.

Utskottets beddmning

Utskottet noterar regeringens redovisning med anledning av riksdagens
tillkannagivande om aterkommande effektanalyser och att regeringens
bedémning &r att tillk&nnagivandet i och med denna redovisning &r slut-
behandlat. Utskottet gér ingen annan bedémning.

Anslag inom utgiftsomrade 21

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 21 Energi
i enlighet med vad utskottet foreslar och som framgar av bilaga 4.
Utskottets forslag till anslag 6verensstammer delvis med forslag i
motionerna 2018/18:2943 (M) och 2018/19:2764 (KD). Riksdagen
faststaller &ven avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften och
godkanner de forslag om bemyndiganden under 2019 som laggs
fram i propositionen. Riksdagen godkanner dessutom regeringens
forslag till investeringsplan for perioden 2019-2021 for Svenska
kraftndt och bemyndigar regeringen att ge affarsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen har foreslagit for 2019.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (S, V, MP), 2 (SD), 3 (C) och 4 (L).

Inledning

Den 12 december 2018 fattade riksdagen beslut om statsbudgetens ramar for
de olika utgiftsomradena fér 2019 och om en preliminar fordelning av utgifter
pé utgiftsomradena for 2020-2021. Riksdagen bifoll reservation 5 i finans-
utskottets betdnkande om ramarna, vilket bl.a. innebar att riksdagen genom att
delvis bifalla motionerna 2018/19:2934 (M) och 2018/19:2991 (KD)
faststallde ramen for utgiftsomrade 21 Energi till 3 149 947 000 kronor for
2019 (bet. 2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62). Beslutet innebar dven att riks-
dagen avslog regeringens forslag till fordelning av utgifter pa utgiftsomraden
for 2019.

Regeringens och motionérernas forslag till utgiftsramar for 2019 for utgifts-
omrade 21 Energi samt berakningar for perioden 2020-2021 framgar av
tabellen.
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Tabell 1 Regeringens och motionarernas forslag till utgiftsnivaer for
utgiftsomrade 21 Energi

Miljoner kronor

Ar Regeringens Awvikelse frén regeringen
forslag

M SD C KD L

2019 (foreslagen utgiftsram) 3595 -396 755 +0 190 -979

2020 (utgiftsherékning) 3066 +125 275 0 220 *

2021 (utgiftsherékning) 2 286 +60 +315 +0 -30 *

* = Ingen uppgift angiven.

Sarskilda principer har tillampats vid utformningen av propositionen med
anledning av att den har beslutats av en 6vergangsregering. Bakgrunden till
dessa redogors narmare for i finansplanen (prop. 2018/19:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 1.1).

I detta drende har utskottet att ta stallning till de olika anslagen inom den
angivna ramen. Regeringens forslag till fordelning pa olika anslag inom
utgiftsomradet framgar av tabellen i bilaga 2. | bilagan redovisas ocksa de
forslag som finns i motionerna 2018/19:2943 (M), 2018/19:2377 (SD),
2018/19:2628 (C), 2018/19:2764 (KD) och 2018/19:2955 (L). Den utgiftsram
som regeringen foreslar fordelas pa tio anslag. Fem av dessa kompletteras med
forslag till bemyndiganden for regeringen att inga ekonomiska forpliktelser
som leder till utgifter de kommande aren (se bilaga 3). Dessutom foreslar
regeringen att riksdagen faststaller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften for
2019.

| det foljande redovisas inledningsvis utgiftsomradets omfattning sa som
det beskrivs i budgetpropositionen. Efter det redovisas malen for utgifts-
omradet och principerna for utformningen av propositionen. Dérefter
redovisas regeringens dvervdganden om vart och ett av de tio anslagen inom
utgiftsomradet. Redovisningen omfattar aven forslag om nivan pé avgifts-
uttaget for elberedskapsavgiften. Sedan redovisas forslag till beslut om en
investeringsplan for Svenska kraftndt och om finansiella befogenheter.
Slutligen refereras de motioner som innehaller forslag som direkt galler
anslagen eller som bedoms kunna paverka de foreslagna anslagen samt vissa
kompletterande uppgifter.

Propositionen

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 21 Energi i budgetpropositionen omfattar fragor om tillforsel
och anvandning av energi. Ansvaret for atgarderna ligger framst pa Statens
energimyndighet (Energimyndigheten), Energimarknadsinspektionen, och
Svenska kraftnt.
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Mal for utgiftsomradet

Varen 2017 fattade riksdagen beslut om nya energipolitiska mal baserat pa
energioverenskommelsen som sléts 2016 mellan Socialdemokraterna,
Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna (prop.
2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr. 2017/18:411). Energipolitiken ska
bygga pd de tre grundpelarna forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och
ekologisk hallbarhet. Energipolitiken ska séledes skapa villkor for en effektiv
och héllbar energianvandning och en kostnadseffektiv svensk energi-
forsérjning med lag negativ paverkan pa halsa, miljo och klimat samt
underlatta omstéllningen till ett ekologiskt hallbart samhalle.

— Malet 2040 &r 100 procent fornybar elproduktion. Detta ar ett mal, inte ett
stoppdatum som forbjuder kérnkraft och innebdr inte heller en stangning
av karnkraft med politiska beslut.

— Sverige ska 2030 ha 50 procent effektivare energianvandning jamfort med
2005. Malet uttrycks i termer av tillford energi i relation till
bruttonationalprodukten (BNP).

Riksdagen har aven beslutat om flera energipolitiska mal till 2020 enligt
propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik (prop. 2008/09:163,
bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301).

— Andelen fornybar energi ska 2020 utgdra minst 50 procent av den totala
energianvandningen.

— Andelen fornybar energi i transportsektorn ska 2020 vara minst 10 procent.

— Energianvéandningen ska vara 20 procent effektivare till 2020. Malet ut-
trycks som ett sektorsévergripande mal om minskad energiintensitet med
20 procent mellan 2008 och 2020. Energiintensiteten berédknas som kvoten
mellan tillférd energi och BNP i fasta priser (kwh/kr).

De tre sistnamnda mélen genomfér de EU-mal som Europeiska radet beslutade
i mars 2007 om att 20 procent av den energi som anvénds inom EU ska komma
fran fornybara energikallor och om att na 20 procents priméarenergibesparing
till 2020.

Sverige och Norge har en gemensam elcertifikatsmarknad sedan den 1
januari 2012. Ett gemensamt mél om att 6ka den férnybara elproduktionen
med 28,4 terawattimmar mellan 2012 och 2020 har satts upp och delas mellan
landerna genom att Sverige till 2020 ska strdva efter att annullera elcertifikat
motsvarande 15,2 terawattimmar och Norge 13,2 terawattimmar (prop.
2015/16:1, bet 2015/16:FiU1, rskr. 2015/16:51). Riksdagen har godként att
elcertifikatssystemet utdkas med ytterligare 18 terawattimmar nya elcertifikat
till 2030 och att systemet forlangs till 2045 (prop. 2016/17:179, bet.
2016/17:NU20, rskr. 2016/17:330) som en del i genomférandet av energi-
overenskommelsen.

Det dvergripande malet for forskning och innovation pa energiomradet ar
att bidra till att uppfylla uppstéllda energi- och klimatmal, den langsiktiga
energi- och klimatpolitiken och energirelaterade miljopolitiska mél. Fokus for
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insatserna inom energiforskningen ar omraden som dessutom utgér viktiga
forutsattningar for tillvaxt och for export (prop. 2016/17:66, bet.
2016/17:NU9, rskr. 2016/17:164). Riksdagen har &ven konkretiserat tre del-
mal for forskning och innovation pa energiomradet (prop. 2012/13:21, bet.
2012/13:NUBS, rskr. 2012/13:153). Forskning och innovation pa energiomradet
ska

— bygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens som behévs
for att genom tilldmpning av ny teknik och nya tjanster méjliggéra en
omstéllning till ett langsiktigt hallbart energisystem i Sverige, karak-
tariserat av att forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och for-
sOrjningstrygghet

— utveckla teknik och tjanster som kan kommersialiseras genom svenskt
naringsliv och darmed bidra till hallbar tillvaxt och energisystemets om-
stallning och utveckling saval i Sverige som pa andra marknader

— bidra till och dra nytta av internationellt samarbete pa energiomradet.

Riksdagen beslutade vidare i juni 2017 bl.a. att det nya langsiktiga klimatmalet
ska vara att Sverige senast 2045 inte ska ha ndgra nettoutslapp av véaxthusgaser
till atmosfaren, for att darefter uppnd negativa utslapp. Utslappen fran
verksamheter inom svenskt territorium ska dé vara minst 85 procent lagre &n
utslappen 1990. Utslappen av vaxthusgaser fran inrikes transporter, utom
inrikes flyg, ska minska med minst 70 procent senast 2030 j&mfort med 2010
(prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320).

Ut6ver ovanstaende mal for politikomradet redovisas vissa andra mal som
relaterar till de mal som riksdagen har beslutat.

Principer for utformningen av propositionen

Utgéngspunkten for forslagen i propositionen har varit den budget som
riksdagen har beslutat for 2018 efter férslag i budgetpropositionen for 2018.
Vidare har generella justeringar gjorts for utgiftsomradena enligt foljande:

— Anslag som anvands for forvaltnings- och investeringsandamal har pris-
och léneomréknats pa sedvanligt satt.

— Anslag som avser regelstyrda transfereringssystem har justerats utifran
andrad makroekonomisk utveckling liksom andrade volymer (t.ex. antal
personer som omfattas).

— Anslag har justerats till foljd av beslutade lagar och férordningar,
internationella avtal, civilréttsligt bindande avtal eller EU-réttsakter.

— Anslag har justerats med anledning av att riksdagen beslutat om flyttar av
andamal och verksamheter mellan utgiftsomraden.

— Anslag har justerats om det har kravts for att nodvéndiga samhalls-
funktioner ska kunna uppréatthallas.

— For att verksamhet som baseras pa ett bestallningsbemyndigande for
kommande &r ska ges forutsattningar att bedrivas i samma omfattning
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15



2018/19:NU3

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2019-2021 har anslagsnivaerna for alla ar justerats med hansyn till nivan
pa berdknade infrianden av de ekonomiska atagandena 2019.

I det foljande avsnittet redogors for forslagen till anslag for 2019. 1 de fall dar
forslaget avviker fran anslagsnivan i 2018 ars budget redovisas skalen for detta
i enlighet med vad som anfors i propositionen. For uppgifter om vilka tidigare
aviserade insatser som uteblir eller fortsétter trots att de enligt vad som tidigare
aviserats skulle ha upphdrt hénvisas till propositionen.

Anslag och bemyndiganden for 2019

Regeringen foreslar att 3 594 947 000 kronor anvisas till utgiftsomrade 21
Energi for 2019. Hur beloppen fordelas pa de tio olika anslagen inom utgifts-
omradet framgar nedan och av bilaga 2. Fér fem av anslagen foreslar
regeringen att den ska bemyndigas att ingd ekonomiska forpliktelser som leder
till utgifter de kommande &ren. Forslagen till bemyndiganden redovisas i
bilaga 3. Dessutom foreslar regeringen att riksdagen ska faststilla avgifts-
uttaget for elberedskapsavgiften for 2019. | det féljande redogdrs for
regeringens forslag till anslag och bemyndiganden for 2019 for utgiftsomrade
21 Energi.

Anslaget 1:1 Statens energimyndighet far anvandas for Energi-
myndighetens forvaltningsutgifter, Fjarrvdrmendmnden samt provning och
markning av energirelaterad utrustning. Myndigheten bedriver ocksa viss
avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet. Vidare finansieras viss verksamhet
vid myndigheten genom offentligrattsliga avgifter av vilka myndigheten far
disponera en viss del.

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar narmare 318 miljoner kronor for
2019 till anslaget 1:1 Statens energimyndighet, vilket &r en 6kning av anslaget
med drygt 4 miljoner kronor jamfort med det belopp som anvisades for 2018.
Anslaget okas till foljd av att myndighetens forvaltningskostnader pris- och
I6neomréknats enligt de sérskilda principer som tillampats vid utformningen
av budgetpropositionen. Vidare tillskjuts knappt 2 miljoner kronor for att
myndigheten ska kunna utdva tillsyn 6ver aktorers efterlevnad av de nya krav
som andringarna i drivmedelslagen (2011:319) och drivmedelsférordningen
(2011:346) medfor vid ikrafttrddandet den 1 januari 2019. Tillskottet ligger i
linje med de sérskilda principer som tillampats vid utformningen av
budgetpropositionen om att anslag justerats till féljd av beslutade lagar och
forordningar. For att finansiera tillsynsverksamheten foreslar regeringen att
anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden (utg.omr. 20)
minskas med 1,9 miljoner kronor for 2019.

Anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering far anvandas for statshidrag
till kommunal energi- och klimatradgivning, utbildning av och information till
energi- och klimatradgivare samt stod till lokalt och regionalt arbete for
energihushéllning. Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag till
teknikupphandling for att utveckla och introducera ny energieffektiv teknik pa
marknaden samt stod till energieffektiv teknik. Anslaget far dven anvéndas for
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utgifter for insatser for informationsspridning, utveckling och spridning av
verktyg och metoder samt utredningsinsatser. Anslaget far anvandas for
framjandeatgarder, sasom demonstrationsprojekt, samt utvardering av
befintliga och nya lagenergibyggnader. Anslaget far anvandas for utgifter for
genomforandet av EU-rattsakter samt annat internationellt samarbete inom
energieffektiviseringsomradet och dartill hérande metod-, utvecklings- och
utredningsarbete. Anslaget far aven anvandas for utgifter for utveckling av
styrmedel for energieffektivisering samt statlig medfinansiering av nationellt
regionalfondsprogram. Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 233 miljoner
kronor for 2019 till anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering, vilket &r
samma belopp som anvisades for 2018. For att underlatta planering och
tecknande av avtal om flerariga projekt ar det enligt regeringen nédvandigt att
kunna fatta beslut som medfér ataganden for kommande &r. Regeringen
foreslar darfor att den ska bemyndigas att under 2019 besluta om bidrag som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 208
miljoner kronor 2020.

Anslaget 1:3 Stod fér marknadsintroduktion av vindkraft far anvéandas for
utgifter for statsbidrag till teknikutveckling och marknadsintroduktion av
storskaliga vindkraftstillimpningar, framjandeétgarder samt till olika studier
av miljoeffekter av vindkraftsetableringar. Regeringen foreslér att riksdagen
anvisar 10 miljoner kronor for 2019 till anslaget 1:3 Stdd for marknads-
introduktion av vindkraft, vilket & samma belopp som anvisades for 2018. For
att underlatta planering och tecknande av avtal om flerdriga projekt ar det
enligt regeringen nédvandigt att kunna fatta beslut som medfér ataganden for
kommande ar. Regeringen foreslar darfor att den ska bemyndigas att under
2019 besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 10 miljoner kronor 2020-2021.

Anslaget 1:4 Energiforskning far anvandas for utgifter och statsbidrag for
forsknings-, utvecklings-, demonstrations- och kommersialiseringsinsatser
inom energiomradet. Anslaget far &ven anvéndas for utgifter for bidrag for att
framja utvecklingen av teknik som baserar sig pa férnybara energislag och
effektiv energianvandning i industriella processer i forsoks- eller fullskale-
anlaggningar. Anslaget far aven anvandas for myndighetens arbete med
forskningsrelaterade uppgifter, utgifter for utrednings-, utvérderings- och
samordningsinsatser inom energiomradet, svenskt och internationellt
forsknings- och utvecklingssamarbete samt for att uppfylla Swveriges
ataganden inom ramen for ingangna bilaterala energiforskningssamarbeten.
Regeringen foreslar att riksdagen anvisar narmare 1 478 miljoner kronor for
2019 till anslaget 1:4 Energiforskning, vilket & samma belopp som anvisades
for 2018. For att underlitta planering och tecknande av avtal om flerriga
projekt &r det enligt regeringen nédvéndigt att kunna fatta beslut som medfor
ataganden for kommande ar. Regeringen foreslar darfor att den ska
bemyndigas att under 2019 besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 3 450 miljoner kronor
2020-2024.
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Anslaget 1:5 Planeringsstod for vindkraft far anvandas for utgifter for
ekonomiskt stdd till kommuner, landsting och lansstyrelser i syfte att
genomfora planeringsinsatser for vindkraft och underlatta for vindkraftens
utveckling. Anslaget far dven anvéndas for utgifter for samordnings- och
informationsinsatser for att frimja vindkraftsutbyggnad. Anslagets dndamal
foreslds andras fran att omfatta kommunala och regionala samverkansorgan
till att omfatta landsting. Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 85 miljoner
kronor for 2019 till anslaget 1:5 Planeringsstdd for vindkraft, vilket &r samma
belopp som anvisades for 2018.

Anslaget 1:6 Energimarknadsinspektionen far anvandas for Energi-
marknadsinspektionens forvaltningsutgifter. Regeringen foreslar att riksdagen
anvisar drygt 123 miljoner kronor for 2019 till anslaget 1:6 Energimarknads-
inspektionen, vilket &r drygt 2 miljoner kronor mer &n vad som anvisades for
2018 till foljd av att myndighetens forvaltningskostnader pris- och léne-
omraknats enligt de sérskilda principer som tillampats vid utformningen av
budgetpropositionen. Viss verksamhet vid myndigheten finansieras genom
offentligrattsliga avgifter av vilka myndigheten far disponera en viss del.

Anslaget 1:7 Energiteknik far anvandas for utgifter for att stimulera
spridningen av vissa energitekniska l6sningar som beddms ha positiva effekter
pa klimatet. Anslaget far dven anvandas fér de administrativa utgifter som
detta medfor. Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 975 miljoner kronor
for 2019 till anslaget 1:7 Energiteknik, vilket & samma belopp som anvisades
for 2018.

Anslaget 1:8 Elberedskap far anvandas for utgifter for elberedskap, civilt
forsvar inom energisektorn och ersattning for solidaritetsgas som begérs enligt
artikel 13 i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/1938 av den 25 oktober 2017 om atgarder for att sakerstalla forsorjnings-
tryggheten for gas och om upphdvande av forordning (EU) nr 994/2010 och
for dammsakerhet. Anslagets andamal foreslas vidgas till att dven omfatta
ersdttning for solidaritetsgas enligt ovanndmnda EU-férordnings artikel 13
som tréder i kraft den 1 december 2018. Enligt artikeln ska medlemsstaterna
visa solidaritet med varandra i hdndelse av en naturgasforsérjningskris och
bistd den medlemsstat dar krisen intraffar med gas (solidaritetsgas). Den
medlemsstat som kan komma att bistd Sverige med gas & Danmark. En
solidaritetsatgard ska vidtas som en sista utvag, och den ska endast vidtas efter
en sarskild begdran och om den begérande medlemsstaten forbinder sig att i
enlighet med artikeln snabbt séakerstilla att skalig ersattning utgér for gasen.
Inriktningen &r att ersattning for solidaritetsgas enligt artikel 13 i EU-
forordningen i normalfallet ska hanteras inom ramen for det s.k.
systembalansansvaret (jfr prop. 2017/18:25 Solidaritet vid kris i naturgas-
forsorjningen bet. 2017/18:NU27, rskr. 2017/18:413). Skulle staten
undantagsvis behdva ga in och i ett forsta skede utge ersattning for solidaritets-
gas enligt EU-forordningen bor detta belasta anslaget enligt regeringens
forslag. Energimyndigheten ar behdrig myndighet enligt EU-forordningen och
darmed den myndighet som for statens rakning kan férbinda sig att sakerstélla
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att ersattning snabbt utgar till en annan medlemsstat. Regeringen foreslar att
riksdagen anvisar 258 miljoner kronor till anslaget 1:8 Elberedskap, vilket &r
samma belopp som anvisades for 2018. Regeringen foreslar vidare att den ska
bemyndigas att under 2019 besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag p& hogst 200 miljoner kronor
2020-2023.

Atgarder som genomférs enligt elberedskapslagen (1997:288) finansieras
genom att den som innehar natkoncession enligt ellagen (1997:857) betalar en
avgift. Atgarderna syftar till att foérebygga, motstd och hantera sidana
storningar i elforsorjningen som kan medféra svara pafrestningar pa samhallet
och tillgodose elforsérjningen vid hojd beredskap. Atgarderna finansieras
genom anslaget 1:8. Regeringen foreslar att avgiftsuttaget for elberedskaps-
utgiften faststalls till hogst 255 miljoner kronor for 2019. For att underlatta
planering och tecknande av avtal om flerariga projekt &r det enligt regeringen
nodvandigt att kunna fatta beslut som medfor utfastelser for kommande éar.
Regeringen foreslar darfor den ska bemyndigas att under 2019 besluta om
bidrag som inklusive tidigare &taganden medfér behov av framtida anslag pé
hdgst 200 miljoner kronor 2020-2023.

Anslaget 1:9 Avgifter till internationella organisationer far anvéndas for
utgifter till internationella organisationer samt for utgifter for internationellt
samarbete inom energiomradet. Regeringen foreslar att riksdagen anvisar
drygt 25 miljoner kronor for 2019 till anslaget 1:9 Avgifter till internationella
organisationer, vilket & samma belopp som anvisades for 2018.

Anslaget 1:10 Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och
energiomstallning far anvandas for att finansiera lansstyrelsernas arbete med
att samordna kommuner, foretag och andra aktorer i l&net och driva
utveckling, genomforande, uppféljning och utvardering av regionala energi-
och klimatstrategier. Anslaget far d&ven anvandas for stod till regionala natverk
och samverkansprojekt for att utveckla och sprida erfarenheter om arbets-
metoder, teknik och annan kunskap kring energi- och klimatomstéllning i t.ex.
miljotillsyn, fysisk planering och offentlig upphandling. Anslagets andamal
foreslas andras nar det galler stod till regionala natverk och samverkansprojekt
fran kunskap kring energi- och klimatomstéllning i t.ex. miljotillsyn, fysisk
planering samt planeringsstod for vindkraft till t.ex. miljotillsyn, fysisk
planering och upphandling. Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 90
miljoner kronor for 2019 till anslaget 1:10 Lokal och regional kapacitets-
utveckling for klimat- och energiomstallning, vilket & samma belopp som
anvisades for 2018. For att underlatta planering och tecknande av avtal om
flerdriga projekt ar det enligt regeringen nodvandigt att kunna fatta beslut som
medfor utfastelser for kommande &r. Regeringen foreslar darfor att den ska
bemyndigas att under 2019 besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfdr behov av framtida anslag pa hogst 65 miljoner kronor 2020.
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Svenska kraftnéts investeringsplan

Svenska kraftnats forslag till investerings- och finansieringsplan omfattar at-
gérder i stamnatet inklusive utlandsférbindelser och utrustning for elektronisk
kommunikation.

Regeringen foresldr att riksdagen ska godkdnna Svenska kraftnats
investeringsplan for elférsorjning som totalt uppgar till 11 351 miljoner kronor
for 2019-2021 som en riktlinje for affarsverkets investeringar. Regeringen
anser att investeringsverksamheten inom Svenska kraftndt ddrigenom kan
planeras med relativt god framforhalining. Vidare framhaller regeringen att
den &r medveten om att tidsmassiga forskjutningar kan forekomma som kan
paverka investeringsnivaerna de enskilda &ren. Regeringen har inget att in-
vanda mot de 6vervaganden och forslag om verksamhetens mal och inriktning
som presenteras i Svenska kraftnats investeringsplan. Regeringen konstaterar
dock att den hdga investeringsvolymen stéller krav pd planering, analys av
resursatgang samt uppféljning och kontroll i verksamheten. Regeringen be-
tonar darfor vikten av att Svenska kraftndt redovisar ekonomiska
beddmningar, motiv fér och konsekvenser av investeringar, underlag for
prioriteringar och utfall av féregdende investeringsplan.

I budgetpropositionen (s. 52 f.) redovisas 6versiktligt Svenska kraftnats
investeringsprojekt som vart for sig Overstiger 100 miljoner kronor. Det
konstateras att det under den aktuella perioden kommer att genomfoéras stora
investeringar samtidigt. Projekten befinner sig i olika faser, vilket gor att
sékerheten i bedémningarna av investeringarna varierar. Redovisningen ska
darfor ses som en indikativ plan 6ver Svenska kraftnats projekt. Da ledtiderna
ar langa for verkstallandet av investeringar i stamnatet ar forandringarna i
planerna sma.

Bland de storre investeringarna som belastar perioden 2019-2021 kan
foljande ndmnas. Sydvastlankens sddra anslutningspunkt kommer att vara 400
kV-stationen i Hurva. For att utnyttja forbindelsens fulla kapacitet behover
anslutande 400 kV-nat forstarkas. En ny ledning med hogre 6verforings-
kapacitet mellan Hurva och Sege planeras dar investeringen uppgar till 304
miljoner kronor. Projekt Nordbalt, den nya likstromsforbindelsen till Litauen,
har tagits i drift. For att omhéanderta det okade effektflodet och uppratthalla
driftssékerheten behdver 400 kV-natet till Nybro forstarkas. Tva nya ledningar
byggs, vilket medfor en investering pa 837 miljoner kronor. For att klara
overforingar i stamnatet genomfor Svenska kraftndt &ven system-
forstarkningar. Programmet Stockholm Strom omfattar drygt 50 olika
delprojekt dar foljande investeringar planeras: Anneberg—Skanstull ny 400
kV-ledning med en investering pd 1 049 miljoner kronor, Skanstull ny 400
kV-station med en investering pa 377 miljoner kronor, Orby—-Sndsatra ny 400
kV-ledning med en investering pa 371 miljoner kronor och Snésatra ny 400
kV-station med en investering pa 378 miljoner kronor.

Bland ovriga systemforstdrkningar kan foljande stdrre investeringar
nédmnas: en ny 400 kV-ledning mellan Skogsséter och Stenkullen med en
investering pa 808 miljoner kronor och en ny 400 kV-ledning mellan
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Langbjorn och Storfinnforsen med en investering pa 308 miljoner kronor.
Vidare utvecklar Svenska kraftnét en central informationshanteringsmodell,
en s.k. elmarknadshubb, pd den svenska elmarknaden som medfor en
investering pa 357 miljoner kronor.

Nar det géller reinvesteringar konstaterar regeringen att det &r lika viktigt
att reinvestera i befintliga anldggningar som att investera i nya. Vid
reinvesteringar i ledningar ar genomforandetiderna Ianga, vilket gor att
fornyelsen behdver goras etappvis. Bland de stérre reinvesteringarna under
perioden namns Oresundsforbindelsens 400 kV-kablar, med en investering pa
336 miljoner kronor.

Svenska kraftnats finansiella befogenheter
Regeringens forslag ar att den ska bemyndigas att for 2019

— lata Svenska kraftnit ta upp 1an i och utanfor Riksgaldskontoret till ett
sammanlagt belopp om hdgst 6 200 miljoner kronor. Regeringen be-
myndigas aven att Iata Svenska kraftnat placera likvida medel i och utanfér
Riksgéldskontoret

— besluta om delagarlan eller borgen om hdgst 500 miljoner kronor till
forman for bolag i vilka Svenska kraftnat forvaltar statens aktier

— besluta om forvarv och bildande av bolag som ska verka inom Svenska
kraftnats verksamhetsomrade intill ett belopp om 20 miljoner kronor samt
avyttra aktier intill ett belopp om 20 miljoner kronor

— bevilja lan till foretag som bedriver natverksamhet enligt ellagen
(1997:857) som uppgdr till hogst 700 miljoner kronor.

Bemyndigandet om att lata Svenska kraftnat fa ratt att ta upp lan i och utanfor
Riksgéldskontoret inom en sammanlagd ram om 6 200 miljoner kronor ska
framst técka lnebehovet inom investeringsverksamheten. Regeringens be-
myndigande om att 1ata Svenska kraftnat ge lan till foretag som bedriver
natverksamhet enligt ellagen ryms inom den sammanlagda ramen och syftar
framst till att finansiera atgarder, utom drift och underhall, for att 6ka elnatets
kapacitet for att underldtta anslutningen av anléggningar for produktion av
fornybar el, om det finns sarskilda skal att anta att en sddan anslutning annars
inte kommer att dga rum. Regeringen kommer att krava full erséttning for
statens risk i samband med borgensteckning eller lAngivning. Forvarv av aktier
eller bildande av bolag ska ske inom ramen for Svenska kraftnéts verksamhets-
omrade. Regeringen avser liksom tidigare att for 2019 delegera denna rétt till
Svenska kraftnét.

Avgiftsinkomster och Gversyn av Svenska kraftnats ekonomiska mal

Svenska kraftnat finansierar sin natverksamhet och balanstjanst genom
avgifter. Kostnaderna for att utveckla och forvalta stamnatet betalas framfor
allt av Svenska kraftnéts natkunder genom den s.k. effektavgiften som &r den
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ena av stamnétstariffens komponenter. Nattariffens andra komponent, energi-
avgiften, finansierar verkets kostnader for att ersatta de natforluster som sker
vid dverforing av el. Dérutdver sker viss finansiering av s.k. flaskhalsintakter
och transitintdkter. Regeringen konstaterar att natkundernas kostnader har
hojts flera génger de senaste dren och anser dven att de kan behdva hojas
framover for att mota Svenska kraftnéts hdga investeringstakt.

Regeringen redovisar vidare att det pagar en dversyn av Svenska kraftnéts
ekonomiska mal mot bakgrund bl.a. av de stora omvarldsforandringar som
affarsverket star infor i form av krav pa stora investeringar och darmed kapital-
behov.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2018/19:2943 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1
foreslas andringar som innebar att anslagsnivan for utgiftsomrade 21 Energi
totalt uppgar till 3 198 947 000 kronor. Det ar 396 miljoner kronor mindre &n
forslaget i budgetpropositionen for 2019. Motionarerna foreslar att anslaget
1:2 Insatser for energieffektivisering minskas med 41 miljoner kronor till féljd
av att delar av regeringens forslag om att utoka det statliga stodet till
kommunal energi- och klimatradgivning i budgetpropositionen for 2018
avvisas, och att anslaget ¢kas med 15 miljoner kronor for att justera for de
anslagsforandringar som uppstétt for satsningen Energisteget till féljd av de
sérskilda  budgetprinciperna  som  gallt  for  utformningen av
budgetpropositionen for 2019. Motionérerna foreslar darmed att anslaget 1:2
Insatser for energieffektivisering minskas med totalt 26 miljoner kronor
(yrkande 2). Motionarerna foreslar vidare att anslaget 1:4 Energiforskning
Okas med 70 miljoner kronor avseende energiforskning for att justera for de
anslagsforandringar som uppstatt till fljd av de sérskilda budgetprinciperna
som gallt for utformningen av budgetpropositionen for 2019 (yrkande 3).
Motionarerna foreslar att anslaget 1:7 Energiteknik minskas med 440 miljoner
kronor for 2019 genom att stodet till solceller minskas. Vidare menar
motiondrerna att en stegvis utfasning av stddet bor goras. Samtidigt som
anslaget foreslds minskas bor subventionsgraden sénkas till 15 procent i
enlighet med Energimyndighetens  rekommendationer  (Fdrenklad
administration av solcellsstodet ER 2018:19) for att stodet ska racka till fler
och vara i nivd med subventionen i ROT-avdraget (yrkande 4). Samtliga
forslag till anslag enligt yrkandena 1-4 framgar av tabellen i bilaga 2.

Sverigedemokraterna

| kommittémotion 2018/19:2377 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD)
yrkande 1 foreslas andringar som innebdr att anslagsnivan for utgiftsomrade
21 Energi totalt uppgar till 2 839 947 000 kronor. Det &r 755 miljoner kronor
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mindre &n forslaget i budgetpropositionen fér 2019. Motionarerna foreslar att
anslaget 1:1 Statens energimyndighet minskas med 38 miljoner kronor da
motiondrerna inte ser behovet av myndighetens tidigare anslagsokning till
foljd av satsningar pa bl.a. smarta elnat, solceller och energilager.
Motiondarerna  foresldr en oOkning av anslaget 1:2 Insatser for
Energieffektivisering med 117 miljoner kronor i forhallande till forslaget i
budgetpropositionen. Anslaget 1:3 Stod for marknadsintroduktion av
vindkraft och anslaget 1:5 Planeringsstod for vindkraft foreslds minskas med
10 miljoner kronor respektive 85 miljoner kronor och avskaffas som ett led i
en Overgripande energistrategi med syfte att skapa mer jambordiga
marknadsforutsattningar for olika energislag. Motionarerna foreslar ocksa att
anslaget 1:7 Energiteknik minskas med 975 miljoner kronor och avskaffas da
anslaget uteslutande avser investeringsstod till solceller samt stod till
energilagring. Vidare foreslar motionarerna en 6kning av anslaget 1:9 Avgifter
till internationella organisationer med 1 miljon kronor for att Sverige bor
ansluta sig till Generation IV Forum (GIF), med malsattningen att utveckla
framtidens karnkraftsteknik. Anslaget 1:10 Lokal och regional kapacitets-
utveckling for klimat- och energiomstallning foreslas minskas med 90
miljoner kronor och avskaffas dd motionarerna konstaterar att de inte har med
motsvarande satsningar i sitt budgetférslag.

I motionen foreslas tre nya anslag med tillhorande satsningar. Motionérerna
foreslar att ett nytt anslag benamnt Forskningsreaktor for fjarde generationens
karnkraft inréttas och tillférs 150 miljoner kronor for forskning och utveckling
samt uppfarande av en svensk forskningsreaktor. Vidare foreslar motionarerna
ett utdkat investeringsstod for biogas genom att tillféra 75 miljoner kronor till
det nya anslaget Investeringsstod for biogas. Avslutningsvis foreslar
motiondrerna att ett nytt anslag bendmnt Vétgasstrategi inrattas och tillférs 100
miljoner kronor for att fler pilotanlaggningar ska komma pé plats i syfte att
bygga upp en infrastruktur for savél lattare som tyngre fordon samt att
vidareutveckla tekniken i en vétgasstrategi for Sverige. Samtliga forslag till
anslag enligt yrkande 1 framgér av tabellen i bilaga 2.

Centerpartiet

| kommittémotion 2018/19:2628 av Rickard Nordin m.fl. (C) finns inte nagra
forslag till andringar av anslagen i jamfoérelse med budgetpropositionen.
Motionarerna anfor att Centerpartiet i budgetmotionen for 2019 inte har nagra
skarpa anslagspaverkande forslag inom utgiftsomrade 21 Energi.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2018/19:2764 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 1
foreslas andringar som innebar att anslagsnivan for utgiftsomrade 21 Energi
totalt uppgar till 3 404 947 000 kronor. Det ar 190 miljoner kronor lagre an
forslaget i budgetpropositionen for 2019. Motionarerna foreslar att anslaget
1:1 Statens Energimyndighet minskas med totalt 20 miljoner kronor da
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motiondrerna avvisar sekondering, informationsplattform for solceller och
samordning av hallbara transporter. Anslaget 1:2 Insatser for energi-
effektivisering foreslas minskas med 110 miljoner kronor da motionérerna
bl.a. avvisar satsningen pa kommunala energiradgivare. Vidare foreslar
motiondrerna att anslaget 1:3 Stoéd for marknadsintroduktion av vindkraft
minskas med 10 miljoner kronor och anslaget 1:5 Planeringsstdd for vindkraft
minskas med 50 miljoner kronor. Samtliga forslag till anslag enligt yrkande 1
framgar av tabellen i bilaga 2.

Liberalerna

I kommittémotion 2018/19:2955 av Arman Teimouri m.fl. (L) foreslas
andringar som innebéar att anslagsnivan for utgiftsomrade 21 Energi totalt
uppgar till 2 615 947 000 kronor. Det &r 979 miljoner kronor lagre an forslaget
i budgetpropositionen fér 2019. Motionarerna foreslar att anslaget 1:1 Statens
energimyndighet minskas med totalt 41 miljoner kronor da de bl.a. avvisar
sekondering och informationsplattform for solceller. Anslaget 1:2 Insatser for
energieffektivisering foreslas minskas med 233 miljoner kronor. Motiondrerna
foreslar vidare att anslagen 1:3 Stod till marknadsintroduktion av vindkraft
och 1:5 Planeringsstdd for vindkraft minskas med 10 miljoner kronor
respektive 85 miljoner kronor och avslas i sin helhet dd motionérerna motséatter
sig att skattemedel laggs pa stod och subventioner till vissa energislag.
Motionarerna foreslar vidare att anslaget 1:7 Energiteknik minskas med 520
miljoner kronor totalt, da anslaget 6kas med 5 miljoner kronor for forskning
och innovation kring energilagring och batterier men minskas med 525
miljoner kronor d& motionarerna motsatter sig subventioner. Anslaget 1:10
Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstéllning
foresldas minskas med 90 miljoner i forhallande till forslaget i
budgetpropositionen. Samtliga forslag till anslag framgar av tabellen i bilaga
2.

Vissa kompletterande uppgifter

Vissa andringar av anslags andamal

I propositionen foreslar regeringen att anslagsandamalet for anslaget 1:5
Planeringsstdd for vindkraft andras fran att omfatta kommunala och regionala
samverkansorgan till att omfatta landsting till foljd av att alla landsting
kommer att ha bildat region den 1 januari 2019 och tagit dver det regionala
utvecklingsansvaret enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar (2010:630).
Anslagsandamalet for anslaget 1:10 Lokal och regional kapacitets-
utveckling for klimat- och energiomstallning foreslas andras nér det galler stod
till regionala natverk och samverkansprojekt fran kunskap kring energi- och
klimatomstallning i t.ex. milj6tillsyn, fysisk planering samt planeringsstod for
vindkraft till t.ex. miljotillsyn, fysisk planering och upphandling. Forslaget att
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stryka planeringsstod for vindkraft baseras pa att detta inte langre genomfars
med medel fran anslaget. Forslaget att lagga till offentlig upphandling som
ytterligare ett exempel pd omrade att utveckla och sprida erfarenheter om
baseras pa att detta ar ett omrade som bedéms vara av betydelse for aktorernas
arbete for energi- och klimatomstéllning.

Stod till installation av solceller

Forordningen (2009:689) om statligt stdd till solceller anger att statligt stod far
lamnas till privatpersoner, kommuner och féretag som ett engangsbidrag for
installation av alla typer av natanslutna solcellssystem. Stodnivan ar maximalt
30 procent av godkénda kostnader. Stod far lamnas med hogst 1,2 miljoner
kronor per solcellssystem eller solels- och solvdrmehybridsystem. De stdd-
berattigande kostnaderna far uppga till hdgst 37 000 kronor plus mervirdes-
skatt per installerad kilowatt elektrisk toppeffekt. Stodberattigande kostnader
for solels- och solvarmehybridsystem far uppga till hdgst 90 000 kronor plus
mervérdesskatt per installerad kilowatt elektrisk toppeffekt.

Utskottets stallningstagande

Sarskilda principer har tillampats vid utformningen av budgetpropositionen
for 2019 med anledning av att den har beslutats av en Gvergangsregering.
Utgangspunkten for forslagen har féljaktligen varit den budget som riksdagen
beslutade for 2018. Att en Gvergangsregering ar bunden av vissa principer
frantar dock inte riksdagen vare sig ratten eller ansvaret att besluta om statens
budget. Véara grundlagar ar tydliga om var finansmakten vilar. Det ar riksdagen
som har befogenheten att besluta om skatter och statens utgifter. Utskottet
konstaterar att vissa partier trots detta valt att avsta fran att lagga fram egna
budgetforslag i riksdagen i arets budgetprocess. Sverige kan dock inte vanta
p& reformer. Atgarder behovs for att starka svensk ekonomi, skapa
arbetstillfallen och sakerstalla grundfunktioner i samhallet.

Riksdagen har genom beslut den 12 december 2018 faststéllt de
ekonomiska ramarna for de olika utgiftsomradena (bet. 2018/19:FiU1, rskr.
2018/19:62). Forutséattningen for den fortsatta beredningen &r darmed att
ramen for utgiftsomrade 21 Energi har faststallts till 3 149 947 000 kronor for
2019. Som framgar av redogérelsen for budgetprocessen i riksdagen i
inledningen av detta betdnkande bygger utskottets fortsatta behandling av
anslagsfordelningen for 2019 pa forutsattningarna att den ram som riksdagen
har faststallt inte far 6verskridas och att stéallningstagandet till anslagen ska
goras genom ett beslut.

Utskottet har, som framgar nedan, en annan uppfattning nér det galler
utgiftsramen for utgiftsomradet, politikens inriktning och fordelningen av
anslagen inom utgiftsomradet an den som aterges i budgetpropositionen for
2019, och stéller sig darfér bakom det forslag till anslagsférdelning som
Moderaterna och Kristdemokraterna har presenterat i utskottet.
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Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av langsiktiga spelregler och
stabila villkor pa elmarknaden for Sveriges konkurrenskraft och svenska jobb.
Karnkraft och vattenkraft star tillsammans for ca 40 procent vardera av den
svenska elproduktionen. Det finns ocksa en 6kande andel ny, fornybar energi
sdsom vindkraft. Varje kraftslag har olika for- och nackdelar och bor inte
stallas mot varandra da det &r mixen av olika kraftslag som ger en robust och
hallbar energiférsorjning. Den stora utmaningen ar att langsiktigt sakra och
tillhandahalla el till internationellt konkurrenskraftiga priser. For att fortsatta
att vérna svenska jobb och konkurrenskraftiga elpriser &r det darfor viktigt att
nagot energislag inte straffas ut under overskadlig tid. Dartill kommer
forskning och ny teknik inom olika energiomraden att vara centralt for att
Sverige ocksa framgent ska ha ett stabilt el- och energisystem. Det &r darfor
av stor betydelse att forskning pa energiomradet inkluderar samtliga relevanta
kraftslag, inklusive karnkraft, liksom andra tekniker inom omraden som
lagring, dverforing, elektrifiering och digitalisering.

Nar det galler anslagen inom utgiftsomrade 21 Energi och de Gvriga
anslagsanknutna forslagen som laggs fram i propositionen och motionerna vill
utskottet anfora foljande.

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 228 000 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering. Anslagsnivan motiveras med
att utskottet forordar att anslaget minskas med 20 miljoner kronor 2019 i for-
hallande till regeringens forslag till foljd av att delar av forslaget i budget-
propositionen fér 2018 om att 6ka det statliga stodet till kommunal energi- och
klimatradgivning avvisas. Vidare forordar utskottet att anslaget ckas med 15
miljoner kronor 2019 i férhallande till regeringens forslag for att justera for de
anslagsforandringar som uppstatt for satsningen Energisteget till foljd av de
sérskilda budgetprinciperna som gallt for utformningen av budget-
propositionen. Utskottet vill framhalla att satsningen pa Energisteget &r en
foljd av energioverenskommelsen och syftar till att stddja energi-
effektivisering i industrin som star for en stor del av Sveriges totala energi-
anvandning.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen for 2019 anvisar 1547 723 000
kronor till anslaget 1:4 Energiforskning. Anslaget bor enligt utskottets upp-
fattning saledes cka med 70 miljoner kronor i forhallande till regeringens
forslag for att justera for de anslagsforandringar som uppstétt for energi-
forskningen till foljd av de sarskilda budgetprinciperna som gallt for ut-
formningen av budgetpropositionen.

Nar det galler anslaget 1:5 Planeringsstod for vindkraft foreslar utskottet att
riksdagen anvisar 15 000 000 kronor till anslaget for 2019. Utskottet anser att
premier till kommuner som installerar vindkraft bor avskaffas. Darmed
minskas anslaget med 70 miljoner kronor 2019 i forhallande till regeringens
forslag.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen for 2019 anvisar 535 000 000 kronor
till anslaget 1.7 Energiteknik. Anslaget motiveras med att utskottet forordar
att stodet till solceller minskas med 440 miljoner kronor 2019 i férhallande till
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regeringens forslag. Det &r utskottets mening att en stegvis utfasning av stodet
till solceller bor goras. Utskottet anser samtidigt att subventionsgraden for stod
till solceller ska sdnkas snarast mdjligt till 15 procent. Denna sénkning
Overensstammer med Energimyndighetens rekommendationer i rapporten
Forenklad administration av solcellstddet (ER 2018:19). Utskottet vill
framhalla att stodet darigenom dels kan racka till fler sokanden dels kommer i
niva med subventionen i ROT-avdraget.

Utdver det som utskottet nu har sagt om anslagen galler det som ségs i
budgetpropositionen fér 2019 om dels anslagen, dels bemyndiganden om
ekonomiska ataganden under 2019.

Séledes foreslar utskottet att riksdagen for 2019 anvisar anslagen inom
utgiftsomrade 21 Energi i enlighet med tabellen i bilaga 4.

Né&r det galler Svenska kraftndt har utskottet inget att invanda mot
regeringens forslag till investeringsplan 2019-2021 for Svenska kraftnat utan
tillstyrker forslaget. Vidare tillstyrker utskottet &ven regeringens férslag om
finansiella befogenheter for Svenska kraftnét for 2019 och regeringens forslag
till avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften under 2019 d& utskottet inte heller
i dessa fall har n&got att invanda.

Sammantaget innebér det anforda att utskottet delvis tillstyrker motionerna
2018/19:2764 (KD) och 2018/19:2943 (M), liksom dven regeringens forslag
till anslag inom utgiftsomrade 21 Energi fér 2019. Vidare tillstyrker utskottet
Ovriga hér aktuella forslag till riksdagsbeslut som har lagts fram i budget-
propositionen. Forslagen géller bemyndiganden for anslagen, avgiftsuttaget
for elberedskapsavgiften samt Svenska kraftndts investeringsplan och
finansiella befogenheter. Foljaktligen avstyrker utskottet de forslag till alter-
nativa anslagsfordelningar som foreslas i 6vriga motioner.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 21 (S, V, MP)

Jennie Nilsson (S), Mattias Jonsson (S), Monica Haider (S), Birger Lahti
(V), Mathias Tegnér (S), Lorentz Tovatt (MP) och Patrik Engstrom (S)
anfor:

Den budgetproposition som lamnades till riksdagen den 15 november 2018
var beslutad av en Gvergangsregering. Sarskilda principer tillampades darfor
vid utformningen av propositionen, dar utgangspunkten var den av riksdagen
beslutade budgeten for 2018. Efter att riksdagen den 12 december 2018 i forsta
steget av budgetprocessen stallt sig bakom andra utgiftsramar och berakningar
av inkomsterna &n de som Gvergangsregeringen foreslagit, och som vi anser
maste betraktas som en helhet, avstér vi fran stallningstagande nér det galler
anslagsfordelningen utgiftsomrade 21 Energi.

Med anledning av det forslag till anslagsfordelning som Moderaterna och
Kristdemokraterna har presenterat for utskottet under beredningen av utgifts-
omrade 21 Energi vill vi anféra foljande.

Vi vander oss mot det forslag som [amnats om en nedskérning av stodet till
solenergi genom att anslaget 1:7 Energiteknik minskas med 440 miljoner
kronor 2019. Méangden solel har 6kat markant de senaste &ren, mycket pa
grund av att regeringen forenklat regelverk och satsat pad ekonomiskt stod till
solelenergi. Den nedskarning som nu foreslas riskerar inte bara att bryta den
positiva utvecklingen utan ocksé att minska méjligheterna for Sverige att na
malet om 100 procent fornybar elproduktion. Vi kan vidare konstatera att det
ar oklart vilken effekt den féreslagna neddragningen pa 70 miljoner pé
anslaget 1:5 Planeringsstod for vindkraft far. Flera av de kommuner som far
stod for vindkraftsetableringar ar sma landsbygdskommuner dar ett minskat
stdd riskerar att hdmma deras planeringsforutsattningar. Det finns &ven risk
for att kommunernas arbete med energi- och klimatradgivning forsvaras dé det
finns ett forslag om att minska anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering
med 20 miljoner kronor for detta &ndamal 2019. Vi vill med anledning av de
ovannamnda forslagen framhalla var uppfattning att det i nulaget ar mycket
oklart vilka effekter dessa forslag far for savél individer som kommuner och
myndigheter.

Nar det galler riksdagens hantering av 6vergangsbudgeten for 2019 vill vi
dessutom anfora foljande.

Efter valet hosten 2018 rostade fler an hélften av den nyvalda riksdagens
ledamoter nej pa frdgan om statsministern hade tillrackligt stod i riksdagen,
detta trots att de rédgrona partierna utgor det storsta blocket med 144 mandat
mot de borgerliga partiernas 143 mandat. Med anledning av detta entledigades
samtliga statsrad, och Sverige styrs av en 6vergangsregering. Eftersom nagon
ny regering annu inte har tilltrétt uppehaller de entledigade statsraden sina
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befattningar som en Gvergangsregering, i enlighet med regeringsformens
bestdmmelser.

Detta ar forsta gangen som en Overgangsregering lamnar en
budgetproposition till riksdagen. | regeringsformen, riksdagsordningen och
budgetlagen finns bestammelser om budgetpropositionen och dess innehall.
Négon sarskild reglering av hur en budgetproposition som lamnas av en
évergangsregering ska utformas finns inte.

I en promemoria fran Statsradsberedningen har vissa riktlinjer utfardats for
det praktiska arbetet i Regeringskansliet under en 6vergangsregeringsperiod.
Konstitutionsutskottet har vid granskningar av en 6vergangsregerings
befogenheter héanvisat till dessa riktlinjer. Enligt riktlinjerna bor en
Gvergangsregering endast avgora lopande eller bradskande drenden. Vidare
anges att en Gvergangsregering inte bor lagga fram propositioner som &r
politiskt kontroversiella eller som har en tydlig partipolitisk inriktning.

N&r det sarskilt galler en budgetproposition som ld&mnas av en
dvergangsregering anges att den inte bor innehalla forslag som har en tydlig
partipolitisk inriktning. Av regeringsformen foljer vidare att den senaste
beslutade budgeten ska fortsétta att galla for det fall riksdagen inte beslutat om
en ny budget. Vid framtagandet av denna proposition har regeringen darfor
bedomt att budgeten for 2019 bor utformas med utgangspunkt i budgeten for
2018, i vantan pa att en ny regering tilltrader och kan lamna de férslag till
&ndringar som foljer av dess politiska inriktning. Med beaktande av detta har
sérskilda principer tagits fram for utformningen av denna proposition.
Principerna har tagits fram efter kontakter med foOretrddare for
regeringspartierna och Vansterpartiet samt Moderaterna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna.

En 6vergangsbudget ar ingen permanent l6sning. Den tar sig inte an de stora
samhéllsproblemen med nya reformer. Det &r den heller inte avsedd att gora.
Den finns for att viktiga samhallsfunktioner, valfarden och myndigheter ska
fungera ungefar som tidigare. Den behdvs for att skapa stabilitet och &r just en
overgéngsbudget i vantan pé att en regering ska tilltrada och presentera sin
ekonomiska politik. Det & nar en sddan proposition laggs fram av en
nytilltradd regering som det &r rimligt att motionera som oppositionsparti.

Vi anser att regeringen har redogjort for principerna, som tagits fram efter
den process som varit, pa ett klargérande satt och tillampat dem lojalt i arbetet
med att ta fram budgetpropositionen for 2019. Men det ska inte tolkas som att
overgangsregeringens budgetproposition ger uttryck for véra partiers politiska
prioriteringar. Fragan har darfor vackts om vi i likhet med oppositionspartierna
borde lagga fram budgetmotioner under den allménna motionstiden. Vi har
dock valt att avstd den mojligheten och redogor nedan for vara skal till det
beslutet.

I och med beredningen av Gvergangsregeringens forslag till statens budget
har vi nu natt Iangt bortom den terrang dar befintlig konstitutionell praxis kan
ge végledning. Hur riksdagens partier och ledaméter véljer att agera har inte
bara konsekvenser for den ekonomiska politiken 2019 utan lagger ocksa grund
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for konstitutionell praxis for liknande situationer i framtiden. Vara partier har
alla gett uttryck for att riksdagsarbetet i ett lage déar landet leds av en
dvergangsregering maste koncentreras mot att fa pa plats en handlingskraftig
regering som atminstone kan tolereras av en majoritet av ledamoterna.

Vi forvantade oss en ordnad och ansvarsfull process med
overgangsbudgeten och anser alltjamt att den bor passera genom riksdagen
som det var tankt nar lagstiftningen antogs och som de principer den ar byggd
pa avser att sakerstilla.

Mot detta har framférts att tillampningen av principerna for en
overgangsbudget far negativa konsekvenser for samhallsviktiga funktioner
som riksdagen inte bara kan utan ocksa bor korrigera. Det doljer det faktum
att forhallandet mellan riksdag och regering &r en delikat kombination av
konstitutionella regler och upparbetad praxis. Det &r fullt rimligt att vilja &ndra
pa den relationen men det ar knappast vad nagot parti har gett uttryck for vare
sig nu eller i andra sammanhang. Det ar inte rimligt att en Gvergangsregering,
som inte kan avga om den inte far igenom sin budget, ska uppdras att verkstalla
andra partiers ekonomiska politik.

En nytilltrdédd regering kommer att behdva ldgga fram en extra
&ndringsbudget med nddvéndiga korrigeringar snarast, och det géller oavsett
vilket beslut riksdagen fattar i detta drende. Det kan dessutom inte uteslutas att
forsok till sddana korrigeringar i riksdagsbehandlingen riskerar att forvérra
problemen genom att skapa ryckighet och oklarhet i myndighetsstyrningen.

| debatten har det ocksa papekats att det inte ar mojligt att i en extra
andringsbudget foresld skattesankningar. Detta stammer nar det galler
inkomstskatter, &ven om det inte ar nagon hemlighet att vi anser att
investeringar i valfard, klimat, rattsvasen och forsvar maste ga fore stora
skattesankningar. For oss ar dkad jamlikhet centralt. Vi kan inte heller se att
nagon av de skattesankningar som riksdagen nu beslutat om i forsta steget av
budgetprocessen skulle vara sa viktig att den trumfar behovet av att skapa en
for landet langsiktigt hallbar konstitutionell praxis — snarare tvartom.

Vi anser darfor att lampligaste praxis i ldgen som detta &r att
riksdagspartierna bor dgna sig at att bidra till att en regering kan tilltrada och
snarast lagga fram en extra andringsbudget pa riksdagens bord. I enlighet
ddrmed anser vi att det forslag som dvergéngsregeringen lagger fram ocksa
borde bli riksdagens beslut.

Nar en ny regering kommit p plats far partierna i riksdagen lagga fram sin
egen ekonomiska politik: antingen som  regeringsbildare, som
forhandlingspart eller som opposition.
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2. Anslag inom utgiftsomrade 21 (SD)

Mattias Backstrom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och Eric
Palmqyvist (SD) anfor:

Eftersom riksdagen faststillt de ekonomiska ramarna for de olika
utgiftsomradena (bet. 2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62) och gett budget-
politiken en annan inriktning an den vi 6nskar, avstar vi fran att delta i beslutet
nar det galler anslagsférdelningen inom utgiftsomrade 21 Energi. | partimotion
2018/19:1913 (SD) redovisar Sverigedemokraterna en samlad budgetpolitik
och ett forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 21 Energi. Vart forslag till
anslag inom utgiftsomrade 21 Energi redovisas i motion 2018/19:2377 (SD).
| detta sérskilda yttrande vill vi redovisa var syn pa energipolitiken.

Vi anser att den svenska energipolitiken bor vila pd tre ben:
leveranssakerhet, kostnadseffektivitet och miljo. Vidlyftiga subventioner eller
obverlagda skattesanktioner pad energimarknaden anser vi rasera forut-
sattningarna for att nd ens nagot av dessa mal. Sverige som industrination &r
beroende av saval konkurrenskraftiga priser pa elenergi som leveranssakerhet
under arets alla timmar. Vattenkraften tillsammans med kéarnkraften utgor
basen i det svenska energisystemet, dar vattenkraften béde star for en
betydande del av baskraften och med fordel kan anvandas for att reglera
effektbehovet. Karnkraften stdr i dag for nastan halften av Sveriges el-
produktion och kommer inom Gverskadlig framtid att utgéra grunden for
svensk energiforsorjning. En nedlaggning av svensk karnkraft skulle enligt var
mening utgora ett direkt hot mot svensk basindustri och svensk ekonomi.

Utifran detta vill vi nar det galler anslagen inom utgiftsomrade 21 Energi
for 2019 anfora foljande.

Vi anser att riksdagen borde ha minskat anslaget 1:1 Statens
energimyndighet med 38 miljoner kronor 2019 i forhallande till regeringens
forslag da vi avvisar satsningar pad bl.a. smarta elnat, solceller och energi-
lagring. For att ta Sverige ur oljeberoendet och utveckla den inhemska
energiindustrin anser vi att riksdagen borde ha okat anslaget 1:2 Insatser for
energieffektivisering med 117 miljoner kronor 2019 i férhallande till
regeringens forslag. Vidare anser vi att riksdagen borde ha avvisat anslaget 1:3
Stod for marknadsintroduktion av vindkraft och anslaget 1:5 Planeringsstod
for vindkraft for att gora marknadsforutsattningarna mer jambordiga for olika
energislag. Detta hade medfért en minskning 2019 av de tidigare ndmnda
anslagen med 10 miljoner kronor respektive 85 miljoner kronor i forhallande
till regeringens forslag.

Vidare anser vi att riksdagen borde ha avvisat anslaget 1:7 Energiteknik da
det uteslutande avser investeringsstdd till solceller samt stdd till energilagring.
Detta hade medftrt en minskning av anslaget med 975 miljoner kronor 2019 i
forhallande till regeringens forslag. Riksdagen borde ocksa ha 6kat anslaget
1:9 Auvgifter till internationella organisationer med 1 miljon kronor 2019 i
forhallande till regeringens forslag, och minskat anslaget 1:10 Lokal och
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regional kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstélining med 90
miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag.

Forutom det vi anfort ovan anser vi aven att riksdagen borde ha anvisat
anslag till tre nya satsningar. Riksdagen borde ha anvisat 150 miljoner kronor
for 2019 for bade forskning och utveckling samt uppférande av en svensk
forskningsreaktor for fjarde generationens karnkraft. Vidare borde riksdagen
ha anvisat 75 miljoner kronor for 2019 till ett utokat investeringsstod for
biogas da vi ser att det finns en outnyttjad potential for framstallning av
metangas fran olika avfallsprodukter. Avslutningsvis anser vi ocksa att
riksdagen borde ha anvisat 100 miljoner kronor for 2019 till en vatgasstrategi.

Utdver de invandningar vi har redovisat nér det géller fordelningen av
anslag inom utgiftsomradet vill vi avslutningsvis framhalla att en mer
detaljerad beskrivning av den energipolitik vi forordar redovisas i motion
2018/19:169 (SD).

3. Anslag inom utgiftsomrade 21 (C)
Helena Lindahl (C) och Peter Helander (C) anfor:

Riksdagen har genom beslut den 12 december 2018 faststallt de ekonomiska
ramarna for de olika utgiftsomradena (bet. 2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62).
Forutsattningen for den fortsatta beredningen &r darmed att ramen for
utgiftsomrade 21 Energi har faststallts till 3 149 947 000 kronor for 2019.
Centerpartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dér inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Mot bakgrund av
detta valjer vi att avsta fran att delta i beslutet om anslag och redovisar i stallet
var uppfattning i detta sarskilda yttrande.

Centerpartiet gick till val pa ett mycket ambitiost reformprogram for att
fora Sverige framat. Till dess att en ny regering tilltratt styrs Sverige av en
overgangsregering som har lamnat en 6vergangsbudget till riksdagen. Denna
budget har tagits fram utifran ett antal principer, och Centerpartiets bedémning
ar att budgetpropositionen i stort avspeglar dessa principer och att dvergéngs-
regeringen alltsd har agerat pa ett satt som ar forenligt med dess begransade
mandat. Det betyder inte att budgeten innehéller de reformer som Sverige
behover. Centerpartiet hade inte heller motsatt sig att budgeten, i brett sam-
forstand, ocksa hade innehallit relativt okontroversiella reformer pd omraden
dar behovet av langsiktiga planeringsforutsattningar ar stort. Centerpartiet har
darfor i sin budgetmotion 2018/19:2610 (C) lamnat forslag om forstarkningar
inom sédana omraden och forslag om att paborja ett arbete for att komma till
ratta med ett antal stora och akuta utmaningar som Sverige star infor.
Centerpartiet har dven lamnat forslag om andring i inkomstskatter som maste
beslutas fore arsskiftet. De flesta dvriga reformer som Sverige behéver menar
vi kan beslutas relativt snabbt i en &ndringsbudget, nér en ny regering har
tilltratt.

For Centerpartiet &r det sjalvklart att behandla budgetprocessen seriost.
Ansvar for de offentliga finanserna och vardande av budgetprocessen &r
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viktiga utgangspunkter for vart arbete. For att kunna genomfora de stora re-
former som vi menar Sverige behdver, kravs en handlingskraftig regering. Att
fa till stand en sadan regering ar Centerpartiets fokus.

Var syn pa energipolitiken redovisas i budgetmotion 2018/19:2610 (C) och
motion 2018/19:2628 (C). Nar det galler utgiftsomrade 21 Energi vill vi fram-
halla foljande. Centerpartiet star bakom malet att Sverige ska ha noll
nettoutslapp av vaxthusgaser 2045 men anser darutdver att Sveriges energi-
system ska vara helt fornybart till 2040. For att uppnd detta kravs
energieffektiviseringar och en mangfald av férnybara energislag i bade liten
och stor skala. Sveriges unika forutséttningar for detta syns inte minst i den
vaxande produktionen av sol- och vindel som tillsammans med vattenkraft och
biokraft utgor basen i ett robust och helt férnybart elsystem. For att paskynda
omstéllningen till ett fornybart energisystem krévs dock effektiva ekonomiska
styrmedel da forutsattningarna for fornybar energiproduktion maste vara
langsiktiga och formanliga.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 21 (L)

Arman Teimouri (L) anfor:

Liberalernas samlade budgetforslag bor ses som en helhet dér inte ndgon del
eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Eftersom riksdagen
faststdllt de ekonomiska ramarna for de olika utgiftsomradena (bet.
2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62) och gett budgetpolitiken en annan inriktning
an den jag onskar, avstar jag fran att delta i beslutet nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 21 Energi. Jag vill daremot redovisa
min och Liberalernas syn pa energipolitiken i det hér sarskilda yttrandet. |
partimotion 2018/19:2988 (L) redovisas Liberalernas samlade budgetpolitik
och ett forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 21 Energi. Liberalernas forslag
till anslag inom utgiftsomrade 21 Energi redovisas i motion 2018/19:2955 (L)
dar aven synen pa energipolitiken utvecklas.

Sveriges klimatsmarta och stabila elproduktion &r ndgot som maste béade
vérnas och utvecklas. Fokus bor vara att minska utslappen bade i Sverige och
i naromradet samt att behdlla en stabil elproduktion med konkurrenskraftiga
priser som ar till fordel for svenska hushall och svensk industri. S& lange
energislagen ar fossilfria bor politiken forhalla sig neutral mellan olika
energislag. Det centrala &r att elproduktionen &r fossilfri och stabil och att
marknaden driver utbyggnaden nér och dar den behdvs. I stéllet for kortsiktiga,
krangliga och marknadsstérande subventioner vill jag att reglerna for fossilfri
och smaskalig elproduktion ska forenklas.

Mot denna bakgrund anser jag att riksdagen borde ha minskat anslaget 1:1
Statens energimyndighet med 41 miljoner kronor 2019 i férhallande till
regeringens forslag. Vidare anser jag att riksdagen borde ha minskat anslaget
1:2 Insatser for energieffektivisering med 233 miljoner kronor 2019 i for-
hallande till regeringens forslag. Jag anser dven att riksdagen borde ha avvisat
anslaget 1:3 Stod for marknadsintroduktion av vindkraft och anslaget 1:5
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Planeringsstod for vindkraft. Detta hade medfort en minskning av de tidigare
ndmnda anslagen med 10 miljoner kronor respektive 85 miljoner kronor 2019
i forhallande till regeringens forslag. Riksdagen borde ocksd ha minskat
anslaget 1:7 Energiteknik med 525 miljoner kronor 2019 i forhallande till
regeringens forslag, da jag motsatter mig ineffektiva subventioner. Da en dkad
andel férnybar energi 6kar behovet av lagring och flexibilitet i energisystemet
anser jag dock att riksdagen borde ha okat anslaget 1:7 Energiteknik med
5 miljoner kronor 2019 i férhallande till regeringens forslag. Riksdagen borde
vidare ha minskat anslaget 1:10 Lokal och regional kapacitetsutveckling for
klimat och energiomstallning med 90 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag.

Utdver de invandningar jag har redovisat nér det géller fordelningen av
anslag inom utgiftsomradet vill jag avslutningsvis framhalla att en mer
detaljerad beskrivning av Liberalernas energipolitik redovisas i motion
2018/19:2924 (L).



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:1 Budgetpropositionen for 2019 utgiftsomrade
21:

1. Riksdagen faststaller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften till hogst
255 000 000 kronor under 2019 (avsnitt 2.6.8).

2. Riksdagen godké&nner investeringsplanen for elférsorjning for 2019—
2021 som en riktlinje for Affarsverket svenska kraftnéts investeringar
(avsnitt 2.7.1).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2019 ge Affarsverket
svenska kraftndt finansiella befogenheter i enlighet med vad
regeringen forordar (avsnitt 2.7.2).

4. Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetaret 2019 under
utgiftsomrade 21 Energi enligt foljande uppstéillning [har avses
anslagstabellen pé's. 7 i prop. 2018/19:1 utg.omr. 21].

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 besluta om bidrag
som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hdgst de belopp och inom den tidsperiod som anges i tabell 1.2 [hér
avses anslagstabellen pa s. 8 i prop. 2018/19:1 utg.omr. 21].

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:2377 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2628 av Rickard Nordin m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 21 Energi enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2764 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2943 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett minskat
anslag till insatser for energieffektivisering och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett okat
anslag till energiforskning och tillk&nnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett minskat

anslag for energiteknik och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:2955 av Arman Teimouri m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 21 Energi enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.



2018/19:NU3
BILAGA 2

Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2019 inom utgiftsomrade 21 Energi

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C KD L

1:1  Statens energimyndighet 317573 -38 000 =20 000 —41 000

1:2  Insatser for energieffektivisering 233 000 —26 000 +117 000 —110 000 —233 000

1:3  Stod for marknadsintroduktion av vindkraft 10 000 —10 000 —10 000 —10 000

1:4  Energiforskning 1477723 +70 000

1:5  Planeringsstdd for vindkraft 85 000 -85 000 —50 000 —85 000

1:6  Energimarknadsinspektionen 123323

1:7  Energiteknik 975 000 —440 000 —975 000 —520 000

1:8  Elberedskap 258 000

1:9  Auvgifter till internationella organisationer 25328 +1 000

1:10 Lokal och regional kapacitetsutveckling for 90 000 =90 000 —90 000

klimat- och energiomstélining
Forslag till anslag utdver regeringens forslag

99:1 Forskningsreaktor for fjarde generationens +150 000
karnkraft
99:2 Investeringsstdd biogas +75 000
99:3 Vatgasstrategi +100 000
Summa fér utgiftsomradet 3594947 —396 000 =755 000 +0 —190 000 -979 000
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BiLAGA 3

Regeringens och motiondrernas forslag till
bestillningsbemyndiganden

Bestallningsbemyndiganden for 2019 inom
utgiftsomrade 21 Energi

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C KD L
1:2  Insatser for 208 000 2020
energieffektivisering
1:3  Stod for 10000 2020-2021
marknadsintroduktion
av vindkraft
1:4  Energiforskning 3450000 2020-2024
1:8  Elberedskap 200 000 2020-2023
1:10 Lokal och regional 65 000 2020

kapacitetsutveckling

for klimat- och

energiomstéllning
Summa bestallnings- 3933000 +0 0 0 0 10
bemyndiganden




2018/19:NU3

BiLAGcAa 4

Utskottets anslagsforslag

Anslag for 2019 inom utgiftsomrade 21 Energi

Forslaget till beslut 6verensstdmmer med regeringens forslag utom néar det
géller anslagen 1:2, 1:4, 1:5 och 1:7.

Tusental kronor

Anslag Awvikelse frén Utskottets
regeringen forslag
1:1 Statens energimyndighet +0 317 573
1:2 Insatser for energieffektivisering -5 000 228 000
1:3 Stéd for marknadsintroduktion av vindkraft +0 10 000
1:4 Energiforskning +70 000 1547723
1:5 Planeringsstdd for vindkraft —70 000 15 000
1:6 Energimarknadsinspektionen +0 123323
1.7 Energiteknik —440 000 535 000
1:8 Elberedskap +0 258 000
1:9 Auvgifter till internationella organisationer +0 25 328
1:10  Lokal och regional kapacitetsutveckling for +0 90 000
klimat- och energiomstélining
Summa for utgiftsomradet -445 000 3149947

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018 39
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