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Sammanfattning

I detta betéinkande tar utskottet till fornyad behandling upp forslaget i rege-
ringens proposition 1997/98:184 om att i radio- och TV-lagen (1996:844)
infora en mojlighet att uppritta en svensk TV-lista och dértill hérande mot-
ion 1998/99:Kr519 yrkande 11 samt motionerna 1998/99:K1 och 1998/99:
K252 angéende frdgan om en svensk lista skall uppréttas.

Dirutdver behandlar utskottet motioner frén allmdnna motionstiden 1998
som ror mediefragor rorande bl.a. grundldggande principer for fria medier,
mediedgandet, digital TV och radio, férbud mot viss avkodningsutrustning
och utredning om brett mediestdd.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att det bor inforas en mojlighet
iradio- och TV-lagen att upprétta en svensk TV-lista. Med hénsyn till svensk
idrotts ekonomi och konkurrenskraft anser utskottet dock att idrottsevene-
mang dar rittigheter upplats av inhemska arrangdrer skall 1dmnas utanfor en
eventuell lista. Utskottet forutsitter att regeringen inhdmtar riksdagens god-
kdnnande om nidgon annan beddmning aktualiseras. Detta bor enligt utskottet
ges regeringen till kénna.

Utskottet avstyrker samtliga motioner.

Till betdnkandet har fogats tio reservationer och tva sérskilda yttranden.

Propositionen

1997/98:184 vari yrkas

1. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i radio- och
TV-lagen (1996:844) savitt nu &r i fraga.

Lagforslaget framgar av bilaga 1.

Motioner med anledning av propositionen

1998/99:K1 av Birgitta Sellén och Sofia Jonsson (c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ar-
rangemang pé en svensk lista.



Motioner fran allmanna motionstiden

1998/99:K231 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas
16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om politikernas styrning av utvecklingen av digital-TV.

1998/99:K243 av Erik Arthur Egervédrn (c) vari yrkas att riksdagen begér
forslag till dndring av 2 kap. 2 § radio- och TV-lagen i enlighet med vad i
motionen anforts.

1998/99:K252 av Elizabeth Nystrom och Lars Bjorkman (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att uppritta en svensk lista 6ver idrottsevenemang som skall reserveras
for séndning i rikstdckande TV-kanaler.

1998/99:K254 av Jan Backman (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av lagstiftning mot anvéndningen av piratavkodningsut-
rustning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om &ndrad straffsats for grovt brott mot lagen om forbud betréffande
viss avkodningsutrustning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det i lagen om forbud betréffande viss avkodningsutrustning
infors regler for berdkning av skadestand.

1998/99:K255 av Ewa Larsson (mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sédan dndring i lagen om
forbud betrdffande viss avkodningsutrustning att det medfor ett forbud mot
innehav av utrustning,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sédan dndring i lagen om
forbud betriffande viss avkodningsutrustning att en straffsats for grovt brott
mot lagen om forbud betrdffande viss avkodningsutrustning infors med max-
imalt tva ars fangelse vid yrkesméssig hantering i stor omfattning eller dér
stor skada fororsakats de kodande foretagen,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sédan dndring i lagen om
att avskaffa den s.k. allménna atalsregel som innebér att atal vicks endast om
det foreligger sarskilda skél och att det kan motiveras frén allmén synpunkt,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att lagen om forbud be-
traffande viss avkodningsutrustning ut6kas med regler for berdkning av
skadestand.

1998/99:K282 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om marknétet for digital TV.

1998/99:K323 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om etableringsfrihetens betydelse for tryck- och yttrandefriheten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om riktlinjer for statens agerande rérande medier i ett Sppet samhille,

Fel! Oként namn pa
dokumentegenskap.:F
el! Okint namn pa
dokumentegenskap.F
el! Okédnt namn pa
dokumentegenskap.



3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att staten ej skall reglera formerna for olika programforetags
verksambhet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dgarbegransningar,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om markbundna digitala TV-séndningar,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att koncessioner for nya sdndningsréttigheter for TV-kanaler skall
sédljas genom ett auktionsforfarande,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om regelverk for digital radio.

1998/99:K328 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (fp) vari yrkas
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att staten skall utforma nya principer for fordelningen av sénd-
ningstillstand for digitala markbundna TV-séndningar,
15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att undantag for sdndningar av sérskilt lokalt eller regionalt in-
tresse skall kunna medges frén det s.k. riksforbudet.

1998/99:K331 av Rune Berglund och Berit Andnor (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
tillgang till lokala TV 4-séndningar for storre delen av hushéllen i de glest
befolkade delarna av landet.

1998/99:K333 av Matz Hammarstrom och Per Lager (mp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir en utredning av distributionskanalerna for
tidningar och tidskrifter i ett tryckfrihets- och konkurrensperspektiv.

1998/99:Kr274 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
54. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om V-chip.

1998/99:Kr276 av Charlotta L Bjalkebring m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en utredning av hur den nuvarande
lagen om forbud betrdffande viss avkodningsutrustning kan dndras for att
uppna en effektiv skdrpning mot dem som yrkesmaéssigt tillverkar och séljer
piratutrustning,

2. att riksdagen hos regeringen begér att den beslutade medieutredningen
ges tilldggsdirektiv att utreda hur de manga olika organ som i dag existerar
pa omradet kan foras samman till en gemensam mediemyndighet,

3. att riksdagen hos regeringen begér att den tillsdtter en parlamentarisk
utredning med uppgift att dterkomma med forslag om hur ett brett mediestod
skall utformas,

4. att riksdagen vid bifall till yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om att den parlamentariska utredning med
uppgift att foresla ett brett mediestdd dven bor fa i uppdrag att se over funkt-
ionshindrades tillgéng till olika medier,
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5. att riksdagen vid bifall till yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om att den parlamentariska utredning med
uppgift att foresla ett brett mediestdd, ocksa ser pa mdjligheten att fordela
detta kulturstdd till lokala radio- och TV-séndningar.

1998/99:Kr519 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om TV-direktivet.

1998/99:T220 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av en enhetlig lagstiftning pa IT-omréadet,

9. att riksdagen beslutar avbryta utbyggnaden av det digitala marknétet i
enlighet med vad som anf6rts i motionen.

Yttrande fran kulturutskottet

Pa konstitutionsutskottets begéran har kulturutskottet yttrat sig i drendet vad
avser den svenska TV-listan. Yttrandet har fogats till betdnkandet i bilaga 2.

Utskottet

En svensk TV-lista
Arendet

I betéinkande 1998/99:KU6 behandlade utskottet proposition 1997/98:184
Andringar i radio- och TV-lagen (1996:844), m.m. jamte foljdmotioner och
motioner fran allménna motionstiden 1998.

Under kammarbehandlingen den 3 december 1998 yrkades att drendet
skulle aterforvisas till konstitutionsutskottet for ytterligare beredning. Riks-
dagen beslutade samma dag att drendet skulle aterforvisas. Det aterforvisade
drendet omfattade samtliga de fragor som behandlades i betdnkande
1998/99:KU6.

I betdnkande 1998/99:KU13 tog utskottet till fornyad behandling upp
samtliga de fradgor som behandlades i betdnkande 1998/99:KU6 med foljande
undantag. Regeringens forslag till lagtext vad avser mdjligheterna att upp-
ritta en svensk TV-lista och dértill hrande motion 1998/99:Kr519 yrkande
11 samt motionerna 1998/99:K1 och 1998/99:K252 angéende fragan om en
svensk TV-lista skall upprittas avsag utskottet att behandla under véren
1999. Négot stéllningtagande vad avsag dessa fragor gjordes séledes inte i
betidnkande 1998/99:KU13. Nir det giller de fragor som behandlades i be-
tdnkandet gjorde utskottet samma beddmningar som gjordes i betinkande
1998/99:KU6.

Propositionen

Regeringen foreslar att det infors en bestimmelse som gor det mojligt att
upprétta en lista 6ver i Sverige skyddade evenemang. Den som sénder TV-
program inom svensk jurisdiktion och som innehar den exklusiva rétten till
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en TV-sidndning fran ett svenskt eller utlindskt evenemang som é&r av sér-
skild vikt for det svenska samhaéllet skall inte fa utnyttja rittigheten pa ett
sadant sétt att en visentlig del av allménheten i Sverige utestings fran moj-
ligheten att i fri TV se evenemanget i direktsdndning eller med en mindre
tidsforskjutning. De evenemang som kan komma i friga &r sidana som in-
traffar hogst en gang om aret och som intresserar en bred allmédnhet i Sve-
rige. Enligt regeringens forslag skall regeringen bestdmma vilka evenemang
som bestdimmelsen skall gélla for.

I skélen for sitt forslag anfor regeringen bl.a. att Sverige enligt Europaparla-
mentets och radets direktiv 97/36/EG om édndring i radets direktiv
89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststéllts av med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar om utforandet av sdndningsverk-
samhet for television far uppritta en lista Over de evenemang, nationella eller
icke-nationella, som Sverige anser vara av sirskild vikt for samhéllet. Héri-
genom sdkerstills att programforetag inom svensk jurisdiktion och program-
foretag 1 andra stater som dr bundna av EES-avtalet inte utestinger en vi-
sentlig del av allménheten i Sverige frdn mojligheten att se evenemanget i fri
TV. Regeringen konstaterar att det dock inte finns nagon skyldighet for
Sverige enligt direktivet att ha en egen lista.

Enligt regeringens uppfattning saknas det for ndrvarande behov av en
svensk lista. Regeringen konstaterar hérvid att det finns fa exempel pa sport-
evenemang som har undanhéllits allménheten i Sverige. For flera av de spor-
tevenemang som skulle vara aktuella att féra upp pa en svensk lista ar rattig-
heterna redan upplétna for flera ar framdver och till programforetag som kan
sénda evenemangen till en visentlig del av allmédnheten i Sverige. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det for nérvarande inte finns behov av att
upprétta en lista dver skyddade sportevenemang. Regeringen anser att det
inte heller finns behov av att uppritta en lista dver andra skyddsvirda eve-
nemang.

Regeringen konstaterar att det emellertid r svart att bedoma den framtida
utvecklingen inom detta omrade. Dérfor avser regeringen att noga folja ut-
vecklingen och &r beredd att uppritta en lista om fOrutsittningarna skulle
dndras och ett behov av en lista skulle uppsta.

Nar det géller vilka evenemang som skulle kunna foras upp pé en svensk
lista konstaterar regeringen att det enligt EG-direktivet skall vara evenemang
som dr av sérskild vikt for det svenska samhillet. Enligt punkt 21 i ingressen
till direktivet skall det vara frdga om unika evenemang som &r av allmént
intresse inom EU eller i en viss medlemsstat eller i en viktig del av en viss
medlemsstat och anordnas i forvdg av en arrangér som lagligen far sélja
rattigheterna vidare. Regeringen anfor att enligt vad som framkommit vid
kontaktkommitténs mote den 16 oktober 1997 minst tva av foljande fyra
kriterier bor vara uppfyllda, enligt EG-kommissionen, for att ett evenemang
skall kunna godkénnas som sé viktigt for allménheten att det skall fa publice-
ras i EGT.

1. Evenemanget och dess resultat har en sirskild allmén genklang i den ak-
tuella medlemsstaten och inte enbart for dem som vanligtvis foljer sporten
eller aktiviteten i fraga.
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2. Evenemanget har en allmént erkénd specifik kulturell betydelse for in-
vanarna i den aktuella medlemsstaten, i synnerhet som en katalysator for
invanarnas kulturella identitet.

3. Det nationella laget medverkar i en stdrre internationell idrottsturnering.

4. Evenemanget har av tradition sénts i TV utan extra kostnad och har dra-
git en stor TV-publik i medlemsstaten i fraga.

Regeringen konstaterar att innebdrden av riktlinjerna &r att listan skall vara
av begriansad omfattning och att den kan dndras. I artikel 3a.1 anges dven att
listan pa ett klart och 6ppet sétt skall ange vilka evenemang som avses.

Av listan skall ocksa framga om evenemangen skall vara tillgdngliga helt
eller delvis via direktsdndning eller, nér det &r nédvéndigt eller 1ampligt pa
grundval av objektiva orsaker i allménhetens intresse, helt eller delvis via
tidsforskjuten sédndning. Regeringen konstaterar hérvid att det i vissa sam-
manhang kan vara mer naturligt att sinda evenemang med en viss tidsfor-
skjutning. Aven hénsyn till andra TV-program, t.ex. nyheter eller barnpro-
gram som sénds pd fasta tider, kan motivera en viss tidsforskjutning. Enligt
regeringen bor emellertid som en huvudregel séndningen ske inom ett dygn
efter det att evenemanget dgde rum.

Regeringen anfor vidare att utgdngspunkten bor vara att de evenemang
som finns upptagna p4 listan skall kunna sidndas i sin helhet. Detta &r enligt
regeringen mest forenligt med bestdimmelsens syfte att sékerstélla tillgdng for
en stor allménhet till de viktigaste evenemangen i TV.

Nér det géller forslaget att regeringen skall faststdlla listan anfor regering-
en bl.a. att det ligger i sakens natur att en eventuell svensk lista 6ver skyd-
dade evenemang inte kan faststillas en gang for alla. Enligt regeringens
mening dr det darfor inte lampligt att de skyddade evenemangen anges i lag.
Regeringen anser vidare att den foreslagna lagbestimmelsen ar tillrdckligt
detaljerad for att det i verkstdllighetsforeskrifter kan anges de evenemang
som skall foras upp pé den svenska listan och hur de skall sdndas. Det krav
pa Oppenhet som anges i artikel 3a tillgodoses enligt regeringen genom att
berérda foretag och organisationer far tillfille att avge synpunkter innan
regeringen fattar sitt beslut.

Regeringen konstaterar vidare att EG-direktivets bestimmelse syftar till att
sékerstilla att en vidsentlig del av befolkningen i en medlemsstat har méjlig-
het att i fri TV folja de evenemang som finns pa listan. Regeringen anfor att
det, i de riktlinjer som diskuterats i konktaktkommittén for genomforandet av
artikel 3a, anges att med en visentlig del av allmédnheten avses 95-100 % av
befolkningen. For att lagens krav skall vara uppfyllt bor enligt regeringens
mening krdvas att minst 95 % av den fast bosatta befolkningen i Sverige
faktiskt kan ta emot programmen, dvs. har skaffat sig den antenn m.m. som
krévs for att ta emot sdndningen.

Nér det giller vad TV-foretagens skyldigheter ndrmare innebér redogor
regeringen for de riktlinjer som diskuterats i den kontaktkommitté som inrét-
tats for att folja tillimpningen av TV-direktivet. Regeringen anger att den
foreslagna bestimmelsen inte innebér att ett marksdndande TV-foretag far
ensamritt att sinda de evenemang som finns pé listan. Ingenting hindrar att
ett annat TV-foretag som innehar den exklusiva sdndningsrétten &nda véljer
att sinda evenemanget. Det dr enligt regeringen emellertid nodvandigt att
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ritten att sinda evenemanget har erbjudits dven till foretag som uppfyller
kraven pa befolkningstickning.

Regeringen anfor vidare att den foreslagna bestimmelsen inte heller inne-
bar nagon skyldighet for de markséindande TV-foretagen att sinda ut de
evenemang som &r upptagna pa listan. Liksom for ndrvarande &r det pro-
gramforetagen som sjdlva avgor vilka program de vill sdnda. Ett programfo-
retag som har forvdrvat en exklusiv séndningsratt till ett listat evenemang,
men som avstar fran att sinda evenemanget i fraga, skall vara fritt fran an-
svar.

TV-direktivet kan enligt regeringen ségas innebéra en skyldighet for vissa
programforetag att mojliggdra for andra programforetag att sdnda vissa eve-
nemang. Detta kan ske pé olika sétt. En mojlighet dr att det forsta programfo-
retaget avstar frén sin exklusiva rattighet. Ddrmed ger det den som anordnar
evenemanget rétten att upplata sdndningsrétten till ytterligare ett programfo-
retag. Regeringen anfOr att ett annat sétt r att det forsta programforetaget
sjdlv uppléter sdndningsrétten till ett annat programforetag.

Regeringen pépekar att direktivet emellertid inte ger ndgon végledning nir
det géller hur villkoren for en sadan réttighetsupplatelse skall bestimmas.
Vid kontaktkommitténs mote den 16 oktober 1997 utlovade kommissionen
att i sina riktlinjer ldmna utrymme for medlemslidnderna att bestimma att
rattighetsupplatelsen skall erbjudas till skélig ersdttning. Hur detta belopp
skall bestimmas dr det dock de enskilda medlemslédndernas sak att be-
stimma. For att bedoma vad som é&r skélig erséttning far man enligt regering-
en jamfora med de villkor som normalt tillimpas for evenemang av motsva-
rande slag nér det géller TV-sdndningar som programforetag tillhandahaller
utan villkor om sérskild betalning.

Motionerna

I motion 7998/99:K1 av Birgitta Sellén och Sofia Jonsson (bada c) anfors att
regeringen genom sin passivitet att inte nu upprétta en lista riskerar att d&ven
framgent undanhalla stora grupper av ménniskor i Sverige stora sportar-
rangemang. Regeringen bor i samband med att lagéndringen antas av riksda-
gen uppritta en sadan lista. Enligt motiondrerna ar det angelédget att ocksa
riksdagen har mojlighet att uttrycka vilka arrangemang som bor vara aktuella
att fora upp pé en svensk lista. Motiondrerna anfor att atminstone foljande
arrangemang bor komma i fraga: OS, VM och EM i fotboll (mén), samtliga
matcher med svenskt deltagande i kvalifikationsmatcher och slutspel samt
semifinaler och finaler, VM i fotboll (damer), slutspelsmatcher med svenskt
deltagande samt semifinaler och finaler, VM i ishockey, SM-slutspel i
ishockey, SM-final i bandy, VM i ldngdakning, Vasaloppet, Finnkampen 1i
friidrott, VM i friidrott samt Elitloppet i trav. Vad som anfOrts om arrange-
mang pé en svensk lista bor ges regeringen till kénna.

I motion 71998/99:K252 av Elizabeth Nystrom och Lars Bjérkman (bdda m)
fran allmdnna motionstiden framhélls att forséljning av TV-réttigheter for
vissa idrotter har utvecklats till en central intdktskdlla. Nar internationella
idrottsforbund beslutar om vilket land som skall fa arrangera stora méster-
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skap dr mojligheter till TV-intdkter inte sdllan en avgérande faktor. Om de
stora evenemangen reserveras for sindning i rikstdckande kanaler — SVT:s
bada kanaler samt TV 4 — innebér detta enligt motiondrerna att intdktsmoj-
ligheterna minskar radikalt. Det innebdr ocksé att Sveriges mdjligheter att fa
arrangera stora evenemang minskar i motsvarande grad. Motiondrerna anser
att regeringen av héinsyn till idrottens intdktsmojligheter bor avstd fran att
skapa en svensk lista. Detta bor ges regeringen till kinna.

I motion 7998/99:Kr519 av Bo Lundgren m.fl. (m) frdn allmdnna motionsti-
den anfors att forslaget till &ndring i radio- och TV-lagen innebér att idrotten
1 realiteten mister rétten till sina egna evenemang. Detta dr enligt motion-
drerna principiellt forkastligt eftersom det innebér att man tar ifran idrotten
forfoganderitten over egna arrangemang. Dessutom innebdr det ett sdmre
ekonomiskt utbyte for det berérda forbundet och dess foreningar, vilket i sin
tur forsdmrar forutséttningarna for den idrottsliga kvaliteten. Motiondrerna
anfor att forslaget bor avvisas. Detta bor ges regeringen till kédnna (yrkande
11).

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet konstaterar att tillgdngen till TV-program alltjimt varierar
kraftigt 1 Sverige. Manga hushall har endast tillgang till de tre markbundna
kanalerna, SVT 1, SVT 2 och TV 4. Vidare ir utskottet medvetet om att det
inom idrottsrérelsen pé sina hall finns ett motstand till att en lista upprittas
over idrottsevenemang. Utskottet har emellertid vid sin beddmning av propo-
sitionen och de olika motionsforslagen kommit fram till att allmédnhetens
tillgang till program av den nu aktuella programtypen inte far riskera att
begransas. Utskottet vill framhélla att sddana program inte endast avser
sindning av idrottsevenemang. Lika viktigt dr allmédnhetens tillgang till
andra angeldgna evenemang, t.ex. inom kultursektorn. Saledes talar enligt
utskottet framst réttviseskél for att det dr angeldget att regeringen ges mojlig-
het att upprétta en lista dver viktiga evenemang, diribland sportevenemang,
som bor kunna ses av praktiskt taget hela befolkningen. Utskottet konstaterar
vidare att kulturministern — sedan propositionen lamnats till riksdagen — i en
fragestund i riksdagen uttalat att regeringen kommer att upprétta en lista dver
sportevenemang (prot. 1998/99:6).

Kulturutskottet foreslar att riksdagen med anledning av motion K1 och
med avslag p&d motionerna Kr519 yrkande 11 och K252 godkénner vad ut-
skottet har anfort.

Utskottets bedomning

Regeringens forslag innebér att det i radio- och TV-lagen infors en bestim-
melse som mdjliggor att en svensk lista dver evenemang som ar av sérskild
vikt for det svenska samhillet kan upprittas. Utskottet delar regeringens
beddmning att en sddan bestimmelse bor inforas. Harigenom sékerstills att
svenska programforetag och programforetag i andra EES-stater inte skall
kunna utestéinga en vésentlig del av allménheten i Sverige frén mojligheten
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att i fri TV se evenemang som Sverige anser dr av sdrskild vikt. Motion
1998/99:Kr519 yrkande 11 (m), i vilken anfors att regeringens forslag i
denna del bor avvisas, avstyrks darfor.

Nér det dérefter géller fragan om regeringen bor uppritta en svensk lista
Over evenemang som &r av sirskild vikt for det svenska samhéllet har kultur-
utskottet i sitt yttrande framhallit att ménga hushall i Sverige alltjimt endast
har tillgang till de tre markbundna kanalerna SVT 1, SVT 2 och TV 4. Kul-
turutskottet anser att allmédnhetens tillgéng till program av den aktuella typen
inte far riskera att begrénsas. Harvid framhaller utskottet att sddana program
inte endast avser séndning av idrottsevenemang. Lika viktigt ar enligt utskot-
tet allménhetens tillgang till andra angeldgna evenemang, t.ex. inom kultur-
sektorn. Kulturutskottet anser att framst rattviseskil talar for att det ar ange-
laget att regeringen ges mdjlighet att upprétta en lista dver viktiga evene-
mang.

Konstitutionsutskottet konstaterar for egen del att den foreslagna kon-
struktionen av den aktuella bestimmelsen innebir att det ankommer pa rege-
ringen att besluta om en svensk lista skall upprittas och att faststdlla dess
innehall. T enlighet med vad som anfors i propositionen utgar utskottet fran
att en sédan lista uppréttas forst nar det finns behov av att pa detta sitt saker-
stdlla att de aktuella evenemangen blir tillgéngliga for en visentlig del av
befolkningen. Nar det giller idrottsevenemang dér réttigheter upplétits av
inhemska arrangdrer har de problem som en lista &r ténkt att 10sa hittills inte
varit for handen. Arrangdrerna har forsokt géra evenemangen tillgdngliga for
en visentlig del av befolkningen — detta i sdvil deras egna som deras sponso-
rers intresse. Med hénsyn till svensk idrotts ekonomi och konkurrenskraft
anser utskottet darfor att idrottsevenemang i Sverige dér rittigheter upplats
av inhemska arrangdrer skall ldmnas utanfor en eventuell lista. Utskottet
forutsdtter att regeringen inhdmtar riksdagens godkénnande om nagon annan
bedémning aktualiseras. Enligt utskottets mening bor detta ges regeringen till
kdnna. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna
1998/99:K1 (c) och 1998/99:K252 (m).

Grundldggande principer for fria medier
Motionerna

I motion 71998/99:K323 av Per Unckel m.fl. (m) anfors att yttrande- liksom
tryckfriheten i Sverige grundas pa det faktum att mangfalden bédst skyddas
och stirks av etableringsfrihet. Det skall enligt motiondrerna rada stor frihet
att ge ut och distribuera medieprodukter och att préva deras ekonomiska
béarkraft. Inom ramen for dagens tekniska begrinsningar for medierna skall
det vara ldsarna, lyssnarna, tittarna och anvidndarna som genom sina val
avgor vilka medier som skall ha forutséttningar att distribueras. Motionérer-
na anfor att det varken kan eller fir vara politiskt grundat godtycke som
avgor vilka begransningar som skall goras. Vad som anforts om etablerings-
frihetens betydelse for tryck- och yttrandefriheten bor ges regeringen till
kénna (yrkande 1).
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I motionen anfors vidare att statens ansvar &r att sla vakt om yttrande- och
etableringsfriheten. Darmed uppnés en méngfald pa publikens och samhillets
villkor. Enligt motiondrerna kommer en politik for fria medier ocksé att leda
till att teknikens utveckling sker utifran de enskilda medborgarnas behov och
intressen. Det innebér att granserna mellan olika medier luckras upp samti-
digt som lagar och regler, som &r teknikbundna, snabbt kommer att bli otids-
enliga och motverka sina egna syften. Motiondrerna anfor att det stéller krav
pa lagstiftning som ger en frihet for de nya mediernas utveckling. Vad som
anforts om riktlinjer for statens agerande rorande medier i ett dppet samhélle
bor ges regeringen till kdnna (yrkande 2).

Motionédrerna anser att en skyldighet for programforetag att i sin redakt-
ionella verksamhet hélla sig till en i forvdg ldmnad programforklaring &r
diskutabel frdn konstitutionell synpunkt. En sddan ordning kan enligt mot-
iondrerna ge mojlighet till en obehérig styrning av vad som yttras i radio.
Motionérerna anfor att en god regel 4r att i tveksamma fall inte vélja 16sning-
ar som kan péstds leda till begridnsningar av grundlagsskyddade medborger-
liga rdttigheter. Vad som anforts om att staten ¢j skall reglera formerna for
olika programforetags verksamhet bor ges regeringen till kdnna (yrkande 3).

I motion 7998/99:T220 av Per-Richard Molén m.fl. (m) anférs att Gver-
gangen fran analog till digital 6verforing av elektroniska tjdnster innebér att
tjdnster som tidigare distribuerats separat nu kan integreras med varandra.
Motionédrerna papekar att det i dag tillimpas olika lagstiftning for t.ex. tele-
foni och TV-séndningar. Enligt motiondrerna kommer det inom en mycket
snar framtid med nuvarande regler att vara omojligt att upprétthalla en sadan
ordning. Det finns dessutom en risk for att utvecklingen av nya informations-
tjidnster hindras. Motionédrerna anser att man dérfor snarast bor infora en
enhetlig lagstiftning for alla typer av elektroniska tjénster. Detta bor ges
regeringen till kidnna (yrkande 6).

Bakgrund
Gdllande regler

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) reglerar skyddet for yttrandefrihet i radio,
television, filmer, videogram och ljudupptagningar m.m. Lagen bygger pa
samma grundsatser som tryckfrihetsférordningen. Detta innebédr bl.a. att
censurforbud och etableringsfrihet i princip giller ocksd for de medier som
omfattas av YGL. Endast i frdga om anvéndningen av radiofrekvensspekt-
rum har etableringsfrihet i tryckfrihetsrattslig mening inte kunnat inforas.

Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket YGL har varje svensk medborgare ratt att
sénda radioprogram genom trad.

I andra stycket sdgs att den frihet som f6ljer av forsta stycket inte hindrar
att det i lag meddelas foreskrifter i fraga om bl.a. skyldighet for nétinneha-
vare att ge utrymme for vissa program i den utstrackning det behdvs med
hénsyn till allménhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning (s.k. must

carry).
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Vidare sdgs i 3 kap. 2 § YGL att ritten att sénda radioprogram pd annat sdtt
dn genom trad far regleras genom lag som innehaller forskrifter om tillstand
och villkor for att sénda.

Enligt andra stycket skall det allménna efterstriva att radiofrekvenserna tas
i ansprak pa ett sitt som leder till vidaste mdojliga yttrandefrihet och inform-
ationsfrihet.

Den som sénder radioprogram skall enligt 3 kap. 4 § YGL sjdlvstindigt
avgora vad som skall forekomma i programmen.

Radio- och TV-lagen (1996:844) reglerar ljudradio- och televisionssdandning-
ar till allmédnheten bl.a. i friga om innehallet i sdédana séndningar.

Lagen dr med visst undantag tillimplig pa sdndningar genom trad endast
om de nar mer dn 100 bostdder. Den omfattar ocksé vissa satellitsindningar
och ljudradioprogram. Tillstdnd krévs endast for sadana ljudradio- och tele-
visionssdandningar som sker med hjilp av radio pa frekvenser under 3 Ghz.

Den som bedriver séndningsverksamhet for vilken det inte behdvs tillstand
eller som ér sattellitentreprendr ar skyldig att anmaéla sig for registrering hos
Radio- och TV-verket.

Vissa undantag fran tillstdndsplikten géller for sdndningar av sokbar text-
TV och for séndningar som é&r sérskilt anpassade for syn- eller horselska-
dade.

Regeringen ér tillstindsmyndighet for televisionssdndningar samt ljudradi-
osdndningar i hela landet eller till utlandet. Ett tillstind som regeringen med-
delar innebér dven ritt att samtidigt sénda det antal program i varje omrade
som anges i tillstdndet.

Tillstand till digitala ljudradioséndningar ges ocksa av regeringen.

Radio- och TV-verket meddelar tillstand att sdnda néirradio samt — bortsett
fran den s.k. stopplagen — lokalradio enligt lokalradiolagen. Ingen kan {4 mer
an ett tillstand.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade véaren 1996 proposition 1995/96:160 om en ny radio-
och TV-lag (bet. 1995/96:KU29). I samband ddrmed avstyrkte utskottet, med
hénvisning till ett liknande stéllningstagande véaren 1995 (bet. 1994/95:
KU14), en motion (fp) om en parlamentarisk beredning med uppgift att
grundlagsreglera frekvensfordelning.

Varen 1996 godkinde riksdagen de riktlinjer for Sveriges Television, Sveri-
ges Radio och Utbildningsradion som lagts fram i proposition 1995/96:161
om en radio och TV i allménhetens tjanst 1997-2001. Kulturutskottet konsta-
terade att fragan om vilka krav som skulle stéllas pad den fortsatta public
service-verksamheten hade Overvigts i en parlamentarisk beredning (bet.
1995/96:KrU12). Vidare konstaterade kulturutskottet att det s.k. medieland-
skapet starkt fordndrats och anforde att detta sjélvfallet borde éterspeglas i
uppdraget till public service-foretagen. Kulturutskottet stdllde sig bakom
regeringens forslag till riktlinjer for programverksamheten.
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Konstitutionsutskottet tog varen 1997 upp fragan om villkor for sdndningar
(bet. 1996/97:KU19). Utskottet konstaterade att situationen alltjamt &r sadan
att framfor allt knappheten pa sdndningsfrekvenser innebér begransningar i
fraga om sé@ndningsmojligheterna. Utskottet ville dock anyo framhalla att den
tekniska och massmediepolitiska utvecklingen kan komma att innebéra att
staten helt eller delvis avstar fran att stélla de villkor pa sdndningsverksam-
heten som lagstiftningen nu medger.

Under foregaende riksmote avstyrkte konstitutionsutskottet en motion (fp)
med yrkande om att en utredning skulle tillsdttas med uppgift att ge grund-
lagsskydd &t de fria radio- och TV-stationerna (bet. 1997/98:KU16). Utskot-
tet hdnvisade till att det under senare ar vid flera tillfillen hade bedomt att
det inte fanns behov av att ytterligare utreda frigan om &ndring av YGL
savitt gillde fordelningen av frekvenser. Utskottet var inte berett att frangé
denna bedémning, men ville ocksd framhalla att Konvergensutredningen
kunde ha anledning att komma in pa fragor som berér YGL.

Utskottet avstyrkte ocksa motioner (m) med liknande innehall som de nu
aktuella mot bakgrund av att riksdagen ganska nyligen hade tagit stillning i
friga om séndningstillstind och tillstindsvillkor och med hénsyn till att
resultatet av Konvergensutredningen och Lokalradioutredningen inte borde
foregripas.

Utredningar m.m.

Konvergensutredningen har enligt sina direktiv (dir. 1997:95) i uppdrag att
utreda behovet av, forutséttningarna for samt konsekvenserna av en samord-
ning av lagstiftningen for ljudradio, television, 6vrig radiokommunikation
och televerksamhet, med utgéngpunkt i att lagstiftningen bor underldtta
utvecklingen av elektroniska informationstjénster och ta till vara medborgar-
nas, naringslivets och samhillets olika behov med avseende pé siddana tjans-
ter.

Utredaren skall ocksé bedoma om det behovs ytterligare lagstiftning for att
sékerstdlla yttrandefrihet, tillgdnglighet och mangfald inom omradet for
elektroniska informationstjénster samt for att motverka skadliga konkurrens-
begransningar.

Enligt direktiven skall till grund for utredarens beddmningar ligga en be-
skrivning av hur de elektroniska informationstjdnsterna utvecklas samt en
analys av i vilken mén nuvarande lagstiftning for ljudradio, television, dvriga
radiokommunikationer och televerksamhet ar tillimplig pa olika informat-
ionstjinster samt hur lagstiftningen péaverkar utformningen, anvidndningen
och distributionen av elektroniska informationstjénster.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 1999.

I december 1997 beslutade EG-kommissionen om en gronbok om konver-
gensen mellan sektorerna for telekommunikationer, medier och informat-
ionsteknik och vilka foljder detta far for lagstiftningen. Under sommaren
1998 presenterade kommissionen en sammanfattning av medlemsldndernas
remissvar pd konvergensgronboken dir man samtidigt formulerade tre dis-
kussionsfrdgor som man ber att fa svar pd frdn medlemsldnderna. Utskottet
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har erfarit att EG-kommissionen kommer att ldgga fram en handlingsplan
under borjan av 1999.

Utredningen om den framtida kommersiella lokalradion avldmnade i februari
1999 sitt betinkande Den framtida kommersiella lokalradion (SOU
1999:14). Utredningens forslag innebdr att bestimmelserna om lokalradio
inordnas i radio- och TV-lagen. Reglerna om koncessionsavgifter for radio
infors 1 lagen om koncessionsavgift for TV. I huvudsak foreslds att samma
reglering skall vara tillimplig for sindningar oavsett om analog eller digital
utsdndningsteknik anvénds.

Utskottets bedomning

Utskottet finner inte skél att nu frng sin tidigare bedomning nér det géller
grundldggande principer och former for programforetags verksamhet och
avstyrker darfor motion K323 yrkandena 1-3 (m).

Vidare noterar utskottet att de frigor som tas upp i motion T220 yrkande 6
(m) &r under utredning i Konvergensutredningen. Utredningens forslag
kommer inom kort att dverldmnas till regeringen och sedan bli foremal for
beredning i Regeringskansliet. Utskottet anser att detta beredningsarbete bor
avvaktas och avstyrker dérfér motionen i berérd del.

Medieédgandet
Motionen

I motion 7998/99:K323 av Per Unckel m.fl. (m) anfors att regionala mediefo-
retag skall ges mdjlighet att agera inom alla distributionsformer for att 6ppna
mojligheter att skapa och vidmakthalla konkurrenskraftiga foretag. Hinder
for tidningsforetag att dga radiostationer skall dérfor avskaffas. Vad som
anforts om dgarbegransningar bor ges regeringen till kdnna (yrkande 4).

Bakgrund
Gdllande regler

Enligt 3 kap. 4 § radio- och TV-lagen (1966:844) kan villkor for sdndnings-
tillstdnd innebédra att dgarforhallandena och inflytandet i ett foretag som
erhaller tillstandet inte far fordndras mer én i begridnsad omfattning.

14 kap. 3 § radio- och TV-lagen finns ocksa bestimmelser om att tillstdnd att
sdnda nérradio endast kan ges till vissa juridiska personer.

Vidare sdgs i 4 kap. 6 § samma lag att ett tillstdnd att sinda nérradio inte far
ges till ndgon som har tillstand att sdnda lokalradio eller digital ljudradio.

Enligt 6 § lokalradiolagen (1993:120) kan inte staten, landsting, kommuner
eller programforetag med tillstdnd enligt 2 kap. 2 § radio- och TV-lagen,
vare sig direkt eller genom foretag i vilket ett sddant organ pa grund av aktie-
eller andelsinnehav har ett bestimmande inflytande, fa tillstind att sénda
lokalradio.
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Vidare ségs i 7 § samma lag att tillstand inte far ges till

1. ndgon som ger ut dagstidning,

2. nagon som pa grund av aktie- eller andelsinnehav eller avtal ensam har
ett bestimmande inflytande dver ett foretag som ger ut en dagstidning eller

3. foretag i vilket ndgon som avses i 1 eller 2 ensam har ett bestimmande
inflytande.

Kommittén om lagstifining om mediekoncentration

Den 13 november 1997 beslutade regeringen att tillkalla en kommitté¢ med
parlamentariskt inslag. Kommittén har haft som uppgift att ligga fram for-
slag till lagstiftning for att sld vakt om mangfalden i svenska medier och
motverka sddan dgar- och maktkoncentration inom massmedierna som kan
skada ett fritt och brett meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning.
Kommittén skulle enligt direktiven halla sig underrittad om det arbete som
pagér inom EG-kommissionen med att utarbeta forslag till begrdnsningar av
dgande eller inflytande inom massmedierna.

Kommittén, som antagit namnet Mediekoncentrationskommittén, avslu-
tade i februari 1999 sitt uppdrag och har dverlimnat betéinkandet Yttrande-
friheten och konkurrensen, Forslag till mediekoncentrationslag m.m. (SOU
1999:30) till regeringen. I betéinkandet anfor kommittén bl.a. att en lagstift-
ning dr nddvindig om man pé en ging vill undanrdja nuvarande réttsosiker-
het och hélla en viss beredskap for att mota en utveckling som skulle kunna
innebéra ett allvarligt hot mot konkurrensen, méngfalden och den praktiska
mojligheten att utdva yttrandefriheten. Hartill kommer enligt kommittén att
utvecklingen inom EU kan tinkas gora lagstiftning ofrdnkomlig. Kommittén
pekar pa att dven Europarddet i en nyligen antagen rekommendation har
forordat att medlemsstaterna vidtar lagstiftningsétgérder i detta syfte i den
man det inte redan har skett. Kommittén foreslar att en sdrskild lag — en
mediekoncentrationslag — bor inforas vid sidan av konkurrenslagen.

Tidigare riksdagsbehandling

Under foregdende riksméte behandlade utskottet en motion (m) med likaly-
dande innehall som den nu aktuella (bet. 1997/98:KU16). Utskottet avstyrkte
motionen med motiveringen att det saknades anledning att gora ett tillkdnna-
givande till regeringen om att avskaffa regler om begriansningar av mediefo-
retags dgande.

Utskottets bedomning

Utskottet anser alltjimt att det saknas skdl for riksdagen att vidta ndgon
atgdrd nér det giller att avskaffa regler om dgarbegrinsningar och avstyrker
darfor motion K323 yrkande 4 (m). Darutdver noterar utskottet att kommit-
tén om lagstiftning om mediekoncentration helt nyligen har avldmnat sitt
betinkande. Betdnkandet kommer att bli foremal for sedvanlig beredning i
Regeringskansliet.
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Digital TV
Motionerna

I motion 7998/99:K231 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) framhalls att det inte
ar nagon politisk fraga att TV digitaliseras och kommer att sdndas digitalt i
olika former. Konkurrensen &r hard och TV-branschen kommer enligt mot-
iondrerna sékert att lyssna pa konsumentintresset. Motionérerna anser att det
val staten gor av vilka foretag som skall fa anvéinda marknétet for TV och
IT-tjanster skall ske efter ekonomisk betalningsvilja och inte genom politiskt
godtycke. Vad som i motionen anforts om politikernas styrning av utveckl-
ingen av digital TV bor ges regeringen till kdnna (yrkande 16).

I motion 7998/99:K282 av Sten Tolgfors (m) anfors att ett exempel pa rege-
ringens vilja att styra IT-utvecklingen 4r hanteringen av marknétet for digital
TV. Motionidren papekar att regeringen véljer att satsa pa en teknik med liten
kapacitet som endast lampar sig for envigskommunikation och som dessu-
tom ldgger beslag pé frekvens som behdvs till annat. Enligt motionéren
springer den tekniska utvecklingen nu forbi regeringen. Vad som anforts om
marknitet for digital TV bor ges regeringen till kdnna (yrkande 1).

I motion 7998/99:K323 av Per Unckel m.fl. (m) anfors att valet av den
markbundna digitala TV-tekniken begriansar den mojliga mangfalden, leder
till statlig kontroll &ver vem som skall fa sédnda, kostar mer utan att kunna
erbjuda vare sig interaktivitet eller datakommunikation samt motverkar den
informationstekniska utvecklingen. Staten bor enligt motionédrerna i stéllet
bereda utrymme och gynsamma villkor for en snabb och omfattande digitali-
sering liksom for en utbyggand av den informationstekniska infrastrukturen
pd marknadens villkor. Vad som anforts om markbundna digitala TV-
sdndningar bor ges regeringen till kdnna (yrkande 5).

I motion 7998/99:K328 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (fp)
anfors att ytterligare frekvensutrymme for digitala markbundna TV-
siandningar bor stillas till tittarnas och TV-foretagens forfogande. Enligt
motiondrerna bor staten utforma nya principer for fordelningen av tillstan-
den. Utrymmet for politiskt godtycke bor minimeras. Detta bor ges regering-
en till kdnna (yrkande 13).

I motion 7998/99:T220 av Per-Richard Molén m.fl. (m) anf6rs att riksdagens
tidigare beslut att bygga ett digitalt mark-TV-nét leder in i en teknologisk
aterviandsgriand. Det innebér dessutom en felaktig anvindning av det begrén-
sade frekvensutrymmet i etern samtidigt som det leder till att man etablerar
dnnu ett statskontrollerat distributionsmonopol. Enligt motiondrerna bor
utbyggnaden av det digitala mark-TV-nitet omedelbart stoppas och det till-
gangliga frekvensutrymmet anvindas pa ett samhillsekonomiskt battre sétt.
Motiondrerna hemstiller att riksdagen beslutar avbryta utbyggnaden av det
digitala marknétet i enlighet med vad som anforts i motionen (yrkande 9).
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Bakgrund
Allmdnt

Regeringen foreslog varen 1997 (prop. 1996/97:67) att digital marksdnd TV
skulle inforas i flera steg med mdjlighet for staten att successivt ta stillning
till om och pa vilket sdtt verksamheten skall fortsétta. I en forsta etapp skulle
séndningar inledas pa ett begrénsat antal orter i Sverige. Kérnan i verksam-
heten skulle vara digitala marksédndningar av TV, men dven andra distribut-
ionsformer borde provas. Det skulle efterstrivas att flera av varandra obero-
ende programforetag deltog. En grundldggande forutséttning for en utbygg-
nad var enligt regeringen att de digitala markséndningarna bedéms ha eko-
nomisk barkraft. Harvid skall utgangspunkten vara att en eventuell fortsatt
utbyggnad skall finansieras av medverkande foretag och utan statliga bidrag
eller subventioner.

Riksdagen godkénde regeringens forslag (bet. 1996/97:KU17, rskr.
1996/97:178).

Regeringen faststillde genom beslut den 13 november 1997 omrdden och
sédndningsutrymme m.m. for marksidnd digital TV. Omradena utgérs av
Stockholm med Milardalen och Uppsala, norra Ostergdtland, sédra och
norddstra Skine, Géteborg med omnejd samt Sundsvall och Ostersund med
omnejd. Enligt beslutet skall i varje sdndningsomrade tva frekvenskanaler
upplatas for digitala TV-sdndningar.

Vidare beslutade regeringen den 13 november 1997 om en forordning
(1997:894) om marksénd digital TV. Forordningen innehaller foreskrifter
som skall tilldimpas vid annonsering och handlidggning av ansokningar om
tillstdnd for digitala TV-sédndningar.

Regeringen beslutade darutdver den 13 november 1997 att tillkalla en parla-
mentarisk kommitté med uppdrag att folja och utvdrdera de markbundna
digitala TV-sdndningarna under den forsta etappen (dir. 1997:134). Kommit-
tén skall medverka vid urvalet av programforetag for de digitala TV-
sédndningarna genom att yttra sig till Radio- och TV-verket over tillstindsan-
sokningar. Kommittén skall folja verksamheten med digital marksind TV
och fortlopande rapportera sina iakttagelser till regeringen. Vid behov skall
kommittén ta initiativ till forslag till férdndringar av t.ex. de regler som gél-
ler for verksamheten. Kommittén skall ldgga fram minst tva utvérderingsrap-
porter. Slutrapporten skall ldggas fram i god tid fore utgangen av den forsta
tillstdndsperioden, sévitt kan bedomas fore utgdngen av oktober 2001.

Under sommaren 1998 6verldmnade regeringen en proposition till riksdagen
med forslag om éndringar i radio- och TV-lagen som hade samband med
inforandet av digitala TV-sindningar (prop. 1997/98:184). Andringarna
avsdg att bestimmelserna om skyldighet att vidarebefordra TV-sdndningar i
kabelndt dndras till att avse hogst tre program fran de tillstdndshavare vars
verksamhet finansieras med TV-avgiftsmedel samt hogst ett program frén
andra tillstdndshavare. Vidare foreslogs att ett programforetag skall kunna fa
mer &n ett sindningstillstdnd och att teknisk samverkan med andra tillstands-
havare skall kunna utgdra villkor for sdndningstillstand.
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Riksdagen har antagit forslagen till andringar i radio- och TV-lagen (bet.
1998/99:KU13, rskr. 1998/99:100). Andringarna tridde i kraft den 1 februari
1999.

Regeringen beslutade den 25 juni 1998 att meddela tillstdnd att sdnda televis-
ion med digital sdndningsteknik till TV 3 AB, Kanal 5 AB, Canal + Televis-
ion AB, Kunskaps-TV i Sverige AB, Televisionsaktiebolaget TV 8, Cell
Internet Commerce Development AB, TV-Linkoping Linkomedia AB och
Landskrona Vision AB.

Samma dag beslutade regeringen att komplettera sdndningstillstdinden for
Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB och TV 4 AB med en
rétt att sinda television med digital sindningsteknik.

Séndningstillstdnden innebér en rétt att sdnda i samtliga omradden med tva
undantag. TV-Linkdping Linkomedia AB fir sinda i norra Ostergdtland och
Landskrona Vision AB far sdnda i sodra och norddstra Skéne.

Vidare innehaller sdndningstillstandet for Sveriges Television AB villkor
om att de regionala programmen skall séndas i samtliga omraden som omfat-
tas av tillstdndet. I sdndningstillstindet for TV 4 anges som villkor att reg-
ionala program skall sdndas, forutom i samma omfattning som géller enligt
TV 4 1996, i Stockholm med Mélardalen och Uppsala, Géteborg med om-
nejd samt Sundsvall och Ostersund med omnejd.

Enligt sdndningstillstanden skulle vidare sdndningarna inledas senast den 1
januari 1999 med ett undantag. Kunskaps-TV i Sverige AB skulle inleda sina
séndningar senast den 1 april 1999.

Regeringen har den 22 december 1998 beslutat att ytterligare en frekvenska-
nal skall upplatas for digitala sindningar i de omraden som anges i regering-
ens beslut den 13 november 1997. Med anledning av detta har sdndningstill-
standen for de aktuella bolagen #ndrats. Andringarna innebér bl.a. att séind-
ningarna for samtliga bolag skulle inledas senast den 1 april 1999.

Tidigare riksdagsbehandling

Under foregaende riksméte behandlade utskottet motioner (m) som behand-
lade frégor om digital marksénd TV (bet. 1997/98:KU16). Utskottet anforde
att en utgangspunkt for riksdagens stdllningstagande varen 1997 i fraga om
digital marksdnd TV var tillgdngligheten. Kulturutskottet konstaterade i sitt
yttrande till konstitutionsutskottet (yttr. 1996/97:KrU4y) att 99,8 % av den
bofasta befolkningen kan ta emot marksédndningar. Dérutver erinrade kul-
turutskottet om att en infrastruktur i form av marksdndningar for analog
séndning redan fanns i landet och att dessa séndare kan kompletteras med
digital utrustning till forhallandevis begrinsad kostnad. Detta hindrade dock
inte att dven andra distributionsformer kunde provas vid sidan av de tradlosa
sandningarna. Konstitutionsutskottet delade kulturutskottets uppfattning och
avstyrkte motionsyrkanden som vénde sig mot planerna pa ett markbundet
stolpnit (bet. 1996/97:KU17). Utskottet gjorde under foregdende riksmote
samma bedémning och ville dessutom héanvisa till den uppf6ljning och ut-
vérdering som skall genomforas av den parlamentariska kommittén. I enlig-
het med detta avstyrkte utskottet motionerna.
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Utskottets bedomning

Som framgar av redogdrelsen ovan &r avsikten att de digitala marksdndning-
arna nu skall inledas. Utskottet finner inte anledning att gora ett dndrat stéll-
ningstagande nér det géller dessa sdndningar. Det &r alltjdmt tillgédngligheten
som enligt utskottets mening &r av avgérande betydelse nér det giller valet
av distributionsform. Vidare anser utskottet, i likhet med vad som tidigare
uttalats, att den uppfoljning och utvérdering som skall genomforas av den
parlamentariska kommittén bor avvaktas. Motionerna K231 yrkande 16 (fp),
K282 yrkande 1 (m), K323 yrkande 5 (m), K328 yrkande 13 (fp) samt T220
yrkande 9 (m) avstyrks dérfor.

Digital radio
Motionen

I motion 71998/99:K323 av Per Unckel m.fl. (m) anfors att det krévs ett till-
standsforfarande liknande det som tidigare gillde for den privata lokalradion
under den borgerliga regeringen for att den digitala radion skall utvecklas.
Enligt motiondrerna krdvs ett auktionssystem och langvariga sdndningstill-
stand for att ge det oberoende och den stabilitet som kravs for att programbo-
lag skall gora de stora investeringar som behdvs for att etablera en ny sédnd-
ningsteknik och ny marknad. Vad som anforts om regelverk for digital radio
bor ges regeringen till kénna (yrkande 14).

Bakgrund

Allmdint

Véren 1995 beslutade riksdagen i enlighet med regeringens forslag (prop.
1994/95:170, bet. 1994/95:KU47, rskr. 1994/95:369) att digitala ljudradio-
sdndningar skulle péborjas, men att dessa inledningvis endast skulle fa fore-
komma i ett begrinsat antal omraden.

Utredningen om den framtida kommersiella lokalradion gavs i uppdrag att
som en del i sin analys Gvervidga om de forslag som riksdagen stéllt sig
bakom i frdga om digitala ljudradiosdndningar skall utvecklas. Utredaren
skulle utvérdera tidigare arbete med tillstand for digitala ljudradiosdndningar.

I sitt betinkande (SOU 1999:14) beskriver utredaren den nuvarande situ-
ationen for den digitala ljudradion. Sveriges Radio har tillstand att samtidigt
sénda sex program i den nationella frekvensen och ett eller tva i de regionala
frekvenserna. Darutdver har Sveriges Radio rdtt att sdnda tilliggstjanster i
den utstrackning som behdvs for programverksamheten. Tillstinden for de
nationella sdndningarna géller till utgdngen av ar 2001. Nar det giller de
regionala sédndningarna géller tillstdndet till dess att regeringen har fattat
beslut om fordelning av dverforingskapacitet mellan programforetag i den
regionala frekvensen i respektive omrade. I de regionala frekvensblocken har
utrymme reserverats for tre till fyra programforetag med en kapacitet om 224
kbit/s. Sandningstillstdnd har dock &nnu inte delats ut.
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I redogorelsen ségs vidare att Sveriges Radio inledde digitala sdndningar
over riksnétet redan hosten 1995. Det finns for ndrvarande endast ett begrén-
sat antal mottagare ute i handeln.

Utredaren &r i sin utvérdering positiv nér det giller en fortsatt utbyggnad
av den digitala ljudradion. Bedomningar gors ocksa i friga om urvalsforfa-
randet och Radio- och TV-verkets tidigare arbete med foérdelning av tillstén-
den. Avslutande synpunkter ldmnas vidare nér det géller lyssnarnas anvind-
ning av tekniken, krav pa “’svenska” program, tillstaindsperioden, vem som
skall disponera sdandningsutrymmet och fragor om teknisk samverkan.

I beténkandet foreslas en fortsatt utbyggnad av det digitala nitet. Utbygg-
naden bdr ske med beaktande av efterfragan. Tillstindshavarna skall ges
mojlighet att sjélva vélja sin infrastruktur. Enligt utredaren 4r det angeléget
att forutséttningarna redan frdn borjan dr sddana att kraven pé yttrandefrihet,
tillgdnglighet och méngfald tillgodoses. All kapacitet bor dirfor fordelas
mellan tillstdndshavarna, under forutséttning att antalet sdkande dr tillrick-
ligt.

Utredaren anser vidare att det ar viktigt att de foretag som fran borjan del-
tar i sdndningarna skall kunna gora bedomningar pa lingre sikt. Programfo-
retagens vilja att delta i de digitala séndningarna torde enligt utredaren pa-
verkas av deras mojlighet att forutse de framtida spelreglerna. Tillstdndspe-
rioden foreslas dérfor bli fyra ar, med rétt till forléngning vid tva tillfallen.

Tidigare riksdagsbehandling

Under foregdende riksmdte behandlade utskottet motioner, (fp) och (c), som
gillde frdgor om den digitala ljudradion. Utskottet konstaterade att utveckl-
ingen i1 friga om digitalisering av ljudradion kommit forhallandevis langt.
Sandningsverksamhet sker genom Sveriges Radio i fyra omraden som tacker
storre delen av hushallen och ett tillstandsforfarande pagar betriffande sdnd-
ningar frén privata programforetag. Utskottet konstaterade vidare att den
sarskilde utredaren som skulle se 6ver de framtida villkoren for den kommer-
siella lokalradion skulle Gvervidga om de forslag som riksdagen stillt sig
bakom i fraga om digital ljudradio kan utvecklas. Enligt utskottets mening
saknades mot denna bakgrund behov av ett tillkdnnagivande till regeringen
vare sig det géllde uppmérksamhet och ambitioner i fraga om digital ljudra-
dio eller en ny rikstickande kommersiell radiokanal. Utskottet avstyrkte
darfor motionerna.

Utskottets bedomning

Som framgér ovan har utredningen om den framtida lokalradion nyligen
avlamnat sitt betdnkande till regeringen. En utgangspunkt for utredningens
arbete har varit att sindningstillstdnd inte skall auktioneras ut. Utredaren har
ocksé haft i uppdrag att utvirdera det tidigare arbetet med de digitala ljudra-
diosdndningarna. Betdnkandet dr nu under beredning i Regeringskansliet.
Utskottet dr inte berett att fororda att tillstdnd for digitala ljudradiosénd-
ningar skall fordelas genom ett auktionsforfarande. Vidare anser utskottet att
beredningen av betdnkandet frén utredningen om den framtida lokalradion
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bor avvaktas. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion K323 yrkande
14 (m).

Regional och lokal TV
Motionerna

I motion 7998/99:K323 av Per Unckel m.fl. (m) anfGrs att staten genom
regionala koncessioner bor 1dmna mdjlighet till olika TV-stationer att borja
sédnda med olika delar av landet som sé@ndningsomraden. De TV-bolag som
véxer fram ur en sddan process skall kunna genomfora nationella sandningar
genom samarbete inom ramen for de tvd markbundna frekvenser som i dag
finns tillgdngliga. Motionédrerna anfor att koncessionerna skall fordelas pa
motsvarande sdtt som den privata lokalradions koncessioner, nimligen ge-
nom auktioner. Detta bor ges regeringen till kénna (yrkande 10).

I motion 7998/99:K331 av Rune Berglund och Berit Andnor (s) papekas att
stora delar av befolkningen i Jamtlands ldn &r hinvisade till parabol for att
kunna se TV 4. Detta innebér att man har tillgéng till lokala Stockholmsnytt,
men inte till de lokala sdndningarna i det egna ldnet. Enligt motionérerna &r
en utbyggnad av TV 4-sidndare nédvéndig sa att dven storre delen av hushal-
len i de glest befolkade delarna av landet féar tillgang till lokala TV 4-
séndningar. Detta bor ges regeringen till kidnna.

I motion 7998/99:K243 av Erik Arthur Egervérn (c) anfors att Kreativ Media
1 Stromsund vid tv4 tillféllen har fétt ett tillfélligt séndningstillstdnd enligt 2
kap. 2 § radio- och TV-lagen for att sinda markbunden TV i norra Jimtland.
Motiondren papekar att det begridnsade sédndningstillstindet gor det svért att
skapa en ekonomiskt héllbar langsiktig verksamhet. Detta problem giller
generellt for alla motsvarande medieforetag. Enligt motiondren bor mojlig-
heten att ge sédndningstillstand for forslagsvis tva dagar per vecka under en
forsoksperiod pa ett ar utredas. Motiondren hemstéller att riksdagen begir
forslag till andring av 2 kap. 2 § radio- och TV-lagen i enlighet med vad i
motionen anforts.

Bakgrund

Allmdnt

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen krévs tillstind av rege-
ringen for att sinda TV-program med hjilp av radiovagor pa frekvens under
3 gigahertz.

I fjdrde stycket sédgs att Radio- och TV-verket far meddela tillstdnd att un-
der en begrinsad tid om hdgst tva veckor sdanda TV-program eller ljudradio-
program som inte dr nérradio eller lokalradio. Verket far forena ett saddant
tillstdnd med villkor enligt 3 kap. 1-3 §§ samt besluta att foreskrifterna i 6
och 7 kap. inte skall tillimpas pé sdndningar som sker med stdd av ett sdédant
tillstand.
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Vidare sdgs i 3 kap. 2 § samma lag att villkor for séndningstillstdnd far avse
skyldighet att regionalt sénda och producera program.

Riksdagen tog under véren 1996 stillning till de villkor och riktlinjer som
under perioden den 1 januari 1997—den 31 december 2001 skall gélla for
Sveriges Television och Sveriges Radio (prop. 1995/96:161, bet.
1995/96:KrU12, rskr. 1995/96:297). Riksdagsbeslutet innebér bl.a. ett krav
pa en distriktsorganisation och distriktsbaserad produktion. Den andel av
allménproduktion som produceras utanfor Stockholm skall under tillstdnds-
perioden Okas till minst 55 %.

Som villkor i séndningstillstandet for TV 4 géller for samma period att TV 4
skall sdnda program till hela landet. Detta innebér att minst 98 % av den fast
bosatta befolkningen skall kunna ta emot sdndningarna via marknétet. Dérut-
over skall programmen distribueras genom satellit till den del av befolkning-
en som inte utan stora kostnader kan néds av utsdndningarna fran marksén-
dare.

Dirutover géller som villkor att TV 4 skall utforma séndningarna s att de
inte endast kan tas emot av en begrinsad del av allméinheten i sindningsom-
radet.

Enligt ett tilldgg till séndningstillstdndet for TV 4 giller dirutover att TV 4
regionalt skall sidnda och producera program. De regionala sidndningarna
skall ske i minst samma antal omrdden och i minst samma omfattning som
under ar 1996.

Av regeringens avtal med TV 4 framgér vidare att TV 4 skall verka for att
lokal-TV-bolagen fér séinda program i lokala kabelséndningar och i satellit-
sandningar.

I 8 kap. 2 § radio- och TV-lagen sdgs att var och en som &ger eller annars
forfogar 6ver en anldggning for tradsdndning dar TV-program vidaresénds
till allménheten och varifrdn séndningarna nér fler &n 100 bostdder skall i
varje kommun dédr han eller hon har en saddan anldggning kostnadsfritt till-
handahalla ett sérskilt bestdmt utrymme for séndningar av TV-program frén
ett eller flera av Radio- och TV-verket utsedda foretag (lokala kabelséndarfo-
retag).

Vidare sdgs i 8 kap. 5 § samma lag att ett lokalt kabelsdndarforetag skall vara
en sddan juridsk person som har bildats for att bedriva lokala kabelséndning-
ar och som kan antas ldta olika intressen och meningsriktningar komma till
tals 1 sin verksamhet.

I andra stycket ségs att ett sddant foretag i sin séndningsverksamhet skall
strava efter vidaste mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

Enligt tredje stycket skall Radio- och TV-verkets forordnande av lokala
kabelséndarforetag avse hogst tre ar.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade under foregdende riksmote motioner som rorde fragor
om regional och lokal TV (bet. 1997/98:KU16). Ett par motioner (m) be-
handlade frdgan om koncessioner for regionala TV-bolag genom auktions-
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forfarande. Harvid konstaterade utskottet att riksdagens beslut varen 1996
om en radio och TV i allmédnhetens tjinst bl.a. innebar att motionsforslag om
privatisering av en TV-kanal och tva radiokanaler avslogs. Kulturutskottet
hade framhallit (bet. 1995/96:Kr12 s. 31) att public service-verksamheten har
ett stort virde dven i en tid nér det totala utbudet av radio- och TV-program
mangdubblats. For att i stort sett hela befolkningen skulle ha tillgng till ett
brett programutbud var det nddviandigt att Sveriges Television dven i fort-
séttningen fick sénda i tvd kanaler. P4 motsvarande sitt var det enligt kultur-
utskottet angeldget att radiopubliken i hela landet nas av ett brett utbud ge-
nom Sveriges Radios sdndningar. Konstitutionsutskottet konstaterade vidare
att kulturutskottet intagit samma stdndpunkt ocksd varen 1997 (bet.
1996/97:KrU8). Konstitutionsutskottet gjorde samma beddmning och av-
styrkte de bdda motionerna.

Daérutdver behandlade utskottet en motion (m, s, ¢, fp, v, mp, kd) om reg-
ionala aspekter i koncessionsgivning och utbyggnad av TV-nitet. Utskottet
hénvisade till att tillstdndsvillkoren for bade Sveriges Television och TV 4
innehaller klara krav pé regional verksamhet. Vidare konstaterade utskottet
att ansokningar om tillstand att sdnda digitalt i skilda omraden bereddes inom
Regeringskansliet. Mot denna bakgrund saknades enligt utskottets mening
anledning for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande till regeringen. Motion-
en avstyrktes darfor.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att nuvarande lokala TV-sdndningar i marknitet sker
genom av regeringen meddelade sdndningstillstdnd for Sveriges Television
och TV 4. Séndningstillstdnden for dessa bolag innehéller ocksd villkor om
regionala sédndningar nér det géller de kommande digitala marksdndningarna.
Inom ramen for dessa sdndningar har regeringen vidare gett ett par program-
foretag tillstand till fristdende regionala sdndningar. Utskottet finner inte skél
att dndra sitt tidigare stédllningstagande nér det géller fragan om koncessioner
for regionala bolag genom auktionsforfarande och avstyrker motion K323
yrkande 10 (m).

Nir det géller vad som anfors i motion K331 (s) konstaterar utskottet att
séndningstillstandet for TV 4 innehaller villkor om vilken befolkningtick-
ning séndningarna skall ha via marknétet samt att TV 4 regionalt skall pro-
ducera och sinda program. Aven i regeringens avtal med TV 4 behandlas de
regionala sdndningarna. Enligt utskottets mening maste det forutséttas att
programforetag foljer tillstind och avtal for sdndningarna. Utskottet utgar
fran att regeringen f6ljer frigan om huruvida kraven pa sdndningsverksam-
heten uppfylls och i beredningsarbetet infor kommande sédndningstillstdnd
for TV 4 overvdger hur bl.a. kraven péa befolkningstickning och regionala
sdndningar skall se ut framdver. Mot denna bakgrund anser utskottet att vad
som anfors i motionen inte bor foranleda nédgon atgérd fran riksdagens sida.

I motion K243 (c) aktualiseras fragan om utokade mdjligheter till tillfdlliga
sandningstillstdnd for marksénd TV. Utskottet anser sig for ndrvarande inte
berett att fororda att riksdagen skall vidta ndgon atgérd med anledning av det
som anfors i motionen. Emellertid vill utskottet peka pé att det inom ramen
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for de digitala marksdndningarna kan finnas utrymme for programforetag att
prova sdndningsverksamhet i t.ex. ett visst omrade. Mot bakgrund av det
anforda avstyrker utskottet motionen.

Det s.k. riksforbudet 1 ndrradion
Motionen

I motion 7998/99:K328 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (fp)
konstateras att riksdagen i varas delade regeringens uppfattning att det s.k.
riksforbudet i princip borde behallas. Motionérerna vidhaller sin uppfattning
att det bor inforas en bestimmelse om att undantag for séndningar av sdrskilt
lokalt eller regionalt intresse skall kunna medges. Detta bor ges regeringen
till kénna (yrkande 15).

Bakgrund
Gdllande regler

Enligt 6 kap. 6 § radio- och TV-lagen fér i nirradio endast sindas program
som har framstéllts sérskilt for den egna verksamheten.

I andra stycket ségs att under hogst tio timmar per manad far dock en till-
stdndshavare sinda program som inte framstéllts enbart for den egna verk-
samheten, om innehéllet i sindningarna
— ar av sdrskilt intresse for tillstindshavarens medlemmar,

— framjar kunskap och bildning eller
— utgdr upptagningar av lokala kulturella tillstidllningar.

De tva sistndmnda undantagen infordes genom en lagéndring den 1 juli

1998.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade under foregdende riksméte proposition 1997/98:77 om
nirradion m.m. (bet. 1997/98:KU28). I propositionen foreslogs bl.a. att for-
budet mot séndning av centralproducerat programmaterial i nérradio — det
s.k. riksférbudet — i princip skulle behéllas. Bestimmelsen om undantag
foreslogs dock utvidgas till att gélla under hogst tio timmar per manad for
séndningar som framjar kunskap och bildning eller som utgér upptagningar
av lokala kulturella tillstdllningar. Det utvidgade undantaget foreslogs utvér-
deras efter tva ar. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag och avstyrkte bl.a.
motioner, (¢) och (fp), med forslag om ytterligare undantag fran det s.k.
riksforbudet nér det géllde regionala sdndningar.

Utskottets bedomning

Utskottet finner inte skil att frangé sin tidigare avvisande héllning nér det
giller ytterligare undantag frén det s.k. riksforbudet. Motion K328 yrkande
15 (fp) avstyrks darfor.
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Forbud mot viss avkodningsutrustning
Motionerna

I motion 7998/99:K254 av Jan Backman (m) anfors att den nuvarande lag-
stiftningen om forbud mot viss avkodningsutrustning ger ett mycket begrin-
sat skydd mot pirattittandet. Motiondren framhaller att den svenska lagen inte
innehaller nadgot forbud mot att den enskilde anvinder piratutrustning for
olovlig avkodning av krypterade TV-tjanster. Enligt motiondren bor det
provas om inte lagen ocksa borde innehélla ett forbud mot enskilds anviand-
ning av piratutrustning. Detta bor ges regeringen till kdnna (yrkande 1).

I motionen papekas vidare att det krédvs sdrskilda skil och att det kan moti-
veras fran allmén synpunkt for att ndgon skall domas till boter eller fangelse
for brott mot lagen om forbud betrdffande viss avkodningsutrustning. Denna
s.k. sdrskilda 4talsregel gor enligt motiondren lagen tandlos och har i prakti-
ken inneburit att 8klagarna inte driver atal vidare om man inte kan visa att
forsédljningen av piratutrustning dverstigit 200 000 kr. Motiondren papekar
vidare att straffsatsen for brott dr maximalt sex manaders fangelse. Enligt
motiondren verkar straffsatsen inte avskrdckande och innebér dessutom ett
hinder i arbetet med att utreda misstéinkta brott. Straffet for grovt brott bor
darfor hojas sd att husrannsakan mdjliggors. Vad som anforts om dndrad
straffsats for grovt brott bor enligt motiondren ges regeringen till kdnna
(yrkande 2).

Motionéren anfor vidare att de skadelidandes mojligheter att erhalla skade-
stdnd &r mycket begrénsade, eftersom regler saknas for berdkning av skade-
stdnd. Regeringen bor dérfor ges till kinna att det bor inforas sadana regler i
lagen om forbud betriaffande viss avkodningsutrustning (yrkande 3).

I motion 7998/99:K255 av Ewa Larsson (mp), med en i huvudsak likaly-
dande text som i ovanstdende motion, hemstélls att riksdagen hos regeringen
begér forslag till sddan dndring i lagen om forbud betrdffande viss avkod-
ningsutrustning att det medfor ett forbud mot innehav av utrustning (yrkande
1).

Vidare hemstills i motionen att riksdagen begér forslag till sddan dndring i
lagen att en straffsats for grovt brott inférs med maximalt tva ars fangelse vid
yrkesmdssig hantering i stor omfattning eller dir stor skada fororsakats de
kodande foretagen (yrkande 2).

Motionéren hemstéller ocksé att riksdagen begér forslag hos regeringen till
sédan dndring i lagen att den s.k. allmédnna atalsregeln avskaffas (yrkande 3).

I motionen hemstills darutdver att riksdagen begér forslag hos regeringen
om att lagen utdkas med regler for berdkning av skadestand (yrkande 4).

I motion 7998/99:Kr276 av Charlotta L Bjélkebring m.fl. (v) konstateras att
anvindningen av otilliten utrustning for avkodning av krypterade TV-
tjdnster har okat i omfattning. Motiondrerna anser att den nuvarande lagen
om forbud betriffande viss avkodningsutrustning behdver ses dver for att en
effektiv skdrpning skall uppnds mot dem som yrkesméssigt tillverkar och
sdljer piratutrustning. Riksdagen bor hos regeringen begéra en sadan utred-
ning (yrkande 1).
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Bakgrund
Gdllande regler

Lagen (1993:1367) om forbud mot viss avkodningsutrustning tridde i kraft
den 1 januari 1994.

Enligt 2 § fir avkodningsutrustning inte yrkesmissigt eller annars i forvarvs-
syfte olovligen tillverkas, dverldtas, hyras ut, installeras eller underhallas i
avsikt att bereda nigon utanfor abonnentkretsen tillgéng till innehéllet i en
kodad sidndning som erbjuds mot betalning.

Den som uppsatligen bryter mot 2 § skall enligt 3 § domas till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader.

Vidare sdgs 1 6 § att dklagare far vicka 4tal endast om atal av sérskilda skl
ar pakallat frdn allmén synpunkt.

EG-direktiv om rdttsligt skydd for tjidnster som bygger pa eller utgors av
villkorad tillgang

Europaparlamentet och Europeiska unionens radd har antagit direktivet
98/84/EG av den 20 november 1998 om det rittsliga skyddet for tjanster som
bygger pa eller utgors av villkorad tillgéng.

Enligt artikel 1 skall varje medlemsstat vidta de dtgérder som dr nddvéndiga
for att pé sitt territorium forbjuda sddan verksamhet som fortecknas i artikel
4 och for att infora de sanktioner och de mojligheter till réttelse som faststills
i artikel 5.

I artikel 4 ségs att medlemsstaterna inom sitt territorium skall forbjuda fol-
jande verksamheter:

a) Tillverkning, import, distribution, forsdljning, uthyrning eller innehav
av olaglig utrustning i kommersiellt syfte.

b) Installation, underhall eller utbyte av olaglig utrustning i kommersiellt
syfte.

¢) Marknadsforing av olaglig utrustning genom kommersiella meddelan-
den.

Av punkt 22 i ingressen till direktivet framgér att distribution av olaglig
utrustning omfattar all dverforing och saluféring av sddan utrustning for
omsittning inom eller utom gemenskapen.

Vidare ségs i punkt 21 i ingressen att detta direktiv inte paverkar tillimp-
ningen av bl.a. nationella regler som forbjuder innehav av olaglig utrustning
for privat bruk.

Enligt artikel 5.1 skall sanktionerna vara verkningsfulla, avskrackande och
proportionerliga i férhallande till de foljder den otillatna verksamheten even-
tuellt kan fa.

Vidare sdgs 1 artikel 5.2 att medlemsstaterna skall vidta nddvindiga atgirder
for att sékerstdlla att leverantorer av skyddade tjénster, vars intressen paver-
kas av sédan otillaten verksamhet som anges i artikel 4 och som bedrivs pa
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medlemsstaternas territorium, har tillgang till 1dmpliga mojligheter till rét-
telse, dédribland mojlighet att vicka skadestandstalan och att utverka ett fore-
laggande eller annan forebyggande étgérd och dér det anses lampligt att fa
anhalla om att olaglig utrustning avldgsnas fran kommersiella kanaler.

I punkt 23 i ingressen till direktivet ségs att de sanktioner och mdjligheter
till réttelse som foreskrivs i detta direktiv inte paverkar anvidndningen av
nagon annan sanktion eller mojlighet till réttelse enligt nationell lag, sdsom
forebyggande atgirder i allménhet eller beslagtagande av olaglig utrustning.
Medlemsstaterna ar inte forpliktade att stadga straffréttsliga sanktioner mot
otillaten verksamhet som omfattas av direktivet. Medlemsstaternas bestam-
melser for skadestandstalan skall Gverensstimma med deras nationella lag-
stiftning och rattssystem.

Enligt artikel 6.1 skall medlemsstaterna sétta i kraft de lagar eller andra for-
fattningar som &r nddvéndiga for att folja detta direktiv senast den 28 maj
2000.

Utskottet har inhdmtat att en departementspromemoria med forslag om direk-
tivets genomforande i svensk lagstiftning dr under utarbetande i Regerings-
kansliet. Promemorian beréknas vara firdig under varen 1999.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade under foregdende riksmdte motioner, (m) och (kd),
med liknande innehdll som de nu aktuella (bet. 1997/98:KU16). Darvid
konstaterade utskottet att det pagick ett arbete inom EU med ett direktiv som
i viss mén tillgodosdg motionerna. Enligt utskottets mening behdvdes inte
ndgot tillkdnnagivande till regeringen i dessa delar. Det kunde enligt utskot-
tet inte uteslutas att direktivet kunde foranleda Overvdganden ocksa i de
andra avseenden som motionerna géllde. Utskottet var emellertid inte berett
att nu fororda skérpningar i lagen om forbud betrédffande viss avkodningsut-
rustning utan ansag att resultatet av arbetet med direktivet borde avvaktas.
Motionerna avstyrktes darfor.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att utvecklingen pad TV-omradet, bl.a. dvergéngen fran
analog till digital distributionsteknik, innebér att utbudet av krypterade TV-
tjidnster och andra krypterade elektroniska tjanster kommer att 6ka. Detta
innebér i sin tur ett 6kat behov av ett effektivt rittsligt skydd mot otillaten
avkodning. 1 flera motioner aktualiseras frdgan om en skdrpning av den nu
géllande svenska lagstiftningen. Som framgér av redovisningen ovan har ett
EG-direktiv nyligen antagits om réttsligt skydd for tjanster som bygger pa
eller utgors av villkorad tillgdng. Utskottet konstaterar att det ar frigan om
ett minimidirektiv och att det 6verlats & medlemsldnderna att t.ex. bestimma
om forbud mot innehav av olaglig utrustning och att utforma eventuella
straffrittsliga sanktioner. Enligt utskottets mening ar det med hénsyn till den
pagéende tekniska utvecklingen av stor betydelse att direktivet genomfors i
svensk lagstiftning sé att ett effektivt skydd, bdde ur ekonomisk och upp-
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hovsrittslig synvinkel, mot otillaten avkodning uppnas. Hérvid maste sjélv-
klart nddvindiga avvégningar géras mot savdl mer grundldggande rittsliga
principer som mot vad som i dvrigt giller pa det straffrittsliga och skade-
standsrittsliga omradet. Utskottet utgar fran att regeringen i arbetet med att
ta fram ett forslag for genomforandet av direktivet noggrant provar syn-
punkter av det slag som utskottet nu framfort. Mot denna bakgrund anser
utskottet att vad som anfors i motionerna K254 (m), K255 (mp) och Kr276
yrkande 1 (v) for nédrvarande inte bor foranleda nagon riksdagens atgérd.
Motionerna avstyrks dérfor.

Anvéndande av s.k.V-chip
Motionen

I motion 7998/99:Kr274 Av Birger Schlaug m.fl. (mp) anfors att en mojlig
metod for att begrinsa videovaldet dr de V-chip som kan anvindas for att
spérra vissa TV-utsdandningar. Vad som anforts om V-chip bor ges regering-
en till kdnna (yrkande 54).

Bakgrund
Gillande EG-ritt

Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd har den 30 juni 1997 antagit
direktiv 97/36/EG om éndring av radets direktiv 89/552/EG (TV-direktivet).

I enlighet hdarmed har en ny artikel, artikel 22 b, inforts i TV-direktivet.
Denna artikel innebér att EG-kommissionen inom ett ar frdn det datum da
direktivet offentliggjordes och i samarbete med de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna skall utfora en undersdkning av de eventuella for- och
nackdelar med ytterligare atgérder i syfte att underldtta for fordldrar eller
vardnadshavare att kontrollera de program som underériga fir se. Denna
undersokning skall bl.a. omfatta det 6nskvérda av att det stills krav pa att
nya TV-apparater har sddan teknisk utrustning att fordldrar eller vardnadsha-
vare har mojlighet att spérra vissa program.

Utskottet har inhdmtat att den undersokning som kommissionen skall genom-
fora enligt artikel 22 b i TV-direktivet kommer att vara slutférd under varen
1999.

I departementspromemorian Genomforande av EG:s TV-direktiv (Ds
1998:21) anges att bakgrunden till bestimmelsen ar forslag fran Europapar-
lamentet om att det i direktivet skall tas in regler om att alla program skall
kodas med avseende pa skadlighet for minderariga och att alla TV-mottagare
som marknadsfors inom EG skall vara forsedda med en teknisk anordning
som gor det mojligt att filtrera bort program.

Enligt promemorian &r den tekniska anordning som avses det s.k. V-chip,
som foreslogs i Kanada i borjan av 1990-talet, eller ndgon liknande anord-
ning. Uttrycket ”V-chip” eller varumirkesnamnet “the Vyou Control Chip”
syftar pa en modul som kan byggas in i en TV-mottagare och programmeras
for att blockera vissa program som den kénner igen genom sérskilda koder
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som sédnds ut tillsammans med TV-sdndningen. Avsikten med anordningen
ar att fordldrar och andra skall kunna filtrera bort” program som de anser att
barn inte bor fa se.

Enligt artikel 26 1 TV-direktivet skall kommissionen senast den 31 december
2000 och vartannat &r dérefter 6verlimna en rapport om genomfdrandet av
direktivet och, om nddvéandigt, utarbeta ytterligare forslag for att anpassa det
till utvecklingen pa TV-sdndningsomradet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade under foregdende riksmote motioner (mp) med ett
liknande innehall som den nu aktuella. Enligt utskottet borde den undersok-
ning som skall foretas inom EG-kommissionen nér det géller bl.a. behovet av
krav pa tillgang till s.k. V-chip avvaktas. Utskottet avstyrkte darfor motion-
erna.

Utskottets bedomning

Som framgétt kommer EG-kommissionen inom kort att vara fardig med sin
undersokning enligt artikel 22 b i TV-direktivet nér det géller bl.a. behovet
av tillgéng till s.k. V-chip. Utskottet utgér frén att regeringen noggrant f6ljer
upp resultatet av kommissionens arbete och dérvid bevakar intresset av ett
forstirkt skydd for underariga mot oldmpliga TV-program. Mot bakgrund av
det anforda avstyrker utskottet motion Kr274 yrkande 54 (mp).

Mediemyndighet
Motionen

I motion 71998/99:Kr276 av Charlotta L Bjdlkebring m.fl. (v) anfors att en
sammanhéllen mediemyndighet bor inréttas. Enligt motionédrerna behdvs en
sddan myndighet for att ta ett helhetsgrepp pa mediepolitiken, hantera de
svara fragorna om ny teknik och medielandskapets stora fordndringar samt
vidta dtgérder for att sdkra en méjlighet for alla att nyttja sin yttrandefrihet.
Myndigheten bor dven ansvara for forskning om och kartldggning av hur
vald, barnreklam, reklam och porr paverkar mianniskan. Motiondrerna anser
att riksdagen bor besluta om att ge regeringen i uppdrag att ge Medieutred-
ningen tilldggsdirektiv att utreda hur de manga olika organ som i dag finns
pa omradet kan foras samman till en gemensam mediemyndighet (yrkande
2).

Bakgrund
Allmdnt

Varen 1994 beslutade riksdagen (prop. 1993/94:160, bet. 1993/94:KU37,
1993/94:276) om en ny myndighetsorganisation pé radio- och TV-omrédet.
Tva nya myndigheter — Radio- och TV-verket och Granskningsndmnden for
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radio och TV — ersatte den 1 juli 1994 de tidigare myndigheterna Radio-
ndmnden, Kabelndmnden, Nérradiondmnden och Styrelsen for lokalradiotill-
stdnd. Ansvaret for tillstandsgivning lades pa Radio- och TV-verket, medan
ansvaret for granskning av att programreglerna efterlevs lades pd Gransk-
ningsndmnden.

Enligt uppgift frén Kulturdepartementet pdgér for ndrvarande ett arbete inom
Regeringskansliet med utvédrdering och 6versyn av myndighetsorganisation-
en pd radio- och TV-omrédet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade under foregéende riksmote en motion (v) med liknande
innehall som den nu aktuella (bet. 1997/98:KU16). Nar det géllde frigan om
en sammanhéllen mediemyndighet ville utskottet hénvisa till att den nuva-
rande myndighetsorganisationen pa radio- och TV-omradet tillkom for
mindre 4n fyra &r sedan mot bakgrund av behovet av att tillstdnds- respektive
granskningsverksamhet inte bor ligga hos samma myndighet. Utskottet
gjorde inte nu ndgon annan beddmning 4n vid tillkomsten av myndighetsor-
ganisationen och avstyrkte motionen.

Utskottets bedomning

Utskottet vill aterigen erinra om att den nuvarande, och forhallandevis nya,
myndighetsorganisationen pa radio- och TV-omradet tillkom mot bakgrund
av behovet av att tillstdnds- respektive granskningsverksamhet inte bor ligga
hos samma myndighet. Inte heller nu finner utskottet skl att géra nagon
annan bedomning dn den som gjordes vid myndighetsorganisationens till-
komst. Utskottet noterar vidare att det inom Regeringskansliet pagér ett
arbete med utvdrdering och Oversyn av myndighetsorganisationen. Mot
denna bakgrund avstyrker utskottet motion Kr276 yrkande 2 (v).

Utredning om brett mediestod
Motionen

I motion 7998/99:Kr276 av Charlotta L Bjilkebring m.fl. (v) papekas att
hojda produktions- och papperskostnader inneburit en kraftig rationalisering
i branschen, vilket kan hota den regionala bevakningen och forsdmra journa-
listiken. Fortsatt hoga produktionskostnader, nya mdjligheter med database-
rade tidningar, minskad betalningsférméga hos ldsarna och nya medievanor
innebér enligt motiondrerna en stor fara for de lokala och regionala dagstid-
ningarnas Overlevnad i ett langre perspektiv. Motiondrerna anser att en dis-
kussion redan nu bor inledas om hur presstodet kan omvandlas till ett bre-
dare mediestod for att pa sikt garantera mangfalden. Riksdagen bor hos rege-
ringen begéra en parlamentarisk utredning med uppgift att aterkomma med
forslag om hur ett brett mediestdd skall utformas (yrkande 3).

Vid bifall till yrkande 3 hemstélls i motionen att den parlamentariska ut-
redningen om ett brett mediestod dven bor fa i uppdrag att se dver funktions-
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hindrades tillgang till olika medier (yrkande 4). Motiondrerna pekar hirvid
pd mojligheterna for synskadade att i elektronisk version ta del av tryckt
information. Vidare anser motionérerna att hela dagspressen pa sikt maste bli
tillgénglig for synskadade. Motionérerna anser ocksa att film, video, tidning-
ar, tidskrifter och TV maste bli tillgdngliga for synskadade.

Den parlamentariska utredningen bor dven se pa mojligheten att fordela
det breda mediestddet till lokala radio- och TV-sédndningar (yrkande 5).

Bakgrund
Brett mediestod

Under foregaende riksmote behandlade utskottet en motion (v) med yrkande
om en utredning om ett brett mediestdd som ersittning for presstodet (bet.
1997/98:KU16). Utskottet var inte berett att fororda en sddan utredning. I
sammanhanget ville utskottet hinvisa till att frigan om bidrag till svensk
kvalitetsproduktion producerad utanfor de séndande bolagens TV-
produktion, med anledning av betinkandet Bidrag till fri svensk TV-
produktion (SOU 1997:172) for nidrvarande bereddes inom Regerings-
kansliet. Motionen avstyrktes darfor.

Funktionshindrades tillgang till medier
Villkor for séndningar

Sandningstillstainden for Sveriges Televison, Sveriges Radio och Utbild-
ningsradion innehéller ett likalydande villkor om att foretagen &r skyldiga att
beakta funktionshindrades behov. Genom att utnyttja befintlig och ny teknik
skall foretagen under tillstindsperioden 6ka méjligheterna for funktionshind-
rade att ta del av programmen. I friga om program om och for funktions-
hindrade skall de tre foretagen sinsemellan fordela ansvaret for olika insatser.

Enligt 5 § i séndningstillstdndet for TV 4 skall stora underhéllningsprogram
och svensk TV-dramatik goras tillgdngliga for funktionshindrade i minst
samma omfattning som under 1996. Verksamheten for funktionshindrade
skall under tillstdndsperioden utdkas i den man nya tekniska forutséttningar
gOr detta mojligt inom ramen for oférdndrade kostnader.

Tidigare riksdagsbehandling

I budgetpropositionen for 1999 (prop. 1998/99:1 utg.omr. 1) anfor regering-
en att sammanlagt 86 dagstidningar gavs ut som taltidningar vid utgdngen av
ar 1997. Under &ret tillkom tre taltidningar. Mangfalden &r enligt regeringens
bedomning god. Regeringen konstaterar dock att omkring hilften av alla
dagstidningar saknar taltidning. Bland tidningar som kommer ut 6—7 dagar
per vecka dr emellertid andelen taltidningar hogre.

Regeringen anfor vidare att Taltidningsndmnden genom olika atgérder har
okat resurserna for att starta utgivning av taltidningar, vilket skapar forutsatt-
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ningar for en stérre méngfald. Taltidningsndmnden beddmer att servicen till
abonnenterna fortfarande ar god.

Konstitutionsutskottet godkénde regeringens forslag till anslag for stod till
radio- och kassettidningar (bet. 1998/99:KU1).

Kulturutskottet har nyligen, liksom under foregiende riksmote, behandlat
motioner, (m), (c), (kd), (fp) och (s), som har berort fragor om Sveriges
Televisions tillgénglighet for synskadade samt tillgdngligheten for horsel-
skadade till TV-program i Sveriges Televisions och andra TV-kanalers utbud
(bet. 1998/99:KrU3). Utskottet konstaterade att Sveriges Television, Sveri-
ges Radio och Utbildningsradion i september 1997 hade tréffat en &verens-
kommelse om insatser for funktionshindrade. Av 6verenskommelsen framgér
bl.a. att Sveriges Television ingdende studerat fridgan om synskadades till-
géng till utlindska program och avsag att fortsitta att folja utvecklingen pd
omradet, bl.a. i samarbete inom European Broadcasting Union. Sveriges
Television avsdg vidare att under tillstindsperioden genomfora realistiska
forsok med s.k. syntolkning.

Kulturutskottet anforde nér det géllde tillgdngligheten for synskadade att
det i forberedelsearbetet infor nésta tillstandsperiod ingédende bor diskuteras
hur synskadades tillgang till TV-programmen kan forbéttras. En av forutsitt-
ningarna for ett fornyat sdndningstillstdnd for Sveriges Television bor enligt
utskottets mening vara att kraven pé foretaget i detta hdnseende hojs ytterli-
gare 1 jamforelse med kraven i nu géllande tillstand. Utskottet ville i sam-
manhanget erinra om att Sveriges Television inom kort kommer att inleda
digitala séndningar 6ver marknitet. Den digitala sdndningstekniken kommer
att medfora stor verforingskapacitet och mojlighet till fler programtjanster,
nagot som borde forbéttra situationen for de synskadade. Utskottet forutsatte
att regeringen i forberedelserna infor kommande tillstand beaktar vad utskot-
tet hir har anfort. Med hénvisning till det anforda avstyrktes motionerna.

Nér det géllde horselskadades tillgéng till Sveriges Television och andra
TV-kanalers programutbud anférde kulturutskottet att det &r av storsta vikt
att dven fragan om horselskadades forbéttrade tillgang till public service-TV
beaktas i kommande public service-beredning. Aven de méjligheter som
foljer med Overgéngen till digitaliserade sdndningar att ge horselskadade
bittre service bor diskuteras i beredningsarbetet. P4 samma sitt som nér det
giller synskadades tillgéng till Sveriges Televisions program bdr enligt ut-
skottet en forutséttning for ett fornyat sdndningstillstdnd vara att tillgdnglig-
heten for horselskadade forbéttras ytterligare. Utskottet konstaterade vidare
da det géllde kraven pa andra programfiretag dn Sveriges Television att
dessas verksamhet ligger utanfor utskottets beredningsomrade. Dérfor in-
skrénkte sig utskottet till att understryka vikten av att 4ven dessa programfo-
retag verkar fOr att gora sina program tillgdngliga for personer med funkt-
ionshinder. Utskottet forutsatte att regeringen i forberedelserna infor kom-
mande tillstind beaktar vad utskottet hédr anfort och avstyrkte motionerna.
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Konstitutionsutskottets bedomning

I likhet med vad utskottet uttalade under foregdende riksmoéte &r utskottet
inte heller nu berett att fororda att en utredning skall tillkallas om ett brett
mediestod 1 syfte att ersétta presstodet. Utskottet avstyrker dérfor motion
Kr276 yrkande 3 (v).

Nér det géller vad som i motionen anfors om funktionshindrades tillgéng
till medier delar utskottet motiondrernas uppfattning att detta dr en fraga som
fortjédnar sérskild uppmirksamhet. Utskottet kan hérvid konstatera att ut-
vecklingen for taltidningarna éarligen behandlas av riksdagen inom ramen for
budgetbehandlingen och det sérskilda anslaget for detta 4andamél. Som fram-
gar av redovisningen ovan ingar som villkor i Sveriges Televisions, Sveriges
Radios och Utbildningsradions séndningstillstind samt i sdndningstillstandet
for TV 4 att foretagen skall beakta funktionshindrades behov. Kulturutskottet
har vidare nyligen, liksom under foregaende riksmote, behandlat motioner
som har berort fragor om tillgdngligheten for synskadade och horselskadade
till TV-program i Sveriges Televisions och andra TV-kanalers utbud. Kul-
turutskottet uttalade att en av forutséttningarna for ett fornyat sdndningstill-
stand for Sveriges Television bor vara att kraven pé tillgéinglighet for savil
syn- som horselskadade hojs ytterligare jamfort med vad som nu ar fallet.
Konstitutionsutskottet kan saledes konstatera att frdgor om funktionshindra-
des tillgéng till medier nyligen har varit féremal for behandling i savél kul-
tur- som konstitutionsutskotten. Utskottet utgdr vidare fran att regeringen
fortlopande bevakar denna fraga. Mot denna bakgrund ar utskottet for nérva-
rande inte berett att foresld ndgon atgird frin riksdagens sida med anledning
av vad som anfors i motion Kr276 yrkande 4 (v). Motionen avstyrks darfor i
denna del.

I motionen anfors vidare att en utredning om brett mediestdd dven bor se
pa mojligheterna att fordela ett sddant stod till lokala radio- och TV-
séndningar (yrkande 5). Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det &r
angeldget att det ges utrymme for lokala icke-kommersiella TV- och radio-
séndningar. Enligt utskottets mening finns hér anledning att avvakta utveckl-
ingen av savil de digitala TV-sdndningarna i markndtet som den digitala
ljudradion. Mot denna bakgrund &r utskottet inte heller i denna del berett att
fororda nagon atgérd fran riksdagens sida. Motion Kr276 (v) avstyrks saledes
ocksé i denna del.

Distribution av tidningar och tidskrifter
Motionen

I motion 7/998/99:K333 av Matz Hammarstrdom och Per Lager (mp) anfors
att for att tryckfrihetens goda principer skall kunna omsittas i praktiken,
kravs distributionskanaler sa att de tidningar som trycks ocksé kan nd sina
lasare. Motiondrernas uppfattning ar att det rdder allvarliga problem med
dessa distributionskanaler i Sverige i dag och att detta hindrar det fria me-
ningsutbytet. Enligt motiondrerna dr det sa allvarligt att det krdvs atgirder
fran riksdagen. Distributionskanalerna for tidningar och tidskrifter maste
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utredas i ett tryckfrihets- och konkurrensperspektiv. Riksdagen bor hos rege-
ringen begéra en sadan utredning.

Bakgrund

Under foregaende riksmdte behandlade utskottet en motion (mp) med ett
liknande innehall som den nu aktuella. Utskottet hdnvisade till att fragan om
distribution av tidskrifter for 16snummerforséljning nyligen varit féremal for
utredning. Savél Utredningen om boken och kulturtidskriften som Radet for
mangfald inom massmedierna hade utrett fragan. Utskottet konstaterade att
fragan nu var under beredning i Regeringskansliet. Enligt utskottets mening
borde resultatet av detta beredningsarbete avvaktas. Motionen avstyrktes
dérfor.

Under véren 1998 behandlade kulturutskottet proposition 1997/98:98 Littera-
turen och lisandet (bet. 1997/98:KrU15). I propositionen foreslog regering-
en att det statliga stodet for utgivning av litteratur skulle kompletteras med
ett distributionsstdd. Forslaget innebar i huvudsak att det forlag som erhéller
stod for sin utgivning skall tillhandahélla ett exemplar av varje stodd titel for
distribution till folkbibliotek och bokhandel. Varje kommun och 100 bok-
handlar foreslogs fa var sitt exemplar. Utskottet tillstyrkte regeringens for-
slag i denna del.

I detta sammanhang behandlade utskottet ocksa en motion (v) om ett fun-
gerande distributionsnit for kulturtidskrifter. Utskottet konstaterade att négra
av forslagen i propositionen syftade till att forbéttra informationen om kult-
urtidskrifterna. Genom att folkbiblioteken ges mdjlighet att gratisprenume-
rera pa tidskrifter kan de lanas och ldsas av presumtiva prenumeranter. Den
omsténdigheten att tidskriftskatalogen i fortsdttningen skulle komma att ges
ut péa Internet kunde enligt utskottet innebéra att en ny och betydligt storre
publik nés av information om kulturtidskrifterna dn vad som hittills varit
mojligt. Utskottet konstaterade att hiar ndmnda atgdrder kunde innebéra att
efterfragan pa kulturtidskrifter okar. Dédrmed torde &ven tidskrifternas intak-
ter pa sikt forbéttras. Enligt utskottets mening borde effekterna av de fore-
slagna atgirderna forst utvdrderas innan det finns anledning att dverviga
behovet av andra stodatgdrder. Med hénvisning till det anforda avstyrktes
motionen.

Utskottets bedomning

Som framgar av redogorelsen ovan har frdgan om distributionsstod nyligen
behandlats i kulturutskottet. Kulturutskottet har dérvid avstyrkt en motion
om ett fungerande distributionsstdd for kulturtidskrifter med motiveringen att
effekter av andra stodatgérder forst borde utvirderas. Konstitutionsutskottet
finner inte skél att géra ndgon annan beddmning och avstyrker darfor motion
K333 (mp).
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1. betrdffande bestidmmelse om en svensk TV-lista

. . . . . .. dokumentegenskap.F
att riksdagen med anledning av regeringens forslag i proposition el! OKiint namn b
1997/98:184 i denna del och med avslag pa motion 1998/99:Kr519 ’ P
dokumentegenskap.

yrkande 11 antar utskottets i bilaga 3 intagna forslag till lag om and-
ring i radio- och TV-lagen (1996:844),
res. 1 (m, fp)
2. betrdffande en svensk TV-lista
att riksdagen med avslag pad motionerna 1998/99:K1 och
1998/99:K252 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
res. 2 (s, ¢, mp)
3. betriffande grundliggande principer for fria medier
att riksdagen avslar motion 1998/99:K323 yrkandena 1-3,
res. 3 (m)
4. betriffande enhetlig lagstifining for elektroniska tidnster
att riksdagen avslar motion 1998/99:T220 yrkande 6,
5. betraftande dgarbegrinsningar
att riksdagen avslar motion K323 yrkande 4,
res. 4 (m)
6. betriffande digital TV
att riksdagen  avslar motionerna 1998/99:K231 yrkande 16,
1998/99:K282 yrkande 1, 1998/99:K323 yrkande 5, 1998/99:K328
yrkande 13 och 1998/99:T220 yrkande 9,
res. 5 (m)
res. 6 (fp)
7. betraffande digital radio
att riksdagen avslar motion 1998/99:K323 yrkande 14,
res. 7 (m)
8. betriffande regionala koncessioner genom auktionsforfarande
att riksdagen avslar motion 1998/99:K323 yrkande 10,
res. 8 (m)
9. betraffande regional och lokal TV
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K331 och 1998/99:K243,
10. betraffande det s.k. riksforbudet i nérradion
att riksdagen avslar motion 1998/99:K328 yrkande 15,
res. 9 (m, kd, ¢, fp)
11. betraffande forbud mot viss avkodningsutrustning
att riksdagen avsladr motionerna 1998/99:K254, 1998/99:K255 och
1998/99:Kr276 yrkande 1,
12. betriffande anvindande av s.k. V-chip
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr274 yrkande 54,
13. betriffande mediemyndighet
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr276 yrkande 2,



14. betriffande utredning om brett mediestod
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr276 yrkandena 3-5,
res. 10 (v)
15. betraffande distribution av tidskrifter
att riksdagen avslar motion 1998/99:K333.

Stockholm den 13 april 1999

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Pér-Axel Sahl-
berg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Jerry Martinger (m), Mats
Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson (s), Tommy Waidelich (s),
Mats Einarsson (v) Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per
Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp) och Kenth Hogstrom

(s).

Reservationer
1. Bestimmelse om en svensk TV-lista (mom. 1)

Per Unckel (m), Jerry Martinger (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius
(m) och Helena Bargholtz (fp) anser,

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med “Regeringens
forslag” och pa s. 9 slutar med “avstyrks darfor.” bort ha foljande lydelse:

Enligt regeringens forslag skall en bestimmelse inforas i radio- och TV-
lagen som mdgjliggor att en svensk lista 6ver evenemang som dr av sérskild
vikt for det svenska samhillet kan uppréttas. En sddan ordning innebér enligt
utskottets mening ett stort och oacceptabelt ingrepp, t.ex. i en idrottsorgani-
sations ratt till det egna arrangemanget. Utskottet vill i likhet med motion
1998/99:Kr519 yrkande 11 framhalla att regeringens forslag innebér att
idrotten i realiteten mister forfoganderitten till sina egna arrangemang. De
principiella konsekvenserna av det expropriationsliknande ingrepp som
propositionens forslag i realiteten innebdr berdrs dver huvud taget inte i
regeringens redovisning. Inte heller redovisas de vidare konsekvenserna av
att annat dn sportevenemang skulle kunna berdras.

Vid sidan av de principiella invdndningarna leder regeringens forslag en-
ligt utskotetts mening ocksé till svara konsekvenser for idrotten. Utskottet
vill ocksé peka pa att risken for att stora idrottsevenemang forlaggs till andra
lander 1 stéllet for Sverige inte dr analyserad. Mot denna bakgrund bor med
bifall till motion 1998/99:Kr519 yrkande 11 regeringens forslag avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betrdffande bestimmelse om en svensk TV-lista
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att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr519 yrkande 11 avslér
regeringens forslag i proposition 1997/98:184 till lag om dndring i ra-
dio- och TV-lagen (1996:844) savitt avser 6 kap. 10 § i denna del,

2. En svensk TV-lista (mom. 2)

Goran Magnusson (s), Par-Axel Sahlberg (s), Mats Berglind (s), Kerstin
Kristiansson (s), Tommy Waidelich (s), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c)
och Kenth Hogstrom (s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med “Konstitu-
tionsutskottet konstaterar” och slutar med ”1998/99:K252 (m).” bort ha
foljande lydelse:

Konstitutionsutskottet vill for egen del framhélla att bakgrunden till TV-
direktivets bestimmelse om allménhetens tillgéng till viktiga evenemang &r
att det har kunnat konstateras en 6kad tendens till att foretag koper upp sénd-
ningsréttigheter till intressanta evenemang, sarskilt inom sportomradet. Det
kan befaras att evenemangen till stor del kommer att sdndas i krypterade
betal-TV-sdndningar och sdledes kommer att vara tillgéngliga for endast en
begrinsad del av befolkningen. Utskottet vill padpeka att det genom en svensk
TV-lista kan skapas en garanti for att de viktigaste evenemangen inte sdnds
exklusivt 1 betal-TV utan ocksé blir tillgéngliga for en vésentlig del av all-
ménheten i Sverige.

Utskottet konstaterar att regeringens forslag till konstruktion av den aktu-
ella bestimmelsen i radio- och TV-lagen innebér att det ankommer pé rege-
ringen att besluta om en svensk TV-lista skall uppréttas och att faststélla dess
innehall. Enligt utskottets mening bor fragan om en svensk lista skall upprat-
tas eller inte och dess innehéll avgoras med utgangspunkt i den grundtanke
som ligger bakom TV-direktivets bestimmelse, ndmligen att allmédnheten i
en viss stat inte skall utestdngas fran mojligheten att i fri TV se evenemang
som &r av sérskild vikt for samhéllet i den staten. Nar det géller idrottseve-
nemang dér rittigheter upplatits av svenska arrangdrer torde det utifran vad
som hittills erfarits normalt finnas anledning att anta att evenemangen kom-
mer att goras tillgdngliga i fri TV for en vésentlig del av allménheten pa sétt
som avses i TV-direktivet, &ven om evenemangen inte dr upptagna pa en
svensk lista. Utskottet utgér fran att regeringen uppréttar och for upp evene-
mang pé en svensk lista forst nér det finns ett behov av att pd detta sitt sédker-
stdlla att de aktuella evenemangen skall bli tillgéngliga for den svenska all-
ménheten. Nagon sdrskild begrinsning bor darfor inte stéllas upp for rege-
ringen i den situationen att ett sddant behov har uppstatt. Mot bakgrund av
det anforda avstyrker utskottet motionerna 1998/99:K1 (c¢) och 1998/99:
K252 (m).

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande en svensk TV-lista
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K1 och 1998/99:K252,
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3. Grundldggande principer for fria medier (mom. 3)

Per Unckel (m), Jerry Martinger (m), Inger René (m) och Nils Fredrik Aure-
lius (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 borjar med “Utskottet
finner” och slutar med “yrkandena 1-3 (m).” bort ha f6ljande lydelse:

Yttrandefriheten och tryckfriheten utgdr frdn att mangfald bést skyddas
och stirks av etableringsfrihet. Det mdste enligt utskottets mening rdda en
stor frihet att ge ut och distribuera medieprodukter och prova deras ekono-
miska bérkraft. Utskottet anser att det s& 1dngt som mdjligt inom ramen for
de tekniska begransningarna bor vara ldsarna, lyssnarna, tittarna och anvén-
darna som genom sina val avgor vilka medier som skall ha forutséttningar att
distribueras. Det far inte vara politiskt grundat godtycke som avgér vilka
begransningar som skall gélla.

Nar det giéller etermedierna vill utskottet framhélla att det skall vara ytt-
randefrihetsgrundlagen och tryckfrihetens principer som skall utgéra ramen
for vad som far sindas. Utskottet anser att det ddrutdver saknas skél for
staten att reglera hur och vad olika medieforetag far sinda. En skyldighet for
ett programforetag att i sin redaktionella verksamhet hélla sig till en i forvig
lamnad programforklaring kan enligt utskottets mening ifragaséttas fran
konstitutionell synpunkt.

Utskottet vill framhélla att statens ansvar ar att sla vakt om yttrande- och
etableringsfriheten. Darmed uppnés en méangfald pa publikens och samhillets
villkor. For ett vitalt kultursamhille &r det enligt utskottets mening av stor
vikt att det finns s manga forum for skapande som mojligt. Teknikens moj-
ligheter bor vidare styra hur manga kanaler som skall na publiken, och in-
tresset for att sdnda och publikens efterfrigan bor avgora hur ménga alterna-
tiv som skall finnas tillgdngliga. Utskottet vill peka pa att en sadan politik for
fria medier kommer att leda till att teknikens utveckling sker utifrén de en-
skilda medborgarnas behov och intressen. Grianserna mellan olika medier
kommer dérigenom att luckras upp. Detta stiller enligt utskottets mening
krav p4 lagstiftning som ger frihet f6r de nya mediernas utveckling.

Vad som nu anforts bor med bifall till motion K323 yrkandena 1-3 ges re-
geringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande grundliggande principer for fria medier
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K323 yrkandena 1-3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Agarbegrinsningar (mom. 5)

Per Unckel (m), Jerry Martinger (m), Inger René (m) och Nils Fredrik Aure-
lius (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med “Utskottet

anser” och slutar med i Regeringskansliet.” bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet vill understryka att man inte kan bortse frn den globalisering av

mediemarknaden som pagér. Det dr darfor enligt utskottets mening av stor
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betydelse att svenska foretag ges mojligheter att konkurrera pa goda villkor.
Svenska medieforetag som i1 Sverige och utomlands verkar inom en internat-
ionell konkurrens skall inte hindras fran att utveckla sina mojligheter. Ut-
skottet anser darfor att det, sésom anfors i motion K323 (m), skall vara mgj-
ligt att agera inom alla distributionsformer sé att konkurrenskraftiga region-
ala medieforetag kan skapas och vidmakthallas. Enligt utskottets mening
skall hinder for tidningsforetag att dga radiostationer darfor avskaffas. Vad
som anforts om begrinsningar av medieforetags dgande bor med bifall till
motion K323 yrkande 4 ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betréaftande dgarbegrinsningar
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K323 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Digital TV (mom. 6)

Per Unckel (m), Jerry Martinger (m), Inger René (m) och Nils Fredrik Aure-
lius (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 18 borjar med ”Som fram-
gar” och slutar med “avstyrks dérfor.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill ifragasétta utbyggnaden av det markbundna stolpnitet for
digitala sdndningar. Denna utbyggnad leder enligt utskottets mening in i en
teknologisk atervindsgrind. Utskottet vill framhélla att den pagéende digita-
liseringen av kabelnidten kan tiodubbla utrymmet for kanaler och framjar
utvecklingen av datakommunikation. Den innebdr ocksd att utrymme ges for
digitala tjénster i hemmen. Tillsammans med den snabba tillvaxten av satelli-
ter for digital kommunikation kommer denna tekniska utveckling att inne-
béra en revolution for den enskildes mojligheter till informationsinhdmtning
och kommunikation. Enligt utskottets mening medfor utbyggnaden av det
digitala marknétet att méngfalden inte dkar i mojligaste mén och innebir en
icke onskvird kontroll 6ver vilka som skall fa sénda. Denna utbyggnad inne-
bar dessutom hogre kostnader. Utskottet anser att staten i stillet bor bereda
utrymme och skapa gynnsamma villkor for en snabb och omfattande digitali-
sering liksom en utbyggnad av den informationstekniska infrastrukturen pd
marknadens villkor. Vad utskottet anfort bor med bifall till motionerna K282
yrkande 1 (m) och K323 yrkande 5 (m), med anledning av motion T220
yrkande 9 (m) samt med avslag pa motionerna K231 yrkande 16 (fp) och
K328 yrkande 13 (fp) ges regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande digital TV
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:K282 yrkande 1 och
1998/99:K323 yrkande 5, med anledning av motion 1998/99:T220 yr-
kande 9 samt med avslag pa motionerna 1998/99:K231 yrkande 16
och 1998/99:K328 yrkande 13 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,
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6. Digital TV (mom. 6)
Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 18 borjar med ”Som fram-
gar” och slutar med “avstyrks dérfor.” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utkottets mening skall digitaliseringen av TV-mediet och formerna
for distribution av séndningarna inte vara en politisk frdga. Utskottet vill
framhélla att en stark konkurrens rader och att det finns goda mdjligheter for
konsumentintressen att gora sig gillande. Dérfor anser utskottet att staten bor
utforma nya principer for fordelningen av sandningstillstinden i det digitala
marknitet. Statens val av de foretag som skall fa sdnda bor géras med hansyn
till ekonomisk betalningsvilja och inte utifrén politiskt godtycke. Utskottet
vill vidare framhélla att storsta mojliga frekvensutrymme bor stillas till
tittarnas och programforetagens forfogande. Vad som nu anforts bor med
bifall till motionerna K231 yrkande 16 (fp) och K328 yrkande 13 (fp) samt
med avslag pd motionerna K282 yrkande 1 (m), K323 yrkande 5 (m) och
T220 yrkande 9 (m) ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande digital TV
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:K231 yrkande 16 och
1998/99:K328 yrkande 13 samt med avslag pd motionerna
1998/99:K282 yrkande 1, 1998/99:K323 yrkande 5 och 1998/99:T220
yrkande 9 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,

7. Digital radio (mom. 7)

Per Unckel (m), Jerry Martinger (m), Inger René (m) och Nils Fredrik Aure-
lius (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 19 borjar med ”Som fram-
gar” och pé s. 20 slutar med “’yrkande 14 (m).” bort ha foljande lydelse:

Som framgar ovan har Utredningen om den framtida lokalradion nyligen
avldmnat sitt betdnkande till regeringen. I betédnkandet har utredningen ocksa
redovisat resultatet av sin utvérdering av det tidigare arbetet med de digitala
ljudradioséndningarna. Betédnkandet dr nu under beredning i Regerings-
kansliet. Enligt utskottets mening bor riksdagen emellertid, i enlighet med
vad som anfors i motion K323 yrkande 14 (m), redan nu uttala sig for en
dndrad inriktning for den digitala ljudradion sa att den skall ges mojlighet att
utvecklas. Utskottet anser att detta forutsdtter ett tillstdndsforfarande lik-
nande det som giller for den privata lokalradion. Detta tillstindsforfarande
bor enligt utskottets mening utgéras av ett auktionssystem och langvariga
sandningstillstind. Pa detta sétt kan det oberoende och den stabilitet uppnés
som krévs for att programforetag skall gora de stora investeringar som be-
hovs for att etablera ny sdandningsteknik och en ny marknad. Vad utskottet
anfort bor med bifall till ndmnda motion ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
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7. betraffande digital radio
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K323 yrkande 14 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Regionala koncessioner genom auktionsforfarande (mom. 8)

Per Unckel (m), Jerry Martinger (m), Inger René (m) och Nils Fredrik Aure-
lius (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med “Utskottet
konstaterar” och slutar med ”yrkande 10 (m).” bort ha foljande lydelse:
Utskottet konstaterar att frdgan om regionala koncessioner for att sénda
TV i marknitet inte regleras i radio- och TV-lagen. De regionala sdndningar
som forekommer i dag sker inom ramen for tillstinden for rikstdckande TV.
Enligt utskottets mening bor staten genom regionala koncessioner ldmna
mojlighet till regionala TV-stationer att borja séinda med olika delar av landet
som sidndningsomrdden. I enlighet med vad som anfors i motion K323 yr-
kande 10 (m) bor de TV-bolag som véxer fram ur en sddan process genom
samarbete kunna genomfora nationella sdndningar inom ramen for de tvé
markbundna frekvenser som i dag finns tillgéngliga. Utskottet anser att kon-
cessionerna skall fordelas genom ett auktionsforfarande. Vad utskottet nu
anfort bor med bifall till den ndmnda motionen ges regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande regionala koncessioner genom auktionsforfarande
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K323 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Det s.k. riksforbudet i narradion (mom. 10)

Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Jerry Martinger (m), Inger René (m),
Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Asa Torstensson (c) och
Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 bdrjar med “Utskottet
finner” och slutar med “avstyrks dérfor.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det finns ett rattmétigt behov for manga foreningar att
kunna sénda material som &r av allmént intresse i regionen. Sddana sind-
ningar kan fylla en viktig funktion for att nd fler manniskor med informativa
program och for att sprida den kunskap som annars bara féormedlas i forelés-
ningssalar. Enligt utskottets mening bor det dérfor, sdsom anfdrs i motion
K328 yrkande 15 (fp), inforas en bestdimmelse i radio- och TV-lagen om
ytterligare undantag fran det s.k. riksforbudet sé att sdndningar av sérskilt
lokalt eller regionalt intresse kan medges. Detta bor med bifall till den
ndmnda motionen ges regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande det s.k. riksforbudet i ndrradion
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K328 yrkande 15 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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10. Utredning om brett mediestod (mom. 14)
Kenneth Kvist (v) och Mats Einarsson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 borjar med I likhet” och
slutar med ocksa i denna del.”bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att de lokala och regionala dagstidningarna har en
stor betydelse som sammanhallande faktor och forum for information i en
bygd. Fortsatt hoga produktionskostnader, nya mdjligheter med databaserade
tidningar, minskad betalningsférmaga hos ldsarna och nya medievanor inne-
bér en stor fara for dessa tidningars dverlevnad i ett lingre perspektiv. Enligt
utskottets mening bor dirfor redan nu, sdsom anfors i motion Kr276 yrkande
3, en utredning paborjas med uppgift att dverviga hur presstddet kan om-
vandlas till ett bredare mediestdd.

Det kan vidare konstateras att den nya informationstekniken 6ppnar vigar
for synskadade nér det géller kommunikation och tillgéng till information.
Datorn kan dven utgora ett hjélpmedel for t.ex. dyslektiker. Det borde enligt
utskottets mening anses sjilvklart att dator betraktas som ett nodvéndigt
hjélpmedel for personer som inte har formaga att ta del av tryckt text. Ut-
skottet vill vidare framhalla att stora delar av kultur- och medieutbudet
alltjamt inte ar tillgdngligt for synskadade. Det géller t.ex. TV:s utbud,
manga tidningar och tidskrifter samt film och video. Utskottet delar darfor
vad som anf6rs i motion Kr276 yrkande 4 nér det géller att nimnda utredning
ocksa bor fa i uppdrag att se dver funktionshindrades tillgang till olika me-
dier.

Utskottet delar darutéver vad som anfors i motion Kr276 yrkande 5 om att
det alltjimt finns ett behov av att utveckla den icke-kommersiella lokal-
TV:n. Den lokala televisionen utgdr inte minst ett viktigt komplement till de
utldndska satellitkanalerna. I en tid av 6kat utbyte av program mellan olika
nationer och kulturkretsar behovs lokal-TV for att stirka den lokala kultu-
rella identiteten. Utskottet vill ocksé framhalla, sdsom anfors i ndmnda mot-
ion, att det dr nddviandigt att finna en ny form for lokala radiosédndningar som
tillgodoser foreningslivets behov, men ocksé allménhetens tillgéng till radi-
omediet. Utredningen om ett brett mediestdd bor dérfor ocksd se pd mojlig-
heten att fordela ett sddant stod till lokala radio- och TV-sédndningar.

Vad utskottet nu anfort bor med bifall till motion Kr276 yrkandena 3-5
ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande utredning om brett mediestod
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr276 yrkandena 3-5
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Sarskilda yttranden
1. En svensk TV-lista (mom. 2)
Kenneth Kvist (v) och Mats Einarsson (v) anfor:

Det finns i vart land ett utomordentligt brett intresse for idrott. Den svenska
idrottsrorelsen dr ocksd organiserad som en sjdlvstindig och demokratisk
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folkrorelse. Idrottsrorelsen har inga andra intressen &n att dess arrangemang
skall kunna f6ljas av bredast mojliga allmidnhet. Men idrotten dger ocksa sina
arrangemang och har mojlighet att ta entréavgifter av publiken eller att sélja
arrangemang till massmedieforetag. Publik- och medieintikter (mest fran
TV) dr en viktig del av idrottens intékter.

Som sjélvstiandig folkrorelse har idrotten sjélv att avgora balansen mellan
de ekonomiska realiteterna och intresset av bredast mojliga spegling av ett
enskilt arrangemang. Detta har i Sverige 16sts pé ett i allt vésentligt rimligt
sétt. Svensk idrottsrorelse har skott fragan om TV-sidndningars tillgdnglighet
ansvarsfullt och balanserat. Den é&r fullt kapabel att sjalvstindigt ta till vara
och balansera mellan sina kort- och langsiktiga intressen utan pekpinnar i
form av en s.k. TV-lista.

De problem en s.k. TV-lista skulle 16sa har allts& knappast haft ndgon ak-
tualitet i vart land.

Vi ér i princip emot tanken pd en TV-lista som den uttrycks i EU:s TV-
direktiv. Den strider mot idrotten som sjélvstindig folkrorelse, som édger att
fatta beslut i sina egna angeldgenheter. Den ar ett uttryck for formyndarmen-
talitet. D4 det vid drendets forsta behandling i kammaren forelag risk for en
majoritet for en lista bitrddde vi en &terforvisning till utskottet for vidare
beredning.

Vi har fortfarande kvar véra starka principiella invéindningar mot en lista —
men har aktivt verkat for den kompromiss som nu blivit utskottets majoritets-
text, som utesluter att den inhemska idrottsrorelsens arrangemang listas och
att idrottsrorelsens ekonomiska intressen skadas. Den innebdr att en lista
skall begrénsas till vissa stora internationella arrangemang.

Vi har kunnat delta i denna kompromiss mot bakgrund av att elitidrott och
tavlingsverksamhet i vissa ldnder — eller genom vissa internationella sam-
manslutningar som IOK eller internationella férbund — &r langt mer ensidigt
kommersiellt bedriven dn idrottstdvlingar i vart land. Risken finns dérfor att
kortsiktiga ekonomiska intressen kan gora en insndvning av tillgdngligheten
via TV av vissa internationella arrangemang.

2. Forbud mot viss avkodningsutrustning (mom. 11)
Per Lager (mp) anfor:

Det kan konstateras att anvindningen av otilliten utrustning for avkodning
av krypterade TV-tjanster redan i dag é&r ett stort problem. Den nuvarande
svenska lagstiftningen ger enligt min mening ett mycket begransat skydd.
Den innebér visserligen ett forbud mot att yrkesmaéssigt tillverka och sélja
s.k. piratutrustning. Lagstiftningen innehaller ddremot inte nagot forbud mot
att den enskilde anvénder piratutrustning for olovlig avkodning av krypterade
TV-tjdnster. Detta har inneburit att det har blivit bade riskfritt och socialt
acceptabelt att anvidnda sadan utrustning. Jag vill framhélla att flera lander,
déribland Norge, Finland och Frankrike, har ett forbud d&ven mot innehav av
olovlig avkodningsutrustning. I dessa ldnder har ett sddant forbud visat sig
minska problemen betydligt. Enligt min mening bor det dérfor i det pagéende
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Propositionens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 radio- och TV-lagen (1996:844)
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Kulturutskottets yttrande

1998/99:KrU2y
Andringar i radio- och TV-lagen (1996:844), m.m.

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 29 oktober 1998 beslutat att bereda kulturut-
skottet tillfille att avge yttrande &ver proposition 1997/98:184 Andringar i
radio- och TV-lagen (1996:844), m.m. jimte motionerna 1998/99:K1-K3,
vickta med anledning av propositionen, samt motionerna 1998/99:K252,
1998/99:K323 yrkandena 7 och 13 samt 1998/99:Kr519 yrkande 11 frén
allmdnna motionstiden.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande Over propositionen i vad avser
sandningstillstdndet for Sveriges Utbildningsradio AB jdmte motionerna
1998/99:Kr253 yrkande 1 och 1998/99:Kr274 yrkande 51 samt &ver den i
motionerna 1998/99:Kr519 yrkande 11, 1998/99:K1, och 1998/99:K252
vickta fragan om regeringen skall utnyttja mdjligheten att framstilla en lista
over viktiga TV-sénda evenemang.

Kulturutskottet har — under forutséttning av konstitutionsutskottets medgi-
vande — beslutat Gverlimna motionerna 1998/99:Kr253 yrkande 1 och
1998/99:Kr274 yrkande 51 till konstitutionsutskottet.

Utskottet
Utbildningsradions séndningstillstand

Riksdagen beslutade varen 1996 om sidndningstillstdnd och sé@ndningsvillkor
for de tre public service-foretagen, Sveriges Television AB (SVT), Sveriges
Radio AB (SR) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR). Fér SVT och SR
beslutades att tillstdndet skulle vara feméarigt och avse perioden den 1 januari
1997 — den 31 december 2001. Fér UR beslutades att sdndningstillstandet —
med hénvisning till att Distansutbildningskommittén (U1995:07) fatt i upp-
drag att 1dgga fram forslag om UR:s framtida roll inom utbildnings- och folk-
bildningsomradet — skulle vara tvaarigt och gélla for perioden den 1 januari
1997—den 31 december 1998 (prop. 1995/96:161, bet. 1995/96:KrU12, rskr.
1995/96:297).

Distansutbildningskommitténs betéinkande Utbildningskanalen (1997:148)
bereds for niarvarande inom Regeringskansliet. Av den nu aktuella proposit-
ionen framgér att regeringen avser att dterkomma till riksdagen med anled-
ning av kommitténs forslag.

Den parlamentariska Digital-TV-kommittén (KU 1997:06) har enligt pro-
positionen foreslagit att UR skall beredas utrymme for digitala sdndningar
inom ramen for programkanalerna SVT 1 och SVT 2. UR bdr — menar kom-
mittén — erbjudas mojligheter att inom ramen for dessa sdndningar utveckla
nya former av produktion och samarbete. Enligt vad utskottet har inhdmtat
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har regeringen den 25 juni 1998 beslutat att komplettera UR:s tidigare sdnd-
ningstillstind med ritt att sénda television med digital teknik.

Regeringen foreslar att tillstdndet for UR att sénda ljudradio och TV skall
forldngas till dess att frigan om UR:s framtida verksamhet &r bestimd och,
enligt vad som anfors i propositionen, eventuella forslag har genomforts. Det
ar — anfors det — regeringens uppgift att forlinga sdndningstillstandet och
ange tillstandstiden. Regeringen avser att forldnga tillstindstiden med minst

ett ar (prop. s. 71-72).

Frigan om langden pd UR:s séndningstillstdnd behandlas i tvd motioner.

Enligt den bedomning som gors av motiondrerna bakom motion Kr253 (c,
v, kd, mp) kommer den fortsatta beredningen inom Regeringskansliet av
Distansutbildningskommitténs forslag inte att vara avslutad inom en néra
framtid. Motiondrerna, som erinrar om att Digital-TV-kommittén uttalat att
UR éven i fortsdttningen bor vara en viktig del av radio och TV i allménhet-
ens tjdnst, foreslar att UR:s sdndningstillstand skall forldngas med tre ar, dvs.
for tiden den 1 januari 1999 t.o.m. den 31 december 2001. Harigenom skulle
en tidsmissig parallellitet med tillstinden for SVT och SR uppnas (yrkande
1). Liknande forslag framfors i yrkande 51 i motion Kr274 (mp).

Utskottet konstaterar att regeringens forslag innebdr att riksdagen inte skall
— som hittills varit fallet for samtliga public service-foretag — besluta om
nagon bortre tidsgrins for det sdndningstillstind som skall gélla for UR.
Utskottet har vid sina vervdganden funnit att det inte dr 1ampligt att riksda-
gen beslutar om ett sd opreciserat bemyndigande da det géller UR:s framtid. I
likhet med vad som framforts motionsviagen har utskottet stannat for att det
bor finnas en tidsméssig dverensstimmelse mellan de sdndningstillstind som
giller for SVT och SR & ena sidan och UR & andra sidan. UR:s fortsatta
sdndningstillstdind bor sdledes avse perioden den 1 januari 1999-den 31
december 2001. Hérigenom bor UR kunna tillforsékras béttre mojligheter till
en langsiktig planering av programverksamheten. Aven i dvrigt bor plane-
ringsforutsittningarna for verksamheten inom foretaget kunna forbéttras
genom en sddan forldngning av tillstdndsperioden. Utskottet vill betona att
vissa Onskvérda fordndringar av foretaget — t.ex. med anledning av den pa-
gaende digitala utvecklingen — bor kunna genomforas under den med tre ar
forldngda tillstandsperioden och inte skjutas upp i avvaktan pd kommande
beslut om UR:s framtid.

Konstitutionsutskottet bor saledes foresld riksdagen att med anledning av
propositionen och med bifall till motionerna Kr253 (c, v, kd, mp) yrkande 1
och Kr274 (mp) yrkande 51 som sin mening ge regeringen till kdnna vad
utskottet anfort om en forldngd sdndningstillstindsperiod avseende tiden den
1 januari 1999 — den 31 december 2001 for UR.

Allménhetens tillging till viktiga TV-sdnda evenemang

I propositionen foreslds vissa dndringar av radio- och TV-lagen (1996:844)
for att i svensk ritt genomfora Europaparlamentets och radets direktiv
97/36/EG, det s.k. TV-direktivet. Bl.a. foreslds en lagédndring som mojliggor

Fel! Oként namn pa
dokumentegenskap.:F
el! Okint namn pa
dokumentegenskap.F
el! Okédnt namn pa
dokumentegenskap.
Bilaga 2



att TV-séndningar av viktiga evenemang blir tillgéngliga for en vésentlig del
av allménheten i en EES-stat.

Bakgrunden till den aktuella bestimmelsen i TV-direktivet, artikel 3 a, &r
en Okad tendens att foretag koper séndningsrittigheter till intressanta evene-
mang, sdrskilt inom sportomradet, vilket har lett till farhdgor att evene-
mangen till stor del kommer att sdndas i krypterade betal-TV-séndningar och
pa sa sitt kommer att vara tillgédngliga endast for en begrénsad del av befolk-
ningen (prop. s. 23). Forslaget i propositionen i denna del innebér i huvudsak
foljande.

— En bestimmelse skall tas in i radio- och TV-lagen som gor det mojligt att
sakerstilla att TV-foretag inom svensk jurisdiktion, som forvérvat den ex-
klusiva sdndningsritten till ett evenemang som &r av sarskild vikt for sam-
héllet i en annan medlemsstat, inte fir utnyttja rattigheten pa ett sdant sétt
att en vésentlig del av allménheten i den staten utestings frén mdjligheten
att se evenemanget i fri TV (prop. 37-38). (Begreppen “visentlig del av
allménheten” och fri TV” definieras i propositionen pé s. 42—43).

— For att sdkerstilla att programforetag inom svensk jurisdiktion och pro-
gramfOretag i andra stater som &dr bundna av EES-avtalet inte utesténger en
vésentlig del av allménheten i Sverige frén mdjligheten att se evenemang i
fri TV infors en bestdmmelse i radio- och TV-lagen som gor det mgjligt
for Sverige att upprétta en lista dver de evenemang, nationella eller icke-
nationella, som Sverige anser vara av sérskild vikt for samhéllet. Det finns
inte ndgon skyldighet enligt TV-direktivet for Sverige att ha en egen lista

(prop. s. 38).

— Om nagon for att uppfylla sina skyldigheter erbjuder nigon annan att
sinda evenemanget i TV skall det ske pa skaliga villkor (prop. s. 37). For
en bedéomning av vad som kan anses vara skilig erséttning hinvisas till
s. 43—44 i propositionen.

Regeringen anfor 1 propositionen att det for nérvarande inte finns behov av
att uppritta en lista vare sig Over sportevenemang eller andra typer av eve-
nemang. Regeringen avser att noga folja utvecklingen och &r beredd att upp-
ritta en lista om forutsittningarna skulle &ndras och ett behov av en lista
skulle uppsta (prop. s. 39).

Kulturutskottet tar i det f6ljande inte upp fragan om forslaget till lagéndring i
detta hinseende utan inskranker sig till att behandla den i tre motioner véckta
fragan om regeringen skall anvinda sig av mdjligheten att uppratta en svensk
lista Gver angeldgna evenemang.

Forslaget i motion K1 (c) syftar till att en svensk lista skall uppréttas och
att riksdagen skall ha mojlighet att uttrycka vilka evenemang som bor vara
aktuella att fora upp pé listan. I motionen ndmns en rad sportevenemang,
bl.a. OS, VM och EM i fotboll, VM i ishockey och VM i friidrott som enligt
motiondrerna bakom motionen torde komma i fraga i sammanhanget.

Tva motionsforslag syftar till att riksdagen skall uttala att regeringen inte
skall uppritta en lista av angivet slag. Enligt motiondrerna bakom motion

Fel! Oként namn pa
dokumentegenskap.:F
el! Okint namn pa
dokumentegenskap.F
el! Okédnt namn pa
dokumentegenskap.
Bilaga 2



Kr519 (m) skulle upprittandet av en sadan lista vara principiellt forkastligt
eftersom det innebér att man tar ifran idrotten forfoganderétten 6ver idrotts-
rorelsens egna arrangemang. Inférandet av en lista skulle dven medfora
sdmre ekonomiskt utbyte for berdrda forbund och féreningar, vilket i sin tur
forsamrar forutsittningarna for den idrottsliga kvaliteten (yrkande 11).

Motiondrerna bakom motion K252 (m) framhéller att forséljning av TV-
rattigheter utgdr en central intdktskélla for vissa idrotter. Det finns — anfor
motiondrerna — inte ndgot i EU:s TV-direktiv som tvingar den svenska rege-
ringen att upprétta en svensk lista. Regeringen bor — anfors det — av hdnsyn
till idrottens intdktsmdjligheter avsta fran att uppratta en svensk lista.

Utskottet konstaterar att tillgéngen till TV-program alltjimt varierar kraf-
tigt i Sverige. Manga hushdll har endast tillgang till de tre markbundna kana-
lerna, SVT 1, SVT 2 och TV 4. Vidare ar utskottet medvetet om att det inom
idrottsrorelsen pa sina hall finns ett motstdnd till att en lista upprittas dver
idrottsevenemang. Utskottet har emellertid vid sin bedémning av proposit-
ionen och de olika motionsforslagen kommit fram till att allménhetens till-
gang till program av den nu aktuella programtypen inte far riskera att be-
gransas. Utskottet vill framhélla att sddana program inte endast avser sdnd-
ning av idrottsevenemang. Lika viktigt dr allménhetens tillgng till andra
angelidgna evenemang, t.ex. inom kultursektorn. Saledes talar framst rattvi-
seskal for att det dr angelédget att regeringen ges mojlighet att uppritta en lista
over viktiga evenemang, ddribland sportevenemang, som bdr kunna ses av
praktiskt taget hela befolkningen. Utskottet konstaterar vidare att kulturmi-
nistern — sedan propositionen lamnades till riksdagen — i en fragestund i
riksdagen uttalat att regeringen kommer att upprétta en lista Gver sporteve-
nemang (prot. 1998/99:6).

Kulturutskottet foreslér att riksdagen med anledning av motion K1 (c¢) och
med avslag pa motionerna Kr519 (m) yrkande 11 och K252 (m) godkénner
vad kulturutskottet har anfort.

Stockholm den 5 november 1998

Pa kulturutskottets vignar

Inger Davidson

I beslutet har deltagit: Inger Davidson (kd), Ake Gustavsson (s), Bjorn
Kaaling (s), Agneta Ringman (s), Charlotta L Bjélkebring (v), Lennart Fridén
(m), Jan Backman (m), Eva Arvidsson (s), Paavo Vallius (s), Peter Pedersen
(v), Dan Kihlstrom (kd), Gunnar Hokmark (m), Ewa Larsson (mp), Birgitta
Sellén (c), Lars Wegendal (s), Roy Hansson (m) och Kenth Skérvik (fp).

Fel! Oként namn pa
dokumentegenskap.:F
el! Okint namn pa
dokumentegenskap.F
el! Okédnt namn pa
dokumentegenskap.
Bilaga 2



Avvikande meningar

1. Utbildningsradions sdandningstillstand

Lennart Fridén, Jan Backman, Gunnar Hokmark och Roy Hansson (alla m)
anser att avsnittet som borjar med ”Utskottet konstaterar att regeringens” och
slutar med ”f6r UR” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har vid sina dvervdganden kommit fram till att det inte &r ldmp-
ligt att — som foreslas i de aktuella motionsyrkandena — riksdagen skall be-
sluta att UR:s sdndningstillstand skall fortsétta att gilla for de kommande tre
aren 1999 —2001.

Utskottet anser i stdllet — i likhet med regeringen — att det dr lampligare att
regeringen far ett tidsméssigt opreciserat bemyndigande som innebdr att
programforetagets sandningstillstind kan forldngas till dess fragan om pro-
gramforetagets framtida verksamhet dr bestdimd. Utskottet konstaterar att
regeringen i propositionen anger att den avser att forldnga tillstdndstiden med
minst ett ar. Detta utskottets stillningstagande innebar att riksdagen inte
binder regeringen i denna fraga. Fragan om UR:s framtid torde inom over-
skadlig framtid pa nytt bli foremal for riksdagens 6verviaganden.

Konstitutionsutskottet bor saledes foresla riksdagen att med bifall till pro-
positionen avsla motionerna Kr253 (c, kd, mp, v) yrkande 1 och Kr274 (mp)
yrkande 51.

2. Allménhetens tillgéng till viktiga TV-sidnda evenemang

Lennart Fridén, Jan Backman, Gunnar Hokmark och Roy Hansson (alla m)
anser att avsnittet som borjar med ”Utskottet konstaterar att tillgdngen” och
slutar med har anfort” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning skulle uppréttandet av en svensk lista over
angeldgna TV-sidnda program framfor allt innebéra ett skadligt ingrepp i
idrottsrorelsens forfoganderdtt over rorelsens egna arrangemang. En lista
skulle vidare troligen dven forsdmra enskilda idrottsforbunds och idrottsfor-
eningars mojligheter till intdkter da det géller forsdljningen av TV-
rattigheter. Utskottet konstaterar att ndgon analys av de ekonomiska konse-
kvenserna for idrottsrorelsens del inte har gjorts. Vidare ar risken for att stora
idrotts-evenemang forldggs till andra ldnder i stdllet for till Sverige inte
analyserad. Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen skall uttala att
regeringen inte bor uppriatta en lista Gver idrottsevenemang.

Det anforda innebér att riksdagen bor bifalla motionerna Kr519 (m) yr-
kande 11 och K252 (m) samt avsla motion K1 (c).

Sarskilt yttrande

Lennart Fridén, Jan Backman, Gunnar Hokmark och Roy Hansson (alla m)
anfor:

Vi erinrar om att UR producerar program for public service-verksamheten,
vilket innebér att SVT och SR anvinder licensmedel for verksamheter som
andra medie- och utbildningsforetag skulle kunna bidra till. Mot denna bak-
grund har vi i motion K323 (m) foreslagit att UR skall utbjudas till forsalj-
ning. Denna motion behandlas av utskottet vid ett senare tillfélle.
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Av utskottet framlagt lagforslag

Forslag till lag om &ndring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 10 § radio- och TV-lagen (1996:844) skall

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
6 kap.
10 §'

Den som sdnder TV-program och
som innehar den exklusiva rdtten till
en TV-sdndning fran ett svenskt eller
utldndskt evenemang som dr av
sdrskild vikt for det svenska sam-
héllet far inte, om han sdnder eve-
nemanget, utnyttja rdttigheten pa ett
sddant sdtt att en visentlig del av
allmdnheten i Sverige utestings fran
mojligheten att i fri TV se evene-
manget i direktsindning eller, om
det finns saklig grund till det, med en
mindre tidsforskjutning, De evene-
mang som avses dr sddana som
intrdffar hogst en gang om dret och
som intresserar en bred allmdnhet i
Sverige.

Om Europeiska kommissionen genom en underrittelse i Europeiska ge-
menskapernas officiella tidning har forklarat att ett evenemang dr av sarskild
vikt for samhillet i en annan EES-stat, fir den som sénder TV-program och
som innehar den exlusiva rétten att sinda evenemanget till den staten inte,
om han sénder evenemanget, utnyttja réttigheten pa ett sadant sétt att en
visentlig del av allménheten i den staten utestdngs fran mdjligheten att se
evenemanget i fri TV pa ett sitt som nirmare anges i underréttelsen.

Om néagon for att uppfylla skyl-
digheten enligt forsta stycket erbju-
der nagon annan att sinda evene-
manget i TV skall detta goras pa
skéliga villkor.

Om nagon for att uppfylla skyl-
digheten enligt forsta eller andra
stycket erbjuder nagon annan att
sdnda evenemanget i TV skall detta
goras pa skiliga villkor.

Foreskrifter om verkstdilligheten
av forsta stycket meddelas av rege-
ringen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1999.

! Senaste lydelse 1998:1713.
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