Motion till riksdagen
1987/88:S£26

av Olof Johansson m. fl. (¢)
med anledning av prop. 1987/88:116 om studiemedel

Sammanfattning

Centern kritiserar i motionen regeringens forslag till nytt studiemedelssys-
tem. Regeringen har inte lost det viktigaste problemet - skuldkrisen.

Med regeringens forslag kan studieskulden. trots full aterbetalning. viixa
under 20=30 dr for vissa akademikergrupper om deras loneutveckling blir
svag. Det giller framfor allt grupper med ling studietid och lag inkomst,
t. ex. bibliotekarier och socionomer. Vissa grupper kommer aldrig att kunna
betala tllbaka skulden.

[ det foreslagna systemet skall ¢ % av inkomsten drligen anvindas for
amortering pd studielinen. Rintan foreslds bli meltan 5 och 6 % (utan
avdragsritt). Detta innebar att srudieskulden konmer att vixa sd lange som
arstonen ar mindre an skulden.

En student som pdborjar sina studier 1 ar far efter fyra ars studier over
140 000 kr. 1 skuld. Detta ger enstark press uppat i avtalen framfor allt pa den
offenthiga sidan, vilket dventyrar inflationsbekiimpningen.

Centern foreslar 1 stillet att en studielon pd ett basbelopp (25 800 kr.)
infors kompletterad med lan pia 8O % av basbeloppet, avdragsgilla litteratur-
Kostnader och bidrag. Detta system skulle kraftigt pressa tillbaka studieskul-
derna. vilket ocksa ir en forutsattning for det inkomstrelaterade dterbetal-
ningssystem regeringen foreslar.

Centern kritiserar éiven de samlade effekterna av studiemedlen och det
sirskilda ungdomsbostadsstod som utgar till ungdomar under 28 ar med lag
inkomst. En tredjedel av alla studenter ar over 28 ar och kan inte fa
bostadsbidraget. Orattvisor uppstar alltsd ocksa mellan vngre och ildre
studenter. Studiemedelssystemets och ungdomsbostadsstodets inkomstprov-
ning medfor ocksa tillsammans med skatteskalan marginaleffekter pa
uppemot 120 % vid inkomster pa 30 000 kr.

Tidigare har barnfamiljer gynnats dels genom generdsare aterbetalnings-
viltkor. dels genom mojlighet att 1dna extra. Dessa formaner forsvinner nu
vilket kraftigt forsvarar for studerande med barn. Forslaget om vardnadsbi-
drag skulle i detta lige 6ppna nya mojligheter for studerande med barn.
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Bakgrund
’Forsta steget mot studielon . . .»°

196S sattes dagens studiemedelssystem 1 sjon efter mangdrigt utredande.
25 var bidrag och resterande 1dn med formdnliga villkor. Forslaget
lanserades av socialdemokraterna sdsom forsta steget mot en studielon.
Bidragsandelen skulle successivt hdjas 1 takt med att samhillsekonomin blev
bittre.

Verkligheten blev en annan. Studiemedlen inflationsskyddades visserligen
genom knytning till det s. k. basbeloppet. Men bidragsdelen inflationsskyd-
dades inte. Detta innebar att for varje gdng studiemedlen riknades upp var
det lanedelen som 6kade. Bidragsdelen blev. som andel av studiemedlen,
mindre och mindre. | dagir bidraget baraca 6 % av det totala studiemedels-
beloppet och socialdemokraterna dr tysta vad giiller 16ften om studielon.

*Del av realloneutvecklingen . . .’

Vid inférundet sades ocksd att levnadsstandarden fér en student skulle
motsvara ett virdbitrides och forbittringar ske i takt med realloncutveck-
lingen i samhiillet. Aven de studerande skulle i del i vilstandsokningen. S&
skedde inte. Studiemedlens kopkraft har snarast minskat sedan inforandet.

Forbattringar under c-regeringarna, trots s-motstand

Trots det ekonomiska liget genomfordes flera viktiga reformer pa det
studiesociala omradet under den icke-socialistiska regeringsperioden. De
viktigaste forbittringarna skedde pa gymnasiesidun men forbittringar ge-
nomfordes ocksd for hogskolestuderande. Totalbeloppet hojdes for forsta
gingen sedan inforandet (frdn 140 till 142 % av basbeloppet). Aktamake-
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provningen vid ansokan om studiemedel avvecklades i tre steg. Socialdemo-
kraterna rostade emot och motionerade t. 0. m. om ett dterinforande.

S-regeringen genomfor kraftiga forsamringar

Socialdemokraterna kritiserade under sin oppositionstid hiirt beslutet att
indirekta skattehdjningar och oljeprishéjningar skulle undantas frin infla-
tionsupprikningen av bl.a. studiemedlen. Sven Aspling (s) sade i debatten
att "det markerar en viindpunkti den svenska trygghetspolitikens historia™.

Néigra minader senare devalverade den nytilltridda socialdemokratiska
regeringen med 16 % utan kompensation for bl. a. studiemedelstagarna
genom basbeloppsupprikning. | och med detta forsimrades studiemedlens
kopkraft med 4 % eller ca | S00 kr. Dessutom passade s-regeringen pi att
hoja momsen frin 17 % till 19 % samt ett 20-tal andra skatter innan man
infriade valloftet att fortsittningsvis ge kompensation ocksd for oljepris och
indirekta skattehojningar.

Fler forsamringsforslag . . .

Detta var dock bara borjan pd de tinkta forsimringarna. 1983 lade
s-regeringen forslag om ytterligare indragningar. Aktamakeprévningen
skulle aterinforas vid ansokan om studiemedel. Divarande statssekreteraren
pd utbildningsdepartementet sade att “'niir det kiirvar i ekonomin kan man
inte halla pi jimlikheten tll varje pris™.

Aven bidragsdelen skulle avskaffas och goras dterbetalningspliktig. Rege-
ringen ansag di att bidragsdelen inte hade nigon rekryteringsskapande
effekt och dirfor kunde avskaffas. 1drets studiemedelsproposition argumen-
terar man for att hoja bidragsdelen pd grund av dess goda rekryterande
effekt.

En del av inbesparingen skulle enligt regeringsforslaget dterforas till
studenterna genom en totalbeloppshojning friin 142 till 148 % av basbelop-
pet. Totalt skulle emellertid paketet inneburit en rejil besparing pd de
studerandes bekostnad.

En stor opinion mot forslaget uppstod, inte minst inom det socialdemokra-
tiska partiet. 12 kvinnliga socialdemokratiska riksdagsmiin protesterade mot
dktamakeprovningens dterinforande:

1980 raserades sa det sista formella hindret for kvinnor och miins lika
mojligheter och rittigheter till arbete och utbildning - den tidigare dktama-
keprovningen togs bort.” Med denna motivering yrkade man avslag pd
dterinforandet av dktamakeprovningen.

Centern ville dd i stiillet hoja totalbeloppet till 135 % av basbeloppet utan
att avskaffa bidragsdelen och inte dterinfora iktamakeprovningen. I riksda-
gen filldes regeringsforslaget och centerns linje vann bifall. - Bidragsdelen
bibeholls och iktamakeprovningen dterinfordes inte. Totalbeloppet hojdes.
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Socialdemokraterna far baklixa igen!

1984 presenterades den s. k. differentieringsutredningen. Utgangspunkten
for utredningen var ett antagande om att ensamstaende som inte bor kvar
hemma var den grupp som hade det svarast att klara sig pd studiemedlen. De
som bodde tillsammans eller hemma hos forildrarna klarade sig bist. En
omfordelning mellan dessa grupper borde enligt utredningen ske. Ett annat
alternativ enligt utredningen var att differentiera efter dlder. De ildre skulle
fa mer och de yngre mindre. Barntilligget skulle avskaffas. Aven detta
forslag mottes av stora proteststormar bland studerande.

Aven detta forslag fick baklixa. Denna ging av den socialdemokratiska
partikongressen, vilken slog fast: "Boendekostnad och samlevnadsformer
skall inte fd paverka studiebidragens storlek.” 1 stillet aviserades cn ny
utredning - studiemedelskommittén.

Baklixa dter igen!

Studiemedelskommittén presenterade sitt betinkande hosten 1987. Den
skulle behandla “frigan om omprioriteringar inom studiemedlens ram
liksom andra frigor om systemets utformning™. dvs. med nolldirektiv.
Utredningen skulle ocksd undersoka hur dterbetalningsbordan skulle kunna
lattas for vissa grupper. Hosten 1987 presenterade studiemedelskommitténs
socialdemokratiska majoritet sitt forslag till nytt studiemedelsforslag:

— Den statliga subventionen skulle liggas over frin att ha varit i huvudsak
en rintesubvention till att bli ett rent bidrag.

— Det s. k. ungdomsbostadsstodet skulle utgd till alla som uppbir statliga
studiemedel.

— Totalbeloppet skulle hojas fran 145 till 155 % av basbeloppet.

— Bidragsdelen skulle hojas frindrygt 2 000 kr. till 35 % av basbeloppet och
virdesikras. Det s. k. barntilligget skulle avskaffas.

— Aterbetalningssystemet skulle forindras fran ett administrativt uppskovs-
system till ett inkomstrelaterat system. Alla skulle erligga en avgitt pa
4 % avinkomsteni drlig avbetalning. En minimiavgift pa3 % av beloppet
skulle erliggas oavsett inkomst. Avskrivningarna vid 65 ars dlder och
uppskovsmojligheten avskaffas.

Forslaget fick en mycket kraftig kritik bl.a. av centerpartiet framfor allt
darfor att skuldproblematiken inte fick nigon I6sning. Opinionsbildningen
fick den socialdemokratiska partikongressen att mot partistyrelsens forslag
ta stallning till att mer pengar skulle tillskjutas till studiemedelssystemet.
1 den proposition som nu lagts fram foreslds ytterligare hojt totalbelopp
(till 170 % av basbeloppet) och hojd bidragsdel (till 50 7% av basbeloppet).
Dessutom backar man frin utredningsforslagen om minimiavgift vid aterbe-
talningen och fortsatt dterbetalning efter 65 ars dlder. 1 och med att
subventionsniviin hdjs maste propositionen ses som ett steg at ritt hall.
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Studiemedelssystemets uppgifter
Garanterarckryteringen

Detirviktigt att stilla sig fragan vilka effekter det studiesociala systemet for
med sig for samhillet 1 stort. For det forsta dr det viktigt ate sla fast att
utbildningen inte ar en Kostnad for staten 1 vanlig mening utan en av de
viktigaste samhallsinvesteringarna. En mindre satsning nu ger en mindre
utdelning i framtiden i form av ekonomisk. social och kulturell utveckling.

Resonemangetominvestering gialler i hog grad studiemedelssystemetaven
om det har formen av en transferering, Studiemedlen har en stor effekt pa
rekryieringen till hogskolan, Cirka en tredjedel av antalet studenter siger att
de skulle avstatt fran hogre studier om studiemedelssystemet inte funnits.

Undersokningar visar att ridslan for att ta pi sig studieskulder har en
avgorande betydelse for dem som inte soker vidare till hogskolan. Det ir
dirfor knappast forvianande att urhotkningen av studiemedlen har fatt
effekter pia rekryteringen. De senaste aren har antalet ansokningar till
hogskolan minskat liksom antalet studiemedelstagare. Vidare har medelbe-
tygen for de sist intagna sjunkit. Den minskande rekevteringen ar allvarlig
inte minst med tanke pa att arbetshivet efterfragar alltmer hogutbildad
personal i takt med overgangen tll kunskapssamhallet. En minskad rekryte-
ringsbas far 1 slutandan effekt pa Sveriges roll som ledande industrination.
Centern anser att ett studiemedelssystem maste skapas som Kan garantera
den rekryvtering till hogre utbildning som kunskapssamhallet staller krav pa.

Minska densociala snedrekryteringen

Ett av de hogre samhilleliga malen med utbildningen ér att den skall vara
tillgéinglig for samtliga medborgare oavsett kon. alder. geografisk eller social
bakgrund.

Klara forbittringar har skett vad giiller den kdnsindssiga rekryieringen till
den hogre utbildningen. Drygt hilften av de hogskolestuderande ir i dag
kvinnor. Diiremot ir valen inom hogskolan 1 hog grad konsbundna. Kvinnor
ar i mycket Klar minoritet t.ex. vad giiller de tekniska yrkena. Kvinnor iir
vidare i minoritet i forskarutbildning (endast 20 % ar kvinnor). Det svenska
hogskoleviisendet har vidare bara en forsvinnande liten del Kvinnliga
professorer.

Framgangar har natts vad giller den aldersmdssiga rekrvierigen. En
tredjedel av de studerande dir i dag over 28 ar. Den stora utbyggnaden an
deltids- och distansstudier har spelat en stor roll.

Vad giller den regionala rekrvieringen och utbildningsnivan i olika
regioner finns fortfarande markanta skillnader. 1 Stockhoims lin ir medelut-
bildningstangden 11.5 ar medan andelen med postgymnasial utbildning ir
26 %% . Motsvarande tal for Kalmar Fin ér 9.3 ar och ca 11 % . Tack vare de
regionala hogskolorna som centern foresprakat har dock en utjaimning skett
det senaste decenniet.,

Vad giller den sociala rekryteringen har situationen snarare forsimrats det
senaste decenniet. En betydligt storre andel akademikerbarn gir till hogre
studier jamfort med arbetarbarn. En undersokning gjord pd bestiillning av
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studiemedelskommittén av Reuterberg & Svensson, Goteborgs universitet
visar att de tvd vanligaste angivna hindren for hogskolestudier har med
ekonomin att gora. Réidslan for skuidsittning dr det storsta hindret.
Betydande skillnader gr att hitta mellan socialgrupperna. diar de frin
socialgrupp I och Il har en betydligt storre andel som anger skuldsittningen
som det frimsta hindret dn de frin socialgrupp 1. Det finns med andra ord ett
belagt samband mellan skuldborda och social snedrekrytering som regering-
ens proposition kraftigt tonar ned. Det gar dven att se tydliga historiska
samband. Nir studiemedelssystemet infordes minskade initialt den sociala
snedrekryteringen. [ takt med att urholkningen av systemet fortgick vinde
trenden och sedan 1970 har snedrekryteringen Okat. Detta gir inte att
forklara med skevheter vid rekryteringen till gymnasiet vilket regeringen
forsoker. Centern anser det nodvindigt att skapa ett studiemedelssystem
som kan uppfylla det utbildningspolitiska malet om jimn social rekrytering
till hogre studier.

Effektivisera utbildningssystemet

Det liga totalbeloppet har medfort att genomstrémningshastgheten i hog-
skolan minskat. Allt fler tvingas att arbeta vid sidan om studierna. Detta ger
en ineffektivare utbildningsapparat med firre utexaminerade per satsad
krona. Studiemedelssystemet bidrar darfor till den negativa produktionsut-
vecklingen i utbildningssystemet.

En minskad genomstromning innebdr ocksd en fordrojning av de studeran-
des intride pa arbetsmarknaden. Om en tredjedel av alla akademiker
avslutade sina studier ett halvar tidigare och didrmed fick en lidngre
vrkesverksam period skulle detta innebira stora samhillsekonomiska vins-
ter. Centern anser att vi maste ha ett studiemedelssystem som ger forutsitt-
ningar for ett effektivt utbildningssystem.

Varforbehover studiemedelssystemet reformeras?

Studenterna har i dag under studietiden en visentligt ligre standard dn vad
jamforbara ungdomsgrupper har. | en utredning som sparbanken presente-
rat tillsammans med SACO/SR visar man att en student med studiemedel
avstar ca 60 000 kr. om aret jaimfort med en industriarbetare med genom-
snittlig 1on. Denna berdkning bvgger pa sparbankernas norm som dr mindre
gvnnsam ur den studerandes synpunkt dn t. ex. socialstyrelsens norm. Ligger
man dirtill att sparbanken inte riknat med att bostadsstandarden skiljer
mellan industriarbetarens ligenhet och ett studentrum fiar man betydligt
storre skillnader dn 60 000.

Utredningen visar ocksd att standarden for studenten realt harsjunkit med
18 % mellan aren 1975 och 1985. Enligt konsumentverkets utredning
forlorar en genomsnittlig student som bor i egen ligenhet ca 1 100 kr. per
manad med den nuvarande nivan pa studiemedlen. En student som hyr
studentrum forlorar ca 250 kr. per ménad enligt samma utredning. Att med
detta som bakgrund hivda att det dr fordelningspolitiskt oacceptabelt att
hoja studiemedlen mer dn regeringen foreslar. vilket indirekt framgar av
propositionen. dr obegripligt.
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Aven efter studietiden har de examinerade akademikerna fatt en standard-
sankning under 1975 ocj 1985. Flertalet grupper har forlorat knappt I 000 kr.
i manaden efter skatt, nodvindiga utgifter och studiemedelsamorteringar.

Studieskulderna hos dem som nu avslutar sina studier Okar ocksa
dramatiskt. Enligt propositionen séigs bara 4 % av skulderna vara storre dn
100 0001 dag. Enligt CSN:s statistik var det dock 6 % som den | januari 1986
hade over 100 000 1 skuld (for mer dn tvd ar sedan med andra ord').
Dessutom okar antalet med ca 10 000 personer per aroch bor med andraordi
dag vara ca 75 000 studenter eller 8 % av samtliga studiemedelstagare.
Slutsatsen ar att fler och fler kommer att f4 problem med &terbetalningen.
Det kommer bara att finnas tvad I6sningar pa detta problem: Antingen
kommer arbetsgivarna att behdva hoja akademikerlonerna kraftigt for att
fylla hogskolorna och darmed sitt behov av vilutbildad arbetskraft. Att dter
vidga Ioneklyftorna och kanske fa& ytterligare snurr pad den s.k. Ione-
16nespiralen med hogre inflation som f6ljd anser vi inte r ndgon bra I0sning.
Den andra moéjliga 10sningen dr enligt var mening béttre, dvs. att skapa ett
generdsare studiemedelssystem.

Centern har vid ett antal tillfdllen visat pa de brister studiemedelssystemet
har. Det dr viktigt att komma ihag att en reformering av studiemedelssyste-
metinte framst handlar om krav péreala forbattringar i forhallande till andra
grupper utan krav pd en kompensation for de successiva urholkningar som
skett av systemet sedan reformen genomfordes 1965.

Képkraften har minskat trots knytning till konsumentprisindex. Den reala
kopkraften jamfort med andra ungdomsgrupper har forsamrats @nnu mer.

Bidragsdelen har till foljd av att den inte vidrdesdkrats sjunkit fran
motsvarande ca 9 000 kr. till 2 178 kr. i dagens penningvirde. Detta har
kraftigt 6kat skuldsdttningen per termin.

Ldan under gymnasietiden och under hogskoletiden har medfort att fler
l&nat under mdnga terminer och dirmed Okat den genomsnittliga skuld-
bordan.

Réntan har stigit frdn max 3,2 % till 4.2 % vilket 6kat “'rantebetalningar-
na' och dirmed skuldbdrdan.

Inflationen har sjunkit sedan mitten pa 1970-talet vilket minskat rintesub-
ventionerna. Ddarmed har ocksa den totala statligasubventionen i studieme-
delssystemet sjunkit ytterligare.

Reallonerna har forsamrats for flertalet akademikergrupper sedan borjan
pa 1970-talet. Det har inneburit att formagan att betala tillbaka skulderna
avsevdrt minskat.

Sammanfattningsvis kan ldget beskrivas enligt foljande: Pa 1960-talet hade
studenterna en arbetsmarknad som gav hoga I6ner och ett studiemedelssys-
tem med en hog bidragsdel. P& 1970-talet var rdntesubventionerna i
studiemedelssystemet hoga till foljd av den hoga inflationen. Under 1980-
talet verkar inte studenten kunna fa ndgot av detta.
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Inriktningen av en reformering av studiemedelssystemet

En reformering av det studiesociala systemet maste ta sikte pa foljande
punkter i namnd ordning:

1. Skuldbordan efter studietiden maste kraftigt littas. Detta dr enligt alla
undersokningar den viktigaste tgirden for att tryggarekryteringen tillhogre
studier och minska den sociala snedrekryteringen.

2. Ge driigliga forhallanden under studietiden. Totalbeloppet maste hojas
sa att studenterna garanteras en rimlig levnadsstandard under studietiden.
Dels pa grund av rekryteringsskil — den ekonomiska standardsinkningen
under studietiden jimfort med alternativet att borja arbeta direkt efter
gymnasiet far inte vara for stor. Dels for att minska bredvidarbetandet och
dirmed effektivisera studierna.

3. Staten maste visa hela subventionens storlek genom att ligga denien
stor bidragsdel. Med dagens stora rintesubventioner vet varken staten eller
studenten vilka formaner studiemedelssystemet innehdller. Den storsta
subventionen far studenten da inflationen dr hog under aterbetalningstiden
vilket inte dr kint forrin 20~-30 ar efter avslutade studier.

4. Studiemedelssystemet skall skapa sd litet byrakrati som mojligt samt
vara enkelt och Overskadligt. I dag finns ett komplicerat forfarande med
uppskov. inkomstprévning, kontroll av poingkrav samt ett speciellt system
for sjukforsikring.

Infor studielon

Det storsta problemet med studiemedelssystemet ligger i dag pa aterbetal-
ningssidan. Det kriavs en rejil littnad i skuldbordan for att garantera
rekryteringen till hogskolan. minska den sociala snedrekryteringen samt
astadkomma en acceptabel genomstromning i utbildningssystemet. Det kan
bara ske genom en hdjning av den aterbetalningsfria delen av studiemedlen.

Regeringen har i sin proposition i forsta hand siktat in sig pa att forbiittra
for de studerande under studietiden genom en hdjning av totalbeloppet. |
regeringens forslag minskar visserligen skulden nagot men i gengild forsiam-
ras aterbetalningsvillkoren, bl. a. genom en hogre rinta. Skuldbordan efter
studierna paverkas inte nimnvart.

Regeringen foreslar en hojd bidragsdel. Denna bidragsdel knyts till
basbeloppet och kommer diarmed att riknas upp med inflationen. Detta
vilkomnar centern da det kommer att forhindra samma reala minskning av
bidragsdelen som har skett de senaste 20 aren. Vi vilkomnar ocksa att den
statliga subventionen liggs 1 en vil synlig bidragsdel och att riintan anpassas
till marknaden. Detta har vi ocksa vid ett flertal tillfillen foresprikat.

Centerpartiet anser emellertid att det nuvarande studiemedelssystemet
skail ersittas av en beskattad studielon pa 100 % av basbeloppet (25 800 kr.
1988). Denna studielon bor kompletteras med statsgaranterade 1an pa 80 %
av basbeloppet. vardnadsbidrag. slopade fribidragsregler samt avdragsgilla
litteraturkostnader. Deltidsstudier reducerar studielonen forst. direfter
reduceras lanedelen. Detta system skulle avsevirt minska skuldbordan for de
studerande. Se diagram |.
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Diagram 1: Studieskuldens storlek efter 10 terminer. Studierna paborjas 1988. S %
inflation per &r ar antagen.
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Beskattning forenklar!

Modellen med en beskattad studielon har ett flertal fordelar:

For det forsta ir en differentiering med avseende pa litteraturkostnader,
kostnader for inkop av instrument till musikutbildning m. fl. studiekostnader
mojlig genom avdragsritt vid inkomstdeklarationen. Inget komplicerat
system med ansokande om extra studiemedel som regeringen foreslar
behdver inrittas.

For det andra ir det mojligt att prova studiemedlen mot inkomst och
formogenhet via deklarationsblanketten utan krangligt inkomstuppgiftsliam-
nande till CSN fyra ganger per ar. Med hjilp av den progressiva skatteskalan
skjuts inkomsten uppat mot hogre skattesatser i takt med att fericinkomster.
rintor m. m. strommar in och den disponibla delen av studielénen minskar.
Fribeloppet kan dirmed i motsats till vad regeringen foreslar avskaffas.
Detta skulle ge betydligt mindre marginaleffekter in i regeningens forslag.
dir studiemedlen avtrappas med 50 % av den inkomst som Overstiger
fribeloppet. Tillsammans med skattesatsen blir da marginaleffekten 85 %
Om den studerande ocksa uppbir ungdomsbostadsstod kan marginaleffek-
ten bli sd hog som 120 %. I vart system blir marginaleffekten lika med
skatteskalan, dvs. 35 9% for de allra flesta studerande,

For det tredje innebiir studielonemodelten att de sirlosningar som i dag
giller vid studenternas sjukdom avskaffas. Genom att studieléonen riknas
som inkomst kan det ordinarie sjukforsikringssystemet trida in.

Kort sagt mojliggér modellen med beskattning ett enklare studiemedels-
system.
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Forsimrainte for barnfamiljerna!

Regeringen foreslar att det s k. barntilligget skall avskaffas — detta med
hinvisning till den utbyggnad av barnstodet som skett sedan barntilliigget
infordes pa 1960-talet. Centern anser visserligen att stod till barnfamiljer
skall l6sas inom ramen for den ordinarie familjepolitiken. | dagsliget har
barnfamiljerna stora ekonomiska problem och behdver ett forstirkt stod.
vilket samtliga riksdagspartier ocksd tagit stillning for.

Studenter med barn hor ull de mest utsatta ekonomiskt. Centern anser att
regeringens forslag om ett slopande av barnstodeti detta lige kraftigt skulle
forsvara mojligheten att bedriva studier for studerande med barn. Det vore
olyckligt! Vi har udigare tillsammans med folkpartict och moderaterna
motionerat om att ett beskattat vardnadsbidrag for smabarnsforildrar skall
inforas pia 15 000 kr. per barn och ar.

| hiindelse av att detta forslag avslas bor enligt var mening barntilligget ej
avskaffas.

Viaxande studieskulder med regeringens forslag

Regeringen foreslar forsimrade aterbetalningsvillkor for att finansiera
okningen av bidragsdelen. Bl. a. hojs rintan. de tva aterbetalningsfria aren
avskaffas, uppskovssystemet forsvinner och en inkomstrelaterad aterbetal-
ning infors. 4 % av den sammanriknade inkomsten till statlig taxering skall
dterbetalas drligen.

Centern har 1 sak ingenting att invinda mot att det nuvarande mycket
ooverskadliga aterbetalningssystemetersitts av ett enklare inkomstrelaterat
aterbetalningssystem. Det dr emellertid hogst riskabelt att — med den
skuldborda som regeringens forslag innebir — infora ett aterbetalninssystem
dir 4 % av inkomsten skall dterbetalas. Fem ars studier som paborjas i ar
innebir med regeringens forslag att den studerande far en studieskuld som
uppgdr till ca 180 (X0 kr. Samtidigt som 4 % av inkomsten skall avbetalas.
skulle studieskulden i dagsliget riknas upp med drygt S % . For dem som har
en arsinkomst som dr mindre @n studieskulden kommer med andra ord
studieskulden att vixa. Efter fem ars studier paborjade i ar och med en
ingdngslon pa 120 000 kr. som riknas uppmed 7 % arligen kommer det att ta
20 4rinnan skulden dter minskar. Dettaiir uppenbartorimligt. Se diagram 2.

Exemplet ér ingalunda unikt. Det kommer att forckomma fall dir
studietiden ér liangre, l0nen ligre eller dir l0neutvecktingen ér simre. vilket
ger dnnu simre resultat. Det dr inte svart att konstruera alternativ. dir
skulden kommer att viixa under hela den studerandes tivstid. Detta faktum.
som bade CSN och SACO/SR pekar pa i remissvaren. nonchaleras av
regeringen och avfirdas pd ndgra rader i propositionen som orealistiska
scenarier. Detir sannolikt att systemets orimligheter kommer att hinna i fatt
regeringen di systemetiér inarbetatom 10— 15 ar och en ny stor reform maste
da genomforas. Enligt var mening kriver ett inkomstprovat aterbetalnings-
system av den typen som regeringen foreslar visentligt mindre skulder vid
borjan av aterbetalningen for att det skall vara mojligt att fa systemet att
fungera under en lingre tidsperiod. Vi anser att taxerad inkomst éir det biista
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inkomstbegreppet. Med centerns forslag blir aterbetalningsbordan betydligt
humanare. Vi anser dédrutover att vid utformningen av detaljreglerna CSN
ges storre frihet att prova mojligheterna till uppskov med aterbetalningen an
vad som anges i propositionen. Se diagram 2.

Diagram 2: Studieskuldens storlek med centerns resp. socialdemokraternas forslag till
nytt studiemedelssystem. (Antaganden: halva statens upplaningsrinta 5.5 %, inflation
S %, ingéngslon 120 000 kr. och arlig loneupprakning 7 %)
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Avskaffa ungdomsbostadsstodet!

Det nyligen inforda ungdomsbostadsstodet paverkar i allra hogsta grad
studenternas ekonomi och far effekter pa det studiesociala systemet. Stodet
skuile bl. a. vara till for studerande. Centern anser att beslutet om infoérande
av ungdomsbostadsstodet var nagot mirkligt.

Fordet forsta ligger ungdomens bostadsproblem inte pa “efterfragesidan™
utan framfor allt pa utbudssidan. Vad som behovs dr omfattande program for
att bygga sma, billiga ligenheter. inte minst pa hogskoleorterna. och inte en
satsning pa dem som redan i dag har bostad. En viktig uppgift ar ocksa att
driva en politik for regional balans som minskar trycke: pa universitetsorter-
nas bostadsmarknad.

—
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For det andra skapar ungdomsbostadsstodet enorma marginaleffekter
tillsammans med skatterna och avtrappningsreglerna i studiemedelssyste-
met. Sddana marginaleffekter uppstar alltid d& flera inkomstprovade bi-
dragssystem laggs ovanpé varandra. En person som ligger dver det nuvaran-
dess. k. fribeloppet i studiemedelssystemet och tjanar 1 000 kr. pd marginalen
tappar 500 kr. i studiebidrag (alltsa ej 1&n), 350 kr. i skatt samt 333 kr. i
bostadsstod. Studenten forlorar alitsd 6ver 180 kr. i disponibel inkomst for
varje extra intjanad tusenlapp - en marginaleffekt p& 118 %. Detta i ett s&
lagt inkomstlage som ca 30 000 kr. per &r. Centern anser detta oacceptabelt.
Regeringen forsoker nu lindra problemen genom att se till att studiemedels-
tagare som bor i studentldgenhet i praktiken kommer att stillas utanfor. Det
sker genom en hojning av hyresgransen. Det dr dock under 25 % av de
hogskolestuderande som bori studentrum. Forslagetkommer med andra ord
att minska problemen hogst mattligt.

For det tredje medfér det nuvarande ungdomsbostadsstodet orimliga
effekter for dem som under studietiden flyttar ihop. Att flytta ihop innebir
ett kraftigt minskat sammanlagt bostadsstod.

For det fjarde utgér stodet endast till ungdomar under 28 ar. En tredjedel
av samtliga studerande ar 6ver 28 ar. Bostadsstodet skapar med andra ord
stora orittvisor mellan studerande i olika aldrar.

For det femte beslutas bostadsstodet av kommunerna. De skall ocksa
finansiera halften av stodet. Tva tredjedelar av studenterna finns i Uppsala,
Lund och Stockholm. Dessa kommuner har sagt nej till att inféra bostadsbi-
draget. Dar ar ocksd bostadskostnaderna relativt héga. Stédet kommer att
medfora stora ordttvisor mellan studenter pa olika hogskoleorter.

For detsjiatte kommer sannolikt kommuner som forvaltar studentligenhe-
ter att kraftigt hoja sina hyror dad studenternas kopkraft okar. Alla
erfarenheter av bostadsbidrag visar pé liknande effekter.

For det sjunde bygger ungdomsbostadsstddet in ungdomar i en alitfor hog
boendekostnad. D& stodet inte lingre utgar efter 28 ars dlder resp. efter att
studierna avslutats kommer vissa personer att tvingas flytta. Sérlosningar pa
detta vis for enbart ungdomar ar aldrig lyckade.

Centern anser att ungdomsbostadsstodet har s& manga nackdelar att det
bor avskaffas. Pengarna bor i stdllet satsas pa att bygga sméa. billiga
ligenheter och/eller ett forstarkt studiemedelssystem.

I en sirskild motion yrkar centerpartiet avslag péa regeringens forslag i
denna del.

Kostnader for systemet

[ dag uppbir 160 000 studerande studiemedel. Langt ifran alla studerar dock
pa heltid och skulle dirmed inte vara berittigade till studiemedel. 1 dag
motsvarar de utbetalade studiemedlen 110 000 “fulla studiemedel™. Med
genomsnittliga ferieinkomster kommer den studerande med vért forslag att
uppbira en bidragsdel efter skatt som drca4 000 kr. hogre dn den regeringen
foresladr. Det innebir att kostnaderna for lonedelen dr drygt 400 milj. kr.
hogre dn regeringens. forutsatt att regeringen gor en indragning fran
kommunerna motsvarande deras 6kade skatteintikter.
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D4 vart system inte medfér samma behov av framtida avskrivningar av
studieskulder dr dock den verkliga kostnaden visentligt lagre. Vi uppskattar
den till ca 200 milj. kr. Vi har di beaktat att riantesubventionerna i
studiemedelssystemet (hilften av rantorna) pa sikt minskar med 40 % | dag
ar den utestdende studieskulden 6ver 30 miljarder kronor. vilket skulle
genererarintesubventioner pdca 1.5 miljarder. Med vart system skulle dessa
minska med 6ver en halv miljard. Dessa siffror ar osikra och ligger framfor
allt langt in i framtiden.

Hemstillan

Med stod av ovanstdende hemstiller vi
I. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna
vad som anforts om mal och inriktning av studiemedelssystemet,
2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till nytt
studiemedelssystem i1 enlighet med vad som i motionen anforts.
3. att nksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna
vad som anforts om bibehallandet av barnstodet i studiemedelssys-

temet,

4. att riksdagen beslutar ge regeringen till kiinna vad som anforts
om anvindande av begreppet taxerad inkomst inom aterbetalningssys-
temet.

Stockholm den S april 1988

Olof Johansson (c)

Karl Erik Olsson (c) Gorel Thurdin (c)
Karin Soder (c) Gunnel Joning (c)
Nils G fish’ng (c) Bertil Fiskesjo (c)
Gunnar Bjork (c) Gunilla André (c)
Britta Hammarbacken (c) Per-Ola Eriksson (c)
Piéir Granstedt (c) Borje Hornlund (c)
Karin Isrealsson (c) Agne Hansson (¢)
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