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Genomforande av EG-direktivet om
ratt till familjeaterforening samt
vissa fragor om handlaggning och
DNA-analys vid familjeaterforening

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att begreppet kiarnfamilj vidgas och far en mer generés inne-
bord.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dven éldre syskon kan vara anknytningsperson dven om
fordldrarna lever.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dven barn som beviljas uppehallstillstdnd vid démmande
omsténdigheter eller av humanitéra skél skall ha rétt att dterforenas med
sin familj 1 Sverige.

Riksdagen avslér forslaget om att inféra mojligheten att aterkalla ett
tidsbegréansat uppehéllstillstand enligt vad som anfors i motionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att handldggningstiden skall vara maximum 6 manader och
inte sdsom familjedterforeningsdirektivet anger 9 méanader.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma med ett nytt forslag angéende
hur hanteringen av 6verskridandet av handldggningsfristen skall kontroll-
eras.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med fortydliganden kring
hanteringen av personuppgifter vid DNA-analys.



Fel! Okint namn pa

Motivering

Migrationspolitiken, sdvél inom Sverige som inom EU, &r alltid beroende och
avgors av var omviarld. Krig, konflikter, miljokatastrofer, déligt forvaltade
stater, fattigdom och andra missforhéllanden leder till att ménniskor lamnar
sina lédnder for att soka skydd eller tryggare forhéllanden i andra lédnder. Dér-
med mdste migrationspolitiken vara flexibel och generds da den stindigt &r i
fordndring. Dessa héndelser gor ocksa att familjer splittras och att anhoriga
till personer som varit tvungna att exempelvis fly fran sitt hemland senare
ansoker om att fa aterforenas med sina familjemedlemmar. Hur sedan en
familj ser ut 4r mycket kulturellt betingat. Darfor ar det svart att reglera vilka
i en familj som omfattas av lagar och réttigheter och vilka som dédrmed ocksé
faller utanfor. Ett lands seder och bruk géller inte Gverallt.

Vi beklagar att regeringen under en och samma tidsperiod ldgger fram tva
propositioner kring inforandet av EG-direktiv pd migrationsomradet. Denna
situation gor vart arbete svdrare och mer komplicerat dn vanligt. Mot denna
bakgrund skall inte forslagen som fors fram hér ses som heltdckande utan
Miljopartiet forbehaller sig rétten att i utskottsbehandling stodja ocksa andra
forslag pa dndringar i regeringens proposition som kommer fram under riks-
dagsbehandlingen.

Make och sambo

Regeringens forslag:

En make, varmed ocksé avses registrerad partner, eller en sambo till an-
knytningspersonen skall ha ritt till uppehallstillstind i Sverige. Uppe-
hallstillstandet skall ha en giltighetstid pa minst ett ar.

Miljopartiet anser att det &r positivt att makars och sambors eller registrerade
partners rétt till uppehallstillstand stérks. Det dr ocksa positivt att sambors och
registrerade partner inkluderas i den nya réttigheten trots att de inte aterfinns i
familjeaterforeningsdirektivet. For dessa personer slopas ddrmed ocksa serio-
sitetsprovningen.

Enligt familjedirektivet omfattas endast rétten till familjedterforening med
make eller sambo som ar tredjelandsmedborgare. Att regeringen véljer att
vara generOsare i detta fall, s& att réitten skall gélla oavsett makens eller sam-
bons medborgarskap, ser vi ocksé positivt pa.

Men Miljopartiet vill ocksé i detta sasmmanhang fora fram kritik mot att
invandring av anhoériga fortfarande skall vara reglerad. Denna reglering bor
avvecklas snarast. Personer som bor lagligt i Sverige skall ha ritt att férenas
med sina anhoriga fran andra ldnder utan att staten ldgger hinder i végen.
Familjer skall kunna hélla ihop, och familjebegreppet ser olika ut i olika kul-
turer. Familjerna bor i storre utstrdckning dn idag sjdlva kunna fa bestdmma
vilka familjemedlemmar som skall forenas med dem som redan bor i Sverige.
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Flyktingar och skyddsbehdvande 1 ovrigt

Regeringens forslag:

Ett ogift barn som ar flykting eller skyddsbehdvande i Gvrigt och som vid
ankomsten till Sverige var skild fran bada sina fordldrar eller fran nagon
annan vuxen person som far anses ha trétt i fordldrarnas stille eller som
efter ankomsten ldmnats ensam skall ha en ritt att dterférenas med sina
foraldrar i Sverige.

For négra barn kan det vara sa att dldre syskon trétt in i fordldrars stdlle och
att det dr den personen/de personerna som barnet ser som sin trygghet med
mera. Miljopartiet anser, precis som flera remissinstanser, att om det finns
dldre syskon som har uppehallstillstand i Sverige skall detta vara anknyt-
ningsskél for familjedterforening. Vi menar att detta dven bor gilla da fordld-
rar finns.

Vi menar ocksa att barn som beviljats uppehallstillstind av humanitéra
skal skall omfattas av forslaget att ha rdtt att aterforenas med sin familj i Sve-
rige. Andringarna skall dirmed anpassas efter den nya lagstiftningen som
numera lyder ”vid dmmande omsténdigheter” istéllet for humanitéra skél.

Grund for aterkallelse

Regeringens forslag:

Ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind som beviljats make eller sambo eller
person som avser att ingé ett dktenskap eller inleda ett samboforhallande
skall kunna aterkallas om forhallandet upphort under den tid som till-
stindet giller. Aterkallelse skall ocksé kunna ske av ett tidsbegriinsat up-
pehéllstillstind som beviljats till makens eller sambons barn.

Vi yrkar péa avslag pa den foreslagna @ndringen att ett tidsbegrinsat uppe-
héllstillstand som beviljats make eller sambo eller person som avser att inleda
ett dktenskap eller samboforhallande skall kunna éterkallas. Négra av remiss-
instanserna motsatter sig ocksd forslaget med hénvisning till den situation
framfor allt kvinnor riskerar att utséttas for. Miljopartiet dr ocksa oroat for de
kvinnor och barn som dédrmed riskerar att hamna i en beroendesituation, att
stanna kvar hos en t.ex. vdldsam man. Dessa kvinnors och barns behov av
skydd behdver tas pa storsta allvar och didrmed stirkas och utdkas. Manga
ganger viantar dodshot eller utfrysning fran familjen och for vissa &terstar
kanske endast prostitution som mdjlig inkomstkélla.

Med anledning av detta menar vi att det inte skall vara mojligt att aterkalla
ett tidsbegréinsat uppehéllstillstind som beviljats make eller sambo eller per-
son som avser att ingd ett dktenskap eller inleda ett sambof6rhéllande.
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Handlaggningstid

Regeringens bedémning:

Ett beslut med anledning av en ansékan om uppehallstillstdnd for famil-
jeaterforening skall meddelas sokanden senast inom nio manader fran det
att ansdkan ldmnades in. Beslutet far meddelas senare om det foreligger
sarskilda skdl. Bestimmelser med denna innebord skall inforas i utlén-
ningsforordningen.

Regeringen skriver i propositionen att varken utldnningslagen eller utldn-
ningsforordningen innehaller nagon bestimmelse om att beslut med anledning
av en ansokan om familjeédterforening skall fattas inom en viss tid. Miljopar-
tiet ser mycket positivt pa att en handldggningstid inférs men vill att den &r
nagot kortare dn vad direktivets nio ménader anger. Véntetiden enligt Migrat-
ionsverket dr i foljande drenden:

e Vid nyligen etablerade forhallanden och ddr ansdkan ldmnats in vid svensk
ambassad eller svenskt konsulat far 78 procent av de sdkande beslut inom
12 manader.

e Vad det géller makar, sambor och registrerade partner far 69 procent vinta
pa beslut om forlangning av ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd i ca sex
maénader.

e 74 procent av EU/EES-medborgare och deras anhdriga far vénta pa beslut
om uppehallstillstand i ca tre manader.

o Utifran bl.a. ovanstaende statistik och en strdvan att fa sa korta handlagg-
ningstider som mojligt menar vi att det &r mgjligt att korta handlaggnings-
tiden till max. sex méanader.

Overskridande av handliggningsfristen

Regeringens bedémning:

Direktivets bestimmelser om dverskridande av handlaggningsfristen for-
anleder inte ndgra forfattningséndringar.

I propositionen framkommer det att riksdagens ombudsmin (JO) inte delar
regeringens beddmning att den kontrollfunktion som JO och Justitiekanslern
(JK) har uppfyller de krav som familjeaterforeningsdirektivet uppstéller savitt
avser foljderna av att nioménadersfristen inte har iakttagits. JO hinvisar bl.a.
till att han inte har ndgon séker mojlighet att f kinnedom om nér en dvertra-
delse skett.

Med anledning av dessa oklarheter anser Miljopartiet att regeringen bor
aterkomma med ett nytt, bittre berett forslag om hur hanteringen av 6verskri-
dandet av handldggningsfristen skall kontrolleras.
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Vilka rutiner bor gilla vid DNA-analys?

Regeringens bedémning:

De ndrmare rutinerna for bl.a. provtagning och analys bér i huvudsak
motsvara dem som finns for blodundersdkning m.m. vid faderskaps-
utredningar. Analyserna bor utforas av Réttsmedicinalverket. Nérmare
foreskrifter om utférandet av provtagning och DNA-analyser kan medde-
las av regeringen eller den myndighet regeringen utser.

Miljopartiet finner det oklart i propositionen hur personuppgifterna som regi-
streras och som skapas i samband med DNA-provtagningen kommer att han-
teras. Hur skall exempelvis den person det tagits DNA-prov pa kunna ta del
av innehéllet i proven, ta del av innehallet i de uppgifter som lagras och even-
tuellt angripa eventuella felaktigheter? Vi saknar hinvisningar till tillimpbar
lagstiftning och anser att regeringen bor aterkomma med fortydliganden kring
detta.

Stockholm den 23 februari 2006

Mona Jénsson (mp)
Gustav Fridolin (mp) Ulf' Holm (mp)
Jan Lindholm (mp)
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