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Riksrevisorernas arliga rapport 2018

Sammanfattning

Enligt 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska de
viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen
samlas i en arlig rapport. Riksrevisorerna l&dmnar hdrmed den arliga rapporten
2018 som en redogorelse till riksdagen, med stod i 9 kap. 18 § riksdagsord-
ningen.

Riksrevisorerna Stefan Lundgren, Helena Lindberg och Ingvar Mattson har
beslutat i detta drende. Revisionsdirektdren Sofia Lidstrom har varit féredra-
gande. Revisionsradet Jonas Hallstrom, stabschefen Lena Moritz, enhetsche-
fen Robin Travis och revisionsdirektoren Emma Wallin har medverkat i den
slutliga handldggningen.

Stockholm den 21 maj 2018

Stefan Lundgren Helena Lindberg Ingvar Mattson
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I Inledning

Riksrevisionen granskar statliga myndigheter och verksambheter. I gransk-
ningen undersoker Riksrevisionen hur statliga medel anvénds, rapporterar om
eventuella brister och ger forslag pa hur bristerna kan éatgérdas. Riksrevisorer-
nas arliga rapport ldmnas till riksdagen varje var och syftar till att ge aktuell
och samlad information om resultatet av Riksrevisionens granskning under det
géngna aret. Rapporten bygger pa granskningsresultat fran bade den arliga re-
visionen och effektivitetsrevisionen. Inom den érliga revisionen granskar och
beddomer Riksrevisionen om myndigheternas éarsredovisning med underlig-
gande rikenskaper ar rittvisande. Genom effektivitetsrevision granskas den
statliga verksamhetens effektivitet. Resultatet presenteras i granskningsrap-
porter.
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2 De viktigaste iakttagelserna inom
effektivitetsrevisionen

Riksrevisionen har sedan den forra arliga rapporten publicerat 35 granskningar
inom effektivitetsrevisionen.! Granskningarna foljer i huvudsak den inriktning
som lades fast i Riksrevisionens granskningsplan 2016/17. De fokusomraden
som beslutades i granskningsplanen for 2017/18 végleder effektivitetsrevisio-
nens nuvarande arbete, men pd grund av tidsmaéssig efterslapning kommer
denna inriktning att fa fullt genomslag forst i nésta ars &rliga rapport.

Nedan redovisas de viktigaste iakttagelserna fran granskningarna. Iaktta-
gelserna har grupperats i tvirgdende teman, teman som ocksa avspeglar vik-
tiga aspekter av den statliga forvaltningen.?

2.1 Eftektivitet och méluppfyllelse

En central fraga for effektivitetsrevisionen ar pa vilket sétt hog effektivitet ska
uppnas i den statliga verksamheten. Att det finns potential att arbeta mer ef-
fektivt visar granskningen av Polismyndighetens forensiska organisation.’
Forensik innebir att spar samlas in och analyseras for att sidkra teknisk bevis-
ning som ofta dr avgérande for att brott ska kunna klaras upp. Det forensiska
arbetet anses halla hog kvalitet men resursanvéndningen ar ineffektiv, vilket
forsvarar arbetet med att klara upp brott. Handlaggningstiderna for forensiska
undersokningar dr ldnga, och det skapar en ineffektiv resursanvandning i hela
rittskedjan. Det finns dven brister i drendehanteringssystemen som leder till
ineffektivitet, bl.a. information som Gverfors manuellt.

Vidare har Riksrevisionen funnit l&ngvariga och omfattande brister i Same-
skolstyrelsens verksamhet.* Sameskolstyrelsen ska arbeta for att alla samers
barn far tillgang till en likvardig utbildning av god kvalitet med samiska under-
visningsinslag. Under en lédngre period har myndigheten inte genomfort eller
bristfalligt genomfort flera av sina uppgifter. Sameskolstyrelsen har haft svart
att leva upp till de grundldggande krav som kan stéllas pé en statlig myndighet.
Bristerna beror delvis pa att myndighetens ledning inte arbetat tillrackligt 1ang-
siktigt och skapat strukturer for myndighetens verksamhet. Detta innebér att
samiska elever i sameskolan riskerar att inte f4 tillrdckligt bra forutsittningar
for att nd utbildningens mal och att samiska elever utanfor sameskolan inte far
tillgang till utbildning med samiska undervisningsinslag.

! En lista pa samtliga granskningar inom effektivitetsrevisionen terfinns i bilaga 1.

2 Det fortjanar att papekas att vad som granskas inom effektivitetsrevisionen ofta viljs utifran
indikationer pé ineffektivitet och forbattringspotential. Redovisningen ar dirfor fargad av
denna s.k. problemorientering.

3RiR 2017:16.

4RiR 2017:15.



2 DE VIKTIGASTE IAKTTAGELSERNA INOM EFFEKTIVITETSREVISIONEN

Aven Skatteverkets arbete med att uppritthalla kvaliteten i folkbokforingen
skulle kunna effektiviseras.’ Skatteverket har inte tillrickliga kunskaper om
felen i folkbokforingen och kan ddrfor inte prioritera mellan olika kvalitetsét-
gérder. Det rader ocksa brist pa analytiska resurser och it-verktyg for att hitta
de mest prioriterade felen. Situationen forvérras av att myndighetens majlig-
heter att utreda och korrigera vissa typer av fel dr begransade. Viktiga delar av
statens verksamheter dr beroende av folkbokféringen, och felaktigheter kan
leda till problem inom andra myndigheter, t.ex. Forsékringskassan.

Riksrevisionen har ocksa funnit att 1droséten samlat pa sig ett betydande
myndighetskapital da de inte fullt ut har kunnat omsitta tilldelade medel i
forskning och utbildning.® Det samlade myndighetskapitalet uppgar till ca 12
miljarder kronor, vilket dr en 6kning med néstan 7 miljarder kronor de senaste
tio dren. Orsaker till 6kningen &r bl.a. svérigheter att anpassa verksamheten
personalmassigt i den takt och omfattning medlen tilldelas eftersom det ar
svart att hitta ritt kompetens och att rekryteringsprocesserna ofta tar lang tid.

2.2 Oonskade effekter

Riksrevisionen har kunnat konstatera att statliga insatser i vissa fall har fétt
odnskade konsekvenser. Granskningen av systemet med ett stort antal riktade
statsbidrag till skolan ar ett exempel pa att statliga atgérder kan fa odnskade
effekter.” Modellen leder till att insatser ibland gors dir det finns statsbidrag
att soka, i stéllet for att pengarna gar till sdidant som verksamheten behdver
mest. Det kan fa till foljd att specifika lokala utvecklingsbehov far sté tillbaka,
och i vissa fall till och med riskera att paverka skolutvecklingen at fel hall.
Riksrevisionen har i en tidigare granskning av varden gjort motsvarande iakt-
tagelse: landstingens prioriteringar pa vardomradet riskerar att géras utifran de
bidrag som finns tillgdngliga, snarare &n efter verksamhetens egna behov.®

Den avskaffande revisionsplikten f6r smé aktiebolag syftade till att stimu-
lera tillvéxten i de smé aktiebolagen. Riksrevisionens granskning visar dock
att fordelarna i stort sett uteblivit och att tillvixten i de bolag som valde bort
revision var lagre.® En annan iakttagelse ar att flera av de negativa farhagor
som uttrycktes fore reformen har besannats. Bolag som valde bort revision
betalade t.ex. mindre i bolagsskatt, och reformen har forsvarat arbetet mot eko-
nomisk brottslighet.

Karridrstegsreformen och Lararlonelyftet ar tva statliga reformer som syftar
till att 6ka ldraryrkets attraktionskraft genom att premiera skickliga lérare.
Riksrevisionens granskning av reformerna visar att regeringens l6nemaéssiga

5 RiR 2017:23.
 RiR 2017:28.
7RiR 2017:30.
8 Statens styrning genom riktade statsbidrag inom hélso- och sjukvarden (RiR 2016:29).
9 RiR 2017:35.
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malséttningar till stor del har uppnatts, men att reformerna haft en negativ pa-
verkan pa sammanhallningen mellan ldrare.!® Reformernas utformning upp-
levs ha skapat en alltfor tydlig uppdelning mellan lirare som tagit del av de
l6nepaslag som statsbidragen medger och ldrare som inte har tagit del av ndgot
statsbidrag. Satsningarna har pa sé sétt skickat en signal om att vissa lérare ar
kompetenta och andra inte.

Aven granskningen av Arbetsformedlingens insats Férberedande och ori-
enterande utbildning (FUB) visar pa en oonskad effekt; de som deltar far lagre
framtida arbetsinkomster jimfort med andra arbetssokande.'! For dem med
hogst en forgymnasial utbildning eller som dr utomeuropeiskt fodda ér effek-
ten dock positiv. FUB ér en av Arbetsformedlingens storsta insatser, och kost-
naden uppgick till drygt 2 miljarder kronor 2016.

2.3 Malkonflikter och ansvarsfordelning

Det offentliga atagandet karaktériseras inte séllan av en komplexitet med flera
aktorer med olika roller och pa olika nivaer. I vissa fall kan malen vara otyd-
liga eller sta i konflikt med varandra.

Ett exempel dér malkonflikter uppmérksammas 4r granskningen av reger-
ingens styrning av bolag med samhéllsuppdrag.!? Granskningen visar att det
finns mélkonflikter mellan bolagens samhéllsuppdrag och andra mal som t.ex.
l6nsamhet. Riksrevisionen bedomer att den systematiska styrningen och upp-
foljningen av samhillsuppdragen behdver utvecklas.

En iakttagelse i granskningen av planeringen av den nationella transportin-
frastrukturen dr att varken regeringen eller Trafikverket har prioriterat EU-
perspektivet i planeringen.'? Konsekvensen ér att EU-mélen inte har varit sty-
rande i planeringen och att de projekt som behdvs for att uppna EU-malen inte
provas pa samma villkor som andra. Sverige har atagit sig att bygga ut vissa
végar och jarnvégar sa att EU far ett sammanhallet stomnét, men granskningen
visar att det finns en risk att EU-madlen inte nas i tid.

Ibland delas ansvaret mellan myndigheter och det civila samhéllet. Detta
kan fungera vél, men riskerar i vissa fall att skapa otydliga roller och leda till
brister i rittssédkerhet. Riksrevisionens granskning av systemet med gode mén
och forvaltare visar att system som till stor del bygger pé ideella krafter och
eldsjélar kan vara sarbara. Systemet med gode mén och forvaltare har omfat-
tande brister, vilket Riksrevisionen till stor del menar beror pa att det inte finns
en myndighet med ansvar for fragan pa central niva. Bristerna &r sérskilt an-
mérkningsvérda eftersom de drabbar samhéllets mest utsatta.

Otydliga mél och ansvarsforhallanden framkommer dven i granskningen av
livsmedels- och likemedelsforsorjningen i krissituationer.'* Tidigare hade

10RiR 2017:18.
TTR{R 2017:20.
12RiR 2017:37.
13RIR 2017:27.
14 RiR 2018:6.
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Sverige mat och lakemedel i beredskapslager, men dessa dr med undantag frén
likemedel mot influensa i stort sett avskaffade. Aven det ansvar som Apoteket
AB hade for ldkemedelsforsorjning i kristid har avvecklats, och nagra kom-
penserande atgirder har inte vidtagits. I granskningen konstateras att det finns
flera brister, bl.a. oklarheter nér det géller ambitioner och ansvar. Tillgang till
livsmedel och lakemedel &r exempel pa samhillsviktiga funktioner, som méste
fungera dven i en krissituation.

2.4 Samarbete och samverkan

Den svenska forvaltningsstrukturen ar starkt préglad av de fristdende myndig-
heterna. Dessa har pé forhand definierade ansvarsomraden, men det finns ofta
behov av att myndigheterna samarbetar och samordnar sig i arbetet med vik-
tiga samhéllsfragor. Detta t.ex. for att undvika dubbelarbete eller att en fraga
faller mellan stolarna.

Riksrevisionen har granskat Polismyndighetens och Sékerhetspolisens
samverkan kring terrorism och véldsbejakande extremism.!> Samverkan fun-
gerar huvudsakligen vil, men vissa forbéttringar bor kunna goras, framfor allt
pa regional niva dér graden av samverkan varierar och rutinerna skiljer sig ét.
Att effektivt kunna forebygga och forhindra terrorism och valdsbejakande
extremism ar en grundldggande och samhallsviktig verksamhet.

Riksrevisionen bedomer att den samverkan som finns mellan berérda myn-
digheter kring sérbarheter och risker for den finansiella stabiliteten fungerar
vil.!'® De berorda myndigheterna har en ldmplig samordningsmekanism med
relevanta organ pa nationell niva i form av det finansiella stabilitetsradet. De
myndigheter som har till uppgift att bidra till den finansiella stabiliteten bor
fortsitta att utveckla samarbetet kring valet av makrotillsynsinstrument sé att
fler typer av dtgérder analyseras och jamfors i syfte uppné finansiell stabilitet
pé ett effektivt sétt.

2.5 Underlag for insyn, beslut och uppfoljning

Det &r viktigt att riksdagen har bra underlag for sina beslut. Det ska t.ex. sa
langt det &r mdjligt ga att forstd for- och nackdelar med olika beslutsalternativ.
Vil underbyggda och traffsdkra konsekvensanalyser dr en forutsittning for att
risker, fordyringar och bieffekter ska kunna forutses och forebyggas. Det gor
det ocksé enklare for berorda aktorer att forbereda sig infér kommande upp-
gifter.

Ett centralt beslutsunderlag for riksdagen dr budgetpropositionen som Riks-
revisionen granskat for att undersdka om det finanspolitiska ramverket foljs
och om regeringens redovisning méjliggor insyn.!” Resultaten visar att trans-

I5RiR 2018:3.
16 RiR 2018:2.
17RiR 2017:32.
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parensen har forbéttrats, men att det finns mojligheter till stérre tydlighet. Dis-
kussionen om nddvéndiga prioriteringar och skattepolitikens inriktning skulle
t.ex. frimjas av en storre tydlighet. Finansieringen av vélfiardsitagandet pa
langre sikt dr en sddan fraga. Berdkningar som regeringen har genomfort visar
att statsbidragen till kommunsektorn kommer att behdva 6ka med 200 miljar-
der kronor mellan 2020 och 2030 om vélfardssektorn ska ha oforéndrad per-
sonaltithet. Dessa berdkningar har inte redovisats for riksdagen. Regeringen
behover ocksa forbdttra sina prognosjamforelser i budgetpropositionen. Nu
finns betydande skillnader mellan prognoser frén regeringen och fran expert-
myndigheterna (Konjunkturinstitutet och Ekonomistyrningsverket). Skillna-
der i prognoser &r naturligt, men om de avviker betydligt fran varandra utan
att regeringen forklarar varfor finns det en risk att fortroendet for finanspoliti-
ken skadas.

Ett exempel pé bristfélliga beslutsunderlag finns i granskningen av sam-
héllsomvandlingen i Kiruna och Malmberget i samband med LKAB:s brytning
i nya gruvnivéder."® Regeringens beslutsunderlag saknade de samhéllsekono-
miska analyser som behdvdes for att identifiera brytningens effekter pa det
omgivande samhillet, t.ex. i friga om miljo, arbetsmarknad, fastighetsidgare,
renndring, infrastruktur och kommunal service. Eftersom regeringen inte har
gett riksdagen en tydlig bild av risker och ansvarsférhallanden har riksdagen
inte fatt tillrdcklig insyn i regeringens och LK AB:s planering av investeringen.

Granskningen av konsekvensanalyser infér migrationspolitiska beslut visar
att heltidckande och langsiktiga analyser av ekonomiska effekter endast undan-
tagsvis redovisas i de underlag som legat till grund for propositionerna. !° I fler
an hélften av underlagen saknas en beskrivning av méjliga kommunala kon-
sekvenser helt. I de fall ekonomiska effekter pa statlig och kommunal verk-
samhet redovisas, saknas ofta forklaringar till hur dessa har ridknats fram och
vilka antaganden som ligger bakom resultaten. Dessa brister aterspeglas sedan
i propositionerna. Manga av propositionerna saknar ocksa en bedémning av
vilken effekt forslagen har pa antalet personer som berdknas ansdka om eller
beviljas uppehallstillstdnd. Bristerna gor det svarare for remissinstanser att ge
kvalificerade synpunkter pa regeringens forslag, och det gor ocksa att riksda-
gen inte far ett fullstindigt beslutsunderlag.

I granskningen av det samlade stodet till solel konstaterar Riksrevisionen
att riksdagen inte har fatt tillricklig information infor beslut om stodatgarder
eftersom det saknas en samhillsekonomisk och statsfinansiell analys av det
samlade stodet till solel.?’ En annan utformning av stéden skulle sannolikt ge
mer fornybar el for pengarna. Forandringar i stodsystemet for solel skulle dven
kunna ge en storre méngd solelproduktion med givna resurser inom stodsyste-
met.

18 RiR 2017:34.
19 RiR 2017:25.
20 RiR 2017:29.
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2.6 Tillsyn och kontroll

Den offentliga tillsynen ska bidra till att uppratthalla grundlaggande vérden i
samhillet sdsom réttssdkerhet, effektivitet och demokrati. Genom en funge-
rande tillsyn ska medborgarna kunna vara forvissade om att deras intressen tas
till vara. Riksrevisionen har dock funnit att statens tillsyn inte alltid fungerar
pé ett tillfredsstéllande sétt. I granskningen av tillsynen av gode mén och for-
valtare konstaterar Riksrevisionen att statens insatser pa omradet ar eftersatta
— bade jamfort med andra tillsynsomraden och jamfort med motsvarande sy-
stem i andra ldnder. 2! Lénsstyrelserna har t.ex. inte forutséttningar att leva upp
till sitt vagledningsansvar och samtidigt utdva tillsyn av dverformyndare. Bris-
terna gor att personer som befinner sig i en redan utsatt situation inte fér, eller
riskerar att inte fa, den réttssdkra hantering av sina ekonomiska, réttsliga och
personliga forehavanden som de behdver och har rétt till. Riksrevisionens be-
domning dr att staten behover ta ett mycket tydligare ansvar for systemet med
stéllforetradare och dverformyndare.

Granskningen av det statliga tandvardsstdet visar att stodet overutnyttjas
till f6ljd av 6verbehandling bland tandlikare.??> Det forekommer att tandlédkare
utfor mer omfattande tandvard &n vad tandvardsstodet egentligen medger, vil-
ket leder till onddigt hoga kostnader for bade patienten och staten. Det finns
tecken pa att Forsdkringskassan underskattar det potentiella problemet med
overutnyttjande. Riksrevisionen bedomer darfor att Forsiakringskassans arbete
med att uppticka och beivra felaktig anvéindning av tandvardsstodet kan for-
béttras.

2.7 Staten och kommunerna

Sverige har i jimforelse med andra ldnder ett langtgdende kommunalt sjdlv-
styre.?® Riksrevisionen har i flera granskningar gjort iakttagelser om statens
relation till kommunerna.

For att det ekonomiska férhallandet mellan staten och kommunerna inte ska
rubbas har den s.k. kommunala finansieringsprincipen inforts. Principen inne-
bér att staten inte ska dldgga kommuner och landsting nya uppgifter utan att
ge dem adekvat finansiering, dvs. att kommuner varken ska bli under- eller
6verkompenserade vid statligt beslutade reformer. En granskning av tillimp-
ningen av finansieringsprincipen vid tre beloppsméssigt storre reformer visar
att regeringen i flera delar inte har tillimpat finansieringsprincipen som det var
tankt.?* Bristfélliga underlag har forsvérat for kommuner att fa insyn i refor-
mernas berdkningar och att ldimna relevanta synpunkter. Regeringen har inte
heller gjort analyser av hur reformerna paverkar enskilda kommuner. Gransk-
ningen illustrerar 4ven andra problem i beredningsprocessen, sasom uteblivna

2L RiR 2017:33.

22 RiR 2017:19.

23 Staten och kommunerna — uppgifter, struktur och relation (SOU 2007:11).
24RiR 2018:8.
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overldggningar med kommunerna och snéva tidplaner. En konsekvens av bris-
terna &r att riksdagen fattat beslut pa ett underlag som i flera delar r otydligt
och otillrackligt.

Skolan och vérden &r centrala vélfardssektorer dir kommuner respektive
landsting dr ansvariga for utférandet men dér staten har ambitioner om nation-
ell likvéardighet. For att paverka utvecklingen inom dessa omraden kan reger-
ingen besluta om ekonomiska bidrag for olika riktade insatser. Riksrevisionen
kan konstatera att de riktade statsbidragen till skolan och varden har vuxit de
senaste dren.” Det star i strid med tanken om att statsbidrag i princip ska ges
i form av generella bidrag, och att riktade statsbidrag ska anvidndas undantags-
vis och vara tidsbegrinsade.?® Bade nér det géller skolan och varden har Riks-
revisionens granskningar visat att den stora méngden statsbidrag inte dr &nda-
malsenlig utan stér i vigen for en langsiktig planering av verksamheten.?’

Staten har bl.a. genom lagstiftning infort en skolmarknad och mojlighet for
kommuner att sjélva skapa vérd- och omsorgsmarknader, vilket har bidragit
till att kommuner koper en allt storre del av verksamheten av andra kommuner
eller privata foretag. Detta 6kar behovet av att kunna jimfora kostnadseftekti-
viteten mellan verksamhet utford av den egna kommunen och andra utforare.
Riksrevisionen har visat att kommuner i dagslédget inte kan redovisa verksam-
hetsgemensamma kostnader (s.k. overheadkostnader) pé ett konsekvent sitt,
oavsett hur verksamheten ar fordelad mellan olika driftsformer, utan att ga
emot ndgon del av Statistiska centralbyrdns (SCB) normering.?® Vidare &r
SCB:s normering pa omradet otydlig, vilket skapar risk for felaktigheter. Kon-
sekvensen blir sdmre tillforlitlighet vid jamforelser av kostnadseffektiviteten i
kommuner och i den offentliga statistiken om kostnader for verksamheter i
olika driftsformer.

2.8 Staten och marknaden

Riksrevisionen har i flera granskningar berort statens agerande i forhéllande
till privata aktorer. Statens roll handlar i dessa fall ofta om att skapa &ndaméls-
enliga och stabila spelregler for marknader och privata aktorer.

Regeringens och riksdagens bredbandspolitiska mal innebér att alla hushall
och foretag ska ha goda mojligheter att anvinda sig av elektroniska samhlls-
tjénster och service via bredband. Maélet ska i forsta hand uppnas genom en vél
fungerande marknad. Regeringens roll dr att se till att marknaden fungerar ef-
fektivt och att ge stod till omrdden dar marknadsaktorerna anser att det saknas

25 RiR 2017:30 och Statens styrning genom riktade statsbidrag inom halso- och sjukvérden
gRiR 2016:29).

% Prop. 2003/04:105. God ekonomisk hushallning i kommuner och landsting, bet.
2004/05:FiU8, rskr. 2004/05:14 och prop. 1991/92:150 med forslag om slutlig reglering av
statsbudgeten for budgetaret 1992/93 m.m., bet. 1991/92:FiU29. Den kommunala ekonomin,
rskr. 1991/92:345.

27 RiR 2017:30 och Statens styrning genom riktade statsbidrag inom halso- och sjukvérden
gRiR 2016:29).
8 RiR 2018:7.
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kommersiella forutsittningar for att bygga bredband. En granskning av reger-
ingens insatser visar att marknadsaktorerna upplever att det finns hinder som
paverkar deras mdjligheter att tillhandahalla bredband och att statliga myndig-
heter inte fullt ut kommit till ritta med dessa hinder.? Statens stod har utfor-
mats pa ett sétt som gor att det riskerar att tillfalla kommersiellt attraktiva om-
raden, i stéllet for att underlitta utbyggnad i omraden dér det saknas kommer-
siella forutséttningar.

Att skapa forutsittningar for fungerande marknader handlar ocksd om en
transparent fordelning av ansvar och risk mellan staten och privata aktorer.
Riksrevisionen beddmer t.ex. att finansieringssystemet for kdrnavfallsavgifter
med stor sannolikhet dr underfinansierat, vilket innebér en ekonomisk risk for
staten.’® Utgangspunkten &r att kérnkraftsindustrin ska finansiera hantering
och slutforvaring av kdrnavfall. Trots detta har regeringen vid upprepade till-
féllen beslutat om kérnavfallsavgifter och ekonomiska sékerheter som varit
tiotals miljarder lagre dn vad Stréalsékerhetsmyndigheten beddmt som nddvén-
digt. En forklaring till den uppkomna situationen &r att karnkraftsindustrin och
Stralsdkerhetsmyndigheten inte dr 6verens om hur de framtida kostnaderna ska
berdknas. Dessutom har statens samlade risk pa omradet varken bedomts, ana-
lyserats eller rapporterats till riksdagen.

I granskningen av statens agerande pa solelmarknaden konstateras att akto-
rerna gynnas av langsiktiga spelregler och god framforhallning vid eventuella
forandringar av stoden.?' Nya stod och frekventa dndringar av stoden till solel
riskerar att 6ka osdkerheten, vilket har betydelse for langsiktiga investerings-
beslut pa solelmarknaden. Det kan ocksa gora det svérare att fa en &verblick
over vilka stdd som finns och hur de samverkar.

29 RiR 2017:13.
30RiR 2017:31.
31 RIR 2017:29.
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3 De viktigaste iakttagelserna inom arlig
revision

De viktigaste iakttagelserna frén den arliga revisionen avser brister och pro-
blem som férekommer inom flera myndigheter och som kan innebéra risker
for att arsredovisningen inte blir fullstindig och inte ger en réttvisande bild. I
flera fall avser iakttagelserna brister som papekats av Riksrevisionen under
flera dr, men dér forbéttrande atgérder dnnu inte har genomforts eller fatt till-
rickligt genomslag.

3.1 Det ekonomiadministrativa regelverket for statlig
redovisning

3.1.1 Normering av arsredovisningen for staten

Arsredovisningen for staten #r i huvudsak upprittad enligt budgetlagen, dven
om redovisningsprinciper ocksa har hamtats frdn férordningen om érsredovis-
ning for staten, férordningen om éarsredovisning och budgetunderlag samt till-
kommande principer som anges i arsredovisningen. Budgetlagen ger ett storre
utrymme for regeringen att bestimma vad som ska ing8 i redovisningen &n vad
som skulle vara fallet om ett allmént vedertaget ramverk for finansiell rappor-
tering skulle ha tillimpats. Det saknas exempelvis kriterier for avgriansningen
av vilka statliga organisationer som ska inga i redovisningen. Det saknas ocksa
en tydlig reglering for delar i arsredovisningen som inte &r av finansiell karak-
tér.

For att Riksrevisionen ska kunna ldmna ett uttalande om huruvida arsredo-
visningen ger en réttvisande bild krdvs att redovisningen har uppréttats enligt
ett ramverk for finansiell rapportering som har utformats i syfte att uppna en
rittvisande bild. Budgetlagen ar inte ett sddant ramverk. En tillimpning av
olika sammantagna redovisningsprinciper fran olika regelverk utgér inte heller
ett ramverk avsett att uppné en réttvisande bild.

Den aterrapportering som ges till riksdag och intressenter i form av éarsre-
dovisning for staten bor folja ett redovisningsramverk som tillférsékrar en
transparent, enhetlig och forstaelig rapportering. Darfor ser Riksrevisionen det
som angelaget att utveckla eller tillimpa ett regelverk for arsredovisningen for
staten som &r utformat for att ge en réttvisande bild.

3.1.2 Redovisning av andelar i hel- eller deliigda foretag

Aktier och andelar i statligt hel- eller deldgda foretag ska virderas och redovi-
sas enligt den s.k. kapitalandelsmetoden, enligt férordningen (2000:605) om
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arsredovisning och budgetunderlag.? Enligt foreskrifter till férordningen kan
en virdering av innehavet av aktier och andelar goras baserat pa utfallet for
det tredje kvartalet, men storre fordndringar i sista kvartalet ska beaktas. In-
formationen dr da inte sékerstélld. I arsredovisning for staten véirderas daremot
innehavet till det faststillda vardet per den 31 december enligt bolagens revi-
derade arsredovisningar. Detta far till konsekvens att samma vérderingsmetod,
applicerad pa samma bokslutsdatum kan leda till olika viarden i Kammarkol-
legiets redovisning och i arsredovisning for staten.

Under 2017 har Riksrevisionen beddmt att avvikelserna inte har varit va-
sentliga. Vidare har Ekonomistyrningsverket fatt i uppdrag att utreda fragan
under 2018. Riksrevisionen vill understryka vikten av att de berérda bolagen
lamnar reviderade underlag i tid for att sékerstélla en enhetlig rapportering
savil i de statliga myndigheterna som i drsredovisning for staten.

3.1.3 Redovisning av finansieringsinstrument

Riksrevisionen anser att det finns skil att se 6ver vilka redovisningsprinciper
som ska tillimpas for s.k. finansieringsinstrument, bade fér myndigheterna
och i arsredovisning for staten. Instrumenten byggs upp med EU-finansiering
och nationell finansiering och hanteras frimst av Tillvaxtverket men dven av
andra myndigheter. Finansieringen vidareférmedlas till de mottagande akto-
rerna (framst statliga Almi och Europeiska investeringsfonden) som i sin tur
bygger upp och administrerar fonder. Syftet med fonderna ér att tillhandahalla
riskvilligt kapital till lantagare som kanske inte kan erhélla sddant via traditio-
nella kéllor.

Konstruktionen av fonderna innebér att den bidragsgivande myndigheten
behéller kontrollen av medlen genom att myndigheten beslutar om anvindning
av kvarvarande medel, vilket kan innefatta aterbetalning eller fornyad utla-
ning. Medlen har darfor karaktdr av bade bidragsmedel och kapitalplaceringar.
Nér myndigheterna vidareférmedlar finansieringen redovisas detta som lam-
nade bidrag medan mottagarna av medlen redovisar fondbeloppen som en
skuld till den aktuella myndigheten. Enligt Riksrevisionen dr det av vikt att
redovisningsforhéallandet for fonderna utreds, sé att finansieringsinstrumenten
redovisas pa ett enhetligt och objektivt sitt som uppfyller redovisningsméssiga
kriterier.

3.1.4 Delat ansvar mellan myndigheter

Sedan 2012 har Riksrevisionen i den arliga rapporten lyft fram de risker som
uppstar vid delat ansvar mellan myndigheter. Problemen kvarstér dven for
2017. En oklar ansvarsfordelning riskerar att fa negativa konsekvenser for re-
dovisning, styrning och uppfoljning. Nér ansvaret dr uppdelat mellan en myn-
dighet och regeringen eller Regeringskansliet blir riskerna sérskilt patagliga.

32 Med delagt foretag avses ett foretag dér staten dger minst 20 procent av andelarna eller
aktierna.
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D4 regeringen och Regeringskansliet inte omfattas av myndighetsforord-
ningen och forordningen om intern styrning och kontroll finns inte samma
krav pa kontroll som for andra myndigheter.

Delade ansvarskedjor kan dven paverka transparensen i redovisningen. Ett
sadant exempel 4r stod till omstéllning av energisystemet dér Energimyndig-
heten har tilldelats anslaget, lansstyrelserna fattar beslut och Boverket betalar
ut stoden. Energimyndigheten har belastat anslaget fullt ut, vilket framgér av
deras arsredovisning, men en stor del av stodet finns kvar som oforbrukade
bidrag hos Boverket i avvaktan pa ansokningar och beviljande hos ldnsstyrel-
serna. Energimyndighetens édrsredovisning ger dérfor inte en transparent bild
av hur stédet har utnyttjats.

Regeringen behover sdkerstilla att det finns en betryggande styrning och
kontroll nér ansvar delas mellan myndigheter. Det dr viktigt att 4ven sddana
effekter beaktas nér regeringen fattar beslut om att dela ansvaret mellan olika
myndigheter.

Riksrevisionen noterar vidare att anslagsforordningen anger att utbetalning
av bidrag ska ske i ndra anslutning till anvdndningen av medel. Delade an-
svarskedjor som i exemplet ovan och for myndigheter som hanterar finansie-
ringsinstrument (avsnitt 3.1.3) innebdr sannolikt att utbetalning av bidragen
inte foljer detta krav.

3.2 Reglerna for avgiftsfinansiering

Manga myndigheter finansierar delar av sina verksamheter med avgifter och
ska da uppna full kostnadstdckning pa ett eller ndgra ars sikt, om inte riksdagen
eller regeringen beslutat ndgot annat. Det finns dock otydligheter i regleringen
och motstridigheter i styrningen av hur myndigheter far ta ut avgifter och hur
verksamheten ska finansieras. Det giller ocksa hur dver- eller underskott ska
hanteras. For 2017 har tio revisionsberittelser limnats med upplysningar som
handlar om sédana otydligheter eller motstridigheter.

Det finns brister och otydligheter som gor att det saknas forutsittningar for
myndigheter att bedriva verksamheten med full kostnadstickning, och vissa
myndigheter har under ldngre tid inte uppfyllt kostnadstickningskravet i sin
avgiftsfinansierade verksambhet. Ett exempel ar Etikprovningsndmnderna. De-
ras avgifter ér faststdllda i forordning, och myndigheterna har inte uppnatt full
kostnadstdckning pa flera ar trots att detta &r ett krav enligt regleringsbrev. |
samband med att myndigheterna omstruktureras under 2018 rekommenderar
Riksrevisionen att fragan féar en 19sning.

Det finns d&ven myndigheter dir regeringen pa ett motstridigt sitt anger hur
verksamheten ska finansieras. Nér det géller exempelvis Skolverket anger re-
geringen att full kostnadstickning ska gilla; samtidigt har myndigheten rétt att
anvénda anslagsmedel for verksamheten.



3 DE VIKTIGASTE IAKTTAGELSERNA INOM ARLIG REVISION

3.3 Redovisningen av intern styrning och kontroll

Foérordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll géiller fér 61 myn-
digheter och innebar en uttalad skyldighet for ledningen att sdkerstélla att det
finns en betryggande intern styrning och kontroll pd myndigheten.’* Med in-
tern styrning och kontroll avses den process som syftar till att myndigheten
med rimlig sékerhet uppfyller krav pa att verksamheten bl.a. bedrivs effektivt
och enligt géllande rétt.>

Granskningen av myndigheternas arsredovisningar for 2017 visar att majo-
riteten av myndighetsledningarna uppger att den interna styrningen och kon-
trollen &r betryggande. Samtidigt varierar beskrivningarna i &rsredovisning-
arna, vilket gor det svart att bedoma pa vilken grund intygandet har gjorts.

Det saknas i dag krav pa att myndigheterna i sin arsredovisning redovisar
en tydlig bild av hur ledningen lever upp till sitt forvaltningsansvar. Det pa-
géende arbetet med att utveckla den interna styrningen och kontrollen kan vara
ett steg mot ett sddant krav. Riksrevisionen anser att de berérda myndigheterna
i arsredovisningen bor redovisa konsekvenser av eventuella brister i kontrol-
len.

3.4 Uppfoljning och kontroll av forskningsbidrag

Ett flertal statliga myndigheter har till uppgift att stodja forskning, bl.a. genom
att lamna bidrag till forskning, utveckling och innovation. Under 2017 ldm-
nade de fem storsta statliga finansiérerna drygt 11 miljarder kronor i bidrag.

Riksrevisionen bedémde i den arliga rapporten for 2017 att det fanns brister
i de statliga forskningsfinansidrernas uppf6ljning av lamnade bidrag. Uppf6lj-
ningen av utbetalda bidrag var sa dvergripande att det var svért att gora en
beddmning av vad bidragen anvénts till. Bedomningen forsvéarades dven av att
det saknades enhetliga villkor for vilken typ av kostnader som bidragen kunde
anvindas till, liksom enhetliga rutiner for uppf6ljning.

Under 2017 har Riksrevisionen bl.a. granskat Forskningsradet for hilsa, ar-
betsliv och vilfirds (Forte) ekonomiska uppfoljning av forskningsprojekt och
noterat ett antal brister som visar pa fortsatta svagheter i kontrollen av forsk-
ningsbidrag. Trots att myndigheten i sina generella villkor har mdjlighet att
begéra in en ekonomisk uppfoljning arligen f6ljs detta inte upp systematiskt.
Vid uppf6ljningar begirs inte alltid faktiska underlag, vilket forsvérar myn-
dighetens mojlighet att avgéra om nedlagda kostnader ar stodberéttigade. Li-
kasa begérs inte ekonomiska rapporter in systematiskt. Det innebér att myn-
digheten inte kan avgdra om bidragen utbetalas i ndra anslutning till anvén-
dandet, vilket reglerna normalt kraver.

Riksrevisionen ser det som viktigt att kontrollen av forskningsbidrag stérks,
och ser positivt pa att nagra av de berérda myndigheterna i regleringsbrev for

33 Forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll.
343 § myndighetsforordningen (2007:515).
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2018 fatt i uppgift att utveckla den interna styrningen och kontrollen for forsk-
ningsbidrag.

3.5 Bemyndiganden

Regeringen har for ett stort antal myndigheter tilldelat en s.k. bemyndigande-
ram. Ett bemyndigande krévs for att myndigheterna ska kunna inga bindande
ataganden som tar framtida anslagsmedel i ansprak, och bemyndiganderamen
ar det hogsta belopp som myndigheten fir anvidnda for sidana ataganden.
Myndigheten redovisar sedan ingéngna dtaganden i arsredovisningen genom
den s.k. bemyndiganderedovisningen.

Under 2017 har endast en myndighet 6verskridit sin bemyndiganderam, vil-
ket &r en visentlig minskning fran tidigare &r. Minskningen kan tyda pa att
myndigheterna har stirkt den interna styrningen och kontrollen fér bemyndi-
ganden.

Ofta dr ansvaret for bemyndiganden delat mellan myndigheter, vilket kan
forsvara en rattvisande redovisning. Den myndighet som tilldelats ett bemyn-
digande kan inte intyga den interna styrningen och kontrollen for hela kedjan
i de fall en annan myndighet far gora dtaganden. Det medfor ocks4 risk for att
ataganden inte redovisas fullstdndigt och riktigt.

En del myndigheter som disponerar anslag med bemyndiganden har ett de-
lat ansvar for hanteringen. Beslut om utbetalning kan fattas av en myndighet,
men utbetalningen genomfors av en annan myndighet som ocksa har bemyn-
diganderamen. Riksrevisionen har tidigare patalat riskerna med sddana brutna
ansvarskedjor. Ett exempel &r att Jordbruksverket verkstiller utbetalningen for
vissa stdd, men det dr ldnsstyrelserna som fattar beslutet om utbetalning. Vi-
dare redovisar Sida bemyndiganden som regeringen har fattat beslut om.

Riksrevisionen kan ocksd konstatera att det saknas en tydlig process for
hantering av dtaganden med internationella organisationer och hur dessa ska
redovisas i enskilda myndigheters &rsredovisningar eller i arsredovisningen
for staten. Regeringen har t.ex. beslutat att Sverige ska finansiera andelar av
Internationella respektive Afrikanska utvecklingsfondens deltagande i det
multilaterala skuldavskrivningsinitiativet som stracker sig fram till 2044 re-
spektive 2054. Sveriges dtagande delas in i en bindande och en icke-bindande
del. For den icke-bindande delen krévs godkdnnande fran riksdagen innan det
blir bindande, och det dr inte sdkert att den icke-bindande delen kommer att
realiseras och utbetalas. Vid utgangen av 2017 var de bindande atagandena 4,6
miljarder kronor, medan de icke-bindande uppgick till 4,5 miljarder kronor.

Sida administrerar de berdrda anslagen at Regeringskansliet, och enbart de
bindande dtagandena redovisas i Sidas bemyndiganderedovisning.

Riksrevisionen konstaterar att det finns en svérighet att tillimpa géllande
regelverk for de dtaganden som skuldavskrivningsinitiativet innebar. Medan
anslagsforordningen hanterar beslut som fattas av enskilda myndigheter, avser
detta dverenskommelser mellan svenska staten och internationella institutio-
ner.
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3.6 Myndigheternas atgarder for att motverka
forekomst av oegentligheter

Riksrevisionen gjorde under 2017 en kartldggning av atgirder mot forekomst
av otillatna bisysslor inom myndigheterna. Otillatna bisysslor i verksamhet
med néra samrore med annan verksamhet kan leda till risk for otillborlig pa-
verkan och exempelvis felaktiga grunder for upphandlingar.

I den man kartldggningen har bedomts leda till 6kad risk for vésentliga fel-
aktigheter i enskilda myndigheter har detta paverkat Riksrevisionens riskbe-
domning. Utifran kartldggningen har Riksrevisionen noterat att skyddet mot
otillatna bisysslor behover stéirkas ytterligare i ett stort antal myndigheter. En
tredjedel av myndigheterna saknade eller hade bristfalliga interna regelverk
for att uppmirksamma sédana foreteelser. Knappt hélften av myndigheterna
behover dessutom forbéttra hur reglerna kommuniceras till de anstéllda. Riks-
revisionen kartlade &ven rutiner for provning av rapporterade bisysslor, och
for ca 30 procent av myndigheterna fanns det behov av att forbéttra dessa ru-
tiner. Av resterande myndigheter bedomdes 60 procent ha tillrickliga rutiner,
och 10 procent angav att de hittills inte hade haft anledning att préva rutinerna.

Riksrevisionen kan konstatera att det aterstar arbete inom myndigheterna
for att stirka medvetenheten om och skyddet mot forekomst av oegentligheter
av olika slag.
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BILAGA 1

Publicerade granskningar inom
effektivitetsrevisionen

Sedan Riksrevisorernas arliga rapport 2017 har foljande granskningsrapporter
publicerats.

Arbetsmarknadsutskottet

Effekter av Arbetsformedlingens Forberedande och orienterande utbildning
(RiR 2017:20)

Arbetsférmedlingens Arbetsmarknadsutbildning — sma regionala skillnader i
effekter (RiR 2017:21)

Matchningen pa arbetsmarknaden — s6kandesammanséttningens betydelse
(RiR 2017:26)

Civilutskottet
Inkomsteffekter av bruksvardessystemet (RiR 2017:24)

Tillsyn av stallforetradare och dverformyndare — statens bristande ansvar for
samhallets mest utsatta (RiR 2017:33)

Avskaffandet av revisionsplikten for sma aktiebolag — en reform som kostar
mer &n den smakar (RiR 2017:35)

Aterkrav av bostadsbidrag — l4tt att gora fel (RiR 2018:4)

Finansutskottet
Tillganglighet till SCB:s registerdata — en frdga om prioriteringar (RiR
2017:14)

Regeringens hantering av rekommendationer fran EU, IMF och OECD (RiR
2017:22)

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket (RiR 2017:32)
Finansiell stabilitet — makrotillsyn pa ratt satt? (RiR 2018:2)

Rakenskapssammandraget som underlag for kommunjamforelser — ar kost-
nadsmatten tillforlitliga? (RiR 2018:7)

Den kommunala finansieringsprincipen — tillampas den andamalsenligt?
(RiR 2018:8)
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Forsvarsutskottet
Stralsékerhetsmyndighetens karnkraftstillsyn (RiR 2017:17)
Finansieringssystemet for karnavfallshantering (RiR 2017:31)

Livsmedels- och lakemedelsforsorjning — samhallets sékerhet och viktiga sam-
hallsfunktioner (RiR 2018:6)

Justitieutskottet

Fran spar till bevis — Polisens forensiska organisation (RiR 2017:16)

For sakerhets skull — utbytet av underrattelseinformation mellan Polismyndig-
heten och Sakerhetspolisen (RiR 2018:3)

Naringsutskottet
Det samlade stodet till solel (RiR 2017:29)

Omvandlingen av Kiruna och Malmberget — bristande underlag hos reger-
ingen och LKAB (RiR 2017:34)

Statligt &gda bolag med samhéllsuppdrag - regeringens styrning
(RiR 2017:37)

Regeringens styrning av affarsverken (RiR 2018:5)

Skatteutskottet
Folkbokforingen — ett kvalitetsarbete i uppforsbacke (RiR 2017:23)

Socialforsakringsutskottet
Konsekvensanalyser infor migrationspolitiska beslut (RiR 2017:25)
Faststéllande av foréldrapenning for egenforetagare (RiR 2018:1)

Socialutskottet

Overutnyttjande av  tandvardsstodet till foljd av  dverbehandling
(RiR 2017:19)

Trafikutskottet

Bredband i varldsklass? Regeringens insatser for att uppfylla det bredbands-
politiska malet (RiR 2017:13)

Vé&g- och jarnvégsinvesteringar i Sverige — saknas ett EU-perspektiv? (RiR
2017:27)
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Utbildningsutskottet
Samisk utbildning — dags for en omstart (RiR 2017:15)

Karriarstegsreformen och Lararlonelyftet — hdogre 16n men sémre samman-
hallning (RiR 2017:18)

Varfor sparar larosatena? En granskning av myndighetskapital vid universitet
och hogskolor (RiR 2017:28)

Riktade statshidrag till skolan — nationella prioriteringar men lokala behov
(RiR 2017:30)

Utrikesutskottet

Sida-finansierad myndighetssamverkan — goda férutsattningar for bistands-
effektivitet? (RiR 2017:36)



BILAGA 2

Myndigheter med modifieringar och
upplysningar i revisionsberattelsen for 2017

Riksrevisionens arliga revision ska bedrivas i enlighet med god revisionssed.*’
I Sverige giller fr.o.m. 2011 International Standards on Auditing (ISA) som
god revisionssed. Riksrevisionen foljer ISA kompletterad med végledning for
revision av offentlig sektor (International Standards of Supreme Audit Institu-
tions, ISSAI for finansiell revision). Arlig revision ska granska myndigheters
arsredovisningar med syftet ’att beddma om redovisningen och underliggande
redovisning &r tillforlitlig och rdkenskaperna réttvisande”.3® Med rittvisande
menas att arsredovisningen som helhet ger en réttvisande bild och att ingaende
delar har upprittats enligt det finansiella ramverket. For myndigheter under
regeringen utgor forordningen (2000:605) om érsredovisning och budgetun-
derlag det finansiella ramverket. Arlig revision ska, i enlighet med god revisions-
sed, granska risker for visentliga fel i arsredovisningen. Riksrevisionen ska
arbeta forebyggande och meddela eventuella fel och brister till berdrda parter
sa snart som mojligt.

For granskningen av myndigheternas resultatredovisning finns inga inter-
nationella standarder som anger hur granskningen ska g till. Riksrevisorerna
faststdllde déarfor under 2014 en instruktion for granskningen av resultatredo-
visningen och annan information i arsredovisningen (RRI). Instruktionen tar
bl.a. upp hur Riksrevisionen ska forhalla sig till ledningens bedémning av om
den interna styrningen &r betryggande.

Riksrevisionen gor fem uttalanden i revisionsberéttelsen som handlar om
att

» arsredovisningen &r upprittad enligt gillande regelverk

» arsredovisningen ger en rittvisande bild av det ekonomiska resultatet,
finansieringen och den finansiella stdllningen per den 31 december

* resultatredovisningen dr forenlig med arsredovisningen i 6vrigt och stoder
den réttvisande bilden i drsredovisningen som helhet

* myndigheten har anvént anslag och inkomster i enlighet med av riksdagen
beslutade dndamal och tillimpliga foreskrifter

* det inte har framkommit nadgot som tyder pa att ledningen inte har foljt
forordningen om intern styrning och kontroll.

Nir det géller revisionsberittelserna for Sveriges riksbank och Stiftelsen Riks-
bankens Jubileumsfond ingar dven uttalande om forvaltningen dar Riksrevisio-
nen tilldmpar relevanta delar av FAR:s (Foreningen for revisionsbyrabran-
schen) rekommendationer i revisionsfragor.’’

35 Lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
36 Lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
37 RevR 209: Revision av styrelsens och verkstillande direktorens forvaltning.
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FOR 2017

Den arliga revisionen inom Riksrevisionen granskar 228 myndigheter och
ovriga organisationer. Den arliga revisionen av myndigheterna avslutas i mars.

Granskningen avslutas med att revisionsberittelser ldmnas till regeringen
respektive riksdagen. Revisionsberittelser som avviker fran standardutform-
ningen bendmns revisionsberittelse med modifierat uttalande. Riksrevisionen
uttalar sig med reservation nir det finns vésentliga fel som inte dr genomgri-
pande for arsredovisningen eller nir det inte har gétt att skaffa tillréackliga re-
visionsbevis, men dir arsredovisningen i ovrigt kan anses ge en réttvisande
bild. Ett uttalande med avvikande mening ldmnas nar det finns vésentliga fel
som &r genomgripande och som innebér att arsredovisningen som helhet inte
ger en rittvisande bild. Riksrevisionen avstar fran att uttala sig bl.a. nér be-
domningen ar att det inte finns ndgot ramverk for finansiell rapportering att
granska mot eller det saknas mdjlighet att hantera stora osékerheter.

Riksrevisionen kan ocksé lyfta fram sérskilt viktig information som 1dm-
nats i arsredovisningen eller som behovs for att forstad Riksrevisionens arbete
genom att ldmna en upplysning i revisionsberittelsen. En upplysning innebér
dock inte en modifierad revisionsberéttelse.

Myndigheter med modifierat uttalande 1 form av
avstdende fran uttalande

Riksrevisionen har inte funnit anledning att avsta fran uttalande f6r 2017.

Myndigheter med modifierat uttalande 1 form av
avvikande mening

Riksrevisionen har inte funnit anledning att uttala sig med avvikande mening
for 2017.

Myndigheter med modifierat uttalande 1 form av
reservation

Reservationer som avser foljande uttalande i revisionsberittelsen

Enligt Riksrevisionens uppfattning har myndigheten i alla vésentliga

avseenden

» upprittat drsredovisningen enligt férordningen (2000:605) om érsredovis-
ning och budgetunderlag, instruktion, regleringsbrev och sérskilda reger-
ingsbeslut for myndigheten.

* gett en rittvisande bild av [myndighetens namns] ekonomiska resultat,
finansiering och finansiella stéllning per den 31 december [aktuellt ar].

* ldamnat en resultatredovisning och information i 6vrigt som é&r forenlig med
och stdder en réttvisande bild i arsredovisningen som helhet.
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Moderna museet

Myndigheten har i arsredovisningen inte redovisat noter till flera vdsentliga
poster i enlighet med vad som krévs enligt 2 kap. 4 § samt 7 kap 1 § forord-
ningen om arsredovisning och budgetunderlag (2000:605).

Statens centrum for arkitektur och design

I arsredovisningen som ldmnades till regeringen den 21 februari 2018 saknas
en fordelning av myndighetens totala intékter och kostnader enligt 3 kap. 2 §
forordningen om arsredovisning och budgetunderlag (2000:605).

Statens maritima museer

Regeringen efterfragade i regleringsbrev den 23 november 2017 specifikt dter-
rapportering av lokalkostnader 2017 uppdelat pd hyra, el och uppvarmning,
reparationer och underhall samt dvriga driftskostnader. Om myndigheten har
fler 4n en hyresvérd ska en fordelning av dessa kostnader per hyresvird redo-
visas. Sédan aterrapportering saknas i arsredovisningen.

Linsstyrelsen i Visternorrland

Arsredovisningen limnades till regeringen den 26 februari 2018. Enligt 2 kap.
1 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska myn-
digheten senast den 22 februari limna en 4rsredovisning till regeringen. Ars-
redovisningen har ldmnats for sent och kan dérmed inte anses avlimnad i en-
lighet med forordningens villkor.

Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen
Hallwylska museet

Den érsredovisning som beslutades av Livrustkammaren och Skoklosters slott
med Stiftelsen Hallwylska museet den 19 mars 2018 inkom till regeringen
samma datum. Arsredovisningen #r dock daterad den 19 februari 2018, vilket
ar samma datum som en tidigare terkallad arsredovisning. Riksrevisionens
granskning avser den drsredovisning som beslutades den 19 mars 2018. Enligt
2 kap. 1 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska
myndigheten senast den 22 februari ldmna en arsredovisning till regeringen.
Arsredovisningen har limnats for sent och kan déirmed inte anses avlimnad i
enlighet med forordningens villkor.

Reservationer som avser foljande uttalande i drsredovisningen

Ledningens efterlevnad av tillimpliga foreskrifter for anvéndning av anslag
och inkomster.
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Statens jordbruksverk

Myndigheten har tagit ut avgifter vid forsidljning av djurfoder utan uttrycklig
rdtt att gora det. Det strider mot 3 § avgiftsforordningen (1992:191) som anger
att myndigheter endast far ta ut avgifter for varor och tjénster som den tillhan-
dahéller om det f6ljer av en lag eller forordning eller av ett sirskilt beslut av
regeringen.

Linsstyrelsen i Kalmar

Myndigheten har 6verskridit den av regeringen beslutade anslagskrediten for
anslag 1.1 Regionala tillvixtatgarder med 23 000 kronor. Ddarmed har myn-
digheten inte f6ljt 8 § anslagsforordningen (2011:223) nér det géller villkor
for anslagskredit. Overskridandet har inte heller forklarats i arsredovisningen,
vilket ska goras enligt foreskrifter till 6 kap. 1 § forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

Linsstyrelsen i Stockholm

Myndigheten har 6verskridit den av regeringen beslutade anslagskrediten for
anslag 7.1 Atgirder for nationella minoriteter med 5 000 kronor. Dirmed har
myndigheten inte f6ljt 8 § anslagsférordningen (2011:223) nér det géller vill-
kor for anslagskredit. Overskridandet har inte heller forklarats i arsredovis-
ningen, vilket ska goras enligt foreskrifter till 6 kap. 1 § forordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Myndigheten har tecknat hyresavtal for elevboende i en villafastighet och tva
bostadsritter. Hyresavtalen redovisas som finansiell leasing och paverkar till-
gangar och skulder med 16 miljoner kronor. Hyresavtalen innehaller bl.a. vill-
kor som innebér att myndigheten atar sig alla risker inklusive for en eventuell
forlust vid avyttring nér avtalen siags upp. Riksrevisionen bedomer att avtalen
har villkor som kraver medgivande fran regeringen. Myndigheten har inte fétt
ett saidant medgivande och ddrmed inte foljt 2 kap 5 § kapitalforsorjningsfor-
ordningen (2011:210).

Myndigheten har &verskridit den av regeringen beslutade laneramen med
ca 13 miljoner kronor.

Statistiska centralbyrian

Myndigheten redovisar i arsredovisningen ett ackumulerat underskott om 50,7
miljoner kronor for avgiftsomradet Officiell statistik. Fér Ovriga uppdrag re-
dovisar myndigheten ett ackumulerat 6verskott pa 65,8 miljoner kronor.
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Det ekonomiska malet for dessa avgiftsverksamheter ér enligt 5 § avgifts-
forordningen (1992:191) att avgifter ska berdknas s att de helt ticker verk-
samhetens kostnader (full kostnadstdckning). Enligt Ekonomistyrningsverkets
foreskrifter till 5 § avgiftsforordningen (1992:191) ska avgifterna berdknas sa
att intékterna pa ett eller ndgra ars sikt tacker samtliga med verksamheten di-
rekt eller indirekt forenade kostnader. Statistiska centralbyrén har under flera
ars tid byggt upp de ackumulerade under- och dverskotten, vilka avviker fran
det ekonomiska mélet om full kostnadstdckning som regleras i 5 § avgiftsfor-
ordningen (1992:191).

Statens kulturrad

Myndigheten har dverskridit bemyndiganderamen for anslag utg.omr. 17, 3:1
ap. 1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter. Bemyndiganderamen uppgér
till 25 miljoner kronor medan utestdende ataganden enligt arsredovisningen
uppgar till 27,4 miljoner kronor.

Migrationsverket

Myndigheten har dverskridit totalt disponibelt belopp inklusive beviljad an-
slagskredit for anslag utg.omr. 8, 1:6 ap 2 Offentligt bitrdde i utlénningsdren-
den med 86,7 miljoner kronor.

Uppsala universitet

Myndigheten har utnyttjat hela sin laneram pa 745 miljoner kronor. Universi-
tetet har utdver beviljad laneram anskaffat anldggningstillgéngar till ett belopp
om 17,6 miljoner kronor. Dessa anldggningstillgdngar har inte lanefinansie-
rats. Enligt 2 kap. 1 § kapitalforsorjningsforordningen (2011:210) ska anldgg-
ningstillgangar som anvénds i en myndighets verksamhet finansieras med lan
i Riksgédldskontoret. Om universitetet ldnefinansierat &ven dessa anldggnings-
tillgdngar hade ldneramen dverskridits med 17,6 miljoner kronor.

Reservation som avser foljande uttalande i stiftelsens revisionsberittelse

Som underlag for vért uttalande om forvaltningen har vi utdver var revision av
arsredovisningen granskat vésentliga beslut, atgdrder och forhédllanden i stif-
telsen for att kunna bedoma om négon styrelseledamot och /eller verkstdllande
direktoren &r erséttningsskyldig mot stiftelsen eller om det finns skil for ent-
ledigande. Vi har dven granskat om nagon styrelseledamot och /eller verkstil-
lande direktdren pa annat sétt har handlat i strid med stiftelselagen, stiftelse-
forordnandet eller arsredovisningslagen.

2017/18:RR5

25



2017/18:RR5

26

BILAGA2 MYNDIGHETER MED MODIFIERINGAR OCH UPPLYSNINGAR I REVISIONSBERATTELSEN
FOR 2017

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond

Stiftelsen ska enligt 5 § i stiftelseforordnandet vid arvodering av styrelseleda-
moter folja lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ. Vid genomford revision har det framkommit att
arvoden till styrelseledaméter utbetalats utan stdd av lagen, varfor stiftelsen
inte 0ljt 5 § i stiftelseforordnandet. Detta avser de utbetalningar som gjorts
fore den 16 november 2017 da stiftelsens stadgar dndrades genom beslut av
riksdagen. Da dessa utbetalningar ddrmed har skett utan stéd av gillande lag
kan en styrelseledamot eller verkstéllande direktéren genom forfarandet 4ven
ha fororsakat stiftelsen ekonomisk skada.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018





