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Sammanfattning

Europeiska kommissionen inledde 2025 ars europeiska
planeringstermin genom att presentera det s.k. hostpaketet.
Paketet presenterades i tva delar. Den 18 december presenterades
ett meddelande om den europeiska planeringsterminen 2025 —
hostpaketet, rapporten om forvarningsmekanismen 2025, ett
forslag till rekommendation om den ekonomiska politiken i
euroomradet for 2025 och ett forslag till gemensam
sysselsattningsrapport for 2025. Dokumenten presenterades nagot
senare an vanligt med anledning av den nya kommissionens
tilltrade den 1 december. Med anledning av att detta ar forsta aret
som det nya ramverket for ekonomisk styrning ska genomforas
presenterades nagra finanspolitiska delar i en separat del av
hostpaketet den 26 november. Dessa dokument kommer framover
i regel att presenteras pa varen. Kommissionen konstaterar att EU
under de senaste &ren har genomfort djupgdende anpassningar
och justerat sina politiska prioriteringar for att kunna moéta nya

utmaningar. Den ekonomiska aktiviteten ser nu ut att gradvis 0ka,
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med en sysselsattning som haller sig kvar pa en rekordhog niva
och en kopkraft som forbattras i takt med att inflationen sjunker.
Men for att sakerstélla fortsatt valstand maste EU ta itu med
hindren for tillvaxt och konkurrenskraft. Detta kraver en

konsekvent och ambitids politisk agenda.

Regeringen valkomnar hostpaketet. Det ar viktigt att
planeringsterminen fokuserar pa de 6vergripande malen att
sakerstédlla sunda offentliga finanser, forebygga och korrigera
makroekonomiska obalanser, och framja hallbar inkluderande

ekonomisk tillvaxt och valfungerande arbetsmarknader.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Hostpaketet inleder den europeiska planeringsterminen 2025. Den
europeiska planeringsterminen ar ett ramverk fér samordning av
den ekonomiska politiken, finanspolitiken,
arbetsmarknadspolitiken och socialpolitiken inom EU. Ramverket
innefattar bland annat EU:s finanspolitiska regler, men ockséa
makroekonomisk 6vervakning och riktlinjer for

sysselsattningspolitiken.

Hostpaketet presenterades i tva delar. Den 18 december
presenterades ett meddelande om den europeiska

planeringsterminen 2025 — hostpaketet, rapporten om
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forvarningsmekanismen 2025, ett forslag till rekommendation om
den ekonomiska politiken i euroomradet for 2025 och ett forslag till
gemensam sysselsattningsrapport for 2025. Dokumenten
presenterades nagot senare dn vanligt med anledning av den nya
kommissionens tilltrdde den 1 december. Med anledning av att
detta ar det forsta aret som det nya ramverket for ekonomisk
styrning ska genomforas presenterades nagra finanspolitiska delar
i en separat del av hostpaketet den 26 november. Dessa delar
inneholl forslag till radsrekommendation for medlemsstaternas
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer,
rekommendationer avseende huruvida medlemsstaterna uppfyller
stabilitets- och tillvaxtpaktens referensvarden, rekommendation till
korrigerande atgarder for medlemsstater som befinner sig i
underskottsforfarande samt kommissionens bedémning av
eurolandernas budgetutkast 2025. Merparten av dessa delar

kommer framover i regel att presenteras pa varen.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Meddelande om den europeiska planeringsterminen 2025 —
hdstpaketet

Kommissionen konstaterar att EU under de senaste aren har
genomfort djupgdende anpassningar och justerat sina politiska
prioriteringar for att kunna moéta nya utmaningar. Den ekonomiska
aktiviteten ser nu ut att gradvis 6ka, med en sysselsattning som

haller sig kvar pa en rekordhdg niva och en kdpkraft som forbattras
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i takt med att inflationen sjunker. Men for att sakerstalla vart
fortsatta valstdnd maste EU ta itu med hindren for tillvaxt och
konkurrenskraft. Detta kraver en konsekvent och ambitits politisk

agenda.

Den europeiska planeringsterminen &r det centrala ramverket for
samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik och
sysselsattningspolitik och ger ramar for de nddvandiga
investeringarna och reformerna. Den europeiska
planeringsterminen kommer att fortsatta att identifiera
socioekonomiska utmaningar och ge vagledning om de politiska
atgéarder som behovs for att hantera dem, i syfte att forbattra EU:s

konkurrenskraft, hallbarhet och sociala rattvisa.

1.2.2 Den arliga férvarningsrapporten

Den arliga forvarningsrapporten &r det forsta steget i det arliga
makroekonomiska obalansférfarandet och innebar en forsta analys
av den makroekonomiska utvecklingen i medlemsstaterna under
aret innan. Baserat pa denna analys kan kommissionen vélja att ga
vidare med en férdjupad granskning for de medlemsstater dar man
beddmer att det finns en risk for makroekonomiska obalanser. Den
fordjupade granskningen slar fast huruvida saddana obalanser

foreligger eller inte.

Baserat pa rapportens slutsatser anser kommissionen att

fordjupade granskningar ar motiverade i alla lander som bedémdes
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ha obalanser i forra arets cykel. Dessa ar Cypern, Grekland, Italien,
Nederldnderna, Rumanien, Slovakien, Sverige, Tyskland och
Ungern. Dartill anser kommissionen att en fordjupad granskning av

Estland &r motiverad.

1.2.2.1 Sverige
Den fordjupade granskningen av Sverige motiveras, liksom tidigare
ar, av en hog privat skuldsattning och bostadsmarknadens

funktionssatt. Féljande huvudslutsatser dras for Sverige.

- Foretagens och hushéllens skuldkvoter har minskat nagot
pa grund av hog inflation, men de &r fortfarande héga och
réntetdckningsgraden for svenska foretag ar lag jamfort
med andra EU-medlemsstater. Hushéllens skulder har
minskat som andel av BNP, men ar fortfarande bland de

hogsta i EU.

- Forekomsten av rorliga réntor tyngde hushéllens
balansrakningar under den penningpolitiska
atstramningscykeln och bidrog till en minskning av den
privata konsumtionen. Huspriserna korrigerades 2023 men
ar fortfarande enligt kommissionen dvervarderade, och

banksektorns exponering mot fastigheter utgdr en risk.

- | den uppdaterade resultattavian, som avser utfall fram till

2023, overstiger Sverige troskelvardena for hushallens
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skuldséattning, icke-finansiella foretags skuldsattning samt

ett nagot for stort bytesbalansdverskott.

- Kommissionen anser ddrmed att det behdvs ytterligare

analys i form av en férdjupad granskning (IDR) av Sverige.

1.2.3 Den gemensamma sysselsattningsrapporten

Kommissionen och radet ska varje ar, inom ramen foér den
europeiska planeringsterminen, uppratta en gemensam rapport till
Europeiska radet om sysselsattningslaget och genomférandet av
sysselsattningsriktlinjerna och den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. Rapporten analyserar den sociala utvecklingen och
sysselsattningsutvecklingen i unionen och presenterar pa ett
overgripande plan sysselsattningsreformer som medlemsstaterna

lagt fram det senaste aret.

Kommissionen konstaterar i rets rapport att EU:s arbetsmarknad
utvecklades i genomsnitt starkt, med en fortsatt stark
sysselsattningstillvaxt trots en svag ekonomisk utveckling 2023.
Sysselsattningsgraden i EU nadde ett nytt rekord pé 75,3 procent
(20-64 ar), motsvarande en 6kning med 0,7 procentenheter jamfort
med 2022, och 6kade sedan ytterligare till 75,8 procent under
andra kvartalet 2024. Samtidigt minskade arbetslosheten i EU till
rekordlaga 6,1 procent (15-74 ar) 2023 och uppgick till 5,9 procent
i september 2024. Darutdver ar arbetsproduktiviteten i EU 1ag och

riskerar att undergrava EU:s globala konkurrenskraft och dess
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framtida tillvaxtpotential, skapande av arbetstillfallen och
levnadsstandard. Bristen pa arbetskraft och kompetens éar
fortfarande betydande i EU. Samtidigt forblev 16nedkningen i EU
stabil 2023, men varierade avsevart mellan medlemsstaterna. Den
nominella I16nedkningen per anstalld nadde en rekordhég niva pa

6,1 procent.

Den gemensamma sysselsattningsrapporten foljer dven
utvecklingen mot de EU-0vergripande sociala malen till 2030
avseende sysselsattning, utbildning och fattigdomsminskning. EU
ar pa vag att nd sitt dverordnade sysselsattningsmal till 2030, trots
den ekonomiska nedgéangen. Efter att ha 6kat till 75,3 procent 2023
ar EU:s sysselsattningsgrad endast 2,7 procentenheter fran malet
pa 78 procent 2030. Samtidigt kravs ytterligare anstrangningar for
att nd EU:s overordnade mal for utbildning och

fattigdomsminskning.

Arets rapport har, likt férra aret, kompletterats med analyser
avseende potentiell risk for respektive medlemsstat att inte
utvecklas mot uppatgdende social konvergens. | rets landanalys
identifieras tio medlemsstater som kommer vara féremal for
fordjupande analyser i ett andra steg under varen. Sverige ar inte

ett av dessa.
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1.2.4 Rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet
Rekommendationen for euroomradet ar ett forslag till de
finanspolitiska rekommendationer som senare antas av radet och
innehaller vagledning om den ekonomiska politiken i euroomradets
medlemsstater. Det &r enbart euroomradets medlemsstater som
har rostratt. | ar foreslar kommissionen rekommendationer till

euroomradets medlemsstater om att bland annat:

- Oka produktiviteten genom att méjliggdra att resurser
allokeras till sektorer med hog produktivitet och hog
produktivitetspotential, samt genom att forbattra
funktionssattet pa varu- och tjdnstemarknaderna.
Kommissionen vill se en utveckling mot en europeisk
kapitalmarknadsunion, bland annat genom att fordjupa
samarbetet for en gemensam kapitalmarknad inom arbetet

med bankunionen.

- Oka arbetskraftsutbudet och sysselsattningen. Sarskilt for
grupper med svag anknytning till arbetsmarknaden, sdsom
kvinnor, ungdomar, lagutbildade, men aven personer med

funktionsnedséattning och utrikes fodda.

- sakerstélla efterlevnaden av det nya finanspolitiska
ramverket inom EU, och se till att tillvaxttakten i
nettoutgifterna i varje medlemsstat foljer radets

landspecifika rekommendationer. Detta bor, for
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euroomradet som helhet, ge en nagot atstramande

inriktning pa finanspolitiken under 2025 och 2026.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Hostpaketet har ingen direkt inverkan pa svenska regler. Arbetet
inom ramen for den europeiska planeringsterminen bygger pé den

sa kallade 6ppna samordningsmetoden.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Hostpaketet har i sig ingen direkt inverkan pd EU-budgeten eller
medlemsstaternas budget. De prioriteringar som foreslas av
kommissionen kan dock leda till konsekvenser for nationella
budgetar, forutsatt att medlemsstaterna valjer att agera i enlighet

med prioriteringarna.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen valkomnar hostpaketet. Det &r viktigt att den
europeiska planeringsterminen fokuserar pa de évergripande
malen att sdkerstalla sunda offentliga finanser, férebygga och
korrigera makroekonomiska obalanser, och framja inkluderande

hallbar ekonomisk tillvaxt och valfungerande arbetsmarknader.

Regeringen valkomnar vidare forvarningsrapporten och noterar
kommande fordjupade granskningar. Avseende Sverige fortsatter

regeringen och berérda myndigheter att noga folja utvecklingen

10
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avseende hushallens skuldsattning och bostadsmarknaden, dar

flera atgérder har genomforts de senaste aren.

Det finns skal att ge euroomradet som helhet visst fokus inom den
europeiska planeringsterminen, med tanke pa dess sarskilda
utmaningar. Regeringen anser samtidigt att det ar viktigt att den
europeiska planeringsterminen forblir ett ramverk for hela EU och
att fordelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna

aven fortsattningsvis respekteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kanda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter ar inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Meddelande och forslag har inte sédnts pa remiss.

Samrad med arbetsmarknadens parter har gt rum. Bland annat
lyftes vikten av fortsatt fokus pé konkurrenskraft samt
kompetensforsorjning och social dialog. Sverige har behov av
fortsatta insatser nar det galler t.ex. integration pa

arbetsmarknaden.

11
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3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Artikel 119, 121 och 148 i EUF-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Inte aktuellt eftersom det handlar om meddelanden, forslag till

rapport och rekommendationer.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Hostpaketet kommer narmast att diskuteras i berorda
radskonstellationer under varen och utgora underlag till
Europeiska radets mote i mars 2025. Stats- och regeringscheferna
ska da ldmna vagledning infor medlemsstaternas rapportering

inom ramen for planeringsterminen.

4.2 Fackuttryck och termer
Stabilitets- och tillvaxtpakten: Stabilitets- och tillvaxtpakten ar

EU:s gemensamma regelverk for att sdkra sunda offentliga
finanser. | dagslaget bestar den av en forebyggande del, som
fokuserar péd ett landspecifikt medelfristigt budgetmal om balans
eller overskott i de offentliga finanserna i strukturella termer, och
en korrigerande del, det s.k. underskottsforfarandet. Det
forfarandet tillampas da en medlemsstat beddéms ha ett alltfor

stort underskott, vilket varderas pa basis av referensvéardena om

12



2024/25:FPM13

dels ett underskott i de offentliga finanserna som ar stérre dn 3
procent av BNP, eller en offentlig bruttoskuldkvot som ligger 6ver
referensvardet om 60 procent av BNP och som inte minskar i

lamplig takt.

Det makroekonomiska obalansforfarandet: Det makroekonomiska

obalansforfarandet syftar till att upptacka och férebygga
makroekonomiska balanser i medlemsstaterna. Det infordes i syfte
att bredda den ekonomisk-politiska 6vervakningen sa att hansyn
kunde tas till strukturella och finansiella utmaningar bland
medlemsstaterna som inte tacktes av stabilitets- och
tillvaxtpakten. Det makroekonomiska obalansférfarandet
innehaller dven ett sarskilt forfarande for medlemsstater som
beddmts ha s.k. alltfor stora obalanser. Forfarandet syftar till att
atgérda sarskilt allvarliga obalanser och innebar att medlemsstater
maste ta fram korrigeringsplaner. Forfarandet vid alltfor stora

obalanser har hittills aldrig tillampats.
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