SoU 1981/82: 15

Secialutskottets betinkande
1981/82: 15

om vissa arbetsmiljofragor

Motionerna

I motion 1980/81:717 av Birgitta Hambraeus m.fl. (c) hemstills att
riksdagen beslutar begira att regeringen vidtar en éversyn av yrkesinspek-
tionens verksamhet i enlighet med vad som framforts i motionen.

I motion 1980/81:721 av Sten Svensson (m) och Bengt Wittbom (m)
hemstélls, sdvitt har ar i friga (yrkandena 1 och 3),

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anférts i motionen om den framtida inriktningen av arbetsmiljopolitiken,

3. att riksdagen hos regeringen begir atgirder for att forbéttra informa-
tionen om arbetsmilj6lagstiftningen samt initierar atgirder for en fort-
giende Oversyn av tillimpningsbestimmelserna for att frimja en okad
inslussning av ungdomar till industriarbeten.

I motion 1980/81: 942 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
hos regeringen hemstiller om forslag till dndring i arbetsmiljélagen
(1976: 1160) innehéllande férbud mot anvindande av diesel- och andra
forbrianningsmotordrivna arbetsmaskiner i fartygslastrum, slutna lokaler
och gruvor samt vid andra underjordsarbeten.

I motion 1980/81: 1475 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills, sdvitt hir
ar i friga (yrkandena 1, 3—8, 11 och 13), att riksdagen hos regeringen
hemstiller om forslag som innebéar

1. att den lokala fackféreningen far vetoritt angdende l6neformen vid
arbeten som ar férenade med olycksfallsrisk och att detta infors i arbets-
miljélagen,

3. att minst en tiofaldig sikerhetsmarginal tillampas vid faststillande av
hygieniska grinsvirden utgdende fran ligsta kinda niva som misstianks ge
akut eller kronisk skadlig paverkan samt att den preciserade dokumenta-
tionen bakom varje grinsvarde offentliggors,

4. att kvinnor som blanerar graviditet eller dr gravida far lagstadgad ritt
till omplacering eller ledighet med bibehallen 16n vid risk for fosterskada,

5. att juridiskt bindande gransvirden infors for buller och sétts till hogst
75 decibel (A) samt att foreskrifter utarbetas for belysning och icke-
Jjoniserande stralning,

6. att de fackliga representanterna far kvalificerad majoritet i saval
arbetarskyddsstyrelsens styrelse som yrkesinspektionsndmnderna,

1 Riksdagen 1981/82. I2 sami. Nr 15
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7. att den lokala fackféreningen ges beslutanderitten om nér arbete kan
" terupptas efter det att skyddsornbud stoppat arbetet pa grund av fara,

8. att en utredning tillsitts med direktiv att snabbt foéresla atgiarder mot
langsamheten i arbetarskyddsstyrelsens framliggande av foreskrifter,

11. att hogskoleanknuten utbildning organiseras for skyddsombud som
erbjuds full 16n under studietiden,

13. att de fackliga organisationerna och yrkesinspektionen ges lagstad-
gad ritt att frin foretag erhalla information som behovs for forskningsin-
damal och att denna information tillstills forskare pa begiran.

I motion 1980/81: 1877 av Goran Karlsson m. fl. (s) hemstélls, savitt hir
ar i frAga (yrkande 1), att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kidnna vad i motionen anforts om riktlinjer for arbetet med att eliminera de
kemiska riskerna i arbetsmiljon.

Arbetarskyddets organisation, m. m.

Det lokala skyddsarbetet pa arbetsplatserna har byggts ut och intensi-
fierats kraftigt under den senaste tiodrsperioden. En ny arbetsmiljolag-
stiftning giiller sedan ar 1978. Arbetsmiljolagen (1977:1160) 4r en ramlag
och innehaller altminna bestdmmelser om utformningen av arbetsmiljén i
vidstrickt bemirkelse. Bland f6éreskrifterna mirks bestimmelser om ar-
betsmiljons beskaffenhet, arbetsgivarens och arbetstagarens skyldigheter
att samverka i arbetsmiljohinseende, arbetstidens forldggning och utnytt-
jandet av minderariga i arbetslivet. Vidare finns bestammelser om tilisyn
och ansvar. I jamforelse med ticligare lagstiftning pa omradet har lagens
tillampningsomrade utvidgats till att omfatta bl.a. familjejordbruk och
ensamforetagare. Det nirmare innehéllet i lagens rambcestimmelser fast-
stills i stor utstriackning genom de foreskrifter som arbetarskyddsstyrelsen
utfardar med tillimpning av 18 § arbetsmiljéforordningen (1977: 1166). Un-
der budgetaret 1980/81 har 27 forfattningar utfardats av styrelsen, jamfort
med 23 budgetaret dessférinnan. Vid budgetarets utging pagick arbete
med ett 80-tal forfattningsprojekt, varav nira 40 befann sig i slutskedet.

Tillsynsmyndigheter for arbeterskyddet ar arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen, som tillsammans kallas arbetarskyddsverket. Arbetar-
skyddsstyrelsen utovar den centrala tillsynen enligt arbetsmiljélagen och
anslutande lagar och foreskrifter, medan yrkesinspektionen ar en filtor-
ganisation som under styrelsen utdvar tillsyn i ndrmare kontakt med ar-
betsplatserna. Dessa myndigheters uppgifter omfattar dven tillsyn cnligt
viss angrinsande lagstiftning, frimst arbetstidslagstiftningen och lagstift-
ningen om miljo- och hélsofarliga varor. Stor vikt fasts vid att arbetar-
skyddsorganen har goda kontak:er och mgjligheter till samverkan med
arbetslivets féretridare. Salunda ingdr sedan ar 1972 representanter for
arbetsmarknadens parter som ledaméter i verksstyrelsen.
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1 yrkesinspektionens tillsynsuppgifter ingér en rad olika moment. I stor
utstrickning sker tillsynen genom att yrkesinspektionens tjinsteméin gor
besOk pé arbetsplatserna. Besoken kan ske som ett led i en systematisk
genomgang av foretag inom viss bransch eller med inriktning pd vissa
arbetsmiljoproblem oavsett i vilka branscher de upptrader. Vid behov skall
inspektionen ge anvisningar om atgirder som fordras for att avhjilpa
brister. Det finns ocksd mojligheter att gripa in genom foreliggande. for-
bud eller andra tvangsatgiarder enligt kap. 7 i arbetsmiljolagen. Inspektio-
nen skall bl. a. verka for att skyddsombud och skyddskommittéer tillsitts
och for att dessa fungerar enligt det monster som numera skall gilla.
Yrkesinspektionen dr uppdelad pa 19 distrikt. Varje distrikt har fr.o.m.
1974 en yrkesinspektionsnidmnd med beslutsfunktioner. Genom inréttande
av namnderna har arbetsmarknadsparterna fatt mojlighet att utdéva et
direkt inflytande pa yrkesinspektionens verksamhet.

I detta sammanhang bor vidare nimnas att frigor rorande det lokala
arbetarskyddet behandlats i avtal mellan arbetsmarknadens parter. Exem-
pelvis tecknade SAF. LO och PTK &r 1976 ctt centralt arbetsmiljoavtal
med utvidgade befogenheter for skyddsombuden och framfér allt for
skyddskommittéerna, i vilka arbetstagarna fick majoritet. Skyddskommit-
tén skall enligt avtalet vara ett centralt organ i foretaget, dér alla frigor
som giller arbetsmiljé skall handlaggas. Skyddsombudens och skydds-
kommittéernas riittigheter har lagfasts i arbetsmiljolagen. Till skyddskom-
mitténs uppgifter hor att vara huvudman for {oretagshilsovérden.

1 samband med tillkomsten av arbetsmiljolagen diskuterades frigan om
arbetstagarrepresentationen i arbetarskyddsstyrelsen och i yrkesinspek-
tionsniimnderna. Med anledning av att LO och TCO ansett att arbetstagar-
nas represcntation i dessa organ skulle forstiarkas framholl féredragande
statsradet bl. a. att det var viktigt att myndigheternas avgoranden omfattas
med fortroende av alla dem som berors. Ingendera sidan borde dirfor ges
markerad overvikt i representationshianseende (prop. 1976/77: 149 s. 351).

Frigan om sammansittningen av arbetarskyddsstyrelsens verksstyrelse
har direfter behandlats av riksdagen vid tva tillfallen (SoU 1978/79: 11,
1978/79:33). Riksdagen har bida gingerna avslagit yrkanden om en for-
starkt arbetstagarrepresentation. Socialutskottet anforde i betinkande
1978/79: 33 bl. a. att det lokala skyddsarbetet bygger p4 samverkan mellan
arbetstagarc och arbetsgivare. Denna princip dr utgangspunkten ocksa for
tillsynsorganens arbete, och arbetstagar- och arbetsgivarintressena har
darfor getts i stort sett lika tyngd i arbetarskyddsstyrelsens verksstyrelse
och i yrkesinspektionsnimnderna. Utskottet erinrade om att lagstiftaren
vid tillkomsten av arbetsmiljolagen hade framhéliit vikten av att myndighe-
ternas avgoranden omfattas med fortroende av alla dem som berors. Detta
skulle bist dstadkommas genom att man inte gav nagon sida markerad
Overvikt vad giiller representationen.

Inom arbetarskyddsverket har nyligen i samarbete med statskontoret

Kartong: S. 30, 8. Tillkommer: yrkande 1.
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och berdrda personalorganisationer genomforts en organisationsdversyn
(ASSO) for att bl. a. se 6ver de administrativa funktionerna vid styrelsen.

Flera foljdutredningar gillande olika delverksamheter, bl.a. arbetsfor-
merna for forfattningsarbetet, kommer att genomforas.

Det kan vidare ndmnas att riksdagen genom ctt beslut under viren
(prop. 1980/81: 100 bil. 15 s. 131, SoU 1980/81: 24, rskr 1980/81: 263) stilit
sig positiv till en utveckling av ADB-verksamheten vid arbetarskyddsver-
ket. Avsikten dr att tvi ADB-sysrem (ISA och SARA) skall byggas ut och
déirigenom ge arbetarskyddsstyrelsen ett avsevirt forbittrat underlag 10r
forfattningsarbetet. En nidrmare redogorelse {6r de bada systemen har
lamnats i budgetpropositionen (s. 123 f.) vartill hanvisas.

Riksrevisionsverket har pd uppdrag av regeringen och i samrid med
arbetarskyddsstyrelsen utrett forutsattningarna for avgifisbeliggning av
granskningsverksamheten inom styrelsens tillsynsavdelning samt system
for avgiftsbeldggning av vissa analyser av prover m. m. som utfors vid
styrelsens arbetsmedicinska avdelning pi uppdrag av yrkesinspektionen.
Vad giller avgifter for analyser har en striktare avgiftsdebitering inforts
fr.o.m. den 1 juli 1981, medan frigan om avgiftsbelagd granskningsverk-
samhet utreds ytterligare av arbetarskyddsstyrelsen. Méalsittningen ér att
en sddan avgiftsbeldggning skall kunna vara genomférd fr.o. m den 1 juli
1983,

I detta sammanhang kan ndmnas att det nordiska arbetsmiljosamarbetet
fortgar och fordjupas inom ramen for Nordiska ministerridets ambetsman-
nakommitté for arbetsmiljofrigor. Ett forslag om revidering av det nordis-
ka samarbetsprogrammet pa arbetsmiljdbomradet antogs av arbetsmiljo-
ministrarna vid ctt mote i oktober 1980. Vid Nordiska radets session i
Képenhamn i mars 1981 rekommenderade Nordiska radet ministerridet
att, med beaktande av vissa synpunkter som framforts av Nordiska ridet
vid sessionen, anta det reviderade programmet samt att kontinuerligt och i
fortlopande kontakter med Nordiska radet och arbetsmarknadens parter
vidareutveckla och fordjupa det nordiska arbetsmiljosamarbetct.

Yrkesinspektionens prioriteringar

Fragan om den langsiktiga inriktningen av yrkesinspektionens tillsyns-
verksamhet har behandlats av arbetarskyddsverkets styrelse. Den har
aven varit foremal for overliggningar mellan verket och arbetsmarknadens
parter. Resultatet har redovisats i ett sarskilt plandokument dir mal och
medel for tillsynen anges.

S langt det ir majligt skall yrkesinspektionen enligt styrelsens direktiv
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prioritera faltarbetet i forhallande till 6vrig verksamhet inom distriktet. |
friga om inspektionerna bor tillgangliga resurser fordelas si arr flertalet
arbetsstiillen normalt besoks minst vartannat ar, art arbetsstillen inom
uttalade riskbranscher eller med speciella problem i 6vrigt besdks varje ar
samt att besok pa varje arbetsstille sker med hégst fem &rs mellanrum.

Arbetarskyddsstyrelsen har i sin anslagsframstilining for budgetaret
1982/83 kortfattat redovisat styrelsens langsiktiga prioritering for den cen-
trala och regionala tillsynsverksamheten. Den innebir for yrkesinspektio-
nens vidkommande bl. a. att fortsatt stor vikt liaggs vid att stodja lokal
skyddsverksamhet och fraimja utvecklingen av en effektiv foretagshilso-
vard. P4 sikt bor sd mycket som méjligt av det rutinmissiga skyddsarbetet
skotas genom lokal skyddsverksamhet. Vidare anges att myndighetsinsat-
sen i framtiden i 6kad omfattning bor inriktas pa principiella, styrande och
kontrollerande insatser med expertstod fran speciell arbetsmiljosynpunkt
till de verksamheter dir detta behovs. Dessutom maéste vissa arbetsmil-
joomréden hallas under speciell uppsikt.

1 anslagsframstéllningen (s. 45) konstatgras vidare att det inte har varit
moijligt att tillgodose arbetslivets efterfragan pa insatser fran inspektionens
sida, trots de omfattande forstarkningar som tillforts denna. Den framsta
anledningen hartill anges vara arbetsmarknadsparternas dkande insatser i
friga om arbetsmiljon, vilket i sin tur leder till 6kade krav pé yrkesinspek-
tionen. Tillsynsfrekvensen har kunnat héllas pd i stort sett oférandrad niva
trots att genomgangen av problemen vid arbetsstillena 4r grundligare dn
tidigare. De genomsnittliga intervallen mellan arbetsstéllebeséken ar fort-
farande alltfér 1inga. Vissa ytterligare effektivitetshojningar férvintas
kunna nas nir de senast anstillda erhillit sin verksinterna praktiska och
teoretiska utbildning.

Styrelsen anger i sin petita att den avser att prioritera tillsynen av sddana
arbetsstallen dar risker och belastningar for arbetstagare bedoms sarskilt
allvarliga medan problem av komfortkaraktir far sta tillbaka. Styrelsens
malsittning pa sikt 4r som tidigare nimnts att arbetsstillen med en miljo
som pétagligt kan befaras orsaka eller medverka till arbetsskada skall
kunna besokas arligen. Bland sidana arbetsstilien aterfinns f.n. minga
fabriker och verkstider inom tillverkningsindustrin, vid vilka t. ex. buller,
farliga maskiner, ensidiga arbetsstillningar, risker for fall och ras samt
hantering av kemikalier medfor sérskilda arbetsmiljoproblem. Samtidigt
som ett besok per ar efterstriavas som normal frekvens pa dessa arbetsstil-
len, maste arbetsstillen med sirskilt svira arbetsmiljoproblem besokas
oftare, liksom det bor vara mojligt att ha lingre tid mellan besoken vid
arbetsstdllen med relativt god arbetsmiljé. Som framgétt ovan skall dock
inte nagot arbetsstille behdva vinta mer 4n fem ar pd ett nytt besok av
yrkesinspektionen.

En sirskild arbetsgrupp inom kommundepartementet, Stat—kommun-
gruppen (Kn 1980: 3), har i april 1981 lagt fram en rapport om arbetar-
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skyddsverkets normgivning och tillsyn enligt arbetsmiljélagen. Rapporten
ar en forstudie till ett senare betdankande i amnet.

I rapporten slés fast bl.a. att yrkesinspektionen har att tillimpa ett
mycket omfattande regelsystem. Antalet gillande anvisningar (enligt arbe-
tarskyddslagen) och foreskrifter (enligt arbetsmiljolagen) uppgér till ca
150. Arbetsgruppen konstaterar att den kommunala sektorn genom sina
foretridare i yrkesinspektionsndninderna har méjlighet att folja och paver-
ka tillampningen av arbetsmilj6lagstiftningen, men att det givetvis kan
Overvigas om den kommunala representationen i nimnderna bor forstir-
kas och om nimndernas roll i yrkesinspektionens verksamhet bér forind-
ras.

Fran kommunal sida har till arbetsgruppen framforts krav bl.a. pa en
likformig tillimpning av arbetsmiljobestimmelserna i samband med yrkes-
inspektionens forhandsgranskning och inspektioner. Att tillimpningen va-
rierar ar i och for sig inte 6verraskande med hiinsyn till den omfattande
regleringen och att yrkesinspektionen har att beakta ett flertal diverge-
rande intressen. anfors det i rapporten. Att reglerna tillimpas olika mellan
och inom yrkesinspektionsdistrikten har ocksd vitsordats fran flera hall,
bl. a. statskontoret och RRV. En undersékning inom foretagsekonomiska
institutionen vid Uppsala universitet bekraftar att enskilda yrkesinspekto-
rer tar olika stor hiansyn till foretagens ekonomi och ortens sysselsittning
nar man stéller krav pa arbetsmiljon. Det ar enligt arbetsgruppen ocksa
sannolikt att ekonomiska hiansyn i nigot mindre utstriickning ir vigle-
dande for tillimpningen av arbetsmiljobestimmelserna inom offentlig
verksamhet i forhallande till enskild verksamhet.

Arbetsgruppen framligger i rapporten vissa forslag till atgiarder av. prak-
tisk natur som inspektionens tjanstemin bor beakta i sin fortsatta verksam-
het. Diremot har inga forslag till forfattningsdndringar utarbetats inom
ramen for denna forstudie.

Information om arbetsmiljorisker. Anlitande av minderariga

Riksdagen behandlade ar 1978 en motion om information rorande arbets-
miljériskerna. I motionen hade begérts en utredning som skulle fa i uppgift
att komma med forslag om hur informationen fran den yrkesmedicinska
forskningen om arbetsmiljoriskerna borde utformas. Motionen remissbe-
handlades.

I sitt av riksdagen godkéanda betiankande SoU 1978/79: 14 konstaterade
socialutskottet bl. a. att for en forbittrad information om arbetsmiljoforsk-
ningen krivdes dels en effektivare dokumentation och sammanstillning av
forskningsresultat i mera lattillginglig form. dels en 6kad informations-
spridning som dr anpassad bl. a. till olika avndmargrupper. Utskottet fram-
holl att det pa ménga hall pagick aktiviteter for att forbéttra faktamaterialet
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om arbetsmiljéforskningen. Olika informationssystem finns redan eller &r
under uppbyggnad. Har namndes sarskilt det nya informationssystemet
om arbetsskador, det s. k. miljévardens informationssystem (MI) samt den
medicinska informationscentralen pa Karolinska institutet (MIC). Utskot-
tet ansag det dock vara viktigt att ett organ har ett overgripande och
samordnande ansvar sdvil for bevakning av inkommande information som
for dokumentationsverksamheten. En annan viktig friga dr hur man pa
basta sitt skall sprida den dokumenterade och sammanstallda forsknings-
informationen savil till de skyddsansvariga pa olika nivier som direkt till
de anstillda. Enligt utskottet syntes en vil kvalificerad bevakning och
informationsspridning svar att genomfora utan en féregdende Gversyn av
de pd méanga hall pigiende aktiviteterna pa informationsomradet. De i
motionen aktualiserade fragorna borde enligt utskottet goras till foremil
for en utredning. Vad utskottet silunda anfort gavs regeringen till kinna.

Den begirda utredningen — utredningen (1979:01) om information ro-
rande arbetsmiljorisker (INRA) — tillsattes i april 1979,

I direktiven (Dir. 1979: 52) till utredningen anfors bl. a.

Den utredning som socialutskottet forordat bér komma till stand. Dirvid
bor beaktas den centrala stiillning som arbetarskyddsstyrelsen intar nér det
giller tillsynen 6ver arbetsmiljon och bekdmpande av arbetsmiljorisker.
Enligt sin instruktion skall styrelsen bedriva informationsverksamhet pa
arbetarskyddets omrade. Vidare skall styrelsen fungera som centralt doku-
mentations-, informations- och konsultationsorgan i arbetsmedicinska fré-
gor. Genom bidrag frin arbetarskyddsfonden stdds sidan forskning och
utveckling samt utbildning och upplysning, som kan motverka uppkoms-
ten av yrkesskador och annan av arbetsmiljon betingad ohélsa eller {or-
bittra arbetsmiljon och dirigenom framja hilsa och sikerhet i arbetslivet.
Fonden skall enligt sin instruktion tillse att resultaten av den torskning och
det utvecklingsarbete. som bedrivs med stod av bidrag fran fonden, oftent-
liggors pé lampligt satt. Mot denna bakgrund bor dvervigas pa vilket sétt
syftet med vad socialutskottet anfort bést kan tillgodoses.

Utredningens betidnkande viintas omkring arsskiftet 1981-1982.

De grundliggande bestimmelserna om minderarigas arbete terfinns i 5
kap. arbetsmiljolagen. Regler, som berdr minderarigas arbete. finns dven i
andra forfattningar, bl. a. i strilskyddslagen (1958: 110) och allminna ord-
ningsstadgan (1956: 117).

Enligt arbetsmiljolagen giller i huvudsak att minderariga inte fir anstél-
las f6r annat dn littare arbete fore det kalenderér under vilket han fyller 16
ar och inte heller innan han fullgjort sin skolplikt. Han fér inte anlitas till
arbete pa sitt som medfor risk for olycksfall eller f6r dveranstriangning
eller annan skadlig inverkan. Ndrmare bestimmelser om villkor eller for-
bud for att anviinda minderériga i arbetslivet far utfardas av arbetarskydds-
styrelsen.

Med stod hdrav utfirdade arbetarskyddsstyrelsen den 19 augusti 1980
kungorelsen (AFS 1980: 13) om anlitande av minderériga i arbetslivet,
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jamte kommentarer. Kungorelsen, som giller frin den 1 april 1981, ersatte
bl. a. en tidigare kungérelse i amnet frin 1966. Medgivande eller tillstand
som limnats enligt den dldre kungorelsen skall dock fortsitta att gilla
under den tid som &r bestimd i medgivandet. Ar medgivandet inte begrin-
sat till att gilla viss minderarig skall det dock gélla langst till den 1 april
1983. De nya reglerna innebdr bl.a. att en det formella hinder for att
anstilla vissa ungdomar har upphavts. Informationen om de nya reglerna
har i sedvanlig ordning skett genom utgivandet av kungodrelsen jimte
kommentarer, genom artiklar i arbetarskyddsverkets tidning Arbetarskydd
samt genom yrkesinspektionens lopande kontakter med arbetsgivarna.
Aven branschorganisationerna har erhallit viss information.

Information for forskningsindamal

En omdiskuterad fraga pa arbetslivsforskningens omrade har varit i
vilken utstrickning utomstiende personer skall fa tillgang till foretagens
forskningsresultat och rapporter rorande den egna arbetsmiljon.

Arbetsmiljolagen innehdller vissa regler om uppgiftsskyldighet for ar-
betsgivare. Enligt 7 kap. 3 § har tillsynsmyndigheten, dvs. arbetarskydds-
styrelsen och yrkesinspektionen. ritt att efter anfordran erhélla de upplys-
ningar, handlingar och prov som behovs for att tillsynen skall kunna
utévas. Av 6 kap. 6 § framgar att skyddsombuden har ritt att 1 ta del av
handlingar och erhalla upplysningar i den man det behovs fér ombudens
verksamhet. Savil tillsynsmyndigheten som skyddsombuden ér dock un-
derkastade sekretesskyldighct med avseende pa de upplysningar de erhil-
lit. Av 7 kap. 13 § framgér ndmligen, att den som tagit befattning med
tillsvn eller utsetts till skyddsomtud eller ledamot i skyddskommitté inte
obehorigen far yppa eller utnyttja vad han under uppdraget eller i tjinsten
erfarit om bl. a. yrkeshemlighct, arbetsforfarande, affirsforhallande eller
enskilds personliga forhéllande. Motsvarande skyldighet géller i friga om
facklig styrelseledamot £6r vad denne erfarit av skyddsombudet. Ar det
friga om en statlig eller kommunal arbetsplats tillimpas i stillet bestam-
melserna i sekretesslagen (1980: 100). Nagon uppgiftsskyldighet e.d. for
arbetsgivare for forskningsandamal &r inte foreskriven. Av det anforda
foljer, att den sekretessbelagda information som exempelvis skyddsombu-
den erhdllit i regel inte kan utnyttjas i forskningssyfte. Enligt 7 kap. 8 §
sekretesslagen giller sekretcss hos myndighet som har till sarskild uppg‘ift
att verka for arbetarskydd om det kan antas att den enskilde lider men av
att uppgiften rojs. Arbetarskyddssiyrelsen torde dock anse sig ofdrhindrad
att for sin egen forskningsverksamhet anvinda uppgifter som vrkesinspek-
tionen erhdllit under utévande av sin tillsynsverksamhet Gfr 14 kap. 3 §
sekretesslagen).

Frigan om forskartilltridet och sekretessfrigorna har nyligen behand-
lats t en LO-rapport (LO:s rappcrt om Arbetsmiljo/Forskning. Miljon i
arbetslivet 8. 1981). I rapporten anférs bl. a. att forskning rérande arbets-
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miljon sjalvfallet inte enbart forutsitter att man far tilltride till arbetsplat-
ser utan dven att man far tiligdng till de datauppgifter m. m. som kan
behovas for att genomfora ett projekt. Inom kooperationen har frigan om
forskartilitriadet kunnat 16sas avtalsvigen, medan man inte kunnat finna en
for parterna tilifredsstillande 16sning pa den privata sidan. Rapporten
utmynnar sivitt nu 4r i friga i tvd uttalanden av innebord att frigan om
forskartilltradet bor l6sas genom antingen lagstiftning eller avtal samt att
sekretessbestammelser inte fir forhindra bedrivande av forskning pa ar-
betsmiljons omrade.

Kemiska hilsorisker

I proposition 1976/77: 149 med forslag till arbetsmiljolag diskuterades (s.
273) mojligheten att infora en omfattande féorhandsbedémning av kemiska
risker i arbetslivet. Departementschefen ansdg emellertid att detta varken
var praktiskt genomforbart eller 6nskvért. En generell forhandsgranskning
skuile forutsitta att man i den officiella prévningen tog stéllning till verk-
ningarna pa alla tinkbara anviandningsomrdden och med alla tinkbara
anvindningssitt. Dessutom ar verkningarna beroende av vilka andra 4m-
nen som samtidigt anviands och vilka milj6faktorer som i ¢vrigt rader.
Enorma resuser forutsitts hos den provande myndigheten. Socialutskottet
anslot sig i det av riksdagen godkénda betankandet SoU 1977/78: 1 (s. 28)
till regeringens bedémning.

Ett med det nu aktuella yrkandet i motion 1980/81: 1475 identiskt yr-
kande behandlades av riksdagen vid 1979/80 &rs riksmote. Motionen av-
slogs i den aktuella delen (SoU 1979/80: 36. rskr 1979/80:272). Socialut-
skottet hanvisade i sitt betinkande till det pdgdende utredningsarbetet pa
omridet, bl. a. foreskriftsarbetet inom arbetarskyddsstyrelsen, dversynen
av den statliga organisationen pa produktkontrollomridet, utarbetandet av
produktregistret och forskningen kring de kemiska hilsoriskerna. Vidare
erinrade utskottet om den pigiende utbyggnaden av foretagshilsovarden
och till foretagshilsovardsutredningens arbete med att underséka méjlig-
heterna att 6ka mitning, provtagning, analys och utvardering inom fére-
tagshilsovarden. Utskottet instimde i motionens syfte om nodvindigheten
av effektivare insatser mot de kemiska halsoriskerna och forutsatte att ett
praktiskt anvindbart produktregister snabbt skulle tas fram samt att
skyddsombuden skulle fa tillgang till relevanta uppgifter enligt riksdagens
tidigare beslut. Med hinsyn till det anforda ansig utskottet att ndgon
sarskild atgéird fran riksdagens sida i fragan ej var erforderlig.

I samma betiankande behandlade utskottet en motion, vari bl. a. yrkades
att arbetarskyddsstyrelsen skulle ta fram listor 6ver dmnen i arbetslivet
som kan eller misstianks kunna ge upphov till genetiska skador och foster-
skador.

Utskottet forutsatte att arbetarskyddsstyrelsen skulle ta upp skadliga
1 Riksdagen 1981/82. 12 saml. Nr 15
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amnen i gransviirdelistan (se nedan) i takt med att erforderligt vetenskap-
ligt underlag presenterades. Utskottet noterade att arbetarskyddsstyrelsen
i allt foreskriftsarbete redan tog hinsyn till genetiska eller fosterskadande
effekter. Med hinsyn bl. a. till att arbete pagick med att ta fram en revide-
rad gransvirdelista och foreskrifter om kemiska bekdampningsiamnen ansag
utskottet att det inte var péakallat med ndgon atgird fran riksdagens sida
med anledning av motionen, som alltsa avstyrktes. Riksdagen foljde ut-
skottet.

Inom ramen for projektet ""Hélso- och sjukvard infor 90-talet”” (HS 90),
vilket genomfors inom socialdepartementets sjukvardsdelegation, har ut-
arbetats en kunskapssammanstilining avseende hélsorisker (SOU 1981: 1).
I sammanstillning framférs bl. a. vissa synpunkter pd myndigheters och
foretags hantering av skiida problem rorande de kemiska hélsoriskerna (s.
9 f.).

Arbetarskyddsstyrelsen riknar med att under innevarande budgetar
kunna remittera ett forslag till forfattning rorande kemiska arbetsmiljofak-
torer. Férslaget innehaller bestimmelser om yrkeshygieniska matningar av
kemiska arbetsmiljofaktorer, hantering av farliga &mnen, kemiska labora-
toriearbeten, cisternrengéring och bigsvetsning.

1 fraga om produktkontroll nir det giller kemiska varor kan erinras om
att kommittén (Jo 1978: 06) fér 6versyn av produktkontrollens organisation
i juni 1980 i betinkandet (Ds Jo 1980:4) Ny produktkontrollorganisation
framlagt forslag till ny sddan organisation. Produktkontrollorganisationens
mél anges vara att skapa forutsattningar for att, si langt som det med
hinsyn till uppgiftens omfattning och svirighetsgrad ar mojligt, genomféra
intentionerna med 1973 ars lagst:ftning. Harfor kravs bl. a. en visentlig
forstiarkning av tillsynsverksamheten men ocksé en aktiv produktkontroll
fran myndigheternas sida i form av anvisningar och generella foreskrifter
samt ingripande mot &mnen och produkter som beddmts innebira sarskilt
stora risker for manniskor och/eller miljon. Vidare understryks att tillgang-
en pa toxikologiskt utbildad personal och toxikologiska laboratorieresur-
ser behover forbattras och att det av statsmakterna beslutade produktre-
gistret snabbt maste fardigstallas.

Organisatoriskt innebiar kommitténs stillningstagande att kommittén
forordar att produktkontrollnimnden och produktkontrollbyrdn ersitts
med ett fristinde produktkontrollverk med eget kansli och egna utred-
ningsresurser. _

Kommittén framfor ocksa synpunkter pa den pagaende utbyggnaden av
produktregistret. Kommittén utgar bl. a. fran att de blivande tillimpnings-
bestimmelserna till sekretesslagen fir en utformning som underlittar bade
uppbyggnaden och anvindningen av produktregistret.

Utredningens betinkande har remissbehandlats och drendet ér f. n, fore-
mal fér beredning inom jordbruksdepartementet.

Vad sirskilt angér produktregis:ret kan erinras om att jordbruksutskot-
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tet i flera sammanhang har framhallit att nyssnimnda register kommer att
fa en avgorande betydelse for uppndendet av mélen f6r produktkontrollen.
Det dr frimst produktkontrollnimnden som har att ta stéllning till regis-
trets narmare utformning och uppByggnad. Jordbruksutskottet har dock
understrukit vikten av att det fortsatta arbetet med produktregistret be-
drivs sd att det snarast kommer till praktisk anvidndning. Samtidigt har
jordbruksutskottet med skirpa framhallit nédvéandigheten av att registret
kan utnyttjas si att skyddsombuden pa effektivaste mojliga sitt bereds
tillgang till for deras verksamhet relevanta uppgifter ur registret.

Den forsta etappen av produktregistrets uppbyggnad genomférdes under
ar 1979. Darvid anmildes drygt 100000 kemiska produkter till registret av
ca 500 foretag. I en andra etapp byggs registret ut med uppgifter om
anmilda produkters sammansittning och om andra forhallanden i friga om
produkterna som ir av betydelse fran hilso- och miljésynpunkt. P& pro-
duktkontrollnimndens forslag faststillde regeringen i mars 1979 vissa fore-
skrifter om den nidrmare utformningen av ett forsta steg av den andra
ctappen. Foreskrifterna innebar att deklarationsplikt i det forsta steget
infordes for ett begriansat antal produkter, framst s. k. baskemikalier.

1 samband med faststillelsen av foreskrifterna uppdrog regeringen at
produktkontrollndmnden att mot bakgrund av de erfarenheter som gors
under det forsta steget redovisa ett nirmare program fér kommande steg i
registrets uppbyggnad. T produktkontrollndmndens uppdrag ingar vidare
att ndrmare utreda pa vilket sitt andra myndigheter skall f3 tillgdng till
behovlig information fran registret.

Enligt vad utskottet erfarit kommer produktkontrollnimnden att i slutet
av innevarande ar redovisa det begirda programmet for registrets fortsatta
uppbyggnad.

Jordbruksutskottet har nyligen i betinkandet JoU 1981/82: 10 bl. a. be-
handlat ett par motionsyrkanden rérande uppbyggnaden av produkitregis-
tret. Motionerna har avstyrkts under hanvisning bl.a. till det pigiende
arbetet inom produktkontrollnimnden.

Grinsvirden

Ar 1974 utfirdade arbetarskyddsstyrelsen Anvisningar nr 100 Hygienis-
ka griansviarden. Reviderade upplagor har kommit ut dren 1978 och 1981
(Arbetarskyddsstyrelsens kungorelse [AFS 1981: 8] om hygieniska grins-
varden). 1981 ars lista trader i kraft den 1 januari 1982. Kungorelsen om
hygieniska gransvarden med kommentarer har utgivits i broschyrform av
arbetarskyddsstyrelsen (Hygieniska gransvirden). En ny reviderad grins-
virdelista vintas till ar 1983.

I princip giller att det gransviarde som &sétts skall vara sd 1agt att den
som i arbetet utsiitts for en luftfororening eller annan storning som inte
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overskrider griansvardet ar skyddad mot skador eller besvir pa grund av
stérningen. Detta skall gélla dver fér lAngvarigt arbete och si langt majligt
dven for sarskilt kansliga grupper. Den dokumentation som ligger till grund
for gransvardebestimningen ar offentlig. En ndrmare redogérelse fér bak-
grunden till systemet med hygieniska gransvirden och for innehallet i 1978
ars gransvirdelista har lamnats i socialutskottets betankande 1978/79: 33
(s. 3f.), vartill hanvisas. I 1981 &rs lista har ca 30 nya dmnen forts in och ett
femtiotal &ndringar av tidigare griansviarden gjorts. For vissa dmnen (f. n.
bly och kadmium) har s. k. biologiska gransvirden faststéllts, 1 anslutning
hartill anfors i arbetarskyddsstyrelsens kommentarer till kungorelsen att
koloxid, kvicksilver, styren och trikloretylen utgér andra exempel pa
amnen for vilka biologisk kontroll 4r moéjlig. Man kan genom sidana prov
fa en kompletterande information, t.ex. om den mingd skadlig substans
som den exponerade tagit upp. Relevanta, biologiska mitresultat som
erhalls vid analyser av t.ex. blod, urin eller utandningsluft kan tillmétas
avgorande betydelse vid en bedémning av vilka kvantiteter av de under-
sokta amnena som enskilda far utséttas for. | kommentarerna forutsatts att
atgirder pa lingre sikt vidtas som tryggar att grinsvirdet for dmnet i
inandningsluften inte 6verskrids.

Riksdagen hade vid 1978/79 ars riksmote, liksom nu, att ta stillning till
ett motionsyrkande fran vinsterpartiet kommunisterna om att minst en
tiofaldig sakerhetsmarginal skulle tillimpas vid faststillande av hygieniska
griansviarden. Vid beridkningen skulle man utg fran den ligsta kiinda niva
som misstinktes ge akut eller kronisk skadlig paverkan. Dokumentationen
bakom varje gransvirde skulle offentliggoras i detalj.

Utskottet erinrade om att utskottet vid tillkomsten av arbetsmiljélagen
hade utgatt fran att krav fran bl.a. de fackliga organisationerna skulle
uppmirksammas av arbetarskyddsstyrelsen i arbetet med grinsvirdelis-
tan. Utskottet forutsatte att det av motiondrerna nu framforda kravet
skulle komma att uppmarksammas av arbetarskyddsstyrelsen vid arbetet
med revidering av grinsvirdelistan och provas mot de vid tillkomsten av
arbetsmiljélagen uppdragna riktlinjerna for arbetet. Vad sirskilt gillde
frigan om dokumentation erinrade utskottet om riksdagens stillningsta-
gande i november 1978 till motionen om information rérande arbetsmiljo-
riskerna (se ovan s. 6). Frigan om spridning av den dokumentation som
ligger bakom griansvirdena var enligt utskottets mening en friga som borde
behandlas inom ramen for den utredning som riksdagen da hade begirt.
Resultatet av den utredningen bcrde avvaktas, framholl utskottet. Med
hanvisning till det anforda avstyrkies motionen i aktuella delar. Riksdagen
foljde utskottet (SoU 1978/79: 33).

Lokal skyddsverksamhet

Riksdagen har flera ginger haft anledning ta stillning till motionsyrkan-
den om en forstarkt stialining for de lokala fackforeningarna i arbetsmiljo-
fragor.
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Hésten 1977 behandlades ett motionsyrkande frin vinsterpartiet kom-
munisterna om att den lokala fackféreningen skulle tillerkidnnas vetoritt i
arbetsmiljofragor i vad avsag bl. a. ackords- och prestationsarbete. Utskot-
tet avstyrkte i sitt av riksdagen godkédnda betdnkande (SoU 1977/78:1 s.
53) yrkandet under hanvisning till vad utskottet i betankandet anfort om de
grundlidggande principerna for skyddsarbetet. Utskottet hade i angivna
hinseende (s. 18) anfort att arbetsgivare och arbetstagare i samforstind
borde siéka dstadkomma en tillfredsstéillande arbetsmiljé och att den metod
vinsterpartiet kommunisterna anvisade stod i motsats till den for arbets-
miljolagstiftningen grundlaggande principen om samverkan.

Vid 1978/79 ars riksmote aberopade utskottet, med anledning av ett
likalydande motionsyrkande frin vinsterpartiet kommunisterna, vad som
anforts i betinkandet SoU 1977/78: 1. Enligt utskottet dgde de da fram-
forda synpunkterna fortfarande giltighet. Utskottet tillade att samverkan
mellan arbetstagare och arbetsgivare ir en férutsattning for ett framgéngs-
rikt skyddsarbete. Arbetsgivare och arbetstagare bér i samférstand och
med avvigning av de olika intressen 'som mdste beaktas gemensamt s6ka
astadkomma en tillfredsstéllande arbetsmiljé. Utskottet erinrade ocksd om
att skyddsombud och arbetstagare i vissa i arbetsmiljolagen nirmare an-
givna fall kan avbryta farligt arbete. Utskottet avstyrkte yrkandet. Riksda-
gen foljde utskottet (SoU 1978/79:33).

Riksdagen har vidare flera ganger avslagit motionsyrkanden om att den
lokala fackforeningen (i stéllet for yrkesinspektionen) skall besluta om nir
arbetet kan aterupptas efter det att skyddsombud stoppat arbetet pa grund
av fara (SoU 1973:25, 1977/78: 1 och 1978/79: 33). Socialutskottet har i sina
av riksdagen godkidnda betinkanden dirvid héanvisat till dels den princi-
piella instillningen att parterna pa jamstilld grund skall samarbeta i arbe-
tarskyddsfragor, dels principen att det inom arbetarskyddslagstiftningens
ram ytterst ankommer pa arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen
att avgora vilka krav som fran skyddssynpunkt bor stéllas pa arbetsmiljén.

Utbildning av skyddsombud m. m.

Fragan om vem som skall ha ansvaret f6r utbildningen av skyddsombud
diskuterades utforligt vid genomforandet av 1973 rs delreform av arbe-
tarskyddslagstiftningen. I enlighet med starka 6nskemali fran LO och TCO
inférdes en bestimmelse i arbetarskyddslagen att arbetsgivare och arbets-
tagare gemensamt svarar for att skyddsombud far erforderlig utbildning.
Bestammelsen éverfordes oférandrad till arbetsmiljolagen (6 kap. 4 § sista
stycket).

Genom avtal mellan arbetsmarknadens parter har en rad fragor kring
skyddsombudsutbildningen fatt sin 16sning for stora delar av arbetsmark-
naden. Pa grundval av avtalet har en omfattande skyddsombudsutbildning
kommit till stand i arbetarskyddsnimndens regi med mélsattningen att alla
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skyddsombud skall ha genomgitt grundkursen Biittre arbetsmiljo. Kursen
ar pa 20—40 timmar. Full 16n utgér under utbildningstiden. En utvirdering
ar 1977 av utbildningen av skyddsombud gav vid handen att ca 70 % av
skyddsombuden. eller omkring 90 000 personer, och ungefar hilften av alla
arbetsledare di genomgétt grundkursen. Andelen skyddsombud som ge-
nomfort kursen beridknas sedan dess ha sjunkit nagot. Enligt uppgift fran
arbetarskyddsnimnden foreligger det f. n. ett behov av att arligen utbilda
ca 40000 skyddsombud. For samordning av utbildningsverksamheten och
for att ange riktlinjer for utbildningens innehdll m. m. finns en central
utbildningsdelegation som ar knuten till arbetarskyddsstyrelsen. 1 delega-
tionen ingar bl. a. representanter 16r arbetsmarknadens parter och arbetar-
skyddsfonden.

Arbetarskyddsstyrelsen anordnar f. n. sin tredje Kurs i arbetarskyddsfra-
gor for kvalificerade skyddsombud. Kursverksamheten stods ekonomiskt
av arbetarskyddsfonden. Av deltagarna kriavs viss grundliggande arbets-
miljoutbildning och god erfarenhet i arbetarskyddsfrigor. De éri allmiinhet
verksamma pa heltid som huvudskyddsombud, regionala skyddsombud
eller forbundsfunktionirer. Antaiet deltagare i varje kurs har begrinsats
till 25—30 personer.

I en motion vid 1978/79 ars riksmoéte foreslogs att en utredning skulle
tillsattas for att planera hogskoleanknuten utbildning for skyddsombud pa
betald arbetstid. I sitt av riksdagen godkinda betinkande SoU 1978/79: 33
avstyrkte socialutskottet yrkandet. Utskottet hanvisade till den skyddsom-
budsutbildning som pigick samt erinrade om att det redan forekommer
hogre utbildning for skyddsingenjorer och annan personal for foretagshal-
sovarden.

Vid det dérpa foljande riksmotet behandlades en socialdemokratisk mo-
tion. vari foreslogs att erfarenheterna av arbetarskyddsstyrelsens utbild-
ning av foretagshilsovardens personal borde utvarderas av utredningen (A
1976: 01) om foretagshilsovarden och den yrkesmedicinska verksamheten
(foretagshialsovardsutredningen). Utredningen borde enligt motionirerna
Overviga for- och nackdelarna med en ordning enligt vilken storre delen av
den egentliga utbildningsverksamheten forlades till hogskolorna.

Riksdagen. som féljde socialutskottets forslag i frigan. ansig att utred-
ningens direktiv redan inrymde méjligheten till sidana 6verviaganden som
foreslagits av motiondrerna samt att motionen borde 6verlamnas till utred-
ningen (SoU 1979/80: 36, rskr 1979/80: 272).

Sporsmalet har dnnu inte behandlats av utredningen. vars slutbetin-
kande vintas kring arsskiftet 1982-1983.

Omplacering eller ledighet for graviditet

Arbetsmiljolagen innehdller inga bestimmelser som sérskilt tar sikte pa
de gravida kvinnornas situation. Allméint giller att om visst slag av arbete
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innebiir risk for ohilsa eller olycksfall kan regeringen eller arbetarskydds-
" styrelsen foreskriva likarundersokning samt meddela férbud att till arbetet
anlita den som vid undersokningen foretett sjuklighet eller svaghet. som
gor honom sarskilt mottaglig for sadan risk (3 kap. 15 §).

I den man vissa grupper av arbetstagare kan bedomas vara sarskilt
utsatta kan bl. a. forbud meddelas mot att arbetet utfors av arbetstagare -
som tillhér sddan grupp (16 §). Enligt en sérskild bestimmelse i lagen far
kvinna som ammar sitt barn inte vagras ledighet harfor (4 kap. 4 §).

Foredragande statsradet anforde i lagstiftningsdrendet (prop. 1976/
77:149 s. 249) bl.a. att det var visentligt att man undanrdjde sidana
formella hinder mot intride i arbetslivet som arbetarskyddslagens princi-
piella férbud mot kvinnors arbete under jord i gruva eller stenbrott inne-
bar. Diarmed skulle man ocksa frimja méjligheterna att fi bort tidigare
uppfattningar om olika arbetsuppgifters lamplighet {6r mén eller kvinnor.
Med anledning av ett motionsyrkande om att gravida kvinnor borde ha ratt
till sddan tillfallig férandring av sina arbetsférhalianden och arbetsuppgif-
ter att de inte pa grund av arbetets art skulle behova tidigareligga sin
graviditetsledighet, anforde socialutskottet i sitt av riksdagen godkinda
betinkande SoU 1977/78:1 (s. 30) att utskottet anslot sig till vad som
anforts av departementschefen och till vad som kommit till uttryck i
motionen. Utskottet forklarade sig forutsitta att de uttalanden som sélun-
da gjorts betriffande omplacering inom arbetsplatsen av kvinna som pa
grund av havandeskap inte kan fullgora sitt ordinarie arbete skulle komma
att uppmarksammas av bl.a. arbetarskyddsstyrelsen i dess tillsynsverk-
samhet. I de undantagsfall dar omplacering inte kunde ske var det natur-
ligtvis angeldget att kvinnan fick kompensation for uteblivna 16neforma-
ner. Hur ersittningsfragan skulle 16sas fick emellertid 6vervigas bl.a. i
de. Nagot uttalande frin riksdagens sida ansigs i detta avscende inte
behdvligt.

Vid 1978/79 ars riksmote behandlade socialutskottet en motion. vari
framférdes 6nskemél om att regeringen skulle ta initiativ till [6sning av de
' problem som sammanhinger med gravida kvinnors cxposition for riskim-
nen i arbetslivet. I sitt av riksdagen godkinda betankande i drendet (SoU
1978/79: 10) anférde utskottet att frigan om hur gravida kvinnor skall
kunna skyddas mot sddana omgivningsfaktorer som kan befaras ha negativ
inverkan pé graviditet eller foster var en av de mest angelidgna och samti-
digt mest komplicerade uppgifterna for den miljomedicinska forskningen.
Utskottet ansag att det var av storsta vikt att halsorisker som kan fi sa
odesdigra foljder for de berdrda uppmirksammas och motverkas sé 1ngt
det 6ver huvud taget &r mojligt.

I sammanhanget berérde utskottet fragan om mdjligheten att minska
riskerna for gravida kvinnor genom omplaceringar pa arbetsplatsen eller
genom ledighet fran arbetet. Sidana atgarder var visserligen angelagna,
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men enligt utskottets mening tyvarr ofta otilirackliga for att forebygga de
arbetsmiljorisker som ligger i bl.a. exposition for olika kemiska dmnen.
Det ir framst under graviditetens slutskede som sadana atgirder aktualise-
ras och da i allméinhet for kvinnor som har fysiskt tungt arbete. Fostrets
kinslighet for yttre paverkan dr emellertid stor ocksd under de forsta
manaderna av graviditeten, ansag utskottet. Omplacering eller ledighet
under graviditetens slutskede kan darfor bara motverka vissa slag av
graviditetsrisker. For att dstadkomma ett effektivt skydd for gravida kvin-
nor méste, enligt utskottet, man bl. a. soka klarligga vilka 4mnen i arbets-
miljén som kan vara farliga for dern och sa langt mojligt hindra att kvinnor-
na utsitts for exposition av sddana &mnen. Man méste ocksa ta hinsyn till
att en viss arbetsmiljofaktor kan fa sarskilt svira konsekvenser om kvin-
nan dven 4r utsatt for en annan faktor som &r negativ for hilsan, nagot som
kan vara fallet exempelvis d& kvinnan ir rokare. Aven sidana samband
maste klarldggas om skyddsatgirderna for kvinnorna skall fa avsedd ver-
kan. Att omplacering m.m. i vissa fall kan ske minskar séledes inte
behovet av att vi skaffar oss en visentligt 6kad kunskap om sambanden
mellan olika omgivningsfaktorer och senare graviditetskomplikationer.

Utskottet, som delade motionirernas uppfattning att det var nodviandigt
med snabba och samlade Atgirder pa detta omride, ansig det dock av
nirmare angivna orsaker inte erforderligt att riksdagen tog nagot initiativ
med anledning av motionen.

Fragan om risker for foster pa grund av kvinnans arbetsmilj6é har ocksa
aktualiserats i socialférsakringsutskottet genom motioner om ritt till er-
sittning for gravida kvinnor som av forebyggande skédl maste avstd frin
forvarvsarbete under graviditeten. I sitt av riksdagen godkinda betinkan-
de SfU 1980/81:5 i arendet framholl socialforsikringsutskottet att det
fanns skl att nirmare utreda frigan om kompensation till sidana kvinnor i
fall d3 sjukdomstillstand inte foreligger. En saddan utredning borde enligt
utskottets mening behandla bl. a. de fragor som framforts avslutningsvis i
riksforsakringsverkets remissyttrande 6ver motionerna, sdsom att klarlag-
ga i vilka fall det 4r motiverat av medicinska skal med uppehall i forvirvs-
arbetet, i vilken utstrickning och pa vad sitt inkomstbortfall skall tickas
och om arbetsgivares skyldighet att omplacera till annat arbete skall utvid-
gas.

Vad socialférsiakringsutskottet sadlunda anfort gav riksdagen som sin
mening regeringen till kinna.

Regeringen har i juni 1981 overlimnat motionerna och utskottets betin-
kande till kommittén (S 1980:08) for oversyn av forildraforsikringen.
m. m. med uppdrag att utreda nimnda fragor.

Socialutskottet har i det i dagarna avgivna betiankandet SoU 1981/82: 14
om skydd for ofédda, m. m. forordat att sddana dndringar i arbetsmiljéla-
gen bor dvervigas som syftar till att ge klart uttryck for behovet av skydd
for ofédda. I betinkandet forordar utskottet ocksa att en kartliggning



SoU 1981/82: 15 17

kommer till stdnd betriffande fall dir en kvinna pa grund av olika orsaker
befinner sig i en sidan situation att hon kan tinkas forbise eller inte inse
riskerna foér det vintade barnet av att hon handlar eller underliter att
handla p3 ett visst sitt.

En arbetsgrupp inom arbetarskyddsstyrelsen har nyligen utarbetat for-
slag till foreskrifter rorande hanteringen av bly pa arbetsplatserna. Fore-
skrifterna, som bl. a. innehdller vissa bestimmelser till skydd for gravida
kvinnor, har 4nnu inte godkints av verksstyrelsen.

Grinsvirden for buller m. m.

Ar 1976 utgav arbetarskyddsstyrelsen Anvisningar nr 110 Buller i arbets-
livet med generella regler om atgirder till féorebyggande av skada och
ohilsa genom paverkan av buller pi arbetsplatsen. I inledningen till anvis-
pingarna sigs bl. a. att risk for bullerskada efter méangérig exponering for
buller anses normalt inte foreligga om ljudnivén understiger 85 decibel (A)
ekvivalent ljudniva under en typisk arbetsdag. Enligt anvisningarna skall
buller i arbetslokal hillas pa en niva som dr godtagbar med hiinsyn till
verksamhetens art. I verksamhet dar arbetstagare exponeras for buller
med en ekvivalent ljudniva Gverstigande 85 decibel (A) under en typisk
arbetsdag skall arbetsgivare i samrad med arbetstagare genomfora syste-
matisk bullerbekdmpning och vidta lampliga horselskyddande atgarder.
Om buller pé arbetsplats ej genom skiliga bullerbegrinsande atgirder kan
nedbringas under 85 decibel (A) ekvivalent ljudniva skall limpliga horsel-
skydd tillhandahallas av arbetsgivaren och anvindas av arbetstagaren.

Sarskilda anvisningar (nr 110: 1) for infraljud och ultraljud i arbetslivet
har utfardats ar 1978.

Ett forslag till Kungorelse om buller har nyligen remissbehandlats och
avses bli behandlat av verksstyrelsen i februari 1982. Forslaget skiljer sig
endast i mindre grad fran de nuvarande anvisningarna.

Betriffande inomhusbelysning finns en riktlista utarbetad av Ljuskultur
med medel fran arbetarskyddsstyrelsen. Listan anvénds t. ex. av foretags-
hilsovardspersonal vid mitningar. For arbete vid bildskidrmsterminaler
finns en anvisning frin arbetarskyddsstyrelsen som dven har faststillt
foreskrifter om laserstrilning (1981:9). Stralskyddsinstitutet har utgivit
rekommendationer rorande UV-stralning, vilka baserats pa internationella
gransvirden. Aven arbetarskyddsstyrelsen forbereder foreskrifter an-
giende sddan strilning. Foreskrifter om mikrovagsugnar har utfirdats
(1979: 6). Gillande anvisningar rorande radiofrekvent stralning (nr 111 ar
1976) kommer att arbetas om till foreskrifter.

Kortvigsutredningen har under dret lagt fram promemorian (DsS
1981: 8) Behandling med kortvdg, mikrovag och ultraljud. Utredningen
foreslar i hir aktuellt avseende i huvudsak att socialstyrelsen utger rekom-
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mendationer betraffande behandling av personer med Kortvag, mikrovég
och ultraljud.

Riksdagen tog vid riktmotet 1979/80 stallning till ett motionsyrkande om
inforande av juridiskt bindande griansvarden for buller. Socialutskottct
konstaterade i sitt av riksdagen godkinda betinkande SoU 1979/80: § att
frigan huruvida bindande grinsviirden skulle tas in i foreskrifterna maste
avglras av arbetarskyddsstyrelsen pa grundval av foreliggande forsknings-
underlag och med hidnsynstagande till gillande riktlinjer fér arbetet med
gransvirden. Yrkandet avstyrktes av utskottet och avslogs av riksdagen.

Dieseldrift i vissa slutna utrymmen

Enligt 2 kap. 4 § arbetsmiljolagen skall luft-. ljud- och ljusférhallanden
samt Gvriga arbetshygieniska forhillanden vara tillfredsstillande. Mot
bakgrund harav har arbetarskyddsstyrelsen utfardat anvisningar och fore-
skrifter avseende bl. a. forekomsten av dieselavgaser i vissa slutna lokaler
(bergsrum, utrymmen i hamnar). I samband med revideringen 1981 av
gransvirdelistan inférdes nya takviarden for forekomsten av bl. a. koloxid 1
slutna utrymmen (exempelvis i bilverkstidder). Vissa medel har anslagits
for fortsatta forskningsprojekt pa omradet. En omfattande forskningsverk-
samhet rorande dieselavgasers skadeverkningar pagar sdvil i Sverige som
utomlands (se SoU 1979/80: 34 s. 4).

Riksdagen har flera génger behandlat motionsyrkanden som rort diesel-
drift under jord och i slutna utrymmen (se SoU 1973:25s. 66, 1974: 4 5. 25,
1975/76:40 s. 31, 1979/80: 5 5. 19 och 1979/80: 34 s. 9). | betinkandet 1979/
80: 5 anforde utskottet bl. a. foljande.

Utskottet anser att det dr angeliiget att dtgirder vidtas for att eliminera
de hilsorisker och oldgenheter som ér forenade med anvindningen av -
dieseldrivna fordon. Arbetarskyddsstyrelsens berganvisningar och hamn-
arbetsanvisningar innchdller sarskilda anvisningar om ventilation, luftkon-
troll och avgaskontroll vid bruket av forbranningsmotordrivna arbetsfor-
don. Enligt anvisningarna bor vidare eldrivna fordon anvindas dér sa kan
ske. I syfte att skapa forutsittningar for att kunna minska bruket av
forbrinningsmotordrivna arbetsmaskiner i utrymmen med begrinsad frisk-
luftstillforsel bedrivs olika forsknings- och férsoksprojekt. Dessutom arbe-
tar arbetarskyddsstyrelsen med att i fram ett bittre underlag for nya eller
indrade foreskrifter inom de aktuella omradena.

Ett forbud mot dieseldrivna fordon som yrkas i motionen skulle i nu
aktuella arbetsmiljoer innebira ett sa drastiskt ingrepp i arbetsprocesserna
att produktionen sannolikt skulle omojliggéras. Mot den redovisade bak-
grunden avstyrker utskottet motionsyrkandet men vill uttala att pigdende
atgirder i syfte att komma till ritta med de arbetsmiljérisker som ar
forknippade med dieseldrift i slutna utrymmen bor intensifieras.

I betinkande 1979/80: 34 hinvisade utskottet till vad det anfort i det
tidigare betdnkandet samt till det intensiva forskningsarbetet pd omradet
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dels for att klarldgga dieselavgasernas skadeverkningar, dels for att fa fram
alternativ i utrymmen med begransad friskluftstillforsel. Utskottet ansag
det darfor inte vara erforderligt med nagon riksdagens tgird i drendet.

Utskottet

Inledning

I detta betiankande behandlar utskottet helt eller delvis fem motioner
angdende bl. a. arbetsmiljopolitikens inriktning. arbetarskyddsstyrelsens
foreskriftsarbete, yrkesinspektionens prioriteringar i dess tillsynsverksam-
het, informationen rérande arbetsmiljorisker — bl. a. for forskningsbehov
— samt kvalificerad utbildning av skyddsombud.

Arbetsmiljopolitikens allmdnna inriktning

I motion 1980/81: 721 av Sten Svensson (m) och Bengt Wittbom (m) tas
upp fragan om den framtida inriktningen av arbetsmiljopolitiken. Motioni-
rerna framhéller att de psykiska péfrestningarna i arbetslivet maste upp-
mirksammas minst lika mycket som de fysiska riskerna. De betonar bl. a.
att lonsamheten och effektiviteten i niringslivet maste ligga pa en accepta-
bel niva. Personalpolitiken och arbetsmiljoinsatserna méste enligt motio-
ndrernas mening med hdnsyn hirtill inriktas pé att skapa attraktiva arbets-
platser och en positiv instillning till arbetslivet. Motiondrerna anser att
den tekniska utvecklingen skall utnyttjas for att skapa goda arbetsmiljoer.
De erinrar hirvid om de problem som méter genom den fortgdende datori-
seringen av arbetslivet. | friga om foretagshilsovirden uttalas bl.a. att
dess tyngdpunkt méste ldggas pa forebyggande Atgirder. Motionirerna
framhaller ocksé vikten av att arbetsvarden och arbetsférmedlingen i 6v-
rigt har kvalificerad personal. Storre resurser bor séttas in foér att undanro-
ja faktorer i arbetsmiljén som utgor hinder for arbetsplacering av handi-
kappade. Motiondrerna anfér aven ett antal andra synpunkter pi arbets-
miljopolitikens inriktning. Utskottet hidnvisar till motionen.

Savitt utskottet kan finna str de asikter som motiondrerna framfor i
fraga om arbetsmiljopolitikens inriktning i allt visentligt i dverensstim-
melse med det synsitt som praglar det nuvarande arbetet pa arbetsmil-
joomradet. En rad utredningar pagir som avser de av motionirerna upp-
tagna frigorna, och i den takt som &r mgjlig tillférs omradet resurser som
syftar till att ytterligare forbittra forhillanden som dr beroende av statliga
och kommunala insatser.

Efter dessa konstateranden anser utskottet det motiverat att ndgot nar-
mare berdra vissa av de fragor som motionircrna behandlar.

Under det utredningsarbete som foregick tillkomsten av arbetsmiljola-
gen, dgnades fragan om en god psykosocial arbetsmiljé stor uppmirksam-
het (se betinkandet /SOU 1976:3/. Rapporter i psykosociala fragor). I
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arbetsmiljélagen har intagits bestimmelser i syfte att frimja goda psykoso-
ciala férhallanden pd arbetsplatserna.

D4 det giller datatekniken och arbetsmiijon vill utskottet erinra om att
dataeffektutredningen (A 1978:05) tillkallades &r 1978 for att utreda data-
teknikens effekter pa produktion och arbetsliv. Arbetsmarknadsutskottet
har i dagarna avgivit ett betidnkande om datateknikens effekter pa arbetsli-
vet (AU 1981/82: 6). _

Betriiffande frigan om att i den tekniska utvecklingen ta en 6kad hansyn
till arbetsmiljokrav vill utskottet sirskilt nimna att verksamheten vid den
tekniska hogskolan i Luled &r starkt arbetsmiljdinriktad.

En utredning om foretagshilsovarden pagir inom foretagshilsovirdsut-
redningen {A 1976:01). Utredningen har avgivit flera delbetinkanden.
Direktiven for utredningen star helt i Overensstimmelse med det synsétt
som kommit till uttryck i motionen.

Med hiinvisning till vad utskottet ovan anfort och till den behandling av
bl. a. arbetsanpassningsfragor som érligen sker i arbetsmarknadsutskottet
anser utskottet att det inte dr pakallat med nagon riksdagens atgird med
anledning av yrkande 1 i motion 1580/81: 721.

Arbetarskvddsstyrelsens foreskriftsverksamhet

Fareskriftsarbetet utgdr ett vasentligt led i arbetarskyddsstyrelsens till-
synsverksamhet. Genom ett beslut under varen (prop. 1980/81: 100 bil. 15
s. 131, SoU 1980/81: 24, rskr 1980/31:263) stallde sig riksdagen positiv till
en ADB-utveckling vid arbetarskyddsverket som bor vara dgnad att vi-
sentligen forbattra forutsittningarna for forfattningsarbetet. Avsikten ar
att tvi ADB-system (ISA och SARA) skall byggas ut och darigenom ge
styrelsen ett avsevart forbittrat underlag for forfatiningsarbetet. Det géller
bade vid prioriteringar mellan olika fortattningsprojekt, vid utformningen
av forfattningarna liksom vid insatser for att fora ut forfattningarna i
praktisk tillimpning ute i arbetslivet. Aven uppfoljningen bor bli Littare.
foreskriftsarbetet gors konsekvensanalyser av olika slag. Genom sddana
analyser soker de partsammansatta grupper som deltar i féreskriftsarbetet
beddma positiva och negativa konsekvenser som t.ex. minskat antal ar-
betsskador och yrkessjukdomar. minskad sjukfrénvaro och minskad per-
sonalomsittning, 6kade kostnader for investeringar m. m. Genom niamnda
ADB-utveckling bor underlaget for sddana berdkningar forbittras.

Utskottet vill hir ocksd framhélla att arbetarskyddsstyrelsen i sin an-
slagsframstillning (s. 3) starkt understryker behovet av resurser for att
forskjutningar i arbetet med tillimpningsforeskrifter till arbetsmiljélagen
inte skall intriffa. En sadan forskjutning skulle enligt arbetarskyddsstyrel-
sens uppfattning medfora alivarliga folider i form av osikerhet om vad
arbetsmiljolagen skall innebira i den praktiska tillimpaingen.

Under hdnvisning till det anférda avstyrker utskottet yrkande 8 i motion
1980/81: 1475 av Lars Werner m.fl. (vpk). vari foreslds att en utredning
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tillsétts f6r att snabbt foresla dtgirder mot, som motionérerna anfér, lng-
samheten hos arbetarskyddsstyrelsen i framlidggandet av foreskrifter.

Yrkesinspektionens prioriteringar

Regeringen bor se over yrkesinspektionens verksamhet. Detta krav
framstills i motion 1980/81:717 av Birgitta Hambraeus m. fl. (c). Syftet
med oversynen skall enligt motionédrerna vara att sdkerstélla att inspektio-
nen i t6rsta hand koncentrerar sig pa de allvarligaste miljoproblemen.

Motionirerna framhaller att ndr inspektionens tjinstemin exempelvis
foreslar en kommun att bygga ut redan acceptabla personalutrymmen
godtas forslaget i allminhet utan nagra invandningar. Detta kan leda till att
resurser liggs ned pa projekt som dr onddiga och som har mycket litet med
hilsan att gora. Det kan daremot vara svérare for inspektionen att komma
till riatta med allvarligare problem pa arbetsmiljéomradet, och inspektionen
véljer darfor att g fram dar det minsta motstandet finns.

Utskottet delar motionarernas uppfattning att det ar viktigt att arbetsmil-
joatgarderna koncentreras till de omraden dér riskerna for olyckor ar
storst. Utskottet vill erinra om att riksdagen under viren med anledning av
ett motionsyrkande rérande kontrollen av arbetsmiljon pa mindre arbets-
platser férordat att huvudmannaskapet for tillsynen av arbetsmiljon pa de
mindre arbetsstillena fors 6ver fran kommunerna till yrkesinspektionen
(SoU 1980/81: 24, rskr 263). Socialutskottet framholl dirvid vikten av att
tillsynen savil da det giller stérre som mindre ‘arbetsplatser far en sadan
inriktning att man frimst uppmérksammar arbetsmiljéfaktorer som kan
innebéra allvarliga hilsorisker for de anstillda och anvéinder resurserna i
enlighet harmed. Utskottet vill vidare erinra om att arbetarskyddsstyrel-
sen. bl.a. i samarbete med arbetsmarknadens parter, utarbetat nya rikt-
linjer for hur tillsynsarbetet skall bedrivas. Ett visentligt inslag i riktlinjer-
na ir att inspektionen kommer att prioritera tillsynen av sidana arbetsstil-
len dir risker och belastningar bedoms som sérskilt allvarliga. medan
problem av ""komfortkaraktar® far st tillbaka. Utskottet har ocksa inham-
tat att regeringen har for avsikt att behandla vissa fragor rérande verksam-
heten vid yrkesinspektionen i den budgetproposmon som skall forelaggas
riksdagen i borjan av nista ar.

Med hinvisning till det anforda anser utskottet att syftet med motion
1980/81: 717 kommer att tillgodoses utan nigon riksdagens atgérd.

Information om arbetsmiljolagstiftningen m.m.

I motion 1980/81: 721 (yrkande 3) begirs en forbéttring av informationen
om arbetsmiljélagstiftningen. Motiondrerna anser vidare att tillimpnings-
bestimmelserna fortlopande skall ses 6ver. Som skél harfor anfér motio-
nirerna att manga arbetsgivare oriktigt uppfattat arbetsmiljolagstiftningen
som ett hinder for att anstilla ungdomar. Exempelvis skulle fler ungdomar
kunna slussas in i arbetslivet om tillaimpningsbestammelserna justeras i
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takt med att olycksriskerna minskar pa arbetsplatserna, anser motionérer-
na.

Utskottet vill till en borjan erinra om att bestimmelser om minderarigas
arbete linge har utgjort en viktig del av arbetarskyddslagstiftningen.
Grundtanken bakom bestimmelszrna ar att barn och ungdom inte genom
arbete skall utséttas for risker for olycksfall, dveranstringning eller annan
menlig inverkan pa hilsa eller kroppsutveckling. Arbetarskyddsstyrelsen
arbetar fortlopande pa att utge reviderade eller helt nya foreskrifter an-
gdende anordnandet av arbetsmiljén, varvid dven de sarskilda problem
som sammanhéinger med anstéllning av minderériga beaktas. Som framgért
av den tidigare redogorelsen i detia betankande giller sedan den 1 april i r
nya bestimmelser angiende anlitande av minderdriga i arbetslivet. Infor-
mation om innehdllet i de nya bestimmelserna har meddelats pé de olika
siitt som star arbetarskyddsstyrelsen till buds (se ovan s. 8). Det kan enligt
utskottets mening inte med fog gdras gillande att informationen om vitka
bestimmelser som géller i friga om minderarigas anstillning varit bristfil-
lig. Detta konstaterande star sjilvfallet inte i motsattning till dnskemalet
att tillsynsmyndigheterna fortldopande maste striva efter att informationen
om arbetsmiljolagstiftningen bade i det aktuella avseendet och i andra
avseenden forbéttras. Utskottet vill erinra om att utredningen (A 1979:01)
om information rérande arbetsmiljérisker (INRA) inom kort vintas ligga
fram sina forslag. I direktiven till utredningen, som tillsatts pa initiativ av
riksdagen (SoU 1978/79: 14), framhalls bl. a. att fridgan om hur informatio-
nen om arbetsmiljoriskerna skall spridas ar komplicerad, men att en ut-
gangspunkt bor vara att all tillganglig forskningsinformation skall spridas
fortlépande till dem som berérs dirav. Enligt vad utskottet inhdmtat har
utredningen bl. a. dgnat stor uppmirksamhet at frigan hur information om
arbetsmiljorisker lampligen bor spridas i skolorna.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 1980/81: 721 i
hir aktuell del (yrkande 3).

Information for forskningsindamdl

De fackliga organisationerna och yrkesinspektionen bor ges lagstadgad
ritt att erhalla den information frin foretagen som behovs for forsknings-
andamaél. Informationen boér tillstillas forskare pa begiran. Dessa onske-
maél framfors i motion 1980/81: 1475 (yrkandc 13). Motiondrerna anfor som
motivering till yrkandet att det hiint att arbetsgivare dolt obehagliga fakta
och forskningsresultat rorande den egna arbetsmiljon. De anfor ocksé att
de fackliga organisationerna inte har ritt att anlita egna utredare.

1 detta sammanhang bor nimnas att fragan om maojligheterna for forska-
re att fa tilltrade till foretag och tillgdng till information frin foretag be-
handlats vid 1981 ars LO-kongress. Bl.a. har LO:s forskningspolitiska
utredning kriavt en 6versyn av bestimmelserna i sckretesslagen i syfte att
underlitta bedrivandet av arbetsmiljéforskning.
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Enligt utskottets mening dr det angeliget med en eftfektiv och malinrik-
tad forskningsverksamhet pd arbetsmiljoomridet. Arbetsmiljoforskning
bedrivs pa atskilliga hall, dels som grundforskning, vilken till 6vervigande
del finansieras via forskningsraden. dels som tillaimpad forskning. Genom
tillkomsten av arbetarskyddsfonden har férutsittningarna for sidan forsk-
ning avsevért forbittrats. Fonden bekostar inte bara en stor del av sjilva
forskningsverksamheten utan dven utbildning och information (bl. a. tid-
skriften Arbetsmilj6). En forutsattning for att forskningen skall kunna
fungera effektivt dr givetvis att information om arbetsmiljéforhallandena
pa arbetsplatserna ar tillganglig for forskarna. Onskcmélet om att informa-
tionen skall vara tillgidnglig fér forskning maste dock alltid vigas mot den
enskildes intresse av skydd for den personliga integriteten och mot foreta-
gets intresse att av konkurrensskil bevara foretagshemligheter. Som mo-
tiondrerna papekar har frigan 16sts pa frivillig vag i vad avser de kooperati-
va féretagen. Huruvida en generell lagstiftning av den innebdrd som fére-
slds i motionen bér inforas dr emellertid ett sporsmél som kréiaver ingdende
Overvaganden.

Som utskottet redovisat i den foregdende framstillningen vintas utred-
ningen (1979:01) om information rérande arbetsmiljorisker inom kort av-
limna sitt betinkande. Utredningens huvuduppgift ar att l4gga fram forslag
om hur en vil fungerande och kvalificerad bevakning samt en god informa-
tionsspridning rérande arbetsmiljorisker skall genomforas. Regeringen har
i december 1979 till utredningen éverlamnat en skrivelse fran LO/TCO till
regeringen, vari begirs en andring av sekretesslagstiftningen som skall
mojliggora for de centrala fackliga organen att fa ta del av uppgifter hos
foretagen rorande arbetsmiljon.

Enligt utskottets mening bor resultatet av utredningens Gverviganden
och den fortsatta beredningen av utredningens forslag avvaktas innan
nagot stillningstagande gors fran riksdagens sida i denna friga. Yrkande 13
i motion 1980/81: 1475 bor med hinsyn hiirtill inte foranleda nigon atgiird
fran riksdagens sida.

Grinsvirden

Minst en tiofaldig sidkerhetsmarginal skall, enligt ett forslag i motion
1475 (yrkande 3), tillimpas vid faststéllande av hygieniska griansvirden.
Vid grinsvirdebestimningen skall man utgd frén den ldgsta kinda niva
som misstinks ge skadlig paverkan. Den fullstindiga dokumentationen
bakom varje griansvirde skall offentliggéras. anser motionérerna.

I motionen anfors bl. a. att den stdrsta bristen vid grinsvirdesattningen
ir att flera av gransvirdena dr satta sa att skadliga effekter kan forutses
intraffa. Gransvirdelistan faststélls enligt motionirerna av arbetarskydds-
styrelsen efter diskussioner med bl.a. Svenska arbetsgivareforeningen.
Detta férhallande foranleder motiondrerna att krdva kvalificerad majoritet
for arbetstagarrepresentanterna i arbetarskyddsverkets styrelse (se nedan
s. 2.
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Riksdagen avslog, som framgitt av den tidigare redogorelsen (s. 12),
varen 1979 ett liknande yrkande. De synpunkter utskottet d& framforde
dger fortfarande giltighet. Hirutdver vill utskottet understryka att en ny
och jamfort med den tidigare listan betydligt utvidgad grinsvirdelista-
under dret har faststillts av arbetarskyddsstyrelsen. Ett betydande antal
grinsvirden har siankts i den nya listan. 1 friga om dokumentationen
bakom de hygieniska grinsvdrdena kan nimnas, att arbetarskyddsstyrel-
sen i sin vetenskapliga skriftseric Arbete och hélsa utgivit tva skrifter av
intresse i sammanhanget, nimligen Underiag for hygieniska griansvirden
(1981: 19) samt Principer och rekommendationer fér provtagning och ana-
lvs av amnen upptagna pa listan 3ver hygieniska grinsviarden (1981:20). I
den forsta av dessa skrifter har den s.k. kriteriegruppen fér hygieniska
griansvirden vid arbetarskyddsstyrelsens arbetsmedicinska avdelning av-
givit utlditanden om det vetenskapliga underlaget till den vid tillsynsavdel-
ningen verksamma foreskriftsgruppen. Vidare kan det antas att det inom
kort vintade betidnkandet frin utredningen (1979:01) om information ré-
rande arbetsmiljorisker (INRA) kommer att tillféra diskussionen om beho-
vet av och mgjligheterna till spridning av den dokumentation som ligger
bakom griansvirdena nytt material. Mot bakgrund av det anférda finner
utskottet det inte pakallat med ndgon &tgird fran riksdagens sida med
anledning av motion 1980/81: 1475 i hiir aktuel! del (yrkande 3).

1 samma motion f6reslés att juridiskt bindande gransvirden skall inféras
for buller och sittas till hégst 75 decibel (A). Det foreslas vidare att
foreskrifter utarbetas for belysning och for icke-joniserande strélning.
Motionirerna framhdller bl. a. att buller i allmdnhet 4r ritt litt men kost-
samt att bekimpa.

Utskottet vill, sdvitt giller regler om buller, till en borjan erinra om att
arbetarskyddsstyrelsen i anvisnirgar nr 110 (1976) stillt upp generella krav
pa atgirder till forebyggande av ohilsa genom buller. Friagan huruvida
gransvirden for buller bor tas in i juridiskt bindande foreskrift bor, som
utskottet tidigare (SoU 1978/79: 5) uttalat, avgoras av arbetarskyddsstyrel-
sen pa grundval av foreliggande forskningsunderlag och med hinsynsta-
gande tiil gillande riktlinjer for arbetet med grinsvérden. Enligt vad ut-
skottet inhamtat kommer ett inom arbetarskyddsstyrelsen utarbetat for-
slag till kungorelse om buller att behandlas av verkets styrelse i borjan av -
ar 1982. Forslaget innebér bl.a. att den hogsta tillatna bullernivan pa-en
arbetsplats sétts ligre dn vad som giller enligt nuvarande anvisningar.

Vad dérefter angar frigan om foreskrifter for belysning vill utskottet
erinra om att anvisningar for inomhusbelysning intagits i en riktlista,
utarbetad av Ljuskultur med medel frin arbetarskyddsstyrelsen. Utskottet
har inhéimtat att arbetarskyddsstyrelsen Amnar pabérja arbete med fore-
skrifter savitt avser belysning.

Vad slutligen angir bestimmelser om icke-joniserande stralning hianvi-
sar utskottet till den i det féregiende (s. 17) limnade redogorelsen for
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antagna eller planerade anvisningar och foreskrifter i frdga om bildskérms-
terminaler. laserstrilning, UV-strilning, mikrovégsugnar och radiofrek-
vent stralning.

Med hinvisning till det anforda avstyrks motion 1980/81: 1475 aven i hir
aktuell del (yrkande 5).

Kemiska hilsorisker

De kemiska hilsoriskerna i arbetsmiljon har dgnats stor uppmérksamhet
under de senaste aren. I motion 1980/81: 1877 av Goran Karisson m. fl. (s)
(yrkande 1) efterlyses mer preciserade riktlinjer for arbetet med att etimi-
nera denna typ av risker. Motionidrerna foreslar bl. a. att arbetet med -att
faststilla hygieniska och biologiska grinsvarden paskyndas, att registret
6ver kemiska produkter byggs ut skyndsamt samt att arbetet med att
utfirda tillimpningsforeskrifter till arbetsmiljolagen paskyndas och effekti-
viseras.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att anvandningen av effektiva,
kemiska produkter pi senare ar har okat kraftigt inom industrin. Stora
anstrangningar goérs for att komma till ratta med det problem som anvin-
dandet av kemikalier i-industrin utgdér. Nya foreskrifter rorande kemiska
arbetsmiljofaktorer forbereds f.n. inom arbetarskyddsstyrelsen. Som
framgatt av ett foregiende avsnitt i detta betdnkande trider en ny grins-
viardelista, omfattande bl. a. kemiska dmnen, i kraft den 1 januari 1982. En
nyhet dr att listan 4ven innehdller ett par s. k. biologiska griansvirden. Av
betydelse i sammanhanget ar ocksa att ett forslag till ny produktkontrollor-
ganisation nyligen framlagts av en utredning. Produktregistret dr under
kraftig utbyggnad och produktkontrollndmnden kommer inom kort att
redovisa ett niarmare program for de kommande stegen i registrets upp-
byggnad. Namnden har bl.a. i uppdrag att utreda pa vilket sétt andra
myndigheter skall fa tiligng till behovlig information frin registret. Ut-
skottet vill, sdvitt avser mdjligheterna att fa tillgdng till detta register,
erinra om att utskottet i betinkande SoU 1979/80: 36 understrukit nédvin-
digheten av effektiva insatser mot de kemiska hélsoriskerna. Utskottet
forutsatte dirvid att ett praktiskt anvandbart produktregister snabbt skulle
tas fram samt att skyddsombuden skulle 4 tillgang till relevanta uppgifter
enligt tidigare beslut av riksdagen. Liknande uttalanden har i andra sam- .
manhang gjorts av jordbruksutskottet. Detta utskott har i dagarna avstyrkt
motionsyrkanden rorande en snabbare uppbyggnad av produktregistret.
Utskottet har hanvisat bl. a. till det pagaende arbetet inom produktkon-
trollnimnden (JoU 1981/82: 10).

Socialutskottet vill understryka vikten av att tillsyns- och foreskriftsar-
beten nir det géller kemiska arbetsmiljorisker bedrivs skyndsamt och
effektivt. Det dr vidare av betydelse att den pagaende uppbyggnaden av
produktregistret resulterar i att detta register blir ett anviandbart medel i
anstriangningarna att bekdmpa arbetsmiljoriskerna. Utskottet utgér frin att
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regeringen vid sina kommande éverviganden med anledning av produkt-
kontrollniimndens inom kort vintade forslag beaktar vad riksdagen tidi-
gare j skilda sammanhang uttalat om dnskvirdheten av att skyddsombuden
erhaller tillgang till fran arbetsmiljosynpunkt relevanta uppgifter ur regist-
ret. Med hilnsyn hiirtill anser sig utskottet kunna avsta fran att ta nagot
initiativ i denna del.

Med hiinvisning till det anférda avstyrks motion 1980/81: 1877 savitt nu
ir i fraga (yrkande 1).

Lokal skvddsverksamhet

I motion 1980/81: 1475 (yrkande 1) foreslis att den lokala fackforeningen
far vetoritt angdende loneformen vid arbeten som ér forenade med olycks-
fallsrisk och att bestimmelser hiarom infors i arbetsmiljolagen. Motionérer-
na gor géllande att det, trots det stora antalet olycksfall pd arbetsplatserna,
intc forekommer nigon storre aktivitet for att bekiimpa olycksorsakerna.
De anf6r att det finns ett klart visat samband mellan ackordsarbete och
allvarliga olyckor. Som ett exempel pa detta samband framhailler de att
antalet olycksfall minskade i bAde gruvorna och skogen nir tidién infordes.
De menar, att det ir ctt sjialvklar: krav att fackforeningen skall ha ritt att
forbjuda prestationsersittning i arbete som dr forenat med olycksfalls-
risker.

Utskottet vill erinra om att riksdagen under de senaste aren cfter forslag
av socialutskottet flera ginger avslagit motionsyrkanden fran vénsterparti-
et kommunisterna med liknande innehall (se SoU 1977/78: 1 och SoU 1978/
79:33). Socialutskottet har hdnvisat till de grundldggande principerna {6r
skyddsarbetet, enligt vilka arbetsgivare och arbetstagare i samforstéind bor
soka dstadkomma en tillfredsstallande arbetsmiljo. Utskottet har i ansiut-
ning dartill konstaterat att den metod vinsterpartiet kKommunisterna héinvi-
sat till har statt i klar motsats till den for arbetsmiljolagstiftningen grund-
liggande principen om samverkan. Utskottet har ocksd erinrat om att
skyddsombud och arbetstagare i vissa i arbetsmiljélagen angivna fall kan
avbryta farligt arbete.

Enligt utskottets mening har det inte framkommit nigon omstindighet
som bor foranleda riksdagen att dndra sitt stillningstagande i den hir
aktuella fragan. Motion 1980/81: 1475 avstyrks darfor i motsvarande del
(yrkande 1).

Vinsterpartiet kommunisterna framstiller i samma motion ett annat
yrkande (yrkande 7), som har samma innehéll som yrkanden som tidigare
har avslagits av riksdagen. Inneborden av yrkandet dr att den lokala
fackforeningen skall ges riitt att besluta nér ett arbete far dterupptas efter
det att ett skyddsombud stoppat arbetet pa grund av fara.

Socialutskottet har i sina av riksdagen godkinda betinkanden (SoU
1973:25, 1977/78:1 och 1978/79: 33) hanvisat till dels den principiella in-
stillningen att parterna pa jimstilld grund skall samarbeta i arbetarskydds-
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fragor. dels till den omstindigheten att det ytterst ankommer pé tillsyns-
myndigheterna att avgora vilka krav som fran skyddssynpunkt bor stillas
pa arbetsmiljon.

Inte heller i denna friaga finner utskottet att riksdagen bor dndra sin
instillning fran tidigare riksméten. Motion 1980/81: 1475 bor foljaktligen
avslis av riksdagen dven i denna del (yrkande 7).

Omplacering eller ledighet for graviditet

Enligt arbetsmiljolagen &r det i vissa fall mojligt att forbjuda arbetsgivare
att till visst arbete anlita personer, som pé grund av sjuklighet eller svaghet
ar sarskilt mottagliga for risker. Lagen innehaller dock inga bestimmelser
som sarskilt tar sikte pa de gravida kvinnornas situation.

I motion 1475 (yrkande 4) foreslds att kvinnor som planerar graviditet
eller som #r gravida far lagstadgad ritt till omplacering eller till ledighet
med bibehallen 16n om det skulle finnas risk for fosterskador. Enligt
motionédrernas uppfattning fir ingen diskriminering av kvinnor i fertil alder
ske exempelvis genom att de genereilt forbjuds att arbeta i typiska riskmil-
joer. Det ir i stéllet processerna som maste kapslas in"" eller férbjudas.
Innan dessa krav tiligodosectts ir det dock. anfér motionirerna, ett oavvis-
ligt krav att kvinnor som planerar graviditet eller blivit gravida kan ompla-
ceras utan loneforlust.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandet framhélla foljande.
Regeringen har i juni 1981 pd initiativ av riksdagen (SfU 1980/81: 5) uppdra-
git 4t kommittén (S 1980: 08) for 6versyn av forildraforsakringen m. m. att
utreda fragan huruvida ekonomisk kompensation bor ges at kvinnor, som
av forebyggande skal avstatt fran forvarvsarbete under graviditet. Utred-
ningen skall bl. a. klarlagga i vilka fall det av medicinska skél ar motiverat
med uppehall i {orvirvsarbetet, i vilken utstrackning och pa vad sitt
inkomstbortfall skall tickas och om arbetsgivarens skyldighet att ompla-
cera kvinnan till annat arbete skall utvidgas. Vidare har socialutskottet i
dagarna i betinkandct SoU 1981/82: 14 om skydd for ofédda, m. m. féror-
dat att sddana dndringar i arbetsmiljolagen bor §verviagas som syftar till att
ge klart uttryck for behovet av skydd for ofédda. 1 betankandet forordar
utskottet ocksa att en kartldggning kommer till stand betriffande fall dir en
kvinna pa grund av olika orsaker befinner sig i en saddan situation att hon
kan tinkas forbise eller inte inse riskerna for det vantade barnet av att hon
handlar eller underlater att handla pa visst sitt,

Med hinvisning till den limnade redovisningen avstyrker utskottet mo-
tion 1980/81: 1475 i hir aktuell del (yrkande 4).

Facklig representation i arbetarskyddsstyrelsen m.m.

1 motion 1980/81: 1475 (yrkande 6) foreslas att de fackliga representan-
terna far kvalificerad majoritet saval i arbetarskyddsstyrelsens verkssty-
relse som i yrkesinspektionsnimnderna. Motionérerna uttalar att arbets-
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miljélagen ar grundad pa klassemverkan, vilket medfér att exempelvis
yrkesinspektionen i sitt arbete striavar efter samforstandslosningar. Enligt
den uppfattning som kommer till uttryck i motionen bor yrkesinspektionen
i stillet vara ett partsorgan for de anstillda med majoritet for de fackliga
representanterna savil i arbetarskyddsstyrelsens verksstyrelse som i yr-
kesinspektionsnamnderna. Yrkesinspektionen kan aldrig overta fackets
kamp for en riskfri arbetsmiljo eller bestimmanderitten éver arbetsmiljon,
avslutar motionérerna.

Aven frigan om arbetstagarrepresentationen i arbetarskyddsstyrelsen
och i yrkesinspektionsnimnderna har som framgatt av den tidigare fram-
stillningen (se ovan s. 3) diskuterats av riksdagen, bl.a. i samband med
tillkomsten av arbetsmilj6lagen. Riksdagen har avvisat tanken p4 att denna
representation borde forstirkas. Socialutskottet har bl. a. framhallit vikten
av att myndigheternas avgoranden omfattas med fortroende av alla dem
som bero0rs.

Utskottet vill aterigen understryka vikten av att de statliga tillsynsmyn-
digheterna pd omridet inte konstrueras som partsorgan. Om sa blev fallet
skulle enligt utskottets mening férutsittningarna for tillsynsverksamheten
altvarligt forsamras. Dirigenom skulle i sista hand savil det allméinnas som
arbetstagarnas och arbetsgivarnas intressen skadas. Motion 1980/81: 1475
avstyrks darfor i denna del (yrkande 6).

Utbildning av skyddsombud

I motion 1980/81: 1475 (yrkande 11) foreslds att hégskoleanknuten ut-
bildning organiseras for skyddsombud, vilka bor erbjudas full 16n under
utbildningstiden. Motionirerna anfor att grundutbildningen av skyddsom-
bud framst har skett genom fackfdreningarna, men att det dr simre stillt
med vidareutbildningen. De anser, att en hégskoleanknuten vidareutbild-
ning borde kunna bedrivas som hel-, halv- eller kvartsfartsstudier resp.
som enstaka kurser samt hinvisar till att liknande kurser genomférs bl. a. i
USA och Sovjetunionen.

Som redovisats tidigare i betinkandet (s. 13) har en omfattande skydds-
ombudsutbildning p& grundnivd kommit till stand i arbetarskyddsstyrel-
sens och arbetarskyddsndmndens regi. Vidare pagar f. n. en vidareutbild-
ningskurs for kvalificerade skyddsombud. Det forekommer dven utbild-
ning for skyddsingenjorer och annan personal for foretagshilsovéarden.
Bl. a. fragor om en forbittrad utbildning for personal inom foretagshilso-
varden utreds f. n. av féretagshilsovardsutredningen (A 1976: 01).

I den man det skulle visa sig foreligga behov av ytterligare utbildning av
kvalificerade skyddsombud — ev. pa hogskolenivd — forutsitter utskottet
att erforderliga initiativ tas av berdrda myndigheter. Ngot uttalande fran
riksdagens sida i frigan kan utskottet inte anse vara pakallat. Motion 1980/
81: 1475 avstyrks foljaktligen i aktuell del (yrkande 11).
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Dieseldrift i slutna utrvmmen

Dicsel- och andra forbranningsmotordrivna arbetsmaskiner bor inte fa
anviindas i fartygslastrum, slutna lokaler och gruvor samt vid andra under-
jordsarbeten. Ett forbud med denna innebdrd bor foras in i arbetsmiljola-
gen. Yrkande hirom framfors i motion 1980/81:942 av Lars Werner m. fl.
(vpk). Motionirerna erinrar om att riksdagen vid flera tillfallen avslagit
vpk-motioner angdende forbud mot forbrinningsmotordrivna arbetsma-
skiner i slutna rum. Motiveringen har varit att det visserligen dr angeléget
att atgarder vidtas for att eliminera de hélsorisker och oldgenheter som ar
forenade med anvindningen av dieseldrivna fordon men att det. i avvaktan
pa att pigdende forsknings- och forscksprojekt skall avslutas, inte ér
crforderligt med atgirder fran riksdagens sida. Enligt motioniirernas upp-
fattning ar denna instéllning for defensiv. Det ér i dag helt klarlagt vilka
risker dessa maskiner utgor. Det finns otaliga exempe! pa att minniskor
skadats allvarligt i samband med maskinernas anvindning. Det kriivs
enligt motioniirerna lagstiftningsatgirder for att forandringar skall komma
till stand.

Som motionirerna framhéller har riksdagen tidigare avslagit motsvaran-
de yrkanden frin vinsterpartiet kommunisterna. Utskottet anscr att det
intc heller med anledning av det nu aktuclla motionsyrkandet finns fog for
nigon riksdagens dtgird. Till vad socialutskottet tidigare anfort i frigan (s.
18) kan liggas att 1981 ars gransviardcelista medfort viss skiirpning néir det
giller tillatligheten av koloxid i slutna utrymmen samt att medel anslagits
for fortsatta forskningsprojekt pia omradet. Utskottet avstyrker saledes
motion 1980/81:942.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande arbetsmiljopolitikens inriktning

att riksdagen avslar motion 1980/81: 721 yrkande 1,
. betriffande arbeturskyddsstvrelsens foreskrifisverksamhet

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1475 yrkandc 8,
3. betriffande yrkesinspektionens prioriteringar

att riksdagen avslir motion 1980/81: 717,

(9]

4. betriffande information om arbetsmiljolagstifiningen, m.m.
att riksdagen avslar motion 1980/81: 721 yrkande 3,

5. betriffande information for forskningsdndamal
att riksdagen avslar motion 1980/81: 1475 yrkande 13.

6. betriffande sdkerhetsmarginal vid grinsvardesditining, m. m.
att riksdagen avslar motion 1980/81: 1475 yrkande 3,

7. betriffande grinsvdrden for buller, m. m.
att riksdagen avslar motion 1980/81: 1475 yrkande 5,
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8. betraffande kemiska halsorisker

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1877 yrkande 1.
9. betriffande verordtt rorande loneformen

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1475 yrkande 1,
10. betraftande dreruppragande av arbete

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1475 yrkande 7,
1. betriffande omplacering eller ledighet for graviditet

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1475 yrkande 4,
12. betriffande facklig representation i arbetarskyddsstyrelsen

m.m.

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1475 yrkande 6,
13. betraffande kvalificeraa wthildning av skyvddsombud

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1475 yrkande 11,
14. betraffande dieseldrift { slutna utrvmmen

att riksdagen avslar motion 1980/81: 942,

Stockholm den 26 november 1981

Pa socialutskottets vagnar
GORAN KARLSSON

Ndrvarande: Goran Karlsson (s), Rune Gustavsson (c), Anna-Greta
Skantz (s), John Johnsson (s). Blenda Littmarck (m), Karin Israelsson (¢).
Kersti Swartz (fp), Anita Brakenhielm (m), Stig Alftin (s). Gunhild Bo-
lander (¢), Maria Lagergren (s). Anita Persson (s), Siri Haggmark (m).
Margot Hikansson (fp) och Sverre Palm (s).

Sirskilt yttrande

betriffande vrkesinspektionens prioriteringar (s. 21) av Blenda Littmarck.
Anita Brakenhielm och Siri Haggmark (alla m) som anfort:

Vad utskottet anfort i betankandet (s. 21) innebiir att utskottet starkt
understrukit vikten av att yrkesinspektionen undviker att dgna sina Krafter
it ovasentligheter. som inte har férankring hos arbetstagarna, sisom fré-
gor av formell natur eller problem av “komfortkaraktir™, och i stallet
koncentrerar sina resurser pa att angripa arbetsmiljoer. dér det finns stora
risker for arbetstagarna. Utskottet forutsitter att dessa synpunkter beak-
tas av regeringen vid de dverviganden rorande yrkesinspektionen som
skall redovisas i budgetpropositionen.

Norstedts Tryckeri, Stockhotm 1982



