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Nr 66

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
skattefrihet for ersiittning till neurosedynskadade; given Stockholms
slott den 5 mars 1971,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver finansidrenden, foresla riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés skattefrihet for ersittningar som enligt ett for-
likningsavtal betalas ut av AB Astra till neurosedynskadade barn. Skatte-
friheten foreslés gilla fr. 0. m. 1970 &rs taxering.
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Forslag till
Lag om skattefrihet for ersiittning till neurosedynskadade

Hirigenom férordnas som foljer.

Ersittning, som utgdr pad grund av ett den 5 november 1969 triffat
forlikningsavtal mellan Aktiebolaget Astra och representanter f6r neuro-
sedynskadade barn, skall vid taxering till statlig eller kommunal in-
komstskatt icke utgora skattepliktig inkomst f6r mottagaren. i

Denna lag trader i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dird medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och
tillimpas dven pa ersittning som utbetalats dessforinnan. Den som vid
taxering ar 1970 taxerats for ersittning som omfattas av lagen far an-
fora besvdr Over taxeringen enligt 100 § taxeringsfdrordningen (1956:
623).
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Utdrag av protokollet Gver finansiirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 5 mars 1971.

Nirvarande: ministern for utrikes #rendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, SVEN-ERIC NILSSON,
LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON,
FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anmdler efter ge-
mensam beredning med statsrddets 6vriga ledamoter friga om skatte-
frihet for ersdttningar till neurosedynskadade och anfér.

Tnledning

Den 5 november 1969 traffades mellan AB Astra och representanter
for neurosedynskadade barn ett forlikningsavtal, som innebar att bola-
get arligen skall utge ersittning till sidana barn som skadats genom bo-
lagets likemedel neurosedyn. Avtalet har den 6 juli 1970 faststillts av
radhusritten i Sodertiilje. Frigan om erséttningens skatterittsliga stéll-
ning har varit foremal fér bedomning av riksskattenimnden, som i for-
handsbesked den 18 november 1970 funnit erséttningen utgdra skatte-
pliktig intikt. :

I skrivelse till finansdepartementet har Foreningen f6r de neurosedyn-
skadade anhallit att skattefrihet skall gélla de ersdttningar som omfattas
av avtalet.

Nuvarande ordning

Med tjénst likstdlls enligt 31 § andra stycket kommunalskattelagen
(1928: 370) ratt till bl. a. dels livrdnta, som utgar annorledes &n pa
grund av forsdkring, dels periodiskt understod eller ddrmed jimforlig
periodisk intikt, om givaren enligt 22, 25, 29 eller 46 § ir berattigad till
avdrag dérfor.

Enligt 2 § forsta stycket forordningen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt galler 31 § andra stycket kommunalskattelagen vid avgorande av
vad som ar skattepliktig inkomst dven vid den statliga inkomstbeskatt-
ningen.
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Forlikningsavtalet m. m.

Forlikningsavtalet ingicks den 5 november 1969. Enligt avtalet utbe-
talar AB Astra eit belopp av 600 000 kr. om éaret till fordelning mellan
bolagets motparter efter grunder som de sjilva far bestimma. Beloppet
600 000 kr. grundades pa att det vid forlikningen for varje ersdttningsbe-
réttigat barn skulle i medeltal erlaggas 6 000 kr. per ar oavsett den en-
skilda skadans omfattning. Ersittningsbeloppet dr indexreglerat med an-
knytning till géllande basbelopp enligt lagen (1962: 381) om alimin for-
sikring. Vidare bestdmdes att — for den héindelse ytterligare fall av neu-
rosedynskada skulle uppdagas efter det att forlikningsavtalet tréffades —
dven dessa skulle omfattas av forlikningen och de skadade ha ritt att
intrida i denna. Bolaget forband sig att for sddant fall likaledes betala
6 000 kr. per ir fr. 0. m. den 1 januari 1968 f6r varje barn som salunda
kom att omfattas av avtalet. Aven detta belopp indexreglerades.

Vid forlikningsforhandlingarna besldts bl. a. att det skulle tillsédttas en
sirskild fordelningsndmnd, neurosedynskadendmnden. Nimndens verk-
samhet regleras av ett reglemente som godkiints av samtliga skadades
stillforetridare. Namndens beslut i friga om fordelningen av medlen &r
bindande for de utdelningsberittigade. Fordelningen skulle forsta gangen
ske snarast efter det att AB Astra stédllt medlen till frfogande med
belopp som belopte pa tiden den 1 januari 1968—den 30 juni 1970.
Direfter skall fordeining ske varje januari och juli manad med be-
lopp som beloper pa det sist forflutna kalenderhalvaret. Sedan nimn-
den bestimt fordelningen skall medlen utbetalas genom formedling
av bank direkt till de skadade. De till utdelning disponibla medlen skall
fordelas mellan de vid varje tillfdlle utdelningsberittigade i forsta hand
efter den invaliditetsgrad som ndmnden beddmer foreligga betriffande
cnvar av dem. Foreligger det syanerliga skil for avvikelse fran denna
fordelningsgrund, fir nimnden jimka utdelningen. Namnden skall &rli-
gen avge redogorelse for verksamheten med bl. a. uppgift om beslutade
ersittningsbelopp.

Under ar 1969 utbetalades till s& gott som samtliga skadade ett for-
skott som i regel uppgick till 2 000 kr. Den forsta fordelningen i juni
1970 omfattade bruttoersittningar om tillhopa ca 1,6 milj. kr. Hogsta
ersittningsbeloppet uppgick till 44 410 kr. och lidgsta utgjorde 1 969 kr.
Den andra fordelningen i januari 1971 avsig 104 barn med belopp mel-
lan 10 920 kr. och 485 kr..Dirvid utbetalades i tre fall ett tilldgg med 500
kr. pd grund av s. k. hospitaliseringsskador och 6kade kostnader.
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Riksskattenimndens forhandsbesked

For ett av de neurosedynskadade barnen har hos riksskattenimnden
anhallits om forhandsbesked huruvida erséttning enligt forlikningsav-
talet dr skattepliktig. Sokanden gjorde gillande att ersittningen inte
kunde anses utgd i form av livrinta dels emedan storleken av denna
blir féremal for sirskilt beslut vid varje provnings- och utbetalnings-
tilifalle och dels emedan ersittningen inte grundas pa forlust av in-
komst av skattepliktig natur. Sokanden hdvdade att det i stéllet var
friga om en efter hand utgdende ersittning for vird, sveda och virk
samt lyte och men.

Riksskattenimnden fann i forhandsbeskedet den 18 november 1970
att den dittills utbetalade ersittningen — liksom framtida utbetalningar
till s6kanden av medel som stills till forfogande av AB Astra — far
anses utgbra ersittning for skada som orsakats av neurosedyn. Riks-
skattenimnden fann vidare att, oavsett om utbetalningen i sin helhet
eller endast till en del avser ersittning for s. k. ideell skada, utbetal-
ningen #r hiinforlig til sidan annorledes an pa grund av forsikring ut-
gaende livranta eller saidan med periodiskt understéd jimforlig perio-
disk intikt som namns i 31 § kommunalskattelagen. P4 grund hirav
forklarade namnden att det dittills utbetalade beloppet utgjorde skatte-
pliktig intakt for sokanden.

Framstillningen frin Foreningen for de neurosedynskadade

Foreningen for de neurosedynskadade har i sin skrivelse som tidigare
namnts hemstallt att skattefrihet skall gélla de ersidttningar som om-
fattas av forlikningsavtalet. Dérvid har foreningen som motivering
&beropat cn skrivelse till foreningen frdn neurosedynskadenimnden.
Nimnden har dir anfért foljande.

Neurosedynskadenimnden har uppfattat ersittningen rent allmiint
som skadestand. Vid de diskussioner som fGrevarit har ersittningen an-
sctts bora uppfattas som dels ideell ersittning f6r sveda och virk samt
lyte och stadigvarande men och dels bidrag till 6kade kostnader for
vard av de skadade. Nir niamnden erhdll sitt uppdrag fastslogs ut-
tryckligen, att fordelningen inte skulle ske under hansynstagande vare
sig till de skadades nuvarande ekonomiska status eller eventuellt fram-
tida forlust av forvirvsformaga. D& man stannade fOr att berdkna de
enskilda ersittningsbeloppen pa grundval av skadans medicinska om-
fattning var ctt av skilen att speciellt vardkostnaden kunde f6rmodas
st ganska vil i Overensstimmelse med en sidan gradering. Aven den
ideella delen av ersittningen borde enligt ndmnden i Gverensstimmelse
med gillande skadestdndsrittslig praxis anpassas till den medicinska
invaliditetsgraden.
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Neurosedynskadendmnden framhéller att ersittningen i ett relativt
stort antal fall kommer att variera fran det ena beddmningstilifillet till
det andra, eftersom nimnden varje halvar har att géra en ny forutsitt-
ningslos bedomning av skadans omfattning och av de skil som &bero-
pas for sirskild ersittning vid sidan av den medicinskt grundade, t. ex.
exceptionella vardkostnader. Medicinsk rehabilitering genom operatio-
ner eller sdrskilda proteskonstruktioner kan alltsd enligt nimnden p3-
verka ersdttningen. Tillfdlliga kostnadsfGrdyringar tar nimnden sir-
skilda hiinsyn till. Ett stort antal av de skadade undergar fortlpande
sjukhusbehandling och fysikalisk behandling i avsikt att i gorligaste
mén rehabilitera dem. Att det frin AB Astra utgiende ersittningsbe-
loppet har fatt en periodisk karaktdr motiveras av praktiska skil.

Nimnden har for sin del kommit till den uppfattningen att ersitt-
ningen inte kan karakteriseras som eller jimstéllas med en invaliditets-
livranta i vedertagen mening. Snarare utgér den enligt nimndens me-
ning ett efter hand utgdende skadestind for kostnader, sveda och virk
under akut sjukdomstid samt lyte och men som anpassas till den ska-
dades aktuella situation. Némnden tillstyrker darfor att ersittningsbe-
loppen frin AB Astra inte behandlas som skattepliktig inkomst.

Departementschefen

Det finns i detta land nagot 6ver 100 neurosedynskadade barn. En-
ligt ett forlikningsavtal har AB Astra &tagit sig att utbetala ersittning
till dessa barn. Ersittningens belopp dr knutet till invaliditetsgraden
och #r avsett att uppgd till i genomsnitt 6 000 kr. for ar och barn.
Ersdttningen kan anses vara avsedd bl a. att ticka den Gkning av
virdkostnaden som foljer med okad invaliditet. Dessutom utgr er-
sittning nir sidrskilda kostnader intraffat. Savil invaliditetsgrad som
sdrskild kostnadsersittning omprOvas tva ginger om &ret. Samtidigt
kan ersittningen anses utgora ideellt skadestand for lyte i proportion
till invaliditetens omfattning. Ersittningen #r diremot inte kompensa-
tion for mistad arbetsinkomst, eftersom mottagarna i samtliga fall &r
minderdriga barn.

Riksskattenimnden har i forhandsbesked, som vunnit laga kraft, fun-
nit ersdttningarna skattepliktiga enligt 31 § kommunalskattelagen. For-
eningen for de neurosedynskadade har begirt att de ersdttningar som -
omfattas av forlikningsavtalet skall vara skattefria. Med hénsyn till de
speciella omstindigheter som foreligger i detta fall vill jag tillstyrka
skattefrihet for beloppen. .

Ersittning utbetalades fOrsta gingen till de skadade i slutet av &r
1969 i form av generella forskott. Bestaimmelserna om skattefrihet bor
saledes f4 verkan redan sdvitt avser 1970 &rs taxering. Eftersom det nu
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dr for sent att yrka skattefrihet i samband med deklarationens avlim-
nande bor mgjlighet att fora talan i sdrskild ordning Oppnas for den
som blivit taxerad fOr ersiittningsbelopp som avser inkomstaret 1969.

Hemstiillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om
skattefrihet for ersittning till neurosedynskadade.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instim-
mande av statsridets ovriga ledamdGter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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