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Onsdagen den 14 oktober em.
Kl. 19.30

Foérhandlingarna leddes till en bdrjan av tredje vice talmannen.

11 § Allménpolitisk debatt (forts.)

Anf. 50 Kommunministern KARL BOO:

Herr talman! For att de reformer som regering och riksdag beslutar om
skall kunna foéras ut till miinniskorna maste det finnas en vil fungerande
samhillsapparat. Nir regering och riksdag har dragit upp riktlinjerna for
framtida reformarbete har i stor utstridckning beslutsbefogenheter decentra-
liserats till kommuner och landsting. Betydande samhillsuppgifter ombe-
sorjs darfor i vart land i nira kontakt med kommuninvanarna och under
medverkan av ménga fortroendevalda. Det har alltsd haft ett demokratiskt
egenvirde att vélja en sddan 16sning.

Det dr ocksa regeringens bestimda uppfattning att de kommunala organen
dr bast lampade att bedéma medborgarnas behov av samhiillsservice pa lokal
niva. Jag vill ndmna detta inledningsvis for att klart markera att regeringen
sjdlvfallet sitter stort varde pd det arbete som utférs i kommuner och
landsting av tjdnsteméan och fértroendevalda i nidra samarbete med de méanga
minniskorna ute i vart land. Det ir ett betydelsefullt arbete med inriktningen
att tillgodose enskildas behov av olika serviceatgirder.

Min syn pa den offentliga sektorns roll 4r saledes i grunden positiv. For att
reformpolitiken pa sikt skall bli framgangsrik maste det rada balans i
samhillsekonomin mellan ansprik och resurser. Nu besviras vart samhille
av olika ekonomiska balansproblem.

Jag hor emellertid inte till dem som vill beteckna var nuvarande situation
med alltfor starka ord, som t. ex. kris. Det ér ett for starkt ord i ett land dér
den allminna vilfirden ligger pa en sa hog niva som hos oss. Endast Kuwait
och Schweiz har exempelvis hogre inkomst per capita 4n vart land. Sverige
har saledes mojlighet att ta itu med sina ekonomiska problem fran en i ett
internationclit perspektiv gynnsam utgingspunkt.
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I ett lige d4 den kommunala sektorn tar i ansprik ca en fjirdedel] av
bruttonationalprodukten &4r det naturligt att ocksd kommunerna och
landstingen berors av strivan att stadkomma samhillsekonomisk balans.

Det nu aktuella ekonomiska paketet har flera positiva effekter for
kommunerna. Sankningen av mervirdeskatten kompenserar exempelvis den
kommunala sektorn f6r de riinteforluster som gors pé grund av omlédggningen
av utbetalningsrutinerna nir det giller kommunalskatten. Det tycker jag att
bade socialdemokrater och moderater bér tinka pa nir de motsétter sig en
momssinkning.

Under en foljd av ar har 6kningstakten i den kommunala verksamheten
varit hog. Medvetenheten om de samhillsckonomiska obalansproblemen
ute bland vdra kommunalt foértroendevalda har emellertid medfort en
successiv anpassning till en ligre cxpansionsniva under det senaste aret.

Enligt nu tillgingliga uppgifter kommer volymékningen f6r primarkom-
munerna att ligga pa ca 1 %. For landstingen kan 8kningen komma att ligga
paca 1.6 %. For den samladec kommunala sektorn betyder detca 1.2-1.3 % i
volymokning. Resultatet ligger mycket ndra vad regering och riksdag
rekommenderat och innebir en betydande dampning i forhallande till forra
aret. Det bor emellertid sirskilt noteras att ddmpningen har dstadkommits
utan skattestopp cller andra tvangsmedel.

Det visar att fértroendevalda och tjﬁhstemiin ilandets kommuner ér villiga
att ta sin del av ansvaret fr att skapa balans i ekonomin. Framgéngarna pa
detta omrade tror jag till en del kan tillskrivas det vidgade samarbetet och det
samspel som har utvecklats mellan stat och kommun och som enligt mitt sitt
att se fungerar allt bittre.

Overliggningar om ekonomiska fragor sker nu med tita mellanrum. Aven
om inte varje resonemang leder fram till 6verenskommelser har jag den
bestimda uppfattningen att man pa detta sitt kommer ndrmare varandraien
gemensam grundsyn betriffande ekonomiska realiteter.

Det allt ndrmare samarbetet ligger enligt min mening val i linje med de
férslag som kommunalekonomiska utredningen limnade for négra ar
sedan.

Den som f6ljer den allminna debattcn om kommunernas ekonomi kan latt
fa intryck av att det pigir en omfattande nedrustning av den kommunala
servicen i vart land. Jag tycker att det dr angeldget att dementera just detta,

"

Aven om debatten fors i termer som “itstramning” och "nedskérning”,
maste man komma ihdg att det hela tiden 4r friga om att begrinsa
Okningstakten. Nagra generella nedskérningar ér det alltsa inte fraga om,
som jag sade, utan endast en dimpning av 6kningstakten och sjilvfallet ocksa
en starkare prioritering.

Riksdag och regering & ena sidan och kommun och landsting & den andra
har ett gemensamt ansvar for metoderna for att astadkomma didmpning. Vid
de upprepade diskussioner som forts inom regeringen. och som kommer att
foras med kommunforbunden, har det ofta framkommit att det frimst ar de
statliga besluten och atgirderna som orsakar den kommunala utgiftsexpan-
sionen.



Kommunerna anser ocksa att myndigheternas allminna tillsynsverksam-
het leder till kostnadsfordyringar och onédiga detaljreglerinpar. Svenska
myndigheter sitter sidkert en ara i att vara eftektiva och gora ett bra jobb. 1
allt visentligt lyckas man sjélvfallet med denna malsittning.

Varje sektorsmyndighet stravar siledes cfter att nd en s& hog kvalitet som
mdojligt inom det sektorsomrdde som man ansvarar fér. Resultatet kan da
helt naturligt bli foreskrifter och tillsynsverksamhet, som i alltfor hog grad
detaljreglerar verksamheten och vytterst sjalvfallet har effckter pa kostnads-
sidan.

Varken riksdag, regering eller myndigheter kan gi forbi den kritik som
kommunerna riktar pa dessa punkter. Kraven pa fordndringar i samhalls-
forvaltningen 4r en utmaning till oss alla. Den bor leda till fornyelse och
omprovning ocksd av redan befintlig verksamhet.

For att komma till ritta med de samhéllsckonomiska svarigheterna far vi
inte vara radda for en diskussion om bade form och innehall i friga om den
offentliga sektorns uppgifter. Har ar det viktigt att tgérder vidtas fran olika
héll som leder i den riktningen. Det iir enligt min mening ocksa nédvéandigt
att myndigheterna tar en aktiv del i utvecklingsarbetet.

For att engagera myndigheterna i detta viktiga arbete har regeringen
vidtagit ett flertal atgirder. I borjan av &ret samlades ett fyrtiotal
gencraldirektorer for dverldggningar och information om den kommunala
ekonomin. Under 6verldggningarna konstaterades att utvecklingen mot allt
storre inslag av ramlagstiftning hade inneburit att myndigheternas normgiv-
ning fatt 6kad betydelse for samhaillsresursernas anviindning.

Denna konferens med generaldirektdrerna har nu f6ljts upp med en
promemoria. som utarbetats av stat-kommun-gruppen. dir myndigheterna
far vagledning for Gversyn av statlig reglering. Syftet ér att undanréja sadan
normgivning som onddigtvis forsvarar kommuners och landstings strivan att
anpassa verksamheten till ett begrinsat samhiéllsekonomiskt utrymme. 1
cagarna foljs generaldirektérskonferensen upp med ett mote, dir stat-kom-
mun-gruppen har cn genomgdng av den vigledning som skall ske med de
kontaktmén som olika statliga myndigheter har utsett.

Regeringen har ocksd i en sirskild férordning givit de statliga myndighe-
terna i uppdrag att fére den 1 juli 1983 se Over sina foreskrifter, anvisningar
och rad. Syftet dr att rensa bort onddiga foreskrifter och gora en klar skillnad
mellan vad som ir bindande och inte bindande for kommunerna.

Begreppet anvisningar skall exempelvis tas bort. Det har ratt en betydande
oklarhet pd kommunal nivd om anvisningar 4r bindande eller inte.
Regeringen har ocksé gjort dndringar i allmédnna verksstadgan, som innebir
att myndigheterna i sin verksamhet skall efterstriva en minskad detaljkon-
troll av kommuner och landsting.

Jag har hér berort de statliga myndigheternas roll for art dimpa den
kommunala utgiftsexpansionen. En liknande roll tillkommer det statliga
kommittéviscendet. Regeringen har dirfor gjort en dndring i kommittéfor-
ordningen som innebir att ett utredningstérslags konsekvenser fran savil
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ekonomi- som sjalvstyrelsesynpunkt skall redovisas i kommitténs betdnkan-
de.

Kommittéer och sirskilda utredare har ocksd fatt tilliggsdircktiv som ger
dem i uppdrag att prioritera frigor som leder till besparingar och
forenklingar i samhillsforvaltningen. En redovisning av kommittéernas och
utredarnas overviganden pé detta omrade skall limnas till regeringen senast
den 1 januari 1982.

Jag har velat ge denna redovisning av en del av det arbete som pigdr i
stat~kommun-gruppen. hos myndigheterna och i de statliga kommittécerna
for att minska den statliga detaljregleringen av kommuner och landsting.

Fragan dr ocksd foremél for fortlopande vaksamhet i regeringskansliet.
Det ar sérskilt viktigt att medvetenheten om den kommunala sjélvstyrelsens
betydelse for att dstadkomma god hushallning med knappa ckonomiska
resurser kan vixa sig allt starkare. Det dr min uppfattning att den bista
hushéallningen d4stadkommes om besluten decentraliseras och laggs s& niira de
enskilda minniskorna som mdjligt.

For att detta forenklingsarbete dven framgent skall bli framgangsrikt ir det
angeldget att ett brett cngagemang skapas ute bland de kommunalt
fortroendevalda och att tips och synpunkter limnas till stat-kommun-
gruppen. Jag vill pasta att det fran statens sida aldrig tidigare har 6ppnats sa
ménga mojligheter for den kommunala sidan att fa sina synpunkter beaktade
nér det giller kommunernas utvecklingsmdjligheter.

F.n. hiller stat~-kommun-gruppen ocksd pd med studier angicende
kommunal planering, byggprocessen, hillso- och miljévarden samt kultur-
och fritidsomradena.

Statens bidragsgivning till kommuncrna har 6kat hela tiden fran regerings-
skiftet 1976. Av den allminna debatten kan man ibland fa intrvcket av
motsatsen. Det fortjdnar att terigen nidmnas att t. ex. skatteutjdmningsbi-
draget har 6kat fran 2.8 miljarder 1975/76 till 9.2 miljarder 1980/81 och till
10.2 miljarder for 1981/82.

Ett problem med den statliga bidragsgivningen dr att den sker pd ett
mycket splittrat sitt. En kartliggning som stat-kommun-gruppen gjort visar
att det finns ca 120 olika statsbidrag som regleras i ndrmarc 60-talct
forfattningar. Det idr komplicerat bade for statsmakterna och for kommun-
erna att hilla i och ta ansvaret for ett sa splittrat bidragssystem. Det inser
nistan alla. Det dr ddrfor inte svirt att vinna gehdr i ménga politiska ldger for
tankegdngarna att man skulle overga till mera generella statsbidragsformer,
girna med skatteutjimnande effekt.

Nir sddana tankegdngar skall genomfdras i praktiken visar det sig
emcllertid att det kring néstan varje existerandc statsbidrag finns en hierarki
av opinionsbildarc — inte séllan foretriidda ocksd i denna kammare — som
motsétter sig varje fordndring och betecknar den foreslagna atgirden som
nedrustning, dven om det klart framgér att frigjorda medel dindock stélls till
kommunernas forfogande pa ett mera generellt sétt.

Ett krafttag kunde tas cfter den kommunalekonomiska utredningens
forslag med den, enligt min mening. dnskvirda majligheten att ga vidare



bade ur rittvisesynpunkt och i forenklingsavseende. Det dr en angeldgen
form av decentralisering, som ger kommuncrna stérre sjilvstyrelse.

Arbetet med de kommunaldemokratiska fragorna loper vidare. 1 manga
kommuner boérjar man nu inritta lokala organ i enlighet med den
forsokslagstiftning som riksdagen beslutade for nigra ar sedan.

En annan sak som jag séirskilt vill ta upp i det hiir sammanhanget dr den
kommunala forskningen. Den kommunaldemokratiska kommittén har varit
huvudman for ett stort kommunaldemokratiskt forskningsprojekt som nu
héiler pd att avslutas. Ett antal rapporter har publicerats och fler kommer
frin trycket den niirmaste tiden. Projektet kommer att avslutas genom att en
samlad publikation med sammanstillning av de olika resultaten ges ut. Det ar
min férhoppning att denna presentation skall ge ctt rikt underlag, s& att man
ute i kommunerna skall ha cn sé bra inriktning och grund som majligt for
diskussionerna om den kommunala demokratins framtida forutsittningar.
Jag kan ocksad nimna att vi f. n. dverviiger hur detta forskningsarbete skall
kunna fa en fortsédttning. Har har grunden lagts och nu giller det att bygga
vidare.

Det dr hirvid en sirskilt angeldgen uppgift att de kommunaldemokratiska
aspekterna kan kombineras med forskning rérande de kommunalekono-
miska utvecklingslinjerna. Det dr min bestimda uppfattning att det ér
viisentligt att verksamheten pi det kommunala omridet ocksd kan vigledas
av en framétsyftande forskning. Det kommer att vara till gagn for hela
samhillsutvecklingen.

Anf. 51 Handelsministern BJORN MOLIN:

Herr talman! Sverige ar ett rikt land. De stora naturrikedomarna har spelat
en avgdrande roll i den industriella utvecklingen. En vilutbildad och skicklig
arbetskraft — allt fran arbetare till foretagsledare — har varit en annan
forutsittning for vért vilstand. Allt mindre av handelshinder i virldshandeln
och den fortlopande integrationen i Europa har mojliggjort att dessa resurser
utnyttjats effektivt. Frihandeln har varit en avgorande férutsittning for
denna snabba ekonomiska utveckling under efterkrigstiden. Genom den
internationella arbetsfordelningen har ett litet land som Sverige blivit en
betydelsefull handelspartner pa den internationella marknaden.

Frihandeln innebir att de varor och tjanster ctt land producerar fritt skall
kunna siljas och kdpas mellan nationerna. En vara skall utan begransningar
genom tullar eller kvoteringar kunna fOras fritt Over nationsgrinserna.
Knepen att hindra ett lands export dr manga. I dag talas ocksd om
icke-tariffara handelshinder. Med detta menas handelshinder som pé andra
sitt utgdr begrinsningar for det internationella varuflodet. Exempel pa
icke-tariffira handelshinder dr sikerhctsféreskrifter pa bilar eller tekniska
apparater. Sidana foreskrifter kan vara sd besviirliga att de 1 praktiken
stinger ute produkter fran vissa linder fran en marknad.

Herr talman! En marknadsekonomi har méanga férdelar. Konsumenternas
Onskemal styr utbudet av varor och tjinster. Det ar inte ndgon byrakratisk
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institution som planerar varuutbudet. De ménga producenternas strivan att
ge ménniskorna det de vill ha gor att resurserna utnyttjas pa bista sitt.

Pavirldsmarknaden dr forhillandena likartade. En vill fungerande handel
mellan staterna medger en arbetstérdelning. En vara kan pa si sitt
produceras dir de bista forutséttningarna finns for att framstalia just den
varan. De ekonomiska resurserna utnyttjas till fromma foér konsumenterna.
Fo6r cn liberal och anhingare av marknadsekonomin dr alltsd ocksa
frihandeln en viktig det av den ekonomiska politiken. Under hela efterkrigs-
tiden har tanken pa frihandel successivt forverkligats i allt stdrre utstriick-
ning. Detta har bl. a. manifesterats i det s. k. GATT-avtalet, det avtal som
reglerar en stor del av viirldshandeln. Sverige har i de forhandlingar som lett
till detta avtal spelat en aktiv roll. GATT-forhandlingarna har medfort att
flertalet tullar pa industrivaror har reducerats viisentligt under en lang f6ljd
av ar.

Den europeiska integrationen har ocksé spelat en mycket viktig roll for
den svenska utrikeshandeln. Skapandet av frihandelsorganisationen EFTA —
dir ju Sverige var en av tillskyndarna — har kraftigt stimulerat den svenska
handeln. Genom de svenska frihandelsavtalen med EG - likartade avtal har
EG ingétt dven med &vriga EFTA-stater — skapades i ett slag en cnda
marknad for svensk export pd nidrmarc 300 miljoner minniskor.

Sverige har dragit stor nytta av denna utveckling. I dag exporterar vi en
fjardedel av den svenska bruttonationalprodukten. Annu mer intressant ir
kanske att halva den svenska industriproduktionen siljs utanfor Sveriges
granser. For att klara produktionen och sysselsittningen i Sverige méste vi
alltsd hitta avséttning for en mycket stor del av de svenska varorna pa
utlandsmarknaderna. Det svenska vilstindet och den fortsatta ekonomiska
utvecklingen i vart land ar dirfor beroendc av att vi har fri tillgdng till andra
marknader, marknader dir de svenska produkterna inte far méta nagra
forsvarande handclshinder.

Sveriges storsta exportmarknad dr EG. De frihandelsavtal Sverige ingatt
med de europciska gemenskaperna har, som jag nimnde. haft stor betydelse
for inte bara cxporten till utan dven importen fran EG. De former fér
samarbete med EG som vi nu har fungerar bra. och ctt allt intensivare
samarbete pagar pad manga omraden. Kontakterna mellan den svenska
regeringen och EG-kommissionen dger rum i en blandad kommission tva
ginger om aret. Vid det ena tillfillet sker de pa ministerniva. Tidigare i ar
hade vi det {6rsta motet pd ministerniva. Jag hade da tillfille att diskutera
véra relationer med EG med ledamoten av EG-kommissionen Haferkamp.
Den hér typen av Overldggningar kan ses som ett vttryck for det nidra
samarbete som byggts upp mellan Sverige och EG och fér de goda relationer
som Sverige har med gemenskaperna.

I framtiden kommer handein med u-lénderna att spela en allt storre roll.
Den tid dr forbi da man kunde tala om u-linderna som en enhetlig grupp. Det
rika oljelandet Kuwait och det bottenldst fattiga Tchad dr bada u-linder.
Men férutsittningarna for en ekonomisk utveckling i dessa bada linder ar



helt olika. I bada fallen iir det likvil av stor betydelse for utvecklingen vilken
instiillning vi 1 den rika industrialiscrade virlden har.

Vi méste sta fast vid milet for det offentliga bistindet, och vi maste vara
beredda pa att vidta atgérder for att 6ka handeln med u-linderna. En annan
politik skulle leda till en minskad ekonomisk aktivitet i u-ldnderna. P4 sikt
skulle internationella kreditgivare inte vaga ge mera lan till de redan
skuldtyngda u-linderna. En sddan utveckling skulle pd 1ang sikt ocksa drabba
var egen ekonomi.

Genom internationellt foretagande, en viixande internationell kapital-
marknad, 6kad viirldshandel och 6kad produktion i u-linderna blir i-linder
och u-linder mer 6msesidigt beroende av varandra. Den tid ar forbi da den
industrialiserade virlden klarade sig lika bra utan u-linderna. Detta
beroende dr ctt uttryck for att utjimningen i vérlden dnda kommit nigon
liten bit pa vag. .

P.ﬁfrestningarha pa det internationella regelsystemet pa handelns omrade
har sedan andra virldskriget varit minga. I bérjan av 1970-talet kunde
Visteuropas och snart dven Japans industrier méta sig med USA:s. Delvis
tack vare amerikanskt stdd hade det en ging sonderbombade Europa
ctablerat sig som en likvirdig konkurrent. 1970-talets ekonomiska politik i
Forenta staterna préglades av konkurrensen fran Europa. Denna politik
Okade pafrestningarna i det internationella regelsystemet pd handelns
omrade. Protektionistiska atgirder var i det klimatet en svar frestelsc.

Alla férhandlingsrundor i GATT hade fram till 1970-talet frimst dgnats at
de klassiska oppna handelshindren. Att sdnka tullar och avskaffa kvoteringar
hade varit enkelt i den betydelsen att de gick att médta och definiera.
Samtidigt knésattes vissa principer for den internationella handeln. En viktig
grundtanke i GATT-avtalet 4r principecn om mest gynnad nation. En
medlemsstati GATT dr dirmed bunden till att ge alla undertecknare samma
forméner. En forman for ett land skall tillkomma ocksé alla andra ldnder som
undertecknat GATT-avtalet.

Senare under 1970-talet kom skiljelinjen mellan olika typer av handels-
hinder att bli klarare. Grinsdragningen gick mellan den typ av handelshinder
som jag nu hir namnt - tullar och kvoter — & cna sidan och de icke-tariffira &
den andra. -

Denna skillnad i attityden till ppna och dolda handelshinder blev ganska
tydlig under den senaste forhandlingsomgangen i GATT. den s. k. Tokyo-
rundan. Resultatet av den férhandlingen blev att tullarna pé industrivaror
sinktes ytterligare. Det gick ocksd att i det sammanhanget ta sdrskild hinsyn
till u-linderna. Men viktigare var att man ocksd lyckades na dverenskom-
melse om regler betriffande en rad icke-tariffdra handelshinder.

Deltagarstaterna hade avsikten att utarbeta ett antal koder pa de
icke-tariffira omrdden som jag tidigare berdrt. Sammanfattningsvis kan man
konstatera att mycket arbete aterstir pa denna punkt. Visserligen har vissa
koder mot protektionistiska atgarder godtagits, men det kan alltsd inte dolja
det faktum att pa omradet vid sidan om tullarna aterstar mycket att gora.

GATT:s generalsekreterare Dunkel — en person med lang handelspolitisk
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erfarenhet — har triffande beskrivit det internationella handelspolitiska ldget
som en “terrorbalans”. Han menar att trots avsaknaden av fullstindiga
regler, trots den svaga ekonomiska utvecklingen i viirlden och trots det
politiska tryck som finns i enskilda linder har stérre protektionistiska
ingreppistort sett kunnat undvikas. Dunkel menar att det med nigot mindre
undantag ir ridslan for motatgirder som hindrat enskilda stater fran att
avvika frin gillande regler och tillgripa protektionistiska atgirder. Hur
frestande det dn har varit si har ingen vigat trycka pa knappen.
Terrorbalansen pd handelns omrade har hittills varit effektiv.

Jagtror att denna Dunkels uppfattning i stort sctt idr riktig. Det 6msesidiga
beroendet har i sig lagt hinder i viagen for en aterging till 1930-talets
utpriglade bilateralism. Detta hindrar inte att alla linder har ett ansvar f6r
att motarbeta protektionismen och i positiv anda férséka undanréja den hir
terrorbalansen och skapa forstaelse for att frihandeln ér viktig,

Vissa linder och lindergrupperingar utgor stormakter pa det ekonomiska
omrédet. I juliiar mottes t. ex. ledarna f6r de sju stora vistliga nationerna i
Ottawa. Deras ekonomiska potential kan uttryckas pa féljande sitt. Dessa
sju linder - USA, Canada. Frankrike, Storbritannien, Visttyskland, Italien
och Japan — svarar for hilften av viirldshandeln och for fyra femtedelar av
industrilindernas samlade produktion.

Risken for att i-linderna vill inféra skyddande atgirder pd handelns
omréde dr stor. P4 vissa scktorer dr dessa redan verklighet. EG:s krisplan for
stdlindustrin och olika atgarder som vidtagits som en f6ljd av Japans
framgangsrika bilexport dr exempel pd detta. Kortsiktigt kan sadana
atgirder, vare sig de vidtas ensidigt eller bilateralt, ge resultat. An sé lange
forekommer de i relativt ringa omfattning, och riskerna for en bilateralism i
handeln mellan vistvirlden och Japan dr mahiinda éin si linge sma. Men
skulle den hir typen av 6verenskommelser sprida sig skulle det bli dyrt for
viirldsekonomin, och sirskilt dyrt skulle det bli for ett land som Sverige. som
ar si beroende av handel och export.

Det finns i dag ocksé tendenser till att internationella frigor pa handelns
omride far sin l6sning utanfor traditionella fora. Viirldens ekonomiska
stormakter — USA, Japan och EG — méts utan insyn frdn andra for att
diskutera ekonomiska problem. Resultaten av den hir typen av trilaterala
overliggningar kan i hog grad komma att paverka liinder som Sverige. Men
det ir just diarfor som Sverige och andra lander utanfor stormakterna har en
sa viktig roll att spela i internationella organisationer.

For Sveriges del tillmiiter vi det arbete som bedrivs i internationella fora
néir det giller ekonomi och handel, frimst i OECD och GATT, stor vikt. Det
ar av utomordentligt stor betydelse for ett litet land som Sverige att kunna
delta i arbetet med att utforma reglerna for den internationella handeln. Om
detta arbete huvudsakligen bedrivs i de internationclla organisationer dér
Sverige dr representerat dr vara fOrutsittningar att paverka besluten
storre.

Toppmoten i en sluten krets kan minska intresset for det arbetc som
bedrivs i de 6ppna. etablerade institutionerna. Det finns de som hivdar att



sammankomster som den i Ottawa i somras mellan stormakterna i 6kad
utstriickning kan komma att bli formaliserade. For att kunna moéta de
utmaningar som det multilaterala handelssystemet hiir stir infér ar det enligt
min uppfattning utomordentligt viktigt att de institutioner som etablerats for
att diskutera handelsfragor. i forsta hand GATT och OECD, fir allt stdd de
behover.

Sjdlvfallet har de stora handelsmakterna — USA. EG och Japan -
mojligheter att fritt fora diskussioner sinsemellan. Men om beslut av stor
rackvidd om handelspolitiska atgérder fattas i shdana fora, kan det framkalla
en misstro mot de internationella organ som ir dppna for alla linder.
Dirmed kan fortroendet for de organisationerna och for det internationella
regelsystem som dessa organisationer stir for undergrivas. och pa sa sitt kan
mojligheterna att finna I6sningar pa de problem som finns pé viirldshandelns
omrade komma att forsdmras.

Herr talman! Kortsiktiga intressen ser hoten i frihandelns skepnad.
Protektionismen har ofta tillgripits i tider av ckonomisk stagnation.
Foresprdkare for protektionismen pekar pa det stora beroende som
frihandeln har skapat. Frihandeln har. menar man, delvis varit till nackdel
for den sociala utvecklingen. Frihandeln stills pd det séttet i motsats till
grundliiggande liberala viarden. och kritikernas slutsats blir att frihandeln
mera 4r en teoretisk vision.

Den 6versikt jag hir har lamnat visar att den svenska regeringen inte delar
den uppfattningen. Vi ser med allvar pa de tendenser till 6kad protektionism
som har brett ut sig pa vissa hall i viarlden. Med de utgangspunkter som vi har i
Sverige — ett land som ar exceptionellt beroende av virldshandeln — dr det
regeringens uppgift att med alla tillgéingliga medel motverka protcktionis-
men och viirna om frihandeln.

Anf. 52 IRIS MARTENSSON (s):

Herr talman! Jag skall be att th ta upp nagra verklighetsnira problem:
nedliggningar, fristillningar. korttidsvecka. permitteringar — stdende rubri-
ker i dagstidningarna numera. Och hur skall det di bli i det svenska
samhillet?

Arbetssituationen i Givleborgs ldn idr nu vidrre dn nigonsin. Vid
manadsskiftet septcmber-oktober varslade 46 féretag om driftinskrinkning-
ar. 1119 arbetstagare berdrs. Varslen géller uppsiigning av 250 personer,
permittering av 396 och forkortad arbetsvecka for 473. Det ir 28 fler foretag,
och varslen berdr 713 fler personer in samma tid forra aret.

6 000 arbetslosa slass om 342 lediga johb, det 4r 14 arbetsldsa pa varje ledig
plats. Kvinnorna och ungdomarna iir vérst utsatta. Ldnsarbetsdirektoren
sdger att det dr den viirsta situation han upplevt under sina nio &r pa
posten.

Dessa siffror dr pé intet sétt Gverraskande. Den passivitet som priglat
regeringen har satt sina spar.

Jag har plockat fram regeringsdcklarationen fran 1976 nér den borgerliga
regeringen tridde till. Dér star att lisa betriffande sysselsdttningen:

Nr 8§

Onsdagen den

14 oktober 1981

Allmdanpolitisk
debart

143



Nr 8

Onsdagen den
14 oktober 1981

Allmdnpolitisk
debatt

144

"Regeringen skall fora en politik for sysselsiittning och boende i alla delar av
landet.” Men det har da inte gilit Gévleborg.

1 regeringsdeklarationen som lades fram den 22 maj 1981 ségs: "Rege-
ringen ser som sin huvuduppgift att bekimpa arbetslosheten. Att skapa
regional balans och arbetstillfillen i alla delar av landet dr dessutom ett
viktigt fordelningspolitiskt mal — —~."" Men det har vi inte méarkt nigot av i
Givieborgs 1an.

I den senaste regeringsdeklarationen, som lades fram nu den 6 oktober.
konstaterar regeringen att sysselsdttningen i Sverige i internationellt
perspektiv d&r mycket hog. Jag tolkar den versionen si, att regeringen givit
upp mdlsittningen om regional balans eller politik for sysselsittning och
boende 1 alla delar av landet.

Att arbetet och dess villkor formar en visentlig del av ménniskans liv dr
helt klart. Arbetet dr ett medel for att skapa en god matericll forsérjning.
Arbetets villkor bestimmer méanga fundamentala villkor for individen.
Materiella omstindigheter. hilsa, fritidsmojligheter. delaktighet i politiskt
och fackligt arbete, familje- och bostadsforhallanden, alla dessa faktorer ér i
varierande grad forbundna med de villkor som rader i arbetslivet.

Arbetslosheten kan omvint leda till minskad sjilvkénsla och till en
forsamrad ekonomisk situation. Aven fér samhillet som helhet 4r individens
deltagande i1 arbetslivet av avgdrande betydelse. 1 ett samhille som
accepterar arbetsloshet uppstar stora matericlla och sociala klyftor med
isolering och framlingskap. Utslagningen blir mérkbar. De sociala f6ljderna
kommer vi att fA vidkdnnas i decennicr.

Herr talman! I flera motioner har vi socialdemokrater fran Givleborgs lin
patalat var oro for den vikande sysselsittning som linet under flera ar
brottats med. Vi har patalat de otillrackliga statliga insatserna for att klara
lanets sysselsittning. Vi har pétalat att den statliga sysselsiittningen skulle
behova 6ka med 2 000 arbetstillfdllen for att komma i nivd med det som ir
normalt for rikct. Vi har patalat att linet dr det enda av Norrlands- och
skogsldnen dir staten inte har gart in med speciella insatser i form av
regionala investment- och utvecklingsbolag, och vi har patalat den laga
andelen sysselsatta inom statliga verk.

Riksdagen har vid flera tillfillen framhallit att nya statliga verksamheter
bara undantagsvis bor lokaliseras till Stockholmsomradet. Dct dr bl. a. av
den anledningen vi socialdemokrater frdn Gavleborg vill std fast vid
beddmningen att energiverket bor forldggas till Givle. En av motiveringarna
ir att Gavleborgs lan har manga energikrivande industrier, t. ex. Korsnis-
Marma, NCB-Vallvik, Sandvik AB, SKF och Stora Kopparberg.

Givleborgs liin betraktas emellertid inte alltid som ett Norrlandslan. Aven
om problemen har samma karaktir hiar som i Norrland i Gvrigt. & dr
stddinsatserna markant ligre. Det kan giilla regionalpolitiska insatser som
skatteutjdmningsbidrag och prisstod. Och vi star fortfarande utanfér
Norrlandsfonden.

For den framtida utvecklingen i lanet dr det viktigt att man gor klart for sig



attdes. k. Norrlandsproblemen i stor utstrickning finnsi Gévleborgs 1dn och
later detta fa sla igenom Adven pa Atgdrdssidan.

Linets glesbygdskommuner har fatt vidkédnnas forlust av utbildad arbets-
kraft, som sugits upp av de stdrre orterna nir sysselsdttningen sviktat pa de
mindre. Ettslopande av gillande bestimmelse att flyttningsbidrag ges endast
till s. k. ombytessokande, som flyttar fran orter med vikande sysselsittning,
skulle 6ka méjligheterna till anstillning av arbetssékande som av olika skl
ar lokalt bundna. Det skulle ocksa frimja en positiv rorlighet p4 arbetsmark-
naden och samtidigt ge ekonomisk kompensation at alla som maste byta
bostadsort vid arbetsbyte.

Herr talman! Vi forvantar oss att Géavleborgs lin verkligen blir positivt
ihagkommet i den av regeringen aviserade propositionen om den framtida
regionalpolitiken.

Anf. 53 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Under flera decennier har den sociala tryggheten statt i
centrum for samhillsarbetet i landet och blivit foremal fér omfattande
reformer och framsteg. Det har gallt insatser for gamla, for barn, for sjuka
och framfor allt for personer med handikapp. I stor utstrickning har det
handlat om ekonomisk omférdelning och om samhillets ansvar for
ménniskornas trygghet. For socialdemokratin ar det viktigt att ga vidare pa
den inslagna vigen och hilla fast vid de tidigare malen. Var strdvan maste
vara att gora tillvaron allt battre for alla dem som ar beroende av samhallets
insatser for att kunna forma ett fritt liv utan att behdva édngslas for
morgondagen.

Nir det giller socialpolitiska och ekonomiska insatser for de enskilda
miénniskorna behdver ingen tveka om var socialdemokratin star. Véra l6ften
till utsatta grupper ligger fast, trots att samhillsekonomin befinner sig i kris.
Solidaritet och rédttvisa ar aldrig sa viktiga som i svéra tider.

Genom olika atstramningspaket visar den borgerliga regeringen sin
instillning till pensiondrernas och de handikappades villkor. Beslutet i fjol
urholkar enligt riksforsikringsverkets berdkningar pension, handikapper-
sittningar och vardbidrag med 7.3 % pa fem ar och med [5 % pé tio ar.
Ligger man dértill indring av indexreglerna i det nuvarande krispaketet,
innebar det pa lingre sikt en ganska betydande minskning av dessa férmaner.
Enbart via socialférsakringar skall regeringen enligt det nuvarande forslaget
spara 1,8 miljarder. Sdledes far handikappade. pensiondrer och sjuka betala

merparten i atstramningspaketet. Man sdger ocksa att kommunerna skall
begrinsa sin tillvixt till | %, vilket far till konsekvens en begransning av den -

offentliga sektorn med bl. a. firdtjanst, hemhjilp och &vrig social servi-
ce.

Regeringens politik inncbdr ocksd mindre resurser till arbetsvird och
elevassistenter, vilket férsvarar rehabiliteringen. Forslaget om sjalvrisk inom
sjukforsikringen kommer att gora det svérare fér handikappade att komma

ut pd arbetsmarknaden. Sdnkningen av driftbidraget till Samhallsforetag fran .

135 % till 129 % betyder att Samhillsforetag maste sld av pa ambitionerna att
10 Riksdagens protokoll 1981/182:7-8
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sysselsitta fler svart handikappade personer och stélla upp med arbetsbitri-
den at dem. Listan pa reformer som man nu drar in pa kan goras lang.

Det har alltsé skett en kursdndring, som jag ser det, ndr det giller
samhillets socialpolitiska strivanden. Den borgerliga regeringen drar sig
inte for att skdra ned pd det sociala trygghetssystemet, som garanterar
enskilda méanniskors frihet och trygghet. Mnga av atgéirderna i sparplanerna
dr direkt inriktade pd inskridnkningar av de rittigheter som svensk
handikapprérelse i samarbete med progressiva politiska krafter har astad-
kommit. Regeringen lever darmed déligt upp till handikappérets mal om att
ligga fram forslag, som innebdr 6kad delaktighet och jamlikhet for
handikappade personer.

Ocksé handikapprorelsen drabbas av neddragningar. Statsbidragets upp-
rikning med 3 % tiicker inte pa langa vigar pris- och l6neh&jningarna till
f6ljd av den érliga inflationstakten pa 10-15 %.

Denna minskning av statsbidraget innebdr att en mycket viktig lager- och
skollovsverksamhet maste ldggas ned f6r manga handikappade ungdomar.
Det ir bara ett exempel. Méinga av dem far nu stanna hemma under
skolloven, medan kompisarna kan fara ut i naturen eller upp till fjillen. Det
ir alltsa en konsekvens av det minskade statsbidraget till handikapprorelsens
verksamhet. Regeringens ovilja att ta ett ekonomiskt ansvar for handikap-
pades rekreation medfér ocksa att denna mojlighet mycket snart kommer att
forsvinna. Det ir ett hart slag for manga handikappade, som da far stanna
hemma i en isolerad tillvaro.

Regeringens handlande ar verkligen férvanande. Man har inget politiskt
mandat att angripa det sociala trygghetssystemet pa det sitt som nu sker.
Infér valet 1976 stillde man fran borgerligt hall ut mycket langtgaende 16ften
om virdesikring av pensioner och ersdttningar. Dessa 16ften har man
sprungit ifran. I valrérelsen 1979 sade man inte ndgot om det angrepp man nu
riktar mot pensionirer, sjuka och handikappade. Fortfarande forsoker
borgerliga foretradare vilseleda allménheten med tal om att de atgarder som
nu satts in skall skydda utsatta grupper.

Vad som nu sker i.friga om pensioner, handikappersittning, vardnadsbi-
drag, hemhjilp, fardtjanst m. m., gors enligt borgerliga debattorer for att
skydda utsatta grupper. Men det resonemanget dr nigot svarsmalt. Det
pagér ett dubbelspel som definitivt inte gagnar den politiska debatten eller
alla de manniskor som berdrs. Givetvis kommer de socialpolitiska frigorna
och sparpaketen att bli huvudpunkter i nésta &rs valrorelse.

Statsradet Karin Ahrland, som enligt talarlistan skall delta i debatten, har
pa folkpartiméten i landet betecknat var kritik mot regeringens handlande
som odrlig och osann. Jag vill sl fast att kritiken ar riktig och fullt beréttigad.
Manga ménniskor dr oroade, och det ar deras oro vi for fram pé olika
sitt,

Statsradet Ahrland kan inte forneka att regeringen riktar angrepp mot
formaner som ar betydelsefulla for manga ménniskor. Det giller service,
boende, firdtjanst och utbildning. Indragningar pa dessa omriden drabbar
manga minniskor och kommer p3 sikt att drabba dnnu fler.



Karin Ahriand har vidare vid tva olika tilifdllen framfort att kritiken inte
gagnar de handikappade. Jag forstar att det ir sagt i syfte att tysta debatten.
Liknande férsok gjorde ju Ola Ullsten i sitt Visbytal, dir han betecknade
folkrorelserna och diarmed ocksa handikapprorelsen som kravmaskiner. Jag
maste siga att det uttalandet var klumpigt och vildigt oférskimt.

Det ir oroande nér politiker reagerar mot handikappade. pensionérer och
langtidssjuka, da dessa stéller krav pd samhiillets solidaritet. Ola Ullsten och
(Svrfga inom regeringen borde ju veta att svenska folkrorelser och handikapp-
rorelsen inte dr nagra kravmaskiner utan progressiva krafter, som vill
utveckla ett samhille dir méinniskor kan kanna trygghet och tillforsikt.

Med hinsyn till att ménga handikappade inte pd langt nidr uppnitt
jamlikhet med andra i samhéllet har de riitt att stilla krav pa 6kade insatser
frdn sambhiillets sida, nu och i framtiden.

Regeringens foretrddare kan inte leva i ovisshet om de starka reaktioner
som regeringens handlande skapar ute i landet. Minga ménniskor, frimst
personer med svéara handikapp, kinner oro for framtiden. Man vet inte vad
som kommer i nasta sparplan, dir regeringen skall dra in 8 miljarder, och i
nasta sparplan igen. Redan nu drabbas manga hart. Och hur skall det bli
sedan? Det undrar ménga. Man maste forstd att férsdmrar man viktiga
reformer, urholkar man férmaner och erséttningar, da beskir man ocksa
friheten for enskilda minniskor, som dr i mycket stort behov av samhillets
stdd och tjinster.

Savitt jag forstar blir begreppet frihet en slogan i nista &rs valrérelse och i
den politiska debatten. Det innebér att man vill vidga friheten for somliga
medan man beskir den for andra. Ar det meningen med den politiska
debatten, dd maste jag beklaga utvecklingen.

Regeringens vig att leda landet ut ur den ekonomiska krisen ér felaktig,
som jag ser det. Det forvanar mig att man valt den nuvarande linjen. Givetvis
méste man angripa de ekonomiska problemen i landet. Men obalansen i
ekonomin maste klaras av med hinsyn till ménniskornas ekonomiska

barkraft. Det sker definitivt inte genom dagens politiska handlande, ddr man*

begir mest av utsatta grupper och av dem som har det sidmst stéllt.
Regeringens uppldggning skapar motsittningar i landet. I stillet bér man
efterstridva stor enighet kring de atgirder som behovs for att aterstilla landets

ekonomiska hélsa. Det forutsitter att man mycket bestamt haller fast vid de -

sociala mal som har varit vigledande under minga decenniers reformarbete
och som leder till att enskilda méanniskor kan kédnna trygghet i livets olika
skeden.

Anf. 54 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag vill ogérna grdla med just Borje Nilsson om svensk
handikappolitik. Minst av allt vill jag beteckna hans kritik som oérlig. Jag vet
att Borje Nilsson ir en arlig man, som mycket arligt arbetar direkt med
problemen ute pa filtet. P4 ett par punkter 4r det kanske 4nda frestande att
nagot litct nyansera den bild han ger.

Det ér riktigt att pensionidrerna har fatt vidkinnas en viss minskning i
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forbittringen av sina forhéllanden under de scnaste dren. Men det ir ocksa
riktigt — som statsministern framhdll tidigare i dag — att de sdmst stéllda
pensiondrerna har héllits undan fran den processen. Och Bérjc Nilsson vet
lika bra som jag att bland dessa s&mst stillda pensiondrer, som inte har nigra
ndmnvirda andra inkomster &n pensionen, befinner sig framfor allt
huvuddelen av landets handikappade pensiondrer. Det iir alltsa inte riktigt
att sdga att just den gruppen skulle ha drabbats av nagon sirskilt svar
atstramning pé denna punkt.

Det ér heller knappast, Borje Nilsson, rétt att sdga att handikapporgani-
sationerna skulle ha blivit sarskilt forféljda. Om jag minns siffrorna ritt dr
statsanslaget till handikapporganisationerna i ar tre och en halv ganger stdrre
dnvad det var i den sista budget som den socialdemokratiska regeringen hade
ansvaret for, och det ir visentligt mer én vad inflationen har betytt under de
aren. En annan sak &r att det kanske inte ricker till.

Jag tror, herr talman, att det dr nyttigt att férsoka se sd positivt som mojligt
pé varje situation som vi tvingas att ta itu med. Det dr alldeles uppenbart att
vi de ndrmaste &ren inte kan se fram emot négra nya stora kostnadskrivande
reformer. Men jag tror att man, om man vill s¢ t. 0. m. en sa olustig situation
litet positivt, kan konstatera att vi da och da behdver en paus i reformerandct
for att se 6ver vad vi redan har gjort, for att slipa av i kanter som skaver och
for att, som det s& vackert heter, utvirdera och forbittra inom de ramar dér vi
ror oss. Det finns mycket att gdra. Om man utnyttjar den tid da man inte ir
fullt upptagen med att konstruera nya system for att distribuera pengar. kan
man fa ut mycket positivt av den tiden.

For mycket stora grupper handikappade i Sverige i dag ir det inte den
personliga ekonomin som ir det stora problemet. Det har varit si en ging,
och vi kan alltjamt visa att handikappade har lagre inkomster n folk i
allméinhet. Det dr riktigt — de ligger under. Men det betyder inte att alla
handikappade har lagre inkomster an alla andra — l1angt darifran. T. ex. nir
det giller en hushallstyp som i Sverige blir allt vanligare for varje ar — tva
sammanlevande handikappade, gifta eller samboende. ofta unga fortidspen-
siondrer— ir det faktiskt intc pengarna som ir problemet. I ett sddant hushall
har man i dag en inkomst som i jimforelse med inkomster fran vanligt
skattepliktigt forvarvsarbete motsvarar arbetsinkomster pa 140 000150 000
kr. om aret och mer. Det ir inte sdrskilt manga fullarbetande svenskar som
nar upp till de beloppen. Men det vore mig langt fjarran att séiga att dessa
manniskor har det bra, alls icke. Deras problem beror emellertid inte i forsta
hand pa brist p4 pengar utan pé att det de allra bist behdver och mest
efterfragar inte finns att kopa for pengar. Och det ir ett mycket svarare
problem.

Jag tror, herr talman, att vi har goda mojligheter att anviinda de nirmaste
aren till att ge ndgot mer én bara pengar. Pengar ar bra. Jag kritiserar inte ett
6gonblick att vi under en lang foljd av ar — skall vi sidga sedan borjan eller
mitten av 1960-talet — har raskt forbittrat de ekonomiska forhallandena f6r
de ménniskor vi nu talar om. Det 4r bra. Men det 4r inte allt. Vi har ju i viss
utstrdckning med pengar kopt oss fria frin mycket svarare tider.



Vi har hort redan en gang i dag nimnas att dc totala utgiftcrna for
handikappandamal ir 14 000 milj. kr. under det budgetér som vi ér inne i och
att det har varit en mycket avsevird 6kning pa de senaste fyra fem aren. Visst
dr det sd. Men bilden blir delvis en annan om vi ndmner att nistan exakt
hélften av dessa 14 000 miljoner, dvs. 7 000 miljoner, gér till fértidspensio-
ner. Det dr en mycket hog summa. De 7 000 miljonerna ir enligt min mening
i betydande utstriackning ontdiga pengar.

Jag skulle vilja skicka med ett tips till Karin Ahrland att regeringen ldgger
fram ett program for att pa fem eller tio &r &tminstone halvera beloppet i
fradga. Om vi om fem eller tio ir kunde ndja oss med 3.5 miljarder i
fortidspensioner, skulle det vara ett stort handikappolitiskt framsteg. Jag
menar sjilvfallet inte — om nu Borje Nilsson misstinker det — att vi skall borja
skira ner pensionsbeloppet till hilften, alls icke. Inte heller menar jag att vi
skall ta bort pensionen frdn nagon som behéver den.

Tvédrtom har jag under nagra ar varit sysselsatt med att forsoka
uppratthalla fortidspensionens anseende som en i ménga fall alldeles
utomordentlig och omistlig stodform. Jag har brukat siga att det vore
olyckligt, om vi lyckades fa en stdimpel av ovirdighet éver fortidspensionen -
det skall vi till varje pris undvika.

Men samtidigt vet vi att vi i dag har ibland oss tusen och ater tusen
fortidspensionirer som aldrig borde ha varit fortidspensionirer. Man sitter
ute i vara forsiakringskassor och pensionerar den ena efter den andra. Alltfor
manga gar direkt frdn barnbidraget till fortidspensionen. Alltfér ménga
hamnar i fortidspensionssituationen i vad som borde vara deras bista
alder.

Vi vet att ndr man vil en gdng har hamnat i dennasituation sitter man sa att
sdga i pidrmen for firdigbehandlade drenden. Men det 4r inte ens riktigt
lagligt — man &r faktiskt skyldig att f6lja sddana hir drenden. Det ér inte
meningen att den som far fortidspension skall forbli fortidspensionir i hela
sitt liv.

Fortidspension kan vara den helt ritta atgirden i ett givet Ggonblick.,
Vildigt ofta dr det s& med ménniskor som har svara problem — fysiska eller
psykiska handikapp eller missbruksproblem — att det 6ver huvud taget inte
gér att diskutera nigon annan form av hjilp, nagon form av rehabilitering,
innan det forst har ordnats med en forsdérjning som &dr acceptabel, bade
ekonomiskt, sa att den r tillrdckligt riklig. och socialt, sa att man kan kdnna
signdjd med den - det kan vara mycket viktigt. Men man far inte ge upp i och
med detta.

For nagra ar sedan hade jag tillflle att titta pA en mycket kvalificerad
rehabiliteringskurs. Den hélls forresten i Norrkoping i AMS regi. Man hade
plockat ihop femton utomordentligt gravt handikappade ungdomar fran
olika hall i landet for att under ett ar ge dem en mycket Kkvalificerad
yrkesutbildning.

Det var en dyr och fin kurs. Tyvédrr avbrots den litet for tidigt.
Arrangdrerna tyckte nog att de hade gjort en fin insats, for av de femton —
som man alltsi hade plockat fran vardhem och sjukhem, dir de satt och inte
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gjorde nagonting — var det faktiskt nio som kunde foras ut i arbete, de flesta i

. skyddat arbete men ndgon pa 6ppna marknaden. Sedan lade man ner kursen,

eftersom det var for t& kvar for att motivera en fortsatt insats.

Men jag kan inte hjilpa, att ndr jag far upplysningen att av 15 har man
lyckats fa ut nio i arbetslivet, s& dr min forsta friga: Hur gick det med de sex?
Jag tycker egentligen det dr den viktigaste fragan. De sex som var kvar — vad
hinde med dem? Gick de tillbaka till sina sjukhem eller 1 négot fall
&lderdomshem och satt dir som om ingenting hade hdnt? Jag vet inte. Jag har

forsokt fa reda pa det, men jag har inte lyckats. Men jag vet att de inte kom ut

i arbetslivet den vig som vi hade hoppats. Jag vet emcllertid ocksd att nigra
av dem - kanske allesammans, vem vet — kunde ha gjort det.

Vi ér bra pa handikappolitik i Sverige. I manga avseenden 4r vi utan minsta
tvivel framst i vérlden. Jag hade tillfille i forra veckan att delta i ett
internationelit handikappsymposium i Italien. dar man bl. a. redogjorde for
informationsinsatser om och till handikappade. Det gillde egentligen ett
arbete som pagar inom EG, den europeiska gemenskapen.

Det var en engelsman som var foredragande och expert i drendet. Han gick
igenom land for land och redovisade hur langt man kommit i hela
EG-omridet. Och s lade han till ett enda land diarutéver, Sverige. med
motiveringen att dven om Sverige inte hor till EG sa gér det i de har
sammanhangen inte att komma forbi Sverige. Det kan vi vara glada for.

Visst ir det sant att vi i manga avsnitt hunnit mycket ldngt. Men vi har intc
hunnit lingst pé alla omréden. Och jag har pa den senaste tiden blivitmer och
mer Overtygad om att just nir det giller rchabilitering, undervisning,
utbildning, 4r vi langt ifrdn langst framme. ]

Man kan hitta ménga linder, bade i Europa och annorstiades, som har
kommit lingre dn Sverige.

Varfor tar jag upp just den sidan av saken? Jo, dirfor att detta hor till de
omraden - det dr kanske det viktigaste omradet i det avseendet — dér jag ér
alldeles 6vertygad om att vi dveni en tid da vi alla, om vi dr uppriktiga. méaste
medge att det inte finns nagra nya méangder av miljarder att 6sa in, kan géra
utomordentligt viktiga insatser. 7 miljarder kronor for fortidspension riicker
till valdigt mycket rehabilitering. Det skulle inte férvina mig ett dugg, om
man som jag siger skulle kunna halvera det beloppet genom rehabiliterings-
insatser och 4ndé ha en slant Gver som besparing i statskassan —och det skulle
isafallinte vara ndgot fel, for det dr villdigt mycket pengar, och de ir felaktigt
placerade.

Det finns manga andra avsnitt pa det hir omradet, som man kunde se dver
och gora ndgonting &t. Vi har t. ex. aldrig riktigt lyckats ta itu med det
problem som liggeri att olika handikappgrupper har sinsemellan motstridiga
intressen. De maste hadet, och det kan varat. 0. m. oférenliga intressen. For
att ta ndgonting mycket enkelt, s& dr det en sjilvklarhet att den som sitterien
rullstol hatar trottoarkanter och vill om mdjligt ha bort dem allihop. Men det
ar lika sjalvklart att den som &r blind och kénner sig fram med en vit képp till
varje pris vill ha rejila trottoarkanter, som man verkligen kan kédnna,. Vi skall
inte moralisera och tycka att man lagger stenar i vigen for varandra. Bada har



ritt. Det skulle sdkert gé att finna ndgon teknisk 16sning pd problemet, om
man hade tilirdckligt mycket pengar och tillrickligt mycket bégédvning. Men
vad vi kan gora, det dr att mycket allvarligare dn vi hittills har gjort ga in i de
sma tingen och den végen férs6ka komma s& langt vi kan.

Vi dr med riitta stolta 6ver var hjilpmedelshantering. Vi har ett nist intill
varldsunikt system, som dr bra och som ingen vill mista. Men visst har det sina
kantigheter och svarigheter. Jag viantar med spénning pa resultatet av arbetet
idens. k. bilstodskommittén. Vi méste kunna komma forbi det problem som
ligger i att for att en handikappad skall kunna fa hjilp till en bil. sd maste han
ha arbete ~ han kan ocksa vara i yrkesutbildning, meni stort séiitt giller att han
skall ha arbete och inkomst for att kunna fa en bil. Men har han det, s far han
ialla fall ingen bil, f6r da faller han for inkomstprévningsreglerna. I stort sett
dr det hir ett av de fa anslag i var budget dir det blir pengar 6ver, fér AMS
kan inte gora av med de pengar man har for detta ddrfor att reglerna ar
sddana. Det dr kantigt och dumt. Inte skall det behéva vara pa det
séttet.

Vi har det férhallandet att det dr sa vildigt svart att fa fram de sma4, enkla
tingen. Begér man av oss att skaffa en sofistikerad och invecklad elektronisk
apparat — raknemaskiner som pratar och kan sitta pa ett band p& armen och
sddant —sa nog kan vi fixa det. Men en enkel grej som kan hjélpa en ménniska
med cn hand att dra pa sig strumpan ér det valdigt svart att fa fram. Sddana
enkla saker borde rimligen vara billigare. Eftersom behovet av dem kanske
ir dnnu storre dn behovet av de mycket krangliga och sofistikerade
hjalpmedlen, vore det vil, om vi kunde forma oss till att i en tid nér vi vet att
resurserna iar begriansade forsdka sitta in inte bara de resurser vi éinda har,
utan ocksd vart verkliga intresse och var verkliga iver for att fa fram
dem.

Herr talman! Jag skall inte fortsitta lingre. Jag har egentligen bara velat
séga, att det olyckligaste som kan hdnda handikappade och andra som
verkligen — som Bdrje Nilsson sade — behdver samhillets st6d, det dr att vi
resignerar och séiger att vi for Ogonblicket saknar miljarder. D4 kan vi
ingenting gora.

Anf. 55 RUNE GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Debatten tidigare i dag har helt naturligt frimst handlat om
den ekonomiska politiken. Att sd sker dr naturligt. eftersom tillstdndet i var
ekonomi ingriper i varje méanniskas tillvaro. Men vi gor det alitfor latt f6r oss
om vi tror att minniskors tillfredsstiillelse hér i livet enbart ir en fraga om
kronor och oren och om vad vi formar képa av materiella ting for vara
pengar. Om det ir ndgon lardom som vi politiker har skal att ta med oss frén
tidigare decennier, s dr det att minniskors vélfird inte endast &r vad som
kan mitas med ekonomiska matt,

Jag lyssnade med intresse till Borje Nilssons langa lista, men jag skulle vilja
siiga att det vore klidsamt om Borje Nilsson och andra socialdemokratiska
foretridare fér handikapprdrelsen nagon gang ocksé redovisade den andra
listan. Det finns en ganska lang lista p& atgarder for att forbattra de
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handikappades situation frdn 1976. Konklusionen av Borje Nilssons anfo-
rande blir egentligen att nir den socialdemokratiska regeringen limnade in
1976 var det illa stillt for de handikappade. — Nu var det inte sa. men det har
4nda blivit visentliga forbittringar pa flera omraden sedan 1976. Varfor kan
ni inte ndgon gang erkdnna det, Borje Nilsson? Négon foretradare har dock
gjort det vid vissa tillfillen. Men jag har sagt att det inte gagnar
handikapprorelsen och de handikappade att stindigt intala dessa méanniskor
att nu ar det sd daligt och nu blir det sa elindigt att ni snart inte kan
existera.

Handikappaéret ser jag som visentligt for att vi under den hir tiden med
diskussioner och olika aktiviteter skall kunna skapa ett §kat medvetande om
handikappfragorna hos det svenska folket. Den beredningsgrupp, tillsatt av
regeringen, som nu arbetar har till uppgift att komma med forslag till ett
handikapprogram som kan ldggas till grund for handikappolitiken under
1980-talet. Det 4r d4 inte bara frdga om pengar, utan det dr ocksé fraga om
hur vi planerar samhallet. hur vi planerar vara bostadsomradena och det dr
som sagt fraga om att 6ka medvetandet hos den svenska allmédnheten — hos
oss litet var — dirfor att det har ocksa géller att bearbeta attityderna. Jag har
vid olika tillfillen sagt — men det har inte alltid uppfattats positivt — att vi kan
gora vildigt mycket som inte kostar pengar: vi kan visa mer av medménsk-
lighet i vart upptridande emot de handikappade.

Jag har tdnkt att hér ocksa ta upp frdgan om drogmissbruk. Det dr bara att
konstatera att missbruket av droger — sdvial alkohol som narkotika -
forekommer i stort sett i alla samhallssystem och kulturer. I bade USA och
Sovjetunionen, som kan ses som de frimsta symbolerna for olika politiska

‘och ekonomiska system, &dr drogmissbruket mycket omfattande. For

alkoholisten eller narkomanen ér livet lika plagsamt oavsett vilket samhalls-
system han eller hon lever under. Av detta kan vi dra slutsatsen att kampen
for att bekdmpa drogmissbruket inte later sig foras efter enkla ideologiska
linjer.

Alkohol- och narkotikamissbruket i Sverige ligger kvar p& en skrimmande
hog niva. Trots stora insatser, framfor alit under de senaste aren, fortsiitter
drogmissbruket att skorda manga offer.

Pa alkoholsidan kan vi glidjande nog konstatera en minskning av
konsumtionen som inte dr tilifallig. Redan 1980 gick alkoholkonsumtionen
ner till den ligsta nivan sedan 1960-talet. Denna utveckling har fortsatt i ar.
Det betyder inte att vi far sla oss till ro. men det visar att vi dr pa rite vig
genom den bearbetning av attityden till alkohol som har genomforts.

Den forsoksverksamhet med lordagsstingda systembutiker som har
bedrivits under nigra manader i sommar har enligt alla tecken fatt goda
effekter. Det kinns angeléget att f4 gora det konstaterandet, sarskilt som
atgarden kritiserades starkt nir den beslutades. Nir de mer fullstindiga
utvirderingarna av I6rdagsstingningen slutforts, bor vi hiir i riksdagen kunna
enas om att permanenta den.

Pa narkotikaomradet fir man tyvirr konstatera att nagra riktigt klara
fordndringar till det bittre inte har skett. Bade missbruket av tunga



narkotiska droger som heroin och missbruket av vad som med ctt diskutabelt
uttryck brukar kallas for lattare narkotika, frimst hasch, ligger kvar pd en
hog niva. Och fortfarande har vi ldngt kvar innan vi uppnar malet i 1978 ars
narkotikapolitiska beslut har i riksdagen — att eliminera all narkotikaanvind-
ning som inte ir medicinskt motiverad.

Med hénsyn till narkotikahanteringens karaktir méste insatserna fa storre
tyngd pa polisens och tullens omrade. Forsoken till inforsel av narkotika
maste sa effektivt som mojligt stoppas vid vara granser. Vi har i samband med
ett forslag i Nordiska radet poangterat att det dr viktigt att vi hir i Norden far
en gemensam narkotikapolitisk malsdttning. Tyviirr rdder det litet olika
uppfattning i denna friga mellan de nordiska linderna. Vi har ocksd
foreslagit att det skall inféras tvang att stimpla pass vid inresa fran omvérlden
till de nordiska linderna. Det kan inte vara s svirt att sitta en stampel i
passen niir dessa d4ndé visas. Ett stimplingstviing skulle underlitta kontrollen
av personer som misstinkt ofta passerar ett lands griinser.

For nigra dagar sedan gjordes en uppvaktning angaende Christiania i
Koépenhamn. Jag hoppas att svenska anstringningar skall medverka till att
man fran dansk sida far en annan instéllning till den situation som dar rader,
sa att vi kan fi bort denna varbéld hér i Norden.

Genom riksdagens beslut i véras skirptes straffen fér grov narkotika-
brottslighet. Detta var, som jag ser det, ett viktigt steg i bekdmpningen av
narkotikabrottsligheten. De skurkar — jag vagar anviinda det uttrvcket —~ som
later sin penninghunger skorda offer i forstorda ménniskoliv fortjénar ingen
skonsamhet. Diremot finns det skél att visa en mildare instillning till dem
som dgnar sig at narkotikaforsiljning och sjilva ar hemfallna &t missbruk.
For dessa miste de tyngre insatserna ligga pd vardsidan. Ddremot vill jag
varna for synsittet att samhillet skall se genom fingrarna pa sma innehav av
narkotika. Aven i dessa fall méste straffsanktioner sittas in for att avskricka
framfor allt ungdom fran att av dumdristighet préva narkotika.

Atgirder under senare ar har forbattrat vira mojligheter att kraftfullt sla
till mot narkotikahanteringen. Som jag nyss omnidmnde har straffen for
grova narkotikabrott skidrpts. Riksdklagaren har ocksa skirpt praxisen nir
det giller atalseftergift vid smd narkotikainnehav. Vidare har polisens
resurser for narkotikabekdmpning ¢kat. Inom kriminalvérden pagéar ocksé
olika verksamheter, bl. a. med drogfri behandlingskedja och kontraktsvard,
for att hindra att de som ar foremal f6r kriminalvard anvinder narkotika.
Trots detta finns det i dag mycket narkotika pé fingelserna. Jag besokte for
en tid sedan en anstalt for att fa information fran dem som har ansvaret. Jag
fick dd den uppfattningen att man pa anstalterna skulle kunna géra mer. om
man hade friare hiander nér det giller exempelvis permissioner. Det maste i
fortsittningen vara mycket viktigt att vi med kraftfulla atgérder ser till att
vira anstalter blir fria fran droger.

Jamsides med dessa insatser maste vi fortsétta arbetet med att paverka
attityder, framfor allt bland ungdomar. nir det giller instillningen till
narkotikan. Jag vill sdga att jag under den senaste tiden har métt ungdomar
som verkligen har engagerat sig i detta arbete och varit aktiva. Det ar
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intressant och glidjande att se dessa aktiviteter. Och det ir ett av de biista
vapnen i kampen mot narkotikan om vi far ungdomarna sjilva aktiva, sa att
de i sin tur kan péverka sina kamrater.

Jag sadc inledningsvis att vi har kunnat konstatera hur attityderna mot
alkohol har forindrats i positiv riktning. Jag ser det som mycket virdefullt att
kampanjen Aktion mot langning nu fortsitter med en f6rdjupad opinions-
bildning mot drogkulturen och med en klarare inriktning pa narkotikan. Vi
maste fran samhillets sida vara beredda att sla tillbaka mot skadliga
flumkulturer, som sprider ett forhérligande budskap kring narkotikan.

Ibland méts jag av asikten att samhiillet skall std helt passivt och inte ange
nagra normer fdr ménniskors liv. Den uppfattningen grundar sig pa nigon
sorts missriktat frihctstinkande utan forankring i verkligheten. Anger viinte
fran samhillets sida vissa normer — helt enkelt skapar en god samhiillsmoral -
inncbir detta bara att andra krafter tar Gver och sprider sin uppfattning, som
ofta blir till skada bade for samhaliet och for individen. Tvirtom drdeten av
samhillets viktigaste uppgifter att sprida normer — om det ér goda normer —
om ritt och oriitt och att jag som enskild individ ocksa méste ta ansvar for mitt
handlande. Hér har fordldrarna, skolan och ungdomsorganisationerna en
viktig uppgift i att fostra barn till medvetna och ansvarskdnnande ménniskor
infor steget dver till vuxentillvaron.

Aldrig sé effektiva insatser fran samhillets sida kan misslyckas om inte vi
som enskilda individer kinner vart ansvar for att fiA ner drogmissbruket.
Vuxengenerationen har ett sjalvklart ansvar nir det giller att foregd med gott
excmpel i attityden till bdde alkohol och narkotika. Allra mest méste
naturligtvis fordldrarna kdnna det ansvaret. Det dr en ndrmast omdjlig
uppgift att fi barn och ungdomar att ta intryck av informationen kring
drogerna om inte de éldre, forildrarna och skolan. visar sin klara attityd mot
dessa.

For framtiden maste vi i 6kad utstrickning bygga vidare pa fércningslivets
insatser i kampen mot drogerna. Hér har inte minst arbetslivets organisa-
tioner en viktig uppgift. Jag vill ocksé framhalla att det hittills har gjorts
mycket vardefulla insatser. Kamratstddet i arbetslivet dr ocksd en viktig
insats. Vi har hiir i Sverige genom vart omfattande féreningsliv nagot av en
unik méjlighet att bidra till att géra ménniskors tillvaro mera meningsfull och
fa med de minniskor som méinga ginger kinner ensamhet och tar till
drogerna for att fly bort frin tristessen. Hittills har verksamheten kanske i
alltfor hog grad riktat sig till de redan engagerade. Men jag tror att ocksi
foreningslivet i en framtid aktivt kan bidra till att halla nere drogmissbruket,
genom att engagera fler ménniskor 1 sin verksamhet och erbjuda alternativ
till en passiviserande tillvaro.

Nir vi for en diskussion om samhillets kostnader for den sociala
omvardnaden och den offentliga sektorn, maste vi ocksd komma ihag att om
vi inte klarar dessa problem kommer samhillet i framtiden att fi oerhort
stora kostnader. Det kriver bade en bra ckonomi och personella resurser,
som vi kanske inte forfogar over.



Anf. 56 BORJE NILSSON (s) replik:
Herr talman! Savil Nils Carlshamre som Rune Gustavsson flyr i debatten
och vill inte giirna diskutera nulédget.

Anf. 57 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag vill paminna talaren om att repliken gillde Rune Gustavssons
anforande.

Anf. 58 BORJE NILSSON (s) replik:

Herr talman! Rune Gustavsson forsoker i debatten att fly fran nuliget.
Han sade att allt inte 4r pengar. Det ar ju cn flykt; det dr en vildigt liten trost
for alla de ungdomar som behdéver utbildning, jobb, bocndeservice och
mycket annat.

Nair det géller samhillets insatser handlar det om ckonomiska resurser.
Det ricker inte med en allmén vanlighet frin samhaillets sida. utan det krivs
pengar for att man skall kunna férverkliga detta med jobb, bostad etc.

Rune Gustavsson flyr ocksa dagens debatt genom att Aberopa situationen
1976. Han sade att nédr han kom till socialdepartementet s fanns dir en lang
lista som han hade att Overta. Det &r ju s& att de handikappade och
handikapprorelsen alltid haft krav p4 samhaéllet. Men det ir den skillnaden
mellan tiden fore och efter 1976 att vi fore 1976 métte ett gensvar. D4 fanns
en positiv anda, och man genomforde successivt hela tiden reformer som
forbittrade villkoren for de handikappade. Men efter 1976 har reformerna
varit vildigt tunnsidda.

Jag tycker att det &r mérkligt att man skall fly till 1976. Dagens situation
uppkom efter valet 1979. Det var da som angreppen pa den sociala sektorn
startade. Jag tycker att vi skall halla oss till detta och diskutera vad som fanns
i krispaketet i fjol och vad som nu behandlas av riksdagen. Det ir utan tvivel
atgirder som drabbar de handikappade vildigt hért.

Man &beropar att sd och s& manga miljarder gér till handikappsidan, och
det gbr man for att imponera. Jag tror att det dr en bedriglig propaganda.
Speciellt i tider med hog inflation dr den propagandan viildigt vilseledande. 1
stillet for att fly ifrdn debatten tycker jag att man skall diskutera den politik
som bedrivs av regeringen i dag och som dr djup orattfardig.

Anf. 59 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:
Herr talman! Jag vet inte om Borje Nilsson med avsikt missforstod mig.

Jag sade inte att det ndr jag tilltrddde 1976 fanns en lang lista som skulle-

forverkligas. Jag sade, Borje Nilsson. att det finns en lang lista p& atgarder
som har vidtagits fran 1976 och fram till nu. Vi kan som exempel ta anslaget
till handikapporganisationerna. 1976 var det 5.5 milj. kr. medan det for
budgetéret 1981/82 4r 27.3 milj. kr. Det 4r visentliga forbittringar som har
skett. Det giller t. ex. pa fardtjinstens omride och texttelefonen. Vi har
under denna tid ocksd haft en forsoksverksamhet med taltidningar, som
omfattat ctt antal tidningar i landet. Det kommer snart ett forslag frén
anh6rigvardskommittén angdende vérdbidrag for handikappade barn. Det
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ar en lang lista pa olika atgérder. Dartill redovisade Nils Carlshamre tidigare
frigan om pensionsutvecklingen.

Allt ar inte pengar, Borje Nilsson. Det har jag sagt tidigare, och jag vill
upprepa det. Men, Borje Nilsson, man skall inte stdlla ekonomiska resurser
och min attityd till det jag personligen kan géra mot varann. For en viktig
fréga r hur vi upptriader mot varann. Jag brukar uttrycka det sa hir: Vi skall
kunna ricka en hjalpande hand utan att det r vart yrke, utan att vi far betalt
for det och utan att vi dr tvungna dértill.

Men Borje Nilsson foretrider uppfattningen att samhiillet skall klara allt.
Jagsdger: Samhillet klarar inte allt. Samhiillet utgdr grunden och basen, men
vi méste ocksd som enskilda stilla upp.

Jag skall avsluta mitt anférande med ndgra ord som jag lyssnade till pd en
handikappkonferens hir i Stockholm i varas. Det var en blind flicka som kom
upp i talarstolen och beriittade om sin situation. Hon sade sa hir: Har du
tinktpa vad det betyder for mig om du. nér du skall gi ut pa din virpromenad
pa sondagsformiddagen, ringer till mig och fragar — vill du f6lja med? Du tar
mig i handen. du berittar om férédndringarna i naturen osv.

Det, Borje Nilsson, kostar inga pengar, men det betyder viildigt mycket,
och det ar ett uttryck for mera medménsklighet.

Anf. 60 BORJE NILSSON (s) replik:

Herr talman! Visst behdvs det medmiinsklighet. och det dr naturligtvis
viktigt att vi jimt visar det. Men nir vi diskuterar samhillets atgirder
kommer vi dnda dithiin att det berér ekonomin. Det kridvs ckonomiska
resurser for att man skall kunna klara jobbet. boendet, fardtjinsten och
mycket annat. Jag tycker att det ér en flykt fran verkligheten nir Rune
Gustavsson talar om medménskligheten.

Jag skall ta upp en punkt. namligen anslaget till handikapporganisationer-
na. Dér dberopar Rune Gustavsson ocksd héjningen som gjordes 1976/77.
Det var en kraftig och vilbehovlig hojning av statsbidraget man da gjorde.
Men det skall inte tas som intéikt for att nu, tva ar i rad. minska statsbidraget.
Man kan inte nu rdkna sig till godo den h6jning som genomférdes 1976/77.
Handikapprorelsen byggde ju upp en verksamhet grundad pa dessa resurser.,
Vi startade lager, skollovsverksamhet och mycket annat fér handikappade
ungdomar. Nir anslaget nu minskar méaste vi dra ner pa den verksamheten,
och alla de ungdomarna har inget alternativ, utan méste stanna hemma nér
kompisarna &ker till fjdllen eller reser sdderut.

Anslaget ar viktigt. Det gar inte bara till 16ner utan dir ingar ocksa
verksamhet for enskilda ménniskor. Rune Gustavsson kan inte komma fram
till nagot annat &n att anslaget har minskat under de senaste aren. Vi har fatt
en 6kning med 3 % . men samtidigt har vi haft en prishojning till foljd av
inflationen pd 10-15 %. I &r innebér det att vi miste ldgga ner ligerverk-
samheten och skollovsverksamheten. Gravt handikappade ungdomar méste
dé isoleras i sina hem. De kommer inte ut pi samma sitt som sina kompisar,
Det ar en fraga bland manga problem som vi har att brottas med. Vi ir
verkligen bekymrade for framtiden.



Anf. 61 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tackar Borje Nilsson for att han gav detta erkdnnande.
Jag tror det ér forsta gdngen jag hort erkiinnandet att det dnda har gjorts
insatser som medfort att handikapporganisationerna har kunnat 6ka och
bygga ut sin verksamhet. Det har hela tiden varit tal om cn social
nedrustning. Tack for det, Borje Nilsson.

Anf. 62 Statsrddet KARIN AHRLAND:

Herr talman! Sverige dr internationellt kiint for att vara en vilfirdsstat. Jag
vagar pasta att detilandet rader en politisk enighet om att vi skall sla vakt om
var sociala vilfiard. Daremot dr vi inte alltid politiskt eniga om hur vi bast slar
hor till politikens villkor.

Men till politikens villkor hor ocksa att vi i allménhet éir ense om faktiska
uppgifter. Vi brukar inte férvringa siffror som ir tryckta i budgeten, férneka
dem eller latsas som om de inte fanns. F. n. pagar det fran socialdemokratisk
sida en kampanj. dir man inte sysslar med siffror men obevisat pastar att vi
star infor en social nedrustning i friga om handikappomsorgen.

Jag har, herr talman, precis som Bérje Nilsson sédger, vid flera folkparti-
moten — jag blir faktiskt inte inbjuden till socialdemokratiska mdten — vint
mig mot den socialdemokratiska propagandan i friga om handikappolitiken.
Jag skall gédrna gora det i riksdagen ocksd. Jag beklagar, precis som herr
Carlshamre, att jag tvingas bemota just Borje Nilsson pd den hir punkten.
Borje Nilsson har pd mig tidigare gett intrycket att vara villig till en
konstruktiv dialog om hur vi skall forbéttra for de handikappade. Det vore,
tycker jag, biittre for méinniskorna med handikapp, om vi dgnade vér tid at
det.

Herr Carlshamre skall ha en eloge for att han forsdkte vara konstruktiv i
stillet for destruktiv.

Men, herr talman, jag stdr fast vid att det pagar en kampanj, dir de
handikappadc utnyttjas av socialdemokraterna som slagtriin i den vanliga
partipolitiska trdtan. Budskapet tycks vara att regeringen medvetct rustar
ned omsorgerna for de handikappade. Det budskapet ar i grunden falskt.
Men det allvarligaste med budskapet ar att det skrimmer upp manga
ménniskor runt om i landet. Jag har anmilt mig pa talarlistan i dag for att ge
korrekt information om vad som gors.

Jag tycker det dr ovardigt att begagna sig av méinniskor med handikapp i
den partipolitiska propagandan och dirigenom skrimma ménga ménniskor
som redan har det svart. '

Sanningen ar. som bade herr Carlshamre och herr Rune Gustavsson redan
papekat, att insatserna har byggts ut kraftigt, sedan socialdemokraterna
rostades bort fran regeringsmakten. Det har redan papekats att statens totala
insatser p4 handikappomradet har okat fran 6 miljarder kronor budgetiret
1976/77 till 14 miljarder kronor i arets budget. Aven om man tar hinsyn till
inflationen ir detta en visentlig forstirkning av resurserna.
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Jag tror att det dr nédvindigt att jag till protokollet nimner négra av de
forbattringar som har skett.

Firdtjinsten har byggts ut. Statsbidraget har dkat fran 50 milj. kr. till 275
milj. kr. i arets budget.

Vi har fatt riksfardtjinst.

Den sociala hemhjilpen har byggts ut. For handikappade har statsbidraget
Okat fran 65 milj. kr. budgetdret 1976/77 till ca 200 milj. kr. i &rets
budget.

Texttelefoner for dova har inforts som gratis hjilpmedel. Televerket hari
sommar fatt i uppdrag att anordna férmedling av samtal mellan texttelefoner
och vanliga telefoner.

Tolktjinsten fér déva har forbittrats gecnom regeringens dverenskommel-
se med sjukvardshuvudménnen véren 1981. Hjilpmedelshanteringen har
forbittrats. Ersdttningen fran sjukforsdkringen till sjukvardshuvudminnen
Okar ar 1982 med ca 100 milj. kr.

Jag villi detta sammanhang - det har jag lovat Féreningen fér dévblinda -
erinra om att det vid en dverenskommelse i varas mellan regeringen och
sjukvirdshuvudminnen forutsattes att sjukvardshuvudmiinnen successivt
skall bygga ut en samordnad tolktjinst at dovblinda och svara for
kostnaderna.

Vidare har faktiskt statsbidraget till handikapporganisationerna dkat. Det
har mer 4n femdubblats. Det har inte minskat, dven om det i ar inte hojts
samma takt som tidigare. Det har inte gjorts — det skall jag medge.

De speciclla insatserna for synskadade genom Synskadades riksforbund
har gict upp fran 4 milj. kr. till 10 milj. kr.. och anslaget till talbocker at
synskadade har okat fran 9 milj. kr. till 25 milj. kr. i drets budget.

Det behdvs, for att vi skall kunna sanera Sveriges ekonomi, cn ansvarsfull
ekonomisk politik, och vi maste bromsa upp expansionen av den offentliga
sektorn. Men detta ar inte detsamma som att minska den offentliga sektorn,
det betyder bara att sinka okningstakten. Alla kommer att kiinna av det hir,
men regeringens ambitioner ir och kommer att vara att de som har det samst
stillt skall drabbas sé litet som mdjligt. Till den gruppen hor sjilvfallet de
handikappade.

Det ar darfor som pensionstillskotten till pensiondrer med ingen eller lag
ATP har hojts successivt.

Det ir dérfor som vardbidraget till forildrar med svart handikappade barn
har forbattrats. Den 1 juli i &r hojdes vardbidragen med 8 % av basbeloppet
utéver den upprikning som sker automatiskt med anledning av inflatio-
nen.

Detiir darfér som handikapperséttningen hdjdes med en procentenhet nar
reglerna for basbeloppets anpassning till inflationen 4ndrades.

Det var dirfor som ett utbyggt skydd mot hoga likemedelskostnader har
inforts fran den 1 juli i ar.

Det nya program som regeringen har lagt fram for att iterstilla balansen i
svensk ekonomi innefattar ocksé atgiarder for att skydda handikappade.

Basbeloppet, som skall bestimma pensionernas storlek under 1982,



faststills i december. Det paverkas inte av momssdnkningen. Det kommer
att gynna alderspensiondrer och fortidspensionirer i jimférelse med andra
grupper.

Regeringen kommer dessutom, herr talman, att framligga forslag om
ytterligare hojningar av pensionstillskotten fr. o. m. den 1 juli 1982. Det
kommer att inncbira en héjning av pensionen bl. a. till fortidspensioniirer
med ingen eller tag ATP.

Forslagen om ¢kade pensionstillskott innebir ocksa att vardbidraget till
fordldrar med svart handikappade barn hojs.

Regeringen kommer dven att framlagga férslag om hojning av handikapp-
crséttningen.

Regeringen kommer dessutom att foresla att sjilvrisken inom sjukforsak-
ringen Okas. D& kommer ett sirskilt skydd fér hilsosvaga grupper att
inforas.

Herr talman! Handikappérets mélsattning 4r vi 6verens om: full delaktig-
het och jamlikhet for handikappade. Vi vet ocksé att det tyvirr ér langt till
dess att vi har natt milet. Men den ensidiga svartmalning av regeringens
politik som socialdemokraterna gor sig skyldiga till ir inte hederlig.

I den nya regeringsdeklarationen slas fast att arbetet med att forbittra
villkoren for de handikappade fortsiitter trots ckonomiskt bistra tider.
Solidariteten med de svaga kommer, som tidigare. dven i fortsdttningen att
vara ett viktigt inslag i regeringens politik.

Anf. 63 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Jag skall inte polemisera mot Karin Ahrland. Jag vill bara
komplettera hennes anférande pa en punkt, diir jag tror att vi har ett fint
exempe! pa vad vi skall syssla med. Hon nimnde de dévblinda.

Det dr mycket svart att gradera handikapp. Jag tror inte ens att man skall
forsoka gora det, men jag tror att alla 4r Overcns om att en ménniska
knappast kan rdka vérre ut dn att vara bade dov och blind. Det ér ett
utomordentligt svéart handikapp.

Vi har i statens handikapprad ett landsomfattande projekt i ging for att
forsoka hitta alla de dévblinda i landet. Vi vet némligen inte ens riktigt hur
maénga de ir. Sjalvfallet kinner vi till dem som &r fodda dovblinda — de dyker
upp i skolan om inte férr. Men det finns alltsd dovblinda ménniskor som vi
inte ens kanner till. Vi gissar att det finns ungefar 600, och sannolikt dr det
riktigt. Vi gissar att det finns ett par hundra som verkligen ir i stind att
tillgodogora sig en fullgod tolkhjalp och assistens. Personligen tror jag att nir
vi vil har fatt fram dessa ménniskor finns det ingen annan hjilp som ir
effektiv dn att ge dem var sin heltidsassistent, som ér bade tolk och mycket
annat. Det dr en stor insats, minst 1:1. Man kan gissa att det skulle kosta ca
150 000 kr. om aret for varje dévblind. Det ir mycket pengar. Ar det 200
kostar det 30 miljoner om aret. Skulle de visa sig vara 400 kostar det 60
miljoner. Jag tror att kostnaden ligger narmare 30 miljoner.

Nar vi blir i stdnd att pa riksdagens bord ligga ctt forslag om att forsoka
hjéalpa alla dovblinda som kan utnyttja hjilpen ut ur isoleringen genom cn
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insats av 30 milj. kr. kommer, tror jag, inte nigon att rosta emot det forslaget
ens i de tider vi nu lever i.

Hiir betyder alltsd ekonomiskt jimforelsevis smé insatser ofindligt mycket.
Det ir — det var det jag forsokte siiga forra gingen jag var uppe i talarstolen —
den sortens insatser som &r sd viktiga: att fylla i luckorna. att géra mycket
viktiga ting som faktiskt éinda inte kostar miljarder.

Sedan vill jag gdrna for sdkerhets skull tillfoga— jag tror att Karin Ahrland
menar detsamma — att ndr jag siger att det har varit en god utveckling av
handikappomsorgerna efter 1976, s& har jag diirmed inte sagt att den skulle
ha varit simre med en socialdemokratisk regering, Borje Nilsson. Jag tror
niamligen inte det. Jag tror att den hade varit bra dnda.

Anf. 64 TREDJE VICE TALMANNEN:
Repliken gillde Karin Ahrlands anforande.

Anf. 65 BORJE NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag soker inte strid for stridens skull ndr det giller
handikappfragorna - definitivtinte. Det ér inte heller s& att det bedrivs nagon
kampanj frin socialdemokratiskt hall. Det ingar inte heller i nagot taktiskt
spel. Det har jag faktiskt drligt menat. Jag har fatt synpunkter fran enskilda
méinniskor som upplever svarigheterna.

Karin Ahrland sédger att jag ger en osann bild. Jag vill girna returnera det:
Den bild som Karin Ahrland ger ar vilseledande. Karin Ahrland bakar thop
anslagsposter fran 1976 och framét och vill med det bevisa att det har skett cn
utbyggnad. I tider av hog inflation &r det propaganda — den sifferexcrcisen
ger en felaktig bild av situationen. Enskilda ménniskor upplever i dag
atstramningspolitiken.

Jag kan som exempel ta anslaget till fardtjinsten. Det ar vil riktigt att det
har okat mycket kraftigt. Man har infort riksfardtjanst, och det dr bra. Men
det lokala resandet har inte forbittrats fér de ménniskor som verkligen
behover fardtjansten. Dar har man satt in restriktioner och inskrinkningar.
Senast for en manad sedan diskuterade en kommun att helt ligga ned
fardtjansten. Det skulle drabba 250 ménniskor. Det dr en foljd av den
ekonomiska politik som bedrivs i dag i Sverige.

Det vore bra, tror jag, om vi i stillet for att fly till dessa belopp och till
1970-talet holl oss till dagens situation, till det krispaket som nu diskuteras
och det som vi behandlade i fjol. Dér sker en urholkning av handikapper-
sittning och vardbidrag. Det ir tva ersittningar som &r mycket viktiga. De
utgér till verkligt gravt handikappade minniskor efter en ingdende prévning.
Dar kommer inte pensionstillskotten in i bilden for att ticka minskningen.
Det sker alltsa en verklig urholkning av dessa férmaner — det kan man inte
komma ifrén.

Det sker ocksd en sdnkning av anslaget till Samhillsforetag. Arbetsvarden
drabbas pa flera andra sitt ocksa. Regeringen har inget mandat att gbra den
nedrustning man nu har startat pa den sociala sidan. Jag kan forutskicka att
detta blir en av de stora huvudfrdgorna i nista ars val: att sla vakt om
tryggheten och friheten for handikappade ménniskor.



Anf. 66 Statsrddet KARIN AHRLAND:

Herr talman! Jag skall forst tacka Nils Carlshamre for att han observerade
att jag talade om de dovblinda. Jag har ndmligen personligen, sedan jag fick
uppdraget att i regeringen virna om de handikappade. kommit till den
uppfattningen att det kanske inte dr orimligt att notera att bland ménniskor
med handikapp finns en del som har sdmre villkor 4n andra, och dit hor enligt
min mening de dovblinda. Jag dr helt enig med Nils Carlshamre p& den
punkten.

Borje Nilsson tyckte att vi skall hélla oss till dagens situation, och det
tycker jag ocksé att vi kan gora. Jag skall lata bli sifferexercisen och inte
rabbla lika mycket som forra gingen, bara siga till Borje Nilsson att pa det
departement dir jag arbetar har i &rets budget de sérskilda anslagen till
handikappade —och da tanker jag inte pa pensionerna — 6kat med 59 miljoner
upp till totalt 455 miljoner. Det dr, Borje Nilsson, en dkning med mer dn
10 %, och det kan jag inte kalla fér nigon nedrustning.

Jag har tidigare tillsammans med Bdrje Nilsson varit med om att {drddma
en av de kommuner som drog in pa firdtjinsten. Jag sade intc den gangen,
mest av finkénslighet — och 1 dag har inte Borje Nilsson sagt — att de tva
kommuner det géller &r Norsjo och min egen hemkommun, Malmoé. Jag
kanske i sammanhanget fér tilligga att bada tva dr sucialdemokratiskt styrda
kommuner. Norsjé lar ha battrat sig.

Anf. 67 BORJE NILSSON (s) replik:

Herr talman! Mycket kort: Nir det géller fardtjansten i Norsjo och Malmo
har jag ocksd med glidje noterat att man i Norsjo har dndrat sitt
stillningstagande. Men det ir dnda illavarslande att sddana diskussioner fors
ute i kommunerna.

I Malmé har det aldrig varit fraga om att ldgga ner firdtjinsten, utan det
var friga om inskrdnkningar, och sidana sker nu i de flesta kommuner — till
f6ljd av den ekonomiska politiken i landet. Regeringspolitikens konsekven-
ser maste nu tas av bl. a. politikerna i Malmo. :

Trots Gkningen av anslaget till firdtjansten kan vi alltsd uppleva att de

handikappade drabbas hart av inskrdnkningar och neddragningar. och detta

maste vi reagera mot.

Anf. 68 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Den sociala nedrustning som pagdr runt om i landets
kommuner till f6ljd av regeringens politik drabbar i férsta hand barnen, de
dldre och de utslagna minniskorna. Nedskdrningarna innebér forstds en
sdmre social service for i stort sett alla, men de kommer att mirkas mest for
just de hir ménniskorna. -!

I daliga tider borde socialvirden vara skyddad frdn nedskirningar,
cftersom den behdvs allra mest di. Det ér ju i sddana tider som de som redan
har det daligt far det 4nnu sdmre. Jag har tréffat socialarbetare som sdger att
bland de mest utslagna kommer helt enkelt dodligheten att ka, eftersom de
intc lingre kan fa den hjilp de behéver.

11 Riksdugens protokoll 1981/82:7-8
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Med den nya socialtjidnstlagen skall socialvirden ha det yttersta ansvaret
fér minniskorna ute i kommunerna. Socialvarden skall ocksa, ar det i alla fall
tankt, arbeta férebyggande. Over huvud taget far socialvarden nya och fler
arbetsuppgifter. Samtidigt som den hir reformen genomfors, saboteras den
genom nedskdrningar som bl. a. gor att tjanster dras in.

De ménniskor som socialvdrden arbetar med har ofta inte en chans pa
arbetsmarknaden, i vart fall inte i tider som de nuvarande, med stor
arbetsloshet.

Det blir en rundgang. P4 grund av arbetslosheten soker flera hjilp. och
ofta slutar det med fortidspensionering — som blir dyrare bade for samhiillet
och for den enskilda ménniskan. Det kostar pengar for samhallet, och den
enskilda minniskan far betala pa ett annat sitt, men det blir minst lika
dyrkopt. Detta dr vad som sker redan i dag, och dnnu virre kommer det att
bli. Det ar en dalig politik.

Karin Ahrland borjade sitt inldgg med att vi skall sla vakt om vilfirden. D&
vill jag fraga: Ar det hir att sla vakt om vilfirden?

Det finns i dag Over 60 000 arbetslésa ungdomar. Hilften av dem &r
tondringar. Vad kommer att hinda med dem? Vad blev det av regeringens
l6fte om utbildning, arbete eller praktik At alla ungdomar? Jo, det blev 40
veckors yrkesintroduktion och 10 manaders obetald praktik, om man riknar
s&. Sedan blir de flesta arbetsldsa igen.

Arbetslosheten bland ungdomarna har nu stigit till den utan jamforelse
hogsta nivan efter kriget. Bland tonaringarna 4r 13-14 % utan arbete och
bland tonarsflickorna nira 16 %. [ dagsoker 95 % av eleverna till gymnasiet,
men bara 85 % kommer in. Av en arskull som gar ut nian blir hela 17 000
ungdomar utan plats. Avdem dr det bara 5§ 000 som far arbete. 12 000 &r kvar
utan vare sig skola eller arbetc. Vad hinder med dessa ungdomar? Var
hamnar dessa ungdomar? Vad kommer denna politik att kosta samhillct och
ungdomarna?

Det behédvs en ansvarsfull ekonomi — det var ett annat grepp i Karin
Ahrlands inligg. Jag vill friga: Ar det hir ett ansvarsfullt sitt att handskas
med ungdomar och med pengar?

Herr talman! Kortsiktiga sparatgarder blir ofta dyrkopta pa lang sikt, i vart
fall om de inte férenas med en verkligt bra politik. ekonomiskt och
arbetsmarknadsmassigt sett.

Det skall ocksa sparas inom skolan. Dér drar man in ldrartjinster. I
grundskolan dras tjdnster in och klasser blir stérre, och i gymnasieskolan
skall upp till 10 % av undervisningen pa vissa linjer ske utan lirare. Hittills
fattade besparingsbeslut har gjort att ungdomsskolan blivit av med resurser
motsvarande en halv miljard kronor. Dessa spardtgirder pastir man frén
regeringens sida dr pedagogisk fornyelse. Att pasta det dr rent nonsens. Vad
som hénder 4r att undervisning och fostran blir simre — och dctta i tider da
man samtidigt talar sig varm for att 6ka fardighetstriningen bland eleverna.
Basfirdigheterna maste bli béttre, har det hetat under en lang tid av debatt i
skolfragor. Dessa besparingar kommer ocksé att kosta mer 4n det smakar, i
vart fall pa lang sikt. Kanske blir det en kortsiktig vinst, men det blir en



kostnad for framtiden.

Det finns vissa ord och fraser som anviénds véldigt mycket just nu och som
bade SAF och regeringen pliaderar f6r. Inom hilsovarden, socialvarden och
barnomsorgen, i skolorna och arbetslivet, for att nu ndmna négra omréden,
anvinds dessa ord. Det ér uttryck som egenvard, satsa pa dig sjilv, skot dig
sjalv. Man skulle kunna lidgga till: Strunta i andra och var egoistisk.

Dessa vardeladdade ord, som faktiskt har blivit honnérsord, foljsuppiden
kommersiella kulturfloden genom bl. a. video och egolyssnarapparater — det
ar ett ord jag har uppfunnit fér sddana déir radioapparater med lurar for
Oronen som gor att man kan lyssna alldeles sjilv. Det &r meningen 'att
ungdomar skall sitta ensamma och passiva och lyssna pad musik, vare sig det dr
pa pendeltiget eller hemma i bostaden. Jag skulle kunna ta manga fler
exempel pd yttringar av egotdnkandet och hur det utnyttjas av marknads-
krafterna. '

Vi vet att ménga ménniskor i grunden mér daligt av den hér livsstilen. Det
finns minga bevis for det, och i atskilliga undersokningar har méinniskors
oerhorda fattigdom och ensamhet kartlagts ur just dessa aspekter.

Ord som kollektivitet och gemenskap, att vi skall gora saker tillsammans,
har foga utrymme i dagens debatt. Satsa pa dig sjilv, satsa pa ett eget hus for
din familj, en egen video - hela tiden handlar det bara om dig sjalv. Detta ir
mycket farligt. I tider som dessa borde minniskor i stillet gd samman och
utvecklas tillsammans, kdmpa f6r gemensamma och bra saker. Det ir bittre
och det blir billigare, om man nu méste tala om pengar i detta samman-
hang. ’

Nu orkar faktiskt inte alla minniskor satsa pé sig sjdlva. Somliga har
kanske inte rad att géra det. De svaga i samhillet tar 4nnu mer stryk av
sAdana ord och av tendensen att det bara 4r styrka och framatanda som
giller. Och just dessa minniskor drabbas av samhillets inskrinkningar av
resurserna.

Aven inom barnomsorgsdcbatten bérjar denna privatisering vixa sig
stark, ivrigt pahejad i olika grad fran borgarna. Mest hejas det forstas fran
moderat héll. Det talas om trefamiljssystem, familjedaghem, foreningar som
far starta egna forskolor for sina medlemmars barn osv. Det blir daghem fér
de resursstarka fordldrarnas barn, fordldrar som har rdd och tid samt andra
mojligheter att engagera sig. Men de socialt och ekonomiskt svaga
foraldrarna blir hdnvisade till en alltmer uttunnad och férsimrad barnom-
sorg.

Herr talman! Jag vill varna for detta framtidsperspektiv. Det behovs
kraftiga satsningar p& en battre kollektiv barnomsorg — inte férsamringar.
Det behovs en kraftigt utbyggd barnomsorg rent kvantitativt — inte en strypt
utbyggnad. Anda ar det dessa negativa saker som kommer att hinda med
barnomsorgen om regeringen far som den vill. .

Regeringen vill undandra kommunerna mellan 200 och 300 miljoner i
statsbidrag. Man utdelar pa detta sétt ett forodande slag mot utbyggnaden av
barnomsorgen. Man franhidnder sig ocksd allt ansvar f6r den framtida
utvecklingen av kvaliteten inom barnomsorgen. '
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Vi méste siinka takten i utbyggnaden, sdger Karin Ahrland. Att agera pa
det satt som anges i den proposition som nu dr under behandling innebir ett
stopp for saval en kvantitativ som kvalitativ forbattring inom barnomsor-
gen,

Vpk:s instéllning till utbyggnaden av barnomsorgen grundar sig — och det
ar vl kdnt — framfor allt pa tva forhallanden. Tillgangen till daghem och
fritidshem &r en forutsattning for kvinnornas deltagande i arbetslivet och ér
dirmed en jamstilldhetsfriga av forsta rang. Daghem och fritidshem &r
ocksa den bista formen av omsorg, om man ser till barnens behov av
trygghet, social samvaro och kontinuitet.

Regeringen sdger att nya platser inom barnomsorgen far tillkomma genom
att befintliga resurser utnyttjas battre. En sadan utveckling skall underlittas
genom att den statliga detaljregleringen av barnomsorgen tas bort.
Innebdrden av detta uttalande tycker jag dr helt klar: Vill ni ha in fler barn i
barnomsorgen, sa klim in dem. Men det skall ske p4 de institutioner som
redan finns och utan nagra personaldkningar. Regeringen vinder ryggen
till.

Herr talman! Sa forhaller sig regeringen till en av var tids mest brinnande
sociala frigor. Kommunerna skall limnas "'stor frihet™, och man vill bidra till
- ocksd ett honnorsord i debatten — “flexibilitet”™ i utbyggnaden av
ba'fnomsorgen. Vad som i sjidlva verket haller pa att handa 4r att regeringen
forsoker koppla ett strypgrepp pa hela barnomsorgen, bade dess utbyggnad
och dess kvalitet.

Anf. 69 BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Svenska folket bor bra! P4 fi omraden kan man sa tydligt som
pé bostadsomradet avlasa det enorma vilfirdslyft som dgt rum i vart land pa
mycket kort tid som ett resultat av den socialdemokratiska reformpoliti-

‘ken.

Men det faktum att flertalet svenskar i dag har cn unikt hdg bostadsstan-
dard far inte lura oss att tro att bostadsfragan darmed skulle vara 16st en géng
for alla.

Vi har fortfarande stora arbetsuppgifter och viktigt reformarbete framfor
0ss. Alla har annu inte den goda bostad de behdver. Det krivs stora insatser
for att tillgodose de krav pa bostaden och boendemiljon som vi maste stilla
med hénsyn till de handikappade, till de dldre, till barnen och ungdomarna,
till jamstalldheten och till energipolitiken. Vi har ett stort. eftersatt behov av
sanering, ombyggnad och underhdll. Vi har allvarliga problem med
segregation och orittvisor i boendet, som krdver snabba och malmedvetna
insatser. Det var det arbetet som inleddes med 1974 ars bostadspolitiska
reformer, bakom vilka stod en bred majoritet i riksdagen.

Det var, herr talman, verkligen en stor olycka att den borgerliga valsegern
1976 ledde till att detta samarbete for att skapa rittvisa och demokrati i
boendet avbréts.

I'dag kan vi avldsa resultatet av att den tidigare samlingen kring den sociala
bostadspolitiken har ersatts med en borgerlig hogerstyrd politik, dir



marknadskrafterna och kommersialismen har blivit styrmedel inom bostads-
scktorn.

Det ér inte lingre méinniskornas behov utan en liten, vilsituerad grupps
betalningsférmaga — cller snarare line- och avdragsslughet — som étyr
utvecklingen. '

Det byggs for f4 och fel bostader.

Bostadsbyggandet har halverats till den lagsta nivan i modern tid. Om den
nuvarande politiken — eller snarare bristen pa politiskt handlande - far
fortsitta, kommer ocksa nedgangen att fortsétta.

Det byggs knappast langre nagra bostdder som svarar mot de bostadslosas
behov.

Det byggs alldeles for f4 smaldgenheter med hyres- och bostadsriitt.

De bostider som byggs ér for dyra for att ungdomar och andra med svag
ekonomi skall ha rad att bo i dem.

De bostadslosa och betalningssvaga hushdllen dr ocksd utestingda fran
konkurrensen om de manga dldre ligenheter som byter innehavare varje ar,
eftersom de inte har pengar till intridesbiljetten.

En oproportionerligt stor del av de f& bostider som byggs ér for stora och
for lyxigt utrustade, och ofta dessutom belédgna sé att de kostar folkhushéllet
orimligt mycket av samhiéllsservice och energi.

Ombyggnadsverksamheten, miljoforbéttringarna och handikappanpass-
ningen har stannat upp.

Segregationen och oréttvisorna vixer.

Pa méanga orter har vi i dag en stor bostadsbrist. som framfor allt drabbar
ungdomar och ekonomiskt svaga hushall. Bristen ir sdrskilt stor pa de orter
dir det finns jobb och utbildning. Samtidigt 4r det méinga ungdomar som inte
kan fa jobb eller utbildning pa hemorten. Det maste, herr talman, kdnnas
bittert for dem att pa en gang f3 hora uppmaningen att de skall flytta efter
jobb och utbildning, och att de skall 16sa sin bostadsfriga genom att bo kvar
hos forildrarna. Inte heller kan det vara nigon vidare trost for dem att hora
talet om att det ju faktiskt finns tomma lidgenheter att flytta in i. De tomma
ligenheterna finns ju pa fel orter.

De borgerliga regeringarnas allmédnna misslyckande forstirker dessutom
de allvarliga problem vi i dag har inom bostadspolitiken. Inflationen driver
upp boende- och byggkostnaderna och Okar orittvisorna i boendet.
Arbetslosheten och krisen i industrin skapar oreda pd méanga lokala
bostadsmarknader och stiller — ofta med mycket kort varsel — den
kommunala planeringen pad huvudet. Svangremspolitiken, de sjunkande
reallénerna och de urholkade bostadsbidragen tvingar méanga att forsimra
sitt boende.

De som flyttar forst till en simre bostad, till ett nytt jobb, till fritidshuset
eller till fordldrarna dr de som har ett hyreskontrakt att sdga upp. Det ir detta
som 4r bakgrunden till att antalet tomma lagenheter nu stiger snabbt och pd
ménga orter. Den utveckling vi nu ser har kanske inte samma bakgrund i
segregation, daliga miljoer och social utslagning som problemen for tio ar
sedan. Men den kommer obdnhdrligen att leda till forslumning och till svara
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-sociala och ekonomiska problem om den fir fortsitta.

Naturligtvis finns det ocks&d manga hushill pd de arbetsloshetsdrabbade
krisorterna somsitter fast i sin bostadsréttsligenhet cller sitt igda smahus och
som far illa darfor att de varken kan fa jobb hemma, flytta cfter jobbet cller
klara sina bostadskostnader. Ocksé deras situation kriver uppmirksamhet
och anstringningar fran vér sida.

Denna kris inom bostadssektorn, som leder till alla dessa skadliga effckter
for de boende. leder ocks4 till arbetsldshet. Och den arbetslosheten drabbar
bade byggnadsarbetarna och alla dem inom industrin och serviceniringarna
som dr beroende av bostadsbyggandet. De dr manga! Var sjunde forvirvs-
arbetande svensk dr beroende av byggandet for sin forsorjning. Nir
bostadsbyggandet sjunker samtidigt med ombyggnads- och saneringsverk-
samheten och samtidigt med samhiillets och industrins byggnadsinvestering-
ar, sa innebir det att arbetslosheten sprider sig i hela samhillet. En industri
av. stor betydelse for bAde hemmamarknaden och exporten rasar samman.
Den dag vi vill 6ka byggandet igen stdr vi utan yrkeskunnigt folk och infor
hotet att i onddan behdva belasta handelsbalansen med kostnader for import
av byggnadsmaterial.

Herr talman! Vi socialdemokrater kan inte acceptera att denna utveckling
far fortsitta. Den innebir att vi riskerar pa en géng att rasera en hdrnpelare
for valfiardspolitiken och forvdrra arbetslosheten och den ekonomiska
krisen. Vi miste vinda utvecklingen for att viirna om méinniskornas ritt till
arbete och en god bostad! Den passivitet som préglar regeringens handlande

‘méste ersittas med en offensiv satsning pad bostadspolitiken som ett viktigt

instrument i kan‘ipen for att fora Sverige ur krisen och for att tillgodose
grundldggande sociala behov.

Vi dr de forsta att erkiinna att detta inte dr ndgon litt uppgift. sdrskilt
eftersom det inte dr mojligt att tillfora bostadssektorn omfattande nya
resurser. Men det gar 4nda att peka ut nagra insatser som bide nédvindiga

-‘och méjliga:

- Vi maste 6ka nybyggenskapen, frimst i form av hyres- och bostadsritts-
ligenheter i flerfamiljshus, upp till den niva som svarar mot behovet.

Vi maste 6ka ombyggnaden och saneringen.

Vi maste genom olika insatser halla boendekostnaderna pa en rimlig niva
och utjaimna orittvisorna i boendet.

Vi maste aterge bostadsbidragen deras roll for att trygga de betalnings-
svagas stillning pd bostadsmarknaden.

Vi méste virna om hyresritten och de allminnyttiga foretagen.

Vi méste forbattra fastighetsforvaltningen och 6ka hyresgiisternas infly-
tande Gver sitt boende.

. Vi maste oka insatserna for en béttre boendemiljé och for en anpassning
till de handikappades, de dldres och barnens behov.

Vi behéver ett samhallsbyggnadsprogram som omfattar savil ny- och
ombyggnad, miljoférbattringar, handikappanpassning som energihushail-
nings- och underhallsatgirder. Ett sidant samhillsbyggnadsprogram skulle
kunna ldgga grunden for en jimn sysselsittning. Det skulle ocksd kunna.



bidra till att siinka kostnaderna genom ett mer effektivt utnyttjande av
produktionsresurserna.

Och sist men inte minst behover vi. herr talman, ateruppritta samarbetet
kring den sociala bostadspolitiken. Vi socialdemokrater efterstrivar fortfa-
rande ett brett politiskt samarbete for att fa till stdnd de beslut om
bostadspolitiken som dr nédviindiga och som — for varje ménad som gér — blir
alltmer bradskande.

Vi har vid flera tillfillen de senaste arcen tagit initiativet till ett sadant
samarbete. Dess viirre har vi fatt nej varje gang hittills. Men vi tinker inte ge
upp! For vi anser att ett sddant samarbete dr nddvindigt for att bryta det
nuvarande dodidget. Och vi vet att ctt sidant samarbete &r i hela folkets
intresse!

Anf. 70 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Inom det bostadspolitiska filtet har péd senare ar ett allt storre
intresse koncentrerats till bostadsbyggandets omfattning. Under det s. k.

- miljonprogrammets tid nyproducerades ndgot enstaka &r mer in 100 000
ligenheter. Detta var en mycket hog produktion, vilken mojliggjordes tack
vare en rad olika faktorer. Bl. a. kan nimnas den osedvanligt stora tillvixt
som figde rum i Sverige under 1950- och 1960-talen. férdelarna med de langa
seriernas produktion och inte minst det omfattande stéd som fran samhaillets
sida lamnades till bostadsbyggandet.

I dag ér situationen en annan. Endast mellan 40 000 och 50 000 ligenheter
byggs arligen. Det dr tveksamt om denna produktion ar tillrdcklig. Den
snabba reduktionen av byggandet har i varje fall medfort omstéllningssva-
righeter for byggindustrin och dess anstdllda. Det dr angeldget att ett
bostadsbyggande av tillricklig omfattning dger rum. Likasé vore det bra om
arsvariationerna vore si sma som mojligt. En produktion av ca 50 000
ldgenheter per &r torde for de narmaste aren vara en realistisk siffra.

Jag tror det dr viktigt att notera att boendet tillhor den kanske mest
reglerade sekturni dagens Sverige. Utifran ambitionen att underlétta, stddja
ochratta till oldgenheter inom bostadssektorn har en rad delbeslut fattats och
regleringar genomférts, som till slutprodukt har fatt ett helt genomreglerat
system. Varje krusning pa jamlikhetens blanka vattenyta har korrigerats
med nya lagar och foreskrifter. Resultatet av alla. kanske i och for sig goda,
beslut har blivit att helheten inte alls dr s& bra som ursprungligen avsags.
Byrakratin och kranglet inom bostadssektorn édr av den omfattningen att den
vanlige medborgaren svérligen kan 6verblicka, in mindre sétta sig in i de
regler som giller. Det dr dags att géra nigot at detta nu.

Det stdd som utgér till boendet dr mycket omfattande. Saval nyproduk-
tionen som det direkta boendet subventioneras arligen med ca 20 miljarder
kronor. Samhdllets insatser pd detta omrade dr alltsd av utomordentlig
storlek. Samtidigt méste man halla i minnet att budgetunderskottet for
innevarande ar beriknas till mer dn 70 miljarder kronor. En naturlig fraga
blir di om vi i fortsittningen har rad att subventionera bostadssektorn i den
omfattning som nu sker. Jag dr dvertygad om att skall Sverige fa balans i sin
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ekonomi, kan dessa subventioner inte 6ka eller ens bibehéllas pa nuvarande
niva. Snarare ir en minskning nédvindig.

En annan fraga som omedelbart méste stillas dr hur en produktion pa ca
50 000 lagenheter per ar kan férenas med kravet pa minskade subventioner
till byggandet. Frdn moderat héll svarar vi att dessa bada krav kan férenas,
men att bostadspolitiken da maste fa en ny inriktning. Det maste ske en
omorientering och en nyorientering.

Jag skall hiir berora tre huvudomraden inom vilka forandringar méste ske
for att man skall fa in bostadspolitiken p& nya och ritta banor.

Forst och framst géller det upplatelseformerna, Manniskor maste ha
mojlighet att villja den bostad och den upplételseform som de sjilva
efterstravar. Oavsett om man vill bo i en- eller flerfamiljshus bor man kunna
vilja upplatelseform. Det ir i dag mojligt att hyra bostdder i saval smahus
som flerfamiljshus. Didremot dr det inte mdjligt att dga sin bostad om man
foredrar att bo i flerfamiljshus, vilket innebir att mer dn hélften av landets
bostadsbestand dr stingd for dem som vill 4ga sin bostad.

Utan att det finns nagra politiskt fattade beslut som uttalar en sidan vilja,
har det nu visat sig att gillande laneregler férsvirar innehav med dganderatt,
Produktionen av bostider i sméhus har siledes inriktats pa bostadsritt, vilket
inte Overensstimmer med vare sig den verkliga efterfragan eller andra
overgripande ekonomiska forutsattningar. Detta dr yiterligare ett exempel
pa att detaljregleringen av byggandet maste upphora for att vi skall fa ett
klart foérhallande mellan konsumentens verkliga efterfrigan och produktio-
nen av bostider.

En egen ligenhet i flerfamiljshus 4r ett attraktivt alternativ for manga.
Moderata samlingspartiet har under manga ar arbetat for att man 4ven i vart
land skall kunna dga sin lagenhet. Hyreslidgenheten dri dag helt dominerande
inom flerfamiljshussektorn. Flera skil., intc minst behovet av 6kad valfrihet,
talar for att den framtida flerfamiljshusproduktionen bor domineras av
lagenheter med &dgande- och bostadsritt. For att man skall kunna 6ka
flerfamiljshusbyggandet maste ett system med dgarligenheter snarast
inforas.

Av allt att doma ar det inga stora problem att dndra gillande lagstiftning sa
att dgarlagenheter kan inrittas. Séledes bor forslag kunna presenteras for
riksdagen timligen omgéende efter det att resultatet av de snart avslutade
studierna av fragan presenterats.

Hyresformen ar en dyr boendeform. Hyresgésterna betalar f6r den service
som bostadsforetaget tillhandahaller och som de i stiillet skulle kunna utféra
sjalva. Aven smareparationer villar betydande kostnader for hyresforeta-
gen. Egnahemsigaren utfor det mesta underhallsarbetet sjilv och kan da
hélla kostnaderna nere.

Bostadsritt har klara fordelar framfor hyresritt. Ansvaret for den egna
miljon och bostaden okar med denna upplatelseform, vilket paverkar
driftkostnaderna positivt. Dessutom skapas hiirmed en storre valfrihet pa
bostadsmarknaden.



Den besparingsmdjlighet som ligger i att man 6verfor en del av bostédderna
ide allmiif{nyttiga f(")r_étagen_till'Bostudsriittsf(ireningar bor tas till vara.

Undersokningar visar att bostadsrattshushallens merinsats i form av eget
arbete m. m. motsvarar ca 10 % av hyreshushillens totala boendekostnad.
Detta skulle kunna ge ett tcoretiskt utrymme for att siinka hyresnivin med
ndarmare 10 52 genom Overgdng fran hyresriitt till bostadsriitt. Dessa siffror
verifieras ocksd av erfarenheterna i Hallunda séder om Stockholm, dér ett
stort antal hyresligenheter dverfordes till bostadsritt. Boendekostnaderna
blev for de allra flesta lagre cfter 6vergangen till bostadsritt. Om Hallunda
fortfarande varit upplatet med hyresrdtt, hade hyran bestdmts utifrin
hyresnivan i Norsborg enligt bruksvirdesprincipen. Detta hade medfort upp
till 10 % hogre boendekostnader i Hallunda dn vad som i dag ir fallet.
Skillnaden i hyra resp. manadsavgift var 1979 ca 10 % till Hallundas fordel.
Pa nigra &rs sikt dr det sannolikt att skillnaden dkar till upp emot 20 %.

Socialdemokraterna motarbetade under sin regeringstid smahusbyggan-
det i vart land. Fran en arlig produktion av ca 35 000 sméihus &r 1970 har
emellertid den arliga nyproduktionen sedan 1975 pendlat runt 40 000
sméhus.

Det enskilt dgda smahuset dr en utmirkt boendeform. Liksom fallet &r
med bostadsrittslidgenheter utgor det egna sméhuset, fast i 4n hogre grad, ett
aktivt sparmal for hushallen. En hoég smahusproduktion ger darfor ett hogt
sparande, vilket dr till gagn fér samhillsekonomin i stort. En varierande
smahusmiljé skapar omriden, dir flertalet manniskor har [étt att finna sig till
ritta. Smahusboendet erbjuder en bra uppvixtmiljo for barn.

De ibland hoga boendekostnaderna i smahus samt den osdkerhet som
marknaden drabbats av efter mellanpartiernas skatteuppgorelse med social-
demokraterna har emellertid skapat ett kopmotstind. Kop av ett smahus dr
for de allra flesta den stérsta affir de gér under sin livstid, och som regel vill
man bo kvar i sitt hus under decennier. Det ir darfor i hogsta grad naturligt
ctt den som star i begrepp att kopa ctt smahus — nytt cller gammalt - vill veta
vilka regler som giller, innan k&pekontraktet signeras.

Sambhiillet skall underlitta — inte forsvara — for medborgarna att forvérva
ett eget hem. Sambhiillsekonomiska skal talar dock for att rintesubventio-
nerna méaste minskas.

Detta leder over till det andra omrade som jag i dag vill ta upp. En av de
framsta anledningarna till att byggandet har sjunkit si kraftigt ir kostnads-
utvecklingen. Trots att samhillet kraftigt subventionerar boendet ir
kostnaderna for den enskilde ofta hoga. Prisutvecklingen har sin grund
frimsti att boendeytan kraftigt har 6kat och att kvaliteten i bost&derna ocksa
har stigit. Hir spelar de detaljféreskrifter som finns en avgorande roll.

Moderata samlingspartiet har under ménga ar riktat kritik mot utform-
ningen av Svensk Byggnorm. I byggnormen blandas bindande foreskrifter
med riad och exempel. Alitfor ménga byggnadsnimnder utnyttjar sin starka
stillning — medvetet eller omedvetet — genom att kréiiva 16sningar i enlighet
med byggnormens exempel. Om regering och myndigheter anser att byggare
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— enskilda och foretag — behover rad och exempel pa limpliga utforanden
skall dessa presenteras i sdrskild ordning och ha karaktiren av informa-
tion.

Aven betriffande bindande foreskrifter miste en omprovning ske. Nu
gillande foreskrifter dr alltfor omfattande och detaljrika. Vid kommande
revidering av SBN bor befintliga normer ersiittas med cnkla tekniska
funktionskrav och ctt fatal bindande bestimmelser. En sadan dtgird skulle
eliminera en stor del av det byggkrangel som den bygglovssdkande i dag
moter.

Den totala vaningsytan per ligenhet i flerfamiljshusligenheter 6kade med

- ca 25 % mellan 1970 och 1978, eller med omkring 20 m* per kigenhet.

Praktiskt taget hela denna 6kning har skett sedan 1974, Nirmare en femtedel
av produktionskostnadsékningen per ligenhet, 20 000 kr.. mellan 1974 och
1979 hiinfor sig till kvalitetsforindringar. Dér ingdr bl. a. effekterna av
cnerginormer, kravet pd handikappanpassning men iiven ett nytt byggande
med kortare scrier, ldgre hus och ett mer varierat utforande.

I cn situation dir minskade subventioner ir nddvindiga men med
bibehillet byggande av minst dagens omfattning. miste de lanercgler och
normsamlingar som finns ses 6ver. De maste anpassas till konsumenternas
reella 6nskemal och képkraft. Detta kommer att betyda minskade kostnader
for att administrera laneregler, men férmodligen ocksa bostider med ligre
standard, om &n med bra kvalitet. Standardsiinkningen kan bestd av
annorlunda utformning av den yttre miljon, gingvégar. griasmattor, dagvat-
tenledningar, sophdmtning etc. Men édven / bostiiderna kan det bli fraga om
att fordndra standarden i forhdllande till de hogt subventionerade bostider
som i dag produceras. Av stor vikt ar att ctt byggande med en eventuell ligre
standard intc innebdr ligre kvalitet.

Viljan att skydda jordbruksmark och naturmiljéer omfattas av de allra
flesta. T de delar av vart land som i dessa hiinseenden ir sdrskilt kinsliga
maste stor aktsamhet iakttas. Detta leder till att vi i de omraden dir
konflikterna &r sdrskilt patagliga nédgas utnyttja marken bittre in i dag.

Jag kan intc underlata att i detta sammanhang helt kort ta upp fragan om
forkopslagen och dess tillimpning vid forkop av jordbruksfastigheter. Inom
trepartiregeringen forbercddes ett forslag som skulle begriinsa kommuner-
nas riitt att forkopa jordbruksfastigheter. Kommunerna skulle pé ctt béttre
sdtt in nu motivera ctt sokt {orkdp. Nagot forslag i denna riktning har inte
mittenregeringen lagt fram, och man kan fraga sig vilka motiven kan vara.
Sérskilt forvanande dr centerns brist pa agerande, eftersom detta parti i
andra sammanhang sidger sig sld vakt om landsbygdens och jordbrukets
intressen.

Det tredje omradet giller bostadsfinansicringen och langivning.

T dag innehiller den statliga bostadslangivningen ett nitverk av reglerings-
mekanismer. Speciella krav stills pa standard och utformning av bostiaderna.
Lanercglerna styr genom sin utformning det som byggs. Lanesystemet
innehiller ocksd mekanismer syftande till kostnadskontroll.

De nuvarande bostadslanen bor ersiittas med subventioner som utgar efter



avsevirt mycket mera schablonmissiga regler. Statligt 1&n for byggande bdr
utgd som enhetsldn per ligenhet, dock med viss reduktion av lanebeloppet
for sma ligenheter och visst schablontilligg berdknat per kvadratmeter foren
begrinsad ldgenhetsyta dverstigande den som ligger till grund fér enhetsli-
nets beriikning. Rintebidrag kan sedan kopplas till detta 1an pa samma siitt
som i dag. Om lidgenheten kostar mer dn vad som ticks av enhetslanet. far
denna kostnad tickas med tilliggslan till marknadsriinta.

Det hir forordade lanesystemet skulle genom sin uppbyggnad innebiira en
starkt 6kad flexibilitet.

Okade kostnader skulle kunna finansieras pi kreditmarknaden pé
sedvanliga villkor — alltsh med osubventionerade 14n. Hirigenom skulle man
nd bade en stérre smidighet och ett ligre tryck nédr det gilier att 6ka
subventioneringskraven. Hoéjda kostnader skulle alltsd inte automatiskt
motas med storre subventioner. Darmed skulle sannolikt ett férsta steg ha
tagits till att bryta den stindiga viixelverkan mellan 6kade kostnader och

~6kade subventioner.

For att en 0kad osubventionerad toppbelaning skall ge de cfterstriivade
effekterna krivs att &tgirder vidtas sd att inte rinteavdraget ger samma
effekter som statlig subvention.

Herr talman! Min tid ér till 4nda. Jag vill sammanfattningsvis sidga att det
jag hir har skisserat ar en annorlunda bostadspolitisk vig, som vi anvisar for
att nu och pa sikt losa bostadspolitiska fragor i Sverige.

Under detta anforande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 71 CHRISTINA ROGESTAM (c):

Herr talman! Social nedrustning har varit ett tema i dagens debatt. Det ar
en tes som socialdemokraterna med all kraft forsdker hamra in i minniskors
medvetande. Men det ar inte en riktig bild.

Inriktningen sedan 1976 har i stiillet varit en konsekvent och méimedveten
politik for att skydda utsatta grupper och angeliigna omraden.

LAt mig ge ett exempel. Minga barnfamiljer, framfor allt de med tre cller
fler barn, har det kirvt ekonomiskt. Dirfor har vi ocksd satsat pa
forbéttringar for dem. Barnbidraget har héjts fran 1 800 kr. 1976 till {. n.
3000 kr. per barn och ar. Ett flerbarnstilldgg som innebiir ytterligare 750 kr.
for det tredje barnet och 1500 kr. for det fjarde infors fran den 1 januari
1982. Foréldraforsikringen, som 1976 omfattade sju manader. har successivt
byggts ut. Den senaste forbittringen skedde den 1 juli 1980, da tiden
forlingdes med tre méanader till tolv manader. I socialforsikringsutskottet
behandlar man f. n. forslaget om ritt till ATP-poiing for vird av sma barn.
Barnomsorgen har byggts ut, och det statliga bidraget har 6kat frian 800 milj.
kr. 1976 till 5410 milj. kr. innevarande budgetar.

Det hir ir en nagot annan bild av de atgiirder som regeringen vidtagit pa
det familjepolitiska omradet in den som tidigare malats upp hir i
kammaren.
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En annan, och viixande, grupp édr de dldre. Hir har debatten mycket
kommit att handla om deras ekonomiska situation. Och det ér en viktig del.
Men det dr ocksd nodviindigt att ta upp samhiillets mojligheter att tillgodose
de dldres behov av omsorg. service och vird. Med en viixande grupp av ildre,
framfor allt en vixande grupp av de allra dldsta, kommer det att krivas stora
insatser frdn den aktiva gruppen, bade personellt och ekonomiskt. Den
gruppen har under senare ar fatt vidkdnnas en realinkomstminskning, medan
den enda grupp i samhiillet som fatt en realinkomstkning ir pensionirskol-
lektivet.

Ett pensiondrspar med folkpension och pensionstillskott har under de
senaste fem arcn i reala termer kunnat 6ka sin levnadsstandard med ungefir
12 %. En barnfamilj med en hel- och en halvtidsarbetande forilder med
industriarbetarlon har didremot fatt vidkdnnas en niistan lika stor realin-
komstminskning per konsumtionsenhet.

Sédanassiffror far i varje fall mig att anse att det ir viktigare att vi satsar pa
fortsatt utbyggnad av stodet till barnfamiljerna. medan pensionirsgruppen i
dessa tider av nodvindiga besparingar pé statsutgifterna har mojlighet att
vara med och bidra en del av bordan.

Den ekonomiskt svagaste gruppen bland pensionidrerna. den som har
folkpension och pensionstillskott, kommer dessutom, enligt den regerings-
deklaration som vi hérde haromveckan, att f en uppriikning av pensions-
tillskottet den 1 juli ndsta &4r. Ddrmed f6ljer regeringen den linje som vi inom
centern har drivit mycket konsekvent, ndmligen att dven i ekonomiskt
besvirliga tider skydda de mest utsatta grupperna.

Det stora behovet p4 dldreomradet i framtiden édr dock mdjligheterna till
vard och omsorg. Hir behovs en aktiv planering av ildreomsorgen.
Utgéngspunkten for det arbetet maste vara en 6vergripande helhetssyn, som
innebir att alla médnniskor i vart samhalle kdnner att de behdvs, att de édren
tillgdng och har nigonting att tillfora sin nirmaste omgivning, sig sjdlva och
samhillet som helhet.

Det hiir formuleras mycket fint i socialtjinstlagen. Aldre manniskor skall
kunna leva och bo sjilvstindigt och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i
gemenskap med andra. Det hir betyder att omsorg. service och vird maste
anpassas efter de behov som uppstér.

Detta kommer att stilla stora krav p4 den sociala hemtjinsten. Manga
kommuner soker sig fram efter olika modeller for att finna former som bist
passar i deras situation och for att finna t. ex. mojligheter till samarbete
mellan hemtjinsten och hemsjukvarden.

De idldres mdjligheter att bo kvar i sina invanda miljder dr i stor
utstrickning en fraga om hur kommunerna kan klara att, bade personellt och
ckonomiskt. bygga ut den 6ppna omsorgen. Det stiller stora ekonomiska
ansprak pd samhillet som helhet.

[ den allménna dcbatten uppehaller man sig ofta vid de institutionella
omsorgernas stora och snabbt stigande kostnader. Det dr en riktig
iakttagelse. men dven den Oppna omsorgen kraver resurser. Och det méste
denfagora. Det hir dren av de viktiga fragorna infor framtiden. nimligen att



finna former for att tillgodosc de éldres behov av omsorg. service och
vard.

Herr talman! Egentligen begiirde jag ordet f6r att redovisa en principiell
syn pa omsorgen om barn och samhéllets stod till denna viktiga uppgift. Det
ir nodvindigt med en fortsatt utbyggnad av barnomsorgen. Det forenklade
regelsystem som regeringen har foreslagit bor oka mdjligheterna for
kommunerna att fortsitta utbyggnaden. Diskussionen om bidragssystemets
utformning skall jag inte ha négra synpunkter pa i kvill. Om jag inte &r fel
underrittad pagar diskussionerna om detta fortfarande i socialutskottet.

Det finns en stor grupp fordldrar som vill vara hemma for att under nagra
ar pa heltid sjilva varda sina barn. Den gruppen har inte alls fatt det stod fran
samhillet som den borde ha fatt.

De forildrar som sjélva vill varda sina barn madste fa ett stdd, och hiir har
centern i manga dr drivit kravet pa vardnadsersittning. Vi har ocksd nitt ett
visst resultat. Forildraforsiikringen har byggts ut till tolv manader, och de tre
sista med en ersittning som ar lika for alla. Men det ricker inte. Det ir
nddvindigt att ga vidare.

I viras motionerade vi centerpartister med krav pa en fortsatt utbyggnad.
Vid beslutet den 7 maj hdr i kammaren fick detta krav inte stéd av nagot
annat parti. Men vi kommer igen.

For oss dr det en viktig utgangspunkt att fordldrarna har ett gemensamt
ansvar for barnen. D¢ har sjédlva ritt att bestimma hur de sinsemellan vill
fordela detta ansvar. Det finns ingen given l0sning p4 problemet hur man
skall férdela ansvaret mellan fordldrarna. Barnens trygghet paverkas ocksa i
stor utstrickning av hur fordldrarna trivs med sin livssituation. Samhiillets
uppgift dr att ge fordldrarna méjlighet att forma sin tillvaro si att det bist
passar varje familj. [ en familj kan det innebira att bada f6rildrarna
forvirvsarbetar och att man for vard av och omsorg om barnen forlitar sig pa
en barnomsorg av god kvalitet. Det arrangemanget gor att den familjen trivs
med sin situation. Det ger dem trygghet och gemenskap. I en annan familj
nar man samma syfte genom att en av forildrarna under kortare cller liingre
tid arbetar hemma och sjélv tar pa sig de viktiga uppgiftcrna att ha vird och
omsorg om sina barn. De manga som vill géra denna viktiga vardinsats méste
fa ett ekonomiskt stod.

En virdnadsersdttning med den utformning som centern har foreslagit
innebir ocksd Okade mojligheter for smabarnsforildrar att utnyttja den
lagstadgade ritt till forkortad arbetstid som redan finns. Det ger en mojlighet
for ensamforildrar och laginkomsttagare att utnyttja den ritten. Dessa
grupper har sma mdéjlighcter att utan ekonomisk ersittning forkorta sin
arbetstid. En vardnadscrsittning tillsammans med det forslag till ATP-poiing
for barnavardande &r som redan ligger pa riksdagens bord ir ctt bra sétt att
forbittra den hemarbetande {orilderns sociala trygghet.

Enligt centerns uppfattning dr det véascntligt att vi finner vigar for att visa
en erkénsla for det oerhort viktiga arbete som vard, omsorg och fostran 4r
och forblir.
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Anf. 72 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Inte sedan andra virldskriget har Sverige haft en sidan
arbetsloshet som nu. P4 en manad har 11 000 fler arbetssokande métts av det
kallsinniga svaret: Det finns inga jobb. Och alla tecken tyder pa att detta bara
dr borjan pa hostens och vinterns svara arbetsloshet.

Aven om arbetsldsheten nu drabbar hela landet, s kvarstar dnda det
faktum att den nordligaste delen av vart land Aterigen drabbas hardast. Den
stora flyttvagen pa 1950-talet och i borjan pa 1960-talet tunnade ut
befolkningen i Norrlandskommunerna. En ny flyttvdg blir ddesdiger.
eftersom marginalerna till att hela samhéllsapparaten skall undergrivas och
slas ut dr sma. Detta giller i hog grad fjdllkommunerna. Exempelvis flyttade
15 ungdomar med hjilp av flyttningsbidrag fran Vilhelmina kommun i
Visterbotten enbart under augusti manad i ar. Detta skall ses mot det faktum
att rskullarna i kommunen uppgér till ca 60 a 70 personer.

Vart en sddan utveckling leder torde vél sta klart for alla. Hur skall det
sluta for de kommuner som redan i dag har 10) % av den arbetsfora
befolkningen utan arbete? Hur skall dessa kommuner kunna uppritthélla
nddvindig samhéllsservice om allt fler ménniskor stills arbetslosa och dérfor
tvingas att flytta? Detta medfor ocksd att den redan sneda aldersstrukturen
ytterligare kommer att stirkas. Andelen dldre av kommunens invénare.
alltsé pensiondrerna. blir allt storre.

1 vart nordligaste ldn finns ocksa rika tillfillen f6r regeringen att studera
arbetsmarknadspolitiska problem. Under 15 ar av regionalpolitiska insatser
har endast ca 3 000 arbetstilifallen skapats 1 Norrbotten med lokaliserings-
stéd. Och enligt LP 80 kommer linets industrisysselséttning att minska med
2 000 jobb fram till 1983. Problemen ér sannolikt stérre fin vad linsplane-
ringens siffror antyder. Det &r uppenbarligen s, att risken 6kar dn snabbare
for att lanets néringsliv skall rika in i en nedatgaende spiral. om inte snabba
atgarder sitts in.

De som drabbas vérst dr var ungdom, och bland dem kvinnorna. I dldern
16-24 ar finns 61 000 arbetslosa. Vilken start far dessa unga ménniskor hér i
livet nér de stills utan arbete och i en del fall blir tvingade att flytta fran sina
hembygder? Hur ménga av dessa unga minniskor kommer att f bestdendc
skador och bli utslagna pa ett cller annat sitt? Det idr ett stort ansvar
regeringen tar pa sig, nir man visar sin oférméga cller bristande vilja att
skapa sysselsittning f0r de arbetslosa.

En fraga som maéste stillas dr: Hur linge skall detta gigantiska sloseri med
samhillsekonomiska och framfér allt ménskliga resurser fa fortsitta? Den
fragan dr berittigad, eftcrsom arbetslosheten kostar stora pengar. Arbets-
l6shetskassornas samorganisation har gjort en enkit bland de tolv storsta
LO- och TCO-forbunden. Den visar att det hittills i &r har utbetalats
ersittning for 8 miljoner dagar. Om siffrorna omrdknas pa samtliga
arbetsldshetskassor skulle utbetalningen hittills i &r gélla ca 10.5 miljoner
dagar.

De medel som tilldelats av regeringen fOr sysselsdttningsatgirder dr helt
otillrdckliga. Detta bekriiftas ocksa av direktér Bertil Rehnberg i AMS. Ten



kommentar till arbetsldshetssiffrorna siiger denne: Vibegérde 2 miljarder av
regeringen, men fick bara 400 miljoner. Véra resurser ricker nu inte till fér
de atgiirder som behdvs. Vi kommer under hésten och vintern att fa bevittna
att arbetslosheten stiger ytterligare.

En annan fraga som maste stiillas dr: Saknas det objeckt for att igngsitta
sysselsdttning? Sa dr tydligen inte situationen om man studerar linsmyndig-
heternas plancring och énskemal.

I det sammanhanget vill jag erinra om den skrivelse som lédnsstyrelsen i
Viisterbotten nyligen stillt till regeringen. I denna skrivelse har linsstyrelsen
kunnat redovisa att i ldnct finns, pa en rad olika omraden, ett varierat antal
projekt som relativt snabbt kan ge sysselsdttning om det realiseras. 1 denna
skrivelse hemstiller lansstyrelsen att ur anslaget for regionalpolitiskt stod
under budgetaren 1981/82 och 1982/83 200 milj. kr. i form av regionalpoli-
tiska beredskapsarbeten stélls till lansstyrelsens forfogande for projekt och
insatser. Den satsningen skulle ge sysselsittning pa kort sikt, men den skulle
dven fa langsiktiga regionalpolitiska effekter.

Det dr en och en halv manad sedan denna skrivelse tillstalldes regeringen.
Man far vil uttrycka den férhoppningen att regeringen vilvilligt stiller upp
pa linsmyndighetens sida for att frimja sysselsittningen.

Det krivs alltsd snabba atgiirder for att 6ka sysselséttningen. Men det
behdvs ocksa insatser fran samhillets sida for att sikra de jobb som nu ér
hotade. Varslen har nistan fordubblats. Under tredje kvartalet i ar har
14 100 personer varslats mot 7 500 forra dret. Har finns en méngd exempel pa
fabriker cller arbetsplatser som hotas av nedliggning, eller dir nedliggning
redan iir beslutad. Detta kommer att innebéra, férutom arbetsldshet. stora
samhillsekonomiska kostnader. Och trots att man i manga fall visar pa
mojligheten att fortsitta driften vid dessa fabriker, sd star regeringen
kallsinnig till varje atgiird som skulle mojliggora detta. For att ta ett exempel
sa foljer NCB:s ledning inte riksdagens beslut om att NCB:s omstrukturering
skulle ske pa sadant sitt att de s. k. olénsamma enheterna fick mojlighet att
fortsitta sin verksamhet i annan regi. Vad som nu hinder ér att ingen som
heist hinsyn tas till de samhiillsekonomiska konsekvenserna. Se pa
tekoindustrin — den synes f& rascras helt utan att regeringen lyfter ctt
finger.

Alit detta visar att nya grepp miste tas, att en plancrad utveckling av vart
niringsliv maste komma till stind. Men for att en sddan vig skall vara mojlig
att folja krévs givetvis att erforderliga styrmedel! skapas, att de verkligen
anviinds och att statsmakterna slutar att skygga inf6r ingrepp mot kapital-
dgarna.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag berdra ett omrade som intimt hinger
samman med arbete och riitten till en bra arbetsmiljo. Av det sagda framgér
att det ir frigan om var milj6, bade den inte och den yttre, som jag syftar pa.
Tillgdngen till arbete i en god miljé ar en viktig del av den psykiska
arbetsmiljén. Mer dn en halv miljon ménniskor gér fértidspensionerade eller
langtidssjukskrivna, i férsta hand beroende pa hilsofarliga arbetsmiljocr och
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brist pd jobb. Arbetsmiljén har utvecklats till att bli ett av vara stora
folkhélsoproblem.

Anvéandningen av kemiska medel i vart samhélle dkar, frimst dd inom
industrin — det visar statistik som nyligen publicerats. Den har trenden méste
brytas. Olika sektorer i vart samhiille 4r mer cller mindre beroende av dessa
kemiska medel, men oavsett dctta méastc vir strdvan vara att minska
anvindningen av sddana kemiska medel. Dér det 4r majligt bor anvindning-
en av medlen omedelbart upphora.

Vart parti anser att man frin samhillsekonomiska utgangspunkter kan
komma mycket lingre pd végen till en giftfri miljo. Allt fler médnniskor inser
ocksé att kampen for en bittre arbetsmiljé hor samman med kampen for en
béttre miljoé éver huvud taget. Likasa borjar allt fler inse att detta ar en
maktfraga. Det dr i grunden samma profitintresse och samma miljorisker
som hotar hilsan b&de innanfor och utanfér arbetsplatserna. Det ir
arbetarklassen som drabbas virst i bada fallen.

Nu hdvdar man fran vissa hall att om rétten att anvinda kemiska medel
beskirs, da blir médnniskor arbetslosa., dd kommer landets inkomster att
minska, osv. Andra, bl. a. vart parti. hivdar det motsatta. Att uppfattning-
arna ar motstridiga beror naturligtvis pa olika utgngspunkter i analysen.

Om man utgar fran ett samhillsekonomiskt synsitt, sa utgér kampen for
en bittre miljo ocksé en kamp f6r mer sysselséittning och meningsfulla jobb.
Ingenting dr mer kostsamt fOr landet. bdde ekonomiskt och manskligt, &n
ménniskor utan arbete. Varje arbetslos kostar i genomsnitt ca 70 000 kr. Vi
sdger: Anvind dessa pengar och dessa ménniskor pé ett fornuftigare sitt!
Detta kanske bl. a. genom atgéiirder for en battre livsmiljo. I det jobbet skulle
ménga arbetsldsa f& en meningsfull tillvaro.

Anf, 73 Forste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Jag skall liksom Christina Rogestam négot diskutera
familjepolitiken.

Vem skall bestimma tamiljepolitiken — fordldrarna eller politikerna? dr ett
dmne som debatteras alltmer i dessa dagar. Det ar sorgligt att frigan Gver
huvud taget skall behova stillas. I vér visterlindska kulturkrets borde svaret
vara fullstdndigt sjalvklart: varje familj méste under dmsesidigt ansvar sjilv
fa bestimma hur den skall ha det. hur arbetet skall fordelas mellan
fordldrarna, om de sjélva skall se till barnen eller om ndgon annan skall gora
det. Samhallets uppgift méste vara att pa alla siitt underlitta for familjerna
och att stotta dem vilkas krafter inte ricker till — inte att styra dem.

Sedan slutet av 1960-talet har familjepolitiken kommit att utformas cfter
helt andra mél och ideal. Utgangspunkten har varit en jiamlikhetssyn. som i
skrimmande hog grad gatt ut p att stopa alla familjer i samma form. Man
har trott att frihet och jamlikhct maste inncbdra foérvirvsarbete for alla
forédldrar, ocksa nir barnen dr sma. och samma vérd och fostran av barnen.
Den ekonomiska sjilvstindigheten makar emellan har betonats i stiillet for
deras Omsesidiga ansvar for varandra och barnen.

Med hjédlp av socialforsdkring, skattesystem och ensidiga daghemssubven-



tioner har smabarnsfamiljerna styrts i den 6nskade riktningen, vare sig det
passar dem eller inte.

Vi har fatt ctt skattesystem som inte tar ndgon hinsyn till hur manga som

skall'leva pi en inkomst, ctt skattesystem som gynnar de familjer mest dir
_man och kvinna tjinar precis lika mycket. Men ju ojamnare familjcinkom-
sten dr fordelad. desto hérdare sldr skatten. Skatten pa en vanlig
familjeinkomst blir ofta 50 % hogre om endast en av fordldrarna tjinar in
den mot om den delas lika dem emellan. Utformningen av detta skattesystem
har starkt bidragit till att allt firre smdbarnsfamiljer kan klara sin ckonomi p
-endast en inkomst, dven om de skulle vilja det. .

Samtidigt stids ensidigt en enda vardform fér barnen, den kommunala
barnomsorgen. De férildrar som avstdr fran sin 16n for att sjédlva ta hand om
barnen fir inte ett ore. inte heller de som sjilva vill clier méste anstiilla ndgon
som scr till barnen.

Allt detta har lett till sddana koer till den kommunala barnomsorgen att
manga foraldrar som verkligen skulle 6nska en plats dir far viinta forgives.
Det beriiknas att omkring 150 000 smabarnsforildrar. som inte kan utnyttja
den kommunala barnomsorgen, méste betala en dagmamma eller barnflicka
svart for att over huvud taget ha rdd eller mojlighet att forvirvsarbeta. Detta
ar naturligtvis orimligt for de har barnfamiljerna, for dagmammorna och for
skattemoralen. :

Flerbarnsfamiljerna. som mer dn andra dr hanvisade till att leva pa en enda
inkomst och som har minst mojlighet att anvinda sig av den kommunala
barnomsorgen. ar 1970-talets verkliga férlorare. En fyrabarnsfamilj med en
inkomst och genomsnittshyra maste i ar tjana mer &n 150 000 kr. for att
kravla sig 6ver existensminimum, en fembarnsfamilj mer &n 200 000 kr. Nu
har som bekant riksdagen i varas beslutat om flerbarnstilligg. Skulle de
tilldggen ha.giillt redani ar skulle det ha “rickt™ med en inkomst pa 183 000
kr. for att fembarnsfamiljen skulle uppna den laga nivd som existensmini-
mum utgdr. Det visar att ytterligare atgiirder maste till om inte flerbarnsfa-
miljerna skall forsvinna helti vért land. De har under 1970-talet minskat med
mer dn 40 %. Att den crforderliga skattecreformen, som forbereds i
kanslihuset, inte fir utformas si att det blir svarare fér de hir familjerna att
klara ett smahusboende borde vara cn sjilvklarhet.

Det hir visar att den férment sa jimlika familjepolitiken i mangt och
mycket har blivit en politik for de starka. Ar forildrarna klara med sin
utbildning och har fasta jobb nir barnen kommer, far de ut kanske 50 000,
60 000, ja dnda upp till 95 000 kr. i fordldrapenning det forsta aret. Far de
sedan plats p& dagis och sedan fritids och har barn som orkar med detta,
samtidigt som de sjilva har jobb som de trivs med, kan de naturligtvis inte
klaga pad utformningen av samhillets st6d. Detta kan uppga till ungefir
400 000 kr. eller mer under ett enda barns férsta nio &r men hur gar det for ett
par som fir barn innan de dr firdiga med sin utbildning cller som bor pa en
plats dér det ir svart for bada att f& jobb eller som inte far plats pa dagis eller
som har manga barn eller som helt enkelt 6nskar ta hand om barnen sjiiiva
under dessa fa och snabbt flvende &r? Vilket stdd ger samhillet det paret?

12 Riksdugens protokoll 1981:82:7-8
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Nagra 400 000 kr. per barn satsar inte samhillet, kanske pasin hojd 15000 kr.
i fordldrapenning det f6rsta dret och ett férskoleér nér barnet ér 6 4r.

Och vilken valfrihet har en reellt ensamstiende, om han cller hon
samtidigt med fOrvirvsarbete inte orkar fungera som bade mor och far for
barnen? Stora daghemssubventioner cller mdjligen négra ar pé socialbidrag
ar ofta de enda alternativ som bjuds.

De borgeliga regeringarna har tyvdrr endast férmatt foreta smirre
forandringar i denna foga rattfirdiga familjepolitik, dven om jag haller med
Christina Rogestam om att ritten att rikna ATP-ar fér vard av cget barn
liksom flerbarnstilldgget dr mycket viktiga reformer. Men inda ir det ett
skraimmande foréldrat tinkande som familjepolitiken i sina huvuddrag
alltjamt bygger pa, ndmligen att det ar jimlikt bara att virda andras barn,

.andras gamla, andras sjuka, inte sina egna.

Grundvisentligt for en livskraftig demokrati dr att dess medborgare
reagerar mot alla dirigeringstendenser. Att de skulle vara mindre allvarliga.
dirfor att de beror nagot sa viktigt som varden och fostran av barnen och
hemmens stillning i samhallet, ir omojligt att forstd. Ménniskor blir nu en
gang inte lyckligare, varmare, mer omtinksamma om varandra, om alla
tvingas in i samma livsform, vare sig den passar eller inte.

Familjepolitiken maste i stillet foras i termer av rittvisa. valfrihet och dkta
solidaritet, inte utifrdn en grumlig jamlikhctsideologi, som gjort det allt
svarare for minga av dem som frimst skulle ha behovt samhillets stod.
Sambhillet kan géra mycket fér en sadan verkligt solidarisk familjepolitik.
Men det kan aldrig ske genom att ensidigt gynna vissa alternativ samtidigt
som andra missgynnas.

Forvirvsarbete for bada foérdldrarna och daghemsvird fér barnen ar i
manga familjer en bra 16sning. Men den passar inte alla och fir déirfor inte
ensidigt stodjas. Statistik frdn socialstyrelsen visar att mer &n 138 000
forskolebarn saknade plats i slutet av forra aret. Den socialdemokratiska
partikongressen har avslagit forslag om 20 000 nya daghemsplatser per &r.
Det visar ocksa att socialdemokraterna ocksd ir medvetna om att man inte
16ser dessa problem genom att bygga ikapp bristen. Det skulle ta alldeles for
lang tid och leda till alldeles f6r stora orattvisor fér dem som under tiden inte
far del av det hir stodet. Aven fér dem som kanske inte har si mycket till
6vers for valfrihetstinkandet borde vil dnda rittvisetinkandet spela en
visentlig roll ndr det géller utformningen av familjepolitiken under de
kommande aren.

Enligt vdr mening maste varje familj sjalv fi s6ka sig fram till den I6sning
som passar den bist, med sambhiillets stdd men utan dess styrning. Vi maste fa
ett skattesystem som ocksa tar hénsyn till hur ménga som skall leva pa en
inkomst. Stodet till barnomsorgen méste successivt ldggas om, sé att det blir
rittvisare fordelat mellan forildrarnas egen vird av barnen och andra
vardformer. En minimistandardsgaranti. som vi ocksd motionerat om under
flera ar, skulle slutligen ge ocksa de ekonomiskt svagaste smabarnshushéllen
den valfrihet de sa linge formenats.

Vi menar att man pa det sittet ocksd skulle kunna minska trycket pa



daghemmen, till forman f6r dem som verkligen foredrar den vérdformen
mensom i dag oftast far véinta forgéves pa sin plats. Detér hég tid att dntligen
myndigférklara barnfamiljerna. En sddan politik skulle vara till gagn for alla
barnfamiljer och diirmed ocksa for samhillet i dess helhet.

Anf. 74 MARIANNE STALBERG (s):

Herr talman! Det dr naturligt att den allménpolitiska debatten i riksdagen i
huvudsak handlar om generella problem och uttrycks i allméinna termer och
att debatten handlar om utvecklingen i landet som helhet. Men talet om
mangmiljardbelopp i budgetunderskott och bytesbalansunderskott har svart
att fa fotfiste hos den enskilde som vrider och viinder pa varje krona for att fa
inkomster och utgifter att g ihop.

Arbetslosheten kan beskrivas av ndgon i procent och i sexsiffriga tal och
bemotas av nésta talare med att aldrig har s& ménga arbetat som just nu,
Betydclsen av att kronans virde skrivs ner for dkad konkurrenskraft och
béttre samhéllsekonomi beskriver inte de problem som cnskilda individer
och bygder kdnner igen.

Jag har all forstaelse for att diskussionen maste foras i dessa tekniska
termer, men nér miljarder och procenttal far genom luften i plenisalen har vi
dnda litt att glomma att siffrorna stir for summan av enskilda méinniskors
svérigheter och problem.

Olof Palme sade i morse i sitt anférande att arbetsldshetssiffrorna belysta i
procenttal saknar ett ansikte. Jag skall forséka att i ndgon man ge dem ett
ansikte.

Vivetsedan gammalt att i besvirliga tider drabbas de forst och hardast som
ar svagast och redan har det samst stillt. Arbetsldsheten dr ett gissel for alla
som drabbas av den, men den innebir sirskilda svarigheter for ungdomar och
kvinnor, som i regel har en svagare stillning pad arbetsmarknaden in
andra.

Jag tror det vore bra om vi oftare beskrev de allménna problem vi brottas
med utifrdn enskilda méanniskors situation. Vi skulle Littare forstd de stora
talen och de stora problemen. och ménniskor skulle littare kiinna att det ar
deras vardag och problem vi diskuterar hir i riksdagen. Vad betvder
attackerna mot kommunernas ekonomi for den hemsamarit i Are kommun
som blir utan arbete diirfor att kommunen maste dra in pd verksamheten. och
vad betyder de for dem som skulle ha fatt hennes hjilp?

Herr talman! Jag skall i all korthet ge néigra exempel pé hur den senaste
tidens utveckling drabbat kvinnor och ungdomar pé olika halli landet. Det iir
exempel himtade fran en bister verklighet. Jag har valt exemplen frén
Varmlands. Givleborgs och Jimtlands ldn. Dessa exempel belyser proble-
men i tre lan med stora svarigheter, men som situationen tyvirr ser ut i dag
hade det gatt att himta cxemplen fran praktiskt taget alla delar av vart
land.

For ungefir ett &r sedan lades en syfabrik neri norra Virmland. 50 kvinnor
blev utan arbete. Enligt uppgift gdr samtliga 50 fortfarande utan arbete —
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detta i ett lin dir det i dag finns 7 000 arbetslosa, varav mer én hilften
kvinnor.

Fran Sandviken har ca 200 unga flickor i dldern 18-20 ar fatt flytta och s6ka
jobb i Stockholm under de senaste tre dren. Dec hade inget annat val.
Sandviken med sitt jirnverk har Overvigande manliga arbetsplatser. De
inbrytningar i de tunga industrierna som kvinnorna gjort under hégkonjunk-

~turen har numera avstannat helt. I jirnverket har det varit anstiliningsstopp

sedan 1977. Sedan dess har mer dn 800 jobb férsvunnit. Numera cfterfragas
inte ens de tidigare s& attraktiva unga méinnen, dn mindre kvinnorna.

I Jamtland, mitt eget hemlin, dr situationen lika svir men kanske av litet
annat slag. Dir har den offentliga sektorn dominerat framfor industrin. Dir
har landstingets och kommunernas utbyggnad skapat de flesta jobben. Inom
den offentliga sektorn har ménga kvinnor och ungdomar fitt chansen till eget
arbete. Men nu ér det slut med det. Landstingets utbyggnadsplaner har
viisentligt fatt inskriinkas, bl. a. som en f6ljd av den urholkning av den
kommunala ekonomin som skett.

Bakom detta konstaterande doljer sig en bister verklighet. For vad ar det
for jobb som forsvinner vid landstingens och kommunernas neddragningar?
Jo, det dr arbetsuppgifter som vard av gamla, sjuka och barn. Det handlar om

" arbeten som maste utforas dnda. Skillnaden blir bara att hemsamariteni Are,

som jag tidigare talade om, inte lingre far 16n for sitt arbete. Hon kan inte
langre bygga upp sin ATP for dldre dagar, och hennes sociala férmaner
forsamras. Och an viktigare: hon far inte delta i den gemenskap som
tiligangen till ett arbete innebdr. Hon blir arbetslos samtidigt som hennes
arbetskraft dr upptagen av oavldnat arbete.

Ungdomarnas situation &r ocksd svarare dn pd mycket linge. S& manga
som 1 200 av de arbetslosa i Jaimtlands ldn dr under 25 ar. Vad skall hinda
med dem? Var skall de f& en vettig start i livet?

Hiéromdagen kom ett dngsligt fordldrapar till Lanstidningens redaktion
och sokte arbete 4t sin dotter, som nu hade gatt arbetslos sedan hon slutade
skolan 1 bérjan av juni. Hon hade hittills bara erbjudits en eller tva dagars
jobb. Forildrarna bad redaktéren om vilket arbete som helst pa tidningen,
t. 0. m. oavlonat, bara hon fick ndgonstans att ga pd dagarna och kominien
arbetsgemenskap. Dc var ridda for vad som annars kunde héinda henne.

Vid arbetsmarknadsutskottets resa i Alvsborgs lin i forrgér fick vi hora av
en personalchef vid ett storre foretag i Boras, hur mycket svarare det var for
ungdomar som varit arbetslosa en ldngre tid att klara jobbet och anpassa sig
till ctt arbete éin for ungdomar som inte har ndgon arbetsldshetsperiod bakom
sig.

Personalchefen viinde sig till oss politiker och sade: Dirfor ett gott rad —
klipp till direkt och gér beredskapsarbeten fér ungdomar. Viinta inte,
ungdomarna tar alltfér snabbt skada av arbetsloshet.

Arbetslosheten dr en tragedi for den enskilda individen och familjen. Men
den ir ocksd ett samhillsekonomiskt sldseri och déalig hushillning med
mainskliga resurser.

Rudolf Meidner har sagt att det ar f&fingt att tro att vi skall ta oss ur vara



svérigheter genom att fler och fler undanhalls mojligheterna att arbeta. Alla
méste ha sin forsorjning. Det 4r bdde humant och ekonomiskt klokt att
forvandla arbetsloshetsunderstdd till arbetsinkomst.

Hiromkvillen sade Hans Werthén i ett TV-program att han inte kunde
forstd, hur ndgon kunde tro pa att vi tar oss ur krisen genom att 1ata bli att
arbeta och genom att lata folk bli arbetsidésa. Dessutom ir det i forsta.hand
kvinnorna som drabbas, tillade han.

Det ir underligt att dessa tvd personer, Rudolf Meidner och Hans
Werthén, kommit till samma resultat. Det vore intressant att veta vad
regeringen har for uppfattning om detta. Om regeringen delar de badas
uppfattning, vad tinker den da gora for att de kvinnor och ungdomar, vilkas
situation jag har redovisat, skall fa glddjas at ett arbete igen? De atgéarder
som hittills vidtagits har ju visat sig otillrickliga. Det har bl. a. ocksd AMS
konstaterat,

Det maste bli ett slut pad den ekonomiska politik som forts alltfor lange.
Den bara forvirrar arbetslosheten och Sveriges ekonomi. Arbetslosheten
drabbar bade kvinnor och méin. Den drabbar jamstilldheten och konserverar
traditionell rollfdrdelning. I det krisprogram som vi antog pa vir kongress
fastslogs foljande:

"Vikan inte 16sa en kris som berdr hela virt samhille genom att utnyttja
bara ena halvan av befolkningen i forvirvslivet, medan den andra hénvisas
till uppgifter i hem- och familjelivet. En sddan uppdelning innebir att vi pa
b&da omradena gar miste om erfarenheter och kunskaper, samtidigt som den
begriansar de personliga utvecklingsmdjligheterna for bdde mén och kvin-
nor.”

Herr talman! Vi har fortfarande rdd att arbeta i Sverige. Lat oss inte
férstoéra denna mojlighet.

I detta anforande instimde Margareta Winberg, Roland Sundgren och
Ing-Marie Hansson (alla s).

Anf. 75 ANNA-GRETA LEIJON (s):

Herr talman! Aven jag skall tala om arbetsmarknadspolitik, men lat mig
borja med nagra andra ord.

Efter att ha lyssnat till forste vice talmannen Ingegerd Troedsson kan jag
intc 1ata bli att berdtta vad jag upplevde varen 1976 pad ett valmote i
Enkoping, dir Lars Tobisson var min motstdndare. Jag var ganska rund om
magen pa véaren 1976, for jag vintade barn i bérjan av juni.

Lars Tobisson tog upp detta forhéllande i debatten och sade: Men
Anna-Greta, vore det inte for dig personligen véldigt skont om vi moderater
vann valet, sé att vi kunde bilda en borgerlig regering? Da skulle ju du sjilv
kunna fa ett vardnadsbidrag pa 10 000 kr. Du skulle i lugn och ro vél kunna ta
hand om ditt barn. )

Det var niirmast ett personligt 16fte jag fick av Lars Tobisson den gangen.
Men det 16ftet, som sA méanga andra, infriades inte. Jag tycker att det ir nagot
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att besinna nir man hér hor Ingegerd Troedssons alla vackra uttalanden om
mangbarnsfamiljer och andra som behdver stad.

Dirmed, herr talman, skall jag g& 6ver till det som jag huvudsakligen skall
tala om, nimligen om de problem som si manga andra. senast Marianne
Stalberg, har diskuterat frdn denna talarstol, dvs. arbetslosheten.

T gar fick de sista sommerskorna vid Algots besked om att de inte far
fortsdtta att jobba dar. Manga som har trott att det allmiinnas kaka skulle
vara trygg och siker vet att det inte ldngre dr sa. Arbetslosheten bland de
kommunalanstillda 6kar snabbare dn bland de flesta andra yrkeskategori-
er.

I norr ér en fjdrdedel av byggnadsarbetarna utan jobb. Dir ir det ocksi
bara en av fem unga ménniskor som kan rikna med att pa hemmaplan fa ett
jobb efter att ha gatt ut skolan. Frén Stockholmsomridet, den starkaste
arbetsmarknaden i detta land, rapporteras nu vecka for vecka cn allt
snabbare Okning av de arbetslésa ungdomarnas antal. Tonaringar skall i
syssloloshet tvingas mota alla de problem. frestelser och faror som storstaden
bjuder.

Arbetslosheten dr ett ont f6r ménniskorna som drabbas av den. men den dr
ocksé ett ont for samhéllet som helhet.

Vi far inte i Sverige forledas tro att vi kan 16sa den ekonomiska kriscens
problem med arbetsléshet, som man har trott p& en del hall ute i viarlden. Och
vi far inte i Sverige forledas till att acceptera arbetslésheten, som man har
gjort pa s& manga andra stillen. Arbetslésheten foder fa revolutionirer — det
dr sant — och pa ytan kan det tyckas att samhillena fungerar ganska bra trots
arbetslésheten. Men man behdver bara skrapa litet grand pa den glittade yta
som kommersialismen breder ut dver vara samhillen for att finna vilka
tragedier som déljer sig dir arbetslosheten stegras och sprider sig. Om inte
ungdomarna i Sverige f&r vara med och med sin egen arbetsinsats medverka
till att ta det hir landet ur den ekonomiska krisen. s kommer verkningarna
av krisen att drabba oss under Aartionden framdver genom skadade,
vingklippta méanniskobarn.

Herr talman! Det dr manga harda ord som vi ifran socialdemokratiskt hall
har féllt 6ver de borgerliga regeringarnas politik, och tyvirr tror jag att
regeringarna &r vél virda de hir harda orden. Vi har sagt det férr och jag
upprepar det i dag: Enligt var mening har de borgerliga regeringarna med
Oppna Ogon fort en arbetsloshetsskapande politik. Och nu ir center-
folkpartiregeringen pd vig att riva i det sista skyddet mot den 6ppna
arbetslosheten. Nu haller man pd att bryta sénder den arbetsmarknadspolitik
som varit ett signum for det hir landet och som har gett oss en chans att hivda
oss bittre nar det giller sysselsittningen &n man har kunnat géra pa andra
stéllen.

I varas sade man frén den borgerliga majoriteten hér i riksdagen nej till de
1.5 miljarder kronor fér beredskapsarbeten som arbetsmarknadsstyrelsen
begirde for att kunna klara av den virsta arbetsldsheten under hdsten och
vintern. En del av de borgerliga foretradarnai arbetsmarknadsutskottct. och
dven en del p8 6vriga hall i riksdagen, forsokte vifta undan vara krav pi mera



pengar med att hinvisa till formalia. Man sade att det ju inte var nigon
bradska att fatta de hir besluten, och man sade att i sjilva verket var det
naturligtvis s att regeringen skulle komma att ta fram dessa 1,5 miljarder,
men man ville inte gora det just da under varen. Man hade ju sin
finansfullmakt som man skulle anvidnda for att ta fram pengarna. Varfor
skulle vi socialdemokrater da bréka? Varfor skulle vi inte lita pa att den
borgerliga regeringen tog fram de hér pengarna, nir man inda sade det?

Men nu visade det sig att regeringen inte alls hade for avsikt att ge AMS de
pengar som begérts. Det visar sig att man i stillet hade for avsikt att dra ner
pé beredskapsarbetena, pd ambitionerna i forhéllande till de beddmningar
som arbetsmarknadsstyrelsen gér. Och den héir gngen lir det vil knappast
vara méjligt ens for de troskyldigaste ledaméterna av de borgerliga partierna
att tro pé sina partiledares 16ften om kampen mot arbetsloshet.

For att visa hur manga som inte far plats pd den reguljira arbetsmarknaden
eller i det reguljéra skolvisendet, sd brukar man ibland rikna samman dem
som &r arbetsldsa med dem som gar i arbetsmarknadsutbildning och
beredskapsarbeten. Somliga gér den hir sammanrikningen och kallar sedan
alla foér arbetslosa. Det raknestycket har vi socialdemokrater alltid tagit
avstind fran. Men for att visa de péfrestningar som vi totalt har pé
arbetsmarknaden kan man naturligtvis géra den hir sammanléggningen.
Och jag skulle vilja gora den for att belysa skillnaderna i den politik som den
borgerliga regeringen f6r nu och den som man sjilv forde for nagra ar
sedan.

I september 1978 var det 80 000 unga som stod utanfor den reguljira
arbetsmarknaden och skolvisendet. 46 000 av dem var arbetsldsa, resten av
de 80000 gick i beredskapsarbeten eller i arbetsmarknadsutbildning.

Nui ari september dr 79 000 ungdomar, alltsd i stort sett lika manga som i
september 1978. utanfor den reguljira arbetsmarknaden och skolvisendet.
Men nu har vi 61 000 arbetslosa ungdomar, alltsa 15 000 fler 4n i september
1978. Varfor? Jo, darfor att regeringen, trots entrigen begiran inte bara frin
oss utan fran en rad ungdomsorganisationer, frin LO och TCO och ménga
andra hall, t. o. m. fran arbetsgivare, som Marianne Stilberg berittade hir
alldeles nyss. vigrar att siitta in de arbetsmarknadspolitiska atgirderna. Pa
den vanliga arbetsmarknaden i dag finns det knappast ndgot jobb 6ver huvud
taget for tondringarna. Och skolvdasendet formdr inte att klara av alla
ungdomarna.

Jag skulle vilja pasta att det ir en odndlig skillnad i livssituationen mellan
den ungdom som ar arbetslds och den som har ett beredskapsarbete eller en
utbildning att ga till. Vi har inte rd att forlora ytterligare tiotusentals
ungdomar till passiviseringen som arbetslosheten innebir.

I varas hette det att mittenpartierna, centern och folkpartiet, egentligen
ville ge AMS pengar men att det var moderaterna som satte sigemot. Men nu
visar det sig att det inte bara var moderaternas fel. Den politik som centérn
och folkpartiet for ir precis likadan som den moderaterna styrde och stillde
med nér de satt med i regeringen. '

Det skulle inte behéva vara 61 000 arbetslésa ungdomar hir i landet i dag.
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Om bara regeringen anstrangde sig att nu fora den arbetsmarknadspolitik
som man sjilv forde 1978, skulle arbetslosheten bland de unga kunna vara
15 000 personer ligre. Ar 1978 beromde sig regeringen for att fora en bra
arbetsmarknadspolitik. Varfoér har man glomt det? Man skulle kunna gora
om det hdar. AMS har forutsittningarna, AMS ber och bénar att fa siitta in
atgirderna.

Det 4r med en blandning av fértvivlan och raseri som man ser det hiir, Och
samma kéinslor rider en nir man liser andra delar av den proposition med det
grona omslaget som regeringen nu har lagt fram och ser pa vilka andra
omraden inom arbetsmarknadspolitikens ram regeringen tinker sig att spara
pengar.

Detta ar ir det internationella handikappdret. Det blir inget mérkesar att
glidjas Gver i Sverige for de handikappade. Med sin nya propasition ligger
regeringen ytterligare sten pa bordan for de manniskor som har det allra
svdrast att hivda sig pa arbetsmarknaden. Manga av dem som har s. k.
l6nebidrag kommer inte att kunna fa det forliingt efter den 1 januari 1982.
For en mycket stor del finns det inget annat alternativ adn att kastas ut i
arbetsléshet.

Sambhillsforetag, som dr till f6r manniskor med handikapp. ménniskor som
inte kan hivda sig och inte far plats pa den dppna arbetsmarknaden, ir for
dyrt, tycker den borgerliga regeringen. Vi kan halla med om att man i
inledningsskedet har haft problem som ocksé har kostat en hel del. Déarfor
har ocksé Samhilisforetag sjilvt dragit i gng ctt eget arbete for att pressa
sina kostnader. Men det sitt som regeringen nu foreslar for att pressa
Sambhillsforetag innebdr att man slér ut och stinger utc de svarast
handikappade frdn en mojlighet att fi jobb ens inom den skyddade
sektorn.

Sverige ir ett land som linge har klarat pafrestningarna pa arbetsmark-
naden bittre dn de allra flesta lander. Vi har klarat att halla oss undan den
stora arbetslosheten. Och det édr en kombination av atgirder, dir manga
manniskor har bidragit, som har gjort detta méjligt. Vi har haft en ritt sd
blomstrande industri, som har varit villig att gdra satsningar for framtiden. Vi
har haft en offentlig sektor som har inneburit att det har funnits bra viigar for
Volvo att prova sina tunga lastvagnar pa, som har inneburit att foretagen har
kunnat anvinda telefoner for kontakter med kunder bade hemmavid och
utomlands och som dessutom har inneburit att samhéllet har stéllt upp for de
ménniskor som har haft det svarast att klara sig sjilva. Den har inneburit att
samhdllet har ryckt in och ordnat omsorgen for de minniskor som slagits ut
av, ett hart arbetsliv.

Vi har byggt upp en arbetsmarknadspolitik som har varit en av de mest
framstaende i virlden. Den har anviints for att riva forviarvshinder for
kvinnor som saknat yrkesutbildning, for att med hjélp av bidrag anpassa
arbetsplatser till midnniskor som har handikapp och fér att i konjunkturned-
gingar och vid struktursvérigheter med hjilp av beredskapsarbeten och
utbildningsinsatser mota problemen. Men de svenska framgangarna beror
naturligtvis inte bara pa allt detta. De beror ocksi pa att vi har haft en



tradition dar vi har satt arbetets virde och arbetets glidje i hogsitet bade for
enskilda méanniskor och f6r samhéllsutvecklingen. Somliga har sagt att vi har
varit f6r puritanska i det hir avseendet, men att arbetet har betytt oerhort
mycket for méanniskor i det hdr landet och att det f6r oss i arbetarrérelsen
alltid varit den viktigaste uppgiften ar helt klart.

Den borgerliga politiken dr pa vig att rasera vildigt mycket av det som har
gjort att vi i Sverige har kunnat halla sysselsdttningen hég. Den dr pé vig att
riva i den offentliga sektorn och arbetsmarknadspolitiken. Den borgerliga
politiken formar inte att hilla uppe industriinvesteringarna, och det kanske
allra allvarligaste r att den dr pa vig att utestiinga en hel generation unga
miénniskor fran att f4 uppleva arbetets glidje..

Herr talman! Vi socialdemokrater vet att det finns vildigt manga péd den
borgerliga kanten som vill féra en annan politik dn den som den borgerliga
regeringen nu for. Jag hoppas att de har kurage och mod nog att medverka i
kampen for en bittre arbetsmarknadspolitik.

Vi fick fran var partikongress ett uppdrag. uppdraget att framfor allt
forsoka se till att vi inte far en generation forlorad ungdom i det hir landet,
och vi kommer att kdmpa fér det. Vi kommer att kimpa for en
arbetsmarknadspolitik som inte kastar ut ungdom i den 6ppna arbetsloshe-
ten.

I detta anforande instimde Frida Berglund, Lahja Exner, Ingegerd Eim
och Ing-Marie Hansson (alla s).

Anf. 76 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Fir jag forst till Anna-Greta Leijon siga att selektiva
stodatgirder och statlig styrning i sig inte innebdr ndgra méjligheter till
forindrade marknadsforutsittningar. Stod till olénsam verksamhet kan
aldrig bli nigot hallbart alternativ till vare sig sysselsittning inom arbets-
marknadspolitikens ram eller utslagning ur arbetslivet. Den bista och
riktigaste 16sningen ir att Astadkomma en hogre dynamik och expansions-
kraft i det reguljira néringslivet, och det ir dir den forsta forsvarslinjen gar
mot arbetslosheten.

Herr talman! Om malet ""Arbete at alla™ rader total politisk enighet i vart
land. For att klara detta mal kriivs betydande insatser inom frimst den
ekonomiska politiken — men ocksé inom arbetsmarknads- och néringspoli-
tiken. Frdn den utgdngspunkten bor darvid regionalpolitiken framsta som en
kompletterande politik.

Under senare ar forefaller det dess virre som om regionalpolitiken har
blivit nigot av en “6vergripande’ politik. I vart fall har man &stadkommit en
sammanblandning mellan arbetsmarknads-, nirings- och regionalpolitik som
blivit mycket olycklig och inneburit stora kostnader for skattebetalarna.
Industristédsutredningen har visat vad det kan rora sig om.

Man kan pé& goda grunder ifrigasitta virdet av allt det ekonomiska stod
som utbetalats till olika branscher och foretag. Hirvid utgdr stodet till
varvsregionerna det mest anmirkningsvirda exemplet. Ovanpa detta har
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varvsanstillda — bosatta i regioner med mer allsidiga arbetsmarknader ~
tillforsdkrats sdrskilda anstéllningsgarantier, medan personer i Norrlands
inland inte har kunnat f4 motsvarande férméan, dven om de bor pa orter som
icke kinnetecknas av en differentierad arbetsmarknad.

De selektiva styrmedlen och subventionerna har dessutom blivit s&
omfattande och svaroverskadliga att statens industriverk har ansett det
nddvindigt att utge en sirskild stodkatalog.

I rapporten Ny vig redovisar vi moderater ctt program for aterstilld
ekonomisk balans. I programmet pdpekar vi bl. a. att de statliga stodfor-
mernas antal f. n. uppgar till ca 300. En langtgdende rationalisering av
stodformerna skulle minska- selektiviteten i industripolitiken.

‘En stor del av industristddet har inforts i syfte att forbéttra den regionala
balansen i virt land. Kortsiktigt har stodet formodligen gett positiva effekter
pa sysselsdttningen. Regionalpolitiskt motiverat stod lider dock av samma
brister som annat statligt industristod. Langsiktigt utgdr det darfoér knappast
ett positivt bidrag till utvecklingen av niringslivet i dessa regioner. Det
riskerar tvirtom att konservera en foraldrad industristruktur och ddrmed
fordjupa de regionala balansproblemen.

Manga av véra sviktande basindustrier ligger i vart lands mest sysselsitt-
ningssvaga regioner. De framtida faror som ligger déri dr uppenbara.

Under 1980-talet maste arbetsmarknaden fis att fungera bittre. De
institutionella hindren mot 6kad rorlighet — skatter och lagstiftning — maste
angripas. Hogre industrisysselsittning fordrar en kraftig uppbromsning av
sysselsittningsexpansionen inom den offentliga sektorn. Okad industripro-
duktion kan inte 8stadkommas. om hela tillskottet av arbetskraft sugs upp av
den offentliga sektorn.

Arbetsmarknadslagstiftningen bdr snarast reformeras. Generella méjlig-
heter till provanstillning och tillfillig anstillning vid arbetstoppar maéste
skapas. Fortursreglerna bor ocksd uppmjukas for att underlétta férnyelse-
och rationaliseringsdtgérder inom néringslivet. Syftet maste vara att gene-
rellt ‘bittre trygga den framtida sysselsédttningen.

Dirutover papekar vi i vart program for dterstilld ekonomisk balans att
tilldmpningen av reglerna for ersittning vid arbetsléshet méaste fordndras.
Det ir orimligt att foretag inte skall kunna fa efterfragad personal. nir
samtidigt kompetent arbetskraft gir arbetslds pé orten.

Fran dessa utgingspunkter &dr det saledes nodvindigt att renodla
regionalpolitiken till att i férsta hand skapa s lika grundforutséittningar som
mojligt Over hela landet och mellan dess olika regioner. Generella
stimulansdtgirder for att dstadkomma detta dr dirfor att foredra framfor
selektiv detaljstyrning. I valet av framtida atgdrder har vi forordat sddana
som allmént forbittrar forutsittningarna att bevara och expandera befintlig
industri och att etablera nya foretag. Bland de atgidrder som maste vidtas kan
t. ex. ndmnas en sénkning av foretagens kostnader genom en reduktion av
socialforsidkringsavgifterna for de foretag som ir etablerade i sysselsittnings-
svaga kommuner.

Man bor ocksd Gvervdga att pa motsvarande sitt ga vidare for att ge en



generellt verkande stimulans till de foretag som sysselsitter ungdomar.
Vissa regioner i vart land Kinnetecknas av linga avstand, annorlunda
klimat och bristande industriell tradition. Genom att pa olika sitt kompen-

sera dessa handikapp kan man sd att séiga gdra Sverige rundare, dvs. ge

foretag i Norrland och p4d Gotland bittre forutsiittningar for att kunna
konkurrera pa mer jaimbordiga villkor med det néringsliv som ir lokaliserat i
Syd- och Mellansverige.

De hittills utnyttjade regionalpolitiska stodformerna formér inte hiva de
nuvarande trenderna. Ensidigt riktade stodatgérder gynnar inte det nérings-
liv som redan finns i stddomradet. Konkurrensen kan snedvridas, och
sysselsittningen hotas i de foretag som redan ér etablerade pé orten i fraga.
Riktade stodatgirder kriver dessutom en byrdkratisk beslutsprocess, och
man riskcrar att behandla vissa foretag oréttvist.

En tyngdpunktsforskjutning méaste ske nér det giller statens engagemang
paskildaomraden, fran en fortsatt utbyggnad av den offentliga sektorn tillen
Okad stimulans med generella medel for hela niringslivet. Vad fragan ytterst
galler &r vilka kostnader for selektiva atgirder pa t. ex. regionalpolitikens
omrade vi kan tilldta belasta var internationella konkurrenskraft med.

Summerar man alla de krav pa nyetableringar, nylokaliseringar etc. som
kommunerna har redovisat i Lansplanering 80, kan man konstatera att
nyfdretagandet i Sverige maste méngfaldigas. Allt fler kommuner har begéart
att bli forklarade som stddkommuner och i konsekvens ddrmed f4 tillhora
stodomradet. Vid de studiebesok ute i olika lin som vi ledaméter i
arbetsmarknadsutskottet har féretagit under dren kan vi konstatera att en
inplacering i stddomréadet 4r ett hett eftertraktat mal for ménga kommunal-
politiker. Denna utveckling bekriiftar uppfattningen att generellt verkande
medel ir att foredra framfor selektiva atgirder. Alternativet till detta dr att
successivt tvingas acceptera de kommunala kraven, med den risk detta
innebdr att hela landet snart forvandlas till stodomrade. Ar det pa detta stt
som solidariteten fran oss som bor i Syd- och Mellansverige skall uttryckas
med dem som bor i utsatta omraden i Norrland och pa Gotland?

Den nédvindiga omvandlingen och férnyelsen av det svenska niringslivet,
som i sin tur skall bira upp sysselsittningen i den offentliga sektorn, kan inte
astadkommas genom nya statliga organ och statliga styrmedel. Det 4r inte i
statliga kommissioner som innovationer och produktférnyelser f6ds. Forny-
elsen sker genom personliga initiativ i en decentraliserad marknadsekonomi
med fri foretagsamhet. Av dessa skil méste man vinda sig mot den starka,
selektiva inriktning av politiken som socialdemokraterna pliderar fér —i den
man de konkretiserar sig i sitt s. k. krisprogram. Selektiva styrmedel och
subventioner flyttar Over en stor del av beslutanderitten till centralt
placerade politiker och dmbetsmin med ringa direktkunskap om produk-
tionssystem och marknader. Den selektiva politiken far dessutom automa-
tiskt ett konserverande drag genom att den i forsta hand inriktas pa foretag i
svarigheter. Det dr vad man troligen kan véinta av ett eventuellt "16ntagar-
fondssystem™, diar de regionala fondstyrelserna kommer att gora s. k.
brandkarsutryckningar fér att “'rddda sysselsdttningen™ nir cfterfrigan pa
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produkterna uteblir.

Ingen friga har s ddmpat niringslivets expansionslusta och initiativfor-
méga som de stdndiga ropen pé lontagarfonder. Skall vi fi den onskvirda
fornyelsen maste vi snabbt undanrdja det fondsocialistiska hotet. som ligger
en hidmsko pd nya satsningar. Detta har inte minst betydelse fran
regionalpolitisk synpunkt.

Jag kan ge ytterligare ett exempel pa vad man kan véntasig. Vid ett mindre
foretag i Skaraborgs lin, Liljegrens snickerifabrik i Tidaholm, har hiéndelser
nyligen visat vad fackforeningsfonder skulle kunna innebira i praktiken. De
anstillda vid foretaget har inte velat g med i facket. Tréindustriarbetare-
forbundet krivde da i ett brev till det fackforeningsigda byggforetaget BPA
att Tidaholmsforetaget skulle bojkottas. Detta skulle ha inneburit nedligg-
ning och arbetsiéshet. Att facket gick bakom ryggen pé foretaget och dess
anstillda gjorde situationen #nnu mer allvarlig. Tack vare ett snabbt
ingripande frin foretagsledning och anstillda kunde detta hot avvirjas.

Situationen visar vad ett fackféreningsigt niringsliv betyder for forenings-
friheten och ddrmed for demokratin. Det dr dirfor viktigt att redan nu sédga
nej till kollektiva lontagarfonder. Efter 1982 kan det vara for sent.

De politiker som inte i tid inser att det behovs aterhallsamhet inom den
offentliga sektorn kommer att tvingas till obehagliga nedskarningar nar
kreditgivarna skarper kraven pa svenska politiker. Trots detta fortsétter
socialdemokraterna att fria till viljarna genom att motsatta sig det cna
sparforslaget efter det andra, samtidigt som de kritiserar budgetunderskottet
och utlandsupplaningen. Den réda socialdemokratiska rosen pd affischerna
liknar mer och mer den omtalade tulipanarosen — symbolen for en omdjlig
politik. Vad laget nu kriver dr inte verbudspolitik, utan den mest angeldgna
uppgiften nir det géller att sdkra " Arbete at alla™ dr att skapa en ekonomisk,
social och ndringspolitisk milj6, dir skaparlusta, personliga insatser och
arbetsvilja befrimjas. Den i sérklass viktigaste atgdrden dirvid ar att
forbittra industrins lonsambet och gora insatser som kan stirka nédringslivets
konkurrenskraft. Vad det svenska néringslivet i dag lider av dr obalans i
kostnaderna och en délig anpassning till fdrdndringarna pd virldsmarkna-
den.

Darfor krivs en politik som kan séinka ndringslivets kostnader och som
gynnar tiflviaxten. Dédrmed kan situationen forbattras i landets al/la regioner.
De regionalpolitiska atgirderna innebér eljest att man flyttar sysselséittnings-
problemen mellan och inom regionerna. I takt med en sddan omliggning av
politiken kan de selektiva styrmedlen och subventionerna avvecklas, till gagn
for oss alla. En framgangsrik regionalpolitik méaste baseras pa atgirder som
kan ge forutsittningar for ett konkurrenskraftigt niringsliv. Det ir ju detta
ndringsliv, herr talman, som ytterst skall bira upp och férsérja den offentliga
sektorn!

Anf. 77 ANNA-GRETA LEIJON (s) replik:
Herr talman! I ndgot som jag uppfattade som argumentation mot min
pladering f6r en framsynt arbetsmarknadspolitik sade Sten Svensson att den



forsta forsvarslinjen ndr det giller att hiivda sysselsittningen méste ga vid ett
blomstrande niringsliv och 16nsamma foretag. Lat mig siga att jag helt och
fullt haller med om det. Men de borgerliga regeringarnas politik har
misslyckats med att skapa ett sddant blomstrande néringsliv. Industripro-
duktionen ligger pd en mycket lig nivd — det vet Sten Svensson.
Industriinvesteringarna gor det likasé.

Vi socialdemokrater har aldrig hdvdat att arbetsmarknadspolitiken ensam
skulle kunna klara vara grundldggande sysselsdttningsproblem. I stillet ar
arbetsmarknadspolitiken den sista forsvarslinjen mot den dppna arbetslds-
heten. Det dr det som gor att det dr sé allvarligt att man nu borjat riva ocksé i
den, for da aterstar inget annat dn ren arbetsloshet — det vérsta av alit.

Herr talman! For ndgra dagar sedan holl vi ett sammantriade i det
socialdemokratiska partidistriktets styrelse hir i Stockholms ldn. Vi hade fatt
nya alarmerande siffror om ungdomsarbetslosheten. Vi gjorde da ett
uttalande, som bl. a. inneholl en maning till néringslivet. Vi sade: Ligg av
med kampanjen mot 16ntagarfonder bara en ménad! Ga i stéllet ut till alla
foretag och tala om ungdomarna och deras behov av jobb, och forsok ragga
upp arbetsplatser! Jag vill vadja till Sten Svensson: Gér detsamma! Jag tror
att Sten Svensson som ledamot av arbetsmarknadsutskottet skulle kunna
go6ra mer pa det sittet 4n med den skrimselpropaganda mot 16ntagarfonder
som vi horde nyss.

Anf. 78 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att vi sdledes dr 6verens om att den bista och
riktiga 10sningen dr att vi dstadkommer en hégre dynamik och stérre
expansionskraft p& den reguljira arbetsmarknaden. Men da tycker jag att
Anna-Greta Leijon skall ta konsekvenserna av detta synsitt. Det kan inte
vara rimligt att man forst utarmar niringslivet genom hdga pélagor och
skatter och sedan i efterhand forséker reparera skadorna med subventioner.
Man maste fran borjan se till att man starker néringslivets konkurrenskraft.
Och det skall ske genom generellt verkande insatser, som lidgger grunden till
ett bittre konkurrenslige.

Men inget av detta har varit kidnnetecknande for socialdemokraternas
politik under de géngna mandatperioderna dé ni har varit i opposition. Nej,
ni har enbart fortsatt i gamla hjulspar, dvs. féresprakat en hogskatte- och
regleringspolitik. -

Det giller ocksd att skapa ett ekonomiskt utrymme. Later man den
offentliga sektorn expandera mer &n tillvixten i ekonomin, blir det inget
utrymme for realloneforbéttringar och inga mojligheter att finansiera
investeringar i ndringslivet som kan leda fram till nya sysselséttningstillfillen.
Detta belystes i den tidigare debatten mellan partiledarna.

Nar det slutligen géller 16ntagarfonderna dr malet klart utstakat — man
syftar till ett socialistiskt samhallssystem. Jag fOrstar att socialdemokraterna
vill skapa en bldgul modell, att man vill géra en speciell konstruktion for vart
land. Men vi vet genom en lang rad cxempel ute i virlden vad socialism kan
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innebdra, och vi vigar inte ta risken hiir i virt land att fA motsvarande
foljdverkningar.

Anf. 79 ANNA-GRETA LEIJON (s) replik:

Herr talman! Under 44 &r satt socialdemokratin i regeringsstillning i det
hir landet. De 44 aren priglades varken av nigot utarmat niringsliv ¢ller av
nagon diktatur av det slag som Sten Svensson vill forespegla ménniskor att
man skulle f4 om man f6ljde den socialdemokratiska politiken. Det éri stéllet
sa att vi under de fem 4r som vi har haft borgerligt regeringsinnehav i detta
land har upplevt en nedrustning av det privata niringslivet. Vi har upplevt en
hogre inflation 4n pa manga ar. Vi upplever nu en kraftigt Okad
arbetslashet.

Lontagarfonder behover vi bdde for att kunna ridda sysselséttningen for
de framtida generationerna och ocksa {or att gora det hir samhiillet mera
demokratiskt 4n det dr i dag. Jag tror inte att ndgon kan pasta att den
demokratisering som vanns med den politiska tdstratten har inneburit
fortryck i det hir landet. Anda var argumenten som man anvinde mot
arbetarrorelsen nar den slogs for att genomféra den politiska rostratteni stort
sett exakt desamma som de argument Sten Svensson anvinder hir i dag.

Men 14t mig atergé till min védjan tidigarc. Jag begirde intc att vare sig
Sten Svensson eller ndgon annan inom néringslivet skulle helt lagga av sin
kampanj mot oss i l6ntagarfondsfragan. Jag begirde bara ett kort uppehall
for att ni ocksd skall kunna &dgna en stund 4t de allt fler arbetslosa
ungdomarna.

Anf. 80 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Under er langa regeringstid, 44 ar, som Anna-Greta Leijon
paminde om, lades ju grunderna for den trendutveckling pa utgiftssidan som
bl. a. ledde till kostnadskrisen 1974-1976. Jag minns att bara nagra dagar
efter det att vi bytte regering 1976 s kom det genast en riakning pé atskilliga
miljoner till NJA i Norrbotten. och sedan fortsatte notorna att strdmma in
frdn krisdrabbade foretag i en strid strom. Jag vill bara paminna om
detta.

Betriffande 16ntagarfonderna ir det pa det sittet, att systemet syftar till att
astadkomma en helt fordndrad &dgandestruktur: facket skall ta over
aganderitten. Detta skall ske successivt, men maélet dr klart uttalat. Utover
detta dr det meningen att man pa ett stélle skall ligga bade konsumentin-
tresset. producentintresset och det fackliga intresset. De hir faktorerna, som
skall balansera mot varandra och som ér styrkan i ett marknadsekonomiskt
samhiille, skall koncentreras till en enda inflytandegrupp. Det blir alltsa
fatalet som bestimmer 6ver flertalet. Individen hamnar i den situationen att
han helt kommer i klim.

Anf. 81 IVAR FRANZEN (c):
Herr talman! Regeringen har for riksdagens beslut éverldmnat ett mycket
omfattande ekonomiskt program. ett program som om det genomfors i sin



helhet har goda forutsittningar att bli ett sikert brofiste for en béttre balans
Sveriges ekonomi.

Oppositionen har sjélvfallet till uppgift att noga analysera de {6rslag som
regeringen lidgger fram. Den skall sjalvfallet ocksd komma med motforslag
och alternativ, men da helst konstruktiva sddana. Vi bor tillsammans féra en
serids debatt.

Om vi analyserar den debatt som hittills har forts, kan den endast i
begransad omfattning betecknas som serids. Maénga av de framlagda
forslagen ar inte genomfdrbara och minst av allt konstruktiva.

S& upprepas t.ex. gang efter annan det osakliga talet om att de
inkomstsvaga pensiondrerna drabbas hart av regeringens ekonomiska
program. Detta blir inte mer sant dirfor att det upprepas méanga ganger.

Varfor talar man inte om

atten pensionir med 35 000 kr. i pension far en Kostnadsminskning med ca
en tusenlapp genom momssinkningen,

att ovre grinsen f6r KBT héjs med 50-100 kr. samtidigt som sjalvkostna-
den pé 80 kr. inférs i botten,

att det bidragsgrundande KBT-beloppet pa dctta satt i princip blir
oforandrat,

att pensionidrer med 35 000 kr. i pension dven i fortsittningen far dkade
skatterabatter frén ca 3 800 kr. &r 1982 till ca 4 400 kr. &r 1984,

att SJ:s pensionidrsrabatter blir kvar till 75 % - for ett rabattkort som en
vanlig resenér betalar 800 kr. for betalar pensioniren i fortsattningen ca 200
kr. — och

att regeringen avser att foresla en hojning av pensmnstlllskottet

De inkomstsvaga pensionidrerna skyddas alltsd mycket vl i regeringens
ekonomiska program. Detta stimmer mycket vil med centerns politik. Det
fanns en tid d& jag trodde att det dven stimde med socialdemokraternas
politik, men i dag édr det tydligen inte de inkomstsvaga pensionédrerna som ar
mest angeldgna for socialdemokraterna.

Momssidnkningens huvuduppgift ar att kompensera lontagarnd for deval-
veringen pa ett sitt som inte urholkar devalveringens positiva effekt. Det ir
anmairkningsvirt att notera att socialdemokraterna gar emot att lontagarna
fir en skilig kompensation. En kompensation via lénehdjning skulle
ytterligare driva pa inflationen, minska var konkurrenskraft, 6ka arbetslos-
heten och dirigenom ytterligare 6ka budgetunderskottet.

Att ersidtta momssiankningen med réantesdnkning &r inte heller ett
realistiskt forslag. Vi behover bdde momssédnkning och rintesidnkning.
Regeringens ekonomiska paket forutsiitter ocksa detta, och i dag har forsta
steget tagits genom att rdntan har sinkts med 1 %. Denna &tgérd har
mojliggjorts bl. a. av att vi hittills i ar inte haft nagon statlig nettoupplaning i
utlandet. De ca 5,5 miljarder vi lanat och tagit hem balanseras av
motsvarande Okning av valutareserven. Detta dr ett mycket gott resultat.
speciellt mot bakgrunden av att vi i borjan av éret fruktade att nettouppla-
ningen utomlands under detta ar skulle bli 25 miljarder.

Den volymmiissigt 25 7 ligre oljeimporten har givetvis i hig grad bidragit
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till att forbéttra handelsbalansen. Regeringens energipolitik borjar nu visa
sina positiva effekter. N

Det har ocksd foreslagits att man skulle sinka momsen enbart pa
livsmedel. Detta ar inte heller ett realistiskt forslag. Det skulle bli en orimlig
belastning pd handeln och samtidigt gynna viss lyxkonsumtion. Om nu
forslagsstillarna verkligen vill komma fram till en konstruktiv 6verenskom-
melse, sd borde man striva efter att ligga fram genomforbara och
konstruktiva forslag.

Jag vill forsoka ge ett exempel som kunde tillgodose flera av oppositionens
framforda intressen och énda inte dndra inriktningen pa det ekonomiska
paketet,

Om momsen sdnktes till 21 % i stillet for 20 %, skulle det innebira cirka
1,2 miljarder i bibehallna skatteintikter. Om sedan 500 miljoner anvindes
for att inte plocka bort de 500 miljoner i livsmedelssubventioner som
riksdagen har beslutat om skall bort vid nyéret och ytterligare 500 miljoner
anviindes vid regleringen av jordbruksavtalet vid nyaret, si skulle baslivs-
medleni princip vara momsfria via livsmedelssubventioner. Det ekonomiska
paketets inriktning dndras inte, men dess sociala effekter blir én béttre och
inflationsbekdmpningen sannolikt d4nnu effektivare.

Budgetunderskottet skulle minska nagot litet och livsmedelspriserna t6rbli
istort sett oforindrade under ganska lang tid framéver. Lontagarna skulle ha
en chans att fa en viss real loncbehallning under forsta delen av 1982 trots en
ganska liten 16nehdjning.

Forutsittningen dr att vi kan begrinsa kostnadsutvecklingen under 1981,
sa attinte I6neavtalens spirregel utldses. For detta krivs sannolikt ytterligare
rantesinkningar, vitket bor vara mdjligt om det ekonomiska paketet
genomfors med endast den typ av justeringar som hir skisserats.

Herr talman! Visst finns det mojligheter till konstruktiva losningar, men da
r forsta forutsittningen att de alternativ som forts fram 4r realistiska och att
det finns en god vilja hos alla parter.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas vid morgondagens
sammantride.

12 § Kammaren atskildes k1. 23.31.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert



