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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att statlig ersittning till kommunerna infors for den
hjalp till forsérining som ges till utlinningar under den tid di deras
ansdkningar om uppehéllstillstdind behandlas. Samtidigt foreslds enklare
regler for den statliga ersiittningen till kommunerna for socialhjélp till
flyktingar. Ersdttning skall limnas {or hjilp som utgivits under det ar da
beslutet om uppehalistillstdnd fattas samt tva ar ddrefter. Andra insatser for
flyktingar, t.ex. barnomsorg och tolkhjilp, skall ocksd ersiittas. Denna
ersittning skall schablonberédknas till 25 % av den statliga ersidttning som
kommunerna far for sina socialhjélpskostnader for flyktingar.

Vidare innehéller propositionen fSrsiag om att decentralisera handligg-
ningen av ersiittningarna fr&n socialstyrelsen och rikspolisstyrelsen 1till
linsstyrelserna. Statens invandrarverk skall kontrollera att ansdkningarna
avser sidana personer som kommunen har rétt att fi ersittning for. Forslaget
innebir kortarc handliggningstider och snabbare utbetalningar av ersittning-
arna 4n fin.

De nya reglerna skall triida i kraft den 1 januari 1980.

1 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 38
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL
: vid regeringssammantriide
1979-10-25

Niérvarande: statsministern Fiilldin, ordforande, och statsriden Ullsten,
Bohman, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Mogard, Dahigren. Asling, Soder.,
Kronmark, Burenstam Linder, Wirtén, Holm. Andersson, Boo, Winberg,
Adelsohn, Danell.

Foredragande: statsridet Soder

Proposition om ersdttning till kommunerna for hjilp till flyktingar
m.fl.

1 Inledning

Med anledning av proposition (1978/79:95) om den kommunala ekonomin
beslutade riksdagen (FiU 78/79:35, rskr 78/79:335) att ersditningen till
kommunerna for obligatorisk socialhjilp for utliindska medborgare skulle
avvecklas. I propositionen uttalade ddvarande socialministern att ersitt-
ningen till kommunerna for hjilp till flyktingar borde behdllas och att
kommunerna borde f ersittning for socialhjilp till utlindska medborgare
under den tid som deras ansékningar om uppehalistillstind behandlades. En
arbetsgrupp! med uppgift att utforma ett enkelt system for dessa ersiittningar
hade tillsatts inom regeringskansliel.

Arbetsgruppen har upprittat en promemoria (DsS 1979:7) Ersiittning till
kommunerna for hjélp till flyktingar och personer som viéntar pi uppehlls-
tillstdnd. I promemorian foreslas dindrade regler for den statliga ersiittningen
for socialhjalp till bl.a. flyktingar.

Departementspromemorian bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet som
bilaga 2.

2 Foredragandens dverviganden

2.1 Allminna utgdngspunkter

I propositionen on den kommunala ekonomin anférdes att en forskjutning
av statsbidragen frin specialdestinerade bidrag till bidrag i mer generella

1 Arbetsgruppens sammansittning, sc bilaga |
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former borde ske si att ansvaret for prioriteringen mellan olika kommunala
verksamheter i 6kad grad kommer att vila p& de kommunala beslutsinstan-
serna. I linje med denna principiella uppfattning beslutade riksdagen att slopa
bl.a. den nuvarande statliga ersittningen for socialhjalp enligt 12 § social-
hjdlpslagen (s.k. obligatorisk socialhjilp) till icke svenska medborgare.
Yiterligare motiv for detta var att finansieringen av denna hjilp inte borde
siirbehandlas i forhallande till socialhjilp till svenska medborgare samt att
administrationen av ersittningarna var omstindlig. Ersittningen upphor den
1 januari 1980.

En foljd av riksdagens beslut skulle, utan ytterligare dndring av ersiitt-
ningsreglerna, bli att kostnaderna for socialhjilp till personer som viéntar pd
att deras ansokningar om uppehalistillstdnd behandlas helt skulle falla pa
kommunerna. Dessa kostnader iar ojamnt {6rdelade pd kommunerna. De
personer som vintar pa tillstdnd fir inte forsorja sig genom eget arbete.
Minga av dem blir déarfor beroende av socialhjilp for sitt uppehille under
vintetiden. Kommunernas kostnader dr alltsé i stor utstrackning beroende av
den tid de statliga myndigheterna behover f6r att préva ansékningarna.

[ propositionen om den kommunala ekonomin uppmarksammade dava-
rande chefen for socialdepartementet denna foljd av forslaget. Han gav diri
uttryck for uppfattningen att ersittning borde limnas till kommunerna for
socialhjélp till personer som vintar pd uppehaélistillstind, och hinvisade till
att en arbetsgrupp tillsatts for att se over bl.a. denna fraga. Motivet for denna
stAndpunkt var frimst att ett fital kommuner inte skulle belastats med
kostnaderna.

Riksdagen anslot sig i princip till uppfattningen att kommunerna borde
ersittas for denna socialhjdlp. Vid utskottsbehandlingen av propositionen
forutsatte socialutskottet (SoU 1978/79:5 y) att forslaget om dessa ersitt-
ningar skulle foreliiggas riksdagen i sddan tid att bestimmelser pi omradet
kunde trdda i kraft den 1 januari 1980.

I propositionen uttalade davarande socialministern vidare att nuvarande
ersittning for hjdlp till flyktingar och organiserat overforda utlindska
medborgare utan flyktingstatus borde behallas. Motivet var dven i detta fall
att dessa kostnader belastar endast vissa kommuner.

Det forslag jag nu ldgger fram utgdr frdn stillningstagandena i propositio-
nen om den kommunala ekonomin och innehéller riktlinjer f6r ersattning till
kommunerna for hjilp till fiyktingar och personer som vintar pa uppehélls-
tillstand.

2.2 Personer for vilka ersittning bir limnas
Flyktingar

Enligt Kungl. brev den 27 februari 1959 angiende bemyndigande for
socialstyrelsen att meddela vard och understod 4t flyktingar (flyktingbrevet)
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crsitter socialstyrelsen kommunerna for kostnader avseende socialhjilp
m.m. till flyktingar.

Socialstyrelsen utgdr vid sin tillimpning av flyktingbrevet frin invandrar-
verkets beddmning av vem som &r flykting eller jimstilld med flykting i
bidragshiinseende. Foljande grupper har bedomits som flyktingar eller
jimstillda.

1. Utlinningar som fatt komma till Sverige genom sirskilda regeringsbe-
slut, s.k. kollektiv dverforing. Sddana utldnningar kan vara politiska flyk-
tingar enligt 2 § andra stycket utlinningslagen (1954:193) eller ha flyktinglik-
nande skil och dd omfattas av bestimmelsen i 2 § tredje stycket utlinnings-
lagen. Bland kategorin kollektivt verforda kan dessutom finnas personer
som fatt komma till Sverige av rent humanitira skil, t.ex. medicinska.
Slutligen kan i den hir kategorin dven finnas anfSrvanter till sidana
utlinningar som redan tidigare tilldtits bositta sig i Sverige dirfor att de &r
flyktingar eller har flyktingliknande skai.

2. Utldnningar som kommer till Sverige pi egen hand och bedémts vara
politiska flyktingar enligt 2 § andra stycket utlinningslagen eller ha flykting-
liknande skl som omfattas av bestdmmelsen i 2 § tredje stycket utlinnings-
lagen.

3. Vissa grupper av utlinningar som varken #r kollektivt dverforda eller
flyktingar men som regeringen har beslutat skall jamstillas med flyk-
tingar.

4. Enstaka personer som beviljats uppehallstillstind av rent humanitira
skiil. S&dana humanitéra skal kan vara sjukdom eller 4lderdom i kombination
med svéra férhillanden i hemlandet.

Flyktingbrevet har ocks4 tillimpats p& de personer som i socialhjdlpshin-
seende tillhor flyktingens familj, dvs make/maka och hemmavarande ogifta
barn under 18 ar.

Hiirutdver har socialstyrelsen - vid sidan av invandrarverkets bedémning -
i ssmband med provning av kommunernas ansokningar ersatt kostnader for
vissa andra personer. Det giiller nira anhériga, t.ex. fordldrar som kommit till
Sverige for att forena sig med flykting, s.k. anknytningsfall.

Arbetsgruppen anser att statlig ersdttning bor ldmnas for hjilp till de
personer som enligt invandrarverkets beddomning r flyktingar och till deras
familjer. Didremot innebir det enligt arbetsgruppen besvirliga grinsdrag-
ningsproblem att utge ersittning till andra personer @n dessa. Sddan
ersittning borde dirfor inte komma ifraga.

Socialstyrelsen har i sitt remissyttrande gett uttryck for en annan
uppfattning. Att utgd frin den svenska kidrnfamiljens sammansittning 4r
entigt socialstyrelsens erfarenhet alltfér snivt. De beddmningar som social-
styrelsen har gjort i detta sammanhang har hittills inte vallat nigra storre
svarigheter. Darfor bor ersittning enligt styrelsens mening ocksa limnas for
hjilp till dem som av invandrarverket medgivits ritt att stanna i landet p&
grund av att de beddmts sdsom “anknytningsfall” till en flykting.
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Invandrarverket, som anser att kretsen av ersittningsgrundande personer
inte bor vara mera inskrinkt dn idag, menar att starka skil talar for att
kommunerna far ersdttning dven for insatser 4t personer som beviljats
uppehallstilistind av humanitiira skdl. Dessa utgor en liten grupp.

For egen del anser jag att statlig erséttning till kommunerna skall limnas
for hjdlp till de grupper som regeringen eller invandrarverket bedomt vara
fiyktingar eller i bidragshinseende jimstdllda med flyktingar, d.v.s. de
personer som jag nyss redovisat under punkterna 1 titl 4, och deras familjer.
Jag avser att i det foljande anvdnda begreppet flykting om alla dessa personer.
Jag vill dock understryka att alla dessa inte &r flyktingar i utlinningslagens
mening.

Diremot anser jag av samma skil som arbetsgruppen anfort att kommun-
erna inte bor ersittas for kostnader for den lilla grupp som anknytningsfallen
utgor.

Utldnningslagkommittén (A 1975:04) har nyligen avgivit sitt andra delbe-
tankande (SOU 1979:64). Kommittén foreslar vissa lagindringar som beror
flyktingar och utlinningar som fir stanna i Sverige av flyktingliknande skil.
Dessa forslag ror emellertid inte frigor som hinger samman med riitten for
kommunerna till ersiittning for utgiven socialhjilp. Kretsen av personer som
kommunerna kan fa ersidttning for paverkas dirfor inte av dessa forslag.

Andra utlindska medborgare

Som jag tidigare sagt bor kommunerna ersittas for socialhjélp till personer
som viintar pd uppehdlistillstind (UAT-sékande). Regler om detta foreslas
triida i kraft den 1 januari 1980.

Enligt riksdagsbeslut ar 1966 har kommunerna i vissa fall kunnat fa
ersdttning for socialhjdlp enligt 13 § socialhjilpslagen (frivillig socialhjilp) till
arbetsfora utlindska medborgare som, utan att vara flyktingar, anlint till
landet for att hir skaffa sig arbete.

Som tidigare nimnts kommer kommunernas genereila ratt till ersittning
for obligatorisk socialhjilp till utlindska medborgare att upphra. Motive-
ringen for detta har varit bl.a. att socialhjilp till utlindska medborgare som
har uppehélistillstdnd och inte dr flyktingar bor finansieras pi samma sitt
som hjilpen till svenskar. Arbetsgruppen anser att denna speciella ersitt-
ningsmdjligheten enligt 1966 ars riksdagsbeslut, som tillimpats endast i
begriansad omfattning, av samma skil nu bor avskaffas.

Jag instimmer i arbetsgruppens bedomning och foreslar att ritten till
ersittning enligt 1966 &rs riksdagsbeslut avskaffas.

2.3 Ersittning for socialhjdlpskostnader

De regler som idag giller for kommunernas ersittningar for olika kostnader
for flyktingar medfor en kranglig och tidsédande administration. En av



Prop. 1979/80:38 6

arbetsgruppens huvuduppgifter har varit att foresla ett enklare ersittnings-
system.

I sin promemoria har gruppen dvervigt olika mojligheter att schablonisera
bidragsgivningen. Bl.a. har man undersokt om det skulle gh att ersiua
kommunerna med ett fast belopp per flykting och UAT-s6kande som ir
bosatt i kommunen. Gruppen har emellertid funnit att det f.n. inte finns
forutsdttningar for ett sddant ersittningssystem. Bl.a. saknas sidkra uppgifter
om antalet flyktingar och UAT-s6kande i varje kommun. Det gér inte heller
att f& en klar bild av socialhjilpsbehovet bland dessa personer. Gruppen har
darfor stannat vid att foresld ett ersdttningssystem som utgr frin de
kostnader som kommunerna faktiskt har haft for socialhjdlpen. Man har
samtidigt understrukit det 6nskvirda i att frigan om ett schablonsystem om
en tid tas upp till nytt 6vervigande.

Manga remissinstanser, diribland statskontoret och riksrevisionsverket,
har uttalat sig i denna friga. Samtliga har didrvid instimt i att ersittningarna
dven under de ndrmast kommande dren bor grunda sig pA kommunernas
faktiska socialhjalpskostnader. Flertalet av dem har ocksd framhallit att
frigan om schablonberikning av ersdttningarna bor tas upp till fornyad
provning si snart det finns ett tillforlitligt underlag for detta.

Inte minst i forhAllandet mellan stat och kommun dr det viktigt att undvika
bestimmelser som dr administrativt betungande. Jag hade dirfor girna velat
se en konstruktion av ersittningarna for socialhjilpskostnader som byggde pa
négon form av schablon, dven till priset av vissa avsteg frAn absolut rittvisa i
ersittningen. Liksom arbetsgruppen finner jag dock att tiden dnnu inte ir
mogen for ett sddant system. Fortsatt uppmirksamhet méaste dock riktas mot
mdjligheten att infora en schablon si att frigan om ett enklare ersittnings-
system kan tas upp pa nytt si snart som det finns forutsittning for det.

Jag anser sledes att kommunerna liksom hittills skall f4 erséttning for sina
faktiska kostnader for socialhjilp till flyktingar, under f6rutsittning att den
utgivna hjilpen i huvudsak stimmer overens med gillande praxis inom
socialvérden.

Min foretridare har i proposition (1979/80:1) om socialtjinsten ldmnat
forslag till en ny sociallagstiftning. I forslaget utmdnstras begreppet social-
hjilp. Behovsprivad ekonomisk hjilp kallas i propositionen {or socialbidrag.
Vad jag nyss sagt om ersdttning till kommunerna for socialhjélpskostnader
bor, om socialtjinstlagen antas, gilla kommunernas kostnader for socialbi-
drag.

Betriffande de UAT-s6kande har arbetsgruppen fOreslagit att staten skall
ersitta kommunernas kostnader for dessa personers forsorjning under
viintetiden. Med forsorjning avser gruppen mat, hyra och nddvéndig
utrustning.

Samtliga remissinstanser som berort frigan instimmer i att ersittning bor
lamnas for kostnader for denna kategori minniskor. Svenska kommunfor-
bundet menar dock att rdtten till ersittning inte skall begrénsas till enbart



Prop. 1979/80:38 L 7

hjilp till forsorjning utan avse all socialhjilp.

Sjdlv anser jag att ersittning lampligen bor limnas for hjdlp till livsuppe-
hiille och erforderlig vard. Med detta uttryckssitt avser jag da hiilp av sidan
omfattning som siigs i 12§ socialhjdipslagen. Jag menar ocks& att under
begreppet “erfordertig vard™ bor kunna ingd ersiittning for kostnader som har
uppkommit till f61jd av beslut om omhindertagande for samhillsvard enligt
barnavérdslagen. Det forekommer i vissa fall att UAT-sokande som inte
lingre Onskar stanna i Sverige men som saknar medel till hemresan, far
sociathjilp till resan. Enligt min mening bor s&dan hjdlp kunna likstdllas med
hjilp till livsuppehdlle.

2.4 Ersittning for kostnader for social service
Flyktingar

Ersittning enligt flyktingbrevet for kommunernas atgirder for flyktingar
limnas f.n. inte bara fér kostnader for socialhjilp utan ocksa for viss social
service, dvs. barn- och idldreomsorg, social hemhjilp, vard enligt barnavards-
och nykterhetsvardslagarna, tolkhjilp samt familjepedagogisk verksamhet.

Kostnaderna for dessa atgirder ir - med undantag for den familjepedago-
giska verksamheten - dnnu kringligare att sdrredovisa dn socialhjdlpskost-
naderna. Nagra kommuner har till och med avstétt fran att séka erséittning for
vissa kostnader pa grund av svarigheten att f4 fram underlag f6r ansékan. Har
talar sdrskilt starka skil for att kostnaderna bor ersdttas enligt ndgon
schablonmetod.

Arbetsgruppen [oreslar att ersdttning for andra kostnader 4n sddana for
familjepedagogisk verksamhet limnas med en viss procent av ersatt
socialhjdlp. Detta innebér visserligen att det inte blir nigon exakt dverens-
stimmelse mellan kommunernas utgifter och den statliga ersittningen. Det
medfor emellertid en betydande forenkling av kommunernas administration.
Procentsatsen bor enligt gruppen bestimmas si att ersidttningen motsvarar
dels de kostnader som kommunerna idag har for social service utom
familjepedagogisk verksamhet, dels deras kostnader for visst psykiatriskt,
psykologiskt och kurativt stdd som f.n. inte ersitts.

Arbetsgruppen har studerat socialstyrelsens utbetalningar under budget-
aret 1977/78 for kostnader for social service. Gruppen har ocksa haft kontakt
med olika kommuner for att f& en bild av kostnadernas storlek. Undersiok-
ningen visar att ersittningarna for barnomsorg idag som regel motsvarar
10-12 % av den statliga ersittning som kommunerna f.n. fir for sina
socialhjilpskostnader. Gvriga kostnader som skall omfattas av schablontill-
ldgget uppges i flertalet kommuner vara mindre dn barntillsynskostnaderna
och torde genomsnittligt ligga pd 5-10 % av socialhjdlpskostnaderna.

P4 grundval av socialstyrelsens utbetalningar och de uppgifter som
inhdmtats frdn vissa kommuner foreslr arbetsgruppen att ersittningen tiil



Prop. 1979/80:38 8

kommunerna fOr andra kostnader én sociathjilp skall motsvara 25 % av de
kostnader f6r socialhjalp till flyktingar som kommunerna far ersatta. Bl.a. for
att istadkomma en enkel administration foreslar arbetsgruppen ocksa att
schablontilldgget berdknas pa basis av socialhjdlpskostnaderna under hela det
&r da uppehdlistillstand beviljats for flykting.

Atskilliga remissinstanser, bl.a. de kommuner som yttrat sig i fragan,
stodjer {Orslaget att ersditning for vissa sociala kostnader utgdr genom en
schablon. Stockholms kommun har anfort att de nuvarande formerna for
ersittning dr sd administrativt betungande for kommunen att de inte ens har
sOkt ndgon ersitining. Norrkdpings och Hallstahammars kommuner anser
att barnomsorgskostnaderna bor ersttas utanfor schablonsystemet.

Nagra remissinstanser, déribland statens invandrarverk och Svenska
kommunforbundet och ett par kommuner, menar att den fGreslagna
procentsatsen dr for 14g med hiinsyn till de kostnader som avses bli tiickta.
Malmo kommun anser att 25 % ungefdr motsvarar den nuvarande statliga
ersittningen. Riksrevisionsverket finner det inte vara styrkt att ersittnings-
nivin behover vara s hog som 25 %. Invandrarverket anser vidare, liksom
kommunférbundet och flera kommuner, att kommunernas kostnader for
vissa andra aktiviteter, sdsom kultur- och fritidsverksamhet samt adminis-
tration, bor ersittas.

Svenska roda korset, som befarar att den foreslagna schabloniseringen kan
fa till f6ljd att vissa angeldgna omraden inte blir foremal f6r insatser, forordar
en sérskild erséttning for de olika sociala insatserna, tminstone vad géller
barnomsorg och psykiatriskt, psykologiskt och kurativt stod at fiyktingar.

Socialstyrelsen befarar att den foreslagna schablonersittningen kan kom-
ma att sld mycket ojimnt mellan kommunerna. Dessutom utgér stérre bidrag
till den kommun, som underlater att sitta in forebyggande atgirder av olika
slag for att bl.a. motverka behovet av socialhjélp och i stiillet nojer sig med att
betala ut socialhjilp. Styrelsen foérordar mot denna bakgrund ett bidrag per
capita.

Som jag redan tidigare sagt anser jag att man bor efterstriva administrativt
enkla regler for statlig erséttning till kommunerna, iven om resultatet kan bli
att ersittningen i vissa fall avviker frn de verkliga kostnaderna. Kommun-
erna kar omvittnat sina problem att redovisa sina faktiska kostnader for den
sociala servicen till flyktingar. Jag har sérskilt fist mig vid att vissa
kommuner inte ens soker ersdttning for dessa kostnader.

Det som socialstyrelsen och Svenska roda korset anfort om mojligheten att
styra kommunernas anvindning av de statliga ersidttningarna ir naturligtvis i
och for sig riktigt. Jag anser emellertid att varje reform av statsbidragsgiv-
ningen som leder till storre kommunal handlingsfrihet ir ett viktigt led i den
fortlopande decentraliseringen av sambhiillets uppgifter. Det dr inte mojligt att
genom statsbidragsbestimmelser ge garantier for att vissa dtgidrder kommer
till stdnd. Ytterst ir det 4nda det politiska ansvaret hos kommunerna som 4r
avgorande.



Prop. 1979/80:38 e 9

Jag instimmer siledes i arbetsgruppens forslag att kommunernas kostna-
der for social service till flyktingar bor ersittas schablonmissigt med en viss
procent av ersatt socialhjidlp. Likasd héller jag med arbetsgruppen om att
denna schablon for enkelhetens skull bor beridknas pd socialhjidlpen under
hela det Ar d& uppehéllstillstind meddelats.

Procentpéslaget bor ticka de kostnader - med undantag av familjepedago-
gisk verksamhet - som idag ersdtts. Dessutom bor pdslaget ticka vissa
kostnader som tidigare inte ersatts, niimligen f6r psykiatriskt, psykologiskt
och kurativt stdd. Det har inte varit aktuellt att hirutdver i detta samman-
hang ¢verviga nigra andra utvidgningar av ersittningarna.

Den familjepedagogiska verksamheten ir mycket olika utbyggd i kom-
munerna. Kostnaderna for verksamheten ir sdledes ojimnt fordelade mellan
kommunerna och ir inte heller svéra att redovisa. Jag anser dérfor att dessa
kostnader, som idag uppgér till nirmare 9 miljoner kr. eller omkring 15 %
jamfort med ersatt socialhjilp, inte bor ingd i schablonpislaget, utan tills
vidare ersittas p4 samma sétt som hittills. Min foretridare har i proposition
(1979/80:6) om socialstyrelsens uppgifter och organisation, m.m. forutsatt att
den familjepedagogiska verksamheten skyndsamt utvirderas. Jag kommer
att i annat sammanhang aterkomma till denna fraga.

Att faststilla den procentsats, som ger kommunerna avsedd tickning for
deras kostnader, innebdr naturligtvis ett problem. Arbetsgruppen har fore-
slagit ersittning med 25 % av ersatt socialhjilp. Flera remissinstanser, bl.a.
Svenska kommunforbundet, har hivdat att denna niva skulle vara for lag,
dock utan att nirmare precisera motiven for sin instilining. Andra har ansett
den vara lagom eller for hég. For min del anser jag att arbetsgruppens
undersdkning av socialstyrelsens utbetalningar ger fog for uppfattningen att
25 % av ersatt socialhjilp i genomsnitt ger kommunerna den avsedda
ersdttningen. Jag vill samtidigt framhalla att avsikten ir att noggrant folja
kostnadsutvecklingen i kommunerna.

Ett par remissinstanser har fort fram forslag om riitt till bidrag i
extraordindra situationer, t.ex. vid en stor, plotslig invandring till en
kommun. Enligt min mening bor det inte finnas nigra sddana sirskilda
bestimmelscr. Behovet av statliga insatser far beddmas fran fall tiil fall da
sirskilda skl finns. Jag vill i detta sammanhang dessutom erinra om att
speciellt hdga kostnader for invandrare hor till de faktorer som kan utgéra
grund {or extra skatteutjimningsbidrag,.

Personer som vintar pa uppehdlistillstand (UAT-s6kande)

Arbetsgruppen anser att man under normala forhiilanden inte bor vidta
négra sdrskilda atgirder for UAT-s6kande under viintetiden. Sddana &tgirder
kan ldtt uppfattas som ett halvt Iofte att fa stanna i landet. Ett negativt beslut i
tillstdndsfragan kan sedan kinnas #in hardare. I konsekvens hirmed menar
gruppen att statlig ersittning i princip inte skall limnas till kommunerna f6r
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kostnader som dessa kan ha haft f6r annat 4n den UAT-s6kandes forsor-
ning.

Gruppen hari detta sammanhang betonat att den viktigaste &igirden for att
{orbéttra de spontant hitrestas situation dr att gora vintctiderna sa korta som
mojligt.

Alla remissinstanser, som uttalat sig i denna fraga instimmer i betydelsen
av att forkorta viintetiderna. Flera remissinstanser har dock varit kritiska mot
forslaget att inte ersétta kommunernas kostnader for social service till de
UAT-sokande. Arbetsmarknadsstyrelsen anfor att, trots de &tgirder som
redan vidtagits for att forkorta handlidggningstiden, minga spontant hitresta
utlinningar fortfarande méste vénta ldng tid pd det slutliga avgorandet.
Denna vintan kombinerad med syssloléshet har visat sig ha en nedbrytande
effekt pd de s6kande. Man kan dirfor enligt styrelsens uppfattning inte
begridnsa sig till att enbart forsérja dem under vintetiden.

Aven invandrarverket anser att statlig ersdttning bor ges for andra insatser
dn socialhjilp. Strivan bor givetvis vara att géra vintetiderna si korta som
mdjligt. Trots detta kan det dveni fortsittningen i manga fall ta lang tid innan
beslut fattas.

Linsstyrelsen i Stockholms lin pipekar att kommunernas skyldighet att
ldmna hjilp och vidta atgiirder enligt de sociala vardlagarna giiller samtliga
personer som vistas i kommunen. Vissa av dessa &tgirder kan vara
synnerligen kostnadskrivande. Kostnaderna for tolkhjédlp m.m. ir inte heller
mindre for personer som inte fatt tillstindsfragan prévad. Administrationen
skulle dessutom avsevirt forenklas om samma regler gillde for samtiiga
ersdttningsberittigade personer.

Svenska kommunforbundet samt Stockho!ms, Norrkopings och Botkyrka
kommuner anser ocksa att kommunerna skall ersittas for sociala kostnader
for UAT-sokande.

Jag dr vil medveten om under vilka besvirliga forhllanden de personer
manga ginger lever som hiir i landet avvaktar besked om uppehdlistillstind.
Ofta har de svéra upplevelser i hemlandet bakom sig. De har inte ritt att
forsorja sig genom arbete medan de vintar pa besked i tillstdndsfragan.

Jag instimmer i arbetsgruppens uppfattning att vad som bist gynnar de
viintande ir att viintetiderna forkortas. Under &r 1978 beslutade riksdagen om
vissa atgirder for att nd kortare handliggningstider i utlinningsidrenden.
Enligt vad jag har erfarit har den genomsnittliga handldggningstiden hos
invandrarverket ocksd minskat. Ddremot kréivs ytterligare Atgirder {or att
minska handliggningstiderna hos polisen och inom regeringskanstiet. Utlin-
ningslagkommitién har i sitt tidigare nimnda delbetinkande lagt fram
ytterligare forslag i syfte att forkorta handliggningstiderna. Forslagen
behandlas nu inom regeringskansliet. Ocksd polisens handldggning av
utlinningsirenden dr f.n. foremal for Gversyn.

Arbetsgruppens tanke var att kommunerna normalt inte bor vidta dtgirder
utdver hjilp till forsorjning for de UAT-sokande under vintetiden och att



Prop. 1979/80:38 . 11

kommunerna darfor inte heller borde uppmuntras till detta genom statlig
ersdttning. Fran invandringspolitiska utgdngspunkier kan jag instimma i
detta principiella synsitt. Det finns risk or att sddana 3tgirder av den
enskilde kan uppfattas som ett stiillningstagande i tillstindsfragan. Jag anser
dirfor att statlig ersiittning i princip inte skafl Iimnas for kostnader for de
Agirder, utover hjilp till uppehille och erforderlig vard, som kommuncrna
kan vidta for personer som vintar pd uppehllstillstind.

Jag har nyss redogjort for mitt [6rslag till berdkning av ersittning for
kostnader for social service for flyktingar. Forslaget innebér av praktiska skél
ett procentpaslag pa ersatt socialhjdlp under hela det ar d& uppehdlistillstand
meddelats, dvs. iven pd socialhjilp.som utgivits fore beslut om tilistdnd.

2.5 Tidsgrinser
Fiyktingar

Enligt bestimmelserna i flyktingbrevet fair kommunerna erséttning {or
socialhjilp m.m. som givits till flyktingar tills dess att de haft stadigvarande
arbete i sammanlagt ett &r. Denna regel hor till de delar av bidragssystemet
som kriiver sirskilt omfattande administration fér kommunerna.

Arbetsgruppen foreslar en regel som innebir att ersdttning limnas for hjilp
under viss tid efter det att flyktingen fatt sitt {orsta uppehallstillstind. Denna
regel bor utformas s att ersittning lamnas for hjilp under ungefir lika lang
tid som tidigare.

Gruppen har varit medveten om svérigheterna att faststilla det antal ar
som motsvarar den nu gillande ettirsregein. En studie som gruppen har
genomfort visar dock att hjilpbehovet for de flyktingar som invandrade
under férsta hilften av 1970-1alet i flertalet fall har upphdrt inom tre &r och
kvarstar for omkring 5 % av fallen efier fem 4r. Gruppen har antagit att
anpassningstiden inte ar ldngre for de flyktingar som anlidnt hit under senare
ar. Man har stannat for att foresla ersitining for kostnader under det &r beslut
om uppehdélistillstdnd fattades samt tvé ar direfter.

Samtidigt pipekar arbetsgruppen att det ibland skulle Kunna bli svért att
bostadsplacera flyktingar som ir sjuka eller handikappade om kommunerna
vet att de inom kortare tid 4n tre &r sjilva kan fi std for flyktingarnas
forsorjning. Gruppen foreslar dirfér en undantagsregel med innebord att
ersittning under lingre tid &n enligt huvudregeln skall kunna limnas for
flyktingar, som inom huvudregelns tidsram, inte kunnat forsdrja sig pa grund
av sjukdom eller handikapp, som fanns vid hitkomsten eller som har sin
grund i flyktingsituationen. Tillimpningen av denna regel méiste bygga p en
sirskild utredning i varje enskiit fall.

Samtliga remissinstanser, som uttalar sig i denna fraga, hilsar med
tillfredsstiillelse forslaget att ta bort den tidsgrins som gillt hittills. Flera
remissinstanser framhaller dock att det 4r svart att beddma de ekonomiska
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konsckvenserna av forslaget. Ndgra kommuner anser att den foreslagna
tidsregeln kan ge ligre ersittning dn f.n. Vissa kommuner, liksom invandrar-
verket, har dirfor fGreslagit en lingre tid dn tva &r. Arbetsmarknadsstyrelsen
anser att man inte borde sétta nagon griins for hur lange kommunerna skall ha
rétt till ersdttning. Socialstyrelsen menar att en tviarsregel kan visa sig vara
alltfor sndv, inte minst under lAgkonjukturer. 1 stillet bér ersatining kunna
limnas tills flyktingen har mojlighet att bli svensk medborgare enligt giillande
bestammelser. Med en s&dan tidsgrins skulle man enligt styrelsens mening
intc bechéva ndgon undantagsregel.

Sodertdlje kommun har presenterat en ekonomisk utredning som visar att
kommunen i nuvarandc situation skulle f& ldgre statsbidrag med de
foreslagna reglerna. Detta beror pi ett stort antal flyktingar som efter manga
ars vistelse i kommunen fortfarande dr beroende av socialhjilp for sin
forsorining.

Jag tillstyrker arbetsgruppens forslag att ersiittning skall limnas for
kostnader som uppkommit under det ir uppehalistillstind som flykting
beslutades samt ett visst antal ar ddrefter.

Som jag redan nimnt har arbetsgruppen funnit det svért att bestimma for
hur ménga r ersittning skall ldmnas sé att det i princip motsvarar vad som
utges f.n. Avsikten med den foreslagna regeln ar att ersiitning skall limnas i
samma utstrickning som f.n. Ju ldngre tid man viljer, desto fler av de
personer som fortldpande fir socialhjilp, och som kommunerna f.n. far
ersittning for, fAngar man in. En ldngre tid medfor & andra sidan att vissa
flyktingar, som en gng kommit i arbet men som efter nigra ar fatt behov av
sociathjilp, kommer med i systemet, vilket inte @r avsikten. Gruppen har
foreslagit tva ar eftersom flertalet flyktingar efter den tiden inte liingre uppbir
socialhjalp.

Jag instimmer i arbetsgruppens &sikt att tillforlitligt underlag for att
faststiilla en lamplig tidsregel saknas.Jag kan dock godta arbetsgruppens
forslag att ersdtining skall lamnas till kommunerna for socialhjdlp m.m. som
givits flyktingar under det ar beslutet om uppehallstillstind meddelades samt
under tva kalenderar diirefter. Med hinsyn till det osiikra beslutsunderlaget
bér dock, parallellt med den uppféljning av kostnadsutvecklingen i kom-
munerna som jag nyss namnt, effekterna av denna tvaarsregel utvirderas.

Jag anser att det utéver huvudregeln bor finnas en mdjlighet att ersitta
kommunerna for socialhjilp till flyktingar som inom huvudregelns tidsram
inte kunnat férsorja sig pA grund av sjukdom eller handikapp som fanns vid
ankomsten hit eller har sin grund i flyktingsituationen.

Enligt nuvarande regler upphér kommunernas ritt till ersdttning nér
flyktingen gifier sig med en svensk medborgare. Jag finner det svart att hivda
att flyktingens situation i och med dktenskapet forindras pd ett sadant sitt att
ersittning inte lingre bor ldmnas. Jag anser dirfor att kommunernas rétt till
ersittning skall bestd dven om flyktingen ir gift med en svensk medborga-
rc.
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Personer som vintar pd uppehallstillsiand (UAT-sokande)

Arbetsgruppen foreslar att den statliga érsitiningen for sociathjilp till
personer som fatt uppehallstillstdnd av ndgot annat skiil &n att de &r flyktingar
skail upphora nir deras uppehdlistilistdnd har beviljats. For dem som f3r
avslag pa sin ans6kan om uppchalistillstind bor riitten till erséttning gilla tills
beslut om forpassning eller, i forekommande fall, beslut om verkstiilighet av
forpassning vunnit laga kraft. Nir ett forpassningsbeslut vunnit laga kraft
brukar det alltid droja ett tag, utan att det dr utlinningens fel, innan beslutet
kan verkstillas. Denna tid varierar men kan enligt uppgift vara mer 4n tva
ménader. Arbetsgruppen anser att kommunerna bor fi ersdttning for sina
kostnader ocksd under denna tid.

For att dstadkomma en enkel administration foreslar gruppen en schablon-
regel som innebir erséttning for hjilp som utgivits inom tre manader efter det
att beslut om férpassning eller, i forekommande fall, bestut om verkstillighet
av forpassning har vunnit laga kraft.

Riksrevisionsverket foreslar tvd ménader i stillet for tre medan Svenska
kommunforbundet anser att ersitining bor limnas for kostnader fram till
dess att forpassningen har verkstillts. Stockholms och Botkyrka kommuner,
som menar att tiden fridn beslutet om uppehélistillstind till dess att tryggad
forsorjning genom arbete eller utbildning ordnats kan vara lang, foreslar att
en motsvarande regel bor gilla dven dem som fir uppehélistillstdnd p4 annan
grund in att de ir flyktingar.

Jag ansluter mig till arbetsgruppens forslag.

2.6 Ersittning till Jandstingskommuner och organisationer

Enligt fiyktingbrevet ersiitts landstingskommunerna for vérd av flyktingar
pa sjukvardsinrdttningar. Ersdttning limnas i enlighet med bestimmelserna i
det s.k. utomlinsavtalet.

Aven enskilda organisationer har enligt flyktingbrevet mojlighet att fa
ersidttning for vard av eller understéd till flyktingar.

Arbetsgruppen foreslar att dessa ersitiningar avskaffas. Ersédttningen till
landstingskommunerna dr av liten betydelse for sjukvardshuvudminnen.
Den medfor ett administrativt merarbete som inte stér i rimlig proportion till
dess storlek. Arbetsgruppen har inte tagit stillning till frigan om kompen-
sation till landstingskommunerna for minskat statsbidrag.

Ersdttningen till organisationerna dr av mycket liten omfattning. F6r bada
bidragen giller att de inte gar att inordna i det fGrenklade ersittningssystem
som arbetsgruppen f6reslar.

Landstingsforbundet framhéller i sitt remissvar att ersdttningen pa samma
sdtt som giller for kommunerna 4r ojimnt fordelad och att vissa sjukvards-
huvudmin erhdller ett inte ovisentligt bidrag till sina kostnader. Ersitt-
ningen medfor endast ett obetydligt merarbete for sjukvardshuvudminnen.
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Forbundet kan dirfor inte tillstyrka arbetsgruppens forslag. 1 den man
nuvarande regler for ersittning av statsmedel for flyktingar skall ses éver, bor
detta enligt forbundets mening ske vid ordinarie 6verliggningar i dessa fragor
mellan foretridare for sjukvardshuvudminnen och regeringen om den
allminna forsikringens ersattning till sjukvardshuvudmiinnen.

Svenska roda korset menar att ndr det finns starka skil som talar for
speciella barnomsorgsinsatser for en viss grupp flyktingbarn, och den aktuella
kommunen inte anser sig ha rdd eller mgjlighet att tillgodose dessa behov,
skall en frivilligorganisation kunna ta initiativ till en 16sning och ocksi ha
mdjlighet till statsbidrag for indamdlet. Ocksa Stockholms kommun anseratt
mdjligheten till bidrag till frivilliga organisationer bor finnas kvar.

Med hiinsyn till vad landstingsforbundet har anfort i sitt remissvar anser
jag att landstingskommunerna tills vidarc liksom idag skall kunna f3
ersittning {rdn socialstyrelsen {or vissa kostnader for flyktingar. Vad jag nyss
sagt om tidsgrinser for kommunernas ersittningar for flyktingar bér hirvid
gilla. Mojligheterna att forenkla administrationen genom samordning med
andra ersittningar bor tas upp till provning i samband med kommande
overldggningar med sjukvardshuvudmiinnen om ersittning fran den allmin-
na forsdkringen eller i annat lampligt sammanhang.

Ersdttning till organisationerna som utges med stid av flyktingbrevet och
som har utnyttjats i mycket liten omfattning, bér enligt min mening
avskaffas. Har kan nidmnas att statliga bidrag till enskilda organisationer for
atgirder for flyktingar och invandrare f.n. kan utgd dven frin andra hall.

2.7 Administration

‘Ansvaret {or ersidttningen till kommunerna fGr socialhjilp till utlindska
medborgare dr f.n. splittrat pa flera myndigheter. Kommunerna ansoker om
ersittning hos savil linsstyrelserna som socialstyrelsen och rikspolisstyrel-
sen. Dessutom &r sjilva anstkningsforfarandet kringligt. En omfattande
granskning och kontroll gors av ansOkningarna. En huvuduppgift for
arbetsgruppen har varit att forenkla ersittningssystemet.

Arbetsgruppen foreslar att ansékningarna stills till linsstyrelserna som far
ett samlat ansvar for handldggningen av ersdttningsirenden. Kommunerna
bifogar dirvid en forteckning over icke nordiska medborgare som fatt
socialhjidlp under &ret. For att kommunerna skall kunna veta for vilka
personer ersittning kan limnas bor invandrarverket avisera kommunerna
om besluten om uppehdllstillstind. Invandrarverket far i uppdrag att med
utnyttjande av sitt datasystem kontrollera att ans6kningarna avser personer
som kommunerna har ritt till erséttning {Gr. Linsstyrelserna fir ansvaret {or
kontrollen av att den socialhjilp kommunerna utgivit stdr i Gverensstimmel-
se med giingse praxis. Linsstyrelserna ansvarar ocksi f6r utbetalning av
ersittningarna som gors Kalenderdrsvis i efterskott. Forslaget innebir att
socialstyrelsen och rikspolisstyrelsen inte lingre skall betala ut ersdttningar
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till kommunerna for socialhjilp.

Manga remissinstanser, diribland samiliga kommuner som Jimnat syn-
punkter i denna del, anser att {6rslagel medfor stora administrativa forenk-
lingar. | stort sctt samtliga de remissinstanser som berdrt frigan om ansvariga
myndigheter tillstyrker forslaget. Socialstyrelsen menar dock att forslaget har
bade for- och nackdelar. En fordel dr att Einsstyrelserna genom sin
tillsynsuppgift bor ha stdrre mijlighet att folja kommunernas handliiggning i
sociala fragor. En nackdel ir att centrala myndigheter - déribland speciellt
invandrarverket - kan komma att fi kontakt med ett stort antal tjinstemin.
Vidare papekar socialstyrelsen att en av anledningarna till aut ersdttnings-
drendena ursprunglingen lades pa styrelsen var dnskvirdheten av en enhetlig
praxis.

Jag finner att arbetsgruppens forslag, som del har skissats i promemorian,
kommer att medfora stora forenklingar och innebira visentligen snabbare
utbetalningar jamfort med vad som giller.

I likhet med den uppfattning som min foretriidare har gett uttryck for i
samband med proposition (1979/80:6) om socialstyrelsens uppgifter och
organisation m.m. anser jag att administrationen av ersattningarna bor foras
Over till linsstyrelserna och invandrarverket. Ersitiningarna bor utbetalas
kalenderérsvis i efterskott. Administrationen av ersdtiningarna for den
familjepedagogiska verksamheten liksom ersittningarna till landstingen bor
dock tills vidare ligga kvar pé socialstyreisen. Denna administration ir av
Jimforelsevis liten omfattning.

Berdrda myndigheter kommer att i samrad nidrmare utforma detaljerna for
ersittningsadministrationen. En utgangspunkt for detta arbete blir att de
uppgifter som kommunerna skall ldmna i sina ansokningar dr ldtta att ta fram,
Jag forutsitter att samrad dven sker med Svenska kommunforbundet och
med kommuner med stor invandring.

Mitt forslag innebiir att polisen normalt inte skall ha ansvaret for
utldnningars inkvartering. Polismyndigheten bor, sa snart den far kinnedom
om behovet av hjilp, sitta utiinningen i forbindelse med socialforvaltningen.
[ de fall som en utldnning antriiffas nir socialférvaltningen inte haller 6ppet
kan dock viss hjilp frin polisen behdvas. 1 likhet med arbetsgruppen
forutsitter jag dirvid att lokala dverenskommelser triffas mellan polisen,
kommunerna och limpliga hotell om att polisen far ordna inkvartering som
ddrefter betalas av kommunerna. Dessa kostnader ersitts sedan liksom
kommunernas ovriga kostnader i efterhand av linsstyrelsen. -

2.8 Ikrafttridande och évergiangsbestimmelser

Arbetsgruppen har foreslagit att de nya reglerna trider i kraft den 1 januari
1980, dvs. samtidigt som kommunernas nuvarande ritt till ersdttning for
hjélp enligt socialhjdlps- och barnavardslagarna till icke svenska medborgare
upphor.
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Invandrarverket har hivdat att det nya systemet inte kan borja fungera i
alla delar redan fran den 1 januari 1980. For att invandrarverkets datasystem
skall kunna anviindas for att kontrollera kommunernas ansékningar méiste
vissa forandringar i verkets datarutiner goras. Nya datarutiner gar i varje fall
inte att tillimpa pd drenden som giller personer, dir beslut om uppehélls-
tillstdnd fattats fore den 1 januari 1980.

Enligt arbetsgruppens promemoria har invandrarverket tidigare bedémt att
de nédvindiga fordndringarna skullc kunna goras utan stérre svarigheter
cller tidsspillan. Numera beddomer verket att forindringarna inte hinner
genomforas innan de nya ersdttningsbestimmelserna trider i kraft. Kontrol-
len kommer dirfor i vissa avseenden att forsvdras. Manucll granskning av
kommunernas ansdkningar betriffande flyktingar méste inledningsvis ske i
manga fall. Jag anser det dock vara synnerligen angeldget att de nya
ersittningsreglerna trader i kraft samtidigt som reglerna om ersittningen for
hjilp till utliindska medborgare forsvinner. Mot denna bakgrund forordar jag
att de nya reglerna tridder i kraft den 1 januari 1980.

Enligt arbetsgruppen skall nu gillande bestdmmelser tillimpas pi kostna-
der som uppkommit fore den 1 januari 1980. Enligt dessa bestimmelser finns
ingen tidpunkt dd ansokan om ersidttning frin socialstyrelsen eller rikspolis-
styrelsen maste ha kommitin. Det dr angeldget att en sddan tidpunkt bestims
sd att nuvarande administration snarast kan upphora. Gruppen har foreslagit
att ansdkan om erséttning enligt de gamla reglerna skall ha inkommit till
socialstyrelsen resp. polismyndigheten senast den 30 juni 1980.

Bl.a. ett antal kommuner har i sina remissvar anfort att den tid som
foreslagits for avveckling av ersittningarna enligt de gamia reglerna ar alltfor
kort.

Jag anser att de ersidttningar som skall limnas enligt den gamla ordningen
bor slutregleras snarast mojligt. Med hiénsyn till vad flera kommuner har
anfort 1 sina remissvar anser jag dock att ansOkningstiden for dessa
ersittningar bor utstrickas till utgdngen av ar 1980.

2.9 Kostnader

Arbetsgruppen har inte kunnat gora nagra sikra beridkningar av forslagens
ekonomiska konsekvenser. Huvuddelen av kostnadsokningen for staten
hanfor sig till ersittningen for hjdlp till UAT-s6kande.

De totala sociathjdlpskostnaderna for UAT-sdkande har preliminért upp-
skattats till 25-30 milj. kr. for &r 1978. Socialhjdlpen till dem som sedermera
far uppehalistillstand som flykting ersétts redan idag av staten. For dvriga
UAT-sokande ersitter staten den obligatoriska socialhjilpen. Genom riks-
polisstyrelsen ersitts méinga ganger dven uppehille for utlinningar som inte
far obligatorisk socialhjdlp. En stor del av socialhjilpskostnaderna for
UAT-s6kande torde dirfor redan idag ersdttas av staten. Arbetsgruppen
uppskattar att dess forslag medfor en merkostnad for staten i storleksord-
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ningen 10-15 milj.kr./ar i 1978 ars penningvirde

Mitt forslag, i den del som giiller flyktingar, innebdr inte nigon pétaglig
Okning av statens kostnader. Socialhjilp skall ersittas efter i huvudsak
samma grunder som idag. Nir arbetsgruppen beridknade det schablonpéslag
som skulle ticka kostnaderna for olika sociala servicedtgirder tog man
hiansyn till de utvidgningar av den statliga ersittningen som foreslagits.
Dessa utvidgningar har i annat sammanhang kostnadsberdknats till ca 1,4
milj. kr.

Arbetsgruppen har foreslagit att ersittningarna utbetalas kalenderdrsvis i
efterskott. Dirfér kommer det inte att behovas ytterligare medel forridn under
ndsta budgetdr. Vid anmilan av budgetpropositionen for budgetaret 1980/81
dterkommer jag till de kostnader som mina forslag medfor. Jag vill redan nu
niimna att det till foljd av de snabbare utbetalningarna kommer att bli sirskilt
stora kostnader for staten under niista budgetar.

Genom den forenkling av ersittningsreglerna och ansgkningsforfarandet
som foreslds kommer kostnaderna fGr den administrativa hanteringen att
minskas visentligt. Storst blir besparingarna for kommunerna, men dven
statens kostnader for administrationen kommer att kunna bli ldgre. Lanssty-
relserna bdr kunna fullgdra sina nya uppgifter inom ramen f6r nuvarande
resurser. Forslaget kan dock - sirskilt i inledningsskedet — komma att
medfdra 6kade kostnader for invandrarverket, bl.a. som en foljd av att en
visentlig del av verkets kontroll till en bdrjan maste uforas manuellt.
Samtidigt kommer verkets nuvarande uppgift att besvara remisser frin
socialstyrelsen i ersittningsirenden emellertid successivt att minska. Effek-
terna av forslagen for invandrarverkets del 4r f.n. svéra att bedéma. De far i
stillet beddmas nir erfarenheter vunnits av de nya reglerna.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag, efter samrad med
statsrddet Andersson, att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkinna de riktlinjer som jag har forordat for ersittning till
kommunerna for hjilp till flyktingar och personer som viintar pd
uppehdlistillstand.
2. godkinna de riktlinjer som jag har foreslagit for en omorgani-
sation av systemet fOr betalning av dessa ersittningar.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresli riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.

2 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 38
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Bilaga 1
SOCIALDEPARTEMENTET

Ersattning till
kommunerna for hjilp
till flyktingar och
personer som vantar
pa uppehallstillstand

Forslag frdn en arbetsgrupp
inom regeringskansliet

Ds S 1979:7
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Till statsradet och chefen for socialdepartementet

Genom beslut den 27 december 1978 forordnade chefen {or socialdeparte-
mentet, statsrddet Romanus, att en siirskild arbetsgrupp skulle se Over
statsbidragen till kommunerna for sociala kostnader for flyktingar och vissa
andra utlindska medborgare.

I en promemoria som fogats till beslutet pipekades att bl.a. socialutred-
ningen foreslagit att staten skall ge kommunerna ersittning for socialhjdlp till
utliindska medborgare under den tid deras ans6kningar om uppehélistillstind
behandlas.

Vidare framhélls att nuvarande bidragssystem ir komplicerat och admi-
nistrativt betungande. Dirfor skulle gruppen limna forslag till bidragsbe-
stimmelser som ir enkla och mojliggdr snabba utbetalningar. Statsbidragen
borde handhas av en enda myndighet. Mgjligheterna att ur statens invan-
drarverks datasystem inhidmta uppgifter angaende flyktingstatus o.d. skulle
uppmirksammas.

De kostnader som uppstar i samband med polismyndighets inkvartering av
utlinning skulle beaktas. Vidare skulle gruppen ta hiinsyn till de forslag till
indrade statsbidrag for kostnader for flyktingar som arbetsgruppen for
flyktingfrigor inom arbetsmarknadsdepartementet (FLYG) fort fram i pro-
memorian Sverige och flyktingarna (Ds A 1978:1). Det ndra sambandet
mellan en forkortning av vintetiderna for uppehdlis- och arbetstillstind och
kostnaderna for socialhjilp skulle uppmarksammas.

En utgingspunkt skulle vara att kommunerna inte skall ersdttas for
kostnader under den tid som arbetsmarknadsstyrelsen har ansvar for det
forsta omhindertagandet av flykting samt att gruppens (Srslag inte borde
medfGra nigra andra pétagliga merkostnader for staten dn vad som kunde
folja av att ersdttning far utgd for dem som viintar pa uppehélistillstand.

Gruppen borde arbeta i samradd med socialstyrelsen, rikspolisstyrelsen,
statens invandrarverk och ¢vriga berdrda verk samt borde hirutdver ta
kontakt med kommuner och andra organ i syfte att tillvarata kunskaper och
erfarenheter pd omradet. Dess arbete borde avslutas fore sommaren 1979.

Till ordférande i arbetsgruppen férordnades departementsradet i socialde-
partementet Nils Magnusson. I arbetsgruppen har vidare ingdtt bitridande
linspolischefen Nils Erik Ahmansson, justitiedepartementet, departements-
sekreterarna Orjan Sjogren och Karin Lund, socialdepartementet, Elisabeth
Krausz och Hans Jelf, budgetdepartementet, och Birgitta Holm, arbetsmark-
nadsdepartementet. Sekreterare har varit kanslisekreteraren i socialdeparte-
mentet Carl-Johan Eberstein. Gruppen har bitritts av byradirektoren Lars G.
Johansson.

Arbetsgruppen 6verlimnar hdrmed sitt fGrslag.
Stockholm i juni 1979

Nils Magnusson
Carl-Johan Eberstein
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Sammanfattning

Idag har kommunerna ratt till ersdttning fran staten for socialhjdlp och
vissa andra kostnader som de haft for flyktingar. De har ocks4 ritt till statlig
ersittning for sociathjilp enligt 12 § socialhjilpslagen (obligatorisk social-
hjdlp) som lamnats till icke svenska medborgare.

Riksdagen har med anledning av propositionen om den kommunala
ekonomin beslutat att sistnimnda ersdttning skall upphdora fr.o.m. den 1
januari 1980.

Detta innepdr att kommunerna helt fir svara for kostnaderna for de
personer som hir i landet s6ker men inte fir uppehélistillstind som flykting.
Olika utredningar har emellertid foreslagit att staten skall st f6r socialhjdlps-
kostnaderna under viintetiden.

I olika sammanhang har ocks4 papekats att det nuvarande ersittningssys-
temet ir krangligt och kriver en omfattande administration.

Mot denna bakgrund tillsattes var arbetsgrupp for att se dver dessa
ersitiningar samt limna forslag till enklare bestimmelser.

Enligt riksdagsbeslutet med anledning av propositionen om den kommu-
nala ekonomin skall ersdttningarna for socialhjilp till flyktingar och till vissa
kollektivt overforda utlindska medborgare utan flyktingstatus behdllas. I
vissa fall ersitter socialstyrelsen idag kostnader f6r andra personer 4n de som
fatt uppehalistillstind som flyktingar och de som kollektivt dverforts samt
deras familjer. Enligt vir mening bor staten endast ersitta kostnader for
flyktingar och kollektivt 6verforda med familjer.

Vi foreslar att staten dven skall ersiitta kostnader for hjilp till icke svenska
medborgare under den tid deras ansokningar om uppehlistillstind behand-
las.

Vi foreslar att socialhjilp till flyktingar och personer som viintar p& Fzslut
om uppehalistillstdnd ersitts med kommunernas faktiska kostnader.

Idag ersiitts vissa andra kostnader som kommunerna haft f6r flyktingar.
Administrationen av dessa erséttningar ér sdrskilt betungande. Vi foreslér att
ersittning for andra kostnader @n socialhjidlpskostnader utgdr med 25 % av
ersatt socialhjdlp till flyktingar.

Diremot anser vi betrdffande de personer som vintar pd beslut om
uppehalistillstdnd att ersdttning inte skall utgd {or andra kostnader én for
forsorjning. Betriffande dessa personer bér kommunerna normalt inte vidta
ndgra sirskilda atgirder. Detta skulle kunna uppfattas som ett halvt 15fte att
fa stanna i landet. Vi vill i detta sammanhang betona att den viktigaste
atgirden {or att forbéttra de spontant hitrestas situation dr att gora viintetiden
for beslut om uppehalistillstdnd sa kort som mojlig.

Det 25-procentiga paslaget pa socialhjidlpen avses ticka dels de kostnader
som kommunen idag far ersatta, nimligen for barn- och dldreomsorg, social
hembhjélp, vard enligt barnavérds- och nykterhetsvardslagarna och tolkhjilp,
dels vissa kostnader som i annat sammanhang fOreslagits bli ersatta i
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framtiden, nimligen for visst psykiatriskt, psykologiskt och kurativt stod 4t
flyktingar.

Utanfor det schablonmissiga paslaget ligger kostnader for familjcpedago-
gisk verksamhet. Dessa kostnader bér ersdttas pd samma sédtt som idag i
avvaktan pi utvirdering av verksamheten.

For att kommunerna inte skall .bchdva sirskilja den socialhjidlp som
lamnats en person fore och efter besiut om uppehélistilistind som flykting
foreslar vi att det 25-procentiga paslaget berdknas pé all socialhjdlp som
personen fatt under det ar han fatt sddant uppehalistillstind, alltsé inte bara
pa den socialhjilp som limnats efter beslutet.

Idag utghr ersiittning for socialhjdlp m.m. til} fiykting tills dess an
flyktingen haft stadigvarande arbete i ssmmanlagt ett ar. Tillimpningen av
denna regel kraver mycket arbete. Vi foreslar som huvudregel att ersittning i
stillet skall utgé for socialhjidlp m.m. som limnats flyktingen under hela det
ar det forsta beslutet om uppehélistilistind som flykting fattades samt tva
kalenderr direfter.

En del flyktingar har vid hitkomsten sjukdom eller handikapp. Vi foreslr
en undantagsregel som ger kommunerna ritt till ersédttning for socialhjilp
m.m, till dessa personer under langre tid dn enligt huvudregelin.

For personer som fatt uppehdllstillstind pd annan grund én att de ir
flyktingar bor ersdttning till kommunerna inte utgd for socialhjilp som
limnats sedan uppehdllstillstind har beviljats. For de personer som fir avslag
pd anstkan om uppehélistillstdnd bdr ersittning utgd tills dess att de
forpassats eller eljest lamnat landet. For enkelhetens skull foreslar vi hir en
schablonregel.

Idag utgar viss ersittning av statsmedel for kostnader som landstingskom-
mun haft. Dessa ersittningar 4r mycket smd i {orhallande till landstingskom-
munernas totala kostnader. Aven enskilda organisationer har mgjlighet att fa
viss ersittning for vard av eller understdd till flykting. Bdda dessa ersittningar
ir svara att inordna i ett administrativt enkelt ersittningssystem och bor
enligt vir mening avskafTas.

Vi foreslar att polismyndigheternas ansvar for inkvartering av utlindska
medborgare inskranks till de tilifillen d& en utlinning antriffas nér social-
forvaltningen inte héller 6ppet.

Linsstyrelserna bor vara den myndighet som beslutar om ersittning.
Statens invandrarverk bor st for kontrollen av om de personer for vilka
kommunerna soker ersdtining dr flyktingar eller vintar pd beslut om
uppehalistilistand. Ersittning bor utbetalas for kalenderdr i efterskott.
Genom forenklad handliggning kan utbetalningarna till kommunerna géras
viisentligt snabbare dn idag.

Virt forslag innebir att kommunerna i fortsittningen kommer att sdka
ersitining hos en myndighet.

Vi anser att ett mer schabloniserat ersidttningssystem hade varit 6nskvirt
men f.n. inte mojligt att genomfora. Ett sddant system bor dock kunna
aktualiseras igen.
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De nya statsbidragsreglerna bor trida i kraft den 1 januari 1980. For
socialhjdlp m.m. som utbetalats fore denna tidpunkt skall de gamla reglcrna
giilla. For att nuvarande administration skall kunna upphora foreslar vi att
ansGkan om ersittning enligt de gamla reglerna skall ha inkommit fore den 30

juni 1980.
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1. Den aktuella invandringen

Invandringen till Sverige har varierat kraftigt bade vad giiller omfattning
och sammansittning. Under storre delen av 1960-talet forekom en stor
arbetskraftsinvandring, som kulminerade &ren 1969-1970 dd ncttoinvand-
ringen sammanlagt dversteg 100 000 personer. Diirefter f6ljde ett par &r med
liten invandring och stor utvandring. I mitten pa 1970-talet 6kade invand-
ringen ater. Under de senaste dren har bruttoinvandringen av utlindska
medborgare varit ca 40 000 personer per ar. Ungefir hilften av invandrarna
har kommit frin de nordiska linderna.

Medan invandringen tidigare har f6ljt konjunkturen i Sverige har de
senaste arens omfattande invandring kommit till stand trots 1agkonjunktur.
Detta forklaras bl.a. av sysselsitiningsutvecklingen i Finland samt av det
faktum att invandringen av utomnordiska medborgare har dndrat Karakuir.
Medan Sverige tidigare i huvudsak hade arbetskraftsinvandring bestar den
utomnordiska invandringen numera till stor del av flyktingar och nira
anhoriga till redan i Sverige bosatta personer.

Invandringens sammansittning framgdr av nedanstiende tabell Gver det
ungefirliga arliga genomsnittet av bruttoinvandringen dren 1975-1977.

nordbor icke nordbor
adoptivbarn 2 000
kvotflyktingare 1250
spontant inresta som fatt
uppehalistillstind som flykting enl. 2 §
utlanningslagen (UtlL) 3750
uppehéilstilistdnd p.g.a. familjeanknytning 10 000
utomnordisk arbetskraft 1 000
gaststuderande 1 000
21 000 19 000

a Jfr. sid. 9

Huvuddelen av flyktinginvandringen har under de senaste dren kommit
frAin Latinamerika. En stor invandring har ocksd skett frdn Turkiet. Ett
hundratal flyktingar per &r har kommit frin vardera Bangladesh, Etiopien,
Irak, Syrien, Polen, Ungern och Tjeckoslovakien.

2. Bestaimmelser for invandringen
Utlindska medborgare i allménhet

Invandringen till Sverige frdn utomnordiska ¥inder &r reglerad sedan ar
1967. 1 princip maste var och en som vill bositta sig och arbeta hir ha
arbetstillstind (AT) klart fore inresan.
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Enligt 32 § utlinningskungdrelsen (UtiK) far utlinning inte uppehalla sig
hiir mer dn tre manader utan uppehéllstitlstind (UT). Barn under 16 ar
behéver dock inte UT om det har vardnadshavare som ir bosatt i Sverige och
har tillstand att vistas hir.

For att fA UT for stadigvarande visteise krdvs i regel att sdkandens
forsorjning dr tryggad. Eftersom forsorjningen i allmiinhet endast kan tryggas
genom eget arbete far AT en avgorande betydelse {or om UT skall kunna
beviljas. Beviljas AT anses forsoriningskravet uppfyllt och dven UT kan
beviljas.

Den grundliggande bestiimmelsen for den reglerade invandringen finns i
46 § UtIK. Bestimmelsen innebdr att annan utlinning &n nordbo, som
kommer hit for att arbeta, i regel skall ha ordnat arbete och AT f6re inresan.
Ansokan inges till svensk beskickning och avgoérs av statens invandrarverk
sedan yttrande inhimtats fran arbetsmarknadsstyrelsen. Avgérande for om
AT skall beviljas dr en arbetsmarknadsbedomning. Den gors av arbetsmark-
nadsstyrelsen i samrad med arbetsmarknadens parter. Bostadsfrigan méste
vara I0st. Invandrarverket foljer s gott som undantagsldst styrelsens yttran-
de.

AT fore inresan ges for nidrvarande med stor restriktivitet. Detta beror
framfor allt pd att arbetsmarknadspolitiken i forsta hand inriktas pa att bereda
sysselsittning 4t arbetssbkande som redan finns i landet, bade infodda och
invandrare.

Fridn huvudregeln att icke nordisk medborgare som vill invandra till
Sverige méste ha sin tillstindsfraga 10st fére inresan finns vissa undantag (46 §
UtlK). Den som ir gift med svensk medborgare behdver inte ha AT. Diremot
maéste han ha UT, vilket i sddana fall kan beviljas dven efter inresan. Vidare
kan AT beviljas efter inresan, da sokanden har kommit hit for att forena sig
med familjemedlem som ir stadigvarande bosatt hir eller da det foreligger
“annat sirskilt skél”. Regeln om familjeforening har i praxis tillimpats pa
make eller sammanboende samt ogifta barn under 20 4r och annan nira
slikting som i hemlandet tilthort samma familjegemenskap som den som
redan har tillstind. Sérskilda skil att ge AT har ansetts finnas bl.a. nir
sokandens samtliga slidktingar ir bosatta i Sverige samt d3 utlinningen anfor
starka politiska skil mot att terviinda till hemlandet. Andra fall iir niir starka
humanitira skil aberopats.

Den som haft arbets- och/eller uppehélistillstand (UAT) ett &r kan fa
permanent uppehallstillstand (PUT). Ungdomar 6ver 16 ar kan direkt f PUT,
om de tidigare varit befriade frin att ha UT samt bott hir minst ett ar.
Brottslighet och annan asocialitet kan medfora att man vigras PUT.

Utldnning som redan ir i Sverige skall anséka om UAT hos polismyndig-
heten i den ort dir han ir bosatt eller huvudsakligen vistas. Polismyndigheten
skall, d& ansdkan om UAT ges in. gora en utredning om sdkandens person
och de skil han aberopar for att f3 UAT. Arendet 6verlimnas till invandrar-
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verket som beslutar om tillstdnd skall ges. Om begiiran om tillstand avslas
meddelar invandrarverket samtidigt beslut om forpassning. Besluten kan
overklagas hos regeringen.

Om cn utldnning aberopar vissa omstindigheter, t.ex. att han i det land
som han skall befordras till I6per risk att bli utsatt for politisk (5r(6ljelse, skall
polisen understdlla invandrarverket frdgan om verkstillighet av forpass-
ningsbeslutet. Invandrarverkets beslut kan ¢verkalagas hos regeringen.

Slutligen kan regeringen genom Aterbrytning upphiva beslut om f&rpass-
ning om nya betydelsefulla uppgifter framkommer som inte tidigare
provats.

Vissa myndigheter, bl.a. socialndmnd, dr enligt 59 § UtIK skyldiga att
underrétta polisen nir myndigheten forsta gdngen vidtar &tgird betriiffande
utldnningar frdn utomnordiskt land, som varken har eller har sokt UAT i
Sverige. Ytterligare bestimmelser hdrom finns intagna i SFS 1971:749
“Cirkulir till samtliga arbetsformedlingskontor, socialnimnder och barna-
vardsndmnder om underriittelseskyldighet enligt utlinningskungdrelsen
(1969:136)".

Flyktingar m fl.

Sverige har bitrédtt 1951 ars Genévekonvention om flyktingars rittsliga
stdllning. Den reglerar de fordragsslutande staternas behandling av politiska
flyktingar.

Politisk flykting ir enligt 2 § utlinningslagen (UtIL) "utlinning som i sitt
hemland I6per risk att bliva utsatt for politisk forfoljelse. Med politisk
forfoljelse forstas att ndgon pé grund av sin hidrstamning, tillhérighet till viss
samhillsgrupp, religiosa eller politiska uppfattning eller eljest pa grund av
politiska forhallanden utsittes for forfoljelse, som riktar sig mot hans liv eller
frihet eller eljest dr av svar beskaffenhet, eller att pd grund av politiskt brott
allvarligt straff dligges honom™.

For att en politisk flykting skall fa asyl giller dessutom att han skall vara "
behov dirav’”. Den som redan fatt en fristad i annat land anses i praxis inte
vara i behov av asyl. Principen ir att den stat dit flyktingen forst kommit skall
prova asylfrigan.

I anslutning til} asylbestimmelserna tillkom den [ januari 1976 bestimmel-
ser som lagfaster tidigare praxis om skydd for vissa andra utlinningar som ari
sirskilt behov av det. Det giiller utlinning som har Gvergett krigsskadeplats
eller som har flytt frin sitt hemland for att undgd forestiende krigstjinstgo-
ring (krigsvigrare). Det giller ocksd den som, utan att vara politisk flykting,
inte vill iterviinda till hemlandet p grund av de politiska forhéllandena dér
och som kan anfGra tungt vigande skil. Utlinning som tillhor sistnimnda
grupper ska inte utan "sirskilda skil” végras stanna i Sverige. Vid beddm-
ningen av dessa sirskilda skl far, till skillnad frin vad som géller betriiffande
politiska flyktingar, nédvindig hinsyn tas till Sveriges méjligheter att taemot
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utidnningar vid sidan om den reglerade invandringen.

Varje ar faststiller regeringen det antal flyktingar som far dverforas till
Sverige, den s.k. flyktingkvoten. Vid sidan av den organiserade 6verféringen
dger ocksd en spontan invandring rum av personer som far stanna som
flyktingar. Under senare &r har denna invandring varit storre in den
organiserade dverforingen. De som kommit hit pa eget initiativ och fatt
stanna som flyktingar har inte avriknats p flyktingkvoten.

Invandrarverket dr den myndighet som har ansvaret for uttagning av
kvotflyktingarna medan arbetsmarknadsverket ombesorjer deras resa till
Sverige och stir for mottagning och omhindertagande av dem. Efter
ankomsten till Sverige inkvarteras flyktingarna vanligen i forldggningar.

Linsarbetsnimnden ansvarar for forliggningarna. Under forldggningsti-
den svarar nimnden {or att flyktingen f&r mat, husrum, klader, fickpengar
och sjukvard samt psykisk vard och social rddgivning m.m. Vidare ges
undervisning bl.a. i svenska spriket och information om det svenska
samhiillet. Dein som ar skolpliktig skrivs in i grundskolan.

Arbetsmarknadsverket tar ocksd hand om de personer som pé egen hand
rest in i landet och fatt status som flykting. Dessa placeras vanligen av
lansarbetsnimnden i s.k. enskild inkvartering. Hirmed menas att flyktingen
bor pd hotell, pensionat eller i egen ldgenhet. Dessa flyktingar uppbir
formaner och far undervisning och information som motsvarar vad som
giller for dem som inkvarteras i forldggning.

Inkvartering pagdr tills flyktingen fitt arbete, borjat utbildning eller fatt
forsdrijningen tryggad genom socialvardens forsorg. Vid utplacering fran
forldggning ordnas bostad 4t flyktingen genom arbetsmarknadsstyrelsen, i
vissa fall i samarbete med socialstyrelsen.

For den som borjar arbete eller i vissa fall utbildning (t.ex. med stod av
utbildningsbidrag eller studiemedel) utgdr startbidrag, som avses ticka
kostnaderna for uppehille, bostad, klider m.m. under den forsta tiden efier

avsiutad inkvartering. Vidare kan flyktingen fa startlin, som utgér till inkdp
av bohag.

3. Bestéimmelser for statlig ersiittning till kommunerna m.m.

Fran socialhuvudtitelns anslag Erséttningar till kommunerna for hjilp till
utlindska medborgare, flyktingar m.m. utgar ersittning frdn staten till
kommunerna enligt socialhjdlps- och barnavardslagarna for viss vard som
meddelats icke svenska medborgare. Medlen utbetalas genom linsstyrel-
sen.

Fran anslaget utgar ocksi ersiittning for kostnader for vissa flyktingar m.fl.
Dessa ersittningar betalas av socialstyrelsen.

Fran justitiedepartementets anslag Polisverket: Diverse utgifter bestrids
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vissa kostnader i samband med av polismyndighet foranstaltad inkvartering
m.m. av utlinning.

3.1 Ersittning genom lansstyrelsen

Enligt socialhjélpslagen (ShjL) skall varje kommun se till att den som vistas
i kommunen erhdller tillfredstillande omvardnad. Kommunen skall vidare
s6rja for att den som &r i behov av socialhjdlp far sddan hjilp. Bistand skall
sdledes ldmnas dven utlindska medborgare.

ShjL skiljer melian obligatorisk och frivillig hjilp. Obligatorisk socialhjilp
(12 §) dr s&dan hjdlp som den enskilde har ritt att kriva och samhiliet
skyldighet att limna. Frivillig socialhjilp (13 §) utges av kommun eller dess
socialnimnd efter eget bedomande.

For att obligatorisk socialhjdlp skall utgd krivs att den hjilpbehovande
antingen dr minderrig, d.v.s. under 16 &r, elleratt han p4 grund av dlderdom,
sjukdom m.m. inte kan forsOrja sig genom arbete. Sddan socialhjilp utgar till
livsuppehille och till behovlig vérd. I friga om minderdrig skall socialhjilpen
ocksd avse uppfostran. Obligatorisk socialhjdlp utgér inte till personer 6ver 16
ar, vilkas hjilpbehov 4r fOranlett av arbetsloshet.

1fraga om den frivilliga socialhjilpen giller att kommunerna har oinskriin-
kt ritt att ge ut sddan hjilp i all den utstrdckning de anser limpligt.

Socialutredningens forslag till ny sociallagstiftning innebir bl.a. att begrep-
pen obligatorisk och frivillig socialhjdlp utmdénstras och ersiitts med en allmiin
ratt till “bistind av socialndmnden {or OrsOrning och livsforingen i
ovrigt”.

Icke svenska medborgare, som 4r arbetsfora men saknar AT, har idag inte
nigon riitt till socialhjdlp. Inte séllan fir de i stillet frivillig sociathjdlp.
Socialutredningens forslag ger dessa personer samma ratt till bistdnd som
gilller for svenskar.

Socialutredningens forslag bereds f.n. inom regeringskansliet.

Ersittning for socialhjélp till utlindska medborgare regleras idag i ShjL. 23
§ andra stycket ger kommunerna ritt till ersiittning {or obligatorisk socialhjdlp
till icke svenska medborgare. Ersdttningen utgdr med det belopp vartill
kommunens kostnader for hjdlpen skiligen kan uppskattas (24 §). Ansokan
om ersittning skall goras hos linsstyrelsen (31 §). Om utlinningen 4r i
varaktigt behov av socialhjilp kan han under vissa forutsiditningar hemsén-
das.

71 § barnavirdslagen (BvL) ger motsvarande ritt till ersdttning frén
linsstyrelsen for utgift som foranletts av omhéndertagande for samhills-
vard.

I propositionen 1978/79:95 om den kommunala ekonomin' féreslogs att

1 Prop. 1978/79:95, FiU 1978/79:35, Rskr 1978/79:335.
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dessa statsbidrag skulle avvecklas. Riksdagen har beslutat i enlighet med
forslaget.

3.2 Ersiittning genom socialstyrelsen

1 Kung|!. brev den 27 februari 1959 (flyktingbrevet) uppdrog regeringen &t
socialstyrelsen att bist flyktingar, som inte omhindertagits av annan statlig
myndighet, samt att se till att flyktingarna erhéll vard och understdd i
huvudsak enligt gillande praxis inom socialvarden. Socialstyrelsen bemyn-
digades att av statsmedel ersitta socialnimnd for kostnader avseende
socialhjilp m.m. till dels flykting som sedan ankomsten till riket varit
arbetsoformogen eller haft visentligen nedsatt arbetsformaga, dels annan
flykting som efter ankomsten till Sverige inte haft stadigvarande arbete i
sammanlagt ett ir ("ettrsregeln™).

Om socialstyrelsen finner synnerliga skil foreligga fir enligt bemyndigan-
det ersittning limnas dven om flykting haft stadigvarande arbete under
lingre tid dn ett &r. Socialstyrelsen har tillimpat denna undantagsregel nir
flykting exempelvis p.g.a. stor forsorjningsbérda vid upprepade tillfillen fatt
socialhjilp och nir flykting drabbats av sjukdom som av ldkare beddmts bli
langvarig och ha samband med hilsotillstindet vid ankomsten till Sverige.
Vidare har kommunerna ersatts for hjilp till flykting med sérskilda
anpassningssvérigheter, som har sin grund i flyktingsituationen, dven om
flyktingen arbetat i Sverige mer in ett 4r.

Flykting som vid studier i Sverige uppburit studiestdd, utbildningsbidrag
ellerliknande och klarat sin forsérjning hiirigenom under minst tva ar likstills
i ersdttningshinseende enligt praxis med den som arbetat stadigvarande i
Sverige mer in ett &r.

Ersittning till kommuner utgar for obligatorisk och frivillig socialhiilp,
barnomsorg, dldreomsorg, social hemhjilp, vard enligt barnavérds- och
nykterhetsvardslagarna, tolkhjilp inom social- och sjukvard samt familjepe-
dagogisk verksamhet. Kommunerna far retroaktiv ersittning ocksd for
kostnader for sddana atgirder fore beslut om uppehéllstillstind f6r flyk-
ting.

Socialhjilp enligt 12 och 13 §§ ShjL ersitts i princip med vad som faktiskt
utgivits om det kan hiinforas 1ill praxis inom socialvirden™. Nettokostna-
derna for barntillsyn i daghem, familjedaghem och fritidshem ersiitts enligt
praxis schablonmaissigt med 20 kr. per barn och inskrivningsdag. Vad
betriffar familjepedagogisk verksamhet ersitts Ionekostnader och handled-
ning under forutsittning att forhandbesked limnats av socialstyrelsen. For
social hemhjilp 4t flyktingar ersiitts hela den kostnad som inte ticks av
reguljirt statsbidrag. Kostnaderna for vistelse pa dlderdomshem och servi-
cehus for dldre ersiitts med de faktiska nettokostnaderna. Detsamma giller
kostnaderna for atgérder enligt barnavards- och nykterhetsvardslagarna samt
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tolkning inom socialvard och sjukvéard.

Ersittning enligt bestimmelserna i flyktingbrevet kan ges till organisation
eller annan som enligt avtal med socialstyrelsen bereder flykting vérd eller
understdd i huvudsak enligt géllande praxis inom socialvirden.

Vidare bemyndigas styrelsen i brevet att till landstingskommunerna utge
viss ersittning for vard pd sjukvardsinrittning av flykting.

1 Kungl. brev den 3 april 1959 bemyndigade regeringen socialstyrelsen att i
vissa fall bevilja flyktingar som omfattas av flyktingbrevet 14n for att anskaffa
bostadsriitt.

Genom beslut den 16 juni 1972 {Greskrev Kungl. Maj:t att socialstyrelsen
som fors6ksverksamhet fick utge erséttning for vard och understod resp.
utlimna 14n for underlittande av bostadsanskaffning i friga om sidana
utomnordiska socialt handikappade zigenare som med stod av Kungl. Maj:ts
beslut overfordes till Sverige for varaktig vistelse hiir. Bemyndigandet har i
olika omgdangar forldngts. Kungl. Maj:t har fattat olika beslut av motsvarande
innehall betriffande vissa personer av asiatisk hirkomst och vissa andra
grupper.

Vid prévning av om ritt till statlig ersittning foreligger utgar socialstyrel-
sen frin invandrarverkets beslut om flyktingstatus. Styrelsen ersitter
normalt ocks hjilp som limnats flyktingens make och hemmavarande barn.
Med flykting avses i statsbidragssammanhang i det foljande den som av
invandrarverket bedomts vara flykting samt de personer som i socialhjilps-
hinseende betraktas som medlemmar av hans familj.

[ vissa fall ersitter styreisen ocksd kostnader for s.k anknytningsfall, d.v.s.
annan nira anhorig till flykting som sjilv av invandrarverket inte har
beddmts vara flykting. Ersiittning utgar inte om flykting dr gift med svensk
medborgare. Som gift riknas den som sammanbor med ndgon med vilken
han har barn.

1 statsbidragsbestimmelserna finns inte angivet nigon tidpunkt fore vilken
ansdkan om ersdttning ska goras.

1966 &rs riksdag medgav regeringen att efter framstillning av socialstyrel-
sen bevilja viss ersittning av statsmedel for socialhjdlp till arbetsféra
utlindska medborgare som, utan att vara flyktingar, anlédnt till landet for att
hir skaffa sig arbete. Nordiska medborgare omfattas inte av beslutet.
Medgivandet avser sédana kommuner som i forhdllande till sina samlade
socialutgifter har speciellt hoga kostnader for dessa invandrare. Beslutet avser
frivillig socialhjilp; obligatorisk socialhjilp till dessa invandrare ersétts i
vanlig ordning genom ldnsstyrelsen.

I brev den 15 december 1961 foreskrev Kungl. Maj:t att flyktingbrevet i
tillimpliga delar skulle gilla sidana personer som avses i kungorelsen
(1950:383) anglende bistdnd &t utlandssvenskar som &terviinda tilt Sverige
m.m. och som bereds vard pi sjukvardsanstalt eller alderdomshem. Ersitt-
ning utgdr under forutsittning att utlandssvensken inte mantalsskrivits i



Prop. 1979/80:38 31

* riket f6r det 4r hjilpen limnats eller hans mantalsskrivningsort for detta &r
inte kunnat utrénas.

3.3 Ersiittning genom rikspolisstyrelsen

Enligt foreskrift i regleringsbrev for polisvdsendet skall rikspolisstyrelsen
frin anslaget B 5. Polisverket: Diverse utgifter, ersiitta ’sddana kostnader i
samband med av polismyndighet foranstaltad inkvartering m. m. av utlin-
ning vilka r foranledda av 4tgird enligt 21 § forsta stycket punkterna 1 och 2
utlinningslagen (1954:193)".

Foreskriften giller nér

1. utlinning antriffats av polismyndighet vid ankomsten till Sverige eller
inom en vecka efter ankomstdagen och friga om utldnningens ritt att inresa
eller kvarstanna i Sverige dirvid tagits upp till provning,

2. utlinning, vars ritt att inresa i Sverige inte provats enl. 1, forsta gingen
uppsokt eller antriffats av polismyndighet eller inom en vecka direfter, dock
ej senare dn tre mdnader efter ankomsten.

I rikspolisstyrelsens anvisningar for polisviisendet sigs att polismyndighet
som finner att behov foreligger av inkvartering av utlinning sjiiv skall vidta
atgdrder hirvidlag.

I begreppet “inkvartering m.m.” inryms logi, férpldgnad, fickpengar,
likarvard, akut tandvird samt annan f&rnddenhet, t.ex. klider och sko-
don.

Kostnader avseende andra andamadl far inte bestridas av polismyndighet
utan rikspolisstyrelsens medgivande.

Vanligen kommer polismyndigheten 6verens med socialnimnden om att
ndmnden skall praktiskt ombestrja inkvarteringen. Socialnimnden inger
dérefter rikning till myndigheten.

4. Administration

4.1 Kommunernas administration

Kontakter med eit antal kommuner har visat att administrationen kring
den statliga ersdttningen 4r kringlig och kriver betydande arbetsinsatser.
Handliggningsrutinerna varierar mellan kommunerna men fdljande beskriv-
ning giller i stora drag for flertalet av de stora och medelstora kommuner som
kontaktats under utredningsarbetet.

Kommunerna har som regel ett socialregister p4 data. Uppgift om
socialhjdlp och vissa andra &tgirder betriffande en familj samlas under en
persons namn, den s.k. registerledaren. Finns det ndgon man i familjen dr han
registeriedare. :

Vid utbetalning av socialhjdlp anges registerledarens personnummer,
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datum for utbetalning och belopp pé ett stansunderlag som ligger till grund for
dataregistrering. For utlindska medborgare anges en siirskild kod pd
stansunderlaget. Om den socialassistent som har hand om ett hjilpfall vet att
hjdlptagaren ir flykting antecknas detta i aliménhet i socialhjilpsakten. I
akten anges ocksa hjilpstagarens nationalitet liksom pa manga hall om han
vintar pé beslut om UAT. Till akten brukar fogas meddelanden fran polisen
om den period for vilken polisen skall std for kostnaderna.

Efter varje ars utging framstiills i kommunen en atersékningslista pa data.
Av listan framgdr alla utlindska medborgare som ftt socialhjilp under &ret.
Férutom namn och personnummer framgar bl.a. datum for varije hjilptilifille
och belopp. Datalistan ligger till grund for kommunens arbete med att sdka
ersittning frin staten.

I flertalet stérre kommuner svarar socialférvaltningens ekonomienhet f6r
ansdkningarna om statlig ersdttning. Innan ansokan kan goras miste
ekonomienheten som regel begira in akterna eller andra handlingar fran resp.
socialbyrd for samtliga hjdlpfall som finns med pa &tersokningslistan.
Ekonomienheten gir igenom akterna for att fa fram hur stor statlig ersittning
som kan sokas i varje fall och hos vilken statlig myndighet ansdkan skall
goras. Det giller ddrvid bl.a. att sérskilja flyktingar frin andra invandrare och
att {or dem som inte dr flyktingar avgéra vad som ir obligatorisk och vad som
ar frivillig socialhjdlp.

Det kan ménga ginger vara svart att avgéra hos vilken myndighet
ersdttning skall sokas. Ofta saknas information om flyktingstatus i akten.
Den information som finns kan ibland vara felaktig. En del kommuner gér
forfragningar om flyktingstatus hos invandrarverket innan ansékningarna
lamnas. Manga ginger har dock invandrarverket dnnu inte fattat beslut i
tillstindsfrdgan. Det gir d4 inte att avgdra vilken myndighet som skall [imna
ersittning. Atskilliga kommuner anséker om ersittning hos socialstyrelsen i
de osikra fallen. Om socialstyrelsen avsldr ansékan p.g.a. att vederborande
inte dr flykting soker kommunen ersittning for obligatorisk socialhjilp hos
linsstyrelsen.

Oavsett om ersittning skall sokas hos ldnsstyrelsen, socialstyrelsen eller
polisen ir det friga om ett individuellt ansékningsférfarande. Ansékan om
ersittning frdn polisen dr ganska enkel. Det dr endast vissa persondata,
periodens lingd samt kommunens kostnader som behdver anges. I ansdkan
till linsstyrelsen skall normalt dven vissa uppgifter om kommunens ersiitt-
ningsnormer cch den utgivna hjilpens beskaffenhet limnas.

Mest komplicerad dr ansokan om erséttning hos socialstyrelsen. 1 varje
individuellt fal} skall anges vilka bidrag och vilken annan social service som
utgdtt. Giller det ersittning for socialhjélp skall ansékan bl.a. innehdlla
uppgifter om inkomster som flyktingarna har haft. Den tidigare nimnda
“ettarsregeln” (se avsnitt 3.2) medfor att man frin kommunernas sida méste
gora en sirskild utredning om flyktingens forsérjningsforhillanden under
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lang tid tillbaka. Sddana utredningar gors i allménhet inte i en socialndimnds
vanliga drenden varfér kompletteringar ofta maste goras i efterhand.

Vad giiller flyktingar ersitter staten forutom socialhjilp dven kommuner-
nas kostnader [6r bl.a. barnomsorg, social hemhjilp, tolkservice och famil-
jepedagogisk verksamhet. Att soka ersittning for dessa kostnader dr med
undantag for den familjepedagogiska verksamheten éinnu mer komplicerat.
En orsak till detta ir att dessa kostnader normalt inte redovisas [or varje
individuellt fall.

Barnomsorgen ersitts idag mot denna bakgrund schablonméssigt med 20
kr. per barn och inskrivningsdag. Trots detta medfor tersokningen en
omfattande administration i flertalet kommuner. D4 flyktingar anlitar den
kommunala barnomsorgen registreras inte deras flyktingstatus.

Det maste didrfér normalt i varje socialhjdlpsdrende undersékas om det
finns barn som kan vara placerade i den kommunala barnomsorgen. Direfter
far kontrollcras om dessa barn verkligen har kommunal barnomsorg och
under hur stor del av &ret barnet i s fall har varit inskrivet.

Stockholms kommun har inte sokt ersittning for barntillsynskostnader
p.g.a. svarigheter att f& fram uppgifter om kostnaderna. Det finns dven andra
kommuner som inte har soki ersittning fér kostnader som &r ersdttningsbe-
rattigade ddrfor att det kriver alltfér omfattande och dyr administration.

Ersdttning utgar till landstingskommuners kostnader for sjukvard for
flyktingar. I vissa landstingskommuner har man ett centralt ansdkningsfor-
farande medan administrationen i andra, t.ex. Stockholms lins landsting, ir
decentraliserad till de lokala sjukvardsforvaltningarna. Administrationen
innebdr att man méste klarldgga om en patient i sluten vard som dr utlindsk
medborgare har flyktingstatus. Detta sker normalt genom forfrigan hos
invandrarverket. Nir flyktingstatus har faststillts beriiknas ersittningens
storlek efter den s k. utomlinstaxan.

I samtliga de kommuner vi besékt. vilka alla har fatt mer dn 1 milj. kr. i
ersittning {rAn staten, finns det minst en person vars huvudsakliga syssel-
sittning dr att ans6ka om ersittning frin staten. I minga kommuner ror det
sig om fler &n tre personer. Enbart i Stockholms kommun sysselsitter den
direkta bidragsadministrationen 18 &rsarbetskrafier.

I flertalet kommuner tar ansSkningen om ersittning frin linsstyrelsen
storst resurser i ansprak eftersom linsstyrelsedrendena utgér merparten av
drendena. [ vissa kommuner uppges dock ansékningen fran socialstyrelsen ta
lika stora resurser i ansprik trots att antalet drenden ir farre.

P4 basis av uppgifter frdn de kommuner vi varit i kontakt med kan de
direkta kostnaderna f6r kommunernas administration uppskattas till minst 5
milj. kr. Till detta bor liggas de kostnader som &samkas av att socialassis-
tenter m.fl. kan fi ett merarbete till f6ljd av de krav pd registrering,
uppgiftslimnande m.m. som bidragssystemet stiller. Det har inte varit
mdjligt att berdkna hur stora dessa kostnader ir eller hur stor del av de

3 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 38
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administrativa kostnaderna som kan hiinforas till ersiittning frdn sociaisty-
relsen, linsstyrelsen resp. polisen.

4.2 Linsstyrelsernas administration

Kommunerna skall anséka hos ldnsstyrelsen om ersiittning for obligatorisk
socialhjdlp och barnavard som limnats till utlindska medborgare senast den
30 april arct efter det att hjdlpen utgivits. Om skiil finns kan linsstyrelsen
prova ansdkningar som kommit in senare.

Om frigan om flyktingstatus inte dr avgjord vid den tidpunkt ansdkan
normalt skall inldmnas far kommunerna i regel komma in med komplettering
till ansdkan i efterhand. Sddan komplettering blir aktuell om flyktingstatus
inte beviljas och ersittning inte kan sékas hos socialstyrelsen for hela den
utgivna socialhjilpen.

P4 vissa héll sbker kommunerna ersitining hos linsstyrelsen vid ordinaric
tidpunkt dven for utlinningar som vintar pa beslut om UAT och kan tinkas
fa flyktingstatus. Gm ersittning i dessa fall senare utbetalas av socialstyrelsen
for heladen utgivna hjilpen miste den ersiittning som linsstyrelsen betalat ut
Aterbetalas.

I ansokan till ldnsstyrelsen skall ldmnas personuppgifter om de social-
hjaipstagare for vilka ersittning sokes. Ansokan skall vidare foér varje
hjilptagare innehdlla uppgifter om hjélpens beskaffenhet och tiden for dess
meddelande samt om hjilpkostnaden och de grunder, efter vilka den begiirda
ersittningen berdknats.

Vid linsstyrelsen svarar forvaltningsavdelningens allmidnna enhet for
granskning av kommunernas ansdkningar och bestut om ersittningsbelopp.
Vid behandlingen av ansdkningarna har linsstyrelsen att i varje enskilt fall
bl.a. undersoka dels att socialhjalpstagare ir utlindsk medborgare, dels att
den limnade socialhjidlpen dr obligatorisk.

Linsstyrelsens granskning och kontroll av kommunernas anséknings-
handlingar var tidigare mycket noggrann och arbetskrivande. Som exempel
kan nimnas att granskningsarbetet sysselsatte sex befattningshavare enbart
vid ldnsstyrelsen i Stockholm ar 1973.

Under senare ar har linsstyrelsernas administration av bidragsgivningen
minskat avsevirt i omfattning. Ett skil till detta dr att kommunerna numera
dverlag limnar fullstindiga uppgifter i sina ansékningar och normalt endast
soker erséttning for obligatorisk hjilp.

Detta drisin tur ett resultat av bl.a. information fran linsstyrelserna och av
genomforda kommunsammanslagningar. En annan orsak till linsstyrelsens
minskade bidragsadministration édr att granskningen idag inte #r lika
detaljerad som tidigare.

Vid flertalet linsstyrelser sker fortfarande en granskning - om &n
Oversiktlig - av varje enskilt drende. Vid ndgra ldnsstyrelser sker dock enbart
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stickprovsgranskning. Liinsstyrelserna kontrollerar normalt inte om ersitt-
ning har sokts eller kan sokas hos socialstyrelsen eller polisen.

Vid lidnsstyrelsen i Stockholms lin, som handldgger det storsta antalet
drenden, dr drygt en Arsarbetskraft sysselsatt med granskning av kommun-
ernas ansdkningar. Vid $vriga linsstyrelser kriver granskningen en mindre
arbetsinsats. Totalt for hela landet kan bidragsadministrationen beriknas ta
5-10 arsarbetskrafter i ansprak. Detta innebér en administrationskostnad {or
linsstyrelserna pd mellan en halv och en milj. kr.

4.3 Socialstyrelsens administration

Arenden rorande ersittning till kommunerna {or utgiven socialhjilp m.m.
handldggs inom socialstyrelsen av en sirskild enhet - flyktingenheten - vid
socialvardsbyrin (LA 4). Férutom handldggningen av ersittningsirenden
svarar flyktingenheten acksa for socialstyrelsens 6vriga arbete med flykting-
och zigenarfragor. Detta arbete omfattar bl.a. medverkan vid uttagning och
placering av flyktingar, information till kemmuner och enskilda, samt kurser
och konferenser for familjepedagoger, socialarbetare m.fl.

For fraimst dessa ersiitiningsirenden finns f.n. sju tjanster. For att avarbeta
balanser har styrelsen sedan hosten 1978 dessutom fem beredskapsarbeta-
re.

De totala kostnaderna for socialstyrelsens administration kan beriknas till
ca 1,2 milj. kr. innevarande budgetar.

Totalt omfattar flyktingenheten 21 personer exkl. de 5 AMS-aviénade.
Kostnaderna for de personer som avldnas av socialstyrelsen bestrids nistan
helt frin anslaget I 4. Socialstyrelsen uppskattar personalkostnaderna dver
detta anslag till ca 2,2, milj. kr. f6r budgetaret 1978/79.

Antalet ersittningsirenden har vuxit mycket snabbt under de senaste &ren.
Ar 1978 inkom ca 7 000 ersittningsirenden till flyktingenheten, vilket dr en
6kning med ca 1 000 drenden jamfort med fGregdende &r. Av drendena avsig
ca 6 750, eller 97 %, flyktingar medan ca 3 % avsig svenska zigenare. Den 1
mars 1979 fanns det 3 045 icke avgjorda iirenden.

Handlédggningstiden for erséttningsirenden dr for ndrvarande i genomsnitt
ca fem manader. Det forekommer emellertid betydande variationer i
handlidggningstid. 1 en del nya drenden dir flyktingstatus inte dr kind for
socialstyrelsen kan handldggningstiden vara ca ett ir.

Det finns inga bestimmelser om tidpunkt for anstkan om ersittning till
socialstyrelsen. Enligt socialstyrelsens rekommendationer till kommunerna
bér dock ansdkningarna inte omfatta lingre tid dn ett ar och om mojligt
skickas in till socialstyrelsen senast under éret efter det att hjdlpen utgivits.
Arenden som i kommunen anses avslutade bor enligt socialstyrelsens
rekommendationer omgaende sindas in till styrelsen for att anhopning av
drenden tilf viss tid av 4ret skall undvikas. Vissa kommuner kommer in med
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ansGkningar kontinuerligt under dret medan andra kommer in med alla
drenden vid en och samma tidpunkt.

Anstkan gors pé speciellt blankettset. Till ansdkan skall fogas en sirskild
bilaga med uppgifter om bl.a. hjilptagarens ekonomiska forhallanden under
den tid ansdkan avser, dennes anstillningar och utbildning i Sverige samt
orsaken till hjilpbehovet.

Socialstyrelsens utredning bestdr av sak- och siffergranskning av kom-
munernas ansokningar. De bifogade uppgifterna om hjilptagarens forhéallan-
den m.m. gas dirvid igenom. Vid beddmning av om ersittning skall utgd
kontrollerar man bl.a. féljande:

a) Flyktingstatus

b) Nir vederborande kom till Sverige

¢) Om flyktingen fatt svenskt medborgarskap eller gift sig med svensk
medborgare sedan ankomsten

d) Om flyktingen arbetat stadigvarande eller studerat si linge i Sverige att
ritt till statlig ersiittning inte foreligger (den s.k. ettdrsregeln)

¢) Den limnade hjilpens omfattning i forhéllande till giingse praxis inom
socialvarden.

Kontroilen av flyktingstatus utgdr inte ndgot problem om den person
ansokan avser ir registrerad hos socialstyrelsen genom tidigare ansékningar
elier styrelsen pd annat sitt fitt kinnedom om status. I motsatt fall, remitteras
drendet till invandrarverket for faststitlande av flyktingstatus. Enligt uppgift
fran socialstyrelsen sker detta i mer dn 25 % av fallen vilket innebér 1 500—
2 000 remisser per &r.

Socialstyrelsens egen utredning kan i dessa fall pabdGrjas fGrst nir svar
inkommit fran invandrarverket. Detta tar ofta lng tid. Ibland &r frigan om
UAT dnnu inte avgjord varfor verket inte kan limna besked om flykting-
status. Antalet remisser fridn socialstyrelsen som genomsnittligt finns for
handlidggning hos invandrarverket dr ca 200 st.

Kontrollen av ettarsregeln ir besvirlig och kriver ofta kompletterande
uppgifter fran den sokande kommunen. Aven vad giller medborgarskap och
sldktforhallanden dr kommunernas ans6kningar ibland ofullstindiga.

Nagon kontroll av om ersittning ocksd har sokts frin polismyndighet eller
linsstyrelsen sker normalt inte. I ndgra fall har stickprov gjorts.

For vissa typer av ersittningsirenden finns sirskilda rutiner. For att
ersittning skall utga for familjepedagogisk verksamhet krivs forhandsbesked
av socialstyrelsen. Det finns en sirskild blankett for forhandsansékan. P&
denna blankett skall bl.a. redovisas verksamhetens omfatining och syfte,
flyktingarnas synpunkter pd verksamheten, personalinsats och berdknad
totalkostnad.

Vad gilier ersdttning for tolkservice har socialstyrelsen triffat avtal med
vissa kommuner om schabloniserad bidragsgivning och ett forenklat ansok-
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ningsforfarande dir inte insatserna for varje flyktingfamilj behover redovi-
sas.

Sodertilje kommun har genom beslut av regeringen sedan &r 1976 faut
forskott for sina kostnader for socialhjélp m.m. till vissa assyrier. Handldgg-
ningen av dessa drenden, som gors i sdrskild ordning, ar besvirlig for
socialstyrelsen bl.a. dirfor att utgiven hjilp tidsmissigt maste redovisas for
samma period som forskotten har beviljats.

Med hinvisning till 1966 &rs riksdagsbeslut kan kommuner i vissa fall
ansdka om ersitining av statsmedel for frivillig socialhjilp till utomnordiska
medborgare, som inte ir flyktingar. AnsGkan om sidan ersittning skall goras
pa sirskilda formulir och inges till socialstyrelsen. Ansokan bor ske en ging
om Aret. I dessa drenden, som endast har varit ett ftal under arens lopp, skall
socialstyrelsen granska kommunens ansbkan och direfter i forekommande
fall hemstilla hos regeringen om bemyndigande att fi utbetala medel.
Handldggningstiden av dessa drenden har varit mycket ldng vid svil
socialstyrelsen som socialdepartementet.

Vad giller ansokningar fridn landstingskommunerna for kostnader for
hilso- och sjukvird dr handliggningen i princip densamma som for
ansOkningar frdin kommunerna for ersdttning av socialhjilp. En skillnad &r
emellertid att anskningarna ar mer spridda 6ver &ret och i regel kommer
direkt frin sjukhusen och inte frén en central forvaltning.

4.4 Rikspolisstyrelsens administration

I anvisningarna till polisdistrikten papekas att polismyndigheterna sjilva
skall vidta Atgdrder vid inkvartering men att, eftersom det hér giller en form
av social omvérdnad som bist kan ske genom fbrsorg av socialnimnden, det
som regel dr limpligt och fordelaktigt att polismyndigheten vénder sig till
socialndimnden med framstillning att nimnden praktiskt ombesérjer den
erfoderliga omvardnaden f6r polismyndighetens rikning. Det aligger dirvid
polismyndigheten att for socialndimnden klargdra vilka kostnader for inkvar-
tering m.m. polismyndigheten kan bestrida. Riikning p& kostnader som
socialndmnden forskotterat skall tillstillas polismyndigheten for betalning.
Beloppet utbetalas av rikspolisstyrelsen. Polisens handldggning dr admini-
strativt betungande eftersom en stor grupp irenden méste granskas.

I praktiken finns ofta en Gverenskommelse mellan det berdrda polisdis-
triktet och resp. social myndighet om Gverlatelse av den praktiska omvard-
naden till socialnamnden. S4 sker regelmissigt i Stockholm dir den storsta
delen av spontaninvandrarna séker tillstind.
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5. Kostnader for socialhjdlp m.m. till flyktingar och andra utliind-
ska medborgare

Ar 1976 utbetalades 146.4 milj. kr. i socialhjilp till utlindska medborgare,
vilket utgdr22 % av hela sociathjilpen detta &r och innebir en 6kning med ca
50 % sedan &r 1975. For senare &r finns dnnu inte ndgra uppgifter om
storleken pa den utgivna hjilpen.

Den starka stegringen av kostnaderna under aren 1975-1976 kan férmod-
ligen forklaras dels av det hardare ekonomiska liget i landet, dels av en
Okande spontaninvandring frdn utomnordiska linder i kombination med
l&nga vintetider {6r beslut om UAT. Samtidigt har antalet socialhjilpstagare
bland svenska medborgare minskat som en f6ljd av bl.a. att fortidspensio-
neringarna har okat starkt. Detta gor att den andel av den totala socialhjilpen
som har utgivits till utlindska medborgare har okat.

5.1 Statens kostnader
S5.1.1 Ersduning genom linsstyrelsen

Linsstyrelsernas ersittningar till kommunerna for obligatorisk socialhjilp
och barnavérd 4t utlindska medborgare uppgick under budgetéret 1976/77
till ca 69 milj. kr. och under budgetaret 1977/78 till ca 81 milj. kr. Under
budgetaret 1978/79 har ldnsstyrelserna fram till den 1 april 1979 betalat ut ca
62 milj. kr.

Statistik Over storleken av utbetalningarna frin resp. linsstyrelse och
kostnadernas fordelning pa nordiska och utomnordiska medborgare finns
tillgdngliga t.o.m. ar 1976. Under detta kalenderir betalade léinsstyrelserna ut
ca 67 milj. kr., varav 42 milj. kr. avsdg nordiska medborgare och 25 milj. kr.
andra utldnningar. Drygt 24 miij. kr. betalades ut av lidnsstyrelsen i
Stockholms ldn, dérav 11 milj. kr. avseende utomnordiska medborgare.

5.1.2 Ersdttning genom socialstyrelsen

Under budgetdret 1977/78 betalade socialstyrelsen ut ersittningar for
sociala kostnader for flyktingar med f6ljande belopp (avrundade siffror):

Socialhjilp 26.4 milj. kr. (inkl. tolkkostnader)
Institutionsvard 3.4 milj. kr. (frimst sjukvard)
Barnomsorg 2.8 milj. kr. (inkl. vard enl. BvL)
Familjepedagogisk verksamhet 3.8 milj. kr. (inkl. social hembhijilp)
Totalt 36.4 milj. kr.

Erséttning for institutionsvard gick nistan utesiutande till sjukvardshu-
vudminnen. Ersittningen till kommunerna var darfor 33 milj. kr. Det
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innebar en 6kning med 10,5 milj. kr. fran foregdende budgetér.

Socialstyrelsens ersittningar har Okat dn snabbare under budgetaret
1978/79. Fram till den | maj 1979 hade 47.8 milj. kr. utbetalats till
kommunerna for hjilp &t flyktingar. Hirav avsag 37,8 milj. kr. socialhjilp, 3,3
milj. kr. barnomsorg och 6.7 milj. kr. familjepedagogisk verksamhet.
Ersittningen till sjukvardshuvudminnen uppgick under samma period till
4,7 milj. kr.

I ovanstiende kostnadsredovisning inglr inte de medel vilka forskottsvis
beviljats Sodertidlje kommun. Dessa forskottsbetainingar, som belastar
forslagsanslaget " Oforutsedda utgifter”, uppgr f6r perioden 1975-1978 totalt
till 22,5 milj. kr. Dessutom har Sodertilje under perioden fatt 5,1 milj. kr. i
sirskilt bidrag for vissa administrationskostnader.

Utbetalningen av ersittning frdn socialstyrelsen sker i efterhand. Kom-
munernas ansokningar om erséttning for utgiven hjilp under ett &r kommer
som regel till socialstyrelsen under viren eller sommaren &ret efter.
Handldggningstiden vid socialstyreisen 4r i genomsnitt sex méanader. Det
innebir att socialstyrelsens utbetalningar under budgetdret 1978/79 till
stdrsta delen torde ha avsett socialhjélp som utbetalats under ar 1977.

For att bl.a. f en bild av vilka kommuner som erhdller ersittning fran
socialstyrelsen - och saledes har sociala kostnader for flyktingar - har
arbetsgruppen latit socialstyrelsen gd igenom samtliga ersiittningsirenden
med beslut &r 1978. De flesta av dessa drenden avser hjilp som utgivits under
ar 1976 eller 1977. Forskott till Sodertdlje kommun for &r 1978 ingir
ocksa.

87 av landets kommuner sokte och fick ersittning av socialstyrelsen under
ar 1978. Totalt soktes ersdtining med 48,8 milj. kr. samt utbetalades 42,2 milj.
kr. for sociathjilp, barnomsorg och annan social service (exkl. familjepeda-
gogisk verksambhet). 86 % av de sokta medlen beviljades siledes. De flesta
avslagen berodde pd att anstkan avség socialhjilp till personer som inte var
flyktingar. Endast i ca 1 % av det totala antalet drenden var avslagsgrunden
att den utgivna socialhjilpen inte Overensstimde med gingse praxis.

Ca 54 9% av de utbetalda ersiittningarna gick till kommuner i Stockholms
lan. Stockholms kommun hade flest flyktingar som erhdllit socialhjilp och
fick den storsta erséttningen, ca 9 milj. kr. Sodertilje kommun fick 6.9 milj.
kr. och Botkyrka kommun 2,5 milj. kr.

Vad giller dvriga delar av landet gick de storsta ersiittningarna till
Gateborgs kommun (3.4 milj. kr.), Malmé kommun (2.7 milj. kr.) och
Norrképings kommun (2,5 milj. kr.). 1 dvrigt var det frimst stora och
mellanstora industriorter i syd- och mellansverige som hade flyktingar med
socialhjdlpsbehov. Tre kommuner i Norrland fick ersidttning med tillsam-
mans mindre dn 100 000 kr.

Det totala antalet ersittningsgrundande hjilpfall i hela landet var ca 3 500.
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Dirav var ca 46,6 . cnsamstiende flyktingar och ca 45 % barnfamiljer.
Resterande 9 % var gifta eller sammanboende flyktingar utan barn.

1 36 av de 87 kommuner som fick ersittning av socialstyrelsen fanns
familjcpedagogisk verksamhet bland flyktingar. Totalt betalades 5.4 milj. kr.
ut under ar 1978 for sddan verksamhet. Hir var inte storstockholmsomradet
lika dominerande utan de storsta ersittningarna gick till Norrkopings, Orebro
och Viisterds kommuner.

Ersittning f6r sjukhusvard av flvktingar utgick ar 1978 till tio landstings-
kommuner, de bigge landstingsfria kommunerna Géteborg och Malmo samt
Karolinska sjukhuset (KS). Totalt betalades 4,1 milj. kr. ut for sjukhusvard.
Diirav gick 1.4 milj. kr. till Stockholms liins landsting och drygt 900 000 kr. till
KS. Goteborgs sjukvardsforvaltning och Uppsala lins landsting fick vardera
ca en halv miljon kronor i ersittning.

Tv& organisationer fick under &r 1978 ersittning for barntillsyn med
tillsammans 171 000 kr.

Som ovan ndmnts kan socialstyrelsen enligt Kungl. brev den 3 april 1959
bevilja l&4n till insatsligenhet at flyktingar. Under budgetiret 1977/78
beviljade styrelsen 1&n med 370 000 kr. Under de forsta tio mdnaderna av
budgetéret 1978/79 har 1an beviljats med 780 000 kr.

1 detta sammanhang kan avslutningsvis nimnas att statens kostnader for
omhinderiagande av flyktingar i forliggningar och enskild inkvartering
uppegick till ca 75 milj. kr. under budgetaret 1977/78. Dessa kostnader belastar
anslag under arbetsmarknadsdepartementet.

S.1.3 Ersitining genom rikspolisstyrelsen

Polisens sammanlagda kostnader {6r inkvartering m.m. uppgick under
budgetaret 1976/77 till ndirmare 3,1 milj. kr. och under budgetaret 1977/78 till
over 7.1 milj. kr. Knappt 3 milj. kr. hdrav var ersitining till Stockholms
kommun. Det ér endast ctt mindre antal polisdistrikt som har kostnader for
inkvartering av till landet inkomna utldnningar. Det finns enligt uppgift frin
polisen sivil polisdistrikt som socialférvaltningar, som inte kdnner till
gillande foreskrifter om inkvartering m.m. eller mdjligheterna att fa
ersiittning for kostnaderna for detta.

5.2 Kostnaderna for socialhjilp for personer som vintar pi UAT (UAT-
sbkande)

Enligt sina direktiv bor gruppen uppmirksamma det ndra sambandet
mellan en forkortning av vintetiderna for UAT och kostnaderna for
socialhjilp. Vi har dirfor skt uppskatta hur stora kostnaderna ar for
socialhjdlp till UAT-sokande.
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Nagon siker beriikning av kostnaderna har inte varit majligt att gora inom
ramen for vart arbete. 1 den officielia socialhjilpsstatistiken skiljer man inte
pa de utlindska socialhjilpstagarna som har UAT och de som sdker sddant
tillstdnd. Ett undantag ir Stockholms kommun.

Det ir inte heller mdjligt att med utgéngspunkt frin de statliga myndig-
heternas utbetalningar berdkna hur stora socialhjilpskostnaderna ir. Dels
ersiitts inte kostnaderna for alla UAT-s6kande av staten, dels kan man inte
utliisa hur stor del av resp. myndighets kostnader som avser UAT-sokande.
Socialstyrelsen ersitter hjilp som utgivits under vintetiden till dem som f&r
stanna som flyktingar. Det gir dock inte att utldsa hur mycket som dr
ersiittning fér hjilp fore resp. efter beviljat tillstdnd. Hur stor del av
linsstyrelsens ersittning f6r obligatorisk socialhjdlp som avser UAT-s6kande
dr svart att uppskatta. Polisens kostnader avser ddremot endast utldnningar
som saknar tillstnd.

I Stockholm har det varit mojligt att f4 ganska siker redovisning av
kostnaderna for UAT-s6kande. Dir finns nimligen en sidrskild utlinnings-
seklion som behandlar drenden avseende utlinningar som har ansékt om
UAT. Utvecklingen i Stockholm ir av betydelse eftersom troligen en mycket
stor del av de utldnningar som viintar pi beslut i tilistAndsfragan finns
dér.

Kostnaderna i Stockholm f6r de UAT-s6kande var timligen blygsamma i
borjan av 1970-talet, men har vuxit mycket snabbt frn ar 1975. De nistan
tredubblades pa ett &r och uppgick &r 1976 till 12,3 milj. kr. Ar 1977 var
kostnaderna ca 17 milj. kr. och 1978 drygt 19 milj. kr. Ar 1978 utgjorde dessa
kostnader ca 35 % av kostnaderna for socialhjélpen till alla utlinningar och
mer 4n hilften av kostnaderna for icke-nordiska medborgare.

Samtidigt gir numera mer #n en tredjedel av den utgivna socialhjilpen i
Stockholm till utiindska medborgare.

Expertgruppen {or invandringsforskning (EIFO) har hos statistiska ceniral-
byrdn bestdllt en undersdkning av socialhjilpskostnaderna for icke kyrko-
bokftrda utlinningar under aren 1976 och 1977 for att diirigenom bl.a. kunna
beriikna storleken pé kostnaderna for socialhjilp till personer som vintar pd
UAT.

Resultaten av EIFO:s undersékning ir dnnu inte klara. Enligt preliminéra
uppgifter var totalkostnaden f6r socialhjilp till icke kyrkobokférda utom-
nordiska medborgare ca 16 milj. kr. 4r 1976. 84 % av hjdlpfallen fanns i
Stockholms ldn. Om man utgar frin dessa siffror och den redovisade hjélpen i
Stockholms kommun kan man preliminirt uppskatta den totala socialhjilpen

ilandet till utlindska medborgare som vintar pA UAT till 25-30 milj. kr. for &r
1978.
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6. Vissa forslag m.m. i fraga om ersittningarna
6.1 Propositionen om den kommunala ekonomin

I propositionen 1978/79:95 om den kommunala ckonomin framholl
foredraganden att staisbidrag till hjilp for flyktingar borde utgd dven i
fortsdttningen. Hirutéver borde liksom hittills statsbidrag kunna utgd for
hjiilp till organiserat éverforda utlindska medborgare utan flyktingstatus,
som varaktigt fir kvarstanna i landet och som behover siirskild omvardnad.
Som exempel hirpd visade foredraganden pa de utomnordiska zigenare som
av humanitéra skil 6verforts till Sverige.

Foredraganden framhéll vidare att statsbidragen till hjilp {6r utlindska
medborgare borde avvecklas. I samband med detta borde kommunerna ges
ritt till ersétining for sociathjilp som utgivits til utldndska medborgare under
den tid deras ansdkningar om uppehdllstillstind behandlats.

Riksdagen beslot pi finansutskottets hemstillan godkidnna vad som
anforts i propositionen om slopande av nuvarande statsbidrag for social-
hjilpskostnader m.m. for vissa grupper.

6.2 Socialutredningen

I sitt principbetinkande (SOU 1974:39) uttalade socialutredningen att
statsbidragen var betydelsefulla f6r finansieringen av socialvirden, inte minst
da& statsmakterna dnskar paskynda utvecklingen av viss verksamhet.

A andra sidan anforde utredningen att specialdestinerade bidrag som
kvarstod under langa tider kunde verka konserverande, att en del av
bidragsreglerna var svéra att tillimpa och att vissa av bidragen hade liten
ekonomisk betydelse.

1 slutbetinkandet (SOU 1977:40) tog utredningen stilining till de olika
specialdestinerade bidragen. Hjdlpen till flyktingar, som ofta avser helt
blottstdllda minniskor, borde inte falla pd nidgra fd kommuner. Gillande ritt
till erséttning borde darfor behallas.

P4 i huvudsak samma grunder som 1976 ars kommunalekonomiska
utredning foreslog socialutredningen att erséttning for hjilp till utlindska
medborgare skulle upphora.

Ett speciellt problem utgérs av den grupp utldnningar som kommer till
Sverige utan att forst ha skaffat sig UAT och som efter ankomsten begir
politisk asyl. Beviljas flyktingstatus fir kommunen ersdttning for bade
obligatorisk och frivillig socialhjdlp. Om utldnningen ddremot forpassas far
kommunerna framdeles std for hela hjidlpkostnaden om inte reglerna dndras.
Socialutredningen ansig att kommunerna inte skall belastas med dessa
kostnader, som till f6ljd av langa handldggningstider i vissa fall kan bli
betvdande. Reglerna borde enlig: utredningen dndras si att ersittning fran
staten utgdr i dessa fall.
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6.3 FLYG

1 promemorian >Sverige och flyktingarna™ (Ds A 1978:1) fOreslog arbets-
gruppen for flyktingfrigor inom arbeismarknadsdepartementet (FLYG) en
rad dndringar i nuvarande ersittningsregler.

En forenkling av bidragsadministrationen borde utredas. Utgangspunkien
borde liksom hittills vara att kommunerna skall ersiittas for sina faktiska
kostnader. Mdjligheterna att utge ersiittning utan ingdende prévning i varje
enskilt fall borde provas:Man borde undersoka om det &r mojligt aut begrinsa
uppgifisskyldigheten for kostnader for social service samt att utge ersdttning
med fasta belopp for olika typer av insatser. Det borde undersékas om
ersittningsprovningen kan dverldtas pa en enda myndighet.

Staten borde ersiitta kommunerna for uppehiille for de personer som védntar
pa bestut om UAT.

Den s.k. “ettarsregeln”™ borde tas bort. Bittre vore att ersiitta hjdlp som
utgivits under viss tid - forslagsvis tre ar - efter det att flyktingen fatt sitt forsta
UAT. Skulle flyktingen 6ver huvud inte ha fatt stadigvarande arbete eller
pabgrjat studier under denna tid borde en undantagsregel medge erséttning
under lingre tid.

Om synnerliga skil foreligger borde det finnas mdjlighet att ersdtta
kostnader for flykting som blivit svensk medborgare, gift sig med svensk
medborgare eller bor under dktenskapliknande forhéllanden med svensk
medborgare med vilken han har barn.

Socialstyrelsen borde ha mojlighet att efter sdrskild framstéllan ersitta
kostnaderna for psykologiskt och psykiatriskt stéd till flyktingar och for
sdrskilda kurativa insatser for dem, t.ex. speciella mottagningar eller personal
med adekvat kulturell och spraklig bakgrund.

Ersittningen for kommunernas kostnader for barnomsorg for flyktingar
borde hdjas frdn nuvarande 20 kr. per barn och inskrivningsdag i daghem,
familjedaghem och fritidshem till mellan 55 och 60 kr.

Socialstyrelsens bemyndigande att ge flykting 14n till att kOpa bostadsrtt
borde omfatta ocksa flyktingar som skall utplaceras frin forliggning.

Socialstyrelsen borde ges méjlighet att i extraordinira situationer ge
ersdttning i utvidgad omfattning. Mdgjligheten att i dessa fall utge ersittning
som forskott borde undersékas.

Representanterna for Svenska kommunforbundet och statens invandrar-
verk anforde i sdrskilt yttrande bl.a. fSljande.

Bidragssystemet borde vara si utformat att kommunernas insatser for
flyktingar s& langt méjligt kan integreras i den normala kommunala
verksamheten.

Kommunerna borde f& full kompensation for utgiven socialhjilp till
flyktingar och personer som vintar p4 UAT. Ovriga kostnader som idag
ersiitts borde med undantag for barnomsorgskostnaderna inordnas i ett enda
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statsbidrag. Detta borde omfatta ocksd kostnader for administration och
fritids- och kulturverksamhet. Bidraget foreslogs utgd i form av en procent-
sats av den sociathjilp som utgar till flvktingar och UAT-sékande.

Kontakter med ett antal kommuner hade visat att kommunernas kostna-
der for administration, fritids- och kulturinsatser, tolkservice, dldreomsorg,
hemtjdnst och Atgirder enligt barna- och nykterhetsvirdslagarna minst
uppegér till 30 4 35 procent av utgiven socialhjilp.

For barnomsorgen borde ersiittning utgd med ett belopp per barn som
motsvarar ncttokostnaderna. Ersdtining borde omfatta savil tlyktingbarn
som barn till UAT-sGkande.

For att s& langt mdojligt nedbringa kommurernas forskotieringar borde
statsbidragsansokningarna kunna ske tva gdnger per ar i efterskott.

FLYG:s {orslag har remissbehandlats och dirvid utforligt kommenterats
av {lera remissinstanser. Samtliga som kommenterat frigorna var positiva till
ett storre ekonomiskt dtagande frin statens sida bade vad giller flyktingar och
UAT-s6kande. Vissa remissinsianser tyckte att majoritetens principiella
instillning till hur lingt statens dtagande borde striicka sig var tillfredstél-
lande, medan andra anslét sig till de tankar som det sirskilda vttrandet ger
uttryck for.

S4 gott som alla remissinstanser som berdrt arbetsgruppens forslag har
tillstyrkt att vissa fragor, frimst de administrativa problemen med nuvarande
ersiittningssystem, utreds ndrmare. Stockholms kommun menade att varken
arbetsgruppens forslag eller forslaget i det sérskilda yttrandet forenklar det
administrativa forfarandet och framférde synpunkter pd hur ett sddant bor
vara konstruerat.

Forslaget om 6kade mdjligheter till sdrskilda statliga atgiirder i extraordi-
néra situationer har tillstyrkts 6verlag. Vidare var alla eniga med arbetsgrup-
pen om att kortare handldggningstider i utlinningsidrenden dr nyckeln till en
bittre situation f6r dem som vintar pa tillstdnd.

6.4 Beredningsgruppen for socialstyrelsens framtida uppgifter och organi-
sation (SoS-gruppen)

I en rapport som SoS-gruppen avgav den 5 apfil 1979 limnades vissa forslag
om socialstyrelsens verksamhet for flyktingar. SoS-gruppen konstaterade att
flyktingfragorna tar betydande resurser i ansprak inom socialstyrelsen och att
detta till stor del hinger samman med att ersdtiningssystemet ar forldrat.
SoS-gruppen forutsatte en langtgédende schablonisering av ersédttningen och
forordade att bidragsverksamheten dverfors till invandrarverket.

SoS-gruppen ifrdgasatte dven i Gvrigt socialstyrelsens roll i sammanhanget.
Styrelsen fick hand om vissa uppgifter avseende flyktingar innan invandrar-
verket kom till och innan arbetsmarknadsverket byggt ut sina resurser {or
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flyktingar. Splittringen pé flera huvudmiin dr enligt SoS-gruppen orationell
och obehovlig.

SoS-gruppen foreslog att de fvra tjinsterna for flyktingkonsulenter vid
styrelsen borde avvecklas. [ den min vissa linsstyrelser har behov av deras
sakkunskap skulle n1olsvurande'1ja'nster kunna inrittas vid de sociala
enheterna. I princip ansig dock SoS-gruppen att det borde vara en uppgift for
vederbérande kommun, invandrarverket och arbetsmarknadsverket att
svara for bostadsanskaffning, social och annan service samt arbetsmarknads-
insatser for flyktingarna. De tvd verken skulle ocksd kunna svara f(or
information ctc. till kommunerna.

Socialstyrelsens dvergripande myndighetsuppgifter ndr det giller invan-
drare och flyktingar skiljer sig i princip inte frin dem som giller svenska
medborgare som dr i behov av sociala insatser. De kan fullgras inom ramen
for resp. fackbyrd. Enligt SoS-gruppen behdvs dirfor inte ndgon sirskild
enhet for flyktingverksamhet inom styrclsen.

6.5 Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen har under scnare &r, bl.a. i yttrande 6ver FLYG,
framhdllit att polisen inte bor vara det organ som har det ckonomiska
ansvaret for inkvartering m.m. eftersom det ror sig om sidan hjidlpverksam-
het som bdr ankomma pd annan myndighet. Det dr dessutom forenat med
avsevirt administrativt arbete for sivil socialndmnderna, som har att rikta
sina krav till olika myndigheter, som polisen, som fore utbetalning méste
kontrollera att kostnaderna ér av det slag som angetts i rikspolisstyrelsens
anvisningar.

7. Arbetsgruppens overviiganden och forslag
7.1 For vilka utliindska medborgare skall erséttning utga?

Arbetsgruppens uppgift har varit att - i anslutning till beredningen av
forslagen fran socialutredningen, 1976 ars kommunalekonomiska utredning
(KEU 76) och arbetsgruppen for flyktingfragor inom arbetsmarknadsdepar-
tementet (FLYG) - se dver statsbidragen for socialhjilp m.m. 4t dels
flyktingar, dels utlindska medborgare under den tid deras ansékningar om
uppehallstilistdnd behandlas.

Betriffande §vriga utlindska medborgare tAr kommunerna idag ersittning
frin linsstyrelsen for utgiven obligatorisk socialhjdlp. Denna ersidttning
upphor fr.o.m. den 1 januari 1980 som en f6ljd av riksdagens beslut med
anledning av propositionen om den kommunala ekonomin.
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Personer som sokt arbets- och/eller uppehdlistiflstand (UAT-sokande)

Idag finns det inte nagon generell riitt till ersittning {rdn staten Or utgiven
hjilp Gl UAT-sokande. Polisen kan i vissa fall std for kostnader for
inkvartering m.m. av utliinning.

[ det fall utlinningen far status som flykting utgar ersiitining fran
socialstyrelsen i efterhand iiven tor den tid prévningen av ullstand pégick,
sivida intc polisen stir for kostnaderna. Denna ersiittning avser béade
obligatorisk och frivillig hjilp.

I det fall utliinningen inte far status som flykting utgdr ersitining for
obligatorisk socialhjilp fran linsstyrelsen. Denna ersiitining skall som nyss
namnts upphora fr.o.m. den | januari 1980.

Frigan om ersiittning till kommunerna for socialhjilp till UAT-sdkande
har varit aktuell under flera ar. Under senare ar har problemet fatt siirskild
aktualitel genom att stora grupper pa eget initiativ kommit til) landet. Saviil
socialutredningen som FLYG har {oreslagit att ersiittning frdn staten skall
utgd for hjilp som limnats 4t UAT-sokande.

Genom att liinsstyrelsens ersiittningsmojligheter kommer att upphora
fro.m. nidsta ar skulle kommunerna helt fi svara for utgifterna under
vintetiden for de spontant hitresta som inte fir flyktingstatus eller inkvar-
teras av polisen om inte ersittningsbestimmelserna dndras. 1 prop. 1978/
79.95 framholl {oredraganden darfor att statsbidrag bor utgé till kommunerna
for socialhjilp till utlindska medborgare under den tid deras ansékningar om
uppehéllistiilstdnd behandlas. Nigot konkret forslag pd denna punkt limna-
des dock inte i propositionen utan man héinvisade till att vir arbetsgrupp
tillsatts for att bl.a. se Gver denna fraga. Vid utskottsbchandlingen av
propositionen anslot sig socialutskottet i princip till foredragandens uppfatt-
ning (SoU 1978/79:5 y, sid § a).

Vi foreslar mot denna bakgrund att staten skall ersiitta hjélp till utliindska
medborgare under tiden deras ansékan om UAT behandlas. Denna crsiitt-
ning bor utgd fr.o.m. den 1 januari 1980 d& nuvarande ersiittning for
obligatorisk socialhjiip till utlindska medborgare upphor.

Enligt riksdagsbeslut &r 1966 har ersdttning i vissa fall kunnat utgd or
frivillig socialhjilp till arbetsfora utiindska medborgare som, utan att vara
flyktingar. anjént till landet for att hiir skaffa sig arbete.

Enligt var upplattning bor denna speciella ersittningsméjlighet av flera
skil nu avskaftas. Dels kommer kommunerna enligt vart {Brslag dndé att
fortsittningsvis f& erséttning for utgiven socialhjilp under viintetiden for den
som kommer hit for att skaffa arbete. Dels har riksdagen som tidigare niimnts
beslutat att slopa kommunernas generella riitt till ersiittning [6r obligatorisk
socialhjilp till utlindska medborgare. Motiveringen {6r detta har varit bl.a. att
sociathjilp till utlindska medborgare som har UAT och inte ir flvktingar bor
finansicras pa samma siitt som hjilpen till svenskar. Av samma skl bor inte
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heller frivillig socialhjilp till andra in Alyktingar och UAT-sokande ersiittas av
staten.

Véart (6rstag innebiir att endast hjilp till sddana utliindska medborgare som
har ansokt om UAT skall crsiittas av statsmedel. Statlig ersiitining skail
siledes inte heller i fortsittningen utgé for hjiilp tiil t.ex. turister. Hjilp som
utgdtt till utlinning innan han s6kt UAT skall inte heller ersiittas. Det kan
forckomma att utliinning som befinner sig illegalt i landet och inte har skt
UAT far socialhjilp. Statlig ersiittning skall inte heller kunna utgd i sddana
fall.

Vi vill i detta sammanhang erinra om att socialnimnd enligt utlinnings-
kungdrelsen ir skyldig att underriitta polisen nir ndmnden forsta gdngen
vidtar atgiirder betriffande person fran utomnordiskt land, som varken har
eller har sokt UAT i Sverige. For att kunna leva upp till denna bestimmelse
bér socialnimnden ta reda pid om en utliinning som soker socialhjilp har
ansokt om UAT. I manga kommuner - bl.a. Stockholm dit flertalet av dc
utlinningar som saknar UAT kommer - kriivs enligt uppgift att en utlinning
ska kunna uppvisa att han har tillstdnd att vistas i landet eller har sokt UAT
{or att han skall fi socialhjilp. En sddan rutin vore enligt var mening dnskvird
1 samtliga Kommuner.

Nir en person fatt UAT skall staten inte ersétta kommunen {or utgiven
socialhjilp savida det inte ror sig om cn flykting.

Fivktingar m f1.}

Statsbidrag till kommunerna f6r sociathjdaip m.m. till flyktingar samt vissa
andra icke svenska medborgare som Gverforts till Sverige med stdd av
sirskilda regeringsbeslut skall enligt riksdagens beslut med anledning av
prop. 1978/79:95 utgd dven fortsiittningsvis.

Enligt gillande regler utgdr ersiittning frin socialstyrelsen for socialhjiilp
och vissa andra kostnader avseende dessa personer.

I praxis har socialstyrelsen i vissa fall ocksa ersatt kostnader for vissa andra
personer som vid invandrarverkets tilistindsprévning inte har beddmts vara
flykiingar. Det giiller niira anhoriga, t.ex. torildrar, som kommit till Sverige
for att forena sig med flyktingen resp. den kollektivt dverférde.

Idag beddmer invandrarverket vem som ir flykting. Direfter bedomer
socialstyrelsen for vilka personer kommunerna skall ha ritt till ersittning
enligt flyktingbrevet. Dessa beddmningar kan skilja sig fran varandra.

Denna ordning iir enligt var mening mindre lamplig. Att avgdra for vilka
personer ersiittning skall utgd trots att de inte dr fiyktingar eller kollektivt
dverforda medfor besvirliga grinsdragningsproblem.

! ' Med flykting avses i statsbidragssammanhang hiir den som av invandrarverket

beddmts vara flykting samt de personer som i socialhjidlpshiinseende betraktas som
medlemmar av hans familj.
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Arbetsgruppen anser mot denna bakgrund att statlig ersiittning i framtiden
endast skall kunna utgh for kostnader for personer som invandrarverket har
beddmt vara flyktingar samt {6r dem som Sverforts med st0d av sirskilda
regeringsbeslut.

Vad som i fortsittningen siigs om fyktingar avser ocksd kollektivt
overforda personer som omfattas av ersiittningssystemet.

Enligt uppgilt ror det sig endast om ett fatal fall i vilka socialstyrelsen har
limnat crsiittning for personer som invandrarverket inte har beddomt som
flyktingar. Den inskrinkning av den statliga ersdtiningen i jimforelse med
nuvarande praxis som gruppens forslag innebir kommer darfor inte att i
nagra niimnvirda ckonomiska konsckvenser fér kommunerna.

Nir cn flykting haft stadigvarande arbete i sammanlagt ett ar upphor
kommunens riitt till ersiittning enligt gdilande regler, liksom nir flyktingen
ctler hans make blir svensk medborgare cller flyktingen gifter sig med svensk
medborgare. FLYG har foreslagit vissa forindringar av dessa regler. Vi
behandlar frdgan om hur liinge ersiittning skall utgd till flyktingar i avsnitt 7.4.

Vi vill redan hir sld fast att den som blivit svensk medborgare skall
behandlas som alla andra svenskar. Saledes skall erséttning for socialhjilp till
den som fatt svenskt medborgarskap inte komma ifriga.

7.2 Allminna overviganden om bidragssystemets utformning

Syftet med Oversynen av ersiittningen for kostnader for flyktingar har
friimst varit att dstadkomma en forenklad administration. Vi har ocksa haft i
uppdrag att behandla vissa forslag av FLYG till vidgningar av ersittnings-
mojligheterna.

Vad giller utlinningar, som viintar pd beslut om UAT, har gruppens
huvuduppgift varit att utforma ett nvtt statsbidrag. Aven i friga om detta
bidrag har betonats att det dr nodviindigt att astadkomma en enkel
administration.

Som framgatt av avsnitt 4 dr de nuvarande statsbidragen forenade med en
omfattande administration savil for staten som kommunerna. De rena
administrationskostnaderna kan uppskattas till 10 % av beviljade ersitt-
ningar. Administrationen kring atersokningen av ersédttning ir ett betydande
problem Br kommunerna. Négra kommuner har pa grund av dessa problem
avstatt fran att soka ersittning for vissa kostnader.

Mest betungande 61 kommunerna dr den stora midngd uppgifter av olika
slag som ans6kningarna om ersittning maste innehalla. Det dr enligt var
uppfattning nddviindigt att skapa ett statsbidragssystem som visentligt
minskar behovet av uppgiftstimnande frdn kommunerna.

Den omstindigheten att det finns flera ersiittningsbeviljande myndigheter
medfir problem for kommunerna. Niir nuvarande mojlighet att {3 ersittning
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for obligatorisk socialhjilp fran linsstyrelsen upphor fr.o.m. r 1980 minskar
dessa problem. Genom att liigga bidragsgivningen till flyktingar och UAT-
skande pa samma myndighet och samtidigt samordna ansokningsforfaran-
det kan man dstadkomma ytterligare forenkling.

Enligt FLYG bor utgdngspunkten for ctt forenklat statsbidragssysiem vara
att kommunerna liksom hittills fAr ersiittning for de faktiska kostnaderna {or
omhiindertagande av flyktingar. For UAT-sdkande t6reslar FLYG att staten
bor ersiitta kommunernas kostnader for uppehillie.

Ett system dir staten liksom idag direkt ersiitter kommunernas faktiska
kostnader har vissa patagliga fordelar. Kommuner, som har merutgifter {or
omhindertagande av flyktingar och UAT-sokande, far ett ekonomiskt
tillskott fran staten som star i direkt relation till dessa merutgifter. Ytterligare
en fordel med ett kostnadsrelaterat bidrag ir att hinsyn tas till skillnaden i
pris- och hyresnivd mellan olika kommuner.

Samtidigt medfor ett system, genom vilket kommunerna f&r ersiittning for
de fuktiska kostnaderna, med nodviindighet en relativt omfattande adminis-
tration. Det géller &ven om man begransar uppgiftsidmnandet frdin kommun-
erna och ligger hela bidragsgivningen pd en enda myndighet. [ kommunerna
krivs en sirredovisning av Kostnaderna for atgidrder for flyktingar och
UAT-stkande. En sidan sirredovisning ér inte nddvandig for nigot annat
dndamal och dr minga ganger ocksi svar att genomfora for kommunerna.

Svérigheterna att sirredovisa kostnaderna for flyktingar ir sdrskilt stor for
tolkservice och de olika former av social service som i dag berittigar till
erséttning och for vilka vi anser att ersdttning dven i fortsittningen bor utgd.
For utgiven socialhjilp dr en sirredovisning nigot enklare. Det kan dock i
vissa fall vdlla kommunen problem att ta reda pAd om en socialhjilpstagare ir
flykting eller UAT-sokande. Kommunerna har normalt inte heller nigot
intresse - annat dn for ansokan om erséttning for socialhjilp - att fa uppgift om
vilka socialhjdlpstagare som ar flyktingar.

Forutom dessa administrativa problem finns det vissa andra nackdelar
med ett statsbidrag som ir direkt baserat pd kommunernas redovisade
faktiska kostnader. Bl.a. kan skillnader i redovisningssystem mellan olika
kommuner paverka ersittningens storlek. En annan nackdel ir att ersiitt-
ningen till kommunerna kan faststillas forst i efterhand.

Mot bakgrund av dessa administrativa och andra problem har gruppen
diskuterat om statsbidragsgivningens syfte kan uppnas med andra bidrags-
systcm som dr enklare att administrera. Vi har dirvid sdrskilt 6vervigt olika
mojligheter att schablonisera bidragsgivningen.

En form av schablon som diskuterats ingiende ir att ersiitta kommunerna
med ett fast belopp for varje flykting och UAT-s6kande som #r bosatt i
kommunen obcroende av om socialhjdlp limnats eller inte. Med ett saddant
bidragssystem skulle kommunerna inte behdva sirredovisa kostnaderna for
insatser for flyktingar och UAT-s6kande. Det skulle inte heller kridvas nagot

4 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 38
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ansokningsforfarande. Utbetalningarna till kommunerna skulle kunna géras
snabbt.

Ett schablonsystem av detta slag bygger pd térutsiitiningen att kommun-
ernas faktiska kostnader for flyktingar och UAT-sokande har ett niira
samband med antalet sddana personer i kommunen. Socialhjilpsbehovet
bland flyktingar och UAT-stkande bodr vara nigoriunda likartat i olika
kommuner. Vidare miste det vara mojligt att utan en omfattande adminis-
tration fa tillrickligt sdkra uppgifter om antalet bidragsberittigande personer i
varje kommun. Helst bor befintliga administrativa system och register kunna
utnyttjas.

Arbetsgruppen har i sitt arbete sokt klarligga om dessa forutsittningar ir
uppfylida. Tillgiingliga uppgifter ger cmellertid inte ndgon klar bild av
sociathjilpsbehovet bland flyktingar och UAT-sokande. Betriiffande flyk-
tingar varierar utgifterna sannolikt kraftigt frin fall till fall och de kan ocksa
varicra frin kommun tll kommun. Betriffande UAT-sokande tvingas
sannolikt ett stort antal leva pa socialhjilp cftersom de inte fir arbeta, men
dven hiir kan stora variationer forekomma. Biittre statistiskt underlag krivs
innan det gar ati ta stilining till om det skisserade schablonsystemet kan
anvindas for att ge alla kommuner ersiittning som i stort sett motsvarar de
faktiska kostnaderna.

Den andra forutsiitiningen for ctt sddant bidragssystem, dvs. tillgdng till
sikra uppgifter om antalet bidragsberittigade personer i varje kommun, ar i
dag inte uppfylld. Uppgifter om UAT-sokande finns hos den lokala
polismyndigheten. Fr.o.m. den dag polisens utredning ir klar och ansékan
kommer in till invandrarverket finns alla UAT-sokande ocksd i verkets
dataregister. Den av polisen och invandrarverket registrerade uppgiften om
bostadsort idr dock osiiker. Betriffande flyktingar ger invandrarverkets
register sikrare uppgifter om bostadsort. Det krivs endast ndgra smiirre
kompletteringar for att det skall kunna ge ett tillférlitligt matt pd antalet
fivktingar i varje kommun. P lingre sikt torde det dven vara mojligt att fa ett
nagorlunda sikert matt pa antalet UAT-stkande.

Sammantaget finns i dag inte férutsittningarna for ett bidragssystem som
innebir att ersittning utgdr med ett fast belopp for varje flykting och
UAT-sokande som ir bosatt i kommunen. Ett sddant system bor dock kunna
aktualiseras igen. Genom de fOrindringar av ersittningsreglerna som
gruppen i det filjande f6residr och genom att utbetalningarna samias till cn
myndighet bdr det bli liittare att f& fram uppgifter om omfattningen pé
socialhjilpen till flyktingar och UAT-sékande. Som tidigare nimnts bor det
ocksa pa sikt bli mojligt att utnyttja invandrarverkets dataregister for att fa ett
matt pa antalet bidragsberittigade personer i varje kommun.

Sirskilt vad giiller UAT-s6kande vore det av flera skl dnskviirt att pa sikt
dvergd {rdn ett system dir de redovisade faktiska kostnaderna ersitts i
efterhand till ett schablonsystem av hir skisserat slag med t.ex. kvartalsvisa
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utbetainingar. Dirigenom skulle kommunerna snabbt (& ersitining om det
kommer stora oforutsedda strommar av spontaninvandrare.

P4 grundval av vad som ovan sagts anser vi att ett statsbidrag som ir
baserat pd kommunernas redovisade faktiska kostnader bor bibehallas under
de niirmaste dren. Inom ramen for ctt sddant bidrag bor dock vissa schabloner
kunna anviindas for att f6renkla administrationen. Sidana schabloniseringar
ir tinkbara bade betriiffande vilka kostnader som skall ersiittas och nir statlig
ersittning skall upphora.

Som tidigare nidmnts ir det siirskilt vid redovisning av kostnaderna {or
tolkservice och olika former av social service till flyktingarna som de
administrativa systemen kan bli ohanterliga. Det giller i forsta hand i
kommuner med manga flyktingar. Vi imnar i {ljande avsnitt forslag till
schablonberiikning av dessa kostnader. Vidare foreslds vissa schablonregler
for nir statlig ersiittning skall upphdra.

7.3 Vilka kostnader skall ersiittas?
U4 T-Sdkande

Enligt FLYG bor samhillet svara for de spontant hitrestas forsorjning,
d.v.s. mat, hyra och nddviindig utrustning. Diremot bér man under normala
forhallanden inte vidta nagra siirskilda dtgiirder for dessa invandrare under
viintetiden. Sddana atgiirder kan Litt uppfattas som ett halvt 16fte att fi stanna
i landet. Ett negativt beslut i tillstindsfrigan kan scdan kénnas iin hérda-
re.

Arbetsgruppen instimmer i FLYG:s bedomning. Som {6ljd hiirav menar vi
att crséttning i princip inte skall utga till kommunerna for kKostnader som
dessa kan ha haft for annat dn den UAT-sdkandens {drsorjning.

Som framgér i det foljande foreslar vi dock att det for personer som fatt
flyktingstatus skall utgd ersittning till kommunen for olika former av social
service under hela det &r UAT beviljats.

Arbetsgruppen vill i detta ssmmanhang betona att den viktigaste dtgiirden
for att forbittra de spontant hitrestas situation 4r att gora vintctiderna s
korta som mdjligt. Under &r 1978 beslutades vissa atgirder (Or att na kortare
handldggningstider i utlinningsirenden. Enligt uppgift har den genomsnitt-
liga handliggningstiden hos invandrarverket minskat. Handldggningstiderna
vid vissa polisdistrikt och inom regeringskansliet iir dock fortfarande alitfor
langa. Kvaliteten pd polisens utredningar varierar ocksa enligt uppgift fran
invandrarverket. Gruppen vill mot denna bakgrund framhélia att polisens
utredningscentraler i 6kad utstrickning borde kunna utnyttjas for utred-
ningar i utldnningsirenden. Dirigenom skulle snabbare och bittre utred-
ningar kunna &stadkommas.
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Flyktingar

For flyktingar utgdr idag crsiittning till kommunerna t6r kostnader
avscende sociathjilp. burn- och idldreomsorg, social hemhijiilp, vard enligt
barnavards- och nykterhetsvardslagarna, tolkhjilp samt familjepedagogisk
verksamhet. Med undantag (6r barnomsorgen ersiitts i princip kommunernas
faktiska kostnader. Barntillsynen ersiitts schablonmiissigt med 20 kr. per barn
och inskrivningsdag.

FLYG har foreslagit att ersiittning ocksd skall utgd [or psykiatriskt,
psykologiskt och kurativt stod &t flyktingar. Sadant stod kan ges bade av
kommuner och landstingskommuner. Vidare har FLYG foreslagit en
hojning av bidraget till barnomsorgen.

Arbetsgruppen anscr att kommunerna iiven i framtiden bor {2 kostnaderna
tickta for de insatser som idag ersétts. En hdjning av ersiittningsnivan bor ske
med hiinsyn till de av FLYG foreslagna utvidgningarna. Det ir emellertid
inte ndédviindigt att liksom hittills ersiitta de faktiska kostnaderna (6r varije typ
av insatser om det gar att finna enklare former for att beritkna ersittningen
som i stort sett ger samma resultat.

Ersittning fér utgiven socialhjiilp bor liksom hittills baseras pa de faktiska
utgifter som kommunen haft. Vad som faktiskt utgivits i socialhjiilp bor
liksom idag ersiittas under fGrutsiittning att det i huvudsak dverensstimmer
med gillande praxis inom socialvarden.

De faktiska kostnaderna for tolkhjilp och olika former av social service for
flyktingar dr som tidigare ndmnts mycket svarare att sdrredovisa dn de
faktiska socialhjilpskostnaderna. Atminstone i kommuner med ménga
flyktingar krivs det ohanterliga administrativa system for detta. Starka skl
talar for att dessa kostnader ersiitts enligt ndgon schablonmetod.

FLYG ansag vad giller kostnader for utgiven social service att man borde
prova mojligheten att utge ersidttning med ledning av en fastslagen tariff som
upptar fasta belopp f6r olika typer av insatser.

Enligt var uppfattning skulle emellertid erséttning med sidana fasta belopp
inte innebira nagon storre forenkling eftersom det dind4 skulle kriivas nigon
form av siirredovisning eller kontroll av vilka insatser som gors for
flyktingar.

Kostnaderna {or barnomsorg ersiitts idag pa detta siitt. Fran flera kom-
muner har framhallits att nuvarande ersidttningssystem for barnomsorgskost-
nader dr administrativt betungande. Att kontrollera hur ménga flyktingbarn
som #r placerade i barnomsorgen och hur lang tid av dret de har varit
inskrivna dr i vissa kommuner mycket arbetskrivande. Mot denna bakgrund
bér en ny form av schablonersiittning for social service o.dyl. dven omfatta
barnomsorgskostnaderna.

1 det sirskilda yttrandet till FLYG frdn kommunforbundets och invand-
rarverkets representanter foreslogs att bidrag for bl.a. social service skulle
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utgd i form av en procentsats av den utgivna sociahjilpen till flyktingar och
personer som viintar pd UAT. Enligt forslaget skulle procentpaslaget dven
inkludera kostnader 16r administration och vissa insatser som idag inte
ersitts av staten.

Att ersitta andra kostnader in socialhjilpskostnaderna med en viss
procent av ersatt socialhjilp skulle inte innebiira att ndgon exakt relation
mellan kommunernas utgifter och den statliga erséttningen uppnas. Det
skulle emellertid medfora en betydande forenkling av kommunernas admi-
nistration. Vi foreslar dirfor att ersiittning utgar for social service med ett
procentuellt tilligg, beriiknat pa de ersatta socialhjilpskostnaderna.

Decnna procentsats bor bestimmas sd att ersiittningen motsvarar de
kostnader som kommunerna idag fir ersatta forutom kostnaderna for
familjepedagogisk verksamhet, dvs. kostnader fér barnomsorg, dldreomsorg,
social hemhjilp, vard enligt nykterhets- och barnavardslagarna samt tolk-
hjdlp. Dirutgver bor dven riknas in de av FLYG foreslagna utvidgningarna
av ersidttningen, dvs. kommunernas kostnader for visst psykiatriskt, psyko-
logiskt och kurativt st6d samt en hojning av ersittningen for barnomsor-
gen.

Vad giller den familjepedagogiska verksamheten finns inte samma
administrativa skiil som for de andra verksamheterna att ge ersiittning i form
av ett schablontilligg efiersom en siirredovisning av kommunernas Kostna-
der dr enkel. Den familjepedagogiska verksamheten ir ocksid mycket olika
utbyggd i olika kommuner. Med en schablonersiittning i form av ett
procentuellt tilldigg till socialhjdlpskostnaderna skulle man dirfor inte
dstadkomma cn riittvis ersittning av kommunernas faktiska kostnader.

Mot denna bakgrund b6r kommunernas kostnader for familjcpedagogisk
verksambhet tills vidare crsittas pd samma sitt som hittills. Vi vill emellertid
samtidigt firesld en utviirdering av verksamheten. Denna utvirdering bor
bl.a. ligga till grund for ett stiiliningstagande till om nuvarandc ersidttningar
bor behdllas. Enligt uppgift (Orsvérar idag den speciella finansieringen av
personalkostnaderna och socialstyrelsens direkta inflytande dver verksam-
heten en integrering av den lamiljepedagogiska verksamheten med kom-
munernas normala socialvardsverksamhet.

Under budgetaret 1977/78 utgick enligt socialstyrelsens redovisning
ersdttning tor socialhjdlp for flyktingar med ca 26,4 milj. kr. Hirav avser dock
en mindre del kostnader tolkservice m.m. som inte #r redovisad som
socialhjilp i kommunerna. For barntillsyn, som #r den mest omfattande av de
verksamheter som skall omfattas av det nya schablonpislaget, utgick under
budgetiret 1977/78 ersiitining med 2.8 milj. kr. Fér denna tid s6kte emellertid
inte Stockholms kommun ersittning for barntillsynskostnader. Nuvarande
ersittning for dvriga sociala kostnader som skall inrymmas i schablonpasiaget
framgér inte av socialstyrelsens redovisning.
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Arbetsgruppen har genom att studera socialstyrelsens utbetalningar och
genom kontakt med ndgra kommuner sokt f& en bild av variationerna i friga
om kostnader mellan olika kommuner. Denna undersokning visar att
ersittningarna for barnomsorg idag som regel utgér 10-12 % av de ersatia
socialhjilpskostnaderna. Ovriga kostnader som skall omfattas av schablon-
tillagget uppges i flertalet kommuner vara mindre dn barntillsynskostnaderna
och torde genomsnittligt ligga pa 5-10 % av utgiven socialhjilp.

P4 basis av socialstyrelsens utbetainingar under budgetaret 1977/78 och de
uppgifter vi inhdimtat frdn vissa kommuner foreslar vi att ersiittning till
kommmunerna for andra kostnader én socialhjidip och familjepedagogisk
verksamhet utgdr med 25 % av ersatt sociathjdlp till flyktingar. Nar vi har
faststéllt denna procentsats har vi som tidigare nimnts tagit hinsyn till de
utvidgningar av den statliga ersiittningen som FLYG foreslagit.

Vi har tidigare i princip uttalat oss for att statlig erséttning till kommunerna
under den tid en utlinning védntar pd UAT inte skall utgd for annat in
forsdrining. Detta innebir att det foreslagna schablontilligget vars syfte dr att
tdicka kommunernas kostnader for bl.a. sociala servicedtgiirder, i princip bor
laggas endast pd kommunernas kostnader for socialhjilp till flyktingar

Om man i praktiken helt vill f6lja denna princip maste schablonpésiaget for
det &r bestut om UAT har fattats baseras pa socialhjilpskostnaderna efter
beslutet. Detta skulle kriva att man for varje utlanning som far uppehalls-
tillstind som flykting sirskiljer socialhjilpskostnaderna fore resp. efter
tillstindsbeslutet. En sddan sdrredovisning &r inte nédvindig idag och skulle
medfora ett omfattande merarbete for sdvil kommunerna som utbetalande
myndighet. Bl.a. for att 4stadkomma en enkel administration foresldr vi
ddrfor att schablontilldgget berdknas pi basis av socialhjilpskostnaderna
under hela det &r UAT beviljats for flykting. Ytterligare ett ski!l for detta
férslag dr att socialstyrelsen idag i allmidnhet ersiitter kostnader som
kommunerna haft for social service under vintetiden for personer som
sedermera har fatt fiyktingstatus.

FLYG f6reslog att socialstyrelsen i extraordindra situationer, t.ex. vid stora
flyktingstrommar, skulle kunna utge ersittning for kostnader som normalt
inte ticks. Ersdttning skulle enligt FLYG:s forslag t.ex. kunna utgd for
sirskilda insatser under vintetiden. I frigor av storre principiell vikt eller da
det giller betydande belopp borde s&dana drenden enligt forslaget understil-
las regeringen.

Enligt vdr mening bor det inte finnas nagra sdrskilda bestimmelser om ritt
till bidrag i extraordinira situationer. Vi vill dock erinra om att speciellt hoga
kostnader for invandrare kan utgora grund for erhillande av exira skatteut-
jamningsbidrag.

Hittills har cndast den statliga ersdttningen till primdrkommunerna
behandlats. For ndrvarande utgr ocksa ersittning till landstingskommuner-
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na for vissa kostnader betriiffande flyktingar, framfor allt for sjukvird.
Ersiittning utges enligt det s.k. utomlinsavtalet. Landstingskommunerna
kan ocksa i ersittning for kostnader for dem som &r intagna p& hem for
psykiskt utvecklingsstorda. Detta forekommer dock sillan. FLYG féreslog
atl nuvarande ersittningsmajligheter borde utokas med mdjlighet att dven
ersitta kostnaderna for psykiatrisk, psykologisk och kurativ radgivning.
Denna verksambet ér till stor del en uppgift for landstingskommunerna.

Under 1978 utbetalades drygt 3,2 milj. kr. i ersdttning till landstingskom-
munerna. Dessutom utbetalades knappt 1 milj. kr. till Karolinska sjukhuset,
som idag ir statligt. For landstingskommunernas del ér erséttningen - till
skillnad mot ersittningen till kommuner {6r socialhjdlpskostnader - i
samtliga fall mycket liten i relation till de totala kostnaderna for verksam-
hetsomradet. P4 samma sitt som giller f6r kommunerna ér erséttningarna
ojimt fordelade mellan huvudménnen. Ersdttning utgick ar 1978 till tolv av
landets sjukvardshuvudmin. Nastan hilften av de beviljade medlen utgick
till Stockholms lidns landsting.

1syfte att férenkla handldggningen av ersittningsirenden foreslog riksfor-
sdkringsverket - som en del av ett stérre paketforslag som totalt innebar viss
Okad ersittning till sjukvirdshuvudminnen - att ersiittningen som utgar fran
socialstyrelsen for sluten vard som meddelas statslosa och flyktingar skall
upphoéra. Landstingsforbundet stod bakom verkets forslag. Riksforsikrings-
verkets paketforslag kunde i sin helhet inte godtas av regeringen vid
uppgorelsen om ersittning fran sjukforsidkringen for dren 1980 och 1981. Det
blev dirfor inte heller aktuellt att i det sammanhanget genomfora nagot av de
delforslag som innebar minskad erséttning till huvudménnen.

Ersittningen medfor ett administrativt merarbete for stat och landstings-
kommun som inte stér i rimligt forhéllande till dess storlek. Ersittningen dr
vidare av ringa ekonomisk betydelse. Dessutom kan inte det enkla ansék-
ningssystem, som vi fOreslar, anvindas for ersiittning till landstingskom-
munerna. Vi foreslar dirfor att bidraget for sjuk vardskostnader for flyktingar
avskaffas. I samband hiarmed bor ocksd motsvarande méjlighet till ersittning
for kostnader for hemviindande utlandssvenskar upphora. Sddan ersittning
har under senare &r endast forekommit i enstaka fall. Under budgetiret
1977/78 utbetalades ersittning med 62 000 kr. till landstingskommuner-
na.

Det ankommer inte pd arbetsgruppen att ta stillning till fragan om
eventuell kompensation till landstingskommunerna for bortfallet av statsbi-
draget.

Aven enskilda organisationer har enligt flyktingbrevet mojlighet att fa
ersittning for vard av eller understod till flykting. Ar 1978 fick tva
organisationer sidan ersittning for kostnader for barnomsorg med samman-
lagt 171 000 kr.

I den mén en enskild organisation svarar for en verksamhet pa uppdrag av
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en kommun drdet enligt arbetsgruppens mening naturligt att kommunen star
for kostnaderna eftersom kommunerna enligt forslaget skall fa statsmedel for
Atgirder av olika slag for flyktingar.

Ocksé betrdffande ersittningar till organisationer giller att de inte kan
inordnas i det generella system som vi foreslar utan ett sirskilt anséknings-
forfarande vore nodvindigt. Arbetsgruppen foreslar att ersittning inte skall
utgé av statsmedel for ifrigavarande kostnader som organisationer haft.

Socialstyrelsen har mdjlighet att i vissa fall bevilja flyktingar 1&n for att
anskaffa bostadsriitt. FLYG har lamnat férslag betriffande dessa lan. Det ar
dock inte friga om ersittning till kommuner utan direkt hjilp till flyktingar.
Vi anser ddrfor att denna fraga inte faller inom ramen for vart arbete och tar
inte upp den i detta sammanhang.

7.4 Nir skall statlig ersittning upphora att utga?
UAT-sokande

a) Personer som féar uppehallistillstind som flykting

Som framgétt ovan skall staten dven i fortsittningen ersitta kommunerna
for socialhjélp till flyktingar. Nir en person fitt uppehallstillstdnd som
flykting skall statlig erséttning sdledes inte upphdra.

De personer som f&r uppehalistillstdnd som flyktingar skall omhindertas
av arbetsmarknadsverket i mottagningsforldggning eller enskild inkvartering
i syfte att forbereda flyktingen for den fortsatta vistelsen i landet. Ofta tar det
viss tid frdn tillstdndsbeslutet tills enskild inkvartering genom arbetsmark-
nadsverket kan ordnas. Under denna tid utgér ofta socialhjilp, som bor
ersittas av staten.

Under den tid flyktingen dr omhéndertagen av arbetsmarknadsverket
svarar linsarbetsnimnden for flyktingens uppehille. Nagon socialhjilp frén
kommunen skall inte utgd under denna tid.

I princip borde ersittning under vintetiden endast utgé for utgiven hjilp
som avser personens forsorjning medan dven andra sociala insatser borde
ersittas nir personen i friga fitt uppehlistillstind som flykting. Bl.a. for att
fa en enklare administration bor dock, som tidigare framhéllits, ett procen-
tuellt tilldgg till socialhjdlpskostnaderna utgé pé socialhjilpskostnaderna for
hela det ar under vilket beslutet i tilistindsfragan fattades.

Hur linge staten skall ersitta utgiven sociathjilp till den som blir flykting
behandlas nedan.

b) Personer som far uppehélistilistind pd annan grund dn att de ir
flyktingar

For personer som far uppehlistillstind pd annan grund in att de &r
flyktingar skall statlig ersdttning for socialhjélp upphéra nir uppehdllstill-
stdnd har beviljats. Detta kridver att kommunerna fir information om
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tillstdndsbeslutet sd att de vet for hur ldng tid de kan ansbka om
ersiattning.

Idag fAr kommunerna inte ndgon sadan information. Utan denna infor-
mation skulle det vara mycket svart och administrativt betungande for
kommunerna att ansdka om ersittning for hjdlp at dessa personer. Vi foreslar
dirfor att kommunerna aviseras om alla tillstdndsbeslut. 1dag sker avisering
till polismyndigheten, som har i uppgift att delge beslutet till den skande.
Det bér inte vara ndgra storre svarigheter att samtidigt avisera kommunen om
beslutet. Ett problem kan dock vara att uppgifterna om bostadskommun
ibland ar felaktiga. Aviseringen kan antingen goras direkt {rn invandrar-
verket eller genom polismyndigheten som har stérre mojligheter att hélla
reda pd flyttningar mellan olika kommuner. ldag aviseras Stockholms
kommun om tilistdndsbeslut frin den lokala polismyndigheten.

Kommunerna bor dven utanfor statsbidragssystemet ha intresse av att
kinna till besluten i tillstandsfrigan. Det 4r t.ex. 6nskvirt om kommunerna
pd ett tidigt siadium far reda pd om en utlinning far flyktingstatus si att
arbetsmarknadsverket skall st& for inkvarteringen under en tid eller om
kommunen omedelbart méste vidta egna atgiirder {Or att personen skall
komma in i det svenska samhillet.

¢) Personer som far avsiag pd UAT-ansokan

Ersiittning bor utgd 6r hjidlp som utgivits tills dess att invandrarverket
fattat beslut i friga om UAT. I de fall beslutet innebir avslag bér ritten till
ersittning gilla tills verkets eller, efter besvir, regeringens beslut om
forpassning eller verkstillighet av férpassning vunnit laga kraft. Invandrar-
verkets beslut vinner laga kraft tre veckor efter delgivning. Regeringens
beslut vinner laga kraft omedelbart.

Nir forpassningsbeslut vunnit laga kraft tar det alltid, utan utlinningens
forskyllan, viss tid innan beslutet kan verkstillas. Denna tid varierar men kan
enligt uppgift vara upp till tvd och en halv manad. Enligt vir mening bér
ersittning for hjdlp som utgivits under denna tid ocksd limnas.

For att stadkomma en enkel administration foreslar vi en schablonregel
med innebdrden att ersdttning far utgd for hjdlp som utgivits inom tre
manader efter det att beslut om forpassning eller verkstillighet av forpassning
har vunnit laga kraft.

Flyktingar

Enligt de regler som giller idag 1dmnas ersitining for socialhjdlp m.m. som
givits flyktingar tills dess att flyktingen haft stadigvarande arbete i samman-
lagt ett &r. FLYG har patalat att denna regel hor till de delar av bidragssys-
temet som kriver sirskilt mycket administration for kommunerna. FLYG
har foreslagit en regel som innebir att ersittning utgar for hjalp under viss tid
efter det att flyktingen fatt sitt forsta UAT. Denna tid bor entigt FLYG
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bestimmas s att ersidttning utglr for hjdlp under ungefir lika lang tid som
tidigare. FLYG ér medveten om svérigheterna att faststilla en sddan tid men
bedomer att tre &r borde vara ldmpligt.

Arbetsgruppen ansluter sig till FLYG:s uppfattning om en ny tidsregel.
Betriffande tidens langd har vi studerat ett urval ersiittningsfall.

Det dr endast betriffande pcrsoner som fétt socialhjilp fore 4r 1976 som det
gar att uttala sig ndgorlunda sikert om socialhjdipsbehovets varaktighet.

For dessa personer har socialhjidlpsbehovet upphort inom tva ari 65 % av
de fall ddr socialhjilp 6verhuvudtaget uigivits. Inom tre &r har socialhjilps-
behovet upphort i drygt 70 % av fallen. Efter tre ar kvarstér socialhjilpsbe-
hovet i drygt 15 % av de studerade fallen. Efter fyra ar kvarstar socialhjilps-
behov for drygt 8 % och efter fem &r for ca 5 %. Av de flyktingar i
undersékningen som har haft socialhjdlp i mer dn tre ar dr ca hilften kollektivt
overforda flyktingar.

Forknappt 15 % av de fall dar UAT beviljats fore ar 1976 vet man dnnu inte
om socialhjdlpsbehovet kommer att kvarstd mer dn tre &r. Det giller personer
som fatt UAT &ren 1974 och 1975 och dér socialhjilp fortfarande utgick ar
1977, som ér det senaste ar for vilket uppgifter om utgiven sociathjilp har varit
tillgdngliga.

Om socialhjdlpsbehovet bland de flyktingar som kommit under senare ar
kan antas vara detsamma som for dem som fatt UAT fore r 1976 kan tvé till
tre &r enligt arbetsgruppens mening vara en limplig tidsperiod under vilken
staten alltid bor ersdtta socialhjdlp som utgivits till flyktingar. Inom denna
tidsperiod torde socialhjalpsbehovet upphéra {61 ca 2/3 av de flyktingar som
nigon gang far socialhjilp.

Det ir inte ldmpligt att ha ett visst antal ar efter beslut om UAT som
tidsgrdns. Den ersittningsberittigade tiden skulle da alltid upphdra under
loppet av ett kalenderdr. Vid ans6kan om erséttning vore kommunen
tvungen att sirskilja sociathjilp fére och efter tidpunkten. Vi foreslar dirfor
som huvudregel att ersittning skall utgé for socialhjilp m.m. som utgivits tiit
flykting under det ir beslut om uppehdlistillstind som flykting fattades samt
tva ar direfter.

Regeringen har vid olika tillfillen beslutat om kollektiv dverforing till
Sverige av flyktingar. I nigra av dessa beslut har man stadgat att sjuka eller
handikappade flyktingar skulle f& ingé i den 6verforda gruppen. Ocksé andra
flyktingar kan vid ankomsten till landet ha sjukdom eller handikapp. Flertalet
av dessa kan sedan inte beredas sidant arbete att de kan forsorja sig sjélva.
Hittills har ersdttning utgiit for kostnader for dessa flyktingar.

Fran sédvil socialstyrelsen och invandrarverket som atskilliga kommuner
har man framfGrt farhagan att det med den freslagna nya tidsregeln skulle bli
avseviirt svarare att fA kommunerna att ta emot dessa flyktingar. Alla
kommuner skulle inte alltid efter forméaga medverka vid bostadsplaceringen
om de visste att de inom kortare tid dn tre ar sjdlva skulle fd std for



Prop. 1979/80:38 . 59

flyktingarnas {6rsorjning.

FLYG har féreslagit en undantagsregel med innebdrd att ersittning skall
kunna utgd under kingre tid om flyktingen under den forsta perioden inte
hunnit fa stadigvarande arbete eller pibdrja utbildning.

Det ir ocksd var mening att en undantagsregel kan behovas i vissa fall.
Eftersom tillimpning av en sddan regel méste bygga pa sirskild utredning i
varje enskilt fall dr det av vikt att den fir en snév avgrdnsning. Antalet fall av
ersittningar med stdd av regeln bor vara litet.

Vi foreslar att ersitining under lingre tid 4n enligt huvudregeln skall kunna
utga for flyktingar, som pa grund av sjukdom eller handikapp, som fanns vid
hitkomsten eller som har sin grund i flyktingsituationen, inom huvudregeins
tidsram inte kunnat f6rsorja sig. Ansdkan om ersittning enligt undantags-
regeln méste goras vid forsta ansokningstilifillet efter det att tiden enligt
huvudregeln gitt ut.

Ersdttning utgér idag inte for hjdlp till flykting som ir svensk medborgare,
gift med svensk medborgare eller ssmmanlever med svensk medborgarc med
vilken han har barn. Enligt FLYG:s mening bor kostnader for sidana
personer kunna ersittas om synnerliga skil foreligger.

Vi harredan tidigare slagit fast att erséttning inte bor utga for socialhjilp till
den som ir svensk medborgare.

1det forenklade ersdttningssystem som vi féresldr skulle det i manga fall bli
svért for kommunerna att skilja ut de personer, vars socialhjilp inte ldngre dr
ersittningsbar sedan de gift sig med svenska medborgare och in svérare for
myndigheterna att kontrollera ansdkningarna. Detta blir sdrskilt patagligt i de
fall en manlig flykting, som ir registerledare i kommunens socialregister,
gifter sig med en svensk kvinna.

1 de fall nér socialhjélp utgér till en flykting dven efter giftermal med en
svensk medborgare dr det svart att hdvda att flyktingens situation i och med
dktenskapet skulle ha fordndrats p4 ett sddant sitt att ersiittning inte lingre
bor utgl.

Det speciella ansvar for flyktingarna som staten tagit pa sig bor dirfor inte
upphdra pa grund av sadant dktenskap. Vi foreslar dérfor att nuvarande praxis
dndras pd denna punkt sa att ersittning for socialhjilp under de tva niirmaste
aren efter det ar beslut om forsta UAT fattades utgar idven i de fall flyktingen
ar gift med svensk medborgare.

Enligt den tidigare foreslagna undantagsregeln skall ersittning i vissa fall
kunna utgd under lingre tid 4n tva ar efter det 4r beslut om forsta UAT
fattades. De nyss niimnda skilen {or att ersitta socialhjilp till den som &r gift
med svensk medborgare med vilken han har barn giller inte hir. Enligt vér
mening bor undantagsregeln inte omfatta dessa personer.
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7.5 Administration
Ansvarig myndighet

Som tidigare ndmnts ir crsdttningen till kommunerna for socialhjilp till
utlindska medborgare idag splittrad pa flera myndigheter. Detta innebir
problem f6r kommunerna. En utgdngspunkt for vart arbete har dirfor varit
att en enda myndighet i framtiden bor utge ersittning.

Av de myndigheter som idag utbetalar crsédttning kan enligt vir mening
lansstyrelserna och socialstyrelsen komma i friga for att ha hand om
utbetalningen av ersittningar. Denna uppgift skulle ocksd kunna ldggas pa
invandrarverket som dr den myndighet som har fullstandig information om
flyktingstatus o.dyl.

Vid ldnsstyrelserna finns en kompetens for att administrera ersiittningarna
som inte enbart grundar sig p& att man idag limnar ersédttning for obligatorisk
socialhjilp. Varje ldnsstyrelse har dven till uppgift att som tillsynsmyndighet
félja kommunernas socialhjilpsverksamhet. De far dirigenom lokal kin-
nedom om vad som &r géingse socialhjdlpspraxis. Genom att ersittningen for
obligatorisk sociathjélp till utldindska medborgare slopas fr.o.m. ar 1980 bor
linsstyreiserna ha tillrdckliga resurser for att klara administrationen av det
nya bidraget till kommunerna for flyktingar och UAT-s6kande.

Aven socialstyrelsen har f.n. kompetens och resurser for att kunna ta hand
om dc nya erséttningarna. Socialstyrelsen har dessutom ling erfarenhet fran
att ersdtta kostnader for flyktingar. SoS-gruppen har emellertid i sin rapport
ifrdgasatt socialstyrelsens roll vad giller verksamhet for flyktingar. Gruppen
har foreslagit att storre delen av styrelsens uppgifter overfors till kommun-
erna, invandrarverket och arbetsmarknadsverket.Forslaget innebér att den
sirskilda flyktingenheten vid socialstyrelsen forsvinner.

Nir det giller ersdttning till kommunerna anser SoS-gruppen att en
langtgdende schablonisering bor ske och att verksamheten bor dverforas till
invandrarverket. Som framgatt av vira allménna Overvidganden finns det idag
inte forutsittningar for en lAngtgdende schablonisering.

Ersittningarna maste tills vidare vara direkt bundna till kommunernas
socialhjédlpsinsatser. Detta innebir enligt vr mening att den myndighet som
skall ha hand om provning och utbetalning av ersdttningarna bor ha
kompetens inom socialvirdsomréadet. Invandrarverket har inte ndgon sddan
kompetens och bor dirfor inte ha ansvaret for utbetalning av ersittning.
Diremot finns det inget som hindrar att invandrarverket fir ansvar for dels
information till kKommunerna om vilka personer som erséttning kan sdkas
for, dels kontroll av om kommunernas ansokningar avser sddana perso-
ner.

Sammantaget anser vi med hinsyn till ersdttningssystemets utformning
att linsstyrelsen dr den myndighet som bor ha ansvaret for utbetalning och
kontroll av ersdttningarna. Kommunernas ansSkningar bor dérfor stallas till
ldnsstyrelsen.
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Ansvaret for anslaget bor samordnas centralt. Enligt vdr mening ir
invandrarverket den centrala myndighet som #dr mest limpad f6r denna
uppgift, som frimst innebir att beridkna anslagsbehovet och limna anslags-
framstillning till statsmakterna. Hirvid #r bl.a. beddomningar av invand-
ringens utveckling nédvindig vilket redan idag ir en uppgift for invandrar-
verket. Niir det giller att uppskatta utvecklingen av sociathjilpsbehov och
socialhjilpskostnader bor invandrarverket samrida med linsstyrelserna.

Som framgétt ovan bér kommunerna vid sidan av det ordinarie bidraget
tills vidare kunna f& ersdttning for familjepedagogisk verksamhet bland
flyktingar. Ansvaret fér detta speciella bidrag bor ligga kvar pé socialstyrelsen
i avvaktan pa den utvirdering som vi har fGreslagit.

Kontroll

Nir kommunens ansGkningar om ersédtining avslds idag 4r orsaken i
flertalet fall att ansdkan avser person som inte beriittigar till ersdttning.
Endast i mycket liten utstrickning avslds ansdkningar pd den grunden att
beloppen varit for hoga.

Det 4r arbetskrivande for kommunerna att skaffa uppgifter om hjdlpta-
garna ir flyktingar eller véintar p tillstdnd. Det 4r ocksd svart att uppné nigon
hogre grad av exakthet. Mnga ginger vinder sig kommunerna till invan-
drarverket med begédran om upplysning om flyktingstatus. For att kommun-
en skall f& reda pd om socialhjdlpen skall ersittas dven sedan beslut om UAT
har fattats foreslar vi att invandrarverket aviserar hemortskommunen nér
beslut om UAT fattas. Hdarigenom underlittas kommunernas arbete avse-
vart.

Aven nir ett sadant aviseringsforfarande har inforts behover enligt var
mening kontroll goras av att de personer for vilka kommunen sdker
ersdttning berittigar till sddan.

Denna kontroll kriver medverkan frin invandrarverket eftersom den
nodvindiga informationen finns hos verket. Idag medverkar invandrarverket
i ersdttningshanteringen dels genom att sinda en kopia av beslut till
socialstyrelsen niir ndgon far UAT med flyktingstatus, dels genom att svara
pad remisser och underhandsforfrigningar frin socialstyrelsen. Enligt var
uppfattning kan denna kontroll géras enklare och effektivare om invandrar-
verket far det direkta ansvaret for den. Dirigenom undviker man ocksi att
uppgifter om flyktingar registreras vid ytterligare en myndighet.

Med hjilp av invandrarverkets data bor kontrollen kunna férenklas
avsevirt. Kommunerna bor i ansdkan uppritta en lista som innehaller namn
och person- eller fodelsenummer pd varje person som, med hidnsyn till
nationalitet och de upplysningar i 6vrigt kommunen har om honom, kan
antas vara berittigande till ersdttning. Under vilken tidsperiod socialhjilpen
utgivits bor ocksd framgd av ansdkan. Invandrarverket fir denna lista och
matar in uppgifterna i sin egen dator. Denna programmeras att skilja de
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personer for vilka erséttning skall limnas frdn dem som ersittning inte ska
ldmnas (6r. For personer som saknar fullstindigt personnummer kan inte
alltid en sddan uppdelning goras utan viss kompletterande kontroll kan vara
nddvindig. Jim{ort med dagens system att remittera drenden fr&n socialsty-
relsen till invandrarverket innebér forslaget en rationalisering.

For att de forestagna rutinerna skall kunna fungera méste vissa justeringar
goras i de uppgificr som idag finns inmatade i invandrarverkets datasystem.
Nu ges de som far flyktingstatus en sdrskild markering, men denna
markering forsvinner efter ett ar. Den maéste fa bli kvar under tva kalenderar
efter det &r bestutet om uppehélistillstind fattades. Idag registreras inte dagen
for UAT-ans6kan. Denna uppgift finns emellertid med i polismyndighetens
yttrande till invandrarverket.

Enligt uppgift frin invandrarverket kan dessa forindringar goras utan
storre svarigheter eller tidspillan.

Arbetsgruppen foreslar siledes att invandrarverket fr i uppdrag att med
hjdlp av sitt datasystem kontrollera kommunernas ansdkningar om ersittni-
ng i vad avser ersittningsberittigande personer.

Som nyss sagts dr det ovanligt att kommunerna fir avslag pd sina
ansdkningar om erséttning av annat skl dn att ansékan avser person som inte
berdttigar till ersédttning.

Kontrollen av att utgiven socialhjédlp Gverensstimmer med gingse praxis
bor dirfér kunna ske stickprovsvis. Denna kontroll bor géras av liinsstyrel-
sen. Aven pi andra punkter kan stickprovskontroll av lansstyrelsen vara
motiverad. Det giller t.ex. att ansfkan inte avser kostnader for hjilp som
limnats for tiden fore ansokan om UAT.

I 6vrigt bor lansstyrelsen folja utvecklingen av den yrkade ersiittningen ar
frin ar och kunna granska det material som kommunen bascrar sin
ans6kning pé och sirskilt observera om de yrkade beloppen pi ett markerat
sitt skiljer sig frAn andra kommuners.

Ansokan

- Det ersittningssystem som vi foreslar krdver liksom dagens system ett
individuellt ansokningsférfarande. VAr strivan har varit att kommunernas
uppgiftsliimnande jimfort med idag skall minskas vidsentligt i syfte att
forenkla bidragsadministrationen. Minimikravet pd innehdll i kommunernas
ansdkningar om ersittning dr uppgift om till vilka personer hjdlpen limnats,
sdkt belopp i varje enskilt fall samt under vilken period hjdlpen limnats.
Dessa uppgifter torde i flertalet kommuner vara ldtta att fi fram med hjalp av
dataframstillt individsammandrag och krdver inte att varje cnskild akt gis
igenom.

Det gar inte idag att i detalj forutse vilka 6vriga uppgifter myndigheterna
kan behdva vid sin granskning av ersittningsansokningarna. Vi foreslér
dirfor att ansvaret for utformningen av de ndrmare detaljerna i ansoknings-
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forfarandet Sverlts pé linsstyrelsernas organisationsndmnd i samradd med
invandrarverket. Hiirvid forutsdtts att nimnden iven har kontakt med
Svenska kommunférbundet.

En utgingspunkt vid utformningen av ansokningsbestimmelser méste
vara att uppgifterna skall vara ldtta for kommunecrna att ta fram och inte
forutsiitta att varje enskild akt gés igenom. Detta giller inte {or tillimpning av
undantagsregeln for flyktingar. [ dessa drenden kriivs ett detaljerat och
individuellt forfarande dir kommunen maste ange de skil som aberopas till
stod for ansokan.

Genom det forenklade ansokningsforfarandet bor kommunerna kunna
vara klara med sina ansokningar vidsentligt tidigare &n f6r narvarande.
Dirigenom minskar behovet av forskottsbetalningar. Vi foreslér att ersétt-
ning utbetalas for kalenderdr i efterskott.

De uppgifter som bor ldmnas i ansdkan om erséttning skall till stor del
ocksd limnas till statistiska centralbyrdn senast del | april varje ar. En
samordning av arbetet bor vara mdjlig. Vi foreslar dirfor att ansdkan om
ersittning bor inges till linsstyrelsen senast den | april aret efter det &r for
vilket bidrag soks. Genom den forkortade ansékningstiden bor utbetalning-
arna till kommunerna kunna goéras snabbare iin idag.

Vért forslag betrdffande familjepedagogisk verksamhet innebir att anso-
kan skall inges till socialstyrelsen. For att bidrag skall utgd bor liksom idag
forhandsbesked ldmnas av socialstyrelsen.

Polisens uppgifter

Enligt gillande bestimmelser skall polismyndigheten i vissa fall std for
kostnader {0r inkvartering m.m. av utlinning. Detta giller personer som varit
en kort tid i Sverige, hogst tre manader. Praktiskt ordnas detta ofta genom
uppdrag &t socialférvaltningen, som fir ersittning for utgifterna f{ran
rikspolisstyrelsen.

Rikspolisstyrelsen har vid flera tillfallen framfort att ombesérjandet av
inkvartering av utldnningar inte dren polisidr fraga, varfor denna uppgift inte
bor dvila polisen.

Arbetsgruppen anser att varken praktiska eller formella skiil talar for att
polismyndigheten normalt skall ha ansvaret for dessa utlinningars inkvar-
tering. Polismyndigheten bor, si snart den fir kidinnedom om behovet av
hjilp, sdtta utlanningen i forbindelse med socialférvaltningen som sedan bor
vidta sedvanliga atgirder. SA sker som nyss sagts ofta i praktiken redan
idag.

I de fall som en utldnning antréffas nir socialforvaltningen inte héller dppet
kan dock viss hjilp frin polisens sida behovas. I samband med ldnghelger kan
det bli friga om Atskilliga dagar. Under denna tid dr det limpligt att polisen
liksom idag ordnar med inkvartering och fér ett formellt ansvar for detta.

De kostnader som uppstdr for inkvartering m.m. under helger och kviillar
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kommer att bli forhdllandevis sma. Idag finns pd manga h4all lokala
overenskommelser mellan polisen, kommunerna och hotell om att polisen
kan ordna inkvartering pd ett hotell, men kommunen senare betalar
kostnaden. Vi forutsitter att sddana Sverenskommelser ingds i hela lan-
det.

De kostnader en kommun har haft for sociathjilp (6r en person som
patrdffats av polisen skall enligt vart forslag ersittas p4 samma sitt som
socialhjidlpskostnaderna for andra UAT-sokande, d.v.s. genom kinsstyrelser-
na. Rikspolisstyrelsen skall sdledes inte ha ndgra medel for crsittning till
kommunerna.

7.6 Kostnadsherikningar

Det dr inte mgjligt att med ndgon storre exakthet berikna de ekonomiska
konsekvenserna av véra forslag. Det géller sirskilt forslaget om statlig
ersdttning for hjdlp till utlindska medborgare under tiden deras ansékan om
UAT behandlas. Kostnaderna for detta forslag blir bl.a. beroende av den
framtida spontaninvandringens storlek, hur vintetiderna for UAT utvecklas
samt spontaninvandrarnas socialhjilpsbehov.

Av de 25-30 milj. kr. som de totala socialhjédlpskostnaderna for UAT-
sokande preliminiirt har uppskattats till for r 1978 torde huvuddelen redan
idag ersdttas av staten. All socialhjdlp till dem som sedermera fatt flykting-
status ersitts i efterhand. For 6vriga UAT-s6kande ersitter staten alltid den
obligatoriska socialhjdlpen och genom rikspolisstyrelsen ersitts minga
glnger dven uppehiille for utlinningar som inte ar berittigade till obligatorisk
socialhjdlp. Vi uppskattar att vart forslag medfor en merkostnad for staten i
storleksordningen 10-15 milj. kr., rdknat {or ar 1978.

Vad betriffar flyktingar innebér vara forslag inte nigon pétaglig 6kning av
statens kostnader. Socialhjilp skall ersittas efter i huvudsak samma grunder
som idag. Vid faststillande av schablonpdslaget for att ticka kostnaderna for
olika sociala servicedtgirder har vi tagit hinsyn till de utvidgningar av den
statliga ersittningen som FLYG foreslagit. Dessa utvidgningar kostnadsbe-
riknades av FLYG till ca 1.4 milj. kr. for r 1978.

Vart forslag till hur lange ersittning skall ldmnas for socialhjilp till
flyktingar har som utgéngspunkt att kostnadsférdelningen mellan stat och
koramun inte skall forindras. Hir finns dock en viss osikerhet eftersom
resultatet paverkas av den framtida utvecklingen av flyktingarnas social-
hjdlpsbehov.

Virt férslag att avskaffa ersiittningen for sjukvardskostnaderna innebér en
kostnadsminskning for staten med ca 4 milj. kr. och ett motsvarande
intidktsbortfal for landstingskommunerna. Fragan om eventuell kompensa-
tion till landstingskommunerna for detta bortfall for som tidigare nimnts
prévas i annat sammanhang.

Genom den forenkling i ersdttningsregler och ansékningsforfarande som
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foreslds kan kostnaderna for den administrativa hanteringen minskas
visentligt. Storst blir besparingarna f6r kommuncrna, men dven statens
kostnader for administrationen bér kunna nedbringas avsevirt. Socialstyrel-
sens kostnader kommer nistan helt att forsvinna. Linsstyrelserna bér med
hinsyn till att ersittningen for obligatorisk socialhjélp till utlindska medbor-
gare avskafTas kunna klara administrationen av det nya ersdttningssysiemet
inom ramen for nuvarande resurser. Vid invandrarverket tillkommer vissa
nya arbetsuppgifter, men 4 andra sidan forsvinner remissérenden och
forfragningar frén socialstyrelsen som idag kan beriknas ta minst en
arsarbetskraft i ansprak.

Vért forslag kommer att medfora 6kade datakostnader for invandrarverket.
For fordndring av datasystemet blir det ocksa nodviindigt att avsitta sdrskilda
medel i inledningsskedet. Dessa kostnader for invandrarverket kommer
emellertid att bli marginella i jimfGrelse med de besparingar for staten som
kan goras pd annat hall.

7.7 lkrafttridande

1 prop. 1978/79:95, bil. 2-3, foreslas att kommunernas ritt till ersdttning for
socialhjélp till icke svenska medborgare skall upphdvas den 1 januari
1980.

I socialutskottets yttrande i anledning av propositionen forutsatte utskottet
att forslag angdende ersitining for socialhjélp till utlindska medborgare
under den tid deras ansokningar om UAT behandlas foreldggs riksdagen i
sddan tid att bestimmelser pd omridet kan trida i kraft vid samma
tidpunkt.

Vi foreslar att de nya erséttningsreglerna triider i kraft den 1 januari 1980.
Forsta ansokningstilifille enligt de nya reglerna blir dirigenom varen
1981.

Betriffande kostnader som kommun, landstingskommun eller organisa-
tion haft fore den 1 januari 1980 skall nu gillande bestimmelser tillimpas.
Enligt dessa regler finns ingen tidsgriins fore vilken ansékan om ersittning
frAn socialstyrelsen eller rikspolisstyrelsen maste ha inkommit. For att
administrationen av de gamla ersittningarna skall kunna upphéra maste en
sista tidpunkt bestdmmas, fore vilken ansdkan om ersittning enligt de gamla
bestimmelserna maste ha kommit in. Det ir angeliiget att denna tid blir si
kort som mdjligt s& att nuvarande administration snarast kan upphéra. Vi
foreslar att anskan om ersiittning enligt de gamla reglerna skall ha inkommit
till socialstyrelsen resp. polismyndigheten senast den 30 juni 1980. Ansdkan
om erséttning frin ldnsstyrelsen skall enligt socialhjilpslagen ha kommit in
senast den 30 april.

5 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 38
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8. Férslag till
Forordning om ersittning for socialhjilp till flyktingar m.m.

utfiardad den
Regeringen foreskriver féljande.

1§ Kommun har ritt till ersittning for socialhjdlp enligt 12 eller 13 §
socialhjdlpslagen (1956:2) som har kimnats till

1. flykting

2. icke svensk medborgare utan flyktingstatus som har dverforts till Sverige
enligt beslut av regeringen.

3. familjemedlem till person under 1-2.

2§ Forandra atgirder forden somavsesi | § utgdrersittning med 25 procent
av ersatt socialhjilp.

3§ Ersittning enligt 1 eller 2 § utgér fér de kostnader som har uppkommit
under heladet r det forsta beslutet om uppehélistillstind meddelades och tva
kalenderar direfter. Rétt till ersdttning foreligger dven efter utgingen av
denna tid om socialhjilp enligt 12 § socialhjdlpslagen (1956:2) har limnats den
som pa grund av sjukdom eller handikapp som foreldg vid ankomsten till
landet alltjimt inte kan forsorja sig.

4§ Kommun har dven i annat fall &n som avses i 1 § ritt till ersdttning for
socialhjdlp enligt 12 eller 13 § socialhjilpslagen (1956:2) som har limnats for
forsGrjningen av den som har ansékt om uppehdllistillstind, om kostnaderna
har uppkommit under den tid dd ansdkan behandlades och, om ansdkan
avslagits, inom tre ménader efter laga kraft vunnet beslut om forpassning
eller verkstiillighet av forpassning.

58§ Ansokan om ersittning skall goras skriftligen hos linsstyrelsen senast
den 1 april 4ret nist efter det ar dd hjdlpen har utgivits. Linsstyrelsernas
organisationsnamnd faststiller efter satmidd med statens invandrarverk
formuldr till ansdkan.

6 § Linsstyrelsen skall oversinda inkommen ansdkan till statens invandrar-
verk, som skall yttra sig 6ver om ansOkan avser flykting eller annan som
omfattas av bestimmelserna i denna férordning.

7§ Ar det inte uppenbart att anskan skall iimnas utan bifall, skall
lansstyrelsen i viintan pd att drendet stutligt provas, utbetala ersdttning till
kommunen.
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8 § Finner linsstyrelsen vid drendets avgdrande att for hog erséttning har
utbetalats, fir avrakning ske pd den ersittning som beslutas pd grund av
senare ingiven ansokan.

9 § Slutligt beslut i friga om ersittning Overklagas genom besvir till
kammarritten. Mot kammarrittens beslut far talan inte foras.

Denna f6rordning trider i kraft den 1 januari 1980.

Aldre bestimmelser giller for kostnader som har uppkommit fGre
ikrafttridandet. Ansokan om erséttning for sddana kostnader skall dock ha
inkommit till socialstyrelsen resp. polismyndigheten senast den 30 juni
1980.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden 6ver promemorian Ersittning
till kommunerna for hjilp till flyktingar och personer som viintar pa
uppehallstillstand (DsS 1979:7)

Yttranden har avgivits av kammarritten i Stockholm, rikspolisstyrelsen,
socialstyrelsen, statskontoret, riksrevisionsverket, arbetsmarknadsstyrelsen,
statens invandrarverk, linsstyrelsernas organisationsnimnd, linsstyrelserna
i Stockholms, Malmé&hus samt Géteborgs och Bohus ldn, utlinningsiagkom-
mittén, expertgruppen for invandringsforskning, Svenska kommunforbun-
det, Landstingsforbundet, Stockholms, Malmo, NorrkGpings, Sodertilje,
Botkyrka, Hallstahammars, Laxd och Perstorps kommuner samt Svenska
roda korset.

Kammarritten i Stockholm

Kammarritten, som delar uppfattningen att kommunerna bor i skilig man
ersittas av staten for kostnader for hjdlp till flyktingar och personer som
véintar pd uppehélistillstidnd, finner férslagets avgrinsning av ersittningsbe-
rittigande kostnader limplig. Aven principerna for beridkningen av ersitt-
ningsbeloppen och foreslagna administrativa bestimmelser synes godtagba-
ra. Mojligheterna att dn ytterligare schablonisera och férenkla bestimmelser-
na bor emellertid enligt kammarrittens mening framdeles dnyo prévas. Just i
relationen staten-kommunerna synes hogst rimligt att undvika bestdmmel-
ser som dr administrativt betungande och detta dven om priset hirfor
innefattar vissa avsteg frin ndgot “rdttvisetdankande™.

Kammarritten vill tillfoga ndgra ytterligare synpunkter.

12 § i den foreslagna forfattningen synes “dtgidrder” bora ersittas med
“kostnader” och texten i Gvrigt justeras enligt foljande.

»2 § For andra kostnader for den som avses i 1 § utglr ersdttning
motsvarande 25 procent av ersatt socialhjilp.”

Den erséttning som foreslas enligt 4 § i den {Greslagna forfattningen skall
endast avse vad som utgdtt for "forsorjning”. Kammarritten, som inte har
ndgon erinran mot ifrigasatt begrinsning, vill emellertid fororda att ordet
*forsorjning” byts ut mot de ordalag som i motsvarande héinseende anvénds i
12 § socialhjilpslagen. Hirigenom kan en anknytning goras till ett i lagtext
vedertaget uttryckssitt, Paragrafen bor dessutom fortydligas sdvitt giller
omfattningen av socialhjilpsersittning for den som skall férpassas. Vid en
omarbetning av lagtexten enligt kammarrittens forslag skulle texten kunna
lyda som foljer.
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4 § Kommun har vidare ritt till ersittning for socialhjdlp som f{or
livsuppehille och vérd enligt 12 § socialhjdlpslagen (1956:2) limnats den
vilken ansokt om uppehdllstillstdnd i den mén kostnader uppkommit under
tiden fér ansokningens behandling. Har ansdkningen avslagits, dger kom-
munen dirjimte ritt till ersittning for sina kostnader {6r sociathjdlp som nu
sagts i vad dessa uppkommit under tre ménader riknat frin det besiut om
forpassning eller, om kommunen det begir, beslut om verkstillighet av
forpassning vunnit laga kraft.” .

15 § forsta stycket i den foreslagna forordningen knyts tidpunkten for
ans6kan om statsbidrag till nir "hjdlpen™ utgivits. Med hiinsyn till att det dr
frdga om bade socialhjilp och andra kostnader foreslds (Gljande lydelse av
angivna lagrum,

” Anstkan om ersittning skall goras skriftligen hos linsstyrelse senast den
1 april aret nést efter det varunder kostnaderna uppkommit.”

Statens invandrarverk skall limna for verket tillgiingliga upplysningar i och
for tillimpningen av 1 och 4 §§. Stadgandet hirom i 6 § kan ges foljande
lydelse.

6 § Linsstyrelsen skall dversinda inkommen ansokan till statens
invandrarverk, som skall avge yttrande til! ledning for tillimpningen av 1 och
4887

7T och 8 §§ bor enligt kammarrittens uppfattning sammanforas och i visst
avseende fortydligas, forslagsvis enligt féljande.

“Ar det inte uppenbart att ansokan skall limnas utan bifall skall
linsstyrelsen, innan drendet slutligt kan avgoras, utbetala ersitining till
kommunen. Finner idnsstyrelsen vid édrendets slutliga avgérande att for hég
ersittning har utbetalats, skall kommunen aterbetala vad som fér mycket
utbetalats, om inte avrdkning limpligare kan ske frdn ersidttning som
beslutats p4 grund av annan ansdkan enligt denna forordning.”

Enligt 9 § i den foreslagna forfattningen skall kammarrittens besiut inte
kunna &verklagas. Detta dr emellertid i strid mot de principer som ansetts
bora gilla inom forvaltningsdomstolsvisendet. Endast i nigra hogst speciella
fall &r stadgat att kammarriittens beslut ej fAr dverklagas. Kammarritten
foreslar alltsi att andra meningen i 9 § utgar. Det kan tilliggas att
bestimmelserna om provningstillstind kan forutses medfora att regerings-
ritten endast undantagsvis kommer att g in i sakprovning; nir si sker ir
friga om mél ddri utgdngen ir av betydelse for den fortsatta rittstillimp-
ningen. Det saknas anledning till sidrregler just p& det nu aktuella rittsom-
ridet.

Rikspolisstyrelsen

Arbetsgruppens forslag i vad det beror polisvidsendet ligger i allt visentligt i
linje med vad styrelsen redan tidigare framf6rt i forevarande sammanhang.
Lagstiftningsforslaget tilistyrkes dérfor.
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Socialstyrelsen
Personer som soker arbets- ochleller uppehdlistilistand (U4 T-sékande)

Socialstyrelsen, vilken i tidigare skrivelser till departementet framfort
forslag om att ersitining borde l&mnas till kommunerna for den socialhjilp,
som ldmnats till utlindsk medborgare i avvaktan pd att hans ansékan om att
f4 stanna i Sverige behandlades, tillstyrker forsiaget om att ersittning skall
utgd for den hjélp som ldmnats till utlindska medborgare i avvaktan pa att
deras UAT-anstkan behandlas.

Ersdtining enligt 1966 drs riksdagsbeslut

Socialstyrelsen anser i likhet med arbetsgruppen att denna speciella
ersittningsmdjlighet nu bor upphéra.

Ersdtining for ldmnad socialhjélp till flyktingar m fl.

Flyktingstatus

Den foreslagna ordningen att ersdttning i fortsittningen endast utgar for
dem som av statens invandrarverk bedomts vara flyktingar liksom for dem
som Overforts med stdd av sirskilda regeringsbeslut kan inte utan vissa
kompletteringar tillstyrkas. Ersdttning bor dven utgd for de personer som i
socialhjilpshinseende betraktas som medlemmar av hans/hennes familj. Att
utgd frin den svenska kidrnfamiljens sammanséttning ir enligt socialstyrel-
sens erfarenhet alltfor snivt. Den bedémning som socialstyrelsen gjort i
ersdttningshinseende betriffande familjesammanforing har hittills inte
véllat ndgra storre svarigheter. Darfor bor det enligt styrelsens uppfattning
utgd ersittning for dem som av invandrarverket medgivits stanna i landet pA
grund av att de beddémts sdsom "anknytningsfall” till flykting.

Nir det giller forslaget att med hjdlp av invandrarverkets data erhilla
uppgift om flyktingstatus ir detta ett forslag som socialstyrelsen tidigare
provat hos invandrarverket, men dé erhdllit besked att detta inte skulle kunna
genomforas, bl.a. av sikerhetsskél. Forslaget innebir att 24 myndigheter far
g4 in pa SIV:s data. Socialstyrelsen stéller darfor i detta sammanhang fragan
om man i forslaget tagit med en provning av sekretess- och sidkerhetsskyddet
for flyktingarna. Det kan dessutom ifrigasittas om det nu féreliggande
forslaget verkligen innebér en rationaliseringsvinst for kommunerna. Stor
tveksamhet kan dven anforas mot forslaget att kommunerna skall aviseras
om alla tillstindsbeslut.

De personer vilka hos socialstyrelsen arbetar med flyktingar och ersitt-
ningsfragor méste genomgé s.k. sikerhetsundersdkning. Detta anser social-
styrelsen maste krivas for att flyktingarna skall ha nigon garanti for sin
sikerhet. Genom gruppens forslag skulle 24 ldnsstyrelser erhilla samma
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uppgifter som socialstyrelsen nu har varfor, om arbetsgruppens forslag gar
igenom, samma krav bor stillas pd dessa tjinstemin. Detta giller dven de
personcr i kommunerna, som skall handldgga dessa frigor.

Ovor\!dganzlpn om bidragssystemets utformning

I forslagen blandas begreppen bidrag och ersdttning pa ett siitt som inte
alltid &r relevant.

Mot det foreslagna ersiittnings- och bidragssystemets utformning finns
ingen erinran. Socialstyrelsen far dock understryka att frigan om schablon-
system bor bli foremal for ytterligare utredning, exempelvis i samband med
att socialtjinstlagen trider i kraft.

Forslaget att linsstyrelserna i fortsdttningen skali handha ersittningen till
kommunerna synes ha bade for- och nackdelar. Fordelarna &r att ldnsstyrel-
serna genom sin tilisynsuppgift bor ha stérre mojlighet at f6lja och eventuellt
piverka kommunerna i sociala fragor.

Nackdelarna ir att centrala myndigheter - diribland speciellt invandrar-
verket - kan komma att f& kontakt med minst ett 100-tal olika tjainstemin.
Dessutom bor nimnas att en av anledningarna till att erséttningsidrenden
lades pé socialstyrelsen var 6nskvirdheten av en enhetlig socialhjdlpspraxis i
dessa drenden.

Socialstyrelsen delar inte arbetsgruppens uppfattning att forslaget, som
terges pa sid. 58 i PM, kommer att innebira en “avsevird forenkling”.

Enligt f6rslaget skall ersittning utga till kommunerna for den hjilp vilken
limnats til! dem som ansoker om att fi stanna i landet i avvaktan pd
utredning. Detta krdver speciella rutiner och stor risk synes foreligga for att
felaktigheter och merarbete av manuell art uppkommer. Tveksamhet kan
dven anforas mot att den myndighet, vilken har att préova UAT-frigan for en
person och dess anhoriga, rutinmaéssigt skall ha uppgift om tidsperioden for
utgdende sociathjélp. Hir kan foreligga risk att erhdllen sociathjilp kan
komma att pdverka UAT-ansokan.

Den familjepedagogiska verksamheten synes inte vara kopplad till social-
hjdlp. Denna verksamhet, som vunnit stor uppskattning i kommunerna,
synes dven i fortsdttningen komma att hand liggas av socialstyrelsen. Frigan
ir dd om man kan bortse frin tiden for utgiven socialhjilp och flyktingstatus
vid ersittning for familjepedagogisk verksamhet.

Arbetsgruppens forslag att fér andra kostnader dn socialhjilp och familje-
pedagogisk verksamhet skall utgé erséttning med 25 % av lamnad socialhjilp
kan komma att fd ett mycket ojimnt utslag mellan kommunerna. Mot
forslaget kan dven anforas att den kommun, som underlater att siitta in
forebyggande Atgirder av olika slag for att bl.a. motverka behovet av
socialhjdlp och istéllet ndjer sig med att utbetala socialhjilp, erhéller ett storre,
extra bidrag. Istiliet borde ett bidrag per capita utgh for bidragsberittigade
flyktingar till kommunerna.
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Arbetsgruppen foreslar att tidsperioden {or att ersittning skall utgd for
ldimnad socialhjdlp skall faststillas till tvd &r efter det ar flyktingen beviljats
UAT. Detta kan i vissa fall visa sig vara alltfor kort tid och framforallt under
lagkonjunkturer. Som exempel kan anf6ras att en person med UAT som
flykting kan vistas pd en AMS-forldggning upp till ett &r utan att kunna
beredas arbete eller bostad. 1 ett annat fall kan vederbsrande beredas en
arbetsmarknadsutbildning pd ndrmare tvd ar. Svirigheter uppstér efter
utbildningen att erhélla arbete och socialhjélp blir nédvindig for familjens
forsérjning och eventuell omplacering till annan kommun.

Arbetsgruppen foreslar en undantagsregel for dem som vid hitkomsten var
sjuka eller handikappade. Enligt socialstyrelsens uppfattning skulle denna
undantagsregel inte behdvas om man istédllet medgav att ersittning skulle
utgd tills de enligt gillande bestimmelser (dvs. for nirvarande fem 4r efter
ankomsten till Sverige) hade mdjlighet att bli svensk medborgare. Ndgon
storre kostnad for staten synes ett sddant forslag inte komma att innebira,
vilket styrks av den utredning som arbetsgruppen gjort och redovisat pa sid.
531 PM.

Det kan synas egalt vilken myndighet som i fortsittningen skall disponera
anslaget. Hir giller det anslag for tackande av sociala behov och da synes det
naturligt att anslaget liggs pd den myndighet som i 6vrigt har att handligga
sociala fragor.

Arbetsgruppens forslag skulle enligt departementschefens direktiv inte fi
medftra ndgra patagliga merkostnader for staten.

Arbetsgruppen har emellertid helt utelimnat en redovisning av vad det ur
administrativ synpunkt kommer att kosta om man ldgger ut ersittnings- och
bidragsidrendena pé lidnsstyrelserna eller behdller dem hos socialstyrelsen.

Efter det rationaliseringsforslag som foreligger skulle socialstyrelsen klara
uppgiften med tre utredare och tvé personer i kontorskarridren.

Frin flera kommuner har under hand till socialstyrelsen anforts att
6vergingstiden for framstéillan om erséttning enligt nu gillande regler &r
alltfor kort.

Statskontoret

Statskontoret bitrider utredningens forslag att staten skall ersédtta kom-
munerna for socialhjdlp till utlindska medborgare under tiden som deras
ansdkan om arbets- och uppehailstillstind (UAT) behandlas. Nir en person
beviljats UAT skall staten inte ersitta kommunen for utgiven socialhjilp
sivida det inte ror sig om en flykting, dvs. person som invandrarverket har
bedomt vara flykting, eller de som Overforts med stéd av sirskilda
regeringsbeslut.

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag att statsbidragen dven under
de nirmaste kommande 4ren baseras pA kommunernas redovisade faktiska
kostnader samt de schabloner {Gr tolkservice och olika former av social



Prop. 1979/80:38 L 73

service som foreslds. Men statskontoret vill framhélla att frigan om
schablonberikning av samtliga bidrag bor tas upp till fornyad provning s
snart ett tillforlitligt siatistiskt material foreligger.

Statskontoret har utifrin sina utgdngspunkter inget att anféra mot
utredningens forslag betriffande vilka kostnader som skall ersiittas for
lamnad hjilp till UAT-sokande och flyktingar och under vilken tid bidragen
skall limnas.

Utredningens uppfattning att en enda myndighet i framtiden bor utge
ersittning till kommunerna delas av statskontoret. Vi instimmer ocksd i
utredningens bedémning att linsstyrelsen dr den myndighet som bor ha
ansvaret {or utbetalning och kontroll av ersittningarna. Betrdffande ersitt-
ning for familjepedagogisk verksamhet féreslds den ligga kvar pa socialsty-
relsen i avvaktan pa en utvirdering av denna verksamhet. Statskontoret vill
dven hir understryka det angeldgna i att hitta en 16sning som mdjliggor en
schablonberikning si att dven denna ersdttning kan erhéllas fran linsstyrel-
sen.

Statskontoret delar utredningens uppfattning om invandrarverkets uppgif-
ter i ersdttningsadministrationen. Vidare tillstyrks forslaget att de ndrmare
detaljerna i ansékningsférfarandet Sverldtes pd finsstyrelsernas organisa-
tionsndmnd i samrdd med invandrarverket.

Riksrevisionsverket (RRY)
Bidragssystemets utformning

RRYV vill peka pi att ersittning for hela den faktiska kostnaden kan leda till
minskat kostnadsmedvetande hos kommunerna. Hirtill kommer den varie-
rande praxis hos kommunerna som RRV pekar pi i det féljande. RRV vill
dérfor ifrAgasétta om inte statsbidraget borde begriinsas till visst maximibe-
lopp eller viss procent av de faktiska kostnaderna. RRV anser, liksom
arbetsgruppen, att ett mer schabloniserat ersittningssystem hade varit
onskvirt. For att fi ett underlag for en framtida beddmning av forutsittning-
arna fOr ett schabloniserat system krivs enligt RRVs mening sirskilda
Overviiganden om statliga uppfoljningsatgirder och i samband dirmed viss
sdrredovisning av kostnaderna.

Arbetsgruppens forslag synes innebéra flera administrativa fSrenklingar.
Bl.a. for att né ytterligare enkelhet i administrationen bor enligt RRVs asikt
ocksa prévas mdjligheterna att framdeles inftra ett enhetligt, schabloniserat
ersittningssystem for samtliga utlindska medborgare.

Kostnader som skall ersdttas

Enligt RRVs mening finns det nu inte ndgon praxis for vad som skall
bedémas som frivillig socialhjilp, bortsett frin nidr denna hjilp utgir for
enbart fOrsérjning. Ersdttningen till kommunerna i vad avser utgiven frivillig
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socialhjilp kan bli varicrande i storlek. liksom omfattningen av det foreslagna
procentuella pastaget som skall baseras pd de faktiska hjilpkostnaderna.

RRV tillstyrker arbetsgruppens férslag om att vissa andra kostnader {or
flyktingar dn socialhjdlp ersiitts enligt en sirskild procentsats som baseras pa
kostnaderna for socialhjdlp. Det synes dock inte styrkt att procenttalet
behover vara s& hogt som 25. Ej heller bor enligt RRVs mening procenttalet
tillimpas under hela UAT-4ret utan endast for tiden efter UAT-beslutet. Den
av arbetsgruppen ptalade nackdelen med sirredovisning av kostnader Gre
resp. efter beslutet bor kunna undvikas genom fordelning av kostnaderna
proportionellt mot tiden.

Enligt RRVs mening ir det angeldget att den av socialstyrelsen (SoS) nu
bedrivna familjepedagogiska verksamheten sé snart som majligt inordnas i
kommunernas sociala verksamhet. RRV anser att arbetsgruppen borde ha
behandlat frigan om SoS mdjlighet att bevilja flyktingar 14n {6r anskaffning
av bostadsritt. Arbetsgruppen borde dven ha redovisat synpunkter pa hur
drenden som ror 14n eller bidrag for bohagsutrustning skall handliggas och
ersittas av lansarbetsnimnden, SoS och kommunala organ.

Vad betriffar ersittning till landstingskommunerna for vissa kostnader {6r
utlidinningar tillstyrker RRV att bidragsformen slopas, bl.a. med hinsyn till
bidragsgivningens ringa omfattning.

Nadr skall ersdtning upphéra?

Vad giller ersittning for flyktingar anser RRV till skillnad fr&n arbetsgrup-
pen att ersdttning skall utgd t.o.m. tvd ir efter datum for UAT-beslut.
Eftersom flyktingersdttningarna enligt arbetsgruppens mening dndi kriaver
ingdende individuell handldggning kan det inte vara ndgon avgdrande
nackdel att ersiittningsgrunden uppho6r under l6pande dr. Den av RRV
forordade 16sningen framstar som mer rdttvisande och mer oberoende av
omstindigheterna kring sjidlva UAT-beslutet.

I de fall UAT-anstkan avslds bor den ersittningsgrundande tiden kunna
begrinsas till tvd ménader efter beslutet i stéllet {or tre.

Administration

RRV tillstyrker att linsstyrelsen blir den myndighet som bor ha ansvaret
for utbetalning och for kontroll av att ersittning till kommunerna §verens-
stimmer med giingse praxis samt att statens invandrarverk bor utfora
kontrollen av om vederbdrande dr flyktingar eller vintar pA uppehélistill-
stand.
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Kostnadsberdkningar

Enligt RRVs mening hade det varit 6nskvar att arbetsgruppen gjort mera
preciserade kostnadsberidkningar. Arbetsgruppen har bl.a. anfort att {orslagen
betriffandc UAT-sékandc medfér en merkostnad i storleksordningen 10-15
Mkr. medan forslagen betriiffande flyktingar inte innebdr ndgon pataglig
Okning av statens kostnader. RRV - som inom ramen for ett remissytirande
inte kunnat gdra ndgra mera ingdende undersokningar - vill endast peka pd att
statens utgifter for socialhjilp torde komma att minska vésentligt i forhal-
lande till den ordning som giller fram till 1980-01-01, bl.a. beroende p4 att -
sdvitt framglr av forslaget - kostnaderna for nordiska medborgare inte
kommer att ersdttas. Den fSreslagna begrdnsningen for crsidttning for
personer som beviljats UAT kan dven innebéra en kostnadsminskning {6r
staten jimfort med nu gillande regler for ersédttning av obligatorisk social-
hjilp utan nigon tidsbegrinsning.

Arbetsmarknadsstyrelsen

Arbetsmarknadsstyrelsen tillstyrker i alla visentliga delar de forslag som
arbetsgruppen presenterar i friga om statsbidrag for socialhjilp m.m. 4t dels
flyktingar, dels utlindska medborgare under den tid deras ans6kningar om
uppehdlistillstind behandlas. Styrelsen vill samtidigt understryka vikten av
att staten helt kompenserar kommunerna for de utgifter de har i dessa
sammanhang, eftersom det hir ror sig om uppgifter som staten normalt bor
ha ansvar for. PA foljande punkter finns emellertid vissa erinringar att
gora.

Betriffande personer som vintar pd beslut om uppehalistillstind anser
arbetsgruppen att ersdttning inte skall utg for andra kostnader dn forsorjning
och att kommunerna betriiffande dessa personer normalt inte bor vidta ngra
sdrskilda dtgérder. Detta skulle ndmligen kunna uppfattas som ett halvt lofte
att fA stanna i landet. Trots de Atgirder som vidtagits for att forkorta
handldggningstiden av UAT-ans6kningarna for spontant hitresta utlin-
ningar méste manga fortfarande vinta mycket lang tid pd det slutliga
avgdrandet. Denna véntan kombinerad med syssloloshet har visat sig ha en
mycket nedbrytande effekt pa de sbkande. Man kan dirfor enligt styreisens
uppfattning inte begriinsa sig till att enbart forsérja dem under vintetiden.
Det dr riktigt att man inte skali vidta atgirder som kan ge dem forespeglingar
om att de skall i stanna i landet. A andra sidan ir det nodvindigt att man
ordnar nigot slag av aktiviteter for de s6kande i de fall diir invandrarverket
riknar med ling handliggningstid av ansGkningarna. Aktiviteterna skulle
lampligen kunna ordnas i form av kortare utbildningar som de sékande skulle
kunna ha nytta av dven om de maste atervinda till hemlandet.

Vid kollektiv 6verforing av flyktingar till Sverige prioriteras sjuka och
handikappade personer. Aven Aldringar och stora barnfamiljer forekommer.
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Flertalet flyktingar kan efter hand beredas arbete, men ménga kan inte
forsérja sig helt pd egen hand. De kommunala myndigheterna pé bosiitt-
ningsorten maste didrfor vara beredda att ingripa med stodatgiirder av olika
slag. Med hinsyn hirtill b6r man inte sitta nigon grins fér hur ldnge
kommunerna skall ha ritt till ersdttning f6r sociathjilp m.m.

Styrelsen idr tveksam till det rationella i att till invandrarverket dverflytta
statsbidragsfrigor gillande flyktingar s& linge fridgan om socialstyrelsens
framtida uppgifter och o-ganisation inte dr faststiild.

Statens invandrarverk (SIV)

For att genomfora flyktingpolitiken kravs kommunernas medverkan.
Denna medverkan ér bl.a. beroende av i vilken utstrickning kommunerna far
ersittning for sina kostnader. Kommunerna har visat ett stigande motsténd
mot att ta pa sig de kostnader for flyktingarnas omhindertagande som de inte
kunnat f ersittning for.

Kommunerna skall forverkliga politiska ambitioner pa en rad omraden;
barnomsorg, skola, édldrevard, fritid och kultur. Tillvixten i den kommunala
ekonomin har inte rackt til! for att klara dessa dtganden med skattehdjningar
som foljd. Sirskilt besvirande dr den ekonomiska situationen i vissa
expansionskommuner och kommuner med stora strukturférindringar inom
industrin och/eller dverskott pd bostidder. Dessa kommuner har ofta en hog
andel flyktingar och andra invandrare, men torde dnd4 av olika skil komma
ifraga for nya flyktinggrupper.

Flyktingpolitiken bestims genom beslut av statsmakterna. Kostnaderna
maste solidariskt bidras av hela befolkningen. Dirfor méiste den statliga
ersittningen till kommunerna fér omhindertagande av flyktingar vara
generdst utformad och innebira full kostnadstéickning for gjorda insatser.

Arbetsgruppens fOrslag innebidr forbéttringar for kommunerna frimst
genom en forenklad handliggning av ersittningsfrigorna. Men enligt
invandrarverkets bedomning fir kommunerna, enligt forslaget, otillricklig
ersittning for sina kostnader. Detta kommer att motverka ett genomforande
av de ambitioner for flyktingpolitiken som foreslagits i departementsprome-
morian Sverige och flyktingarna” (FLYG) och som riksdagen beslutat under
véren 1979.

Liksom arbetsgruppen anser SIV att ett mer schabloniserat ersdttningssys-
tem hade varit 5nskvirt. Det hade givit ytterligare administrativa vinster. Nar
erfarenheter vunnits av det system som nu fGreslagits bor en Okad
schablonisering aktualiseras pa nytt.

Arbetsgruppen foreslar att de nya statsbidragsreglerna bor trida i kraft den
1 januari 1980. Man forutsitter dirvid att visentliga forindringar i invan-
drarverkets datasystem hinner ske innan dess. Detta dr emellertid inte
mojligt att genom{ora till den 1 januari 1980.
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En annan nackdel med ett forcerat genomfdrande av de nya ersiittnings-
reglerna dr att det forslag fran Utlinningslagkommittén (ULK), som vintas
inom kort, kan dndra forutsittningarna. Hinsyn mastc ocksd tas till
konsekvenserna av forindringar i sociallagsstiftningen. Bedomningen av
arbetsgruppens forslag forsvaras ocksa av osidkerheten om socialstyrelsens
framtida organisation.

Administration

SIV instimmer i arbetsgruppens forslag att endast en myndighet bor utge
ersdttning och att linsstyrelserna fir ansvaret for utbetalning och kontroll av
ersiattningen. ’

Verket delar arbetsgruppens uppfattning att ansvaret for anslaget bor
samordnas centralt. Ansvarig central myndighet bér ha kompetens pd
socialvardsomradet. Enligt SIV:s mening bor darfor socialstyrelsen dven i
fortsdttningen vara mest liimpad att limna anslagsframstéllning till statsmak-
terna.

Verket har framhaliit till arbetsmarknadsdepartecmentet att en samordning
av invandrarfrigorna under alla omstindigheter erfordras pd socialstyrel-
sen.

Som arbetsgruppen foreslagit maste en kontroll ske pé invandrarverket av
att kommunerna sokt erséttning for utbetalningar till ersidttningsberittigade
personer. De fordndringari SIV:s datarutiner, som forutsittes, kan emellertid
ej genomforas till den 1 januari 1980. Som arbetsgruppen anger samlas
uppgifter om socialhjilp m.m. som ges tifl en familj under en persons namn,
den s.k. registerledaren. Det bér uppmirksammas att det kan forekomma att
registerledaren ej bedomts som flykting men vil en medlem av hans famil;.
Registerledarens status kan siledes vara en otillforlitlig uppgift for att bedéma
om ersidttning skall utga.

Enligt dagens rutiner registreras av statistiska skl grunden for tillstinds-
beslut i datasystemet, nir forstagéngstillstind ges. Nir nytt beslut fattas -
t.ex. forlaingning av UAT - forsvinner denna markering. Det &r mojligt efter
andring av systemet att ldta markeringen stanna kvar.

Den dag dd UAT-ans6kan mottas av polisen registreras ej for nidrvarande.
Arbetsgruppen foreslar att si skall ske i framtiden. Denna f6réindring &r
emellertid svaratt genomfora. Dirtill skulle ett extra registreringsmoment 6r
100 000 ansokningar per ar bli mycket tidskrivande. Som arbetsgruppen
framhéller dr socialndimnden enligt utlinningskungérelsen skyldig att under-
rdtta polisen, nir nimnden forsta gdngen vidtar atgirder betridffande person
frdn utomnordiskt land, som varken har eller har sokt UAT i Sverige. For att
kunna tilimpa denna bestimmelse bér socialnimnden ta reda pd om en
utlinning som séker socialhjilp har ansékt om UAT. I mdnga kommuner
krivs att en utlinning kan uppvisa att han har tillstdnd att vistas i landet eller
har sokt UAT {or att han skall fa socialhjilp. Om en sidan rutin tillimpas i
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samtliga kommuner kan det ifrdgasitias om en kontroll av dagen for
UAT-ans6kan dr nddvindig pa invandrarverket.

Nya datarutiner gdr i vart fall inte att tillimpa pé drenden rérande personer
som beviljats uppehéllstilistind innan de nya reglerna triider ikraft. Kontrol-
len av kommunernas ansokningar betriiffande dessa personer bor diirfor ligga
kvar pd socialstyrelscn.

Arbetsgruppen {oreslar att verket till kommuner aviserar niir tillstdnd
beviljas en flykting. En sddan direktavisering dr svar att genomféra ur
datasynpunkt. Diremot ir det enkelt att sdnda en extra kopia till den
polismyndighet, som insint ansékan, med uppdrag att vidareaviscra kom-
munen.

Arbetsgruppen foreslar att invandrarverket i samband med tillstAndsgiv-
ningen skickar meddelande till den kommun dir vederbérande ir bosatt att
denne 4r att anse som flykting. Ur sekretessynpunkt bor kommunerna inte
halla register dver flyktingar. Om kretsen av ersiittningsgrundande personer
omfattar dven andra #n flyktingar behdvs inga separata register dver
flyktingar i kommunerna. Verket dterkommer till denna friga nedan.

Ersitiningens omfattning

Arbetsgruppen foreslar ett schablonsystem med ett procentpislag ovanpa
ersittningen for den faktiska socialhjilpskostnaden. Invandrarverket finner
det inte mojligt att pa foreliggande utredningsmaterial precisera procentpi-
slagets storlek. Men det star klart att det bor vara avsevirt hégre d4n vad som
foreslagits. En grundligare undersdkning av kommunernas verkliga kostna-
der dr nodvindig bl.a. av foljande skiil.

Barnomsorgskostnaderna ersitts idag med 20 kronor per inskrivningsdag
for flyktingbarn. Kommunernas nettokostnader per dag ir emellertid nu ca
tre ginger si stora.

Till kommunernas kostnader hor ocksé kultur- och fritidsverksamhet, som
iren viktig del i kommunernas insatser for flyktingar. Aven dessa kostnader
bor ligga till grund {or berdkningen av ersittningen,

Invandrarverket anser - i motsats till arbetsgruppen - att &ven kommun-
ernas administrativa kostnader bor ersittas. Sérskiit fér kommuner som
mottar ett stort antal flyktingar blir de administrativa kostnaderna mycket
betungande.

T.ex. har uppgivits fran Norra Botkyrka, som tagit emot méanga flyktingar
under de senaste dren, att invandrardrendena tar ca 70 % av socialassisten-
ternas handldggningstid.

Arbetsgruppen foreslar att kostnader for psykiatriskt, psykologiskt och
kurativt stdd bor ersittas. Behovet av sddan hjilp har blivit alltmer patagligt
under senare r och kan i allmédnhet inte ges inom den reguljira organisa-
tionen. Det stills diarfor 6kade krav pa insatser frin kommunernas sida med
6kande kostnader till f6ljd. -
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FLYG foresiog att vid extraordinira situationer t.ex. vid stora flykting-
strommar eller da annars sirskilda insatser kriivs av en kommun ersittning
bor utges for kostnader som normalt inte ticks, t.ex. personalkostnader.
Erfarenheterna av den stora assyrie/syrieinvandringen i Sodertilje visar att
stora nytillkommande flyktinggrupper kriver extra personalinsatser. En
planerad utflyttning i kommuner av batflyktingarna kommer ocksé att stilla
krav pd extra Atgirder for t.ex. fritids- och kulturcll verksamhet samt
informationsverksamhet. Endast ett generost tilltaget schablonpdslag skulle
kunna ersiitta behovet av sirskild crsittning vid extraordindra situationer.

Som invandrarverket framhallit i olika sammanhang - i sdrskilt yttrande
samt remissvar till FLYG - bor statlig erséttning ges for dven andra insatser
for UAT-sokanden én sociathjilp. Till ofrAinkomliga kostnader hor t.ex.
tolkersittning och personal for att administrera socialhjilpen.

Skolpiiktiga barn till fordldrar, som viintar pd UAT, skall s& snart som
mojligt tas emot i det svenska skolvidsendet. Samma skl talar for att barn till
sidana fordldrar vid behov placeras i daghem, familjedaghem och fritidshem.
Upprorande exempel har kommit till verkets kdnnedom, d& barn lidit
allvarlig psykisk skada till féljd av ling sysslolds vintan i ett tringt hyresrum
tillsammans med forildrarna.

Aven om striivan givetvis bor vara att vintetiderna blir s& korta som
mdjligt, kan det dven fortsdttningsvis i manga fall ta lang tid innan beslut
foreligger. En vintetid pa ett halvt &r kan av en tillstAindssdkande uppfattas
som mycket pafrestande.

I praktiken har det visat sig att behovet ofta ir stort av psykologiska
stodatgirder just under vintetiden. Sadan hjilp méaste ges oavsett hur
resultatet av UAT-ansikan kan bli. Det méste for den hjilpbehdvande vara
ett egendomligt argument att ingen hjélp kan ges, for att han inte skall tro att
han ddrigenom far stanna i Sverige.

Invandrarverket anser ddrfor att ersidttningsreglerna boér vara desamma for
UAT-sokande som for flyktingar.

SIV anser att de berdkningar som arbetsgruppen gjort av socialhjilpsbe-
hovets varaktighet for flyktingar dr en otillriicklig grund f6r att bedéma
ersittningsbehovets langd. Under senare &r har det varit vanligt att flyktingar
efter det forsta omhiindertagandet i forldggning eller enskild inkvartering
fortsatt i arbetsmarknadsutbildning eller andra studier. Forst direfter har det
blivit aktuellt att s6ka arbete. Om i det ldget arbete intc sttt att fi har
socialhjdlpsbehov uppstatt. Som exempel kan nimnas att de nu aktuella
batflyktingarna berdknas vistas i forlaggning 6 a 7 manader. Direfter kan en
yrkesutbildning ta ytterligare 1,5 & 2 ir. I sddana fall kan sdledes sociathjilps-
behovet komma att uppsta forst efter 2 4 2,5 &r efter ankomsten till Sverige,
om svirigheter uppstir pa arbetsmarknaden.

Invandrarverket anser att ersidttningen till kommuner b6r uigé under det &r
det forsta beslutet om UT meddelas och tre kalenderar direfter.

Verket instimmer i arbetsgruppens forslag att ersittning under lingre tid
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dn enligt huvudregeln skall kunna utgd for flyktingar “som pa grund av
sjukdom eller handikapp, som fanns vid hitkomsten eller som har sin grund i
flyktingsituationen, inom huvudregelns tidsram inte kunnat forsorja sig”.
Arbetsgruppen foreslar att for UAT-s6kande, som far UT pd annan grund in
flyktingskil, skall ersiittningen upphora, nir uppehallstillstindet ges. Med
hénsyn till att det regelmissigt forflyter viss tid mellan dagen for beslutet och
den dag sdkanden far del av beslutet vore en regel enligt vilken ersiittning
utgdr till och med den manad UAT beviljas att féredra.

For vilka utlindska medborgare skall ersdtning utgd?

Arbetsgruppen foreslar att ersittning frin staten skall utga férutgiven hjilp
till flyktingar, personer som vintar pa tillstand samt for dem som &verforts
med stdd av sdrskilda regeringsbeslut.

Arbetsgruppen definierar flykting i statsbidragssammanhang som den som
av invandrarverket bedoms vara flykting samt de personer som i socialhjilps-
hinseende betraktas som medlemmar i hans familj.

Invandrarverket gdr idag pd begéran av olika myndigheter en bedémning
av vem som dr att betrakta som flykting. Med flykting avses di den som
beviljas uppehélistilistind enligt § 2 Utldnningslagen. Invandrarverket har
frAin ULK erfarit att kommittén kommer att foresla visentliga forindringar i
UL:s bestimmelser rérande flyktingar. SIV forutsatter att verket far tillfalle
att yttra sig over de konsekvenser for arbetsgruppens forslag som dndringar i
UL kan foranleda.

Verket anser att kretsen av ersidttningsgrundande personer i vart fall inte
bor vara mera inskrinkt in vad som giller idag. Dirut6ver har SIV i skilda
sammanhang, bl.a. i remissvar till FLYG, framhaéllit att vissa invandrare i
realiteten har samma behov av stdd och hjalpatgirder som flyktingar. Det kan
bero p att dessa pd grund av analfabetism, dalig skolutbildning och markant
avvikande kulturella sirdrag har svart att finna sig tillritta i det svenska
samhillet. I vissa fall har ett omhidndertagande i fOrifiggning genom
arbetsmarknadsverket befunnits nodvindigt. Arbetsgruppen har ocksd péta-
lat att socialstyrelsen i vissa fall har ansett det rimligt att erséitta kostnader for
vissa personer som av invandrarverket ej bedémts vara flyktingar. | remissvar
over FLYG foreslog SIV en sirskild kvot for familjedterforening pé
humanitiira grunder. Regeringen har nu beslutat infora en sidan kvot {or
turkiska assyrier/syrianer. Som framholls i remissvaret bor den statliga
ersittningen dven omfatta personer som tas emot inom en familjeaterfor-
eningskvot.

Ersiittning avseende personer som fér stanna av renodlat humanitéra skl
motiveras av att det dren liten grupp, att starka skil talar for att kommunerna
fir ersittning dven betriffande dem och att det i hog grad skulle férenkla
invandrarverkets handliggning av kontrollen samtidigt som kommunerna
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d4 inte skulle fi ett register 6ver flyktingar. Man skulle inte betrdffande
enskild person veta om han fatt stanna av politiska eller humanitira skal.

Invandrarverket anser att ersittning frdn staten skall utgé for insatser till
personer som vintar pd tillstdnd, som beviljats UAT av politiska och
humanitiira skiil samt personer som évertors med stod av sirskilda regerings-
beslut.

Som ovan anforts finns flera skil till att ett nytt ersdttningssystem ej kan
inforas den 1 januari 1980. ..

SIV foreslar darfor att - i avvaktan pd att ett nytt system genomfdres -
ersittning for kommunernas insatser for UAT-s6kanden provisoriskt 1dses
genom ett tilligg till SoS:s bemyndigande i Kungl. Brev den 27 februari
1959.

Verket forutser att, innan ett nytt system hinner trida i kraft, betydande
extrainsatser kommer att krivas i de kommuner som mottar batflyktingar.
For att underldtta kommunernas formdga att ita sig dessa, foreslds att
regeringen genom sirskilda beslut férordnar om ersittning p4 samma sitt
som Sidertdlje kommun fatt ekonomiskt tillskott frdn staten for sina
extrakostnader for invandringen av assyrier/syrianer.

Verket anser dven att tiden innan ett nytt erséttningssystem inféres bor
utnyttjas for en grundligare undersékning av kommunernas totala kostnader
for flyktingar.

Liinsstyrelsernas organisationsnamnd (LON)

Enligt 6 § skall linsstyrelsen bl.a. 6versinda inkommen ans6kan till statens
invandrarverk (SIV) for ytirande. LON anser att man bor dverviga att lita
kommunen i stillet sinda anstékan direkt till SIV varefter SIV skulle
dverlimna ansokan tillsammans med yttrande till linsstyrelsen. Dirigenom
undviker man en remissomgang, vilket medfr att handliggningstiden av
dessa drenden kommer att forkortas och att de administrativa rutinerna
férenklas hos linsstyrelsen.

I 8 § siigs att "Finner linsstyrelsen vid drendets avgérande att for hog
etsittning har utbetalats, far avrikning ske pd den erséttning som beslutats pa
grund av senare ingiven ansdkan”. Enligt LONs mening kan detta medfora
att lansstyrelsen maste ligga upp ett sirskilt bevakningsregister, som kan bli
betungande ur administrativ synpunkt och dven fordrdja handliaggningstiden
av dessa drenden. LON foreslar i stillet att lansstyrelsen fAr mojlighet att
kriva kommunen direkt om det visar sig att ersittningen till kommuner var
for hog.

6 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 38
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Linsstyrelsen i Stockholms lin
Allmdnna svnpunkter

Linsstyrelsen bitrdder i huvudsak arbetsgruppens forslag till konstruktion
av statsbidragssystemet. En forenklad administration, innebirande mins-
kade kostnader for stat och kommun har ldnge ansetts onskviird. Linssty-
relsen tillstyrker ocksé att ersittning skall utgl dven for personer under den
tid da deras ans6kan om uppehdlistillstind behandiats. De spontaninvandra-
de dr idag koncentrerade till vissa kommuner for vilka den ekonomiska
pafrestningen kan bli kénnbar. D4 man inte kan skilja melian flyktingar och
Ovriga invandrare innan tillstindsfrAgan avgjorts och dd kommunerna inte
kan pAverka handliggningstiderna ir statlig ersidttning for kommunernas

kostnader for dessa personer motiverad.

Allmdnna dverviganden om bidragssystemets utformning

Forslaget innebir att administrationen forenklas jamfort med de rutiner
som tillimpas idag. Trots att det av forslaget inte framgir i detalj hur
ansdkningsrutinerna skall utformas dr det helt klart att handldggningstiderna
for varje drende kommer att minska bdde hos kommunerna och staten.
Linsstyrelsen vill dock understryka vikten av att méjligheterna till ett &n mer
schabloniserat ersittningssystem utreds for framtiden.

Linsstyrelsen tillstyrker att kostnader utdver utgiven socialhjilp ersitts
genom ett generellt procentpislag. Linsstyrelsen saknar dock méjlighet att
bedéma om den foreslagna procentsatsen kommer att motsvara kommun-
ernas kostnader i detta avseende.

Vilka kostnader skall ersdttas?

Linsstyrelsen finner att ersdttning for kostnader utéver utgiven socialhjilp
boér utgd dven for personer som vintar pi uppehalistillstind. Kommunernas
skyldighet att limna hjdlp och vidta atgirder enligt de sociala vardlagarna
giller samtliga personer som vistas i kommunen. Vissa av dessa Atgérder kan
vara synnerligen kostnadskridvande. Kostnaderna for tolkhjilp m.m. dr inte
heller mindre for personer som ej fatt tillstindsfrigan provad. Administra-
tionen skulle dessutom avsevirt forenklas om samma regler gillde for
samtliga ersittningsberittigade personer.

Nir skall statlig ersdttning upphdra att utgd?

Linsstyrelsen delar arbetsgruppens uppfattning att ersittningstiden, med
vissa undantag, bestims schablonmissigt. Lansstyreisen finner det dock ej
mojligt att pa i forslaget angivna uppgifter ta stillning till ersdttningstidens
lingd. Nir det galler flyktingar anser ldnsstyrelsen emellertid att undantag
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bér kunna goras dven for personer som vid ankomsten till Sverige uppnétt s&
hog Alder att det inte kan antas att de i framtiden kan forsorja sig. Undantaget
bor gilla fram till dess att de har mojlighet att erhalla svensk élderspen-
sion.

Administration
Ansvarig myndighet

Linsstyrelsen tillstyrker att administrationen av det nya bidraget ldggs pd
en myndighet. D& nuvarande statsmedelsgranskning upphér torde ldnssty-
relserna, med beaktande av det antal flyktingar och UAT-sokande som for
nirvarande finns i landet, ha tillrickliga resurser for att administrera bidraget.
I forslaget anférs att ldnsstyrelserna, i egenskap av tillsynsmyndighet 6ver
kommunernas socialhjidlpsverksamhet, erhdller lokal kinnedom om gingse
socialhjdlpspraxis. Tilldggas kan att den hittillsvarande granskningen av
kommunernas ansokningar om ersittning for obligatorisk socialhjélp till
utldindska medborgare varit av virde for tillsynsverksamheten.

Kontroll

Linsstyrelsen ifragasdtter nodvindigheten av att ansokningshandlingarna
sdnds till invandrarverket for kontroll. Istéllet b6r kommunernas uppgifter
om statusforhillande m.m. kunna godtas.

Ansokan

Linsstyrelsen forutsitter att mojlighet att bevilja anstind med ingivande
av ansbkan kommer att finnas. F6r nidrvarande hemstiller en stor del av
linets kommuner om anstind med ingivande av statsmedelsansékningar,
vilket regelméssigt beviljas. Forfarandet har inte medfort nigra nackdelar for
linsstyrelsen utan har inneburit att ansokningarna har kunnat inges i sidant
skick att tids- och arbetskrivande kompletteringar till stor del kunnat
undvikas. Aven om det foreslagna ansékningsforfarandet dr administrativt
enklare dn det nuvarande kan man inte utesluta méjligheten av att det for
vissa kommuner kan foreligga svarigheter att fore angivet datum ta fram for
anstkningarna erforderliga uppgifter.

Ikrafttridande

Linsstyrelsen finner att tiden for att inkomma med ansékningar enligt nu
gillande ersitiningsbestimmelser bdr fGrlingas. Atminstone i Stockholms
lan synes ménga invandrartunga kommuner ej ha praktiska mdgjligheter att
hélla angiven tidsgrins.
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Férslaget vl forordning

Forutom de dndringar som kan foranledas av ovan gjorda pipekanden vill
lansstyrelsen limna f6ljande synpunkter.

1§ punkt 3 Inneborden av ordet “familjemedlem” bor fortydligas. Om
make/maka samt barn upp till en viss &lder avses bor detta anges.

4§ Linsstyrelsen forutsitter att dven personer som avses under 1 § punkt 3
skall omfattas av paragrafen. Detta bor i sa fall anges.

5§ Linsstyrelsen ifrAgasitter nodvindigheten av att i forfattningstexten
ange vilken myndighet som skall utarbeta ansokningsformuldr.

6 § Om invandrarverket skall ytta sig dver ansékningarna synes det mest
rationellt att dessa sdnds .direkt dit. Invandrarverket Oversinder sedan
ansdkningarna tillsammans med yttrande till beslutande myndighet.

7 och 8 §§ Paragraferna bor sammanforas till en. Fér att undvika ett
betungande bevakningssystem bor efter slutligt beslut Aterbetalning av for
hdg ersdttning ske.

Linsstyrelsen i Malméhus lian

Utredningens forslag innebdr ett forenklat administrativt forfarande och en
schablonersittning i vissa fall. Linsstyrelsen har inte funnit ndgon anledning
till erinran mot forslaget. Detta giller dven fridgan om ansvarig myndig-
het.

Linsstyrelsen ifrdgasitter om inte forskott for senare avridkning pd
statsbidraget borde kunna beviljas kommuner med héga flyktingtal i likhet
med vad som forekommer ifrdga om vissa landstingsbidrag till kommunerna.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus léin

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Utlinningslagkommittén

Arbetsgruppen foreslar att ersittning skall utg till kommunerna f6r hjdlp
som utbetalats till personer som viéntar p uppehélistillstind. Enligt arbets-
gruppen skall kommunerna i princip endast ersittas for vad de lagt ut for
utldnningens forsérjning.

Emellertid intrdffar det att en utlinning onskar resa hem men inte kan
betala for sin hemresa. En mojlighet 4r att han - under de tre forsta minaderna
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- 1ater sig avvisas. Resan hem betalas dd av polisen. Om personen ifrdga av
olika skil inte dr avvisningsbar och inte dr berittigad till socialhjilp skall han
hinvisas till sitt hemlands konsulat eller ambassad for att f& medel till
hemresan. Det hiinder emellertid att sddana kontakter inte leder till resultat
tillrickligt snabbt eller att resultatet uteblir helt och hétlet.

I en sddan situation skulle manga ginger cn praktisk 16sning vara att
socialférvaltningen betalade ut medel till hemresan. Alternativet skulle
kanske i annat fall vara att utlinningen sig sig tvungen att soka UAT for att
dirigenom f& pengar till sitt uppehalle, ett alternativ som férmodligen skulle
stiilla sig dyrare for kommunerna. Sjilvklart fick det inte utvecklas dérhédn att
ansvaret helt avlastades hemlindernas ambassader eller konsulat. Liksom
vid tidigare tillfilien fir man - om s& bedoms nddvindigt - vid genomgéng
med ambassaderna och konsulaten podngtera att det i princip inte dr Sveriges
sak att stilla upp som garant for hemresor. Men om socialférvaltningen vid
betalningstillfillet bedomer att en utbetalning skulle vara den smidigaste
16sningen, bor det ocksd medf6ra att ersiittning skall kunna utgd frdn staten
for kostnader. En forutsiittning for en sidan utbetalning ar sjdlvfallet att
utlinningen vill 4ka hem.

Arbetsgruppen betonar i 6vrigt att den viktigaste atgirden for att forbittra
de spontant hitrestas situation &r att gora vintetiderna si korta som majligt.
Sdrskilt tas hadldggningstiderna hos polisen och regeringen upp. Vidare
understryks vikten av ait polisens utredningscentraler utnyttjas i Okad
utstrickning. De framf6rda &sikierna delas till fullo av kommittén. Vad
handliggningstiderna betrdffar har kommittén nyss lagt fram ytterligare
forslag i syfte att forkorta dem, se betinkandet Ny utlinningslag (SOU
1979:64). 1 betinkandet har kommittén dessutom Aterigen pekat pa vikten av
att utredningscentralerna tillférs kvalificerad personal och att fortldpande
utbildning ordnas.

1 6vrigt har kommittén frin sina utgingspunkter inget att anféra mot
arbetsgruppens forslag.

Expertgruppen fir invandringsforskning (EIFQ)
Begreppet socialhjdlpstagare

Som arbetsgruppen anger samlas uppgifter om socialhjilp m.m. som ges till
en familj under en persons namn, den s.k. registerledaren. Detta innebir att
statistiken Sver sociathjilp till utlindska medborgare inte avser hjdlp som har
getts till utlindska medborgare utan sidan hjilp som har getts hjilpfall ddren
vtlindsk medborgare &r registerledare. Hjilp som har getts till en utlindsk
medborgare som dr medlem i en familj didr en svensk medborgare har valts till
registerledare ingdr sdledes inte i redovisningen, ddremot kan naturligtvis
svenska medborgare ingd i de familjer vars socialhjidlp redovisas under en

7 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 38
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utlindsk registerledare. Detta innebir ocksd att, savil i det foreslagna
systemet som cnligt nu gilllande regler, statsbidrag for kostnaderna for
socialhjilpen kan bli beroende av vilken person som viljs som registerleda-
re.

Om detta har piverkat valet av registerledare har veterligen aldrig
undersGkts och det torde inte vara mojligt att undvika den beskrivna
svirigheten. Inte heller vet man hur vanligt det ir att bade utlindska och
svenska medborgare ingér i de familjer som erhallit socialhjilp. Attien famil;
kan ing& bAde utlindska och svenska medborgare, liksom att familjen kan
bestd av bdde personer skrivna i Sverige och inte skrivna i Sverige, bor
uppmirksammas vid tolkning av socialhjdlpsstatistiken liksom om man
genomfor mera ingdende studier av socialhjiipsberoendet bland utlindska
medborgare. Det kan t.ex. tinkas att om i en familj ingér bade personer som ér
skrivna i Sverige och inte ir det, den i Sverige skrivna personen i regel viljs
som registerledare. Detta skulle medftra att eventuella socialhjilpstagare
bland personer som vintar pé beslut om UAT inte skulle synas i statistiken i
de fall anknytning till en i Sverige bosatt person dberopas som skil. I det av
arbetsgruppen fOreslagna systemet blir val av registerledare betydelsefull ur
ersittningssynpunkt bl.a. om en familjemedlem &r flykting, men inte de
Ovriga, eller om i familjen ingdr flyktingar som kommit vid olika tidpunkter
(tredrsregeln).

Ansokningsforfarandet

Arbetsgruppen foreslar att ansSkningarna om ersittning for utgiven
socialhjilp skall limnas till linsstyrelserna som sedan skall dverlimna
ansokningarna till invandrarverket for kontroll av de limnade uppgifterna.
Enligt forslaget skall kommunerna i sin ansékan endast ta upp personer som
enligt kommunens 4sikt berdttigar till ersdttning. For att ge kommunerna
nodviindigt underlag for detta foreslds bl.a. att invandrarverket skall avisera
kommunerna om beslut i tillstdndsfragor.

Samtidigt med att kommunen skall ansdka om ersitining fr&n lansstyrel-
sen skall den avisera statistiska centralbyrdn om alla socialhjdlpsfall med en
utlindsk registerforare. Aviseringarna har samma innehill forutom att i
aviseringarna till SCB inte kridvs uppgift om tidpunkt (och belopp) for varje
hjalptillfille. Det bor Gvervigas om dessa tva aviseringar kan samordnas i
dnnu hogre grad in vad arbetsgruppen foreslar. Detta skulle innebira att
kommunerna limnade till invandrarverket (ev. via linsstyrelsen) uppgifter
om samtliga socialhjilpsfall med utldndsk (eller med icke-nordisk) register-
forare. I den man uppgifterna frin kommunen kan limnas pd maskinellt
lisbart underlag skulle ett sddant system knappast inncbédra nigon stdrre
belastning for invandrarverket medan kommunerna slapp géra uppdelningen
pd crsittningsberittigade/icke berdttigade sociathjilpsfall.
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Statistik m.m.

Enligt arbetsgruppens forslag skall kommunernas ansfkningar om ersitt-
ning for socialhjilp till flyktingar och personer som sdker UAT granskas
maskinellt hos invandrarverket. Detta gor det mdojligt att fora over uppgifter
om vilka socialhjiipstagare som dar flyktingar resp. UAT-sdkande till
statistiska centralbyrén. Socialhjdlpen till utlindska medborgare skulle
dirmed kunna redovisas efter hjdlptagarens status som UAT-s6kande,
flykting eller utliindsk medborgare med UAT. En sddan redovisning ir enligt
EIFO:s &sikt vdrdefull, inte minst mot bakgrund av de 6verviganden som
arbetsgruppen gor om behovet av framtida Oversyn av det foreslagna
ersittningssystemet. Helst bor en siddan redovisning ingd i den l6pande
statistiken och tas fram &rligen.

Det ir troligt att en betydande och under senare ir starkt vixande andel av
samhillets kostnader for olika 4tgéirder for invandrare avser &tgirder {or
personer som soker UAT. Detta giiller inte enbart socialhjdlpskostnader utan
dven kostnader for t.ex. invandrarbyréer, tolkservice etc. Mot den bakgrun-
den dr det en allvariig brist i var kunskap om invandringen och invandrarna
att vi saknar nistan all kunskap om de utlinningar som vistas i Sverige utan
att vara eller bli kyrkobokf6rda.

Detta giiller sdvil gruppens storlek som sammansittning med hinsyn till
dlder, medborgarskap och kon, liksom vistelsetider i Sverige, anledning tiil
inresa och sdtt att forsorja sig hidr. Det torde inte vara mojligt att fi en
heltdckande s&dan statistisk redovisning, det ir ej heller realistiskt att rikna
med Idpande statistiska redovisningar av detta slag under de nirmaste aren.
Men det borde vara mdjligt att utan alltfor stora kostnader genomfora
engéngsundersdkningar som belyser dtminstone vissa kategorier bland de
aktuella personerna. Den kategori som da i forsta hand bér nidrmare
kartldggas dr utomnordiska medborgare som soker UAT efter inresa till
Sverige.

Undersékningar av detla slag synes vara en [Orutsitining for att som
arbetsgruppen foreslar omprova det foreslagna systemet for ersdttningar till
kommuner med siktc pd mera schablonmissiga ersdttningar. EIFO ir
givetvis beredd att medverka vid planeringen och genomférandet av sddana
undersokningar.

Svenska kommunforbundet

Styrelsen beklagar att arbetsgruppen inte ansett {6rutsittningar foreligga
att gd over till ett schablonsystem som tar hidnsyn savil till insatser for
flyktingar som till insatser {6r personcr som véntar pa arbets- och uppehalls-
tillstdnd. Genom det foreslagna systemet kommer statsbidragsadministratio-
nen ocksa fortsidttningsvis att vara betungande. Styrelsen beklagar ocks3 att
kommunerna, genom det foéreslagna systemet, inte heller kommer att {&
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ersiitining for de olika kommunala insatser som gors for att hjilpa personer
som viintar pd uppehallstillstind. Styrelsen anser vidare att den foreslagna
procentregeln skall utgdra en viss procent av hela den utgivna socialhjilpen
till flyktingar och personer som vintar pd uppechdlistillstdind och inte
begrinsas till att avse enbart procent av ersatt socialhjilp till flyktingar,
Styrelsen anser dessutom att den foreslagna procentnivén ir for 1agt satt med
hiinsyn till de kostnader som avses bli tickta.

Den s.k. flyktingutredningen ftreslog att kommunerna skulle & extra
ersitining frdn staten vid extraordindra situationer exempelvis vid stora
flyktingstrommar. Styrelsen beklagar att inte arbetsgruppen beaktat detta
forslag vid statsbidragsdversynen. Detta med tanke pd den stora anspinning
som kommunerna far kiinnas vid niir ett stort antal flyktingar eller personer
som vintar pA uppehélistilistind oviintat bositter sig i kommunen.

De foreslagna ersiittningsreglerna medfor ocksa att tre olika myndigheter
fortfarande blir inkopplade ifrdga om statsbidragen vilket fir anses olyckligt
ur administrativ synpunkt. Om f{orslagen genomfors blir det linsstyrelsen
som fér ansvaret f6r utbetalning och kontroll av ersittningarna. Invandrar-
verket far ansvaret for den centrala samordningen av anslaget medan
ansvaret fOr statens ersdttning for den {amiljepedagogiska verksamheten
bland flyktingar ligger kvar pa socialstyrelsen.

Styrelsen anser att statlig ersdttning till kommunerna for tid under vilken
utlindsk medborgare viintar pd uppehdllistillstind inte skall begrinsas till
enbart hjilp till forsdrjningen utan avse all utgiven socialhjélp enligt 12 eller
13 § ShjL. Styrelsen anser vidare att nigon regel inte skall intas i lagen om att
ersdttningen skall begrinsas till att omfatta en tid om hégst tre minader efter
laga kraft vunnet beslut om f6rpassning for den vars ansdkan om uppehills-
tillstdnd avslagits. Ersdttningen bor i dessa fall utg tills dess forpassningen
verkstills.

Styrelsen vill slutligen sammanfattningsvis framhalia att arbetsgruppens
forslag inte tiligodoser kraven frén bl.a. Kommunforbundet pa ett rimligt
statsbidrag och en enkel administration. Forslagen i dess nuvarande utform-
ning bor dirfor - enligt styrelsens mening - inte liggas till grund for ett beslut
om forandrat statsbidrag.

Landstingsforbundet

I nu féreliggande utredning behandlas de erséttningar av statsmedel for
flyktingar som utgar till sjukvardshuvudmédnnen mycket kortfattat. Ersétt-
ning for sjukvard for personer med flyktingstatus utghr enligt det s.k.
utomliinsavtalet. Under &r 1978 utbetalades drygt 3,2 miljoner kronor.
Utredningen hiivdar att denna ersittning dr av ringa ekonomisk betydelse for
sjukvardshuvudminnen och att den medfor ett administrativt merarbete
som inte stir i rimlig proportion till ersdttningens storlek. Med anledning
hirav foreslas att bidraget till sjukvardskostnader for flyktingar avskaffas.
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Arbetsgruppen uttalar vidare att den inte har att ta stillning till eventuell
kompensation till landstingen for bortfallet av statsbidraget.

Landstingsforbundet delar inte arbetsgruppens uppfattning. P4 samma sitt
som giller for- kommunerna dr ersittningen ojimnt fordelad mellan sjuk-
vardshuvudminnen. De huvudmiin som inom sitt forvaltningsomrade har
att bereda vard for relativt stora grupper fiyktingar erhiller ett icke ovisentligt
bidrag till sina kostnader. Vad avser erforderliga rutiner for ansékan om
statsbidraget medfor detta ett mycket obetydligt merarbete {or sjukvardshu-
vudménnen. Vid varje inskrivning i sluten vird maste nidmligen alltid
patientens bosittningsiérhallande utredas, dvs. man méste klarligga om
patienten 4r inomlkins- eller utomlidnsbo, och dé det giller utlindsk patient
som saknar bosittning i riket huruvida vederbdrande omfattas av konvention
eller ej. Det ir frimst detta oundvikliga arbete som kan vara betungande.

Mot bakgrund hirav kan landstingsforbundet inte tilistyrka arbets-
gruppens forslag i de delar det berdr sjukvArdshuvudminnen. 1 den man
nuvarande regler for ersittning av statsmedel for flyktingar skall ses 6ver, bor
detta enligt férbundets mening ske vid ordinarie 6verliggningar i dessa frigor
mellan foretrddare for sjukvdrdshuvudminnen och regeringen om den
allménna fGrsdkringens ersdttning till sjukvirdshuvudminnen.

Stockholms kommun

Stockholms kommun har som svar pi remissen aberopat vad sociala
centralnimnden och dritselnimnden anfort. Nimnderna har i sin tur

&beropat av socialforvaltningen resp. kammarkontoret angivna tjinsteutlat-
anden.

SocialfGrvaiiningens synpunkter

Forenklad administration

Socialforvaltningen 4r i huvudsak positiv till arbetsgruppens forslag til}
konstruktion av statsbidragssystemet. Nuvarande ersiittningsregler ir
mycket kringliga och tidsédande att hantera. Ansokningsforfarandet kriiver
en grundlig genomgang av socialregistcrakten i varje individuellt hjilpfall och
har d@ven inneburit att kommunen fétt avsti fran att soka vissa former av
ersdttning,.

Forslaget innebir att administrationen férenklas dven om det individuella
ansOkningsforfarandet kvarstr betriffande socialhjilpen. Fore detaljutform-
ningen av ansékningsrutinerna dr det dock svart att uttala sig om hur stor den
administrativa vinsten blir. Forvaltningen framhaile, att rutinerna bor
utformas s& att kommunerna kan anpassa den till sividl helt manuell
hantering som databearbetning i storre eller mindre utstrickning. Antalet
ansdkningsdrenden kommer for Stockholms kommun att réra sig om 3 000-
4000 per &r., Det idr tveksamt om datarutiner 6ver huvud taget giratt tillimpa
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och/eller att de kommer att medféra négra ytierligare administrativa
besparingar. Forvaltningen forutsitter att detaljutformningen av ansék-
ningsrutinerna kommer att ske i ndra samrdd med de kommuner som har de
flesta flyktingirendena.

Forvaltningen instimmer i arbetsgruppens bedémning att det i nuliiget inte
glr att genomfGra en lingre glende schablonisering av ersittningen.
Forvaltningen dr ocksé positiv till bibehdllandet av nuvarande ersittning for
familjepedagogisk verksamhet enligt arbetsgruppens forslag. Bidraget be-
doms ha stor effekt pd utvecklandet av verksamheten.

Unidgad erséittning

Under &r 1978 fick kommunen 9 miljoner kronor i ersiittning for socialhjiip
till flyktingar och 3 miljoner kronor for personer som vintar p& uppehélls-
tillstdnd. DA erséttning enligt nuvarande regler sokes kontinuerligt kan inte
siffrorna relateras till samma ir som den utgivna hjilpen. Ersdttningens
storlek hardock under de tre senaste ren stigit snabbt. Knappt en fjirdedet av
den totalt i landet utgivna ersittningen for socialhjilp till flyktingar och
niistan hélften av ersittningen for personer som vintar pi uppehalistilistand
gar till Stockholms kommun, rdknat pd ersittningen for 4r 1978. Négon
uppskattning av hur mycket Stockholm teoretiskt skulle kunna erhélla i
ersdttning med nuvarande regler dr inte mojligt att gora.

Med arbeisgruppens forslag beridknas Stockholms kommun 3 en utokad
ersittning for personer som vintar p uppehélistillstind. Det dr dock svéart att
med ndgon hogre grad av exakthet uppskatta dkningens storlek, vilket
sammanhinger dels med bristfillig statistik och dels med det faktum att
invandringen till Sverige dndrat karaktédr under senare Ar.

Kommunen kommer &dven att fi en utdkad ersédttning med anledning av
det 25-procentiga péslaget pé utgiven socialhjélp till flyktingar, d4 erséttning
tidigare inte sokts for kostnader utdver socialhjdlp. Kommunens storlek och
det stora antalet utomnordiska medborgare har medfort svarigheter att
sirskilja ersidttningsberittigade personer frin 6vriga utomnordiska medbor-
gare. Under &r 1979 har Stockholm dock borjat att siéka ersdttning for
bantillsynskostnader och tolkhjdlp i den utstrickning som bedomts mdj-
lig.

Forvaltningens forslag till dndringar

Arbetsgruppen forutsitter att nuvarande ersittningsnivi kommer att
uppritthilias for de personer som fatt flyktingstatus. Forvaltningen anser
dock att forslaget inte garanterar detta dd de administrativa férenklingarna i
vissa stycken sker p4 bekostnad av den individuella prévningen av ersitt-
ningstidens langd.
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En stor del av flyktingarna har kommit till Sverige {rin mitten av 1970-talet
varfor det #r svart att i nuldget uttala sig om hur pass varaktigt deras
hjdlpbehov kommer att bli. Invandringen av Aldriga niira anhoriga till
personer redan bosatta i landet kan beridknas tka de ndrmaste dren Den
framtida arbetsmarknadsutvecklingen inverkar pd flyktingarnas hjdlpbchov.
Familjer med manga barn kan bli socialhjdipsberoende under relativt lang tid.
Forvaltningen anser dérfor att varaktigt hjilpbehov bor utgora grund for ritt
till ersdttning utéver huvudregeln och att arbetsgruppens forslag méste
omarbetas i detta stycke.

Forvaltningen kan av skil som ovan redovisats inte uttala sig om det
procentuella paslagets storlek verkligen ticker den ersdttning som utglr
enligt nuvarande regler. Péaslaget bor dock dven omfatta personer som véntar
pd beslut om uppehallstilistind. Kommunen kan inte pdverka handligg-
ningstiderna for beslut om uppehalistillstind. Linga vintetider medfor bade
hoga socialhjdlpskostnader och kostnader i Gvrigt som inte nimnvirt skiljer
sig frAn kostnaderna for dem som fatt besked om flyktingstatus. Barntillsyns-
kostnader férekommer inte i ndgon stdrre utstrickning men kostnaderna for
tolkhjdlp och andra insatser kan manga ginger bli hogre for dem som gér i
ovisshet om de skall f& stanna i landet eller ej. Administrationskostnader
ingdr inte i paslaget, men det fortjinar att pApekas i detta ssmmanhang, att
dessa kostnader kan vara hogre for nyanldnda personer. Hirtill kommer att
ersittning for de kostnader paslaget omfattar, enligt nuvarande regler utgér i
efterhand under tid d& flyktingen omhindertagits av arbetsmarknadsverket.
Forvaltningen instimmer i att forkortade vintetider for beslut om uppehalls-
tillstdnd dr mycket angeligna. Pislagets konstruktion kommer ocksi att
innebdra att kommunens ersittning automatiskt sjunker i kronor riknat di
viintetiderna forkortas.

Ersiittning bor utgl for personer utan flyktingstatus en viss tid efter det att
beslut om uppehillistillstind meddelats, forslagsvis enligt samma schablon-
regel som giller for dem som forpassas eller eljest limnar landet. Tiden frin
beslutet om uppehélistillstand till dess att tryggad forsérining genom arbete
eller utbildning ordnats kan ibland vara ling.

Forvaltningen finner det angeléget att frivilliga organisationers mojligheter
till vird av eller understdd till flyktingar inte forsiimras. Enkla former for
statsbidrag till sidana organisationer bor vara méjliga att utforma och
utesluter inte kommunala bidrag till verksamheten.

Ansdokningsperioder

AnsGkningstiden for ersdttningsirenden fore ar 1980 enligt det gamla
systemet miste kraftigt forlingas. Avveckling pa si kort tid som foreslas dr
inte mojlig for Stockholm. De nuvarande handliggningsrutinerna innebir att
ersittning i flyktingdrenden f6r hjilpfall under ar 1979 i huvudsak paborjas
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under hosten 1980. Kommunen kan inte utan stora forstirkningar av sin
ansokningsenhet tidigareldgga ansékningarna, di interkommunali ersittning
och ersdttning frdn staten for obligatorisk socialhjilp sokes jimsides med
flyktingdrendena. Linsstyrelsen har medgivit dispens frin den i sociathjilps-
lagen faststillda ansGkningstiden, vilket innebér att kommunen séker statlig
ersiittning hela aret efter den utgivna hjilpen. Varje &r granskas over 15 000
socialregisterakter i ersdttningshidnseende. En successiv avveckling av det
gamla ersittningssystemet i flyktingirenden maste dirfor ske under 4r 1980
och forsta halvéiret 1981 for att kommunen inte skall g miste om ersdttning
for sa gott som hela dr 1979. En konsekvens av detta blir att en forlingning av
forsta ansokningsperioden enligt de nya reglerna ocksa dr nédvindig. Om
stockholm inte kan tillgodoses i sina 6nskemal om forlingda ansokningstider
enligt ovan bor dispens kunna medges.

Fore detaljutformningen av ansékningsrutinerna finner forvaltningen det
svért att ta stillning till om ansdkningarna enligt de nya reglerna framledes
hinner fardigstillas p si kort tid som foreslds. Dataframstilida individsam-
mandrag 6ver utgiven socialhjilp framstélles efter hjidlparets utgdng och kan
inte berdknas vara distributionsklara forrén i slutet av januari méanad, vilket
innebir en ans6kningstid pd enbart tvd manader.

Ansdkan om sirskild invandrarersittning ligger flera ar tillbaka i tiden for
att eventuella besked om flyktingstatus skall kunna erhdllas. Forvaltningen
forestar att 6verldggningar upptas mellan kommunen och socialstyrelsen om
forslag till schablonersittning for dren fram till 1980.

Kammarkontorets synpunkter

I likhet med socialforvaltningen finner kammarkontoret att det foreliggan-
de utredningsforslaget inrymmer betydande fortjanster, inte minst i admi-
nistrativt hinseende. Tilldimpningen av nu gillande bidragsregler krdver en
omfattande administration. Enligt vad som redovisats i utredningen dgnar sig
enbart i Stockholms kommun 18 drsarbetskrafter it den direkta bidragsad-
ministrationen och did har kommunen dnd4 inte sokt ersittning for alla
kostnader som ir ersdttningsbara dirfér att detta har bedomts kriva alltfor
omfattande arbete.

Socialférvaltningen har dock i sitt yttrande pekat p vissa ofullstiindigheter
i utredningsforslaget. Bl.a. framhaller férvaltningen att kommunens kostna-
der for tolkhjidlp och administration m.m. fér de som vintar pa uppehills-
tillstdnd till sin totala storlek inte nimnvirt skiljer sig frin kostnaderna for de
som erhéatlit flyktingstatus. Den finner det dirfor vil s motiverat med det
25-procentiga paslaget p& socialhjdlpsbidraget for dven dessa. P4 angivna
grunder bitrider kammarkontoret denna slutsats och detta i synnerhet som
behovet, och dirmed kommunens kostnader, for insatserna ir avhiingig den
tid de statliga organen behdver for sin handldggning av de respektive
ansokningarna om uppehdlistilistand.
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Kammarkontoret bitrider ocksé socialférvaltningens synpunkt att dven {or
viss tid efter det att positivt besked om uppehélistillstind limnats bor
ersittning till kommunerna for utgiven socialhjilp etc. medges. lhigkommas
skall ju att det enbart dr friga om ersiitining for havda kostnader. Det syns
inte kammarkontoret rimligt att kommunen belastas med kostnader som ir
avhiingiga omstiindigheter kommunen inte ytterst rdder ver sdsom betriff-
ande t.ex. arbetsmarknadspolitiska atgirder.

De hiir berrda ersittningsfrigorna ér av stor betydelse for Stockholm
eftersom kommunen i egenskap av rikets “centralort’” kommit att fi utge
runt hiilften av den totala socialhjélpen till personer som vintar pd beslut om
uppehélistillstind. Runt hilften av de s.k. spontaninvandrarna soker sig
saledes till Stockholm.

De i utredningens och socialforvaltningens yttrande redovisade ekono-
miska konsekvenserna vid ett genomftrande av forslagen dr endast av
mycket summarisk karaktir. Klart torde dock vara att i varje fall Stockholm
far bittre kostnadstickning dn vad som eljest blivit fallet. Hartill kommer de
besparingar som forvintas kunna goras pa den administrativa sidan och som
en foljd av den foreslagna férenklade hanteringen av bidragsansdkningarna.
De ersittningsbelopp det ror sig om for kommunens del kan pa drsbasis och

med utgdngspunkt fran 1978 ars forhillanden uppskattas ligga i intervallet
15-20 Mkr.

Malmé kommun

Kommunstyrelsen far, med hinvisning till vad som anftrts i bilagt
utlitande frin sociala centralnimnden, for kommunen tillstyrka de i
utredningen redovisade fGrsiagen.

| forslaget konstateras med ritta att nuvarande ersittningsregler ir
otympliga och kriver en omfattande administration sivil hos kommunerna
som hos de statliga myndigheter som behandlar kommunernas ansékningar
om ersdttning. Forslaget innebir att berikningsgrunderna och anséknings-
forfarandet forenklas samt att ersdttningen till kommunerna betalas ut
vésentligt snabbare 4n idag.

Sociala centralnimnden instimmer i utredningens forslag att kommuner-
na dven i framtiden skall f2 ersiittning for socialhjilp till flyktingar och
utlindska medborgare som vintar under den tid deras ansdkningar om
uppehalistillstind behandlas. Dessa invandrare tenderar att bositta sig frimst
indgra fA kommuner, varfor ett slopande av den statliga ersittningen skulle fa
orimliga konsekvenser for dessa kommuner.

Sociala centralndimnden ser ocksd positivt pd utredningens forslag att
socialhjdlp skall ersidttas under 2 &r efter det ar da uppehdlistillstind beviljats.
Utredningen foreslar vidare att dvriga kostnader for social service sidsom
barn- och dldreomsorg skall ersittas av staten genom ett 25-procentigt paslag
pa socialhjélpen. Savitt sociala centralnimnden kan bedéma kommer detta

8 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 38
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schablonmiissiga tilldgg att ungefirligen motsvara de nuvarande statliga
ersittningarna for samma dndamal. Under alla f6rhillanden kommer den
snabbare utbetalning som blir {6ljden att ge vinster for kommunen genom att
rinteforlusterna minskar betydligt.

Fé6r nidrvarande maste kommunen soka ersittning for sina kostnader for
flyktingar hos tre olika statliga myndigheter. Forslaget innebiir att endast en
myndighet, linsstyrelsen, kommer att handldgga dessa drenden, en forind-
ring som forenklar handlidggningen for kommunen.

Sociala centralnimnden bitrider ocksa forslagen om de tidsperioder under
vilka ersdttning skall utgd. Det dr administrativt krdvande att sirskilja
kostnader som uppstatt fore och efter beviljande av uppehélistillstind och en
sidan sirredovisning ir idag inte nodviindigt for ndgot annat indamal dn for
ersidttning fran staten.

Sociala centralnimnden vill med hinvisning till det anférda tillstyrka
utredningsforslag till ersdttningssystem som enligt sociala centralnimndens
bedomning innebiir visentliga administrativa férenklingar.

Norrkdpings kommun

Ersdttningsregler

Kortfattat innebar forslaget att kommunens samtliga socialhjilpskostnader
for dessa personer ersittes av statsmedel med tilligg av 25 procent f6r
administration, barnomsorg, fritidsoch kulturinsatser, tolkservice, dldreom-
sorg, hemtjidnst och Atgirder enligt vardlagarna. Vidare innehéller férslaget
en forenkling av erséttningsreglerna, vilket sociala centralnimnden finner
angelédget att tillstyrka.

Norrkopings kommun A3samkas varje &r stora kostnader for sociala
stodatgirder till flyktingar och personer som viéntar pa beslut om uppehélls-
tillstdnd/arbetstillstidnd. Socialstyrelsen har under &r 1978 beviljat kommun-
en ersittning med 2,5 milj. kr. avseende &r 1977. '

Promemorians forslag till nya ersittningsregler kan bedomas ge kommun-
en avsevirt ldgre bidrag 4n nuvarande bestaimmelser. Enligt sociala central-
namndens uppfattning borde ersiittningsregeln dndras si att full tickning ges
for barnomsorgskostnader och dirutéver minst 50 procent pd utgiven
socialhjilp. Denna ersdtiningsregel bor dven omfatta person under tid da
anstkan om uppehélistilistdnd behandlas och, om ans6kan avslages, inom tre
méinader efter lagakraftvunnet beslut om forpassning eller verkstillighet av
forpassning.

Skiilet hirfor dr, att dven den spontana invandringen &r en statlig
angeligenhet och skall siledes ej drabba vissa enskilda kommuner. For att
garantera samma service for dessa som den reglerade invandringen, bor
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schablonersittningen motsvara kommunens kostnader.

I en tidigare promemoria i iirendet anforde bl.a. kommun{orbundet att
kommunernas ersitining for adminisiration, fritidsoch kulturinsatser, tolk-
service, ildreomsorg, hemtjinst och aigirder enligt barnavards- och nykter-
hetslagarna borde utgd med hogre belopp.

Familjepedagogisk verksamhet

Sociala centralnimnden tillstyrker promemorians forslag att kostnader for
familjepedagogisk verksamhet ldgges utanfor det schablonmassiga péslaget
och tills vidare ersiittes pd samma sitt som hittills.

Nimnden Onskar samtidigt erinra om familjcpedagogernas osikra anstill-
ningsforhallanden genom att medgivande till fortsatt verksamhet inte sillan
erhalles mycket sent under gillande tillstdndsperiod. For arbetstagare som
saknar annan anstillningsform hos kommunen upplevs anstiliningsvillko-
ren osikra. For sociala centralnimnden medfor detta ibland svérigheter att
rekrytera 1dmplig personal till familjepedagoguppgifterna.

Overgdngsbestammelser

1 foreliggande forslag anges att “ildre bestimmelser giiller fér kostnader
som uppkommit fore ikrafttridandet. Ansokan om ersitining for sidana
kostnader skall ha inkommit til! socialstyrelsen resp. polismyndigheten
senast 30 juni 1980.”

Nimnden vill erinra om att ansékan om ersdttning enligt nuvarande
bestimmelser kriver betydande personalinsatser och vill dirfor férorda att
ansokan enligt dldre bestimmelse framskjutes och skall ha inkommit senast
den 31 december 1980.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis vill sociala centralnimnden som yttrande Sver for-
slaget till nya ersdttningsbestimmelser {oresld

att promemorians forslag till forenkling av ersittningsregler tillstyrkes,
med den dndringen

att kommunens kostnader {or barnomsorg till dessa personer i sin helhet
ersiittes av statsmedel -

att ersttning for ”andra atgirder” foreslas utgd med 50 procent av utgiven
socialhjilp

att ersittning for "andra dtgirder” utgdr dven for personer utan flykting-
status under tid di ansdkan behandlas eller om anstkan avslagits, inom tre
mdnader efter lagakraftvunnet beslut om forpassning eller verkstillighet av
forpassning
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att kostnader for familjepedagogisk verksamhet ersittes enligt sirskilda
regler som hittills, att atgidrder vidtages for att motverka familjepedagogernas
osiikra anstillningsforhéllanden, samt att senaste datum for ansdkan enligt
ildre bestimmelser anges till 31 december 1980.

Sodertilje kommun

Sodertilie kommun har erhdllit ovanstdende rapport for yttrande. De
ckonomiska konsekvenserna {or Sodertélje kommun skulle bli att kommun-
en forlorar statsbidrag pd nirmare 9 000 000 kronor 1980, om fdrslaget
genomfors. Orsaken till att Sédertilje kommun drabbas s& hért ekonomiskt
av forslaget, dr att kommunen under senare &r haft en betydande assyrisk
invandring. Regeringen har hittills ersatt kommunen for de sirskilda
kostnader som denna invandring medfort.

Sodertilje kommun hemstaller att sidrskild hiansyn tas till den assyriska
invandringen. Denna ir idag koncentrerad till Sédertilje kommun av
sdrskilda orsaker, som kan vidimeras av invandrarverket. Det synes rimligt
att anta att det tar lAng tid innan de assyriska invandrarna helt inlemmats i det
svenska samhillet. Det kan dd inte vara rimligt att Sodertilje kommun
ensamt skall bidra dessa kostnader.

Sodertilje kommun finner det nddvindigt att forslaget revideras, si att
vissa undantag kan goras betriffande ritt till statlig ersittning {or socialhjilp,
enligt 12 § socialhjélpslagen, som ldmnats till icke svenska medborgare. Ett
exempel pd sddant undantag bor vara nir en kommun ensam far svara {or en
betydande invandring, jamfort med riket i sin helhet.

Botkyrka kommun
Administration

Socialkontoret dr i huvudsak positiv till arbetsgruppens forslag till
konstruktion av statsbidragssystemet. Nuvarande ersittningsregler ar bade
administrativt besvirliga och kostsamma {6r kommunen. Ansokningsforfar-
andet kriiver en grundlig genomgéng av socialregisterakter i varje individuellt
fall och erséttningar for kostnader &tersdkes fran tre statliga myndigheter.

Arbetsgruppens forslag innebdr att administrationen av bidragssystemet
forenklas dven om det individuella ansOkningsforfarandet kvarstar betrifT-
ande socialhjilpen. Socialkontoret anser att det dr svart att uttala sig om hur
stor den administrativa effektiviseringen blir eftersom detaljutformningen av
ansdkningsrutinerna inte dr beskrivna. For att effektivisera administrationen
forutsitter socialkontoret att detaljutformningen av ans6kningsrutinerna
kommer att ske i nira samrdd med de kommuner som har flest flyktingdren-
den.

Arbetsgruppen beddmer att det i nulidget inte dr mdjligt att genomfora en
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lingre giende schablonisering av ersittningssystemet. En lingre gdende
schablonisering skulle innebiira att ersiittning utgir med ett fast belopp for
varje flykting och person som sokt uppehélls- och arbetstillstdnd och som ar
bosatt i kommunen. Arbetsgruppen papekar att ett sddant system bor kunna
aktualiseras igen.

Socialkontoret instimmer i arbetsgruppens bedomning att det i nuliget
inte gar att genomfora en lingre giende schablonisering av ersiittningen
eftersom det statistiska underlaget ir bristfilligt vad avser socialhjélpsbeho-
vet bland flyktingar och UAT-sékande. Socialkontoret forutsiitter att det
forsatta utredningsarbetet med ersittningssystemet bedrivs i ndra samarbete
med kommuner som har stor erfarenhet av flyktingverksamhet.

Ersdttning

Under &r 1978 ans’kte kommunen om erséttning for 10 miljoner kronor
hos socialstyrelsen och ldnsstyrelsen. DA ersittning enligt nuvarande regler
sokes kontinuerligt kan inte siffrorna relateras till samma 4r som den utgivna
socialhjdlpen. Erséttningens storlek har dock under de senaste &ren Okat
kraftigt.

Med arbetsgruppens f6rsiag beriknas Botkyrka kommun fi en utdkad
ersittning for personer som véntar pa uppehallstillstand. Det dr dock svirt att
med nigon hogre grad av exakthet uppskatta okningens storlek, vilket
sammanhinger dels med bristfillig statistik och dels med det faktum att
invandringen till Sverige dndrat karaktir under senare 4r.

Socialkontorets forslag till dndringar

Arbetsgruppen fOrutsitter att nuvarande ersittningsnivd kommer att
uppritthéallas f6r de personer som erhallit flyktingstatus. Socialkontoret anser
att forslaget inte garanterar detta efiersom de administrativa forenklingarna i
vissa stycken sker p& bekostnad av den individuella provningen av ersitt-
ningens lingd.

En stor del av flyktingarna har kommit till Sverige under den senare delen
av 1970-talet varfor det 4r svart att i nuliget uttala sig om hur varaktigt deras
hjdlpbehov kommer att bli. Invandringen av &ldriga ndra anhériga till
personer redan bosatta i landet kan beriiknas 6ka de nirmaste aren. Den
framtida utvecklingen av arbetsmarknaden i Sverige inverkar pé flyktingar-
nas hjilpbehov. Familjer med méanga barn kan bli socialhjélpsberoende under
relativt 1ang tid. Socialkontoret anser dirfor att varaktigt socialhjilpsbehov
skall utgdra grund for rdtt till ersittning utéver huvudregeln och att
arbetsgruppens forslag maste omarbetas i detta stycke.

Av skil som tidigare redovisats anser socialkontoret det svirt att med
exakthet uttala sig om det foreslagna procentuella tilléiggets storlek verkligen
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ticker den ersédtining som utgér enligt nuvarande regler. Vid forsok till
jimforelse mellan nuvarande och foreslaget nytt ersittningssystem visar
socialkontorets resultat att nu gillande ersdtiningssystem ir ekonomiskt
fordelaktigare for kommunen. Med utgdngspunkt frin verksamheten under
1978 visar kontorets berdkningar pd ett intédktsbortfall netto pd mer in 2
miljoner kronor. Berikningarna visar vidare att forslaget innebir en ekono-
misk omfordelning mellan stat och kommun som kan forviintas fa konse-
kvenser for invandrartita kommuner. Som tidigare papekats ir socialkonto-
ret i huvudsak positiv till arbetsgruppens forslag till konstruktion av
statsbidragssystemet. Ddremot anser socialkontoret det av arbetsgruppen
foreslagna procentuslla tilligget diligt underbyggt och for lagt beriknat och
att arbetsgruppens fOrslag i detta stycke miste bli foremal for omarbetan-
de.

Socialkontoret anser vidare att det procentuella schablontilligget ocksi
skall omfatta de personer som vintar pa beslut om uppehélls- och arbetstill-
stind. Kommunen kan inte piverka handlaggningstiden for beslut om
uppehdlls- och arbetstillstind. Langa viintetider medfér bade hdga social-
hjédlpskostnader och kostnader i dvrigt som inte ndmnvirt skiljer sig fran
kostnaderna for dem som fatt besked om flyktingstatus. Kostnader i samband
med besok pa socialbyrd och kostnader for tolkhjilp samt andra insatser dr
normalt hogre for de personer som géri ovisshet om de skall f4 stanna i landet
eller inte. Administrationskostnader ingdr inte i det foreslagna procentuella
paslaget men dessa kostnader ir i de flesta fall hdgre fér nyanlinda personer.
Till detta kommer att ersittning till kommunen for de kostnader tilldgget
omfattar enligt nuvarande ersittningsregler utgér i efterhand under viinteti-
den for de personer som erhallit flyktingstatus. Socialkontoret instimmer i
det angeldgna att forkorta vintetiden for beslut om uppehalistillstand.

Socialkontoret anser att ersittning skall utgd for personer utan flykting-
status en viss tid efter det att besked om uppehélistilistind meddelats. Tiden
for bestut om uppehélistilistind till dess att tryggad forsorjning genom arbete
eller utbildning ordnats kan erfarenhetsmaéssigt vara lang. Socialkontoret
anser att for dessa fall bor nigon schablonregel kunna utarbetas.

Arbetsgruppens forstag om att statsmedel inte skall utgd till frivilliga
organisationer som arbetar med flyktingar kan socialkontoret inte instdmma
med. Socialkontoret finner det angeliget att frivilliga organisationers arbete
med flyktingar inte forsimras. Ersittningssystemet till sidana organisationer
bér vara mojligt att utforma och utesluter inte kommunala bidrag till
verksamheten.

Ansokningstiden for ersittningsidrenden fore 4r 1980 enligt nuvarande
regler miste forlingas. En avveckling p4 sd kort tid som foreslds av
arbetsgruppen ir inte mojlig for Botkyrka kommun. Nuvarande handligg-
ningsrutiner innebdr att ersittning i flyktingdrenden for hjilpfall under ar
1979 i huvudsak paborjas under viren 1980 d4 interkommunal ersittning frin
staten for obligatorisk socialhjilp dtersékes jamsides med flyktingédrenden.
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Varje 4r granskas drygt 2 500 socialregisterakter i erséttningshéinseénde. En
successiv avveckling av det nuvarande ersiitiningssystemet i flyktingdrenden
maste dirfor ske under ar 1980 for att kommunen inte skall gd miste om
ersittning. En konsekvens av detia blir att en forlingning av forsta
ansokningsperioden enligt de nya reglerna ocksé dr nodvindig. Om kom-
munen inte kan tillgodoses i sina dnskemal om forldngda ansokningstider bor
dispens kunna medges.

Fore detaljutformningen av ansdkningsrutinerna kan socialkontoret inte ta
stillning till om ansékningar enligt de nya reglerna hinner firdigstéllas pa s&
kort tid som arbetsgruppen foreslar. Det individsammandrag 6ver utbetald
socialhjilp som det av kommunen anlitade dataforetaget framstiller efter
hjilparets utgang, kan enligt nuvarande rutiner inte vara distributionsklar
tidigast forrin under februari méanad. Det skulle for Botkyrka kommun
innebira i bista fall en ansdkningstid pd en ménad.

Hallstahammars kommun

Beskrivningen av kommunernas, lidnsstyrelsens, socialstyrelsens och
rikspolisstyrelsens administration som finns atergiven pd sidorna 17 och
foljande dr helt riktig enligt de erfarenheter vdr kommun har haft av
flyktingfragor. Hallstahammar har en rik erfarenhet av flyktingfrigor
eftersom kommunen bdde under 60- och 70-talet tagit emot ett stort antal
bade organiserat och illegalt invandrade flyktingar.

Forslaget att staten dven skall ersédtta kostnader for icke svenska medbor-
gare under den tid deras ansékningar om uppehélistilistind behandlas och att
ansvaret for denna hjilp helt liggs pA kommunen hilsas med tillfredsstil-
lelse. Forslaget att ersdttning skall utgd for socialhjilp m.m. som limnas
flyktingen under hela det &r det f6rsta beslutet om uppehallstillstind som
flykting fattades samt tv kalenderar direfter med méjlighet till forlingning
p.g.a. sjukdom eller handikapp kan under perioder med svir arbetsldshet vara
synnerligen oftrdelaktigt for den mottagande kommunen.

Forslaget att dverflytta beslutanderitten i ersittningsfrigor till linsstyrel-
serna anses fordelaktigt under forutsitining att linsstyrelsernas personal far
den utbildning som behévs.

Forslaget att det 25 % péslaget skall ticka kostnader som kommunen idag
far ersatta avseende barnomsorg, social hemhjilp, &tgérder enl. barnavards-
och nykterhetsvrdslagarna, tolkhjdlp samt den foreslagna ersittning for
visst psykiatriskt, psykologiskt och kurativt stod 4t flyktingarna kan
kommunen absolut inte acceptera.

Orsaken till detta ir resultatet av en ekonomisk dversikt som gjorts over
den hjdlp som ersatts av staten avseende flyktingar under tre ar tillbaka i
tiden. Ersédttning har sokts och erhéllits f6r barnomsorg, hemhjilp samt
totkhjilp.
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Dessa ersdttningar utgjorde andra halvaret 1976 117 % av den socialhjilp
som ersatts. Ar 1977 utgjorde de 70 % av socialhjilpen. Ar 1978 utgjorde de
52 % av socialhjdlpen och under forsta halvaret 1979 har de utgjort 41 % av
den socialhjiilp som utbetalats. Storsta ersittningsposten efier socialhjilpen
utgdr barnomsorgen.

For att bereda barn till flyktingar plats i kommunal barnomsorg krivs extra
insatser i form av Okad personaltithet eller forminskade barngrupper
beroende pa att dessa barn inte enbart har spriksvarigheter utan oftast ocksa
psykiska stdrningar. Den statliga ersittningen for hemsprakstrining ticker
bara en brikdel av dessa extrakostnader. Den situationen att samtliga
flyktingfamiljer klarar sin ekonomi utan kommunalt stéd, men att deras barn
finns i kommunal barnomsorg kan mycket vl vara en realitet inom nagot ar,
och med det nuvarande forslaget skulle detta innebéra att kommunen inte
erh6ll ndgon som helst ersittning for den fordyring av barnomsorgen som
man fitt kdnnas vid. Vi hdvdar dirfor bestdmt att ersittningen for fordyrade
kostnader inom barnomsorgen skall ligga utanfor schablonpaslaget.

Schablonpéslaget bor endast ses som en ersatining for den administrativa
merbelastning som en kommun helt sjélvklart fir dd den tar emot flyktingar.
Vissa smérre svlradministrerade bidrag sisom ersittning for hemhjilp,
aldringsvard, tolkservice m.m. bor riknas in i 25 % regeln.

Hallstahammars kommun &r i stort positiv till den foreslagna forord-
ningen, men kraver att ersidttiningen till barnomsorgen skall ligga utanfor det
schablonmadssiga pislaget.

Laxa kommun

Laxd kommun har underen foljd av ar tagit emot flyktingar och invandrare
frin de nordiska linderna. Hjdlpbehoven hos dessa minniskor har varit
varierande, frin fullstindig utrustning till tillfdllig hjilp till livsuppehiillet.
Storre delen av dessa kostnader har ersatts av statsmedel via ldnsstyrel-
sen.

Med tanke pa de ofta stora utgifter detta medfor for en liten kommun med
hirt anstringd ekonomi, skulle det i fortséttningen bli svart att utan en
standardsidnkning efter en social nedrustning klara omtanken om vira
invandrare. Vi behover bara som exempel nimna att delkontot socialhjilp
under 4r 1978 kostade 762 000 kronor. Av denna summa gick 170 600 kr. som
hjdlp till utlindska medborgare. Till detta fir man sedan ldgga ej sdrskilt
specificerade kostnader for administration.

Av hir anforda skil 4r det helt naturligt att nimnden finner socialutred-
ningens principbetinkande (SOU 1974:39) bira ligga till grund for ett
kommande beslut i drendet. Nimnden ansluter sig dven till vad som
framkommit i promemorian “’Sverige och flyktingarna™ (Ds A 1978:1), dir
arbetsgruppen talar om en forenkling av bidragsadministrationen, utgivande
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av ersiittning med fasta belopp for olika typer av ersdtining m.m.

Vi ansluter oss dven till forslaget om borttagande av "etidrsgrinsen’™ och
forordar att ersiittning av statsmedel far utga till dess att flyktingen kommit i
ordnade forhéllanden.

Niir det giller administrationen av hjilpen borde n&gon form av kompen-
sation for detta arbete kunna utgd. Den foreslagna Gverfiyttningen av alla
flyktingfragor till en verksamhetsgren finner vi vara bra. Detta skulle bide
praktiskt och administrativt resultera i snabbare handliggning till gagn for
alla parter.

Perstorps kommun

Efter att ha tagit del av arbetsgruppens Overvidganden och forslag,
tillstyrkes forslaget, emedan det ér synnerligen angeldget att staten pétar sig
kostnader for de personer och grupper det hir dr friga om.

Arbetsgruppen foreslar att ersittning under langre tid &n huvudregeln skall
kunna utgd for flyktingar, som inom huvudregelns tidsram inte kunnat
forsorja sig pa grund av sjukdom eller handikapp som fanns vid hitkomsten
eller som har sin grund i flyktingsituationen. Perstorps kommun anser att det
dr synnerligen angeldget att undantag fran huvudregeln gors for ytterligare
grupper och d for personer som pé grund av lder inte kan fi nigot arbete och
personer som uppndtt pensionséldern.

Vidare 4r det synnerligen angeldget att det for dessa grupper utgér
ersdttning for socialhjilp som limnas enligt §§ 12 och 13 i sociathjilpslagen
och inte endast enligt § 12 socialhjdlpslagen som arbetsgruppen {oreslar.

Svenska roda korset (SRK)
For vilka utldndska medborgare skall erséitining utgd?
Personer som sokt arbets- och/eller uppehalistillstind (UAT-sokanden)

SRK tillstyrker varmt forslaget att staten skall ersitta hjilp till UAT-
sokande och vilkomnar att UAT-s6kanden didrmed i fortsétiningen inte, som
tidigare skett i mindre kommuner, behdver riskera att socialhjilp nekas dir
sidan dr av néden. Nir kommunerna nu kan parikna full kostnadsersiittning
{rdn staten for utgiven hjilp till dessa personer finns forutsittningar att se
generdst p& sidana hjilpsékanden, vilka tidigare haft stora forsorjningssva-
righeter under vintetiden. SRK vill i sammanhanget uppmirksamma en
annan aspekt dn den ekonomiska, som i vissa fall har lagts pa frigan om
huruvida kommunerna skall utge socialhjilp eller inte till UAT-s6kanden.
Det har forekommit att socialhjilp nekats ocksa av det skilet att det samlade
invandrartrycket i kommunen varit for stort. Avsikten har da varit att férméa
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den UAT-sOkande att stka sig till annan kommun. I samband med att staten
nu beslutar ersitta kommunerna for utbetald socialhjilp till dess faktiska
kostnad anser SRK det angeldget att hjilpen ska vara obligatorisk {or att
undvika stdllningstaganden av nimnd karaktir.

Flyktingar m. fl.

SRK noterar med tillfredsstillelse bibehdllandet av statsbidrag till kom-
munerna for socialhjdlp m.m. till flyktingar samt vissa andra icke svenska
medborgare och ansluter sig ocksa till utredningens forslag att rétten till sdidan
ersitining forlings till 3 Ar.

Vissa andra personer

SRK delar inte utredningens synpunkt att statlig ersittning i framtiden
endast skall kunna utgd for kostnader for personer som SIV beddmt vara
flyktingar samt for den som dverforts under stGd av sirskilda regeringsbeslut.
Aven om méjligheterna till socialhjilp for dessa personer inte utnyttjats i
sirskilt stor utstrickning saknas underlag i utredningen betriffande behovet
av sidan hjdlp. Vid tillstdndsgivningen for anknytningsfall finns ett forsorj-
ningskriterium knutet till den flykting som 6nskar ta hit en nira anhorig t.ex.
en dldre forilder. Konsekvensen dr i manga fall att en flykting tar pd sig en
forsorjningsbérda som striicker sig ldngre #n till sin egen familj (make/maka
och minderériga barn). Detta kan ofta leda till en tung ekonomisk belastning
och utgdra ett svart hinder for flyktingens mdjligheter till anpassning i
Sverige.

Till fsljd av det forsdrjningskrav som uppstills redan vid tilistdndsgiv-
ningen torde redan idag manga flyktingfamiljer leva under mer knappa
ekonomiska omstindigheter dn 6vriga invinare.

SRK anser dirfor att forsorjningskravet till tillstdndsprévningen i anknyt-
ningsfall bor avskaffas.

SRK vill i anledning av det ovanstiende anfora starka skdl emot
utredningens forslag om att ersittningen for socialhjilp till dessa personer
skall upphora. SRK forordar siledes att staten dven fortsdttningsvis ska
ersitta kostnader for av kommunerna utgiven socialhjilp till dessa perso-
ner.

Alimiinna éverviganden om bidragssystemets utformning samt vilka kostnader
som skall ersdttas

SRK inser fordelarna med en schablonberidkning av ersittningen for olika
sociala insatser, inte minst for systemets administrativa enkelhet.
Samtidigt uppstar risken att viktiga sociala behov inte blir tiligodosedda
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enir hela avgdrandet om vilka insatser som skall utforas liggs i kommun-
ernas hiinder. Detta giiller sirskilt FLYG:s (Flyktingutredningens) forslag om
psykiatriskt, psykologiskt och kurativt stod &t flyktingar.

Erfarenheterna har visat att nya behov av ndmnt slag tillgodoses biist
genom specialdestinerade anslag. Utan sddana tringer svérligen nya atagan-
den igenom hos redan hart anstringda kommunala organ. En schablonisering
over s& manga sociala behovsomraden som det hiir ar fragan om (tolkservice,
barn- och dldreomsorg, social hemhjilp, vard enligt barna- och nykterhets-
vérdslagarna och psykiatriskt, psykologiskt och kurativt st6d) kan fa till f6ljd
att vissa angeligna omraden inte kommer i atnjutande av insatser p.g.a.
kommunernas brister eller ovilja att ta upp nya verksamheter. Sddana brister,
och olikheter i behandlingen av flyktingar i olika kommuner, kommer d att
kvarstd trots att statsbidrag forutsatts utgl (6r verksamheten. Med undantag
av barnomsorgen, som idag ersitts med ett schablonmissigt bidrag om 20 kr.
per barn och inskrivningsdag, har i princip kommunernas faktiska kostnader
ersatts pd de idag bidragsberitligade omridena. Flera kommuner har
framhdllit att nuvarande erséttningssystem for barnomsorgskostnader ir
administrativt betungande varfor man forordat ett schablonmiissigt bidrag.
Detta har sledes ocksa utredningen tagit fasta pa och foreslar att bidraget till
barnomsorgskostnader inlemmas i det foreslagna schablonmissiga bidra-
get.

Aven padenna punkt vill SRK anftra tveksamhet till utredningens forslag.
FLYG foreslog en hjning av bidraget for barnomsorg till 55 — 60 kr. per barn
och inskrivningsdag, vilket ansigs bittre svara mot behovet. Erfarenheterna
frin SRK:s barnstuga for latinamerikanska flyktingbarn i Goteborg 1977/78
visar ocks att flyktingbarnen har sddana behov att sirskilda insatser #r
befogade. InfGrs ett schablonbidrag 6kar risken att flyktingbarnen gar miste
om de sérskilda insatser som de si viil kan behova.

SRK forordar, mot bakgrund av det ovan sagda, att ersittning utgar till
kommunernas redovisade faktiska kostnader for utgiven socialhjilp samt att
specialdestinerade bidrag bibehélis for de olika sociala insatserna, &tminstone
vad gilller barnomsorg och psykiatriskt, psykologiskt och kurativt stod at
flyktingar.

SRK tillstyrker vidare att, som utredningen foreslagit, bidrag tiil familje-
pedagogisk verksamhet utgér som tidigare.

Betriffande ersdtningens storlek har utredningen foreslagit att schablonbi-
draget till olika sociala insatser utgdr med 25 % av ersatt socialhjilp,
familjepedagogiska insatser undantagna. SRK har inte majtighet att berikna
kostnaderna for de forslag, var for sig, som vi limnat betriffande specialdes-
tinerade anslag for vissa omriden. Utredningen har emellertid berdknat att
det foreslagna 25 %-iga bidraget skall tiicka iven den utvidgning som FLYG
foreslagit, inklusive en 6kning av barnomsorgsbidraget. Vi forutsitier dirfor
att frigan om f6rdelning av bidraget pi de olika delomridena kan 16sas inom
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ramen for den av utredningen foreslagna kostnadsnivan.

Utredningen foresldr vidare att den statliga ersdttningen till landstingskom -
munerna for vissa kostnader for flyktingar, framfor alll sjukvdrd,
avskaffas.

SRK delar utredningens forslag nir man talar om de flyktingar som har
UAT och som ir i behov av sjukvard. Sddan sjukvard bor ges efter samma
grunder som for svensk medborgare och kostnaderna tickas av respektive
landsting.

Daremot delar vi inte utredningens forslag niir det géller de utliinningar
som vintar pa beslut i tillstindsfrigan. Enligt SRK:s erfarenhet har det
intrdffat att sddana personer vigrats sjukvérd av icke-akut karaktir, trots att
behov av sjukvérd kunnat anses foreligga. Skilet har uppgetts vara oklarhet
om kostnadsersittningen. 1 vissa fall har utlinningar som under viss tid
vistats i Sverige, i vintan pa tillstind, atersints till sitt ursprungsland sedan
ansOkan avslagits, utan att adekvat sjukvard erhéllits. S4 har dven skett med
vetskap om att mdjligheter till adekvata sjukvardsinsatser i hemlandet
saknats eller varit lAngt mindre dn i Sverige.

Ytterligare ett exempel kan vara en flyktingkvinna som énskar fa abort,
ofta av det skilet att graviditeten allvarligt forsvérar den redan mycket
besvirliga och ovissa situation som familjen befinner sig i. Sa linge tillstdnd
inte dr klart beviljas dock inte abort p.g.a. oklarheten om vem som skall st for
kostnaderna. Det dr mycket sillsynt att flyktingfamiljen sjdlv kan klara
dessa.

Sa uppstar da den situation att tillstindet antingen kommer f6r sent, och
tiden for ingreppet har overskridits, eller att anstkan avslds och kvinnan
forpassas ater till hemlandet. I det forsta fallet kan den oOnskade graviditeten
medfGra ytterligare anpassningssvéarigheter i Sverige. I det andra fallet ar det
sannolikt att familjens tillvaro blir langt virre dn den var innan de kom till
Sverige och sokte tillstind och ateranpassningen i hemlandet fGrsvéras
avsevirt.

SRK i4r medvetet om de svéra gransdragningsproblem som hir kan uppsté.
Riitten till sjukvard dr, och bor sjilvfallet vara, forbehillen svenska medbor-
gare och utldnningar som har tillstind att vistas i Sverige sivida det inte giiller
direkt akutvard av en utldnning som besoker landet. Risken for missbruk av
icke svenska medborgare torde dock latt kunna undvikas genom kontroll av
utlinningens UAT-ansokan m.m.

SRK foreslar dirfor att den statliga ersédttningen till landstingskommuner-
na och andra sjukvardshuvudmiin fortsittningsvis ska utgé till kostnader for
sjukvard for utlinningar som véntar pa beslut om UAT. Starka humanitira
skil talar for att médnniskor som sokt sig till Sverige, i avsikt att stanna hér,
inte ska formenas ritten till den sjukvard som erbjuds svenska medborgare
och utlanningar som har tillstdnd at1 vistas i Sverige. Det bor heller inte vara
s att ménniskor,som kommit hit i forhoppningen att fa stanna hir, dtersinds
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utan att adekvata sjukvardsinsatser genomforts niir sa erfordrats. Det giller
dven nir insatserna inte dr av akut karaktir, men sé& allvarliga att det pa
sannolika grunder kan antas att adekvat sjukvard inte kan erhéllas i
hemlandet. Vi avser hiir diven abortsokande utlindska kvinnor som séker
UAT men vars tillstand ej avgjoris vid tiden for ansdkan om abort.

Utredningen tar slutligen upp frigan om ersdttning till organisationer {or
véard och understod till flyktingar.

SRK delar utredningens uppfattning att om en organisation agerar pa en
kommuns uppdrag det ir kommunens sak att svara for kostnaderna.

Diremot menar SRK att den omstiindigheten att ett bidrag inte Kan
inordnas i ett generellt bidragssystem inte fir vara ariledning till att angcldgna
behov inte kan tillgodoses, d4 sddana behov upptrider och séirskilda [sningar
kan vara limpliga.

SRK vill hiir peka pa tva angeliigna omraden dir var medverkan har varit,
och till stor del fortfarande ir, betydelsefull dir kommuner eller andra
samhillsorgan dnnu inte tagit dver verksamheten:

a) Ar 1977/78 bedrev SRK verksamhet i en barnstuga for latinamerikanska
flyktingbarn i Goteborg. Anledningen var att kommunen inte ansig sig
kunna tillgodose de speciella behov som flyktingbarnen hade, inom ramen
for den ordinarie barnomsorgen. Mycket goda erfarenheter gjordes under de 3
terminer som SRK:s barnstuga var i drift. Bl.a. bereddes forildrar till
flyktingbarnen anstiilining i projektet, och nidr kommunen hosten 1978 tog
Over ansvaret for verksamheten var barnen langt bitire rustade och
forberedda for en integrering i den ordinarie barnomsorgsverksamheten.,
Kostnaderna visade sig bli lagre till f6ljd av SRK:s inte obetydliga egensats-
ning. Projektet hade inte kunnat genomforas utan ansiag fran socialstyrel-
sen.

SRK menar att nir det finns starka skil som talar for speciella barnom-
sorgsinsatser for en viss grupp flyktingbarn, och den aktuella kommunen inte
anser sig ha rdd eller mdjlighet, eller av annat skil, inte kan tillgodose dessa
behov, skall en frivilligorganisation kunna ta initiativ till en l6sning och
dirmed ocksd ha méijlighet till statsbidrag for andamalet. Ett liknande
exempel, som medger mojlighet till statsbidrag, 4r nir en grupp forildrar
anordnar ett eget barndaghem, utan att dirmed behOva underordna sig
kommunens daghemskd. Vid sidana initiativ kan statsbidrag utga dven till
dessa privata daghem. Ett sidant arrangemang som SRK:s barnstuga i
Goteborg innebar torde tillhora silisynheterna och endast inrdttas da
siarskilda behov uppstér, t.ex. i samband med en oviintad tillstroémning av
flyktingar till en kommun eller region, och dd kommunen inte kan tiligodose
de sirskilda behov dessa barn har i den ordinarie verksamheten.

SRK forestar saledes att bidragsméjligheten bibehélls och att socialstyrel-
sen bemyndigas méjlighet att ge finansiellt stod for nimnda insatser.

b) Sedan 4r 1975 har SRK, i samarbete med invandrarorganisationer,
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anordnat ligerverksamhet for flyktingbarn. Ar 1978 deltog ca 350 barn i
verksamheten, varav 120 av barnen var med pé s.k. intcgrerade liger dvs.
tillsammans med svenska barn och ungdomar. Under &r 1979 deltog ca 500
barn i motsvarande verksamhet. Ekonomiskt stdd for denna verksamhet har
utgétt frén socialstyrelsen. Det administrativa och praktiska arbetet har
utforts av Ungdomens Roda Kors.

Utredningen berdr 6ver huvud taget inte dessa verksamheter i sin rapport.
Nir man nu kategoriskt foreslar att statsmedel inte skall utgd till organisa-
tioner méste det antagas att bidraget till flyktingbarnens sommarligerverk-
samhet ocksd kommer att upphéra.

SRK vill starkt framhélla betydelsen av att nimnda bidragsmdjligheter
bibehalls. Erfarenheterna frin sommaridgerverksamheten dr omvittnat goda,
vilket vid upprepade tillfillen framhailits av socialstyrelsen vid underhand-
lingar om verksamheten med Ungdomens Réda Kors.

En frivilligorganisation har utomordentligt smi mdjligheter att pd egen
hand svara for de stora kostnader som ér {orknippade med verksamheten,
utdver de frivilliga insatser som redan gors. Aven anstilld personal inom
organisationen engageras i verksamheten liksom organisationens egna kurs-
och konferensgdrdar stills till forfogande.

Den ekonomiska egensatsningen 4r svdr att berikna, efiersom insatserna
ir spridda pa ett 15-tal distrikt runt om i landet. Totalt sett torde den vara av
aktningsvird storleksordning.

Hur manga flyktingbarn som pé detta sitt bereds meningsfull koloni- och
sommarldgervistelse i organisationernas regi kinner vi inte till. Flera
organisationer torde vara berérda av liknande anslag.

Det ir inte troligt att alla dessa flyktingbarn skulle erbjudas liknande
verksamhet omedclbart om statsbidraget upphor och verksamheten 6verfors
till kommunerna. Det dr dessutom mycket tveksamt om kommunerna skulle
kunna klara av motsvarande verksamhet inom de kostnadsramar som
organisationerna héller sig inom tack vare frivilliginsatserna.

Enligt SRK:s mening vore det mycket olyckligt om statsbidraget till denna
verksamhet upphorde med de konsekvenser det skulle fa for savil flykting-
barnen som for flyktingfamiljerna i sin helhet. ’

SRK foreslar dirfor att bidrag till frivilligorganisationers insatser for
flyktingar, sirskilt for flyktingbarnen, bibehalles i lampliga former.

Med de avvikelser som anforts i det foregdende tillstyrker SRK i Ovrigt
utredningens dverviganden och forslag.



