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Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas budgetpropositionen (prop. 2003/04:1) savitt avser
utgiftsomréde 1 Rikets styrelse och 47 motionsyrkanden med anknytning till
utgiftsomrédet. Vidare behandlas redogorelsen Riksdagsforvaltningens arsre-
dovisning for verksamhetsaret 2002 (redog. 2002/03:RS2) samt forslag till
dndring 1 lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och partigrup-
pernas arbete i riksdagen.

Utrikesutskottet har yttrat sig angaende propositionen och motionerna i de
delar som ror utrikesforvaltningen.

Anslagen inom utgiftsomradet foreslds uppga till de av regeringen respektive
riksdagsstyrelsen foreslagna beloppen.

Representanterna for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna,
Kristdemokraterna och Centerpartiet forklarar i var sitt sérskilt yttrande att,
eftersom dessa partiers forslag inte tillstyrkts av finansutskottet i budgetpro-
cessens forsta steg, de inte deltar i det nu aktuella beslutet om anslagsfordel-
ningen inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Utskottet tillstyrker lagforslaget.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Till be-
ténkandet har fogats atta reservationer: dels en reservation (kd) om fordjupad
malbeskrivning for politikomradet Demokrati, dels fyra reservationer (m),
(fp), (kd) och (v) om det framtida presstodet, dels en reservation (fp) om
kompetens vid utlandsmyndigheter, dels en reservation (kd) om utrikesfor-
valtningen och EU samt en reservation (m) om partistodet. Till betdnkandet
har dven fogats ett sérskilt yttrande (fp) om ministeransvaret i fraga om he-
dersrelaterade brott mot kvinnor.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen ldgger riksdagsforvaltningens arsredo-
visning for verksamhetsaret 2002 till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Bemyndigande for regeringen

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 90:7
Expertgruppen for EU-frdgor besluta om ataganden for forskningsverk-
samhet som innebér utgifter pad hogst 2 500 000 kr under 2005-2007.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 1 yr-
kande 1.

Anslag under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

a) Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslag inom utgiftsomrade 1 pa
det sdtt som framgér av efterfoljande specifikation. Déarmed bifaller riks-
dagen regeringens forslag i proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 1 yr-
kande 2 och riksdagsstyrelsens forslag i samma proposition utgiftsom-
rade 1 yrkande 7.

b) Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K212, 2003/04:K277, 2003/04:
K297, 2003/04:K302, 2003/04:K404 yrkandena 2 och 3, 2003/04:K412,
2003/04:K420, 2003/04:K421, 2003/04:K422, 2003/04:K424 yrkandena
1, 4 och 5, 2003/04:Fi240 yrkande 13, 2003/04:Ju479 yrkande 6,
2003/04:So0405 yrkande 2, 2002/03:U268 yrkande 2, 2003/04:U257 yr-
kande 5, 2003/04:U301 yrkande 6 samt 2003/04:U341 yrkandena 2, 4, 5
och 6.

¢) Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och partigruppernas ar-
bete i riksdagen. Darmed bifaller riksdagen riksdagsstyrelsens forslag i
proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 1 yrkande 3.

Investeringsplan for riksdagsforvaltningen

Riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for riksdagsforvalt-
ningen for perioden 2004-2006. Darmed bifaller riksdagen riksdagssty-
relsens forslag i proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 1 yrkande 4.

Bemyndiganden for riksdagsforvaltningen

Riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att

a) dels for 2004 besluta om lan i Riksgéldskontoret for investeringar som
anvinds i riksdagens verksambhet intill ett belopp av 150 000 000 kr,

b) dels for 2004 besluta om lan i Riksgdldskontoret for investeringar i
fastigheter och tekniska anldggningar intill ett belopp av 300 000 000 kr.
Déarmed bifaller riksdagen riksdagsstyrelsens forslag i proposition
2003/04:1 utgiftsomréde 1 yrkandena 5 och 6.

Fordjupad malbeskrivning for politikomradet Demokrati
Riksdagen avslér motion 2003/04:K404 yrkande 1.



6.

10.

11.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Reservation 1 (kd)

Framtida presstodet
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:K251, 2003/04:K332, 2003/04:
K382 yrkandena 4 och 5, 2003/04:K424 yrkandena 2 och 3, 2003/04:
K425, 2003/04:K444 yrkande 19 samt 2003/04:Kr327 yrkande 20.
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (v)

Kompetens vid utlandsmyndigheterna

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K374, 2003/04:K418 yrkande 22,

2003/04:U203 yrkande 2, 2002/03:U287 yrkande 4, 2003/04:U337 yr-

kande 5, 2003/04:1L.350 yrkande 18 samt 2003/04:S0568 yrkande 26.
Reservation 6 (fp)

Manifestation for homo- och bisexuellas livssituation
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U312 yrkande 2 och 2003/04:
U347 yrkande 2.

Utrikesforvaltningen och EU
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K311 samt 2003/04:U341 yrkan-
dena 7 och 8.

Reservation 7 (kd)

Partistodet
Riksdagen avsldr motion 2003/04:K423.

Reservation 8 (m)

Riksdagsforvaltningens arsredovisning for ar 2002

Riksdagen lagger riksdagsforvaltningens redogorelse 2002/03:RS2 Riks-
dagsforvaltningens arsredovisning for verksamhetsaret 2002 till hand-
lingarna.
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Stockholm den 18 november 2003

Pa konstitutionsutskottets vignar

Gunnar Hokmark

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Helena Bargholtz (fp), Pir Axel Sahlberg (s), Kenth
Hogstrom (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s),
Henrik S Jéarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Kerstin
Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy
Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp) och Inger Jarl Beck (s).
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Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse

Utskottets forslag stimmer 6verens med regeringens respektive riksdagssty-
relsens forslag till anslagsfordelning.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Krist-
demokraterna och Centerpartiet redovisar sina stidllningstaganden i sirskilda
yttranden.

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Utskottets forslag
27:1 Presstddsndmnden och Taltidnings- 6234
ndmnden

27:2 Presstod 509 029
27:3 Stod till radio- och kassettidningar 127 300
27:4 Radio- och TV-verket 12 585
27:5 Granskningsndmnden for radio och 9568
TV

45:1 Sametinget 17 665
46:1 Allmédnna val och demokrati 235 000
46:2 Justitiekanslern 18 174
46:3 Datainspektionen 31076
46:4 Svensk forfattningssamling 850
46:5 Valmyndigheten 13 570
90:1 Kungliga hov- och slottsstaten 94 574
90:2 Riksdagens ledamoéter och partier 618 265
m.m.

90:3 Riksdagens forvaltningskostnader 540 642
90:4 Riksdagens ombudsman, justitie- 59 742
ombudsménnen

90:5 Regeringskansliet m.m. 5460 532
90:6 Stod till politiska partier 131 200
90:7 Expertgruppen for EU-fragor 10293

Summa 7 896 299




2003/04:KU1

FORSLAG TILL BESLUT OM ANSLAG INOM UTGIFTSOMRADE 1 RIKETS STYRELSE

Forslag till investeringsplan for riksdagsforvaltningen

Miljoner kronor
Anskaffat  Prognos  Budget  Berdknat  Berdknat
t.o.m. 2002 2003 2004 2005 2006
Anldggningstillgéngar, 154,9 25,0 47,0 45,0 45,0
ovrigt, AP1
Anlaggningstillgangar, 10144 50,0 75,0 70,0 70,0
fastigheter, AP2
Summa investeringar 1169,3 75,0 122,0 115,0 115,0
Lan i Riksgéldskontoret 85,1 75,0 122,0 115,0 115,0
Anslag 10842 - - - -
Summa finansiering 1169,3 75,0 122,0 115,0 115,0




Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2004 1dmnas bl.a. forslag om anslag under utgifts-
omrade 1 for budgetaret 2004. Riksdagsstyrelsen foreslér att riksdagen antar
riksdagsstyrelsens forslag till dndringar i lagen (1999:1209) om st6d till riks-
dagsledamoternas och partigruppernas arbete i riksdagen. Vidare foreslar
riksdagsstyrelsen att riksdagen godkdnner den foreslagna investeringsplanen
samt bemyndigar riksdagsforvaltningen att besluta om lan i Riksgdldskontoret
for investeringar i riksdagens verksamhet samt for investeringar i fastigheter
och tekniska anlédggningar.

I detta sammanhang behandlar utskottet ocksd 47 motionsyrkanden ro-
rande utgiftsomrédet som véckts under den allménna motionstiden.

Utskottet har berett utrikesutskottet tillfdlle att yttra sig angdende forslagen
i propositionen och motionerna i de delar som berdr utrikesforvaltningen.

I betdnkandet behandlas vidare riksdagsforvaltningens arsredovisning for
verksamhetsaret 2002.

Utskottet har i samband med beredningen av édrendet hallit en utfragning den
13 november 2003 dir riksdagsdirektéren Anders Forsberg, ekonomichefen
Lena Uhlin och informationsrddet Marianne Carlbom ldmnat information om
riksdagsforvaltningens arsredovisning for ar 2002 och om budgetforslaget for
ar 2004.

Riksdagen kommer den 19 november 2003 att behandla finansutskottets
betinkande 2003/04:FiUl vari behandlas propositionens forslag till utgifts-
ram for bla. utgiftsomrdde 1. Summan av de till utgiftsomraddet horande
utgifterna far hogst uppga till det belopp som riksdagen sélunda kommer att
besluta. I sitt betidnkande tillstyrker finansutskottet propositionens forslag,
enligt vilket utgifterna for utgiftsomrade 1 skall uppgé till sammanlagt
7 896 299 000 kr. Anslagen inom varje utgiftsomrade skall dértill faststillas
genom ett sdrskilt riksdagsbeslut. Konstitutionsutskottet ldgger i detta betéin-
kande fram forslag betraffande anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1
under forutséttning att riksdagen bifaller finansutskottets forslag till utgifts-
ram for utgiftsomradet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen respektive riksdagsstyrelsen foreslar i budgetpropositionen att
riksdagen for budgetaret 2004 anvisar anslagen — som samtliga &r ramanslag
— inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i enlighet med den uppstéllning som
redovisas i propositionen. Av uppstéllningen framgar att anslagsbeloppen for
utgiftsomradet &r 2004 sammanlagt uppgar till 7 896 299 000 kr. Moderata
samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet
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2003/04:KU1 REDOGORELSE FOR ARENDET
foreslar i motioner dndringar av vissa av anslagen inom utgiftsomradet. Bud-

getpropositionens respektive motionernas forslag till anslag inom utgiftsom-
radet budgetaret 2004 framgar av foljande tabell.

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Regeringens
forslag (m) (fp) (kd) (c)
27:1 Presstodsndmnden 6234 -3.000
och Taltidningsndmnden
27:2 Presstod 509 029 -300000 -425000 -20000 +1 000
27:3 Stdd till radio- och 127 300
kassettidningar
27:4 Radio- och TV-verket 12 585 -2 000 -9 000
27:5 Granskningsndmnden 9568  -2000
for radio och TV
45:1 Sametinget 17 665
46:1 Allménna val och 235000 -10 000
demokrati
46:2 Justitickanslern 18 174
46:3 Datainspektionen 31076 -6 000
46:4 Svensk forfattnings- 850
samling
46:5 Valmyndigheten 13 570
90:1 Kungliga hov- och 94 574
slottsstaten
90:2 Riksdagens ledaméter 618 265
och partier m.m.
90:3 Riksdagens forvalt- 540 642 -10 000
ningskostnader
90:4 Riksdagens ombuds- 59 742
maén, justititcombudsmén-
nen
90:5 Regeringskansliet 5460 532 -540 000 -800 000 -605000 -901 000
m.m.
90:6 Stod till politiska 131200 -30 000
partier
90:7 Expertgruppen for 10293 -10 000
EU-fragor
Summa 7 896 299 -864 000 -1277 000 -631000 -900 000

Utgiftsomrade 1 omfattar politikomradet Demokrati samt delar av politikom-
rddena Mediepolitik och Samepolitik. I utgiftsomradet ingér dven vissa anslag
som inte tillhor ett politikomrade.



Utskottets dvervidganden

Demokrati

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar en motion (kd) dér det fore-
slas ett tillkdnnagivande till regeringen om en férdjupad mélformu-
lering for politikomradet Demokrati. JAmfor reservation 1 (kd).

Propositionen

Inom politikomradet ingdr Valmyndighetens, Justitiekanslerns och Data-
inspektionens verksamheter. Vidare ingér betalning av statens kostnader for
valsedlar, valkuvert och annat valmaterial samt ersdttningar till vissa myndig-
heter, Posten Sverige AB och kommunerna for bitrdde i samband med all-
ménna val. Ingér gor dven tilldelningen av Svensk forfattningssamling (SFS)
till kommuner, landsting och kommunbibliotek. For ar 2003 ingér i politik-
omradet dven kostnader for administrationen av folkomrdstningen om inf6-
rande av euron samt regeringens utvecklingsarbete Tid for demokrati. For ar
2004 ingar i politikomrédet en ny demokratisatsning som bl.a. kommer att
innehalla insatser for att 6ka valdeltagandet i Europaparlamentsvalet 2004. 1
politikomradet ingér ar 2004 dven sérskilda medel till riksdagspartierna for att
informera om Europaparlamentsvalet. De stora skillnaderna i utgiftsutveckl-
ingen mellan aren 2002 och 2006 beror pa att det ar 2004 och 2006 genom-
fors val till Europaparlamentet respektive allmédnna val.

Vidare har riksdagen beslutat om langsiktiga mal for demokratipolitiken
(prop. 2001/02:80, bet. 2001/02:KU14, rskr. 2001/02:190):

— Valdeltagandet skall oka visentligt i de nationella och kommunala valen
liksom 1 valet till Europaparlamentet. Ett forsta delmal 4r att valdeltagandet
skall 6ka i de allmédnna valen 2002.

— En 6kad andel av medborgarna skall inneha nagon form av politiskt fortro-
endeuppdrag. Ett forsta delmal &r att antalet fortroendevalda i kommuner
och landsting skall 6ka med 10 000 till & 2010. Antalet personer som na-
gon gang i livet har innehaft ett politiskt fortroendeuppdrag skall ocksé dka.

— Medborgarna skall ha béttre mojligheter dn i dag att delta i och paverka den
politiska processen. Andelen medborgare som deltar skall ocksé 6ka.

— Medborgarnas mojligheter att paverka den politiska processen skall bli mer
jamlika an de dr i dag. Andelen ungdomar, arbetsldsa och personer med ut-
landsk bakgrund som deltar i den politiska processen skall 6ka.

Politikomradet delas in i verksamhetsomrddena Demokrati och deltagande
samt Integritet, yttrandefrihet och en rattssdker forvaltning. For det forst-
ndmnda verksamhetsomradet dr malet att medborgarnas deltagande i de all-
ménna valen och i dvriga politiska processer skall 6ka. Vidare skall de all-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ménna valen och folkomrdstningar genomforas med maximal tillforlitlighet
och effektivitet. For det sistndmnda verksamhetsomradet dr mélet att vdrna
integriteten, yttrandefriheten samt rittssikerheten i den offentliga verksam-
heten.

Regeringen anfor att de insatser som gjorts inom politikomradet har bidra-
git till att vdrna och fordjupa folkstyrelsen. Enligt regeringen dr emellertid
ménga insatser inom politikomradet av sddan art att man knappast kan for-
véntas se effekter 1 det korta perspektivet. Regeringen menar dock att bl.a.
utvirderingen av utvecklingsarbetet Tid for demokrati visar att stodet till
olika demokratiprojekt varit mycket framgéngsrikt. Utvérderingen visar bl.a.
pa att projektdeltagarna har blivit mer aktiva i olika demokratiaktiviteter efter
att ha deltagit i projekten. En dryg tredjedel av de tillfragade projektledarna
svarade att de uppskattar att projektdeltagarna i storre utstrickning rostar i
valen. Sérskilt bra resultat i detta avseende visar, enligt utvirderingen, projekt
som riktat sig till personer med utlindsk bakgrund. Regeringen foreslar att
anslagen inom politikomradet Demokrati skall uppga till sammanlagt
298 700 000 kr budgetaret 2004.

Motionen

I motion 2003/04:K404 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) anfors att regeringens
maél for politikomradet Demokrati visserligen tdcker en del av det onskvérda i
ett demokratimdl. Motiondrerna anser dock att formuleringen dr otillrdcklig
for att t.ex. peka pd virdegrundens enorma betydelse for demokratiutveckl-
ingen. Regeringen bor fordjupa denna malformulering och aterkomma till
riksdagen i fragan. Detta bor ges regeringen till kdnna (yrkande 1). I motionen
pekas bla. péd att kristdemokratin bygger pa idén om alla ménniskors lika
virde och att deras virdighet inte far krdnkas. Den moderna demokratin ar
den bista styrelseformen, eftersom den utgar frin denna vérdegrund. Aven
beteendet medborgare emellan bor préiglas av denna viardegrund. Med majori-
tetsbeslut kan ocksa en minoritet fortryckas och fri- och rattigheter fortram-
pas. Enligt motiondrerna behdver darfor alla samhéllen en gemensam virde-
grund. De anser vidare att de vérden, réttigheter och skyldigheter som inspire-
rats och forts vidare av den kristna traditionen dr oundgéngliga som grund.

Utskottets stillningstagande

I motion 2003/04:K404 yrkande 1 (kd) begérs ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om en fordjupad méalformulering for politikomradet som ticker bl.a.
den i motionen beskrivna viardegrunden, vilken vilar pa kristen tradition.
Utskottet vill inledningsvis framhalla att det sjédlvfallet inte har nagon an-
nan uppfattning &n motiondrerna vad géiller det angeldgna i att det i s4 manga
sammanhang som mdjligt fors samtal, diskussioner och debatter i sddana
fragor som tagits upp i motionen. Utskottet tar dock avstind frén tankar pa att
i mélbeskrivningen for politikomrédet lagga fast en for alla manniskor ge-
mensam syn pa de fragestillningar som forts fram av motiondrerna. Fragor av
det aktuella slaget skall i stéllet, enligt utskottets mening, avhandlas i ett
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Oppet meningsutbyte och under demokratiska former. Mot den anforda bak-
grunden avstyrks motion 2003/04:K404 yrkande 1.

Riksdagen har tidigare uttalat att mal bor formuleras pa ett sadant sitt att de ar
mojliga att folja upp. Vidare har riksdagen uttalat dels att resultatinformation-
en skall vara relevant i forhallande till de uppsatta malen, dels att resultat och
utveckling bor redovisas i kvantitativa termer med hjilp av indikatorer eller
nyckeltal och i forsta hand avse effekter av verksamheter (se bl.a. bet.
1999/2000:FiU20, rskr. 1999/2000:261).

Regeringen har tidigare redovisat att arbetet med att for varje politikom-
rdde ta fram uppfoljnings- och utvérderingsstrategier skall fortsétta. Enligt
budgetpropositionen for ar 2001 omfattar detta arbete bl.a. att ta fram rele-
vanta resultatmatt (prop. 2000/01:1 s. 245). Vid behandlingen av budgetpro-
positionen for 2003 konstaterade konstitutionsutskottet (bet. 2002/03:KU1)
att detta arbete dr betydelsefullt, inte minst for mojligheten att méta uppfyllel-
sen av de mél som har satts upp inom det aktuella politikomradet. Utskottet
anforde vidare att det utgick fran att regeringen fortsétter det arbete som har
inletts, exempelvis genom att utveckla relevanta resultatindikatorer eller
nyckeltal for uppfyllelsen av dessa mél och resultatens utveckling Gver tid (a.
bet. s. 12).

Av foregéende ars budgetproposition (prop. 2002/03:1 utg.omr. 1) framgar
att valdeltagandet i 2002 ars riksdagsval blev ca 80,1 %, vilket &r en minsk-
ning med ca 1,3 procentenheter. Aven i valen till kommunfullmiktige och
landstingsfullméktige minskade valdeltagandet med 0,7 respektive 0,6 pro-
centenheter till 77,9 respektive 77,4 %. Vid riksdagsbehandlingen av budget-
propositionen konstaterade utskottet att mélen for demokratipolitiken — som i
vissa delar kan ses som en konkretisering av malet for politikomradet Demo-
krati — i stor utstrdckning dr uppfoljningsbara. Utskottet konstaterade vidare
att detta géller inte minst malet att valdeltagandet skall 6ka vésentligt i de
nationella och kommunala valen liksom i valet till Europaparlamentet samt
delmalet att valdeltagandet skall dka i de allménna valen 2002. Mot den an-
forda bakgrunden uttalade utskottet (bet. 2002/03:KU1 s. 12) att det vore
onskvirt att regeringen gor en fordjupad analys av resultatet av statens insat-
ser for att frimja Okat valdeltagande under senare tid samt analyserar orsaker-
na till varfor mélet om Okat valdeltagande inte kunde uppnas vid de senaste
allménna valen. Redovisning kan, enligt vad utskottet uttalade, ske till riksda-
gen i form av en s.k. resultatskrivelse som dven innehéller en analys baserad
pa en léngre tidsserie.

Av den nu foreliggande budgetpropositionen (prop. 2003/04:1 utg.omr. 1
s. 15) framgar att Goteborgs universitet fatt i uppdrag att ldmna forslag om
vilken statistik som bor produceras for att mojliggora en dterkommande upp-
foljning av malen och vissa av atgdrderna i proposition 2001/02:80 Demokrati
for det nya seklet. En rapport skall enligt budgetpropositionen ldémnas senast
den 30 september 2003. Av budgetpropositionen framgar ocksa att regeringen
avser att under varen 2004 ldgga fram en skrivelse om demokratifragorna till
riksdagen.

2003/04:KU1
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Utskottet noterar med tillfredsstéllelse det i propositionen redovisade arbe-
tet som syftar till att mojliggdra en aterkommande uppfoljning av mélen inom
vissa delar av det nu aktuella politikomradet. Samtidigt erinrar utskottet om
vad utskottet tidigare har anfort om vikten av att detta arbete fortsitter dven
inom Ovriga delar av politikomradet. I likhet med vad utskottet ocksa tidigare
har uttalat utgdr utskottet frén att arbetet inom Regeringskansliet dven syftar
till att for riksdagen redovisa en fordjupad analys av resultatet av statens
insatser for att frimja 6kat valdeltagande under senare tid.

Allménna val och demokrati

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
for budgetaret 2004 anvisar ett anslag 46:1 Allmdnna val och de-
mokrati pd 235 000 000 kr. Vidare foreslés att riksdagen avslir en
motion (m) dér det foreslas att anslaget skall uppga till lagre belopp
samt en motion (kd, m, c) dir det foreslés att riksdagen beslutar att
10 000 000 kr utover vad regeringen foreslagit eller séledes
30 000 000 kr av anslaget skall anvéndas for riksdagspartiernas in-
formation infor Europaparlamentsvalet.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 46:1 Allmdnna val och demokrati skall uppga
till 235 000 000 kr budgetéret 2004.

Anslaget belastas med statens kostnader for valsedlar, valkuvert och andra
valtillbehor samt erséttningar till vissa myndigheter m.m. for bitrdde i sam-
band med allménna val. Vidare ingar Vetenskapsradets satsning pa mangve-
tenskaplig demokratiforskning. Anslagsbelastningen beror till storsta delen pa
vilka val som halls under &ret. Ar 2004 genomfors val till Europaparlamentet.

For &r 2004 tillfors anslaget 108 000 000 kr f6r genomforandet av val till
Europaparlamentet. Dérav avsétts 10 000 000 kr for en ny demokratisatsning,
i vilken ingar bl.a. insatser for att 6ka valdeltagandet i Europaparlamentsvalet
for ar 2004. For ar 2004 ingér dven 20 000 000 kr for riksdagspartiernas in-
formation infor Europaparlamentsvalet. Dérav tillfors 14 000 000 kr anslaget
genom en motsvarande minskning av anslaget 90:6 Stid till politiska partier.
Fran och med ar 2004 gors en permanent dverféring om 4 000 000 kr fran
detta anslag till anslaget 46:5 Valmyndigheten.

For budgetéret 2005 berdknas anslaget uppga till 18 000 000 kr.

Motionerna

I motion 2003/04:K420 av Gunnar Hékmark m.fl. (m) motsitter sig motion-
drerna forslaget i budgetpropositionen att infor Europaparlamentsvalet ansla
10 000 000 kr for en ny demokratisatsning, bl.a. i syfte att 6ka deltagandet i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

det nyss ndmnda valet. Motionédrerna foreslar darfor att riksdagen anvisar
225 000 000 kr till anslaget 46:1 Allmdnna val och demokrati for budgetéret
2004.

I motion 2003/04:K302 av Mats Odell m.fl. (kd, m, c) foreslar motionérer-
na att riksdagen beslutar att 10 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit
eller saledes 30 000 000 kr av anslaget 46.1 Allmdnna val och demokrati skall
anvindas for riksdagspartiernas information infor Europaparlamentsvalet.
Motiondrerna papekar att deltagandet i Europaparlamentsvalen varit mycket
lagt jamfort med deltagandet i riksdagsval och kommunala val. Ett sitt att
underlétta for véljarna att sétta sig in i1 de olika frdgor som é&r aktuella inf6r
val till Europaparlamentet dr, enligt motiondrerna, att ge partierna béttre
mojligheter att na ut med information och sina budskap.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som delar regeringens bedémning, tillstyrker regeringens forslag att
anslaget 46:1 Allmdnna val och demokrati skall uppga till 235 000 000 kr
budgetaret 2004 och avstyrker motion 2003/04:K420 (m), enligt vilken ansla-
get foreslas uppga till lagre belopp.

I motion 2003/04:K302 (kd, m, c) foreslds att riksdagen beslutar att
10 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit eller séaledes 30 000 000 kr av
anslaget skall anvéndas for riksdagspartiernas information infér Europapar-
lamentsvalet. Utskottet, som inte delar motiondrernas uppfattning i fragan,
avstyrker motionen.

Justitiekanslern

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
for budgetiret 2004 anvisar ett anslag 46.2 Justitiekanslern pa
18 174 000 kr.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 46:2 Justitiekanslern skall uppga till
18 174 000 kr budgetéret 2004.

Malet med Justitickanslerns (JK) verksamhet — som i huvudsak &r forfatt-
ningsreglerad — dr att vdrna om integriteten, yttrandefriheten och réttssiker-
heten i den offentliga verksamheten, att se till att den enskilde kommer till sin
ritt utan att det allménna intresset sitts at sidan pa skaderegleringens omrade
samt att bidra till en effektiv och rattssaker rittstillimpning och lagforing pa
tryckfrihetens och yttrandefrihetens omréden.

I budgetpropositionen anfors att det for ndrvarande inom Justitiedeparte-
mentet forbereds forslag som kan innebdra att JK tillfors fler uppgifter.
Kommittén om tillsynen dver polis och &klagare har i betdnkandet SOU
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2003:41 Forstdrkt granskning av polis och éklagare foreslagit att JK skall ta
over Rikséklagarens ansvar nér det géller brott av aklagare i samband med
arbetet. Betéinkandet remissbehandlas for narvarande.

Tyngdpunkten i verksamheten ligger inom verksamhetsgrenarna Tillsyn,
Tryck- och yttrandefrihet inklusive réttegdngar samt Skadestand inklusive
rittegéngar.

De mél for verksamheten som regeringen satte upp for 4r 2001 foljer i hu-
vudsak de sakomraden inom vilka Justitiekanslern verkar. Av uppsatta mal &r
det enligt regeringen endast de generella malen avseende omloppstider och
balanser — balanserna skall minska och drenden som inte gér till rittegdng bor
vara avgjorda inom tvé dr — som dr métbara i egentlig mening.

Under ar 2002 okade antalet balanserade drenden med nédstan 30 %. Den
storsta anledningen till 6kningen &r, enligt propositionen, att en ambitionshdj-
ning har gjorts betrdffande framst tillsynen dver myndigheterna och advokat-
vésendet.

Malet att drenden som avser klagomal eller ansprak fran enskilda och som
inte fors till rattegang bor vara avslutade inom tva ar har uppfyllts s niar som
pa ett drende. Resultatet bedoms vara en stor forbittring jamfort med foregé-
ende drsskifte dé tio drenden som var dldre &n tva &r fanns i balans.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att Justitiekanslern har visat ett
bra resultat.

For uppdraget att representera Sverige i den internationella oljeskadefon-
den far JK erséttning efter rekvisition med 150 000 kr per ar fr.o.m. ar 2004.
Utover det 6kas anslaget med 300 000 kr fr.o.m. ar 2004 med anledning av att
JK fir hyreshojningar. Anslaget 4:3 Aklagarorganisationen minskas med
motsvarande belopp. For arkivkostnader 6verfors 7 000 kr fran anslaget 28:21
Riksarkivet och landsarkiven fr.o.m. ar 2004. Som kompensation for berdk-
nade utgiftsokningar for 16ner, lokaler och 6vriga forvaltningskostnader rak-
nas anslaget upp med 1231 000 kr.

For budgetéret 2005 berdknas anslaget uppga till 18 605 000 kr.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Datainspektionen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
for budgetaret 2004 anvisar ett anslag 46:3 Datainspektionen pa
31 076 000 kr. Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar en
motion (kd) dér det foreslas att anslaget skall uppga till ett lagre
belopp.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 46:3 Datainspektionen skall uppga till
31 076 000 kr budgetaret 2004.

Datainspektionen dr en central forvaltningsmyndighet med uppgift att
verka for att ménniskor skyddas mot att deras personliga integritet krinks
genom behandling av personuppgifter och for att god sed iakttas i kreditupp-
lysnings- och inkassoverksamhet.

I propositionen konstateras att Datainspektionen har redovisat resultaten i
enlighet med de aterrapporteringskrav som har angetts. Redovisningen ger
enligt propositionen frémst en bild av omfattning och inriktning av verksam-
heten. Det uttalas vidare i propositionen att nagon grund inte foreligger for att
konstatera att angivna mal inte skulle ha uppnatts. Vidare konstaterar rege-
ringen att mal och aterrapporteringskrav utvecklas successivt sa att okad
tonvikt ldggs vid analyser och bedomningar av de samlade effekterna av
verksamheten. De nuvarande allmédnna malen behdver emellertid ocksa, enligt
regeringen, kompletteras med uppf6ljningsbara produktionsmél som tydligare
anger vilka insatser som bdr prioriteras under det aktuella budgetaret.

For budgetéret 2005 berdknas anslaget uppga till 31 819 000 kr.

Motionen

I motion 2003/04:K404 (delvis) av Ingvar Svensson m.fl. (kd) pépekas att
malen for Datainspektionen bor tydliggoras. Det dr enligt motionédrerna osé-
kert om myndigheten bedriver en dndamalsenlig verksamhet. I avvaktan pa
ett tydliggérande av malen foreslas att anslaget minskas med 6 000 000 kr i
forhallande till regeringens forslag (yrkande 3).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddmning, tillstyrker regeringens forslag att
anslaget 46:3 Datainspektionen skall uppgd till 31 076 000 kr budgetaret
2004 och avstyrker motion 2003/04:K404 yrkande 1 (kd), enligt vilken ansla-
get foreslas uppga till ett lagre belopp.
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Svensk forfattningssamling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
for budgetaret 2004 anvisar ett anslag 46:4 Svensk
forfattningssamling pa 850 000 kr.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 46:4 Svensk forfattningssamling skall uppga
till 850 000 kr budgetaret 2004.

Fran anslaget betalas bl.a. den kostnadsfria tilldelningen av Svensk forfatt-
ningssamling (SFS) till kommuner, landsting och kommunbibliotek (fri-
listan). Avtalet for tryckning, forsdljning och distribution av SFS 16pte ut vid
utgéngen av ar 2001. En ny upphandling har gjorts for dren 2002—-2004. Re-
geringen bedomer att kostnaderna kommer att ligga pa ungefar samma niva
som tidigare.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Valmyndigheten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen 1 enlighet med regeringens forslag
for budgetéret 2004 anvisar ett anslag 46.5 Valmyndigheten pa
13 570 000 kr.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 46:5 Valmyndigheten skall uppgéd till
13 570 000 kr budgetéret 2004.

Valmyndighetens arbetsuppgifter som central forvaltningsmyndighet for
fragor om val och folkomrdstning finansieras under detta anslag.

Regeringens forslag innebér att anslaget fr.o.m. ar 2004 tillférs 4 000 000
kr fran anslaget 46:1 Allmdnna val och demokrati. Darigenom kommer vissa
personalkostnader att belasta forvaltningsanslaget i stillet for sakanslaget.

For budgetaret 2005 berdknas anslaget uppga till 13 893 000 kr.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Mediepolitik

Politikomradet Mediepolitik omfattar dagspress, radio och television samt
skydd av barn och ungdom frdn skadligt innehdll i massmedierna. De statliga
uppgifterna pd medieomradet omfattar bl.a. faststdllande av regler, tillstdnds-
givning och registrering. Till omraddet hor Presstodsndmnden, Taltidnings-
ndmnden, Radio- och TV-verket, Granskningsndmnden for radio och TV, och
Statens biografbyrad samt Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och
Sveriges Utbildningsradio AB. Politikomradet bestar av anslag under bade
utgiftsomrade 1 och utgiftsomrade 17, som bereds av kulturutskottet. Under
utgiftsomrade 1 finns budgetforslaget for anslagen till Presstddsndmnden och
Taltidningsndmnden, Presstdd, Stod till radio- och kassettidningar, Radio-
och TV-verket samt Granskningsndmnden f6r radio och TV.

Mdélet for mediepolitiken ar att stddja yttrandefrihet, mangfald, massme-
diernas oberoende och tillgéinglighet samt att motverka skadliga inslag i
massmedierna (prop. 2000/01:1, utg.omr. 17, bet. 2000/01:KrUl, rskr.
2000/01:59).

Niér det géller resultaten av statens insatser i forhallande till de mediepoli-
tiska malen inom dagspressomréadet redovisar regeringen bl.a. att 71 tidningar
beviljades driftsstod ar 2002. De hdjningar av drifts- respektive distributions-
stodet som genomfordes den 1 januari 2001 dr de kraftigaste sedan stoden
fick sin nuvarande utformning. I propositionen anges att hdjningen av drifts-
stodet bedoms ha bidragit till att ett antal stodtidningar kunnat leva vidare.
Vad giller hojningen av distributionsstodet redovisas att Presstodsndmnden i
en uppfoljningsrapport konstaterat att hjningen var viktig som stimulansét-
gérd for att halla samman den gemensamma distributionen.

Regeringen goér bedémningen att presstodet har stor betydelse for att be-
vara méngfalden pa dagstidningsmarknaden och en god spridning av dagstid-
ningar.

Nir det géller det mediepolitiska malets tillgdnglighetsaspekter redovisar
regeringen resultatet av stodet till radio- och kassettidningar. Sammanlagt 89
dagstidningar gavs ut som taltidningar vid utgdngen av ar 2002. Mer an half-
ten av landets dagstidningar ges ut som taltidningar. Utgivningen av taltid-
ningar ticker i dag hela landet.

Vidare redovisas en uppfoljning av den nya erséttningsmodellen for taltid-
ningsutgivning som innebér att ersdttningen for taltidningar baseras péd en
schablonmodell i stillet for, som tidigare, en nettokostnadsprincip. Uppf6lj-
ningen visar, enligt regeringen, att det for nérvarande inte foreligger nadgon
risk for nedldggning av taltidningar till f61jd av den nya ersdttningsmodellen
eller att taltidningarnas kvalitet har forsdmrats. I sin senaste uppf6ljningsrap-
port drar Taltidningsndmnden slutsatsen att schablonerna inte behover hojas.
Regeringen gor bedomningen att stodet till radio- och kassettidningar &r vik-
tigt for att fortsatt garantera utgivningen av taltidningar.
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Utskottets stillningstagande

Riksdagen har tidigare kommenterat indelningen av statsbudgeten i politik-
omraden (bet. 2001/02:FiU1, rskr. 2001/02:34). Darvid uttalades bl.a. att
politikomraden inte bor skéra tvirs over indelningen i utgiftsomraden.

Utskottet erinrar om att utskottet redan tidigare har papekat att Mediepoli-
tik &r ett av de politikomrden som inte f6ljer riksdagens indelning av stats-
budgeten i utgiftsomrdden samt att detta forhallande gor det svart att fa en
overblick av mal, insatser och resultat for respektive utskotts beredningsom-
radde. Vidare hinvisar utskottet till sina tidigare uttalanden om att det darfor
vore Onskvért att regeringen vidtog ldmpliga atgirder for att underldtta riks-
dagens fortsatta beddmning av resultaten pa politikomradet (bet.
2002/03:KU1 s. 18).

Regeringen har tidigare redovisat att arbetet med att for varje politikom-
rdde ta fram uppfoljnings- och utvérderingsstrategier skall fortsétta. Enligt
budgetpropositionen for ar 2001 omfattar detta arbete bl.a. att ta fram rele-
vanta resultatmatt (prop. 2000/01:1 s. 245). Vid behandlingen av budgetpro-
positionen for 2003 konstaterade konstitutionsutskottet (bet. 2002/03:KU1)
att detta arbete ar betydelsefullt, inte minst for mojligheten att méta uppfyllel-
sen av de mal som har satts upp inom det aktuella politikomradet. Utskottet
anforde vidare att det utgick fran att regeringen fortsétter det arbete som har
inletts, exempelvis genom att utveckla relevanta resultatindikatorer eller
nyckeltal for uppfyllelsen av dessa mal och resultatens utveckling 6ver tid (a.
bet. s. 18).

Utskottet erinrar om vad utskottet tidigare har anfort om vikten
av att detta arbete fortsitter Aven inom det nu aktuella
politikomriadet.

Presstodsndmnden och Taltidningsnimnden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
for budgetaret 2004 anvisar ett anslag 27.1 Presstodsnimnden och
Taltidningsndmnden pa 6 234 000 kr.

Propositionen

Regeringen foreslér att anslaget 27:1 Presstodsnimnden och Taltidnings-
ndmnden skall uppga till 6 234 000 kr budgetéret 2004.

Presstodsndmndens huvudsakliga uppgift &r att fordela det statliga stodet
till dagspressen. Taltidningsndmndens huvudsakliga uppgift ér att fordela det
statliga stodet till radio- och kassettidningar.

For budgetaret 2005 berdknas anslaget uppga till 6 376 000 kr.
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Motionen

I motion 2003/04:Fi240 (delvis) av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslds en
minskning av anslaget med 3 000 000 kr for &r 2004 (yrkande 13).

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddmning, tillstyrker regeringens forslag att
anslaget 27:1 Presstodsndmnden och Taltidningsndmnden skall uppgé till
6 234 000 kr budgetaret 2004 och avstyrker motion 2003/04:Fi240 yrkande
13 (delvis) (fp), enligt vilken anslaget foreslas uppga till ett ldgre belopp.

Presstod

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
for budgetiret 2004 anvisar ett anslag 27:2 Presstéd pé
509 029 000 kr. Vidare foresldr utskottet att riksdagen avslar tre
motioner (m), (fp) och (kd) déir det foreslas att anslaget skall uppga
till lagre belopp samt en motion (c) dir det foreslas att anslaget
skall uppga till ett hogre belopp. Slutligen foreslar utskottet att
riksdagen avslar en motion (kd) om inférande av ett exemplarstod
for postdistribuerade tidningar med tva kr per distribuerat exemplar.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 27:2 Presstdd skall uppga till 509 029 000 kr
budgetaret 2004.

Frén anslaget ges bidrag till dagspressen i enlighet med bestimmelserna i
presstodsforordningen (1990:524), forordningen (2001:898) om sérskilt dis-
tributionsstdd och forordningen (2002:739) om tillfalligt utvecklingsstod.
Presstod enligt presstodsforordningen ldmnas i form av driftsstdd och distri-
butionsstdd. Utgifterna for presstddet styrs bl.a. av antalet stodberittigade
tidningar och storleken pa dessa tidningars upplagor.

I propositionen redovisas att fran 2003 har anslaget tillfélligtvis minskats
med 1 000 000 kr for omprioriteringar inom medieomradet. Dessa medel
beriknas dterforas till anslaget ar 2005.

For budgetéret 2005 berdknas anslaget uppga till 510 029 000 kr.

Motionerna

I motion 2003/04:K424 av Gunnar Hékmark m.fl. (m) foreslas en avveckling
av presstodet i tva etapper med en inledande minskning om 300 000 000 kr &r
2004 (yrkande 1). Enligt motiondrerna visar hittillsvarande erfarenhet av
presstodet att det till stor del anvénts for att ticka tidningarnas 16pande utgif-
ter i stdllet for att frimja nddvéndiga rationaliseringar samt att tidningarna
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anpassat sig och blivit permanent beroende av presstodet. Motiondrerna me-
nar vidare att konkurrensvillkoren gentemot tidningar utan presstdd sned-
vrids.

I motion 2003/04:Fi240 (delvis) av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslas en
minskning av anslaget till presstodet med 425 000 000 kr for ar 2004 (yr-
kandel3). Enligt motionen snedvrider presstodet konkurrensen samtidigt som
mediesituationen dr annorlunda nu jamfort med nédr presstddet infordes.

I motion 2003/04:KU404 (delvis) av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas att
anlaget till presstodet minskas med 20 000 000 kr for &r 2004. Enligt motion-
en har presstodet haft stor betydelse for den publicistiska méngfalden. Genom
strukturforandringar kommer dock presstddet sd smaningom att fasas ut (yr-
kande 3). Vidare foresprékas tillkdnnagivande for regeringen om att det infors
ett exemplarstod for postdistribuerade tidningar med tva kr per distribuerat
exemplar (yrkande 2). Totalkostnaden for en sadan insats bor enligt motion-
drernas uppskattning uppga till ca 10 000 000 kr. Motiondrerna pépekar att
det finns en outnyttjad del pa ca 36 000 000 kr i den totalram som i proposit-
ionen anvisas pa presstddet. Enligt motionédrerna ryms darfor det foreslagna
exemplarstddet inom anslagsramen, &ven om det anvisas 20 000 000
kr mindre pa anslaget i forhallande till regeringens forslag.

I motion 2003/04:K412 (delvis) av Kerstin Lundgren m.fl. (c) anges att
Centerpartiet vill 6ka anslaget med 1 000 000 kr i férhallande till regeringens
forslag. Motiondrerna pekar pad att méngfalden inom tidningsvérlden och
manga andratidningars existens till stor del tryggas genom presstodet. I mot-
ionen pétalas dven att dagens situation for tidningarna bor leda till att pressto-
det forenas med insatser for att underlétta utveckling av teknik och arbetsfor-
mer for att kunna mota framtidens krav.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddmning, tillstyrker regeringens forslag att
anslaget 27:2 Presstod skall uppga till 509 029 000 kr budgetéret 2004 och
avstyrker dérfor motionerna 2003/04:K424 yrkande 1 (m), 2003/04:Fi240
yrkande 13 (delvis) (fp) och 2003/04:K404 yrkande 3 (kd), enligt vilka ansla-
get foreslas uppga till ett lagre belopp. Vidare avstyrker utskottet mot samma
bakgrund motion 2003/04:K412 (delvis) (c), enligt vilken anslaget foreslas
uppga till ett hogre belopp.

I motion 2003/04:K404 yrkande 2 (kd) foreslas tillkdnnagivande for rege-
ringen om att det infors ett exemplarstdd for postdistribuerade tidningar med
tva kr per distribuerat exemplar. Utskottet, som inte delar motionérernas
uppfattning, avstyrker motionen i denna del.
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Presstodet 1 framtiden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker nio motionsyrkanden om minskat eller dndrat
presstdd i framtiden med motiveringen att regeringen avser att
tillsdtta en presstodsutredning. JAmf{or reservationerna 2—5 (m),

(fp), (kd) och (v).

Propositionen

Regeringen aviserar i budgetpropositionen (utg.omr. 17 s. 92) att den avser att
tillsdtta en pressutredning. Bakgrunden anges vara de strukturforandringar
som dagspressen genomgatt de senaste aren, vilket bl.a. tar sig uttryck i sam-
arbete mellan forsta- och andratidningar pé konkurrensorter. Forutséttningar-
na att starta nya tidningar bor, enligt regeringen, utredas, liksom villkoren for
elektroniskt distribuerade tidningar.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i tvd kommittémotioner (2003/04:K424
yrkandena 2-3 och 2003/04:K444 yrkande 19) att presstddet avvecklas suc-
cessivt. Skélen ar att presstddet enligt motiondrernas mening grundas pa en
overdriven tilltro till stodets positiva effekter for méngfalden, det fria ordet
och den fria opinionsbildningen. Presstddets syfte har historiskt sett angivits
vara att bidra till mangfalden pa dagstidningsmarknaden for att frimja en
allsidig nyhetsformedling och opinionsbildning. Erfarenheterna har snarast
varit att presstddet har anvints som ett fortickt partistdd i en mycket stor
omfattning. Vidare har det stora antalet tidningsnedldggningar och hittills
gjorda erfarenheter visat att presstodet till stor del anvénts for att ticka tid-
ningarnas l0pande utgifter i stdllet for att frimja nddvéndiga rational-
iseringsatgirder. Dessutom innebér presstodet att konkurrensvillkoren gente-
mot icke-presstddstidningar snedvrids. Vidare har det under senare ar uppstétt
en utveckling dér forstatidningen pé orten kopt andratidningen och tillgo-
dogjort sig det presstdd som betalas ut till dessa tidningar. Nér presstodet
avvecklats kommer Presstodsndmnden inte ldngre att ha ndgon uppgift att
fylla och kan ddrmed avvecklas. De resterande uppgifterna, sdsom bevakning
av 1an fran Presstodsndmnden, kan till dess denna verksamhet helt har av-
vecklats handlaggas av Kammarkollegiet. De uppgifter som ror fordelning av
statligt stod till radio- och kassettidningar Gverfors till Kammarkollegiet da
detta stod inte paverkas av forslaget att avskaffa presstodet. For att ur tidning-
arnas synvinkel underlitta avvecklingen anser Moderaterna att reklamskatten
bor avskaffas och att en neutral tidningsmoms bor inforas.

Folkpartiet liberalerna foreslar 1 kommittémotion 2003/04:Kr327 att
presstodet bor minskas (yrkande 20). Dagstidningar &r en omistlig del i en
fungerande demokrati. Men pressen dr ocksé en marknad. Denna bor fungera
utan statliga bidrag. De sirskilda skél som fanns for att infora presstodet ar
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inte ldngre aktuella. Ménniskor pa en ort kan vilja bland ett rikt utbud av
tidningar allteftersom ménniskors intressesférer blir storre, liksom de mojlig-
heter till inhdmtande av olika nyheter som sker genom Internet.

Kristdemokraterna anser 1 kommittémotion 2003/04:K382 att regeringen
bor vidta atgdrder for att stimulera strukturforindringar inom dagspressen
(yrkande 4). Presstodet har betytt mycket bade for méngfald i opinionsbild-
ning och for 6vrig publicistisk méngfald. Genom strukturfordndringar, dels pa
annonssidan, dels pa fordndrade krav hos lasarna, kommer dock presstodet sa
smaningom att fasas ut genom t.ex. samverkan och fusioner av olika slag.
Statsmakterna bor stodja sddana strukturfordndringar i syfte att ge en livskraf-
tig dagspress. Regeringen bor ta fram underlag for att stimulera en sadan
utveckling. Vidare foreslar Kristdemokraterna att regeringen bor lagga fram
forslag om regler betrdffande troskeleffekter for lagfrekventa tidningar med
riksspridning (yrkande 5). Det géller tidningar med en upplaga som tillfalligt
understiger 7 000 exemplar — dock ej ldgre &n 6 500 exemplar — som bor fa
bibehéllet presstod under tva ar.

Vinsterpartiet lamnar i kommittémotion 2003/04:K251 forslag betraffande
direktiven till den i budgetpropositionen omnédmnda pressutredningen och
foreslar dessutom att den bor vara parlamentariskt sammansatt. Till de pro-
blem som motionédrerna ndmner bdr inga i utredningsdirektiven hor:

— Det bor provas om presstodet kan inriktas pd att stddja en kvalitativ ut-
veckling av journalistiken.

— Innebir presstddsreglerna att tidningar tvingas till ett innehéll som inte helt
svarar mot ldsarnas 6nskemal och behov?

— Tidningar ”pa létt svenska” som sérskilt vander sig till invandrargrupperna
har svért att klara sig med dagens presstddsregler.

— Hur bor presstddet utformas nédr det blir allt vanligare att forstatidningar
kdper upp andratidningar?

Darutdver har det framtida presstddet tagits upp i tva enskilda motioner. Kurt
Kvarnstrom m.fl. (s) anfor i motion 2003/04:K332 att det &r viktigt att distri-
butionsstddet till tidningar ges langsiktigt for att servicen ska kunna upprétt-
hallas. Det &r sérskilt viktigt for att kunna fortsédtta med 16rdagsutdelning pé
landsorten. Marie Granlund och Bo Bernhardsson (s) anfor i motion
2003/04:K425 att det ar av storsta vikt att presstddsreglerna ses dver, sa att de
ocksa framdver garanterar en mangfald. Det kan handla om o6kat presstdd,
men ocksd om att gora presstddet mer flexibelt for att underlétta utgivningen
av nya typer av tidningar. Motionédrerna ndmner sérskilt vikten av att invand-
rar- och minoritetstidningar kan komma ut.

Utskottets stdllningstagande

Mot bakgrund av de strukturfordndringar som dagspressen genomgatt under
senare ar finns det goda skél att utreda det framtida presstodet med en sadan
inriktning som regeringen aviserar i propositionen. I avvaktan p& en saddan
utredning anser utskottet att riksdagen bor avsld motionerna 2003/04:K424
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(m) yrkandena 2 och 3, 2003/04:K444 (m) yrkande 19, 2003/04:Kr327 (fp)
yrkande 20, 2003/04:K382 (kd) yrkande 4, 2003/04:K251 (v), 2003/04:K332
(s) samt 2003/04:K425 (s).

Stod till radio- och kassettidningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
for budgetaret 2004 anvisar ett anslag 27:3 Stod till radio- och
kassettidningar pa 127 300 000 kr.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 27:3 Stod till radio- och kassettidningar skall
uppga till 127 300 000 kr budgetaret 2004.

Fran anslaget ges bidrag i enlighet med bestimmelserna i forordningen
(1988:582) om statligt stdd till radio- och kassettidningar.

For budgetéret 2005 berdknas anslaget uppga till 127 300 000 kr.

Motionen

I motion 2003/04:K277 av Gdoran Norlander och Agneta Lundberg (bdda s)
foreslas ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av en Gversyn av det
schablonsystem for radiotidningar som finns i dag. Motiondrerna pekar pé att
sexdagarstidningar far ldgst schablonersittning. Dérutdver pépekas bl.a. att
l6nelédget for journalisterna och antalet abonnenter inte beaktas i schablonbe-
loppet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som inte delar motiondrernas uppfattning om behovet av en &ver-
syn av stddet till radiotidningar, tillstyrker regeringens forslag och avstyrker
motion 2003/04:K277.
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Radio- och TV-verket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
for budgetéaret 2004 anvisar ett anslag 27:4 Radio- och TV-verket pa
12 585 000 kr. Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar tva
motioner (m) och (fp) dér det foreslas att anslaget skall uppga till
lagre belopp.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 27:4 Radio- och TV-verket skall uppga till
12 585 000 kr budgetaret 2004.

Radio- och TV-verket beslutar i fragor om tillstdnd, avgifter och registre-
ring som ror ljudradio- och TV-sidndningar riktade till allménheten i de fall
uppgifterna inte ligger pé regeringen eller nagon annan sérskilt angiven myn-
dighet.

I propositionen konstateras att Radio- och TV-verket fr.o.m. den 25 juli
2003 ensamt skall utova tillsyn Over efterlevnaden av lagen (1998:31) om
standarder for sédndning av radio- och TV-signaler (prop. 2002/03:110, bet.
2002/03:TU6, rskr. 2002/03:228). Konsumentverket har inte ldngre kvar
nagot ansvar i detta avseende. Radio- och TV-verket skall vidare folja ut-
vecklingen av elektroniska programguider och tillimpningsprogram samt
uppmuntra dvergangen till en gemensam standard for tillimpningsprogram i
samband med digitala TV-sindningar. Myndigheten behéver dessutom se
over sina foreskrifter med anledning av dndringar i regelverket. For dessa nya
uppgifter foreslar regeringen att anslaget hojs med 450 000 kr fr.o.m. 2004.
Finansiering foreslas ske genom att anslaget 37:5 Informationsteknik: Tele-
kommunikation m.m. minskas med 250 000 kr och att anslaget 40.2 Konsu-
mentverket minskas med 200 000 kr.

Pa tillaggsbudget i den nu foreliggande propositionen foreslds att Radio-
och TV-verket tillfors ytterligare 600 000 kr for de nya arbetsuppgifterna.

Regeringen anger att Radio- och TV-verket under &r 2003 tilldelades
1 000 000 kr inom omradet icke-kommersiell lokal-TV. Medlen skall anvén-
das for ett tvadrigt regeringsuppdrag till Riksforbundet Oppna Kanaler i Sve-
rige. For att uppdraget skall kunna slutforas foreslar regeringen att anslaget
anvisas 1 000 000 kr under ar 2004 for denna verksamhet. Forslaget finansie-
ras genom omprioriteringar pd medieomradet. Aren 2005-2006, d& uppdraget
ar slutfort, berdknas anslaget minskas med motsvarande belopp.

For budgetéret 2005 berdknas anslaget uppga till 11 837 000 kr.

Motionerna
I motion 2003/04:K424 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) foreslas en minskning

for anslaget 27:4 Radio- och TV-verket pa 2 000 000 kr. Motionédrerna mots-
atter sig att Radio- och TV-verket under aren 2003 och 2004 tillfors 1
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000 000 kr per ar for insatser inom omradet icke-kommersiell lokal-TV (yr-
kande 4).

I motion 2003/04:Fi240 yrkande 13 (delvis) av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
foreslas en minskning for anslaget 27:4 Radio- och TV-verket pa 9 000 000
kr.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddmning, tillstyrker regeringens forslag att
anslaget 27:4 Radio- och TV-verket skall uppgé till 12 585 000 kr budgetaret
2004 och avstyrker motion 2003/04:K424 yrkande 4 (m) och 2003/04:Fi240
yrkande 13 (delvis) (fp), enligt vilka anslaget foreslds uppga till ett ldgre
belopp.

Granskningsndmnden for radio och TV

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
for budgetaret 2004 anvisar ett anslag 27:5 Granskningsndmnden
for radio och TV p& 9 568 000 kr. Vidare foreslar utskottet att
riksdagen avslar en motion (m) dér det foreslas att anslaget skall
uppga till ett 14gre belopp.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 27:5 Granskningsndmnden for radio och TV
skall uppga till 9 568 000 kr budgetaret 2004.

Granskningsndmnden skall genom efterhandsgranskning utdva tillsyn 6ver
att programforetagen foljer reglerna som ror innehallet i ljudradio- och TV-
sandningar till allménheten. Vidare skall ndimnden folja innehallet i utlandska
ljudradio- och TV-sindningar som riktas till den svenska allmédnheten.
Némnden granskar program efter anmélan eller pd eget initiativ. Ndmndens
verksamhet finansieras delvis genom att medel anvisas fran rundradiokontot
till statsbudgetens inkomstsida, vilket behandlas under utgiftsomréde 17. For
ar 2004 foreslés att 6 397 000 kr delfinansierar nimndens verksambhet.

For budgetéret 2004 berdknas anslaget uppga till 9 791 000 kr.

Motionerna

I motion 2003/04:K424 av Gunnar Hékmark m.fl. (m) foreslas en minskning
for anslaget 27:5 Granskningsndmnden for radio och TV pa 2 000 000 kr.
Motionérerna hinvisar till att regeringen i foregédende ars budgetproposition
foreslog dkade anslag till Granskningsndmnden om drygt 1 000 000 kr under
perioden 2002—-2004 for utbudsstudier, arbete med utvecklingen av mangfal-
den i nyhetsutbudet samt for arbete i samband med lokalradioreformen. Enligt
motiondrernas uppfattning dr denna reform inte acceptabel i ett samhélle som
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virnar om yttrandefriheten. Vidare anser motiondrerna att utbudsstudier inte
skall finansieras av staten (yrkande 5).

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddomning, tillstyrker regeringens forslag
och avstyrker motion 2003/04:K424 yrkande 5 (m), i vilken det foreslés att
anslaget skall uppga till ett lagre belopp.

Samepolitik

Sametinget redovisas inom utgiftsomrade 1, men verksamheten ingar som en
del i politikomradet Samepolitik som i ovrigt redovisas inom utgiftsomrade
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar.

Malet f6r samepolitiken &r att verka for en levande samisk kultur byggd pa
en ekologiskt hallbar renndring och andra samiska néringar.

For Sametingets del regleras de dvergripande mélen for verksamheten i same-
tingslagen (1992:1433). Sametinget skall verka for en levande samisk kultur
och dirvid ta initiativ till verksamheter och foresld atgdrder som frimjar
denna kultur. Sametinget skall bl.a. medverka i samhéllsplaneringen och
bevaka att samiska behov beaktas. Vidare beslutar Sametinget om férdelning
av statens bidrag till samisk kultur och samiska organisationer samt andra
medel som stélls till samernas férfogande. Sametinget leder dven det samiska
sprakarbetet och arbetet med EU-stod inom Mal 1 och Interreg IIT A (och de
tidigare stdden Mal 6 respektive Interreg I A).

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har tidigare kommenterat indelningen av statsbudgeten i politik-
omraden (bet. 2001/02:FiU1, rskr. 2001/02:34). Dérvid uttalades bl.a. att
politikomraden inte bor skéra tvirs over indelningen i utgiftsomraden.
Utskottet erinrar om att utskottet redan tidigare har papekat att Samepolitik
dr ett av de politikomradden som inte foljer riksdagens indelning av statsbud-
geten i utgiftsomraden samt att detta forhédllande gor det svart att fa en dver-
blick av mal, insatser och resultat for respektive utskotts beredningsomrade.
Vidare hinvisar utskottet till sina tidigare uttalanden om att det dérfor vore
onskvirt att regeringen vidtog lampliga atgirder for att underlétta riksdagens
fortsatta bedomning av resultaten pa politikomréadet (bet. 2002/03:KUI s. 25).
Regeringen har tidigare redovisat att arbetet med att for varje politikom-
rade ta fram uppfoljnings- och utvdrderingsstrategier skall fortsdtta. Enligt
budgetpropositionen for ar 2001 omfattar detta arbete bl.a. att ta fram rele-
vanta resultatmatt (prop. 2000/01:1 s. 245). Vid behandlingen av budgetpro-
positionen for 2003 konstaterade konstitutionsutskottet (bet. 2002/03:KU1)
att detta arbete dr betydelsefullt, inte minst for mojligheten att mita uppfyllel-
sen av de mal som har satts upp inom det aktuella politikomradet. Utskottet
anforde vidare att det utgick fran att regeringen fortsétter det arbete som har
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inletts, exempelvis genom att utveckla relevanta resultatindikatorer eller
nyckeltal for uppfyllelsen av dessa mal och resultatens utveckling 6ver tid (a.
bet. s. 25).

Utskottet erinrar om vad utskottet tidigare har anfért om vikten av att detta
arbete fortsitter dven inom det nu aktuella politikomréadet.

Sametinget

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
for budgetaret 2004 anvisar ett anslag 45:1 Sametinget pa
17 665 000 kr.

Propositionen

Regeringen foOreslar att anslaget 45:1 Sametinget skall uppgd till
17 665 000 kr budgetéret 2004.

I propositionen anfors att regeringens inriktning 4r att successivt prova ett
utvidgat samiskt sjdlvbestimmande inom omrdden dir detta dr mojligt och
med beaktande av resultatet av pdgaende och nyligen avslutade utredningar.

I enlighet med intentionerna i propositionen 2001/02:4 En politik for till-
vixt och hallbar utveckling i hela landet har regeringen gett Sametinget i
uppdrag att utveckla och etablera ett samiskt informationscentrum. Uppbygg-
naden av detta centrum stdds av medel fran regeringens informationssatsning
om samer och samisk kultur inom utgiftsomrade 23 anslaget 45:2 Informat-
ionssatsning om samer. Mélséttningen &r att det skall bli ett langsiktigt ver-
kande centrum, vilket setts naturligt att forldgga inom Sametingets ram ef-
tersom en av huvuduppgifterna for tinget ar att informera om samiska forhal-
landen.

For budgetéret 2005 berdknas anslaget uppgé till 18 065 000 kr.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Anslag som inte ingar i nagot politikomrade

Utgiftsomrdde 1 omfattar anslag for vilka regeringen inte faststdller mal.
Dessa ingar inte i politikomradesindelningen. For flera av dessa verksamheter
rader sdrskilda forutsdttningar ddr mal- och resultatstyrning enligt regeringens
mening inte gér att applicera. Det géller anslagen Kungliga hov- och slottssta-
ten, Riksdagens ledaméter och partier m.m., Riksdagens forvaltningskostna-
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der, Riksdagens ombudsmén, justiticombudsminnen, Regeringskansliet m.m.,
Stod till politiska partier samt Expertgruppen for EU-fragor.

Riksdagens ledamoéter och partier m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med riksdagsstyrelsens
forslag for budgetaret 2004 anvisar ett anslag 90:2 Riksdagens
ledamoter och partier m.m. pa 618 265 000 kr. Vidare tillstyrker
utskottet riksdagsstyrelsens forslag till lag om dndring 1 lagen
(1999:1209) om stdd till riksdagsledamdternas och partigruppernas
arbete i riksdagen.

Propositionen

Riksdagsstyrelsen foreslar att anslaget 90.2 Riksdagens ledamoter och partier
m.m. skall uppga till 618 265 000 kr budgetaret 2004.

Frén anslaget finansieras arvoden, kostnadsersittningar och traktamenten
till riksdagens ledamdter, arvoden till Sveriges EU-parlamentariker, arbetsgi-
varavgifter samt pensioner och inkomstgarantier 4t f.d. riksdagsledamoter
m.fl. Vidare finansieras reseersittningar vid resor inom Sverige, sjukvards-
kostnader och utbildning for riksdagens ledaméter. Aven kostnader for leda-
moters deltagande i internationellt parlamentariskt samarbete, sdsom Euro-
paradet och Interparlamentariska unionen (IPU), liksom bidragen till ledamé-
ternas enskilda studieresor finansieras fran anslaget. I anslaget ingar dven
stodet till partigrupperna i riksdagen. Darutdver ingar kostnader for riksda-
gens ledaméters data- och telekommunikation.

Riksdagsstyrelsen foreslar lagandring avseende lagen (1999:1209) om stod
till riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i riksdagen. Bakgrunden
ar att berdkningsunderlaget for stodet till partigrupperna i riksdagen har rak-
nats upp avseende 16nekostnaderna for politiska sekreterare.

For budgetéret 2005 beréknas anslaget uppga till 632 024 000 kr.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag om att anslaget 90:2 Riksda-
gens ledamdéter och partier m.m. skall uppgé till 618 265 000 kr budgetaret
2004. Vidare tillstyrker utskottet riksdagsstyrelsens forslag till lag om éndring
i lagen (1999:1209) om stod till riksdagsledaméternas och partigruppernas
arbete i riksdagen.
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Riksdagens forvaltningskostnader

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen for budgetaret 2004 anvisar ett
anslag 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader pa 540 642 000 kr.
Vidare foreslar utskottet att riksdagen godkanner riksdagsstyrelsens
forslag till investeringsplan for riksdagsforvaltningen for perioden
2004-2006. Utskottet foreslar dven att riksdagen bemyndigar
riskdagsforvaltningen att under 2004 for ramanslaget 90:3
Riksdagens forvaltningskostnader besluta om dels 1&n som anvénds
i riksdagens verksambhet intill ett belopp av 150 000 000 kr, dels lan
for investeringar i fastigheter och tekniska anldggningar intill ett
belopp av 300 000 000 kr. Slutligen foresléar utskottet att riksdagen
avslar en motion (m) dér det foreslas att anslaget skall uppga till ett
lagre belopp.

Riksdagsstyrelsen foreslar att anslaget 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader
skall uppgé till 540 642 000 kr budgetédret 2004.

Utgifterna inom anslaget avser bl.a. 16ner, administration, hyreskostnader,
fastighetsforvaltning, intern service, sdkerhet, datateknik, forlagsverksamhet,
bibliotek och informationsverksamhet.

I propositionen anfors att for kammare, utskott och utredningstjanst (RUT)
berdknas medel for ytterligare resurser inom RUT for stdd till utskotten med
uppféljning och utvirdering, allt enligt riksdagens beslut med anledning av
Riksdagskommitténs betinkande. Belastningen pa utskottskanslierna har dkat
bl.a. till f6]jd av de nya inslag i arbetet som kommit under senare ér, t.ex.
uppféljning och utvirdering samt EU-dimensionen i arbetet. Avsikten &r att
ocksa utskottskanslierna skall kunna pérdkna okat stod fran RUT for foredra-
gandeuppgifter, bl.a. vid arbetstoppar.

Riksdagsstyrelsen foreslédr att det aktuella anslaget 6kas med 1 000 000 kr
fr.o.m. 2004 f6r anvéndning vid revisionsliknande utredningar. Medlen skall
disponeras av riksdagsstyrelsen, som skall gora den i sammanhanget nodvéan-
diga samordningen och prioriteringen.

Betriaffande IT-omrédet anfors att riksdagsforvaltningen behdver gora en
satsning pa IT-infrastrukturen under budgetaret 2004. Det handlar framfor allt
om investeringar i bl.a. datorer, skrivare, skdrmar och nitverkskomponenter.

Betriffande riksdagens fastigheter foreligger, enligt propositionen, ett kat
behov av underhéll i de gamla fastigheterna, krav pé battre ventilation och
miljo, omflyttningar samt anpassningar av lokaler till dagens behov m.m.
Bland storre paborjade projekt ndmns jet-pelarprojektet (hdjning av vattenni-
vén under Ostra Riksdagshuset), bankkajen, plenisalen och utrymnings- och
handikappinsatser. For dessa dndamaél foreslér riksdagsstyrelsen att det aktu-
ella anslaget utokas med 5 000 000 kr.
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For erforderlig fornyelse av riksdagens sidkerhetsanldggning berdknas in-
vesteringar pa ca 12 000 000 kr. Driftkostnader hanforbara till fornyelsen
berdknas uppga till ca 5 000 000 kr.

I betdnkandet Allménhetens tillgéng till EU-relaterad information (SOU
2002:96) foreslas att en EU-upplysning under riksdagen ges dkade resurser.
Det handlar frimst om 3,5 nya tjénster for extern service samt medel for
utveckling av EU-anpassad webbinformation, marknadsforing m.m. I avvak-
tan pd regeringens forslag och riksdagens beslut foresldr riksdagsstyrelsen for
budgetaret 2004 att det aktuella anslaget for detta dndamdl utdkas med
7 700 000 kr.

Riksdagsstyrelsen foreslar i propositionen att riksdagen godkénner forsla-
get till investeringsplan for riksdagsforvaltningen for perioden 2004-2006.
Investeringar budgetaret 2004 berdknas uppga till sammanlagt 122 000 000
kr.

Vidare foreslar riksdagsstyrelsen att riksdagen bemyndigar riksdagsfor-
valtningen att under ar 2004 i fradga om ramanslaget 90:3 Riksdagens forvalt-
ningskostnader besluta om dels 1lan som anvénds i riksdagens verksamhet
intill ett belopp av 150 000 000 kr, dels 14n for investeringar i fastigheter och
tekniska anlaggningar intill ett belopp av 300 000 000 kr.

For budgetéret 2005 beréknas anslaget uppga till 547 741 000 kr.

Motionen

I motion 2003/04:K421 av Gunnar Hékmark m.fI. (m) foreslas en minskning
av anslaget med 10 000 000 kr. Motiondrerna anser att anslaget till riksdagens
informationsverksamhet bor reduceras. Vidare menar de att anslaget till tid-
ningen Frén riksdag och departement skulle kunna minskas, t.ex. genom att
kostnaderna for driften av tidningen i hdgre grad finansieras genom intékter
frdn prenumerationer. De anser ocksé att anslaget till informationsenheten
skulle kunna minskas nagot.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet, som delar riksdagsstyrelsens bedémning, tillstyrker riksdagsstyrel-
sens forslag att anslaget 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader skall uppgé
till 540 642 000 kr budgetaret 2004 och avstyrker motion 2003/04:K421 (m),
i vilken det foreslas att anslaget skall uppga till ett ldgre belopp. Vidare till-
styrker utskottet att riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for
riksdagsforvaltningen for perioden 2004-2006. Utskottet tillstyrker dven att
riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att under ar 2004 i fraga om
ramanslaget 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader besluta om dels lan som
anvénds i riksdagens verksamhet intill ett belopp av 150 000 000 kr, dels 1dn
for investeringar i fastigheter och tekniska anldggningar intill ett belopp av
300 000 000 kr.
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Riksdagens ombudsmain, justiticombudsménnen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med riksdagsstyrelsens
forslag for budgetaret 2004 anvisar ett anslag 90:4 Riksdagens
ombudsmdin, justiticombudsmdnnen pa 59 742 000 kr.

Propositionen

Riksdagsstyrelsen foreslér att anslaget 90:4 Riksdagens ombudsmdn, justitie-
ombudsmdnnen skall uppga till 59 742 000 kr budgetaret 2004.

Justiticombudsménnen Overvakar att de som utdvar offentlig verksamhet
efterlever lagar och andra forfattningar samt i ovrigt fullgdr sina aligganden.
Ombudsménnen skall ockséd verka for att brister i lagstiftningen avhjilps.
Verksamheten regleras av foreskrifter i 12 kap. regeringsformen och 8 kap.
riksdagsordningen samt av lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsmin.

Ombudsménnens tillsyn bedrivs genom provning av klagomal frdn all-
ménheten samt genom inspektioner och andra undersdkningar som ombuds-
ménnen finner pékallade. Klagomélsprovningen, inspektionsverksamheten
och den Ovriga initiativverksamheten samt den internationella verksamheten
kan, enligt propositionen, ses som olika verksamhetsgrenar hos Riksdagens
ombudsmén.

Verksamhetsmalet for ar 2004 ar att, med ytterligare hojd eller i vart fall
bibehéllen kvalitet i drendehanteringen, fullgdra uppgifterna enligt instrukt-
ionen. Hérvid skall sérskild vikt 1dggas vid att minska drendebalanserna och
forkorta den genomsnittliga handldggningstiden eller d&tminstone hélla den pa
oforandrad nivé. Vidare skall ombudsménnen bedriva inspektionsverksamhet,
som har en betydelsefull rittssdkerhetsfrimjande effekt samt i omvérlden
frimja kunskapen om och forstaelsen for konstitutionell kontroll genom
parlamentariska ombudsmaén.

Under perioden den 1 januari-den 31 december 2002 nyregistrerades
4 746 drenden, innebédrande en dkning med 60 drenden (1,3 %) jamfort med
kalenderéaret 2001. Antalet avgjorda drenden uppgick till 4 691, innebarande
en minskning med 16 (0,3 %) jaimfort med foregaende ar. De oavgjorda dren-
dena i balans var vid 2002 ars utgang 901, innebédrande en dkning fran samma
tidpunkt foregdende &r med 55 drenden (6,5 %). Under ar 2002 har tre atal
vickts. Sex initiativirenden och 42 klagomalsdrenden har Gverlamnats till
annan myndighet for provning och avgoérande.

Antalet administrativa drenden har 6kat fran 278 drenden ar 2001 till 336
drenden ar 2002. En fortsatt 6kning sker vidare av JO:s internationella enga-
gemang och kontakter.

Antalet inkomna klagomaéls- och remissdrenden under de forsta fyra mana-
derna ar 2003 var 1 654, vilket innebédr en dkning med 137 i forhéllande till
samma period ar 2002.
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Vid medelsberdkningen har Riksdagens ombudsmin utgétt ifran att nagra
stora avvikelser fran nuvarande forhéllanden — bl.a. avseende drendeméingden
— inte kommer att intréffa. Vad géller 16nekostnaderna bygger berdkningen pa
att anslagets niva varaktigt skall anpassas till den kostnadsnivd som natts
genom de senaste arens lonerevisioner, vilka, anfors i propositionen, speglar
den allméinna I6nekostnadsutvecklingen inom réttsvésendet.

Riksdagsstyrelsen har inget att erinra mot budgetforslaget.

For budgetéret 2005 berdknas anslaget uppga till 61 165 000 kr.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag.

Kungliga hov- och slottsstaten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
for budgetaret 2004 anvisar ett anslag 90:1 Kungliga hov- och
slottsstaten pa 95 574 000 kr.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten skall
uppga till 95 574 000 kr budgetéret 2004.

Genom anslaget finansieras kostnaderna for statschefens officiella funkt-
ioner inklusive kostnaderna for den kungliga familjens resor. Frén anslaget
betalas ocksé driftkostnader for de kungliga slotten, utom rent fastighetsun-
derhéll som finansieras av Statens fastighetsverk. Vidare betalas Husgerads-
kammarens underhall och vard av de konstsamlingar och andra inventarier i
de kungliga slotten som tillhor staten, men som disponeras av konungen, fran
anslaget.

Omfattande investeringar har gjorts for att forbéttra sdkerheten pa Stock-
holms slott. De sékerhetshdjande atgérderna medfor 6kade kostnader for drift,
overvakning och underhall. T tilldggsbudgeten i samband med den ekono-
miska varpropositionen beslutades att anslagsramen skulle héjas med 4 000
000 kr.

For budgetéret 2005 berdknas anslaget uppga till 96 853 000 kr.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Utskottet har under behandlingen av budgetpropositionen uppmarksammat
att vid berdkningen av detta anslag har inte beaktats att avgifter skall erldggas
till Riksrevisionen. Utskottet forutsitter att erforderliga atgérder vidtas for att
réitta till detta forhallande.
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Regeringskansliet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslir att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for budgetiret 2004 anvisar ett anslag 90:5 Regerings-
kansliet m.m. pa 5 460 532 000 kr. Vidare foreslar utskottet att
riksdagen avsliar fyra motioner (m), (fp), (kd) och (c) dir det
foreslas att anslaget skall uppga till ligre belopp. Utskottet fo-
reslar ocksa att riksdagen avslar en motion om hyreskostna-
derna for svenska ambassader. Vidare foreslar utskottet att
riksdagen avslir motioner om forindrat departementsansvar
for Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), atgirder mot heders-
relaterade brott mot kvinnor samt om ett samordningskansli
inom Statsridsberedningen for arbetet med att forebygga vald
och 6vergrepp mot éldre personer och garantera brottsoffens
ritt till hjéalp och stod. Utskottet foreslar dven att riksdagen av-
slir motioner om kompetens vid utlandsmyndigheter, utrikes-
representationens organisation samt utrikesférvaltningen och
EU. Jamfor reservationerna 6 (fp) och 7 (kd).

Bakgrund

Regeringen foreslog i 2001 ars ekonomiska vérproposition (prop.
2000/01:100) att drenden om Sveriges representation i utlandet skulle foras
over fran utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan till
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for att fullfélja ombildandet av Regerings-
kansliet till en myndighet. Ytterst syftade forslaget till att pa ett mer dnda-
maélsenligt sdtt mojliggdra for Regeringskansliet att tillhandahélla ett effektivt
och kompetent stod for regeringen i dess uppgift att styra riket och forverkliga
sin politik.

Utrikesutskottet ansag forslaget motiverat. Aven konstitutionsutskottet fann
forslaget vélgrundat och pekade sérskilt pa att det 14g 1 linje med principen en
myndighet — ett anslag. Konstitutionsutskottet framholl det samtidigt som
angelédget att utrikesfrdgorna i stdrsta mdjliga utstrickning ges en sammanhal-
len behandling och anforde att utskottet darfor, i den mén det behovs, kom-
mer att bereda utrikesutskottet tillfélle till yttrande vid beredning av budget-
fragor som berdr utrikesférvaltningen (bet. 2000/01:KU23).

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. skall uppga till
5460 532 000 kr budgetaret 2004.

Anslaget finansierar Regeringskansliets forvaltningskostnader, utrikesre-
presentationen, kommittévésendet, andra utredningar m.m. Anslaget fordelas
mellan Statsradsberedningen (statsministerns kansli), de tio departementen,
Regeringskansliets forvaltningsavdelning och gemensamma dndamal (hyror
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m.m.). Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna och kommittéerna, hade vid
utgéngen av ar 2002 drygt 4 400 tjinstgérande. Av Regeringskansliets tjanst-
gorande var 135 personer (ca 3 %) politiskt anstillda.

Som en f6ljd av regeringsombildningen efter valet 2002 skedde vissa for-
dndringar i departementens ansvarsomraden och organisation. Till Justitiede-
partementet frén Néaringsdepartementet fordes frdgor om integration och
méngfald, idrott, storstadspolitik samt social ekonomi. Frén Justitiedeparte-
mentet flyttade konsumentenheten &ver till Jordbruksdepartementet, ung-
domspolitiska enheten till Utbildningsdepartementet samt enheterna for
kommunfrgor, statlig forvaltningspolitik och statlig personalpolitik som
samtliga fordes till Finansdepartementet. En del frigor om vissa bolag flytta-
des till Néringsdepartementet fran Kulturdepartementet och Finansdeparte-
mentet. Till Forsvarsdepartementet flyttades fragor om Statens haverikom-
mission fran Néringsdepartementet. Vidare har ansvaret for kulturattachéer
overforts fran Utrikesdepartementet till Kulturdepartementet.

Under ar 2002 har regeringen avgjort 9 548 regeringsdrenden, vilket dr en
minskning jamfort med foregaende ar. Antalet diarieférda drenden har dock
okat ndgot 2002 jaimfort med foregdende ar. Antalet interpellationssvar och
fragesvar till riksdagen har, efter en tillfillig minskning under ar 2001, 4teri-
gen Okat under &r 2002.

Riksdagen beviljade for &ren 2000 och 2001 Regeringskansliet
835 000 000 kr extra i forvaltningsanslag for att forbereda och genomfora
Sveriges ordforandeskap i EU:s ministerrdd. De extra tillforda medlen finan-
sierade kostnaderna for métesverksamheten i Sverige samt kostnaderna for de
extra press-, informations- och kultursatsningarna. For aren 2000 och 2001
ingick dessa extra medel i fordelningen av Regeringskansliets anslag. Rege-
ringskansliets anslag 90:5 Regeringskansliet m.m. och anslaget 5:1 Utrikes-
forvaltningen uppgick ddrmed for ar 2000 till 4 467 000 000 kr och for ar
2001 till 5 140 000 000 kr.

For budgetéret 2005 beréknas anslaget uppga till 5 584 306 000 kr.

Motionerna

Anslaget m.m.

I motion 2003/04:K212 av Rolf Gunnarsson (m) anfors att hyreskostnaderna
for svenska ambassader bor ses over.

I motion 2003/04:K297 av Asa Domeij och Mikaela Valtersson (mp) fore-
slas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Utbildningsde-
partementet i framtiden bor f& ansvar for Sveriges Lantbruksuniversitet
(SLU), som i dag organisatoriskt dr placerat under Jordbruksdepartementet.
Motiondrerna anser inte att tillrickliga skl foreligger att splittra hogskoleva-
sendet pa olika departement pa sitt som nu sker.

I motion 2003/04:K404 (delvis) av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas en
minskning av anslaget med 605 000 000 kr. I motionen framfors att regering-
en haft problem att tydligt visa vilken den optimala dimensioneringen av
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Regeringskansliet dr. Anslagen till omradet har okat mycket kraftigt, bl.a.
beroende pa ordforandeskapet i EU under forsta halvaret 2001, men enbart
ordférandeskapet kan inte forklara den totala resursokningen. Motiondrerna
pekar pa att regeringen inte har avldmnat den aviserade analysen av Rege-
ringskansliets dimensionering. Motiondrerna menar vidare att det &r viktigt att
regeringen kan redovisa produktivitet och resultat for Regeringskansliet i
forhéllande till de stora anslagsposterna. Motiondrerna anser att detta inte har
skett pd ett tillfredsstéllande sétt (yrkande 3).

I motion 2003/04:K412 (delvis) av Kerstin Lundgren m.fl. (c) foreslas en
minskning av anslaget pa 901 000 000 kr. Det pekas pd att ordférandeskaps-
aret och de extrakostnader som detta medforde &r forbi. Vidare menar mot-
iondrerna att tidigare sammanslagningar av departement borde ge minskade
kostnader genom effektiviseringar.

I motion 2003/04:K422 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) foreslas en minsk-
ning av anslaget med 540 000 000 kr. I motionen framfGrs att Regerings-
kansliet har expanderat de senaste dren, i synnerhet nar det géiller de politiskt
relaterade befattningarna. Att Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona har
egna kanslier inom Regeringskansliet forstirker ytterligare denna tendens.
Det finns enligt motiondrerna skél att halla tillbaka expansionen av Rege-
ringskansliet. Samtidigt forordar motiondrerna vissa omfordelningar inom
anslaget. De menar bl.a. att Utrikesdepartementet (UD) bor tillforas
65 000 000 kr. Enligt motiondrerna fordrar ett kraftfullt och framgéngsrikt
agerande inom ramen for EU en gedigen kompetens inom utrikesforvaltning-
en samt svensk diplomatisk nérvaro i princip i hela Europa och Medelhavs-
omrédet. Den snabba globaliseringen fordrar ocksa 6kad svensk diplomatisk
ndrvaro i de utomeuropeiska industrilinderna. Vidare bor en upplysnings-
kampanj om kommunismens brott mot méinskligheten genomforas.

I motion 2003/04:Fi240 yrkande 13 (delvis) av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
foreslds en minskning med 800 000 000 kr. Det pekas péa att Regerings-
kansliet har vuxit kraftigt, inte minst vad géller politiska tjénstemin. Motion-
arerna pekar pé att en minskning av Regeringskansliet bor kunna genomforas
eftersom ordférandeskapet i EU har avslutats och att samordningsvinster av
sammanslagningen med utrikesforvaltningen bor kunna realiseras.

I motion 2003/04:Ju479 av Johan Pehrson m.fl. (fp) foreslés att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om det
overgripande myndighetsansvaret gillande hedersrelaterade brott mot kvin-
nor. I motionen anfors bl.a. att ansvaret for erforderliga atgirder skall ligga
hos justitieministern. Fragan skall ocksa, enligt motiondrernas uppfattning,
behandlas av jamstélldhetsministern inom ramen for arbetet med jamstalldhet
inom hela samhéllet (yrkande 6).

I motion 2003/04:S0405 av Cecilia Wikstrom (fp) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att
inrdtta ett samordningskansli inom Statsrddsberedningen for arbetet med att
forebygga vald och dvergrepp mot éldre personer och att garantera brottsoff-
rens rétt till hjélp och stdd (yrkande 2).
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Kompetens vid utlandsmyndigheterna

I motion 2003/04:K374 av Anders Bengtsson och Hillevi Larsson (bdda s)
anfors att UD bor ta fram en modell for riktlinjer till svenska ambassader i
utlandet om hur man skall arbeta i forebyggande syfte mot trafficking.

I motion 2003/04:U203 (c) menar motiondrerna att en samverkansgrupp i
konflikthantering bor inrédttas och stationeras pd UD. Det finns, enligt motion-
drerna, ett generellt behov av 6kad samordning, samverkan och samarbete
mellan savél olika aktérer som mellan olika typer av verksamheter, bade
nationellt och internationellt, inom omradet for konflikthantering. Ofta ar
detta samarbete inte formellt faststéllt utan beroende av personliga kontakter.
For att undvika detta borde en samverkansgrupp med ansvar for bl.a. samord-
ning av resurser, projekt och kompetensfordelning finnas i Sverige (yrkande
2).

I motion 2003/04:L350 (c) menar motionérerna att UD:s ambassadrappor-
ter, som bl.a. ligger till grund for Migrationsverkets provning av asylansdk-
ningar, har kvalitetsbrister med avseende pa beskrivningen av HBT-personers
stillning i1 vissa ldnder. Konsekvensen kan, enligt motionérerna, bl.a. bli att
asylsokande avvisas till ldnder ddr deras liv &r i fara, liksom att de utrikespoli-
tiska Gvervigandena blir felaktiga. Atgirder bor saledes vidtas for att hoja
utrikesforvaltningens HBT-kompetens (yrkande 18).

Ocksé motiondrerna bakom motion 2002/03:U287 (mp, s, fp, v, ¢) (yr-
kande 4), motion 2003/04:S0568 (mp) (yrkande 26) samt motion
2003/04:U337 (s), (yrkande 5), menar att UD:s personal bor utbildas i HBT-
fragor.

Motiondrerna bakom partimotion 2003/04:K418 (fp) menar att regeringen
skyndsamt bor vidta atgérder for att mojliggora ingaendet av partnerskap pa
fler 4n de tre ambassader som forréttar partnerskap (yvrkande 22).

Utrikesrepresentationens organisation

I motion 2003/04:U301 (v) menar motiondrerna att Sverige, som ett forsta
steg 1 knytandet av forbindelser med ett icke-ockuperat Irak, med en statsap-
parat och regering som dr politiskt sjélvstindig och har egen kontroll 6ver sitt
territorium, uppréttar ett representationskontor som ocksé har vissa konsuléra
uppgifter (yrkande 6).

I motion 2003/04:U257 (s) hdvdas att det kurdiska omréadet i Irak alltsedan
ar 1991 har utvecklats till en nadgorlunda sjilvstindig kurdisk stat med eget
parlament och administration. Motiondrerna menar att Sverige, i enlighet
hirmed, bor stationera ett svenskt konsulat i irakiska Kurdistan (yrkande 5).

Motiondrerna bakom motion 2003/04:U341 (kd) menar att en Overgri-
pande ministerfunktion for ménskliga rittigheter bor inréttas. Detta skulle,
enligt motiondrerna, mojliggdra en sammanhallen utrikespolitik som gynnar
respekten for ménskliga réttigheter i alla olika politikomraden som har en
internationell dimension (yrkande 2). Samma yrkande fors fram i motion
2002/03:U268 (kd) yrkande 2.
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Motiondrerna bakom samma motion menar i yrkande 4 att Sverige bor utse
MR-attachéer som utplaceras pa viktiga och strategiskt valda ambassader,
dvs. dér det anses viktigt att folja utvecklingen kring de ménskliga réattighet-
erna. Detta skulle, enligt motiondrerna, frimja bevakningen i specifika reg-
ioner samt underlédtta samarbetet med svenska internationella foretag och
svenska frivilligorganisationer pa plats, liksom samarbetet och koordinering-
en med internationella organ och organisationer.

I yrkande 5 1 samma motion anfor motionérerna att ocksé miljoattachéer
bor inréttas vid ldmpliga ambassader, i regioner dir miljoforstoringen ar
extremt pataglig eller dér stora internationella insatser gors for miljosékerhet.

I yrkande 6 1 samma motion anfér motiondrerna att det ibland, i arbetet
med att frimja svenska handels- och exportintressen, sker ett dubbelarbete
mellan Sveriges ambassader och olika handelskammare och exportrad. I syfte
att ytterligare frimja en samordnad utrikespolitik bor regeringen, framhaller
motiondrerna, se over mdjligheten att integrera den handels- och exportfrim-
jande verksamheten med utrikesforvaltningen.

Motiondrerna bakom motion 2003/04:U347 (s) anser att homo- och bisex-
uellas livssituation bor uppmérksammas genom en gemensam manifestation
vid samtliga svenska beskickningar i vérlden en viss dag varje ar (yrkande 2).
Samma yrkande fors fram i motion 2002/03:U312 (s) yrkande 2.

Utrikesforvaltningen och EU

Motionérerna bakom motion 2003/04:U341 (kd) yrkande 7 och 8 anfor att
regeringen bor utreda om det kan upprittas fler samlokaliserade ambassader
med gemensamma servicefunktioner mellan Sverige och vriga medlemslén-
der inom EU samt hur Sverige i 6kad utstrackning kan dra nytta av den véx-
ande EU-diplomatin med underlag for politiska beslut. Det handlar dock inte,
enligt motiondrerna, om att EU-kommissionen skall ersdtta det nationella
behovet av bilaterala diplomatiska relationer. Sverige kan emellertid, hdvdar
motiondrerna, i hogre grad 4n vad som ér fallet dra nytta av rapporter som
skrivs inom EU och utnyttja EU-kontor i de ldnder Sverige i dag saknar re-
presentation i. Regeringen bor ockséd utreda mojligheterna for dels en fysisk
integrering av flera EU-medlemslédnders ambassader, dels hur Sverige i 6kad
utstrickning kan dra nytta av EU-diplomatin.

I motion 2003/04:K311 (m) menar motionéren att Sverige bor ta initiativ
inom ramen for det europeiska samarbetet och verka for att samtliga EU-
lander avskaffar systemet med att ha ambassader i varandras lénder.

Utrikesutskottets yttrande

Nar det giller anslagsrelaterade fragor anfor utskottet bl.a. foljande. Utskot-
tet vill inledningsvis erinra om att riksdagen pa grundval av forslag i den
ekonomiska varpropositionen & 2001 godkinde att anslaget for utrikesfor-
valtningen flyttades fran utgiftsomrade 5 till utgiftsomrade 1. Den nya ord-
ningen innebdr att det ej langre redovisas ett sarskilt anslag for utrikesforvalt-
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ningen, utan de medel som dr avsedda hérfor ingar i det anslag som numera
heter 90:5 Regeringskansliet m.m.

Utrikesutskottet framholl i foregaende ars yttrande till konstitutionsutskot-
tet (2002/03:UUly) att den nya ordningen forsvarar for utrikesutskottet att
gora en adekvat bedomning av resurstilldelningen till utrikesforvaltningen.
Utskottet papekade vidare att det bl.a. var oklart hur stor del av anslaget till
Regeringskansliets verksamhet som avsdg utrikesforvaltningen. Med anled-
ning av detta uttalade utskottet bl.a. foljande:

En forutsittning for riksdagens budgetarbete i hdr aktuell del ar att det

framgent tydligt framgér vilka resurser inom anslaget [Regeringskansliet

m.m.] som avsitts for utrikesforvaltningen och vilket utfallet blir. Utskot-

tet forutsdtter att sa blir fallet.

Utskottet kan emellertid konstatera att sd inte har skett i arets budgetproposit-
ion. Det dr foljaktligen inte mojligt att géra en adekvat bedomning av de
resurser som utrikesforvaltningen kommer att forfoga 6ver under budgetaret
2004. Utskottet finner detta oacceptabelt och forutsdtter att regeringen hor-
sammar utskottets upprepade standpunkt.

Oavsett hur resurserna inom anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. &r
tinkta att disponeras under budgetaret 2004 skulle ett bifall av motion
2003/04:K422 (m) fa sa omfattande konsekvenser jamfort med dagslaget att
nagot sadant inte kan ifragakomma. Utskottet menar darfor att motionen bor
avstyrkas.

Vad giller forslaget om en 6versyn av hyreskostnaderna for svenska am-
bassader har utskottet tidigare behandlat liknande yrkanden. Utskottet anforde
dirvid bl.a. att utlandsmyndigheterna arligen tilldelas en budgetram med
vilken de finansierar sina driftkostnader, bl.a. representation och lokalt for-
hyrda fastigheter. I vissa fall 4gs fastigheterna av svenska staten via Statens
fastighetsverk, och hyra betalas i Sverige av UD till det ndmnda verket. Bud-
getramen faststélls genom den politiskt styrda verksamhetsplaneringen. Det
aligger myndighetschefen att se till att den tilldelade budgetramen anvénds pa
ett sa rationellt och effektivt séitt som mdjligt i syfte att nd de mél som fast-
stills for myndighetens verksamhet.

Utskottet konstaterade vidare att det for residens och bostédder finns ett an-
tal forordningar och riktlinjer som reglerar utlandsmyndigheternas lokalfor-
sOrjning. F& omraden inom utrikesférvaltningen har som fastighetsforvalt-
ningen undergatt en sa kraftig kostnadsminskning till foljd av de sparbeting
som forekommit under 90-talet. Genom en rad olika atgirder sdsom uppség-
ning av dyra objekt och ombyggnation av residens for att inrymma bostider
dven for annan personal har kostnadsminskningar astadkommits.

Vid de 16pande foredragningar om utrikesforvaltningen som utrikesutskot-
tet erhéllit har framgatt att bade departementets och utlandsmyndigheternas
strdvan &r att lokalforsorjningen skall vara kostnadseffektiv. Det synes mot
denna bakgrund obehovligt att ga motionéren till motes.

Mot den anforda bakgrunden menar utskottet att motion 2003/04:K212 (m)
kan avstyrkas.
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Utrikesutskottet konstaterar betriffande fragor om kompetens vid utlands-
myndigheterna att de aktuella motionerna tar upp fragor som ror Regerings-
kansliets organisation, instruktionsgivning till utlandsmyndigheterna, utbild-
ning av utrikesforvaltningens personal m.m. Utskottet menar att det i samtliga
fall ror sig om fragor dér beslutskompetens finns hos regeringen eller hos
regeringen underlydande myndigheter. Enligt utskottets mening &r det mot
denna bakgrund vare sig behovligt eller lampligt att riksdagen gor tillkdnna-
givanden enligt motionérernas forslag. Enligt utskottets uppfattning bor mot-
ionerna 2003/04:K374 (s), 2003/04:K418 (fp) yrkande 22, 2003/04:L350 (c)
yrkande 18, 2003/04:U203 (c) yrkande 2, 2003/04:U337 (s) yrkande 35,
2002/03:U287 (mp, s, fp, v, c) yrkande 4 och 2003/04:S0568 (mp) yrkande 26
séledes avstyrkas.

I fradga om utrikesrepresentationens organisation konstaterar utrikesutskot-
tet inledningsvis att UD, det instabila politiska ldget i Irak till trots, har vidta-
git konkreta forberedelser for att ater kunna 6ppna den svenska ambassaden i
Bagdad. Det av motionédrerna efterlysta arbetet med att ateruppritta svensk
representation i Irak har saledes redan inletts. Med vad som salunda anforts
menar utskottet att motion 2003/04:U301 (v) yrkande 6 bor avstyrkas.

Vad giller yrkandet om att stationera ett svenskt konsulat i irakiska Kur-
distan konstaterar utskottet att det under rddande osdkra omsténdigheter i
landet forefaller alltfor tidigt att bestimma hur nérvaron i landet i 6vrigt skall
se ut. Utskottet menar séledes att motion 2003/04:U257 (s) yrkande 5 bor
avstyrkas.

Vad betriffar yrkande 2 1 motion 2002/03:U268 (kd) och yrkandena 2, 4
och 5 i motion 2003/04:U341 (kd) om inrdttande av en dvergripande minister-
funktion for méinskliga réttigheter samt MR-attachéer och miljdattachéer vid
svenska ambassader, konstaterar utskottet att samtliga svenska utlandsmyn-
digheter redan i dag bevakar sédvil MR- som miljofragor och att rapportering-
en hdarom dr omfattande och mangfasetterad. Utskottet har i Gvrigt inga syn-
punkter pa Regeringskansliets organisation av vare sig MR- eller miljofragor-
nas hantering. Utskottet menar att riksdagen bor avhélla sig fran att uttala sig
om Regeringskansliets inre organisation.

Angaende yrkande 6 i samma motion, rérande mdjligheterna att integrera
den handels- och exportfrimjande verksamheten med utrikesforvaltningen,
konstaterar utskottet att regeringen i oktober 1999 lit tillkalla en utredare for
att gora en oversyn av den del av det statliga exportfrimjandet som sker ge-
nom Sveriges Exportrdd m.m. I utredningens betinkande (SOU 2000:102),
som presenterades i november 2000, foreslogs bl.a. att Exportradets och UD:s
verksamhetsplanering skulle samordnas béttre. Utskottet har inhdmtat att
utredningens forslag beaktas i utrikesforvaltningens 10pande fornyelsearbete.

I ovrigt kan utskottet konstatera att utrikesrepresentationen samarbetar
med handelssekreterare eller annan organisation som stdds av Exportradet for
att gemensamt ge bésta service och forbattra forutsittningarna for svenskt
néringsliv. I de ldnder dir det inte finns handelskontor eller liknande organi-
sation har beskickningarna huvudansvaret for den exportfrimjande verksam-

2003/04:KU1

41



2003/04:KU1

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

heten. I en del fall finansierar Exportradet viss personal, vilken kompletterar
beskickningens personalresurser. Dessa ingér i beskickningens totala perso-
nalresurser under ledning av ambassaddren. Den handels- och exportfrim-
jande verksamheten dr saledes redan néra integrerad med utrikesforvaltning-
en. Med vad som salunda anforts menar utskottet att motion 2003/04:U341
(kd) yrkande 2, 4, 5 samt 6 bor avstyrkas.

Vad giller yrkandet om att homo- och bisexuellas livssituation bér upp-
mérksammas genom en gemensam manifestation vid samtliga svenska be-
skickningar i véirlden en viss dag varje ar, konstaterar utskottet att besluts-
kompetensen hir finns hos regeringen eller hos regeringen underlydande
myndigheter. Utskottet noterar ocksd att manifestationer av detta slag — oav-
sett syftet — dr frimmande foreteelser i utlandsmyndigheternas verksamhet.
Enligt utskottets mening dr det mot denna bakgrund inte vare sig behovligt
eller lampligt att riksdagen gor ett tillkdnnagivande enligt motiondrernas
forslag. Enligt utskottets uppfattning bér motionerna 2002/03:U312 (s) yr-
kande 2 samt 2003/04:U347 (s) yrkande 2 avstyrkas.

Konstitutionsutskottets stillningstagande

Utskottet, som delar regeringens bedomning, tillstyrker regeringens forslag att
anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. skall uppga till 5460 532 000 kr bud-
getdret 2004. I enlighet harmed avstyrker utskottet motionerna 2003/04:K404
yrkande 3 (delvis) (kd), 2003/04:K412 (delvis) (c), 2003/04:K422 (m) och
2003/04:Fi240 yrkande 13 (delvis) (fp), i vilka det foreslas att anslaget skall
uppga till lagre belopp.

Niér det géller fragan om hyreskostnaderna for svenska ambassader stéller
sig utskottet bakom vad utrikesutskottet har anfort. Motion 2003/04:K212 (m)
avstyrks.

I motion 2003/04:K297 (mp) foresléds att Utbildningsdepartementet bor fa
ansvar for Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU). Vidare foresprakas i motion
2003/04:Ju479 yrkande 6 (fp) att ansvaret for erforderliga atgérder mot he-
dersrelaterade brott mot kvinnor skall ligga hos justitieministern. Fragan skall
ocksa, enligt motionédrernas uppfattning, behandlas av jimstidlldhetsministern
inom ramen for arbetet med jamstdlldhet inom hela samhéllet. I motion
2003/04:S0405 yrkande 2 (fp) foreslds att det inrdttas ett samordningskansli
inom Statsradsberedningen for arbetet med att forebygga vald och dvergrepp
mot dldre personer och att garantera brottsoffrens ritt till hjélp och stdd. Detta
dr emellertid frdgor som det inte ankommer pé riksdagen att besluta om.
Motionerna avstyrks.

Nir det géller fragorna om kompetens vid utlandsmyndigheter stéller sig
utskottet bakom vad utrikesutskottet har anfort. Motionerna 2003/04:K374
(s), 2003/04:U203 yrkande 2 (c), 2003/04:L350 yrkande 18 (c), 2002/03:
U287 yrkande 4 (mp, s, fp, v, ¢), motion 2003/04:S0568 yrkande 26 (mp)
samt motion 2003/04:U337 yrkande 5 (s) och 2003/04:K418 yrkande 22 (fp)
avstyrks.
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Aven betriffande frigorna om utrikesrepresentationens organisation in-
stimmer utskottet i vad utrikesutskottet har anfort. Motionerna 2003/04:U301
yrkande 6 (v), 2003/04:U257 yrkande 5 (s), 2003/04:U341 yrkande 2 (kd)
2002/03:U268 yrkandena 2 och 4—6 (kd), 2003/04:U347 yrkande 2 (s) och
2002/03:U312 yrkande 2 (s) avstyrks.

Slutligen instdmmer utskottet i vad utrikesutskottet har anfort dven nér det
giller frigorna om utrikesforvaltningen och EU. Motionerna 2003/04:U341
yrkande 7 och 8 (kd) samt 2003/04:K311 (m) avstyrks.

Stod till politiska partier

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
for budgetaret 2004 anvisar ett anslag 90:6 Stod till politiska
partier pa 131 200 000 kr. Vidare foreslar utskottet att riksdagen
avslar tvd motioner (m) och (fp) dér det foreslds att anslaget skall
uppgé till lagre belopp. JAimfor reservation 8 (m).

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 90:6 Stad till politiska partier skall uppga till
131 200 000 kr budgetéret 2004.

Enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier ldamnas stod
dels som partistdd, dels som kanslistod for ett ar i taget rdknat fr.o.m. den
15 oktober. Partistodet 1dmnas som mandatbidrag. Kanslistodet, som &r avsett
for partier som &r foretrddda i riksdagen, ldmnas som grundstdd och tillaggs-
stod. Nu géllande belopp faststélldes till sin nuvarande niva ér 1996.

For budgetéret 2005 berdknas anslaget uppga till 145 200 000 kr.

Motionerna

I motion 2003/04:KU423 av Gunnar Hékmark m.fl.(m) foreslas att partistodet
minskas successivt. Motiondrerna anser att stodet fr.o.m. &r 2005 bor minskas
med en fjirdedel av det nuvarande anslaget, vilket innebér en besparing med
36 300 000 kr ar 2005 och dérefter en &rlig besparing pa 72 600 000 kr for ar
2006 och framat. Detta bor ges regeringen till kénna.

I motion 2003/04:Fi240 yrkande 13 (delvis) av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
foreslas en minskning av anslaget med 30 000 000 kr. Motiondrerna menar att
partiernas beroende av staten bor minska och att en viss minskning av stats-
stodet till partierna dérfor bor kunna ske.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddmning, tillstyrker regeringens forslag
och avstyrker motionerna 2003/04:K423 (m) och 2003/04:Fi240 yrkande 13
(delvis), i vilka det foreslas att anslaget skall uppga till lagre belopp.
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Expertgruppen for EU-fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
for budgetaret 2004 anvisar ett anslag 90.7 Expertgruppen for EU-
fragor pa 10 293 000 kr. Utskottet foreslar dven att riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2004 i frdga om ramanslaget 90.7
Expertgruppen  for EU-fragor besluta om ataganden for
forskningsverksamhet som innebér utgifter pa hogst 2 500 000 kr
under 2005-2007. Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar en
motion (fp) dér det foreslas att anslaget skall uppga till ett lagre
belopp.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 90:7 Expertgruppen for EU-frdgor skall
uppga till 10 293 000 kr budgetéret 2004.

Verksamheten regleras i forordningen (2001:204) med instruktion for Ex-
pertgruppen for EU-fragor. Myndigheten har valt att arbeta under beteckning-
en Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps). Kansliet bestar av
atta personer, varav tre forskare och tvé utredare.

Expertgruppen skall bedriva och frimja forskning, utvdrdering, analys och
studier i europapolitiska fragor inom omradena ekonomi och handel, statsve-
tenskap och juridik. Forskning har bedrivits badde av den egna personalen och
av externa forskare. Myndigheten har antagit en strategi 2004 som syftar till
att behandla fragor som bedéms bli aktuella under EU:s kommande rege-
ringskonferens och i forhandlingarna om EU:s nésta langtidsbudget. Denna
verksamhet har framst inriktats pa EU:s framtidsdebatt och den ekonomiska
effektiviteten inom EU. Ett flertal rapporter har presenterats vid seminarier
under varen 2003. Myndigheten har dven inlett en kartldggning av pagaende
europapolitisk forskning inom omradena ekonomi och handel, statsvetenskap
och juridik.

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen bemyndigar regeringen
att under ar 2004 i fraga om ramanslaget 90:7 Expertgruppen for EU-frdagor
besluta om dtaganden for forskningsverksamhet som innebér utgifter pa hogst
2 500 000 kr under 2005-2007. Regeringen motiverar forslaget med att det
kan finnas behov av projekt som kan paga under ldngre tid &n ett &r.

For budgetéret 2005 berdknas anslaget uppga till 10 521 000 kr.

Motionen

I motion 2003/04:Fi240 yrkande 13 (delvis) av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
foreslas en omedelbar nedlédggning av myndigheten.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddmning, tillstyrker regeringens forslag att
anslaget 90:7 Expertgruppen for EU-frdgor skall uppga till 10 293 000 kr for
budgetaret 2004 och avstyrker motion 2003/04:Fi240 yrkande 13 (delvis), i
vilken det foreslds att anslaget skall uppga till ett ldgre belopp. Utskottet
tillstyrker dven att riksdagen bemyndigar regeringen att under &r 2004 i fraga
om ramanslaget 90:7 Expertgruppen for EU-fragor besluta om ataganden for
forskningsverksamhet som innebér utgifter pd hogst 2 500 000 kr under
2005-2007.

Riksdagsforvaltningens arsredovisning for 2002

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagsstyrelsens skrivelse Over riksdags-
forvaltningens arsredovisning for 2002 laggs till handlingarna.

Redogorelsen

Av riksdagsforvaltningens arsredovisning for verksamhetsaret 2002
(2002/03:RS2) framgar att riksmotet 2001/02 priglades av en betydande
drendehantering, vilket delvis kan forklaras av att det var ett valar. Det finns
dock tecken som tyder pa att det ocksé sker en underliggande, langsiktig
volymokning. Samtidigt tar sig 6kningen nya former, vilket ar ett resultat av
arbetet med att genomfora Riksdagskommitténs forslag.

Kostnaden for riksdagsforvaltningens verksamhet, dvs. exklusive transfe-
reringar, uppgick till 1 072 000 000 kr, vilket var en 6kning med 10 % jam-
fort med &r 2001. Verksamhetens intékter 6kade samtidigt med sex procent
till 1 007 000 000 kr. Verksamhetsutfallet for 2002 stannade dérmed pa ett
underskott med 64 000 000 kr. Hur kostnader och intdkter fordelar sig pa
olika verksamhetsgrenar framgar av foljande tabell.

Tabell. Riksdagsforvaltningens kostnader och intikter (mnkr)

Verksamhetsgren |[Kostnader Intdkter Nettokostnad Procent

2002 [2001  [2002 2001 2002 2001  [2002  [2001
Beslutsprocessen  [791,9  [726,2 |- - 791,9 [726,2 78,3 % 79,4 %
Service och for-  |193,1 |148,8 [39,4 38,2 153,7 [110,6 152 % 12,1 %
valtning

Information till 57,5 52,7 20,3 22,6 37,2 30,1 3,7% [3,3%
allménheten

Internationell 29,0 47,7 0,8 0,6 28,2 47,1 2,8% [5,2%
verksamhet

Transfereringar 2742 2702 |- - 2742 2702 | -
Totalt 1345,7 |1 245,6 |60,5 61,4 12852 [1 184,2 {100 % (100 %
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Av arsredovisningen framgar att arbetet med att utveckla mal- och resultats-
tyrningen fortsatte under aret. Likasa fortsatte arbetet med att kartligga en-
heternas och kansliernas prestationer. I arsredovisningen redovisas hur leda-
moterna i en enkét har betygsatt riksdagsforvaltningens prestationer pa flera
olika omraden.

Utskottets stillningstagande

Riksdagsforvaltningens redogodrelse 2002/03:RS2 Riksdagsforvaltningens
arsredovisning for verksamhetsaret 2002 bor av riksdagen ldggas till hand-
lingarna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Fordjupad malbeskrivning for politikomradet Demokrati
(punkt 5)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1 om att regeringen bor fordjupa malformuleringen for politikomra-
det Demokrati och dterkomma till riksdagen i fragan. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2003/04:K404 yrkande 1.

Stdllningstagande

Kristdemokratin bygger pé idén om alla ménniskors lika vdrde och att deras
vérdighet inte far krankas. Den moderna demokratin dr den bésta styrelsefor-
men eftersom den utgér fran denna vérdegrund. Denna vérdegrund bor dven
prigla beteendet medborgare emellan. Den innebdr att medborgarna méste
visa tolerans gentemot varandra och respekt for de ménniskor man inte ar
overens med. Vérderingen ger skil for empati och solidaritet, for ett engage-
mang och ansvar som stracker sig utdver egenintresse, familjeband, kon,
etnicitet, religion osv. Pa denna virdegrund byggs den mellanménskliga tillit,
som i sin tur dr en forutsittning for att konflikter skall kunna 16sas pa fredlig
vdg. Om inte denna virdegrund stindigt podngteras, provas och vardas riske-
rar den att undergrdvas och fortvina. Franvaron av denna virdegrund bereder
plats for maktmissbruk, elitism och i forldngningen nagon form av diktatur.

Demokrati som beslutsmetod garanterar i sig inte att ménniskovérdet och
ménskliga fri- och réttigheter respekteras. Med demokrati som statsform och
politisk metod foljer yttrandefrihet och alla medborgares lika inflytande, men
med majoritetsbeslut kan ocksé en minoritet fortryckas och fri- och rittigheter
fortrampas. Dérfor behdver alla samhillen en gemensam virdegrund. Jag
anser att de vérden, réttigheter och skyldigheter, som inspirerats och forts
vidare av den kristna traditionen, dr oundgéngliga som grund.

Den moraliska grunden for demokratin formas i de sociala sammanhang
som utgdr ett samhille. Givetvis dr hemmet och familjen, skolan, kyrkor,
foreningar, organisationer och folkrorelser av storsta betydelse. En demokra-
tisk stat dr beroende av att det finns ett vardevitalt samhélle med levande och
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medvetandegjorda moraluppfattningar hos enskilda och grupper samt att de
moraluppfattningar som dér finns ger grund och stdd for demokratin.

Det ideal som Kristdemokraterna framhéver &r en demokrati dir varje
medborgare ges mojligheter till deltagande, inflytande och delaktighet, inte
bara vid valtillfdllet utan kontinuerligt. For det krévs att arbetsformerna inom
det representativa politiska systemet, den offentliga férvaltningen och partier-
na utvecklas sa att det aktiva deltagandet uppmuntras och att verkligt infly-
tande kan uppnds. En fungerande demokrati forutsatter jamstdlldhet mellan
kvinnor och mén.

Det dr ocksd av storsta vikt att uppmuntra och forstirka medborgarnas eget
demokratiska ansvarstagande. Denna kénsla for det gemensamma samhaillet
bor bygga pa vissa medborgerliga karaktirsegenskaper. De dygder som jag
vill lyfta fram som betydelsefulla for medborgarandan géar tillbaka till den
klassiska och den kristna kulturen i vésterlandet. Det handlar om de klassiska
fyra kardinaldygderna réttvisa, mattfullhet, mod och praktisk klokskap. Rétt-
visa ror relationer manniskor emellan. Var och en forsvarar sina men respek-
terar ocksé andras rittigheter. Mattfullhet innebér att fornuftet bor rada Gver
alltfor vidlyftiga onskningar. Mod betyder en moralisk styrka att viga mota
faror och std upp mot oforratter. Det handlar om civilkurage och integritet,
vilket innebdr att uppriktigt badde sdka och std for sanning och ritt, inte minst
nér det dr inopportunt. Den kristna traditionen har forstirkt och kompletterat
innehéllet i de klassiska dygderna med dygden kéarlek som berikar samhélls-
gemenskapen, inte minst med solidaritet och barmhirtighet.

Ett vitalt civilt samhélle &r av storsta vikt for en levande demokrati och ett
ménskligt samhélle. Darfor maste stat och kommun frimja det engagemang
som finns i olika medborgarsammanslutningar: i foreningar och folkrorelser, i
kyrkor och samfund, i lokala utvecklingsgrupper och i nya rorelser. Den
tilltagande pluralismen i det svenska samhiéllet bor medfora att stat och kom-
mun ger olika grupper mdjlighet till autonomi, genom sjélvforvaltning, av
verksamheter som &r centrala for dem. Det offentliga maste bejaka den plural-
ism av fria och fran staten oberoende medborgarsammanslutningar som finns
i samhéllet.

Det ér ocksa viktigt att politiken inser sina begrdnsningar och koncentrerar
sitt arbete pd omrdden dir dess védrden och styrsystem &r overldgsna mark-
nadens, civilsamhéllets och familjens. Det innebdr bl.a. att sékerstilla de
langsiktiga spelreglerna for andra aktorer.

Skolan har ett stort ansvar for att forbereda de uppvixande medborgarna
for ett deltagande i demokratin. For det krivs att elevernas kunskaper om
demokratin utvecklas. Skolan maste vara en demokratisk miljo som tillater
olika asikter och visar hur oenighet kan hanteras pa ett konstruktivt sétt.

Ett starkt skydd for yttrande- och meddelarfriheten samt anonymitetsskyd-
det, liksom for motes- och foreningsfriheten, &r av stor vikt for en levande
demokrati. Grundlagsskyddet av yttrandefriheten och den ddrmed samman-
hingande tryckfriheten innebér att det allménna inte fir ingripa mot yttrande-
friheten, annat &n i de fall och den ordning som foreskrivs i grundlagen.



RESERVATIONER

Offentlighetsprincipen, det vill sdga tillgangen till allménna handlingar, ar
central for en Oppen och vital demokrati. Sekretessmdjligheten skall nyttjas
restriktivt.

Maktdelningen innebédr krav bla. pa en effektiv lagprovningsrétt och ef-
fektiva réttsinstanser inom omradet, t.ex. forfattningsdomstol.

I regeringens mal for politikomradet Demokrati heter det att “folkstyrelsen
skall vérnas och fordjupas”.

Min bedémning &r att mélformuleringen visserligen ticker en del av det
Onskvérda i ett demokratiméal, men ar otillrdckligt — med hénsyn till det ovan
anforda — for att t.ex. peka pa virdegrundens enorma betydelse just f6r demo-
kratiutvecklingen. Regeringen bor f4 i uppdrag att fordjupa denna malformu-
lering och dterkomma till riksdagen i fragan.

2. Framtida presstodet (punkt 6)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jérrel (m) och Nils Fredrik Aurelius
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2 om det framtida presstodet. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:K424 yrkandena 2 och 3 och 2003/04:K444 yrkande 19 samt avslar
motionerna 2003/04:K382 yrkande 4 och 5, 2003/04:Kr327 yrkande 20,
2003/04:K251, 2003/04:K332 och 2003/04:K425.

Stdllningstagande

Vi stoder det moderata motionsforslaget om avveckling av presstodet.

3. Framtida presstodet (punkt 6)
av Helena Bargholtz (fp) och Tobias Krantz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3 om det framtida presstddet. Didrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Kr327 yrkande 20 samt avslar motionerna 2002/03:K424 yrkandena
2 och 3, 2003/04:K444 yrkande 19, 2003/04:K382 yrkande 4 och 5, 2003/04:
K251, 2003/04:K332 och 2003/04:K425.

Stdllningstagande

Vi stoder det folkpartistiska motionsforslaget om att avveckla presstodet.
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4. Framtida presstodet (punkt 6)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4 om det framtida presstodet. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:K382 yrkande 4 och 5 samt avslar motionerna 2002/03:K424 yrkan-
dena 2 och 3, 2003/04:K444 yrkande 19, 2003/04:Kr327 yrkande 20,
2003/04:K251, 2003/04:K332 och 2003/04:K425.

Stdllningstagande

Jag stoder de kristdemokratiska motionsforslagen om atgérder for att stimu-
lera strukturfordndringar inom dagspressen och om nya regler betrdffande
troskeleffekter for ldgfrekventa tidningar.

5. Framtida presstodet (punkt 6)
av Mats Einarsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5 om det framtida presstddet. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:K251 samt avslar motionerna 2002/03:K424 yrkandena 2 och 3,
2003/04:K444 yrkande 19, 2003/04:Kr327 yrkande 20, 2003/04:K382 yr-
kande 4 och 5, 2003/04:K332 och 2003/04:K425.

Stdllningstagande

Jag stoder forslaget i Vénsterpartiets motion om att pressutredningen bor vara
parlamentariskt tillsatt och att direktiven bor ta upp de problem som ndmns i
motionen.

6. Kompetens vid utlandsmyndigheterna (punkt 7)
av Helena Bargholtz (fp) och Tobias Krantz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6 om att mojliggdra ingéendet av partnerskap pa flera ambassader.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K418 yrkande 22 samt avslar
motionerna 2003/04:K374, 2003/04:U203 yrkande 2, 2002/03:U287 yrkande
4, 2003/04:U337 yrkande 5, 2003/04:L350 yrkande 18 och 2003/04:S0568
yrkande 26.
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Stdllningstagande

Regeringen har under 2003 borjat vidta atgérder for att det skall bli mojligt att
ingd partnerskap pa ambassader. An sé ldnge ér det dock bara tre av det tjugo-
tal ambassader som har vigselrdtt som ocksa forréttar partnerskap. Om am-
bassadens véardland ldmnar sitt godkdnnande méste svenska ambassader er-
bjuda samma service vad géller badde partnerskap och borgerliga vigslar. Vi
anser dirfor att regeringen skyndsamt bor vidta atgirder for att mojliggora
ingdendet av partnerskap pd fler ambassader.

7. Utrikesforvaltningen och EU (punkt 9)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7 om utredning av mdjligheterna for dels fysisk integrering av flera
EU-medlemslénders ambassader, dels hur Sverige i 6kad utstrackning kan dra
nytta av EU-diplomatin. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U341
yrkandena 7 och 8 samt avslar motion 2003/04:K311.

Stdllningstagande

Inom EU véxer ett 0kat samarbete kring diplomatin fram. Framfor allt ar det
kommissionens kapacitet och resurser som en diplomatisk aktdr utanfor
Europa som diskuteras. D4 EU-kommissionen forbéttrar sin formaga att gora
viktiga analyser och landrapporter, samt dkar sin representativa roll, bor det
finnas mojligheter for Sverige som EU-medlem att dra nytta av detta. Det
handlar inte om att EU-kommissionen pa nagot sétt skall ersétta det nationella
behovet av bilaterala diplomatiska relationer, men ddremot kan Sverige &dnnu
mera dra nytta av rapporter som skrivs inom EU och utnyttja EU-kontor i de
lander dédr Sverige i dag saknar representation. I framtiden kan det siledes bli
tal om att ”sld thop” ambassader mellan EU-medlemmar i stil med den fy-
siska integreringen av de nordiska ambassaderna i Berlin. Kristdemokraterna
anser att regeringen redan i dag bor utreda mdjligheterna for dels en fysisk
integrering av flera EU-medlemslédnders ambassader, dels hur Sverige i 6kad
utstrickning kan dra nytta av EU-diplomatin.

Mot bakgrund av detta anser jag att regeringen bor ges till kdnna vad som
ovan anforts. Jag anser att motion 2003/04:U341 (kd) yrkande 7 och 8 bor
tillstyrkas.
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8. Partistodet (punkt 10)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jérrel (m) och Nils Fredrik Aurelius

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8 om en minskning av partistodet. Darmed bifaller riksdagen mot-
ion 2003/04:K423.

Stdllningstagande

De politiska partierna har en stor och viktig uppgift att fylla i en demokrati.
Avgorande for viljarnas fortroende for politiska partier dr att partierna kan
leva upp till vdljarnas forvéntningar och att de har hela sin lojalitet hos val-
manskéren. Partierna bor vara oberoende av stdd fran den offentliga sektorn.
Partistodet stédr i strid med en sddan syn pé partierna. I partistodet ligger dven
en inte ovésentlig konserverande effekt d& det utgar endast till partier som har
natt en viss andel av rosterna i riksdagsvalet.

Moderata samlingspartiet har under en foljd av ar kravt att partistodet skall
minska, ett krav som vi héller fast vid. Mot bakgrund av det ovan anfoérda
foreslar vi att partistddet minskas successivt. Fran och med ar 2005 minskas
stddet med en fjardedel av det nuvarande anslaget, vilket innebér en besparing
med 36 300 000 kr ar 2005. Darefter foreslar vi en ytterligare besparing pa
36 300 000 kr for ar 2006. Dérefter fordndras formerna for partistodet sa att
det ger battre forutsittningar for folkligt engagemang och enskilda ménni-
skors ansvarstagande.

Ett storre folkligt deltagande i partiernas finansiering motverkar beroendet
av staten och att staten genom sina bidrag bidrar till att upprétthélla etablerade
partiers storlek och dominans. Det kan ocksa leda till en vitalisering av de
politiska partierna baserat pa det stdd de har av medborgarna i samhéllet.

I dag dr partistodet s& utformat att socialdemokratin som parti far ett mer
dn dubbelt sa stort stdd som varje annat politiskt parti. Tillsammans med
Ovrig finansiering fran ekonomiskt starka intresseorganisationer forstiarker
detta Socialdemokraternas ekonomiska och politiska dominans pa ett sétt som
ur demokratisk synvinkel ar stotande.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 (punkt 2)

av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jarrel (m) och Nils Fredrik Aurelius

(m).
Konstitutionsutskottet har under beredningen av detta betinkande arbetat
under forutsittningen att en riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater,
vénsterpartister och miljopartister den 19 november 2003 kommer att fast-
stélla ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten
och en berdkning av statens inkomster avseende 2004 samt besluta om ut-
giftstak for dren 2005 och 2006.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett 6ver-
gripande mal for den ekonomiska politiken bor vara att mojliggéra kad
tillvéxt. D4 méste utgiftskvoten sdnkas. For detta krdvs bl.a. en moderniserad
arbetsmarknad, avregleringar, sénkta skatter och lagre offentliga utgifter.
Antalet sjukskrivna och fortidspensionerade maste minskas genom att sjuk-
vard och rehabilitering forbéttras.

Véra forslag syftar ocksa till att skapa forutséttningar for ett ekonomiskt,
kulturellt och socialt vixande Sverige. Vi vill satsa pd en utbildning som ger
alla storre mojligheter till ett rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett
starkare civilt samhille kan bade foretag och ménniskor vixa. Annu fler kan
komma in pa den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten Okar
ocksa i andra bemaérkelser genom att hushéllen far en storre ekonomisk sjalv-
standighet. Friheten att vilja bidrar bade till mangfald, en béttre kvalitet och
en storre trygghet. De enskilda ménniskorna far ett storre inflytande dver sina
liv.

Vi har foreslagit en langtgdende vixling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesdnkningar for alla, frimst lag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vdrnar vi de ménniskor som &r i stdrst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga mdjligheter att paverka sin egen situation.
Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tillfreds-
stdllande sétt kunna genomfora de uppgifter som méste vara gemensamma.
Avsevirda resurser tillfors till exempel for att bryta den 6kade sjukfranvaron
och de 6kande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med véra forslag till utgiftstak, anslagsfordelning
och skatteforandringar — bor ses som en helhet dér inte nagon eller nigra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Om riksdagens majo-
ritet den 19 november beslutar om ramar for de olika utgiftsomradena i enlig-
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het med finansutskottets forslag och didrmed viljer en annan inriktning av
politiken, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelning inom
utgiftsomrade 1. Vi star emellertid fortsatt bakom de i motioner lagda forsla-
gen.

2. Anslagsfordelningen inom utgiftsomride 1 (punkt 2)
av Helena Bargholtz (fp) och Tobias Krantz (fp).

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for &r 2004 syftar till att forédndra de
ekonomiska forutsdttningarna si att en hogre tillvixt uppnds. Det dr nddvén-
digt att fler arbetar och att statsskulden minskar. Ett viktigt verktyg for att
uppnd detta dr sénkta skatter pd arbete och foretagande. Véra utgiftsokningar
avser framst bistdnd, réttssékerhet, utbildning, vdrd och omsorg samt forbétt-
ringar for handikappade. Vi uppndr utrymme for detta bl.a. genom étgérder
mot ohilsan och en reformerad arbetsmarknadspolitik.

Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 har emellertid avstyrkts av
finansutskottet i budgetprocessens forsta steg. Da Folkpartiets budgetforslag
dr en helhet dr det inte meningsfullt att delta i férdelningen pa anslag inom
utgiftsomrade 1. Vi star emellertid fortsatt bakom de i motioner lagda forsla-
gen.

3. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 (punkt 2)
av Ingvar Svensson (kd).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den Socialde-
mokraterna och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pd att langsiktigt forbattra
Sveriges tillvixtforutsittningar genom strukturella reformer for minskad
ohilsa, forbéttrad 16nebildning och strategiska skattesdnkningar pé arbete och
sparande. Dartill bor infrastrukturen och de langsiktiga forutsittningarna for
ett 6kat bostadsbyggande kraftigt forbattras. Dérigenom skapas forutséttning-
ar for att sysselsittningen skall kunna 6ka i en saddan utstrickning att valfar-
den tryggas for alla.

Det handlar bland annat om arbetsmarknaden, som maste goras mer flexi-
bel och dér de rekordhdga sjuktalen maste motas med en kraftigt forbéttrad
rehabilitering, forebyggande &tgérder och en forbattrad arbetsmiljo. Det hand-
lar om skatterna pa arbete och foretagande som maste sidnkas och pa sikt
anpassas till omviarldens ldgre skattetryck. Det handlar om det svenska kon-
kurrenstrycket som maste forbéttras. Vidare maste den offentliga sektorn
fornyas for att battre mota konsumenternas/brukarnas behov och bittre tillva-
rata personalens kompetens och idéer. Dessutom méste valfriheten inom
familjepolitiken oka, rittsvdsendet aterupprittas, pensionédrernas ekonomiska
situation stdrkas, och infrastrukturen forbéttras. Kristdemokraternas ekono-
miska politik sammanfattas i motion 2003/04:Fi241.
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Malet med véra reformer pa dessa omraden &r att skapa forutséttningar for
en uthallig tillvixt pa atminstone tre procent per ar éver en konjunkturcykel,
dér sysselséttningen kan oka utan att inflationen tar fart, dir den enskildes
valfrihet, personliga ansvar och vélfard kan 6ka utan politisk detaljstyrning,
dér den offentliga sektorn kan vitaliseras och mota 6kande behov utan att
jagas av krympande skattebaser, och dér statens finanser blir mindre konjunk-
turkénsliga. Den “utveckling” som pégér under socialdemokratiskt styre &dr
den omvénda: sysselsittningen minskar, tillvixten véntas bli ldgre &n i om-
vérlden, statsskulden Okar, detaljstyrningen okar och i stora delar av kom-
munsektorn erbjuds sdmre vird och omsorg till hdgre skatt.

Finansutskottets majoritet — bestdende av socialdemokrater, vansterpartis-
ter och miljopartister — har nu genom forslag till ramar for de olika utgiftsom-
rddena samt berdkningen av statens inkomster stéllt sig bakom en annan in-
riktning av politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Nér det géller
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 star vi emellertid fortsatt bakom de
i motioner lagda forslagen.

4. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 (punkt 2)
av Kerstin Lundgren (c).

Konstitutionsutskottet har under beredningen av detta betinkande arbetat
under forutséttningen att en riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater,
vénsterpartister och miljopartister den 19 november 2003 kommer att fast-
stidlla ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten
och en berdkning av statens inkomster avseende 2004 samt besluta om ut-
giftstak for &ren 2005 och 2006.

Centerpartiet har 1 parti- och kommittémotioner férordat en annan inrikt-
ning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsférdelning
och skattefordndringar — bor ses som en helhet dér inte nagon eller nigra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Om riksdagens majo-
ritet den 19 november beslutar om ramar for de olika utgiftsomradena i enlig-
het med finansutskottets forslag och dédrmed véljer en annan inriktning av
politiken, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelning inom
utgiftsomrade 1. Vi star emellertid fortsatt bakom de i motioner lagda forsla-
gen.

5. Ministeransvaret i friga om hedersrelaterade brott mot
kvinnor (punkt 2)
av Helena Bargholtz (fp) och Tobias Krantz (fp).

Den rddande synen pa hedersrelaterade brott mot kvinnor som ett integrat-
ionsproblem, ddr integrationsministern har ansvaret for att atgarder vidtas, &r
ett mycket mérkligt sitt att behandla problemet. Brottsbalken och réttspraxis
ar tydliga — ingen skillnad skall goras géllande denna typ av vald. I kommit-
témotion 2003/04:Ju479 foreslar Folkpartiet liberalerna darfor att d&ven myn-
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dighetsansvaret skall vara tydligt, dvs. ansvaret for erforderliga atgérder skall
ligga hos justitieministern. Denna fraga skall ocksd behandlas av jamstélld-
hetsministern inom ramen for arbetet med jamstéilldhet inom hela samhillet.
Vi dr dock medvetna om att detta dr en friga som riksdagen inte rader dver.
Men med den tydliga ansvarsfordelning som vi foresprakar skulle frigan om
hedersrelaterade brott mot kvinnor fa den tyngd den fortjénar i regeringen och
regeringsarbetet.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

2003/04:1 Budgetpropositionen

Utgiftsomrade 1 — yrk. 1. Regeringen foreslér att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att under 2004, for ramanslaget 90:7 Expertgruppen for EU-fragor,
besluta om ataganden for forskningsverksamhet som innebér utgifter pa
hogst 2 500 000 kr under 2005-2007 (avsnitt 7.4.4).

Utgiftsomrdde 1 — yrk. 2. Regeringen foreslar att riksdagen for budgetéret
2004 anvisar anslagen under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, savitt avser
anslag som stér till regeringens disposition enligt f6ljande uppstéllning (se
propositionen).

Utgiftsomrade 1 — yrk. 3. Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen antar riks-
dagsstyrelsens forslag till lag om éndring i lagen (1999:1209) om stdd till
riksdagsledamdternas och partigruppernas arbete i riksdagen (avsnitt
7.3.5).

Utgiftsomrade 1 — yrk. 4. Riksdagsstyrelsen foreslér att riksdagen godkénner
forslaget till investeringsplan for riksdagsforvaltningen for perioden 2004—
2006 (avsnitt 7.3.6).

Utgiftsomrade 1 — yrk. 5. Riksdagsstyrelsen foreslér att riksdagen bemyndigar
riksdagsforvaltningen att for 2004 besluta om 14n i Riksgéldskontoret for
investeringar som anvénds i riksdagens verksamhet intill ett belopp av
150 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 1 — yrk. 6. Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen bemyndigar
riksdagsforvaltningen att for 2004 besluta om 14n i Riksgéldskontoret for
investeringar i fastigheter och tekniska anldggningar intill ett belopp av
300 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 1 — yrk. 7. Riksdagsstyrelsen foreslér att riksdagen for budget-
aret 2004 anvisar anslagen under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, sévitt av-
ser anslag som dr avsedda for riksdagen eller dess myndigheter, enligt {f61-
jande uppstéllning (se propositionen).

Redogorelse

2002/03:RS2 Riksdagsforvaltningens &rsredovisning for verksamhetséret
2002.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2002

2002/03:U268 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en ministerfunktion for méinskliga réttigheter i utri-
kespolitiken.

2002/03:U287 av Ulf Holm m fL. (mp, s, fp, v, ¢):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ambassadrapporteringen och vikten av att ge anstéllda inom ut-
rikesforvaltningen utbildning i HBT-kompetens.

2002/03:U312 av Borje Vestlund (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors angdende en solidarisk manifestation for homo- och bisexuella i
vérlden pa svenska beskickningar runt om i vérlden.

Motioner fran allmanna motionstiden 2003

2003/04:K212 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om hyrorna vid vara svenska ambassader.

2003/04:K251 av Mats Einarsson mfl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om direktiven till den pressutredning som omniamns i budgetpropo-
sitionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den pressutredning som regeringen dmnar tillsitta bor vara
parlamentariskt sammansatt.

2003/04:K277 av Géran Norlander och Agneta Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om radiotidningar.

2003/04:K297 av Asa Domeij och Mikaela Valtersson (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om SLU:s departementstillhorighet.

2003/04:K302 av Mats Odell m.fl. (kd, m, c):

Riksdagen beslutar att 10 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit eller
saledes 30 000 000 kr av anslag 46:1 Allménna val och demokrati under
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utgiftsomrade 1 skall anvindas for riksdagspartiernas information infor Euro-
paparlamentsvalet.

2003/04:K311 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen i det europeiska samarbetet skall arbeta for att EU-
landernas ambassader i andra EU-lénder avskaffas.

2003/04:K332 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om loérdagsutdelning av tidningar.

2003/04:K374 av Anders Bengtsson och Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att UD bor ta fram en modell for riktlinjer till svenska ambassader i utlan-
det om hur man skall arbeta i férebyggande syfte mot trafficking.

2003/04:K382 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &tgérder for att stimulera strukturférdndringar inom dagspres-
sen.

5. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om regler betrdffande
troskeleffekt for 14gfrekventa tidningar med riksspridning enligt vad i mot-
ionen anfors.

2003/04:K404 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fordjupad malbeskrivning for politikomradet demokrati.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett exemplarstdd pa 2 kr for postdistribuerade tidningar.

3. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag for budgetaret 2004 anslagen under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
enligt uppstéllning (se motionen):

2003/04:K412 av Kerstin Lundgren m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i férhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse enligt uppstillning (se
motionen):

2003/04:K418 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringens arbete for att mojliggora partnerskapsregistrering
pé flera ambassader.
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2003/04:K420 av Gunnar Hékmark m.fl. (m):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 1, anslag 46:1 Allméanna val for budgeta-
ret 2004 225 000 000 kr i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2003/04:K421 av Gunnar Hékmark m.fl. (m):

Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgiftsom-
rdde 1, Rikets styrelse, anslag 90:3 Riksdagens forvaltning for budgetéret
2004 530 642 000 kr.

2003/04:K422 av Gunnar Hékmark m.fl. (m):

Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgiftsom-
rdde 1, anslag 90:6 Regeringskansliet for budgetéret 2004 4 920 532 000 kr.

2003/04:K423 av Gunnar Hékmark m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en minskning av partistddet.

2003/04:K424 av Gunnar Hékmark m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgiftsom-
rdde 1, anslag 27:2 Presstdd for budgetéret 2004 209 029 000 kr.

2. Riksdagen beslutar att presstodet avvecklas helt fr.o.m. budgetaret 2005 i
enlighet med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen beslutar att Presstddsndmnden och Taltidningsndmnden avveck-
las fr.o.m. budgetaret 2005 och att bevakningsuppgifter avseende dnnu
aterstdende 1dn m.m. overtas av Kammarkollegiet i enlighet med vad som
anfors i motionen.

4. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgiftsom-
rade 1, anslag 27:4 Radio- och TV-verket for budgetaret 2004 10 585 000
kr.

5. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgiftsom-
rade 1, anslag 27:5 Granskningsndmnden for radio och TV for budgetaret
2004 7 568 000 kr.

2003/04:K425 av Marie Granlund och Bo Bernhardsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om att se dver presstodsreglerna.

2003/04:K444 av Gunnar Hokmark m.fl. (m):

19. Riksdagen beslutar att avskaffa presstddet i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

13. Riksdagen anvisar for 2004 anslagen under utgiftsomradde 1 Rikets sty-
relse enligt uppstéllningen i tabell 12.
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2003/04:Ju479 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det dvergripande myndighetsansvaret gillande hedersrelaterade
brott mot kvinnor.

2003/04:L350 av Kenneth Johansson mfl. (c):

18. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om dtgérder for att hoja utrikesforvaltningens HBT-kompetens.

2003/04:U203 av Maud Olofsson m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttandet av en samverkansgrupp i konflikthantering station-
erad vid UD.

2003/04:U257 av Joe Frans och Maria Hassan (s):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett svenskt konsulat i irakiska Kurdistan.

2003/04:U301 av Lars Ohly mfl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige som ett forsta steg i knytandet av forbindelser med
ett icke-ockuperat Irak, med en statsapparat och regering som &r politiskt
sjdlvstindig och har egen kontroll dver sitt territorium, uppréttar ett repre-
sentationskontor som ocksa har vissa konsuldra uppgifter.

2003/04:U337 av Anders Bengtsson m.fl. (s):

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om utbildning i HBT-kompetens for utrikesférvaltningen.

2003/04:U341 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en svensk ministerfunktion vars ansvar skall vara att
internationellt frimja ménskliga réttigheter.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forutsittningarna for att utse MR -attachéer vid de svenska ut-
rikesrepresentationer dér bevakning av MR-fragor ér av speciell betydelse
for ménniskors sékerhet bor utredas.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forutsittningarna for att utse miljoattachéer vid de utrikesre-
presentationer dar miljofragorna speciellt maste fokuseras bor utredas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda hur svenska handelsfrdmjande organisationer béttre
kan integreras med svenska ambassader i utlandet.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda om det kan upprittas fler samlokaliserade ambassader
med gemensamma servicefunktioner mellan Sverige och 6vriga medlems-
lander inom EU.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning av hur Sverige i 6kad utstrdckning kan dra nytta av
den véxande EU-diplomatin med underlag for politiska beslut.

2003/04:U347 av Bérje Vestlund m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenska beskickningar skall lyfta frigan om homosexuella-
bisexuellas livssituation genom en solidarisk manifestation.

2003/04:S0405 av Cecilia Wikstrém (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrétta ett samordningskansli inom Statsrddsberedningen.

2003/04:50568 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla tjinstemin péd Utrikesdepartementet bor fa utbildning i
HBT-kunskap for att fa storre kompetens och ddrmed kunna driva HBT-
fragor internationellt.

2003/04:Kr327 av Lennart Kollmats mfl. (fp):

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om minskat presstod.



BILAGA 2

Riksdagsstyrelsens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1999:1209) om
stod till riksdagsledamdternas och partigruppernas

arbete 1 riksdagen

Harigenom foreskrivs att 10 § lagen (1999:1209) om stod till riksdagsle-

damoternas och partigruppernas arbete i riksdagen skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Stodet dr avsett att bekosta hand-
laggarhjélp &t riksdagens ledamoter.
Stodet berdknas efter normen att det
skall ticka kostnaden for en politisk
sekreterare per tva ledamoter. For en
politisk sekreterare utbetalas 35 600
kronor per ménad.

Foreslagen lydelse

Stodet dr avsett att bekosta hand-
laggarhjélp &t riksdagens ledamoter.
Stodet berdknas efter normen att det
skall ticka kostnaden for en politisk
sekreterare per tvd ledamoter. For en
politisk sekreterare utbetalas 36 700
kronor per ménad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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Utrikesutskottets yttrande 2003/04:UUly

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har vid sammantrédde den 16 oktober 2003 beslutat att
bereda utrikesutskottet tillfidlle att senast den 28 oktober kl. 18.00 yttra sig
6ver budgetpropositionen 2002/03:1 utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse jamte
eventuella motioner.

Utrikesutskottet valjer att i det f6ljande ldmna synpunkter pé anslaget 90:5
Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrdde 1 samt pa motionerna
2003/04:K311 (m), 2003/04:K374 (s), 2003/04:K212 (m) samt 2003/04:K422
(m) allt i de delar som ror utrikesforvaltningen. Dérutéver 6verldmnar utri-
kesutskottet, under forutsittning av konstitutionsutskottets medgivande, med
detta yttrande motionerna 2003/04:K418 (fp) yrkande 22, 2003/04:L350 (c)
yrkande 18, 2002/03 U268 (kd) yrkande 2, 2002/03:U287 (mp, s, fp, v, c)
yrkande 4, 2002/03:U312 (s) yrkande 2, 2003/04:U203 (c) yrkande 2,
2003/04:U257 (s) yrkande 5, 2003/04:U301 (v) yrkande 6, 2003/04:U337 (s)
yrkande 5, 2003/04:U341 (kd) yrkandena 2, 4, 5, 6-8, 2003/04:U347 (s)
yrkande 2 samt 2003/04:S0568 (mp) yrkande 26.

Propositionen

Regeringen konstaterar att antalet utlandsmyndigheter (som uppgar till 102)
har 6kat med tva konsulat (generalkonsulat i Kanton, Kina, och Kaliningrad,
Ryssland), en ambassad i Bratislava, Slovakien, samt en utsidnd tjansteman i
Minsk, Vitryssland. Konkreta forberedelser gors ocksé, det radande osédkra
laget till trots, att ater ppna ambassaden i Bagdad, Irak.

Arbetet med inforandet av en ny IT-plattform for utlandsmyndigheterna
fortgar. Utlandsmyndigheternas webbplatser byggs vidare ut och kvalitetssak-
ras. Uppbyggnaden av de webbaserade informationskéllorna inom utrikesfor-
valtningen bidrar till att befdsta Sveriges stdllning som en nation med hog
kompetens pa IT-omrédet.

Regeringen foreslar i propositionen att anslaget 90:5 for budgetaret 2004
skall uppga till 5 460 532 000 kr.
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Utskottet

Anslagsrelaterade fragor

Motionerna

Moderata samlingspartiet yrkar i kommittémotion 2003/04:K422 (m) att
utgiftsomrdde 1, anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. for budgetdret 2004
skall uppga till 4 920 532 000kr. Det skulle medféra en minskning med
540 000 000 kr i forhallande till regeringens forslag.

Samtidigt férordar motiondrerna vissa omfordelningar inom anslaget. De
menar bl.a. att Utrikesdepartementet bor tillféras 65 000 000 kr. I detta skulle
ingd en Okning av de medel som stills till ambassadernas forfogande for
frimjande av svenskt néringsliv utomlands samt for att beakta situationen for
utlandsmyndigheternas visumhantering. Vidare menar motiondrerna att ett
kraftfullt och framgangsrikt agerande inom ramen for EU fordrar en gedigen
kompetens inom utrikesforvaltningen samt svensk diplomatisk nirvaro i hela
Europa och Medelhavsomradet. Den snabba globaliseringen fordrar ocksé
svensk diplomatisk nédrvaro i de utomeuropeiska industrilinderna, menar
motiondrerna. I motionen framhélls dven att framvéxten av dynamiska eko-
nomier i Asien, Latinamerika och férhoppningsvis i sodra Afrika stéller storre
krav pa kontaktytor och kompetens.

Motiondren bakom den enskilda motionen 2003/04:K212 (m) menar att
hyreskostnaderna for svenska ambassader bor ses dver.

Overviganden

Utskottet vill inledningsvis erinra om att riksdagen pa grundval av forslag i
den ekonomiska varpropositionen ar 2001 godkénde att anslaget for utrikes-
forvaltningen flyttades fran utgiftsomrade 5 till utgiftsomrade 1. Den nya
ordningen innebér att det inte langre redovisas ett sérskilt anslag for utrikes-
forvaltningen, utan de medel som dr avsedda harfor ingar i det anslag som
numera heter 90:5 Regeringskansliet m.m.

Utrikesutskottet framhdll i foregdende ars yttrande till konstitutionsutskot-
tet (2002/03:UUly) att den nya ordningen forsvarar for utrikesutskottet att
gora en adekvat bedémning av resurstilldelningen till utrikesforvaltningen.
Utskottet papekade vidare att det bl.a. var oklart hur stor del av anslaget till
Regeringskansliets verksamhet som avsdg utrikesfoérvaltningen. Med anled-
ning av detta uttalade utskottet bl.a. foljande:

En forutsittning for riksdagens budgetarbete i hdr aktuell del ar att det

framgent tydligt framgér vilka resurser inom anslaget [Regeringskansliet

m.m.] som avsdtts for utrikesforvaltningen och vilket utfallet blir. Utskot-

tet forutsdtter att sa blir fallet.

Utskottet kan emellertid konstatera att s& inte har skett i rets budgetproposit-
ion. Det dr foljaktligen inte mojligt att gora en adekvat bedomning av de
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resurser som utrikesforvaltningen kommer att férfoga 6ver under budgetaret
2004. Utskottet finner detta oacceptabelt och forutsitter att regeringen hor-
sammar utskottets upprepade standpunkt.

Oavsett hur resurserna inom anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. é&r
ténkta att disponeras under budgetaret 2004 skulle ett bifall till motion
2003/04:K422 (m) f4 s& omfattande konsekvenser jamfort med dagsldget att
ndgot sddant inte kan ifrdgakomma. Utskottet menar dérfor att motionen bor
avstyrkas.

Vad giller forslaget om en dversyn av hyreskostnaderna for svenska am-
bassader har utskottet tidigare behandlat liknande yrkanden. Utskottet anforde
dérvid bla. att utlandsmyndigheterna &rligen tilldelas en budgetram med
vilken de finansierar sina driftskostnader, bl.a. representation och lokalt for-
hyrda fastigheter. I vissa fall 4gs fastigheterna av svenska staten via Statens
fastighetsverk, och hyra betalas i Sverige av Utrikesdepartementet till det
ndmnda verket. Budgetramen faststills genom den politiskt styrda verksam-
hetsplaneringen. Det aligger myndighetschefen att se till att den tilldelade
budgetramen anvénds pa ett s rationellt och effektivt sitt som majligt i syfte
att nd de mal som faststélls for myndighetens verksambhet.

Utskottet konstaterade vidare att det for residens och bostéder finns ett an-
tal forordningar och riktlinjer som reglerar utlandsmyndigheternas lokalfor-
sorjning. F4 omrdden inom utrikesforvaltningen har som fastighetsforvalt-
ningen undergatt en sa kraftig kostnadsminskning till foljd av de sparbeting
som forekommit under 90-talet. Genom en rad olika atgirder sdsom uppség-
ning av dyra objekt och ombyggnation av residens for att inrymma bostader
dven for annan personal har kostnadsminskningar astadkommits.

Vid de 16pande foredragningar om utrikesforvaltningen som utrikesutskot-
tet erhallit har framgatt att bade departementets och utlandsmyndigheternas
strdvan &r att lokalforsorjningen skall vara kostnadseffektiv. Det synes mot
denna bakgrund obehdvligt att ga motionéren till motes.

Med vad som ovan anfOrts menar utskottet att motion 2003/04:K212 (m)
kan avstyrkas.
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Kompetens vid Utrikesdepartementet

Motionerna

Motiondrerna bakom kommittémotion 2003/04:U203 (c) menar i yrkande 2
att en samverkansgrupp i konflikthantering bor inréttas och stationeras pa
UD. Det finns, enligt motiondrerna, ett generellt behov av 6kad samordning,
samverkan och samarbete mellan savil olika aktdrer som mellan olika typer
av verksamheter, bade nationellt och internationellt, inom omradet for kon-
flikthantering. Ofta &r detta samarbete inte formellt faststillt utan beroende av
personliga kontakter. For att undvika detta borde en samverkansgrupp med
ansvar for bl.a. samordning av resurser, projekt och kompetensfordelning
finnas i Sverige.

Motiondrerna bakom den enskilda motionen 2003/04:K374 (s) anfor att
UD bor ta fram en modell for riktlinjer till svenska ambassader i utlandet om
hur man skall arbeta i forebyggande syfte mot trafficking.

Motiondrerna bakom kommittémotion 2003/04:L350 (c) menar i yrkande
18 att UD:s ambassadrapporter, som bl.a. ligger till grund for Migrationsver-
kets provning av asylansokningar, har kvalitetsbrister med avseende pé be-
skrivningen av HBT-personers stéllning i vissa lander. Konsekvensen kan,
enligt motiondrerna, bl.a. bli att asylsokande avvisas till linder dar deras liv &r
i fara, liksom att de utrikespolitiska overvigandena blir felaktiga. Atgirder
bor séledes vidtas for att hoja utrikesforvaltningens HBT-kompetens.

Ocksa motiondrerna bakom flerpartimotionen 2002/03:U287 (mp, s, fp, v,
¢) (yrkande 4), partimotionen 2003/04:50568 (mp) (yrkande 26) samt den
enskilda motionen 2003/04:U337 (s), (yrkande 5), menar att Utrikesdeparte-
mentets personal bor utbildas i HBT-fragor.

Motiondrerna bakom partimotion 2003/04:K418 (fp) menar i yrkande 22
att regeringen skyndsamt bor vidta atgirder for att gora det mojligt att ingé
partnerskap pa fler dn de tre ambassader som forréttar partnerskap.

Overvdganden

Motiondrerna bakom hér aktuella motioner tar upp fragor som ror Regerings-
kansliets organisation, instruktionsgivning till utlandsmyndigheterna, utbild-
ning av utrikesforvaltningens personal m.m. Det rér sig i samtliga fall om
fragor dér beslutskompetens finns hos regeringen eller hos regeringen under-
lydande myndigheter. Enligt utskottets mening dr det mot denna bakgrund
inte vare sig behovligt eller lampligt att riksdagen gor tillkdnnagivanden
enligt motiondrernas forslag. Enligt utskottets uppfattning bér motionerna
2003/04:K374 (s), 2003/04:K418 (fp) yrkande 22, 2003/04:L350 (c) yrkande
18, 2002/03:U287 (mp, s, fp, v, c) yrkande 4, 2003/04:U203 (c) yrkande 2,
2003/04:U337 (s) yrkande 5 och 2003/04:50568 (mp) yrkande 26 saledes
avstyrkas.
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Utrikesforvaltningens organisation

Motionerna

Motiondrerna bakom kommittémotion 2003/04:U301 (v) menar i yrkande 6
att Sverige, som ett forsta steg i knytandet av forbindelser med ett icke-
ockuperat Irak, med en statsapparat och regering som é&r politiskt sjdlvstindig
och har egen kontroll dver sitt territorium, bor uppritta ett representations-
kontor som ocksé har vissa konsuléra uppgifter.

Motiondrerna bakom den enskilda motionen 2003/04:U257 (s) hédvdar att
det kurdiska omradet i Irak alltsedan 1991 har utvecklats till en ndgorlunda
sjdlvstiandig kurdisk stat med eget parlament och administration. I motionens
yrkande 5 menar motionérerna, i enlighet harmed, att Sverige bor stationera
ett svenskt konsulat i irakiska Kurdistan.

Motiondrerna bakom kommittémotion 2002/03 U268 (kd) yrkande 2 och
2003/04:U341 (kd) yrkande 2 menar att en dvergripande ministerfunktion for
ménskliga réttigheter bor inréttas. Detta skulle, enligt motiondrerna, mojlig-
gora en sammanhéllen utrikespolitik som gynnar respekten for méanskliga
rattigheter i alla olika politikomrdden som har en internationell dimension.

Motiondrerna bakom kommittémotion 2003/04:U341 (kd) menar i yrkande
4 att Sverige bor utse MR-attachéer som utplaceras pa viktiga och strategiskt
valda ambassader, dvs. dér det anses viktigt att folja utvecklingen kring de
ménskliga réttigheterna. Detta skulle, enligt motionérerna, frimja bevakning-
en i specifika regioner, samt underlitta samarbetet med svenska internation-
ella foretag och svenska frivilligorganisationer pa plats, liksom samarbetet
och koordineringen med internationella organ och organisationer.

1 yrkande 5 i samma motion anfér motiondrerna att ocksa miljdattachéer
bor inrdttas vid ldampliga ambassader, i regioner dar miljoforstdringen &r
extremt pataglig eller dér stora internationella insatser gors for miljosékerhet.

I yrkande 6 1 samma motion anfér motiondrerna att det ibland, i arbetet
med att frdimja svenska handels- och exportintressen, sker ett dubbelarbete
mellan Sveriges ambassader och olika handelskammare och exportrad. I syfte
att ytterligare frimja en samordnad utrikespolitik bor regeringen, framhaller
motiondrerna, se over mojligheten att integrera den handels- och exportfrim-
jande verksamheten med utrikesforvaltningen.

Motiondrerna bakom den enskilda motionen 2002/03:U312 (s) yrkande 2
samt den enskilda motionen 2003/04:U347 (s) yrkande 2 anser att homo- och
bisexuellas livssituation bér uppméirksammas genom en gemensam manifes-
tation vid samtliga svenska beskickningar i vérlden en viss dag varje ar.

Overviganden

Utskottet konstaterar att Utrikesdepartementet, det instabila politiska laget i
Irak till trots, har vidtagit konkreta forberedelser for att dter kunna 6ppna den
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svenska ambassaden i Bagdad. Det av motiondrerna efterlysta arbetet med att
ateruppritta svensk representation i Irak har siledes redan inletts.

Med vad som ovan anforts menar utskottet att motion 2003/04:U301 (v)
yrkande 6 bor avstyrkas.

Vad giller yrkandet om att stationera ett svenskt konsulat i irakiska Kur-
distan konstaterar utskottet att det under rddande osdkra omstdndigheter i
landet forefaller alltfor tidigt att bestimma hur nérvaron i landet i 6vrigt skall
se ut.

Utskottet menar sdledes att motion 2003/04:U257 (s) yrkande 5 bor av-
styrkas.

Vad betréffar yrkande 2 i motion 2002/03:U268 (kd) samt yrkandena 2, 4
och 5 1 motion 2003/04:U341 (kd) om inrdttande av en dvergripande minister-
funktion for minskliga réttigheter samt MR-attachéer och miljdattachéer vid
svenska ambassader, kan utskottet konstatera att samtliga svenska utlands-
myndigheter redan i dag bevakar savdl MR- som miljéfragor och att rapporte-
ringen hdrom dr omfattande och mangfasetterad. Utskottet har i Gvrigt inga
synpunkter pd Regeringskansliets organisation av vare sig MR- eller mil-
jofragornas hantering. Utskottet menar att riksdagen bor avhélla sig fran att
uttala sig om Regeringskansliets inre organisation.

Angaende yrkande 6 i samma motion, rérande mdjligheterna att integrera
den handels- och exportfrimjande verksamheten med utrikesforvaltningen,
kan utskottet konstatera att regeringen i oktober 1999 lat tillkalla en utredare
att gora en Oversyn av den del av det statliga exportfrimjandet som sker ge-
nom Sveriges exportrdd m.m. I utredningens betdnkande (SOU 2000:102),
som presenterades i november 2000, foreslogs bl.a. att Exportradets och UD:s
verksamhetsplanering skulle samordnas béttre. Utskottet har inhdmtat att
utredningens forslag beaktas i utrikesférvaltningens 16pande fornyelsearbete.

I Gvrigt kan utskottet konstatera att utrikesrepresentationen samarbetar
med handelssekreterare eller annan organisation som stods av Exportradet for
att gemensamt ge bésta service och forbattra forutsittningarna for svenskt
néringsliv. I de ldnder dir det inte finns handelskontor eller liknande organi-
sation har beskickningarna huvudansvaret for den exportfrimjande verksam-
heten. I en del fall finansierar Exportradet viss personal, vilken kompletterar
beskickningens personalresurser. Dessa ingér i beskickningens totala perso-
nalresurser under ledning av ambassadoren. Den handels- och exportfrim-
jande verksamheten dr saledes redan néra integrerad med utrikesforvaltning-
en.

Med vad som ovan anforts menar utskottet att motion 2003/04:U341 (kd)
yrkandena 2 och 4-6 bor avstyrkas.

Vad giller yrkandena om att homo- och bisexuellas livssituation bdr upp-
mirksammas genom en gemensam manifestation vid samtliga svenska be-
skickningar i virlden en viss dag varje ar, kan utskottet konstatera att besluts-
kompetensen hir finns hos regeringen eller hos regeringen underlydande
myndigheter. Utskottet noterar ocksé att manifestationer av detta slag — oav-
sett vilket syftet &r — &r frimmande foreteelser 1 utlandsmyndigheternas verk-
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samhet. Enligt utskottets mening &r det mot denna bakgrund inte vare sig
behovligt eller 1ampligt att riksdagen gor ett tillkdnnagivande enligt motion-
drernas forslag. Enligt utskottets uppfattning bér motionerna 2002/03:U312
(s) yrkande 2 samt 2003/04:U347 (s) yrkande 2 avstyrkas.

Utrikesforvaltningen och EU

Motiondrerna bakom motion 2003/04:U341 (kd) yrkandena 7 och 8 anfor att
regeringen bor utreda om det kan upprittas fler samlokaliserade ambassader
med gemensamma servicefunktioner mellan Sverige och 6vriga medlemslédn-
der inom EU, samt hur Sverige i 6kad utstriackning kan dra nytta av den vix-
ande EU-diplomatin med underlag for politiska beslut. Det handlar dock inte,
enligt motiondrerna, om att EU-kommissionen skall ersdtta det nationella
behovet av bilaterala diplomatiska relationer. Sverige kan emellertid, hivdar
motiondrerna, i hogre grad dn vad som ér fallet dra nytta av rapporter som
skrivs inom EU och utnyttja EU-kontor i de ldnder Sverige i dag saknar re-
presentation. Regeringen bor ocksé utreda mojligheterna for dels en fysisk
integrering av flera EU-medlemslianders ambassader, dels hur Sverige i 6kad
utstrackning kan dra nytta av EU-diplomatin.

I den enskilda motionen 2003/04:K311 (m) menar motionéren att Sverige
bor ta initiativ inom ramen for det europeiska samarbetet och verka for att
samtliga EU-ldnder avskaffar systemet med att ha ambassader i varandras
lander.

Overviganden

Utskottet kan inledningsvis konstatera att EU-medlemskapet har inneburit ett
Okat samarbete mellan medlemslédndernas ambassader i stationeringslédnderna.
Det innebdr regelbundna moten och utbyte av information, i vissa fall dven
konkret samarbete vad géller rapportering. Detta dr ett samarbete som den
svenska utrikesforvaltningen har stor nytta av, i synnerhet i stater dir den
svenska utlandsmyndigheten har f utsinda. Okat samarbete kan ocksa under-
lattas genom samlokalisering och, enligt vad utskottet har erfarit dr det en
fraga som dterkommande diskuteras inom ramen for EU-samarbetet. Motsva-
rande diskussioner fors dven mellan de nordiska linderna. Eftersom dessa
fragor dr foremél for fortlopande samrad ser utskottet inget behov att tillsétta
en utredning i fragan.

Vad giller yrkandet att Sverige bor ta initiativ till, och verka for att samt-
liga EU-ldnder avskaffar systemet med att ha ambassader i varandras lénder,
vill utskottet framhalla att storsta delen av en ambassads verksamhet, vid
sidan av fragor som ror EU, ér av bilateral natur. Det géller exempelvis frim-
jande av svensk export och kultur, turistinformation, service och program-
laggning at storre svenska delegationer frén sévil offentlig som privat sektor.
Det finns enligt utskottets mening behov att dven dessa funktioner upprétt-
hélls vid Sveriges ambassader i andra EU-medlemsstater. Utskottet menar
saledes att forslaget i motionen bor avvisas.
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Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motionerna 2003/04:K311
(m) och 2003/04:U341 (kd) yrkandena 7 och 8 bor avstyrkas.

Stockholm den 28 oktober 2003

P4 utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Goran
Lennmarker (m), Berndt Ekholm (s), Carina Hégg (s), Holger Gustafsson
(kd), Lars Ohly (v), Goran Lindblad (m), Anders Sundstrom (s), Cecilia
Wigstrom (fp), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling (m), Veronica Palm (s),
Lotta N Hedstrom (mp), Staffan Danielsson (c) och Ingrid Olsson (s).
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Avvikande meningar

Anslagsrelaterade fragor
Goran Lennmarker, Goran Lindblad och Ewa Bjorling, (alla m) anfor:

Ett kraftfullt och framgéngsrikt agerande inom ramen for EU fordrar en gedi-
gen kompetens inom utrikesforvaltningen samt svensk diplomatisk nirvaro i
princip i hela Europa och Medelhavsomradet. Den snabba globaliseringen
fordrar ocksa 6kad svensk diplomatisk nérvaro i de utomeuropeiska industri-
landerna. Framvéxten av dynamiska ekonomier i Asien, Latinamerika och
forhoppningsvis i s6dra Afrika stéller dven storre krav pd kontaktytor och
kompetens. Utskottet anser dirfor att utrikesforvaltningen bor tillféras en
resursforstarkning uppgaende till 65 000 000 kr. I detta ingar &dven en 6kning
av de medel som stélls till ambassadernas forfogande for frimjande av
svenskt néringsliv utomlands samt for att beakta situationen for utlandsmyn-
digheternas visumhantering.

Mot bakgrund av detta anser vi att regeringen bor ges till kdnna vad som ovan
anforts. Vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion 2003/04:K422

(m).

Kompetens vid Utrikesdepartementet
Cecilia Wigstrom (fp) anfor:

Regeringen har under 2003 borjat vidta atgérder for att det skall bli mojligt att
ingd partnerskap pa ambassader. An s linge dr det dock bara tre av det tjugo-
tal ambassader som har vigselritt som ockséd forrittar partnerskap. Om am-
bassadens vérdland ldmnar sitt godkédnnande maste svenska ambassader er-
bjuda samma service vad giller bade partnerskap och borgerliga vigslar.
Utskottet anser dérfor att regeringen skyndsamt bor vidta atgérder for att
mdjliggora ingdendet av partnerskap pa fler ambassader.

Mot bakgrund av detta anser vi att regeringen bor ges till kédnna vad som
ovan anforts. Vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion
2003/04:K418 (fp).

Utrikesforvaltningens organisation
Holger Gustafsson (kd) anfor:

Sverige bor fora en tydligare utrikespolitik for ménskliga réttigheter. Inom
FN har savdl FN:s generalsekreterare som UNDP fastslagit mélet “alla
ménskliga réttigheter for alla ménniskor”. Det innebér t.ex. att sociala och
ekonomiska rittigheter ar lika viktiga som civila och politiska rittigheter.
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Sverige bor aktivt arbeta for detta langsiktiga mal. Metoderna och verk-
ningsmedlen kan dock variera utifrdn praktisk ldmplighet och mgjlighet.
Positiva verkningsmedel och samforstand bor prioriteras fore negativa sankt-
ioner.

For att frimja en sammanhallen utrikespolitik som gynnar respekten for
ménskliga rattigheter i alla olika politikomrdden som har en internationell
dimension bor det finnas en Overgripande ministerfunktion fér ménskliga
rittigheter. Den skall ta fram strategier och handlingsplaner samt folja upp
hur fraimjandet av méanskliga réttigheter sker inom de olika politikomridena.

Mot bakgrund av detta anser vi att regeringen bor ges till kdnna vad som
ovan anforts. Vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion
2002/03:U268 (kd) yrkande 2 samt 2003/04:U341 (kd) yrkande 2.

Det ér av yttersta vikt att frimjandet av ménskliga réttigheter genomsyrar
hela den utrikespolitiska verksamheten. Darfor racker det inte med att skriva
vackra ord i handlingsprogram, utan det méste dven praktiseras inom ut-
landsmyndigheterna. Inom det militira och sékerhetspolitiska omradet har
man pa vissa strategiskt valda ambassader placerat militdrattachéer. Detta for
att framja viktiga sékerhetspolitiska relationer med andra stater, samt att folja
utvecklingen pa plats i viktiga regioner. P4 ett liknande sdtt bor Sverige dven
ha MR-attachéer utplacerade pa viktiga och strategiskt valda ambassader, dvs.
dér det anses som sirskilt nddvéindigt for att folja utvecklingen kring de
méinskliga réttigheterna. Detta skulle framja bevakningen i specifika regioner,
samt underldtta samarbetet med svenska internationella foretag och svenska
frivilligorganisationer pa plats, liksom samarbetet och koordineringen med
internationella organ och organisationer.

Mot bakgrund av detta anser vi att motionen 2003/04:U341 (kd) yrkande 4
bor tillstyrkas.

Lika viktigt som att forbéttra svenska utrikesforvaltningens bevakning,
kompetens och externa samarbetsmdjligheter for ménskliga rdttigheter, ar
bevakningen av globala miljéfragor. Pa ett liknande sitt som MR-attachéer
kan inréttas vid ldmpliga ambassader, s& kan dven miljdattachéer inréttas.
Detta &r sérskilt viktigt 1 ofta utsatta naturkatastrofomréden, i regioner dér
miljoforstoringen dr extremt pétaglig, eller dér stora internationella insatser
gors for miljosdkerhet. Kristdemokraterna foreslar riksdagen besluta att ge
regeringen till kdnna att forutséttningarna for att utse miljoattachéer bor utre-
das.

Med anledning av ovan anforda anser vi att motion 2003/04:U341 (kd) yr-
kande 5 bor tillstyrkas.

Under aren 1991-1994 genomfordes en sammanslagning av utrikesmyn-
digheterna och bistdndsverksamheten. Sé kallade bistdndsambassader upprit-
tades. Pa ett liknande sétt anser vi att regeringen bor se 6ver mojligheterna att
integrera den handels- och exportfrimjande verksamheten med utrikesfor-
valtningen. Med ménga lédnder och regioner dr den dominerande verksamhet-
en i utrikesrelationerna fraimst det ekonomiska samarbetet, och utrikesrepre-
sentationen handlar i mangt och mycket om att frimja svenska handels- och
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exportintressen. Det sker ibland ett dubbelarbete mellan Sveriges ambassader
utomlands och t.ex. olika handelskammare och exportrad. Vi anser att moj-
ligheterna att mer integrera svenska handelsfrimjande organ med ambassa-
derna, for att ytterligare frimja en samordnad utrikespolitik, bor ses over.
Framfor allt i ekonomiskt starka nationer samt i ldnder dér bistdnds- och
handelspolitiken i 6kad utstrickning bor samordnas.

Mot bakgrund av detta anser vi att motion 2003/04:U341 (kd) yrkande 6
bor tillstyrkas.

Utrikesforvaltningen och EU
Holger Gustafsson (kd) anfor:

Inom EU véxer ett 6kat samarbete kring diplomatin fram. Framfor allt ar det
kommissionens kapacitet och resurser som en diplomatisk aktor utanfor
Europa som diskuteras. D& EU-kommissionen forbattrar sin forméga att gora
viktiga analyser och landrapporter, samt dkar sin representativa roll, bor det
finnas mdjligheter for Sverige som EU-medlem att dra nytta av detta. Det
handlar inte om att EU-kommissionen pa nagot sétt skall ersétta det nationella
behovet av bilaterala diplomatiska relationer, men ddremot kan Sverige &nnu
mera dra nytta av rapporter som skrivs inom EU och utnyttja EU-kontor i de
lander dér Sverige i dag saknar representation. I framtiden kan det siledes bli
tal om att ”sld thop” ambassader mellan EU-medlemmar i stil med den fy-
siska integreringen av de nordiska ambassaderna i Berlin. Kristdemokraterna
anser att regeringen redan i dag bor utreda mojligheterna for dels en fysisk
integrering av flera EU-medlemslénders ambassader, dels hur Sverige i 6kad
utstrackning kan dra nytta av EU-diplomatin.

Mot bakgrund av detta anser vi att regeringen bor ges till kédnna vad som
ovan anforts. Vi anser att motion 2003/04:U341 (kd) yrkandena 7 och 8 bor
tillstyrkas.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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