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Socialutskottets betankande
2018/19:SouU21

Andringar av 6vergangsbestammelse
avseende behorighetsreglering

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndring i ikrafttrédande-
och 6vergéngsbestammelserna till lagen (2013:1146) om andring i 3 kap. 3 a §
socialtjanstlagen (2001:453).

Den lagandring som utskottet tillstyrker innebér att handldggare som
anstélldes fore den 1 juli 2014 for att utfora vissa uppgifter inom socialtjansten
som ror barn och unga, och som inte har viss foreskriven utbildning, ska vara
behoriga att utféra uppgifterna t.o.m. den 30 juni 2022 i stéllet for t.0.m. den
30 juni 2019.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betankandet finns tva reservationer (M, SD).

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:68 Andring av overgangshestimmelse avseende
behorighetsreglering.

Tva yrkanden i tva foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialtjanstlagen (2001:453).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:68.

2. Forlangd 6vergangsperiod med ett ar
Riksdagen avslar motion
2018/19:3057 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD).
Reservation 1 (SD)

3. Personal- och kompetensforsoérjning inom socialtjansten
Riksdagen avslar motion
2018/19:3065 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M).

Reservation 2 (M)
Stockholm den 9 maj 2019

P4 socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlgvist (S), Anders W
Jonsson (C), Ulrika Heindorff (M), Dag Larsson (S), Lina Nordquist (L),
Christina Ostberg (SD), Pernilla Stdlhnammar (MP), Michael Anefur (KD),
Mats Wiking (S), Clara Aranda (SD) och Maj Karlsson (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2018/19:68 Andring
av Overgangsbestammelse avseende behérighetsreglering och tva foljd-
motioner som vackts med anledning av propositionen.

I promemorian Behorighet for anstéllda fore den 1 juli 2014 att utfora vissa
uppgifter inom socialtjanstens barn- och ungdomsvard — forslag till forlang-
ning av Overgangsbestammelser i socialtjanstlagen (S2018/05720/FST)
lamnades det forslag som &r aktuellt i propositionen. Promemorian har
remissbehandlats.

Regeringen har inte begart in Lagradets yttrande. Regeringen anger i
propositionen att forslaget till andring av 6vergangsbestammelsen &r av sddan
karaktar att ett yttrande fran Lagradet normalt ska begéras in. Forslaget ar dock
forfattningstekniskt och dven i ovrigt av sadan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagférslagen i
bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en andring i ikrafttradande- och Overgangs-
bestdmmelserna till lagen (2013:1146) om &ndring i 3 kap. 3 a § socialtjanst-
lagen (2001:453), forkortad SoL. Forslaget innebdr att handldggare som
anstélldes fore den 1 juli 2014 for att utfora vissa uppgifter inom socialtjansten
som ror barn och unga, bl.a. utredning och bedémning av behovet av insatser,
och som inte har viss foreskriven utbildning, ska vara behoriga att utfora
uppgifterna t.o.m. den 30 juni 2022 i stallet for t.0.m. den 30 juni 2019.
Lagandringen foreslés trada i kraft den 1 juli 2019.



Utskottets 0vervdaganden

Andring av 6vergangsbestammelse avseende
behdrighetsreglering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om andring av Gvergangs-
bestammelsen om beharighetsreglering och avslar motionsyrkanden
dels om att forlanga 6vergangsperioden till den 30 juni 2020, dels
om att sdkerstdlla personal- och kompetensforsorjningen inom
socialtjénstens verksamheter som ror barn och unga.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (M).

Propositionen

Av 3 kap. 3a8 andra stycket SoL foljer att socialndmnden ska anvénda
handl&ggare som har avlagt en svensk socionomexamen eller annan relevant
examen pa minst grundniva i hdgskolan for att utféra sddana uppgifter inom
socialtjansten som ror barn och unga och som innefattar

1. beddmning av om en utredning ska inledas,
2. utredning och bedémning av behovet av insatser eller andra atgarder, eller
3. uppfdljning av beslutade insatser.

Bestdmmelsen trédde i kraft den 1 juli 2014 och har dérefter &ndrats i visst
avseende.

Av bestimmelsens 6vergangshestammelser foljer att en handlaggare som
anstalldes fore den 1 juli 2014 for att utfora de uppgifter som anges i
bestdmmelsen t.o.m. den 30 juni 2019 &r behorig att utféra de angivna
uppgifterna. Regeringen foreslar nu att 6vergangshestimmelsen andras pa sa
sétt att handlaggarna, i stéllet for t.o.m. den 30 juni 2019, ska vara behériga att
utfora uppgifterna t.o.m. den 30 juni 2022.

Som skal for forslaget anger regeringen féljande. Nar behdrighets-
regleringen for handlaggare som utfér uppgifter inom socialtjansten for hand-
laggning som roér barn och unga infoérdes den 1 juli 2014 anférde regeringen
att arbetet med barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa, och deras
familjer, ar ett av socialtjanstens svaraste uppdrag. Vidare framforde
regeringen att personalens kompetens &r vésentlig for att rattssdkerhet ska
kunna uppnas och en god kvalitet pa arbetet ska kunna uppratthallas och att
det darfor ar séarskilt viktigt att handlaggarna har htég kompetens och god
erfarenhet (prop. 2012/13:175 s. 52). Regeringen konstaterade dven att en
snarlik reglering redan fanns i 3 kap. 3 § SoL, dar det framgar att insatser inom
socialtjansten ska vara av god kvalitet och att det fér utférande av uppgifter
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inom socialtjansten ska finnas personal med lamplig utbildning och erfarenhet.
Regeringen ansdg dock att en precisering behovdes for att uppna de
forbattringar som efterstravades i socialtjanstens barn- och ungdomsvérd. En
majoritet av de redan anstéllda forvantades uppfylla de preciserade kraven,
och en viss Gvergangsperiod ansdgs ge tillrackliga mojligheter for de
anpassningsatgarder som eventuellt behovdes.

I propositionen framfor regeringen att det finns anledning att vara restriktiv
med undantag fran behorighetsregleringen for att inte riskera att urholka
intentionerna med bestdmmelsen, som &r att 6ka forutsattningarna for att
verksamheten bedrivs med hog rattssédkerhet och kvalitet genom att stalla
behdrighetskrav for vissa arbetsuppgifter. Enligt regeringen &r det angeldget
att behdrighetskraven omfattar alla handlaggare inom socialtjanstens barn-
och ungdomsvard som arbetar med sddana uppgifter som omfattas av
regleringen. Det &r samtidigt av stor vikt att de som var anstdllda innan
bestammelsen tradde i kraft ges tillrackliga forutsattningar att uppna
behorighetskraven. Vidare ror det sig om ett begrénsat antal handlédggare som
omfattas av Overgangsbestimmelsen, varav manga har utbildning inom
exempelvis beteendevetenskap, socialpedagogik och socialpsykologi. Dartill
har berdrda handlaggare minst fem ars erfarenhet av arbetsuppgifterna, vilket
inte minst ar viktigt mot bakgrund av den relativt htga personalomséattningen
inom socialtjanstens barn- och ungdomsvard.

Sammantaget gor regeringen beddémningen att det dr befogat att dndra
dvergangsbestammelsen i syfte att ge berérda aktorer forutsattningar att kunna
vidta nodvéandiga anpassningsatgdrder utifrdn Socialstyrelsens andrade
foreskrifter. En andring av dvergangsbestammelsen pa s satt att handlaggare,
i stallet for t.o.m. den 30 juni 2019, ska anses vara behdriga t.o.m. den 30 juni
2022 beddms vara vél avvagd.

Regeringen foreslar att lagandringen ska trada i kraft den 1 juli 2019.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:3065 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
foresldr motionarerna ett tillkdnnagivande om att skyndsamt agera for att
sékerstélla personal- och kompetensforsdrjningen inom socialtjanstens
verksamheter som ror barn och unga. Motiondrerna papekar att regeringen i
propositionen inte presenterar nagon tydlig plan for att sakerstdlla att
kommunerna skyndsamt lever upp till behorighetskraven. Enligt motiondrerna
bor regeringen vidta konkreta atgarder som syftar till att sakerstdlla att
behorighetskraven uppfylls i kommunerna och till att stdrka socialtjanstens
medarbetare. Detta dr, menar motionérerna, nédvandigt for att sakra kvaliteten
och rattssakerheten och for att gora det mer attraktivt att arbeta inom
socialtjansten.

I kommittémotion 2018/19:3057 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD)
foreslas ett tillkannagivande om att férlanga 6vergangsperioden med ett ar, till



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den 30 juni 2020. Motiondrerna framfor att inférandet av behdrighetsregler for
myndighetsutvning i socialtjanstens barn- och ungdomsvard var ett viktigt
steg for att 6ka kvaliteten och rattssékerheten i verksamheten. Vidare menar
motionarerna att det dr viktigt att sa fort som mojligt sakerstalla rattssikerhet
och kvalitet i socialtjanstens barn- och ungdomsvard.

Utskottets stallningstagande

Arbetet med barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa, och deras
familjer, ar ett av socialtjanstens svaraste uppdrag. Personalens kompetens &r
vasentlig for att rattssikerhet och kvalitet i arbetet ska kunna uppnas, och det
&r darfor sdrskilt viktigt att handldggarna har hég kompetens och god
erfarenhet.

I likhet med regeringen anser utskottet att det ar angeléget att behérighets-
kraven omfattar alla handlaggare inom socialtjanstens barn- och ungdomsvard
som utfor uppgifter som rér barn och unga och att det darfér finns anledning
att vara restriktiv med undantag fran behérighetsregleringen. Som regeringen
anfor ar det emellertid ocksd viktigt att de som var anstillda innan
bestdmmelsen tradde i kraft har tillrckliga forutsdttningar att uppfylla
behdrighetskraven. Att Socialstyrelsens foreskrifter &ndrades i grundldggande
avseenden s sent som den 1 februari 2018 samt att arbetsgivare och arbets-
tagare har haft svarigheter med att fa till stind validering och komplettering
av utbildningar utifrén foreskrifterna utgor darfor skal till att 6vergangs-
bestdmmelsen bor &ndras. Utskottet instammer sammanfattningsvis i
regeringens bedémning att en forlangning av évergdngsbestimmelsen t.o.m.
den 30juni 2022 &r val avvagd. Utskottet tillstyrker siledes regeringens
lagférslag och avstyrker motion 2018/19:3057 (SD).

Nar det harefter galler motion 2018/19:3065 (M) vill utskottet pAminna om
att regeringen har tagit flera initiativ inom den sociala barn- och
ungdomsvarden. Har kan exempelvis namnas satsningen pa starkt bemanning
inom den sociala barn- och ungdomsvérden och den pagaende utredningen
Framtidens socialtjanst som bl.a. har i uppdrag att lamna forslag om en
kompetens- och kunskapsbaserad socialtjénst. Utskottet ser sammantaget
positivt pa det arbete som pégér inom omréadet och avstyrker motionen.

2018/19:SoU21



2018/19:SoU21

Reservationer

1. Forlangd 6vergangsperiod med ett ar, punkt 2 (SD)
av Per Ramhorn (SD), Christina Ostberg (SD) och Clara Aranda (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3057 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD).

Stallningstagande

Inférandet av behdrighetsregler for myndighetsutdvningen inom social-
tjanstens barn- och ungdomsvard &r ett viktigt steg for att ka kvaliteten och
rattssakerheten i verksamheten. Socialsekreterarnas yrkesutévning handlar om
avgoranden och avvagningar i svéra situationer, exempelvis vid barnmiss-
handel, sexuella 6vergrepp och andra allvarliga missférhallanden i hemmet.
Vi anser darfor att det ar viktigt att s& fort som mojligt sikerstalla rattssikerhet
och kvalitet i socialtjanstens barn- och ungdomsvard.

Da manga arbetsgivare och arbetstagare har svarigheter att hinna validera
och komplettera utbildningar utifrdn de foreskrifter som dndrades s& sent som
den 1 februari 2018, anser vi det motiverat att forlanga évergangsperioden.
Den bor dock inte forlangas med mer an ett ar, dvs. till den 30 juni 2020.

2. Personal- och kompetensforsérjning inom socialtjansten,
punkt 3 (M)
av Camilla Waltersson Grénvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Heindorff (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3065 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M).



RESERVATIONER

Stallningstagande

Kommunernas socialtjanster har under manga ar varit hart anstrangda och har
fortfarande problem att klara den behérighetsreglering som infordes 2014. Vi
motsatter oss darfor inte regeringens forslag att forlanga 6vergangsbestammel-
serna. Det ar samtidigt allvarligt att den tidigare angivna 6vergangstiden inte
har rackt till och att regeringen nu foreslar en forlangning utan att presentera
en plan fér hur kommunerna ska kunna uppfylla behérighetskraven. Vi oroas
aven av att en forlangning ocksa kan urvattna lagens krav pa behérighet.

Var uppfattning &r att socialtjansten i Sverige befinner sig i en kris. Det &r
darfor oroande att regeringen dels underdriver problemen med personal- och
kompetensforsdrjningen inom socialtjanstens verksamheter, dels inte lamnar
nagra forslag om hur krisen ska I6sas. Vi har i var motion lamnat en rad forslag
pa reformer inom ramen fér en nationell handlingsplan for socialtjansten som
bl.a. syftar till att minska den administrativa belastningen, att utveckla
handledarstdd och introduktionsutbildningar samt inratta en ledarskaps-
utbildning for ledare inom socialtjénsten, att stérka rattssékerheten genom att
prioritera tillsyn, uppféljning och utvérdering och att utreda forslag om att
tydliggdra och uppvérdera familjehemmens och jourhemmens roll.

Vi anser att regeringen bor vidta konkreta atgarder som syftar till att
sdkerstélla att kommunerna skyndsamt uppfyller behdrighetskraven och till att
starka socialtjanstens medarbetare. Det behover ocksd genomféras reformer
som gor det mer attraktivt att arbeta inom socialtjansten.

Mot denna bakgrund anser vi att regeringen skyndsamt bor agera for att
sékerstélla personal- och kompetensforsdrjningen inom socialtjanstens
verksamheter som ror barn och unga.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:68 Andring av dvergéngsbestimmelse avseende
behdrighetsreglering:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjénstlagen
(2001:453).

Foljdmotionerna

2018/19:3057 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forlanga
évergangsperioden med ett &r, till den 30 juni 2020, och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:3065 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skyndsamt agera
for att sakerstalla personal- och kompetensforsorjningen inom socialtjanstens
verksamheter som ror barn och unga och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i
socialtjanstlagen (2001:453)

Hérigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453) att punkt 2
i ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmelserna till lagen (2013:1146) om
andring i den lagen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2. En handldggare som fore
ikrafttradandet  anstillts for att
utfora de uppgifter som anges i
3 kap. 3 a § andra stycket &r till och
med den 30 juni 20/9 behorig att
utfora de angivna uppgifterna.

Foreslagen lydelse

2. En handldggare som fore den
1 juli 2014 anstéllts for att utfora de
uppgifter som anges i 3 kap. 3 a §
andra stycket &r till och med den
30 juni 2022 behorig att utfora de
angivna uppgifterna.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2019.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019
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