Prop. 1981/82: 200

Regeringens proposition
1981/82: 200

om nordiskt kultursamarbete m. m.;

beslutat den 1 april 1982

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad hér har anforts for de
atgirder eller det 4ndamél som framgar av foredragandens hemstillan.

Pa regeringens vignar
OLA ULLSTEN
JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas inledningsvis vissa allménna frigor om samar-
betet inom det nordiska kulturavtalets ram. Vidare redovisas vissa atgér-
der som vidtagits for att utveckla nordisk samverkan pa bilateral och
multilateral bas inom utbildning och forskning. Vidare framliggs forslag
om medelsanvisning for och godkinnande av riktlinjer for genomférandet
av en studiefas som underlag for beslut om upprittande av ett permanent
telesatellitsystem for bl.a: nordiskt radio- och TV-samarbete. Slutligen
framliaggs forslag om godkidnnande av Nordiska ministerradets kulturbud-
get for r 1983 och anvisande av medel for tickande av den svenska
andelen av denna budget.

I propositionen ldimnas ocksa en redogorelse for vissa viktigare atgirder
inom ramen for det nordiska kulturavtalets organ under ar 1981 och delar
av ér 1982.
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Proposition om Nordiskt kultursamarbete m. m.

1 Inledning

Avtalet mellan de nordiska linderna om kulturellt samarbete ingicks ar
1971 och tradde i kraft den ljanuaﬁ 1972 (prop. 1971: 54, KrU 1971: 13,
rskr 1971: 188). Avtalet foreskriver bl.a. en gemensam budget for kultu-
rellt samarbete.

Nordiska ministerddet har faststillt hur den gemensamma budgeten
skall behandlas. For att f& en anpassning i tiden till flertalet nordiska
landers budgetordningar sammanfaller verksamhetsaret med kalenderiret.
Detta medfor bl. a. att ministerridet faststéller sitt budgetforslag sa sent att
det, trots att det bor behandlas under varen, inte kan forelaggas riksdagen
inom den for avlimnandet av propositioner faststilida tiden (jfr. prop.
1972: 130 s. 41, KrU 1972: 24, rskr 1972: 135). ' '

1 propositionen 1981/82: 100 (bil. 12 s. 635) har regeringen foreslagit
riksdagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, till Nordiska
ministerradets kulturbudget for budgetaret 1982/83 berikna ett forslagsan-
slag av 29377000 kr. Jag anhéller om att nu fa ta upp denna fraga.

En rad andra frigor av visentligt intresse fér Sverige och ett eller flera
andra nordiska lander #r f.n. aktuella inom ramen for det nordiska kultur-
samarbetet. Jag har dirfor funnit det dndamadlsenligt att i en och samma
proposition behandla angeligenheter som ror flera sakomraden, men som
alla har det gemensamt att det géller nordiskt samarbete pa bilateral eller
multilateral bas. For sammanhangets och overblickens skull tar jag d4ven
upp vissa frgor som inte kriver nigot riksdagens stillningstagande.

Jag finner det vidare vara naturligt att — som en bakgrund till mina
stillningstaganden i det f6ljande — redovisa vissa principiella §vervigan-
den rorande den onskvirda utvecklingen av det nordiska samarbetet inom
utbildning, forskning och kultur.
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2 Det nordiska kultursamarbetet

Det nordiska kultursamarbetet bedrivs pa manga plan och i skilda
former. En heltickande 6versikt skulle behdva omfatta sévil individer
eller grupper — t.ex. ideella féoreningar och intresscorganisationer — som
de mer eller mindre officiella kontakter som tas mellan offentliga myndig-
heter pé alla nivaer.

Motiven for samarbetet skiftar helt naturligt beroende pd sammanhang-
et. Ideella motiv baseras pa en Overtygelse om vérdet i sig av en stark,
nordisk kulturgemenskap, som en stimulans for det nationella kulturlivet.
Nyttobetonade motiv ser samarbete mellan tva eller flera nordiska linder
som ett medel att uppna nigot som antingen dr omdjligt eller svart — 1. ex.
av kostnadsskil att forverkliga enbart genom nationelia insatser eller som
bedoms vinna kvalitativt p ett nordiskt samarbete. Den besvirliga ekono-
miska situation som de nordiska linderna befinner sig i gor det naturligt att
nyttomotivet kommer mer i forgrunden an tidigare. Det fortjéinar cmeller-
tid att understrykas att detta i lingden knappast ar till nackdel for det
ideellt motiverade samarbetet. Det torde snarast forhalla sig sa att kiinslan
av kulturell gemenskap forstarks om man kan visa att nationella problem
och behov kan tillgodoses inom en nordisk ram.

Genom det nordiska kulturavtalet har de nordiska linderna en formell
ram f6r kultursamarbetet. Genom avtalet har ocksa etablerats en organisa-
tion for detta samarbete, med Nordiska ministerradet som hogsta beslutan-
de organ och ett sarskilt sekretariat — kultursckretariatet — till ministerra-
dets forfogande.

Med hinsyn till kultursamarbetets stora bredd ar det sjalvklart att en
betydande del av detta dger rum vid sidan av den formella organisationen.
Det ir i méanga fall rimligt att kontakt tas direkt mellan beriérda nationella
organ. Den organisation som etablerats inom ramen for Kulturavtalet bér
dock utnyttjas i storsta mdjliga utstriackning {6r den vidare utveckling av
kultursamarbetet som kan ske genom statliga myndigheters medverkan.
Hirigenom byggs successivt upp en kompetens och ett kontaktnit, som
kan ge de nationella instanserna vérdefulla impulser och vigledning i
strivandena att soka 10sningar pa nationella problem pa ett nordiskt plan.

Savil utbildning som forskning och mycket av allménkulturell verksam-
het bedrivs inom ramen for stora, nationella forvaltningssystem. En av de
mest angeldgna uppgifterna for statsmakterna i forhallande till det nordiska
samarbetet bor under attiotalet enligt min uppfattning vara att frimja vad
jag skulle vilja kalla ett nordiskt perspektiv i planering och verksamhetsut-
veckling pd alla nivéer inom dessa system. Jag har berort denna friga
nagot redan vid min anmélan av prop. 1981/82:100 (bil.12 5.358) och prop.
1981/82:106 om forskning m.m.(s. 18) och vill i detta sammanhang ytterli-
gare utveckla min uppfattning.
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Problemen vid ett forverkligande av arbetsfordelning och resurssa-
mordning pa ett nordiskt plan skiljer sig i princip inte principiellt frin vad
som moter vid motsvarande strivanden rent nationellt.

Till dessa svarigheter av mer allmangiltig art hor dven forhillandet att de
nordiska landerna, trots viktiga likheter mellan férvaltningssystemens
uppbyggnad och arbetssiitt dnda. foreter 1 sammanhanget viisentliga skill-
nader. Jag vill som ett exempel peka pé olikheterna i relationerna mellan
statsmakter och hogskoleorganisation, diir den relativt enhetliga organisa-
tionen i Sverige saknar direkt motsvarighet i de dvriga linderna. Formerna
for tilldelning och fordelning av resurser f6r verksamheten varierar éiven,
varav féljer problem att pa central myndighetsniva astadkomma samord-
ning melian tva eller flera lander.

I stora drag 6verensstimmer de dvergripande nationella prioriteringarna
inom framforalit utbildning och forskning mellan dc¢ nordiska linderna.
Vad giller verkstillighcten av olika planer och ambitioner rider dock ofta
skillnader niir det géller t.ex. tidsplanering eller rangordning mellan flera
angelagna projekt. Av detta fdljer i sin tur problem att genomféra samar-
betsprojekt pa flerlandsbas. Samarbetet pi bilateral basis har dock erfarcn-
hetsmiissigt relativt goda forutséttningar att lyckas.

De nu redovisade svarigheterna att fa till stind ett samspel dver griinser-
na i planering och beslutsfattande bor inte fi verka avskriickande. Sirskilt
inom utbildning och forskning finns det enligt min uppfattning en outnytt-
jad potential for samordnat resursutnyttjande. P& hogskoleutbildningens
omrade torde nordiskt samarbcte i minga fall kunna férbittra ett enskilt
lands mdjligheter att tiligodose kvantitativt sma men kvalitativt viktiga
utbildningsbehov. Samarbetets utveckling torde dock gynnas av att det
inte inriktas pa att snabbt na reslutat i stor skala. Diremot bér ett kontinu-
erligt och systematiskt bedrivet arbete ha goda utsikter att rona framgéng i
ett flerarsperspektiv. Det torde vidare vara realistiskt att ridkna med fram-
gang for samarbete som innebir ett samordnat resursutnyttjande i férsta
hand pa bilateral bas, med méjlighcten éppen att efterhand vidga kretsen
berorda lander i de fall detta bedéms vara dndamalsenligt.

1 syfte att nationellt forbattra forutsattningarna for en ytterligare utveck-
ling av samarbetet inom utbildning och forskning har jag for avsikt att vidta
atgarder for att astadkomma viss samordning av insatserna pa central och
lokal niva. Sakkunskapen om de praktiska forutsattningarna att genomfora
samarbete pé ett visst omréade finns ofta endast lokalt, medan insatser pa
departements- och dmbetsverksniva kan krivas dels for att ge ett visst
initiativauktoritet i t6rhallande till centrala myndigheter i ett eller flera
linder dels for att sprida information om samarbetet, t.ex. i de fall det rér
utbildningskapacitet som bor kunna goras tillgidnglig genom central antag-
ning. 1 de fall ett visst projekt berdr t.ex. kapaciteten vid en allmiin
utbildningslinje eller fasta resurser for forskning och forskarutbildning ar
f.0. statsmakternas samtycke ett krav.Jag kommer siledes att senare fore-
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sla regeringen att uppdra at imbetsmannakommittén for nordiskt kulturellt
samarbete (U1971:14) att i samverkan med berérda centrala dmbetsverk
och lokala myndigheter ta initiativ till respektive stédja lokala initiativ till
nordisk samverkan inom utbildning och forskning.

Nordiskt samarbete i termer av arbetsfordelning och resurssamordning
inom det allmdnkulturella omrédet ar knappast aktuellt i samma utstriack-
. ning som inom utbildning och forskning. Det forslag om radio- och TV-
distribution via satellit som jag i det foljande kommer att framligga ar dock
ett synnerligen betydelsefullt exempel pa hur flera nordiska linder i sam-
verkan kan mojliggora ndgot som i praktiken &r uteslutet att genomfora pa
rent nationell bas. Min beddmning 4r emellertid att tyngdpunkten i samar-
betet mellan myndigheter inom det allménkulturella omradet dven i framti-
den kommer att ligga pa atgirder i syfte att frimja kiinslan av kulturell
gemenskap. Kulturbegreppets méngfald och dnskvirdheten att stddja den-
na dven pa ett nordiskt plan ger emellertid upphov till ett dilemma. For
praktiskt taget varje konstnirlig uttrycksform, liksom for folkbildningsror-
elser och ungdomsorganisationer har det etablerats ordningar f6r ekono-
miskt stod at bilateralt eller multilateralt nordiskt samarbete. De begrinsa-
de medel som totalt sett stér till forfogande for dessa andamal i tider av
string statsfinansiell dterhallsamhet gor att det finns en risk for att flertalet
far mindre @n vad som krévs for att verksamheten skall nd en rimlig
miniminivi. En omprovning av stddet till vissa aktiviteter kan behdva ske,
med utgdngspunkten att koncentrerade insatser pi vissa omraden dr mer
meningsfulla dn en i och for sig villovlig strivan att ticka alla. En annan
utgangspunkt for en omprovning kan vara en beddmning av i vilka fall det
nationellt finns medel for en viss verksamhet som inte r specialdestiner-
ade foér nordiskt samarbete. men som likvil kan utnyttjas for bl.a. detta
dndamal.

3 Visst samarbete inom higre utbildning och forskning

3.1 Bilateralt samarbete

Varen 1981 tog man inom utbildningsdepartementet initiativ till 6ver-
laggningar med de danska och finska undervisningsministerierna och det
norska kirke- og undervisningsdepartementet. Syftet var att utréna forut-
sattningarna for att utveckla nordisk samverkan inom frimst grundlaggan-
de hogskoleutbildning. Overlaggningarna har frin svensk sida bedrivits
med utgdngspunkt i de principiella 6verviaganden som jag nyss redovisade.
Jag rdknar med att de forsta konkreta resultaten av detta initiativ kommer
att avse samarbete mellan Norge och Sverige. Fran norsk sida har man
forklarat sig villig att stalla utbildningsplatser till forfogande for svenska
studeranden inom specialldrarutbildningen och fvsioterapeututhildningen
(sjukgymnastutbildning). Overliggningar pagar dven med syfte att bereda
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norska studerande plats inom utbildningen vid fotograflinjen, som startar
vid universitetet i Goteborg hosten 1982. Vidare har fortbildningsavdel-
ningen i Stockholm tillsammans med sin norska motsvarighet inlett ett
planeringsarbete i syfte att d&stadkomma en samordning av personalutbild-
ning for ldrare vid gymnasieskolans yrkesinriktade linjer.

Vad forst géller specialldrarutbildningen vill jag erinra om att det vid
Statens speciallararhogskola i Norge bedrivs utbildning som saknar mot-
svarighet i Sverige, t.ex. utbildning av ldrare for dévblinda barn. Den
norska utbildningen ir vidare uppbyggd sd att det finns mojlighet att
bedriva studier med specialpedagogisk inrikning dnda upp pa forskarut-
bildningsniva. Det skulle darfor ur svensk synvinkel ligga ett betydande
viirde i en ordning som innebér att man i den nationella utbildningsplane-
ringen kan rikna med tillging pd viss utbildningskapacitet med den ak-
tuella inriktningen. Tillsvidare ar diskussionerna inriktade pa att minst tva
svenska studerande skall antas till utbildning i Norge varje ar.

Vid Statens Mensendieckskole i Oslo bedrivs fysioterapeutbildning med
sirskild skolning i s. k. Mensendieckfysioterapi. Detta ar en vetenskapligt
och tekniskt kvalificerad form av fysioterapi, som kompletterar den sed-
vanliga fysioterapin. Det ar angeliiget att svenska studerande reguljirt fir
mojlighet att genomgd denna utbildning. Det {orutsitts att de studerande
genomgdr s.k. turnus tjénstgoring i Norge. Aven i friga om denna utbild-
ning ir de pagiende Sverliggningarna inriktade pé att tillsvidare tva eller
tre svenska studerande arligen skall antas till utbildningen. Jag rdknar med
att kunna redovisa det slutliga resultatet av dessa férhandlingar vid min
anmilan av frigan om anslag fér hogskola och forskning budgetiret 1983/
84.

Personalutbildning av larare vid gymnasieskolans yrkesinriktade linjer
priglas bl.a. av forhallandet att det nationellt ror sig om mycket sma
grupper ldrare. Dirav foljer svarigheter att skapa ett s brett underlag for
kurserna att kostnaderna ter sig rimliga. Det begransade antalet lirare
inom vissa omraden kan till och med medfora att personalutbildning inte
kan genomféras pa grund av alltfér hoga kostnader. Ett samarbete pi
bilateral eller multilateral nordisk basis har bedomts vara en vég att for-
bittra férutsattningarna harvidlag. I viss utstrickning férekommer redan
att larare frdn 6vriga nordiska ldnder deltar i kurser i Sverige och vice
versa.

Enligt de diskussioner som f. n. fors mellan berdrda svenska och norska
utbildningsmyndigheter skall man fortsattningsvis striva cfter en gemen-
sam planering av kursutbudet. Hirigenom skulle man dels kunna astad-
komma den Onskvirda breddningen av underlaget. dels vinna kvalitativa
fordelar genom att speciell sakkunskap i det ena landet dven kommer
larare fran det andra landet tillgodo.

Vid min anmélan av propositionen 1981/82:100 (bil. 12 5.519) forutsatte
jag att en del av den medelsforstarkning som jag forordade under anslaget
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Vissa sarskida utgifter inom hogskolan skulle anvisas till universitetet i
Umea som stod for den forsoksverksamhet med nordiskt utbildningssam-
verkan som man dar tagit initiativ till. Enligt vad jag har ertarit har visst
planeringsarbete redan inletts. Syftet med verksamheten dr att intensifisra
och konkretisera samarbetet inom utbildning och forskning mellan hogsko-
leenheterna i Umed hogskoleregion och i férsta hand hogskoleenheterna
inom Wasaregionen i Finland. Férutom anordnande av lirar- och forskar-
utbyte och information om verksamhet och resurser vid de berdrda enhe-
terna riknar jag med att man inom férsoksverksamhetens ram kommer att
striva efter att samordna planering och utveckling av de delar av enheter-
nas verksamhet som beddms vara sarskilt vil dgnade for samarbete. Ge-
nom kontakter med det finska undervisningsministeriet har sikerstillts atl
man dven darifran ar beredd att stédja ifrigavarande projekt. Det dr min
forhoppning att erfarenhcterna av {6rsoksverksamheten inte bara skall
komma de direkt berérda hogskoleenheterna tillgodo, utan dven ge allmin-
giltiga kunskaper om ldmpliga former for samverkan.

3.2 Vissa initiativ inom Nordiska ministerradet (kultur- och undervisnings-
ministrarna)

3.2.1 Nordiskt forskningspolitiskt réd

I propositionen 1981/82:106 om forskning m.m. orienterade jag bl. a. om
det forslag till forskningspolitiskt samarbete som Nordiska ministerradet i
november ar 1981 6verlamnade fér yttrande till Nordiska radet.

Ministerradsforslaget utgick frin uppfattningen att en dnskvird samord-
ning av de nordiska landernas forskningsresurser forutsitter ett samarbetc
pa overgripande forskningspolitisk niva. Enligt férslaget skall ett nordiskt
forskningspolitiskt rad upprittas. Radets uppgifter skall vara att dels rada
ministerridet i langsiktiga och dvergripande forskningspolitiska frigor dels
genom egna initiativ frimja samarbete dver hela forskningstiltet. For att
fullgora dessa uppgifter skall radet till sitt forfogande f& en sekretariats-
funktion och dartill vissa mede! for att bl. a. bereda forskare majlighet att
utveckla och planera samarbetsprojekt. Kostnaderna for denna verksam-
het vid uppbyggnadsfasens avslutning uppskattades av ministerridet upp-
ga till c:a 3 milj. norska kronor per ir. Ministerridet utialade vidare som
sin avsikt att vid uppbyggnadsfasens slut aterkomma till frigan om vilka
ytterligare atgirder och resurser som kan krivas for det forskningspoli-
tiska radets verksamhet.

Nordiska rédet antog vid sin 30:e session en rekommendation. enligt
vilken man tillstyrkte upprittandet av ett forskningspolitiskt rad, i enlighet
med ministerradets forslag. Under behandlingen inom radet anforde dock
Nordiska radets kulturutskott bl. a. féljande:

**Utskottet stoder salunda ministerradets forslag om att inriitta ctt nor-
diskt forskningspolitiskt rad. Dock finner utskottet redan nu att de fore-
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slagna uppgifterna dr av den karaktdren och den omfattningen att de
kommer att kriva storre resurser an vad som toreslagits for uppbyggnads-
fasen. Utskottet uppfattar forslaget darfor som ett minimiforslag och anser
det vara klart att det inom en snar framtid eller senast efter uppbyggnadsfa-
sens slut blir aktuellt med en omprévning av resursfriagan. Sjilva forslaget
stiller enligt utskottets uppfattning inga hinder i viigen for en sidan om-
prévning.”’

Genom beslut den 24 mars 1982 av Nordiska ministerridet inrittas det
forskningspolitiska radet den 1 januari 1983. Genom samtidigt beslut r-
rande Nordiska ministerradets kulturbudget {(se vidare avsnitt 3) anvisas
2200000 danska kronor for radets f6rsta verksamhetsar. Vidare besléts att
uppbyggnadsfasen {or radet skall vara i hogst tre ar. Genom ett principbe-
slut vid samma tillfillle fastslog ministerradet ocksa att ansvaret for ridets
verksamhet skall baras gemensamt av kultur- och samarbetsministrarna,
bl.a. genom att periodvis gillande riktlinjer for det forskningspolitiska
radets arbete skall faststiillas av Nordiska ministerrddet i sammansitining
kultur- och samarbetsministrarna.

De nordiska statsministrarna uppmanade ar 1978 Nordiska ministerradet
att ta initiativ till ett 6kat nordiskt forskningssamarbete som skulie leda till
en effektivare resursanvindning &n motsvarande nationella forskningsin-
satser. Denna friiga har sedan dess varit foremal for ctt omtattande utred-
nings- och beredningsarbete. Under loppet av denna process har mycket
skiftande asikter forts fram om hur nordiskt forskningssamarbete bist kan
framjas. .

Enligt en uppfattning krivs i princip inga nya atgéirder av politisk eller
administrativ art. Nuvarande organisation p nordisk och nationell nivi ar
enligt denna stdndpunkt tillfyllest. Vad som diremot anses angeliget dr att
ytterligarec medel stélls till forfogande for att stirka befintliga organs méj-
ligheter att utveckla samarbetet.

En annan och motsatt uppfattning kommer till uttryck i kraven pa en
nordisk forskningsfond. Enligt ett inom Nordiska radet vickt medlems-
forslag om forskningspolitiskt samarbete i Norden bor en nordisk fond for
finansiering av konkreta forskningsprojekt skapas. Forslagsstillarna fram-
holl att forskningsfronten inte alltid ligger dér forskningsproblemen ur
sambhillets synvinkel kiinns mest angeldgna. Genom en nordisk forsknings-
fond skulle man kunna tillgodose tva syften: Dels 6ka det nordiska forsk-
ningssamarbetets omfattning, dels inrikta detta pi visentliga sambhiills-
problem.

Jag kan sjalv inte dela den forsta av de béda hiir redovisade uppfattning-
arna. Min utgangspunkt ir i sammanhanget den som angavs i statsminist-
rarnas nyss nimnda uttalande. Dirav foljer att tva syften skall tillgodoses.
namligen en 0kning av volymen i forskningssamarbetet och en ékad sam-
ordning av de nationella resurserna for forskning och torskarutbildning.
Jag vill till detta lagga som en generell forutsittning for samordningsstri-
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vandena att dessa bor frimja verksamhetens kvalitet. Enligt min bedom-
ning skulle ett tillskott av resurser till den nu befintliga organisationen for
nordiskt forskningssamarbete sannolikt 6ka samarbetets volym men knap-
past tillgodose kravet pi o6kad samordning av resursutnyttjandet totalt
sett.

Vad giller tanken p& en forskningsfond har jag stdrre torstielse for
denna, men finner en rad probiem som knappast gor den realistisk. Den
visentligaste invindningen giller knappheten pé resurser. En fond skulle
behova tillforas mycket avsevirda resurser for att kunna bedriva en me-
ningsfull verksamhet som torskningsfinansiir. I dagens statsfinansiella
lage kan sidana knappast stiillas till forfogande pa annat satt 4n genom att
de nationella forskningsfinansierande organen fick se sina resurser beskur-
na i ungefir motsvarande méan. En annan viktig invindning giller hur en
siddan fond skulle kunna verka utan risk for att kriteriet pd nordiskt
samarbete ges en alltfor stor vikt i forhdllande till vetenskapliga kvalitets-
kriterier.

Mot denna bakgrund har jag valt att medverka till en reform som innebér
att Nordiska ministerradet ges visentligt forbittrade mojligheter au plan-
missigt utveckla forskningssamarbetet mellan de nordiska landerna.

Den grundliggande tanken bakom den inledningsvis redovisade refor-
men ar att det forskningspolitiska radet aktivt skall soka och stimulera
samarbetsobjekt inom forskning och forskarutbildning. Under forutsitt-
ning att radet koncentrerar sina insatser pa ett begransat antal filt och
systematiskt bearbetar dessa under c¢tt par tre ar tror jag att vi snart
kommer att mérka resultat, t.ex. genom forbattrad samordning av resur-
serna for forskarutbildning och for dyrbar vetenskaplig utrustning samt ett
dkat samarbete inom ramen for tvirvetenskapliga och sektorsévergri-
pande projekt. Vi bor emellertid inte underskatta svarigheterna i den
uppgift vi vill ligga pd det forskningspolitiska radet. Just av det skilet
anser jag det viktigt att verksamheten fir utvecklas successivt, utan he-
stamda lasningar pa forhand i friga om arbetsformer m.m. Jag finner t.ex.
att mina 6verviganden i det foregaende om forutséttningarna for bilaterala
respektive multilaterala samarbetsprojekt i det enskilda fallct dr hogst
relevanta dven inom ramen for det forskningspolitiska ridets verksamhet.

Jag vill slutligen med hidnvisning till det tidigare refererade uttalandet
frin Nordiska radets kulturutskott, sla fast att jag fér min del ser reformen
som i hog grad utvecklingsbar. Det framgér klart och tydligt av minister-
radsbeslutet att ministerrddet har for avsikt att efter uppbyggnadsfasen
iterkomma, bl. a. till frigan om de ytterligare resurser som kan krivas for
det forskningspolitiska ridets verksamhet. Mot slutet av denna fas ir jag
dvertygad om att det forskningspolitiska radet kommer att forse oss med
ett gediget underlag f6r beslut om den fortsatta verksamheten.
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3.2.2 Samarbete inom marinteknologisk utbildning och forskning

Vid de i det foregiende berorda ¢verldggningarna mellan utbildningsde-
partementet i Sverige och undervisningsministericrna i Danmark, Finland
och Norge aktualiserades fran svensk sida fragan om ett samarbete inom
det marinteknologiska omradet. Den snabba utvecklingen av bl.a. off-
shore verksamhet for olje- och mineralutvinning gor att stora krav stills pa
marinteknologisk forskning och utbildning. Enligt en preliminiar bedém-
ning av berérda departement och ministerier bor detta kunna vara lampligt
falt for nordisk samverkan. Som en forsta atgird i denna riktning har det
befunnits lampligt att géra en kartlaggning av befintliga resurser for dnda-
malet i Norden och en analys av mgjligheterna till gemensamt utnyttjande
av dessa. Det bedomdes vidare vara lampligt att for denna uppgift anlita
Nordiska ministerradets sekretariat for kulturellt samarbete i Képenhamn.
Genom beslut i ministerradets dmbetsmannakommitté har sekretariatet
erhallit i uppdrag att med hjdlp av en arbetsgrupp med foretridare for vissa
institutioner i de olika linderna — fran svensk sida i férsta hand Chalmers
tekniska hogskola — skyndsamt gora en dversiktlig utredning. Vissa resul-
tat av arbetet bor kunna redovisas redan under ar 1983.

4 Nordiskt radio- och TV samarbete via satellit m. m.

Jag anhéller om att nu fa ta upp vissa frigor rorande nordiskt radio- och -
TV samarbete via satellit m. rn.

4.1 Bakgrund

Nordiska ministerridet — i sammansittningen Kultur-. kommunikations-
och industriministrarna (MR/TV) — beslot den 27 mars 1982 med deltagan-
de av Finlands, Islands, Norges och Sveriges regeringar att som ett led i
utvecklingen av ett nordiskt radio- och TV- samt telesamarbete baserat pd
overforing via ett satellitsystem genomfora en studie av ett sidant system.
Avsikten ar att ett slutligt beslut om etablerandet av satellitsystemet skall
kunna fattas pa grundval av denna studie. Ministerradets beslut bor fogas
som bilaga 2 till regeringsprotokollet.

Genomforandet av nimnda studiefas forutsitter for svenskt vidkom-
mande att riksdagen anvisar medel for dndamélet. Med hénsyn till de
mycket utdragna forhandlingar som foregétt ministerradets beslut ir det
forst nu mojligt att avlamna proposition i arendet. Pa grund av foreliggande
sérskilda omsténdigheter dr det onskvirt att fragan trots detta behandlas
under pagdende riksméte.
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4.2 Grundliggande déverviganden

Jag vill inledningsvis erinra om att Onskemadlet om ett viisentligt utvidgat
nordiskt radio- och TV-samarbete dr av jaimférelsevis gammalt datum.
Redan i mitten pa 1950-talet vicktes i Nordiska radet medlemsférslag som
syftade till ett nira samarbete pad rundradioomradet. En rad liknande
initiativ inom och utom Nordiska ridet har forekommit sedan dess. I
‘b("njan av 1970-talet hade frigan fitt en 6kad tyngd genom televisionens
snabba utveckling i de nordiska linderna. Av den 6versikt av det samnor-
diska utrednings- och beredningsarbetet under 1970-talet som lamnas i
bilaga 1 framgdr att man pa ett relativt tidigt stadium blev medveten om de
mojligheter som den rymdtekniska utvecklingen erbjuder for radio- och
TV-samarbetet. Dessforinnan hade man frimst varit inriktad p att under-
soka forutsittningarna dels for ett utvidgat programsamarbete mellan de
nationella radioféretagen dels for en utbyggnad av det markbundna distri-
butionsnitet for radio och TV i syfte att 6ka tillgingligheten dver grianser-
na av landernas reguljara programutbud.

Vad galler det sistnidmnda syftet rdder numera knappast delade mening-
ar om mdjligheterna att tillgodose detta med hjilp av direktsindande
rundradiosatelliter till ett rimligare pris och i snabbare takt dn vad som
torde vara mdjligt genom en utbyggnad av marknitet. Debatten kring
frdgan om ett nordiskt radio- och TV-samarbete via satellit under senare r
har snarare gillt det grundlidggande syftet med detta och dess fér- och
nackdelar for den enskilde medborgaren och for samhillet.

Jag vill har pAminna om de dverviganden av mer Gvergripande mediepo-
litisk natur som jag redovisade vid min anmélan av prop. 1981/82:100
bilaga 12 (s. 147—152).

Med utgangspunkt i konstaterandet att massmedier och ¢vriga medier
bidrar till att utveckla och forstarka demokratin i vart samhiille genom att
informera, kommentera och granska samhillsutvecklingen slog jag fast att
staten har ett ansvar for att bredd och méngfald i mediernas verksamhet
uppritthalles, vilket i sin tur &r en av forutsattningarna for yttrandefrihet
och ett fritt informationsfiéde.

Mot denna bakgrund ar det for mig en sjilvklarhet att medverka till cn
utveckling av ett nordiskt radio- och TV-samarbete genom satellitdistribu-
tion. Jag skall i det foljande precisera mina motiv.

Vi upplever nu en dynamisk internationell utveckling inom etermedier-
nas omrade. Under 1980-talet kan vi rikna med att det i vart land blir
mdjligt att motta radio- och TV-program overforda med hjélp av satellit
frin bl.a. flera visteuropeiska lander. Det forekommer redan att enskilda
skaffar den for dndamalet nédvindiga mottagarutrustningen. Det mesta
talar for att denna utveckling under de. nirmaste éren blir lika snabb och
omfattande som t.ex. 6vergangen fran svartvit till firg-TV eller den nu
pagdende utvecklingen pd videoomradet. En av de mest angelagna kultur-
12 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 200
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politiska uppgifterna blir f6r framtiden att balansera dessa tendenser ge-
nom att dven stodja andra delar av kulturlivet. Samtidigt vill jag understry-
ka att jag betraktar det som nu internationellt sker inom etermedias omra-
de som nagonting i grunden positivt, mot bakgrund av den principella
grundsyn pa massmediernas roll i samhillet som jag inledningsvis berorde.

Det stora virde jag faster vid de nordiska landernas kulturella gemen-
skap gor att det for mig ter sig n6dvindigt att dven denna far en mojlighet
att utvecklas ytterligare och f6rstirkas med etermedias och satellittekni-
kens hjilp. Om si inte sker ser jag pa sikt en risk for att de nordiska
landerna kommer att utsittas for en alltfor stark och obalanserad paverkan
fran ett kvalitativt undermaligt eller likgiltigt massutbud som kan motverka
snarare an stimulera det nordiska kulturutbytet.

For de etniska och sprakliga minoriteterna i Norden kommer ett dkat
nordiskt radio- och TV-samarbete att ha en siirskilt stor betydelse. Jag vill
bl.a. peka pa den stora finsksprakiga befolkningsgruppen i Sverige. I det
framtidsperspektiv som jag nyss skisserade skulle det te sig nirmast orim-
ligt att de finsksprakiga i Sverige skulle kunna ta del av TV-séindningar fran
Visttyskland, Frankrike och Storbritannien, men daremot inte fran Fin-
land. P4 samma sitt har sjilvfailet den svensksprakiga befolkningen i
Finland vilgrundade ansprik pa att fa tillgdng till bl.a. svenska radio- och
TV-program. . :

Det r naturligt att det bakom ett projekt av den storleksordning varom
hir ar fraga finns flera motiv. Jag har nu relativt utférligt uppehallit mig vid
dem som for mig véger tyngst. Likvil skulle en redovisning av de visentli-
gare bevekelsegrunderna fér ministerradets beslut roérande nordiskt radio-
och TV-samarbete via satellit inte vara uttémmande om de industripolitis-
ka och teletekniska aspekterna pa projektet utelimnades. Chefen for in-
dustridepartementet har i prop. 1981/82:175 givit en utforlig redovisning av
virdet 1 dessa avscenden av ett nordiskt telesatellitsystem och jag kan
darfor i huvudsak hénvisa till denna proposition. 1 férevarande samman-
hang inskrinker jag mig till att konstatcra att ett beslut om att inleda
forberedelser for att eventuellt uppriitta ett permanent sddant system sjilv-
fallet har ett mycket stort viarde for nordisk industri. 1 och med att det nu
forordade projektet — till skillnad frdn Tele X-projektet — syftar till ett
system med flera satelliter som fortlépande ersitts i takt med att de forslits

 skapar niamligen vissa forutsittningar for en framtida nordisk hemmamark-
nad. Likasd erbjuder ett sddant beslut vissa mojligheter att planméssigt
utveckla satellittekniken for anvindning inom andra telekommunikation-
somraden 4n radio- och TV-¢verforing. Vad siutligen giller det sistndimnda
omradet vill jag erinra om att satellittekniken pd sikt kan visa sig vara av
stort viirde i ett rent nationellt perspektiv. Jag syftar pa det férhéllandet att
vara markbundna distributionsnit efterhand forslits och maste ersittas. En
overgang frin markbunden distribution till satellitdistribution for ett av
TV-programmen skulle innebira att man kan undgi relativt betydande
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reinvesteringar i det markbundna nétet tramst under senare hilften av
1990-talet. Det ér dock dnnu for tidigt att ha ndgon bestamd uppfattning om
satellitdistribution som ett alternativ till ett marknit. Likvél finner jag det
motiverat att nu peka pd den handlingsfrihet i detta avseende som kan
skapas for svensk del genom uppriittandet av ett permanent telesatellitsys-
tem.

4.3 Nordiska ministerradets beslut om samarbete inom omradet for satellit-
rundradio m. m,

Jag overgar till att kommentera nigra huvudpunkter i det nu aktuella
ministerradsbeslutet. Den exakta lydelsen av detta framgar av bilaga 2.

Ministerridet ger inledningsvis en bakgrund till sitt beslut, varvid bl.a.
konstateras att Nordiska radet vid 30:e sessionen 1982 rekommenderade
regeringarna i Finland, Island. Norge och Sverige att uppta forhandlingar i
syfte att triffa avtal om den fortsatta utvecklingen av ett radio- och
telesamarbete baserat pa dverforing via ett satellitsystem. Nordiska radet
forutsatte dirvid att samarbetet skall ske inom ramen for Helsingsforsavta-
let, att Nordiska radet skall hallas informerat om denna utveckling samt att
ctt eventuellt beslut om forverkligande av ett satellitsystem skulle [Gregis
av fornyad behandling av Nordiska radet.

Det framgér vidare av ministerradets beslut att Danmarks regering till-
kannagivit att Danmark inte avser att delta i forberedelserna for att etable-
ra ett nordiskt satellitsamarbete, samt att ministerradet har faststéllt vissa
riktlinjer fér denna studiefas. Definitiva beslut i {form av avtal mellan de
berorda landerna om ett upprittande av satellitsystemet skall enligt minjs-
terradet fattas pa det undcrlag som skapas genorn studiefasen. efter det att
Nordiska radet beretts fillfillc att pd nytt behandla frégan.

Regeringsférhandlingar rorande nordiskt samarbete inom omridet for
satellitrundradio fordes under storre delen av &r 1981 mellan samtliga de
fem nordiska linderna. Nir Nordiska ministerridet den 23 november
skulle fatta beslut om att foreldgga Nordiska radet forhandlingsresultatet i
form av ett ministerradsforslag, fann sig Danmarks regering foranlaten att
avsta fran ett stillningstagande, med hansyn till forestaende val till folke-
tinget. T februari 1982 tillkkdnnagavs att Danmark inte onskar delta i den
planerade studiefasen. Sedan Nordiska radet avgivit sin nyss redovisade
rekommendation vidtog en ny forhandlingsomgéng i kretscn av de fyra
berorda linderna. genom vilken det ursprungliga férhandlingsresultatet
modifierades i de avseenden det bedémdes motiverat med hinsyn till att
Danmark inte avsag att delta i studiefasen.

I anslutning till denna redogérelse for de senaste manadernas hiindelse-
forlopp vill jag understryka att jag anser det vara i hog grad énskvirt att
man fran de deltagande ldndernas sida héller mgjligheten Sppen for en
dansk ansJutning till samarbetet vid en senare tidpunkt. En sddan héllning

Kartong: S. 23, under 2 Star: kulturutskott Réttat till: kulturbudger Tillkommer:
under nionde huvudtiteln

S. 23, rad 22 Tillkommer: , i anslutning till — — — m. m.

S. 23, rad 24 Tillkommer: till Nordiskt radio- och — — — m. m.
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ligger helt i linje med min i det féregdende redovisade uppfattning att det i
manga fall kan vara rimligt att inleda samarbete pé ett visst omride i en
mer begransad krets ldnder, for att senare utvidga denna.

Innan jag gar nirmare in pa riktlinjerna for studiefasen vill jag redovisa
de overviganden som ligger till grund for sjilva stéllningstagandet att ett
definitivt beslut om upprittandet av ett nordiskt telesatellitsystem bor
foregas av en studiefas.

Fragan om ett nordiskt radio- och TV-samarbete via satellit har, som
tidigare konstaterats, varit foremal for omfattande utredningsarbete. 1
samband med den s.k. Nordsatutredningen genomfordes ett relativt omfat-
tande utredningsarbetc rorande de tckniska och teknisk- ekonomiska
aspekterna pa ett satellitsystem. Under de férhandlingar som under ar 1981
dgde rum mellan de nordiska lindernas regeringar inom ramen for Nordis-
ka ministerriddet har man dock tvingats konstatera att beslutsunderlaget
annu inte dr helt tillfredsstéillande. Frimst giller detta kostnaden for syste-
met. Skilen hirtill dr flera. Utvecklingen och upprittandet av ett satellit-
system maste bygga pa ytterst noggranna specifikationer med avseende pa
systemets anvandningsomrdden och prestanda. De forhandlingar som nu
slutférts mellan regeringarna har bl.a. inneburit att ¢n av dessa grundlig-
gande forutsittningar — namligen systemets anvindningsomriade — har
dndrats i forhallande till vad som gillde fér den tekniska delutredning som
genomfordes inom ramen for Nordsatutredningen. Vidare har den tekniska
utvecklingen de senaste aren varit sddan att det enligt min mening kan
finnas skél att yiterligare dverviga vissa fragor som behandlas i nimnda
utredning. Slutligen méste detaljeringsgraden i det tekniska beslutsunder-
laget vara avscvirt mycket hogre dn vad som giller for hittills tllgingligt
material, for att det skall bli méjligt att gecnom ctt anbudsfoérfarande fa
bindande offerter fran industrin, Forst nar sddana féreligger kan man fé en
sidker uppfattning om kostnaderna for upprittandet av ett telesatellitsys-
tem.

Regeringsforhandlingarna under ar 1981 har mot den bakgrunden frimst
varit inriktade pa att dstadkomma en dverenskommelse kring de riktlinjer
som bor gilla for den studicfas, vilken man enats om ar nodvindig for att
det slutliga beslutet skall kunna fattas pa siker grund.

Jag gar nu over till att pA nigra punkter kommentera riktlinjerna for
studiefasen. Dessa innebdr att man syftar till en stegvis uppbyggnad av
kapaciteten for dverforing av radio- och 'I'V-siandningar. Ministerradets nu
fattade beslut syftar salunda till ett samarbete som inledningsvis omfattar
TV-siandningar dver tva eller tre kanaler. I ett senarc skede riknar man
med att varje deltagande land skall kunna disponera en kanal f6r éver-
féring av program till det ostnordiska tickningsomradet. Darmed asyftas
det omride som ticks av en och samma siandningsstrale fran cn satellit.
d.v.s. Danmark, Finland. Norge och Sverige. Det vistnordiska ticknings-
omradet omfattar Island, Firdarna och Gronland. Kanalkapaciteten 16r
sindningarna till detta omrade skall behandlas ndrmare under studiefasen.
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Jag vill erinra om att det i debatten kring Nordsatutredningens forslag
forekom starka motsattningar kring frigan om ett forverkligande av det
s.k. totalalternativet, d.v.s. Overforing av samtliga rikstiickande radio- och
TV-program i Norden till de évriga landerna. Aven i de nordiska forhand-
lingarna har &sikterna rérande totalalternativet gitt isar. For cgen de!
ansluter jag mig till den mer begrinsade ambitionsniva det nu redovisade
beslutet ar ett uttryck for. Kring denna har det varit mgjligt att né en bred
politisk uppslutning vilket har ett stort virde i sig nir ett projekt av den hiir
rickvidden skall foras vidare. Vidare finner jag att de behov som hérleds
pr onskan att starka den nordiska kulturgemenskapen i rimlig grad kan
tillgodoses dven med denna inskriankning i forhallande till totalalternativet.
P4 sikt kan jag dock tdnka mig att en viss ytterligare 6kning av satellitsys-
temets kapacitet for radio- och TV-6verforing kan visa sig behovlig, namii-
gen i det fall man finner det &ndamalsentigt att tillgodose nationella distri-
butionsbehov med hjilp av satellitteknik i stallet for dver ett markbundet
nat.

Av ministerrddets riktlinjer foljer dven att man under studiefasen fortls-
pande skall prova for vilka andra dndamdl idn radio- och TV-6verféring
satellitsystemet bor utformas. Nir jag i det foregiende antydde att {orut-
sattningarna for satellitsystemet i nigra avseenden éndrats i férhéllande till
vad som géllde for Nordsat-arbetet var det bl.a. denna punkt i minister-
radsbeslutet som asyftades. Fran svensk sida har i féorhandlingarna konse-
kvent hivdats att man bor efterstriva ett s brett anviandningsomrade fér
satellittekniken som mojligt. Utvecklingsméjligheterna darvidlag har utfor-
ligt redovisats av chefen for industridepartementet vid hans anmélan av
propositionen 1981/82:175 om Tele X satelliten. Denna inriktning av arbe-
tet under studiefasen ir av betydelse ur industripolitisk synvinkel och kan i
ett langre tidsperspektiv dven vara av visentligt virde for utvecklingen av
telekommunikationerna i Norden.

Vad sa giller de tekniska forutsdttningarna tor studiefasen speglar mi-
nisterradets riktlinjer en 6nskan att i storsta mojliga utstriackning tillvarata
de erfarenheter och den kompetens som vunnits genom arbetet med andra
satellitprojekt, sirskilt Tele X projektet.

Sambandet mellan Tele X projektet och det nu aktualiserade permanen-
ta telesatellitsystemet kriver en sérskild kommentar. Den grundliggande
industripolitiska motiveringen bakom Tele X projektet utesluter sjalvfallet
inte att detta i olika avseenden nyttiggéres i férberedelserna foér och vid ett
ev. upprittande av ett permanent satellitsystem. Tvirtom ligger en visent-
lig del av viardet i det experimentella Tele X projektet att detta ger sdvil
teleforvaltningar som tele- och rymdindustri 6kad kompetens som kréivs
for att utveckla det permanenta systemet. Likasa ter det sig naturligt att
anvindningen av Tele X satelliten i relevanta avseenden samordnas med
satelliterna i det permanenta systemet néir det vél tas i drift.

Tele X projektets nirmare betydelse for valet av tekniska l9sningar vid
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uppbyggnaden av det permanenta systemet kommer att behandlas i ett
inledande skede av studiefasen, inom ramen {or den definition av systemet
som skall genomforas av bl.a. teleforvaltningarna i de berorda linderna.
Valet mellan tinkbara alternativ i detta avseende har viscntlig betydclse
for bl.a. kostnaderna for studiefasen. Jag vill for min egen del konstatera
att det ter sig naturligt att man vid uppbyggnaden av ett si utomordentligt
sofistikerat tekniskt system som det hir ar frigan om viljer att g fram
stegvis. Endast hiarigenom kan man séikerstilla att systemet tillgodogérs de
tekniska landvinningar som sker fortlopande. Inom ramen for Tele X
projektet har utforts ett mycket omfattande atbete for att sakerstilla val av
optimala tekniska l9sningar. Mot bakgrund av den nyss redovisade enighe-
ten mellan berérda regeringar om att i storsta mojliga utstrickning utnyttja
att detta kommer att fa visentlig betydelse for utformningen av det perma-
nenta satellitsystemet i sirskilt dess inledande skede,

Aven de programmaissiga forutsitmingarna for samarbetet omfattas av
studiefasen. Jag vill i det sammanhanget peka pa att den stegvisa utbyggna-
den av kapaciteten for TV-Overforing innebir att samarbetet inledningsvis
kommer att utformas si att programforetagen far dela pa sindningsutrym-
met enligt en pé férhand faststilld plan. Denna ordning kommer att besta
intill dess att varje lands programféretag kan disponera var sin kanal. Aven
i detta senare skede kommer det f6r de lander som har tva rikstackande
TV-program att kunna bli frigan om en férdelning mellan dessa av tillgéing-
ligt utrymme f6r sdndning via satellit. Gemensamt for dessa bada skeden ar
att satellitdverforingen avser program som dven sinds inom ramen f6r de
reguljira utbudet éver det markbundna nétet, vare sig detta sker samtidigt
eller med viss tidsférskjutning. Nigon sirskild programproduktion for
sandning enbart via satellit torde salunda inte komma ifraga.

Enligt den aktuella tidsplanen for genomférandet av Tele X projektet
kan denna satellit tas i drift under 1987. Det foljer av vad jag nyss anforde
rorande den onskvirda samordningen i anvandningen av Tele X och det
permanenta satellitsystemet att Tele X kapacitet for overforing av TV-
sandningar bor kunna utnyttjas inom ramen for detta. Planeringen av Tele
X projektet bor dirfor i detta avseende samordnas med studiefasen for det
permanenta systemet och ske enligt samma riktlinjer som jag just redovi-
sade for denna.

Forberedelser for den juridiska regleringen av samarbetet innefattas
avenledes i studiefasen. Regleringen kommer att behova ticka en rad
rattsomraden. Férutom radioritten kommmer bl.a. vissa straffrittsliga och
skadestandsrittsliga fragor att kriva beredning. I forevarande samman-
hang inskrinker jag mig vad avser det materiella innehallet i denna regle-
ring till att notera att det av ministerradsbeslutet framgar att staterna
kommer att Ata sig att avstd frin att med hjilp av systemet Overfora
reklamprogram till de 6vriga staterna. med mindre att en sirskild 6verens-
kommelse triffas om annat.
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Vad slutligen giller de organisatoriska och ekonomiska forutsétiningar-
na for studiefasen vill jag framhalla f6ljande. 1 enlighet med Nordiska
radets rekommendation i frigan avses studiefasen genomféras inom ramen
for den nordiska samarbetsdverenskommelsen av ar 1963 (Helsingforsav-
talet). Till f6ljd av att Danmark inte avser att delta kommer dock vissa
sarskilda arrangemang att kriavas. Bl.a. bor en sirskild sekretariatsfunk-
tion for ministerradet upprattas. Denna kommer att placeras i anslutning
till sekretariatet for nordiskt kulturellt samarbete i Képenhamn. Huvudde-
len av arbetet under studiefasen forviintas ske inom ramen or en sérskild
projektorganisation, med deltagande av berorda departement, teleférvalt-
ningar och radioforetag. Sjilvfallet kommer dven kompetensen inom de
sdrskilda rymdorganen att tillvaratas i projektarbetet. Kostnaderna for
studiefasen kan vid nuvarande tidpunkt inte slutligen preciseras. Med
hansyn till 6nskvirdheten av att tills vidare bibehélla viss handlingsfrihet
vad giller val av tekniska 10sningar {6r uppbyggnaden av satellitsystemet
har ministerrddet endast angivit en ram pa 55 miljoner svenska kronor for
kostnaden for studiefasen. [ denna ram inkluderas dd inte vissa kostnader
som kommer att bestridas ur de medel som star till de berérda nationella
organens forfogande. Jag vill understryka att kostnaden for studiefasen
mycket vil kan komma att bli visentligt lagre. Avgorande hirvidlag ar
framst i vilken utstrackning samma tekniska l&sningar kan komma ifriga
fér de permanenta systemet som for Tele X. Enligt vad jag har inhéimtat
ligger de tinkbara alternativen i latituden 15 till 55 miljoner svenska kro-
nor. Kostnaden for den inledande del av studiefasen som under hosten
1982 kan leda fram till ett val inom denna latitud {or den fortsatta inrikt-
ningen ldter sig dock relativt vil uppskattas. Jag riknar med att kunna
Aterkomma till regeringen i frigan om totalramen for studiefasen i samband
med propositionen om tilliggsbudget till riksmétet 1982/83. [ forevarande
sammanhang inskrinker jag mig till att foresla regeringen att hos riksdagen
hemstélla om att medcl anvisas fér den svenska andelen av den del av
studicfasen som beriaknas &ga rum under aterstoden av ar 1982. Totalbe-
loppet for detta dndamal har av de nordiska televerken respektive sekre-
tariatet for nordiskt kulturellt samarbete uppskattats till c:a 3 685000 dans-
ka kronor, varav 685000 kr. avser sekretariatsomkostnader, iterstoden
beriiknas bli tagen i ansprdk for inledningen av den teknisk/ekonomiska
delen av studiefasen. Fordelningen av dessa kostnader bor enligt Nordiska
ministerradets beslut ske med tillampning av en s.k. anpassad nordisk
fordelningsnyckel. Denna baseras i likhet med den reguljira nordiska
fordelningsnyckeln pa en jamforelse mellan deltagande linders bruttona-
tionalprodukt. Den nu aktuella fordelningsnyckeln beaktar att Danmark
inte deltar i studiefasen. Sveriges andel av kostnaderna blir dirmed 54.2 %
av totalbeloppet 3685000 danska kronor, d.v.s. c:a 1650000 svenska
kronor. Jag foreslr att regeringen bemyndigas att disponera detta belopp
for angivet dndamal. Medlen bor anvisas under ett nytt anslag, Nordiskt
radio- och TV-samarbete via satellit m.m.
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5 Nordiska ministerradets kulturbudget

5.1 Inledning

Den gemensamma nordiska kulturbudgeten omfattar kostnader for ett
antal nordiska institutioner och samarbetsorgan. I budgeten ingér vidare
kostnader for vissa savil permanenta som tidsbegrinsade projekt. Dirtill
utgér bidrag till verksamhet inom vissa organisationer m. m.

Utover vad som upptas inom Nordiska ministerradets kulturbudget be-
strider de nordiska ldnderna, inom ramen fér resp. nationell budget, kost-
nader for en rad andra dndamal, bl.a. av bilateral karaktir. De svenska
bidragen till sadana andamal har till stor del forts upp under anslaget
Bilateralt nordiskt kultursamarbete m.m. (prop. 1981/82:100 bil. 12 s.
635—638). Detta anslag omfattar Aven bidrag till uppforande av Nordens
Hus pa Firdarna. Medel till samnordiska dndamal anvisas ocksa under
bl. a. Bidrag till driften av folkhogskolor m. m. (prop. 1981/82:100 bil. 12 s.
580—589).

Nordiska ministerridet har beslutat att kostnaderna for samarbetet bor
fordelas mellan inderna enligt en férdelningsnyckel som bygger pé relatio-
nen mellan lindernas bruttonationalprodukter. Riksdagen har godkiint att
kostnaderna for indamél inom Nordiska ministerradets kulturbudget {6r-
delas enligt denna princip (prop. 1973:83, KrU 1973:27, rskr 1973:247).

Enligt ministerradets beslut skall férdelningsnyckeln revideras vart tred-
je ar. Ministerradet faststéllde i december 1978 foljande procentuella fér-
delning for perioden 1980—1982: Danmark 23.7, Finland 16,0, Island 0.9,
Norge 18.0 och Sverige 41.4. Genom ministerradets beslut den 24 mars
1982 har denna fordelningsnyckel forlingts att gilla dven for 1983.

Enligt reglemente for Nordiska ministerradets budget (allmin budget
och kulturbudget). beslutat av Nordiska ministerradet den 15 januari 1979
(kultur- och utbildningsministrarna) och den 18 februari 1979 (samarbets-
ministrarna), faststéller ministerradet budgeten i mars ménad under férbe-
héall av de nationella parlamentens godkinnande.

Den 24 mars 1982 faststillde Nordiska ministerradet (kultur- och utbild-
" ningsministrarna) ett forslag till kulturbudget for ar 1983. Overliggningar
mellan ministerrddet och Nordiska ridets kulturutskott om vissa fragor i
anslutning till budgeten hade dessférinnan gt rum vid méten den 19
oktobér 1981 och den 3 mars 1982. o

Forslag till budget for dvriga samarbetsomraden faststalldes av minister-
radet (samarbetsministrarna) den 24 mars 1982. Fragor i anslutning till
denna har tidigare idag anmilts av chefen for socialdepartementet.

I det f6ljande avser jag att narmare redogora for ministerradets forslag
till kulturbudget for ar 1983 och vissa fragor som ansluter till forslaget.
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5.2 Verksamheten inom kulturavtalets organ under dren 1981 och 1982

En utforlig redogérelse for kultursamarbetet under ar 1981 har limnats i
ministerradets berittelse rorande det nordiska samarbetet till Nordiska
ridets 30:e session 1982, Jag ger darfér hdr endast en allmin redogérelse
for verksamheten under 1981 och, i vissa fall, &ven 1982.

Den nordiska kulturbudgeten priglas bl. a. av en strdvan att garantera de
existerande institutionerna en fortsatt verksamhet pa den nivd som har
forutsatts av Nordiska ministerriddet. Det bér emellertid papekas att en del
institutioner dr under uppbyggnad och dnnu inte kan sigas ha uppnétt den
verksamhetsniva som avsédgs da institutionen inrittades.

Jag konstaterar ocksd att budgetforslaget for ar 1983 innebir tva visent-
liga satsningar, nimligen Nordens hus pa Féréarna och det i det foregien-
de redovisade forslaget om ctt nordiskt forskningspolitiskt rad.

For att stimulera Foreningarna Nordens informationsverksamhet har
ministerradet under 1981 beslutat stodja regional upplysningsverksamhet i
foreningarnas regi under en férsoksperiod t.o.m. 1984. Direfter forutsitts
verksamheten helt kunna finansieras av regionala medel. For Sveriges del
innebar detta att tva nya informationskontor 6ppnas, namligen i Géteborg
och Umeé. Dessa kontor finansieras, forutom av samnordiska medel, med
regionala bidrag som ar minst lika stora som de samnordiska.

Inom ramen for det nordiska skolsamarbetet har verksamheten bl.a.
varit inriktad pa projekt kring problematiken kring ungdom och arbetslos-
het och ungdomsgarantien. Aven under de nérmaste aren kommer dessa
frigor att prioriteras av ledningsgruppen for nordiskt samarbete inom
skolomradet.

I februari 1981 antog Nordiska ministerridet (kultur- och undervisnings-
ministrarna) ett handlingsprogram for 6kad sprak{orstielse i Norden. I juni
samma ar beviljades medel till vidareutbildningskurser for modersmélslir-
are. Nordiska sprak- och informationscentret dr ansvarigt fér genomféran-
det av en kurs under 1982. En produktion av liromedel till grannspraksun-
dervisning for k. 4—6 kommer ocksa att ske under ar 1982.

Mot bakgrund av Nordiska radets rekommendation (nr. 19/1979) har
kultursekretariatet, i samarbete med undervisningsministerierna i de nor-
diska linderna, utarbetat ett forslag till Gverenskommelse om gemensam
nordisk arbetsmarknad for klasslarare.

Overenskommelsen undertecknades i Helsingfors den 3 mars 1982. Ett
nytt hyresavtal har ingatts mellan Nordiska Folkhdgskolan och Nordens
folkliga akademi i Kungilv. Alternativa placeringsméjligheter f6r akade-
mien, bl. a. Ndrpes kommun i Finland och Varbergs fistning, har diskute-
rats. Efter nirmare 6verviganden har en flyttning emellertid inte ansetts
motiverad. Ministerrddet godkinde under hdsten 1981 det nya hyresavta-
let mellan institutionerna i Kungilv.
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Utredningen om ministerrddets medverkan i den langsiktiga utveckling-
en av samiskt kulturliv, lade fram sitt férslag r 1981, Dc aktiviteter som
foreslas, tar sikte pa engagemang fran sivil ministerradet och andra nor-
diska organ som insatser fran de nationella myndigheterna. Bland konkreta
forslag kan nimnas bl.a. tnriattandet med nordiska medel av en samisk
kulturfond och anstillning av en fast samisk kultursekreterare.

Fem gistateljéer vid Nordiskt konstcentrum har invigts under ar 1981.
Nya stadgar har antagits att gilla frin den 1 januari 1982. Det rad av
konstnirsrepresentanter som har fungerat vid sidan av styrelsen har slo-
pats. En viss garanterad representation for konstnirerna har inférts i
styrelsen. .

Beslut har fattats av ministerridet om att f6r aren 1981-1985 avsitta
medel till en forséksverksamhet for att frimja distributionen av nordisk
film (Nordiska radets rekommendation nr 18/1977).

Ministerradet har vidare beslutat att stédet till grannlandslitteratur ska
upptas som en permanent post pa den nordiska kulturbudgeten.

Under ar 1981 har ett betydande ackumulerat underskott i verksamhets-
budgeten for Nordens Hus i Reykjavik redovisats. For att verksamheten
over huvudtaget dven fortsattningsvis skall kunna bedrivas, har minister-
radet beviljat ett tilliggsanslag fér ar 1981 och dven ar 1982. Ocksa Islands
regering har beviljat tilliggsanslag.

Nordens Hus pa Fiardarna har aren 1981 och 1982 beviljats anslag dver
den fasta nordiska kulturbudgeten for planering av verksamheten i huset
sedan detta fiardigstillts. Huset beriiknas sté firdigt i januari 1983 och skall
invigas 1 maj samma ar.Det var i maj ar 1975 som ministerradet, (kultur-
och undervisningsministrarna) bl.a. pd reckommendation av Nordiska ridet
(rek. nr. 17/1972), fattade ett principbeslut om att etablera ctt kulturcent-
rum i Torshavn.

Att man beslutat placera sjalva byggnaden i Torshavn betyder inte att
verksamheten ska koncentreras endast till denna stad. Inriktningen av
program och aktiviteter féreslas av styrningsgruppen ta sikte pa att tiligo-
dose hela Firdarna. Styrningsgruppen framhiller vidare vikten av att
centret i storsta mojliga utstrickning samarbetar med Firéarnas egna
kulturinstitutioner och organisationer.

Det kommer att bli en viktig uppgift for kulturhuset att vara en formed-
lingspunkt mellan Fardarna och dvriga delar av Norden. Husets ledning
bor vara angelidgen om kontakt och samarbete med personer och organisa-
tioner i grannldnderna for att darigenom frimja det kulturella utbytet.

Arbetet med den gemensamma nordiska kulturmanitestationen i Forenta
Staterna — Scandinavia Today — har under aret fortsatt enligt planerna.
Projektet omfattar kultur- och informationsaktiviteter. Sekretariatsan-
svaret lades 1980 pa kultursekretariatet. Scandinavia Today 6ppnas i sep-
tember 1982. Férutom de samnordiska arrangemangen kommer en rad
nationella insatser att ge en bild av nordiskt kulturliv av i dag.
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5.3 Nordiska ministerradets forslag till kulturbudget for ar 1983

For ar 1983 har i anslagsframstéllningar m.m. fér den nordiska kultur-
budgeten begirts cirka 130 milj. danska kr. Sedan anslagsframstéllning-
arna hade beretts inom samarbetsorganen faststillde ministerradet den 24
mars 1982 ett forslag till budget for ar 1983 om 112.771.000 danska kronor.
Vissa intikter i form av rintor och interna avgifter f6r kultursekretariatet
beridknas dirvid uppga till 5250000 danska kronor. Vidare konstaterades
att 16nekostnaderna har beriiknats i 1981 ars niva och att den 6kning av
l6nekostnaderna som kommer att ske genom nya i6neavtal m.m. till 1983
irs niva forutsiitts bli tackt genom en lonereserv utéver den godkinda
budgeten. Preliminédrt har denna reserv beriknats till 5.5 milj. danska kr.,

Vidare har for de institutioner och projekt som ligger i annat land in
Danmark omrikningen till danska kronor gjorts enligt de valutakurser som
gallde den 25 november 1981. Det har forutsatts att de institutioner m.m.
som ingar i budgeten garanteras anslag i sin huvudsakliga utgiftsvaluta
omriknad efter dessa valutakurser. .

Vissa diskussioner om prioriteringar inom budgetramen har forts med
Nordiska ridets kulturutskott i 6verensstimmelse med det nordiska kul-
turavtalet.

Anslagsbehovet for kulturbudgeten for ar 1983 uppgér till (107 519000 +
5500000 = 113019000) danska kr.

En oversikt av ministerradets budgetforslag bor fogas till regeringspro-
tokollet i detta drende som bilaga 3. '

5.4 Foredragandens dverviiganden

Jag vill crinra om vad jag vid min anmiélan av proposition 1980/81:180 om
Nordiska ministerradets kulturbudget for ar 1982 (KU 1980/81:00. rskr
1980/81:000 anforde angaende behovet av att nya och angeldgna behov
inom det nordiska kulturavtalets ram tillgodoses genom omfordelning av
befintliga resurser. Foreliggande budgetforslag innebir att si skett i viss
utstrackning. Vissa resurstillskott har dock bedomts vara nédvindiga.
Detta beror pa flera omstindigheter. Sdsom framgitt i det forcgiende
beriknas Nordens Hus pa Faroarna kunna tas i bruk i borjan av ar 1983,
Dirmed uppkommer behov av medel for husets drift och for verksamhet
inom ramen for det nordiska kulturcentrum som planeras i anslutning till
huset. 1 férhallande till de anslagsidskanden som framlagts av den sérskilda
styrningsgruppen for Nordens Hus pa Firdarna innebir dock de medel
som nu foreslds anvisade for verksamheten att ambitionsnivin inom denna
tills vidare maste sittas ligre. En annan omstandighet som foranlett forslag
om viss anslagsokning inom kulturbudgetens ram ar de mycket kraftiga
inflationsbetingade kostnadsstegringar som drabbat verksamhet av sar-
skild betydelse for bl. a. Island.



(804
(9]

Prop. 1981/82: 200

Slutligen stiller det tidigare redovisade beslutet att inritta ett nordiskt
forskningspolitiskt rad krav pa medelstillskott. Vad giller den sistnamnda
satsningen vill jag pAminna om att det grundliggande syftet med denna ar
att frimja en okad samordning av de nordiska lindernas resurser for
forskning och utvecklingsarbete. , '

Jag tillstyrker for svensk del ministerradets budgetforslag. Ministerradet
bor inom den overenskomna ramen kunna gora de dndringar i forhallande
till forslaget som kréiavs genom eventuellt uppkomna omstindigheter fram
till budgetarets inging. ’

6 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag har anfort hémstiller jag. att regeringen
foresidr riksdagen att
godkanna de riktlinjer som j'ag redovisat for genomférandet av den
av Nordiska ministerraddet beslutade studiefasen for ett nordiskt
radio- och TV-samarbete via satellit m.m.
Jag hemstiller vidare att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag anfort om dels utvecklingen av samverkan
mellan Sverige och andra nordiska linder i friga om utbildning
och forskning dels om det nordiska kultursamarbetet i 6vrigt.

7 Anslagsberakning for budgetaret 1982/83

H.5 Nordiska ministerradets kulturbudget

1980/81 Utgift 25181000
1981/82 Anslag 29377000
1982/83 Forslag 35100000

Fran och med budgetaret 1974/75 anvisas medel for den svenska andelen
av Nordiska ministerrddets kulturbudget under ett sérskilt forslagsanslag.

Jamfort med 1982 ars budget, vars anslag var 97.6 milj. danska kr. &r
okningen 14,8 %. Av denna okning avser cirka 10% pris- och l6neomrék-
ningar samt valutakursférindringar. Det framlagda budgetforslaget
medger en aktivitetsokning pa cirka 5 %.

Nordiska ministerradets forslag till budget for ar 1983 uppgar till
113019000 danska Kr., inkl. en I6nereserv for att tdcka automatiska lone-
okningar fran 1981 &rs till 1983 ars niva. Lonereserven har preliminirt
beriknats till 5.5 milj. danska kr., ett belopp som jag utgir fran vid
anslagsberikningen. I den mén detta belopp inte ar tillriickligt bor anslaget
fa dverskridas.
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Den svenska andelen av anslaget till 1983 ars nordiska Kulturbudget
beriknar jag till 41,4% av 113019000 danska kr., vilket enligt den i
budgetarbetet tillimpade vixelkursen motsvarar 35100000 svenska kr.

Medlen bor anvisas i statsbudgeten for budgetiret 1982/83. Eftersom
Nordiska ministerridets kulturbudget avser kalenderiret 1983 torde en del
av det svenska bidraget komma att utbetalas forst hosten 1983. Regeringen
bor darfér kunna medge att sddana utbetalningar som gors efter den i juli
1983 belastar motsvarande anslag i statsbudgeten for bugetiret 1983/84
inom den av riksdagen godtagna ramen for 1983.

Under anslaget Nordiska ministerradets kulturbudget bor alltsa for bud-
getaret 1982/83 berdknas 35 100000 kr.
Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslér riksdagen att
1. for Sveriges del godkidnna Nordiska ministerradets forslag till
kulturbudget for ar 1983
2. till Nordiska ministerrddets kulturbudget for budgetaret 1982/83
under nionde huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 35 100000
kr.

Nordiskt radio- och TV-samarbete via satellit m, m.

1982/83 Nytt anslag (forslag) 1650000

Jag térordar med hénvisning till vad jag tidigare anfort att ett nytt anslag,
benamt Nordiskt radio- och TV-samarbetc via satellit m.m. fors upp i
statsbudgeten for nédsta budgetar, i anslutning till 6vriga anslag fér mass-
medier m. m.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Nordiskt radio- och TV-samarbete via satellit m.m. for
budgetaret 1982/83 under nionde huvudtiteln anvisa ett anslag av
1650000 kr.
Arendet bor behandlas under innevarande riksmote.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviiganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfért
for de atgiirder eller &ndamal som foredraganden har hemstillt om.



Prop. 1981/82: 200 24
Bilaga I

Oversiktlig redovisning av bakgrunden till Nordiska ministerradets
beslut den 27 mars 1982 om samarbete inom omradet for satelitrund-
radion, m. m.

Nordiskt radio- och TV-samarbete har under manga &r diskuterats i de
nordiska samarbetsorganen. Nordiska radet avgav sin férsta reckommenda-
tion i amnet ar 1955.

Pi basis av medlemsforslag 1 Nordiska riadet i december 1970 med
andringsférslag i januari 1972 antog Nordiska radet 1972 en forhllandevis
langtgdende rekommendation om T'V-samarbetet.

I denna rekommendation heter det bl. a.:

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att om mojligt
fore den 1 januari 1973 lagga fram forslag till en effektiv utbyggnad av det
nordiska TV-samarbetet ifrdga om det nordiska inslaget i de nationella TV-
sdndningarna, produktion och distribution av TV-program pa samnordisk
nivd samt mojligheterna att direkt ta in TV-program fran de 6vriga nordis-
ka linderna. dock s& att under utredningsarbetet aktivt stod ges olika
initiativ att snabbt 6ka mojligheterna att se grannlindernas TV-program.

1973 behandlades TV-samarbetet pd nytt i Nordiska radet. Kulturut-
skottet lade fram foljande forslag som antogs vid dess session detta ar:

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerridet att skyndsamt:

1. vidta atgirder for att 6ka sebarheten av grannldndernas TV-program i

de nordiska linderna,

[ ¥

vidtaga atgérder t6r att 6ka omfattningen av samnordisk distribution
och produktion av TV-program och 6vervédga mojligheterna att inrit-
ta en sirskild TV-institution for detta dndamal,

3. utreda de tckniska, ekonomiska och juridiska aspekterna pa utbygg-
nad av kabel-TV-verksamhet i Norden,

4. vidtaga atgirder for att astadkomma en 6verenskommelse mellan
berdrda parter nér det géller upphovsménnens crsittningsansprak vid
dterutsiindning av TV-program i annat nordiskt land, samt utreda de
ansvarsrattsliga och andra juridiska problem som kan uppsta i syfte
att na fram till en snabb l6sning.

5. vidtaga atgérder for att 0ka mdjligheterna att ta in ljudradioprogram
frn de nordiska grannldnderna.

6. i samverkan med Nordiska radet Gverviga en komplettering av det
nordiska kulturavtalet med sérskilda stadganden om samarbete pa
televisionens och ljudradions omrade.

Ett flertal utredningar har sedan dess genomiorts.

1973 tillsattec ministerradet en utredning som avgav sin slutrapport 'TV

Over grianserna’ 1974, (NU 1974:19). Detta var en expertutredning med
representanter for berérda ministeriet/departement och representanter for
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de nordiska radiobolagen. Arbetet bedrevs bl.a. utgdende frin en utred-
ning som tidigare gjorts av de nordiska radiocheferna (**'TV-—-Radio i Nor-
den™). .

Vid remissbehandlingen av betidnkandet TV 6ver grinserna’ redovi-
sade Statens delegation for rymdverksamhet i Sverige en mer optimistisk
syn in de prognoser som redovisats i betdnkandet betriffande mojligheter-
na att utnyttja satellitteknik for 6verféring av TV- och radioprogram.

Mot bakgrund av detta remissvar beslot ministerradet att skyndsamt
gora en mojlighetsstudie betriffande satellitoverforing av nordiska radio-
och TV-program. Fragans stora politiska intresse, vilket bl. a. markerats i .
ovanstiende rekommendation frin Nordiska radet, gjorde att man lit en
speciell s.k. statssekreterargrupp leda detta arbete.

Statssekreterargruppen uppdrog &t Nordiska fonden for industri och
teknologi (Nordiska industrifonden) att svara for den tekniska utredning-
en. Fonden overliat i sin tur at Rymdbolaget i Sverige att verkstalla uppdra-
get. De rittsliga och programpolitiska aspekterna overlats till speciella
arbetsgrupper direkt under statssekreterargruppen.

Under utredningsarbetet var statssekreterargruppen i kontakt med tele-
verkens s.k. NTRS-grupp (televerkets grupp for gemensam planering infor
den internationella frekvenskonferensen i februari 1977).

I NTRS-gruppens mandat ingick ocksa att vardera resultaten av konfe-
rensen vad angick nordiska intressen samt att i samband med detta utarbe-
ta en exempelsamling med skisser till méjliga utvecklingar av ett nordiskt
satellitsystem. 1 december 1977 presenterades en rapport éver detta amne,
den s.k. NTRS B-rapporten. -

D4 ministerradet vid sitt méte i juni 1977 behandlade statssekreterar-
gruppens rapport (NU A 1977:7-9) radde det enighet om att rapporten
skulle remitteras till ett stort antal nationella och nordiska instanser.

I enlighet med ministerradets beslut bereddes ca. 300 nationella och
nordiska instanser tillfille att yttra sig 6ver betinkandet. DA remisstiden
gick ut den 1 november 1977 hade cirka 200 yttranden kommit in. Dessa
yttranden sammanstilldes i en sarskild rapport, "’Nordisk radio och televi-
sion via satellit, Remissammanstéllning™* (NU B 1977:36).

1 statssekreterargruppens missivbrev i anslutning till remissammanstill-
ningen ségs bl. a. att: .

Det éverviagande delen av remissinstanserna ger i sina svar, direkt eller
indirekt, uttryck for den instillningen att frigan om nordiskt radio-.och
TV-samarbete via satellit bor utredas nirmare. Mot denna bakgrund fore-
slar statssekreterargruppen att utredningsarbetet om nordisk radio- och
TV-samarbete via satellit bor fortsatta med sikte pa att utarbeta underlag
for slutligt stallningstagande.

Remissammanstillningen éverlimnades till ministerrddet den 16 januari
1978. Ministerradet sammantriadde da f6r férsta gingen i sammansittning-
en kommunikations-, kultur- och utbildningsministrar.

Man fann (utdrag ur protokoll MR-TV 1/78):
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*att det finns ménga skil som talar for fortsatt utredning av frigan om
overforing av radio- och TV-program melian de nordiska linderna via
satellit, men att ministerradet fore ett sidant stéiliningstagade vill avvakta
debatten i frigan vid Nordiska radets session i februari 1978."

Infor Nordiska radets 26:e session i Oslo lamnade Nordiska ministerra-
det meddelande den 14 december 1977 och ett tilliggsmeddelande den 16
januari 1978 6ver rekommendation nr 15/1973 ang. 6kat nordiskt TV-
samarbete. 1 det forsta meddelandet framhaller ministerradet att ett nor-
diskt radio- och TV-satellitsamarbete kan realiseras till rimliga kostnader
och inom rimlig tid. I tilldiggsmeddelandet hanvisas till remissammanstéll-
ningen och till ministerriddets ovan refereradc beslut av den 16 januari
1978. '

1 Nordiska radets kulturutskotts betinkande éver dessa tvd meddelan-
den framhalls bl. a. att:

Det rader enighet inom kulturutskottet om att det hittills utférda utred-
ningsarbetet maste fortsitta. Den negativa hallningen hos vissa remissin-
stanser ger inte stod for tanken att utredningen i detta skede bér avbrytas.
A andra sidan 4r utskottet ocksé enigt om att det fortsatta utredningsarbe-
tet sirskilt miste beakta vissa'problemkonplex.” ’

Dessa problemkomplex ges en ndrmare beskrivning i kulturutskottets
betdnkande.

Under sjilva ridssessionen utgjorde frigan om nordisk radio och televi-
son via satellit ett av de dominerande dmnena sivil under gencraldebatten
som under kulturdebatten. I stort gav debatterna pa samma sitt som
remissopinionen uttryck for en mycket sammansatt bild. men instéllningen
till en fortsatt utredning var alltigecnom positiv.

Mot bakgrund av det tidigare utredningsarbetet och de nya synpunkter
som framkom under Nordiska riadets 26:e session beslét Nordiska minis-
terridet den 13 mars 1978 att fragan skulle bli foremal for vtterligare
utredning.

Den silunda beslutade utredningen — Nordsatutredningen — fick i upp-
drag att behandla de tekniska och teknisk/ekonomiska, kultur- och pro-
grampolitiska, rittsliga samt finansiella fragestillningar som behévde bely-
sas for att de politiska instanserna skulle kunna ta stallning till projektet.
Av direktiven framgick dven att utredningen i princip borde inrikta sig pa
direktverforing via satellit av samtliga riksomfattande radio- och TV-
program i Norden. ’

Genom en senare precisering -av direktiven fick utredningen dven i
uppdrag att beskriva ett alternativ med en s.K. redigerad nordisk TV-kanal

Nordsatutredningen presenterade sin huvudrapport i september 1979
(NU A 1979:4). 1 denna redovisades ett forslag till etablering av ett system
med direktsédndande rundradiosatelliter for spridning av samtliga rikstéc-
kande radio- och TV-program i Norden (’totalalternativet’). Systemet
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skulle f& en kapacitet for overféring av maximalt atta satellitkanaler till
Ostnorden (Danmark, Finland., Norge och Sverige) och fem kanaler till
Vistnorden (Island, Faroarna och Gronland). I enlighet med direktiven
gavs dven en beskrivning av en s.k. redigerad kanal.

Utredningen hade genomfért en grundlig analys av olika aspekter pa det
foreslagna samarbetet. Man foérordade att ett principbeslut om etableran-
det av ett satellitsystem skulle fattas av de nationella parlamenten pé basis
av utredningen. Enligt utredningen skulle det sedan ett sddant beslut
fattats vara mojligt att ta systemet i drift successivt mellan sex och atta ar
senare.

I oktober 1979 besl6t ministerradet att bereda niarmare 400 nordiska och
nationella remissinstanser tillfille att yttra sig 6ver utredningens slutbetén-
kande. En sammanstillning av remissyttrandena har publicerats som en
bilaga till Nordiska ministerridets meddelande till Nordiska ridet om
rekommendation nr 15/1973 angdende 6kat nordiskt TV-samarbete. (Rek.
15/1973, D 1981 SUPPLEMENT)

Den 24 november 1980 6verlamnade Nordiska ministerrddet ett minis-
terradsforslag om okat nordiskt radio- och TV-samarbete. Enligt detta
forslag borde fragan goras till féremal for forhandlingar mellan de nordiska
landernas regeringar i syfte att frambringa ett slutligt underlag for ett
stillningstagande till en 6verenskommelse om nordiskt radio- och TV-
samarbete via satellit. Forhandlingarna avsags bli slutforda fore utgangen
av ar 1981,

Vid Nordiska radets 29:e session rekommenderas Nordiska ministerra-
det att till radets 30:e session 1982 lagga fram konkreta forslag till okat
nordiskt radio- och TV-samarbete samt att i detta syfte uppta férhandling-
ar och genomféra erforderliga kompletteringar av beslutsunderiaget i enlig-
het med vad som aviserades i ministerradsforslaget.
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) Biluga 2

NORDISKA MINISTERRADET

Sekretariatet for nordiskt

kulturellt samarbete

Nordiska ministerradets beslut om samarbete inom omradet for sa-
tellitrundradio med mera

Nordiska ministerradet Konstaterar att det mellan regeringarna i Fin-
land, Island, Norge och Sverige rider enighet om att en nordisk spridning
av lindernas radio- och televisionsprogram via satellit pa ett virdefullt sétt
skulle tjina den nordiska kulturgemenskapen samt 6ka de ctniska och
sprikliga minoriteternas maéjlighet att fa del av kulturutbudet och informa-
tion pa deras sprak.

Ministerradet konstaterar vidare att en nordisk programspridning via
satellit dven skulle ge invanarna méjlighet att viilja ett programutbud av
storre omfattning och storre bredd samt genom en 6kad samverkan mellan
rundradioforetagen skapa forutsittningar for programverksamhet som det
enskilda landet inte har mgjlighet till.

Vidare konstaterat ministerradet att Nordiska radet vid 30:e sessionen
1982 rekommenderat regeringarna i Finland, Island, Norge och Sverige att
uppta forhandlingar i syfte att triaffa avtal om den fortsatta utvecklingen av
ett radio- och telesamarbete baserat pa éverforing via ett satellitsystem.
Nordiska radet forutsitter att utvecklingen av samarbetet sker inom ramen
for Helsingforsavtalet samt att en eventuell realisering av ett radio- och
TV- samt telesamarbete via satellit understélls Nordiska radets session.

Danmarks regering har tillkinnagett att man intc avser deltaga i forbere-
delserna for att etablera ett nordiskt satellitsamarbete, men att man fran
dansk sida under vissa omstindighcter kan komma att évervaga att for-
handla om ett eventuellt danskt deltagande 1 programverksamheten.

Ministerradet beslutar mot denna bakgrund att med deltagande av de
finlandska, islindska, norska och svenska regeringarna inleda en studiefas
som led i utvecklingen av ett radio- och TV- samt telesamarbete baserat pa
dverforing via ett satellitsystem. Beslut om samarbetets fortsittning efter
studiefasen fattas genom att sérskilt avtal ingas efter att Nordiska radet
getts tillfille att pa nytt behandla drendet.

Ministerradet fuststiller foljande riktlinjer for studiefasen:

1 Systemets omfattning

Studiefasen skall skapa underlag {6r att ett avtal skall kunna ingas
mellan Finland, Island, Norge och Sverige angiende en stegvis uppbygg-
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nad av ett satellitsystem f6r utsdndning av radio- och TV-program samt for
dverforing av sddana andra teletjanster for vilka det bedéms limpligt. |
avtalstexten skall samarbetets omfattning preciseras och i dvrigt anges de
olika forutsittningarna som skall gilla.

Studiefasens arbete skall, med beaktande av Nordiska radets rekom-
mendationer och de kultur-, media- och industripolitiska mél som angetts i
utredningsrapporten ""Nordisk radio och TV via satellit’” samt i den senare
tiltkomna industripolitiska rapporten, forbereda beslut om uppbyggnad av
systemet.

I ett inledande skede kan ett programutbyte omfattande tva eller tre TV-
kanaler bli aktuellt. Dessa kanaler bor utnyttjas s att varje lands program-
foretag ges sindningsutrymme enligt en faststalld plan.

I ett senare skede bor samarbetet ta sikte pa dverforing av en TV-kanal
till det dstnordiska tickningsomradet fran varje deltagande land. Det {6rut-
siter hidrvid att de ostnordiska linderna upplater kanalutrymme till sénd-
ning av islandska TV-program till Ostnorden.

Under studiefasen behandlas nirmare kanalkapaciteten for program-
siandningarna till Island.

Under utvecklingen och uppbyggnaden av systemet skall det dven fort-
lopande provas for vilka andra teletjinster én radio- och TV-6verforing
systemet bor utformas.

Systemet bor utformas sd att mojligheterna bibehélles att senare efter
sarskilt beslut bygga ut samarbetet till att omfatta alla de TV-kanaler som
deltagarlinderna fatt sig anvisade enligt den internationella frekvens-
planen.

2 Tekniska forutsittningar

Till grund for studiefasens arbete ligger de speciella frekvensmassiga
arrangemang som antogs vid Internationella Teleunionens virldsadminis-
trativa radiokonferens (WARC) 1977, samt att dverfoéringarna i 6vrigt sker
enligt de villkor som faststiills i ITU-konventionen och det dirtill anslutna
radioreglementet.

Under studiefasen bor bl. a. foljande frégor belysas:

- Sandarrorseffekt for Ost- och Vistnorden

- Systemets kapacitet for radio- och TV-sandningar
— Sandningskapacitet for andra teletjanster

— Riktlinjer fér upphandling m.m.

— Uppskjutningsfarkost

Inom ramen for studiefasen skall en teknisk och ekonomisk definition av
satellitsystemet genomforas i sddana termer och sddan detaljeringsgrad att
beslut om upphandling och etablering av systemet kan triiffas pa grundval
harav.
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Studiefasen bor bedrivas sa att man tar till vara de erfarenheter och den
kompetens som vunnits genom arbetet att utveckla andra satellitprojekt,
sarskilt Tele-X.

I arbetet bor det vidare klarliggas i vilken man man kan tillgodogora sig
Tele-X-satelliten i ett inledande skede.

Om alternativa tekniska I0sningar ir tankbara for systemets uppbyggnad
skall i ett tidigt skede till ministerradet redovisas forslag till inriktning av
studiefasen i detta avseende.

3 Programmissiga férutsittningar

Under studiefasen bor det utarbetas alternativa forslag till hur program-
utbudet skall sammanstillas i systemet.

Utgangspunkten for studiefasens programmissiga beredningsarbete
skall vara att TV-kanalerna som ér tillgingliga under inledningsskedet
utnyttjas sd att varje lands rundradioforetag tilldelas sidndningsutrymme
enligt en faststilld plan.

Oversittningstjansten i det utvidgade radio- och TV-samarbetet inriktas
under ett uppbyggnadsskede pa att né en ambitionsniva som inncbér att ca
40 procent av de egna producerade TV-programmen frin Island, Norge
och Sverige dversitts till finska. En lika stor del av TV-programmen
producerade i Finland och Island 6versitts till norska eller svenska. Denna
ambitionsniva bor dock hdjas s mycket som mojligt mot bakgrund av de
erfarenheter som férvirvas under uppbyggnadsskedet. Vidare forutsiitts
att norska och svenska program i méjligaste utstrackning forses med text
(komprimeras) pa respektive sprik.

I beredningen av programsamarbetet beaktas mojligheten av att Dan-
mark kan dverviiga att deltaga i de programmassiga delarna av samarbetet.

4 Juridiska forutsittningar

Studiefasens arbete bor utgd fran att de stater som ingar avtal om
satellitsamarbete kommer att godta ett radio- och TV-program som med
hjalp av systemet 6verfors fran ndgon av de Ovriga staterna, kan mottas pé
deras territorium.

Vidare bér man utga fran att staterna atar sig att avsta fran att med hjilp
av systemet overfora reklarprogram till de dvriga staterna, med mindre
parterna 6verenskommer om annat.

Den f6r 6verforingen av radio- och televisionsprogram nodvindiga ratts-
liga regleringen i 6vrigt sker pa grundval av de forslag som framlagts av
utredningen om nordisk radio och television via satellit och efter sirskilda
avtal.
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5 Organisatoriska forutsittningar

Studiefasens arbete bedrivs inom ramen for den nordiska samarbetso-
verenskommelsen av ir 1962 (Helsingforsavtalet). Nordiska ministerradet
fattar de politiska beslut pa nordisk niva som behdvs samt ingir det avtal
som niamnts i inledningen till riktlinjerna.

Det tekniska, ekonomiska, industripolitiska och programmassiga bered-
ningsarbetet under studiefasen forutsitts bli ombesorjd genom ett projekt-
samarbete mellan berdrda departement, dec nordiska televerkan och run-
dradioforetagen. Var och en av samarbetsparterna avgor vilka av dessa
nationella organ som bor medverka i beredningsarbetet.

Ministerradet utser en dmbetsmannakommitté for nordiskt radio- och
TV-samarbete bestiende av en representant fran varje berért departe-
ment. Ambetsmannakommittén férbereder ministerridets arbete och sva-
rar fér den sammanhéllande ledningen av beredningsarbetet under studie-
fasen.

Till att bista ministerradet och dmbetsmannakommittén inrittas en sek-
retariatsfunktion med placering i anknytning till Sekretariatet fér nordiskt
kulturellt samarbete i Képenhamn. Ambetsmannakommittén beslutar se-
nare i detalj hur sekretariatsfunktionen handhas.

I den organisatoriska uppbyggnaden ingar det dven en ledningsgrupp for
det tekniska/ekonomiska resprektive det programmissiga projcktsamarbe-
tet samt en funktion fér beredning av juridiska fragor. v

6 Ekonomiska forutsittningar samt tidsramar

Ministerradet avser stélla nddvéandiga medel till forfogande for genomfo-
rande av studiefasen. Arbetet under studiefasen bedrivs inom en ram pé 55
milj. skr. (1982 ars prisniva). I detta belopp ingdr kostnader for sédant
projektsamarbete mellan berorda departement, teleforvaltningar och run-
dradioforetag, som inte ticks inom de egna budgetramarna samt sekretar-
iatsomkostnader.

Studiefasens kostnader fordelas pa deltagarlanderna med tillampning av
en férdelningsnyckel. Denna konstrueras efter samma principer som den
generella nordiska fordelningsnyckels, med vilken kostnaderna for évrigt
nordiskt samarbete fordelas.

Det forutsiitter, bl. a. med hénsyn till Nordiska ridet, att en regelbunden
rapportering om det tekniska och programmissiga beredningsarbetets
framitskridande sker till Nordiska ministerradet. Mellanrapporter skall
vara ministerradet tillhanda senast den 1.11.1982 och den 1.11.1983. Stu-
diefasens arbete skall vara avslutat inom tva ar. Slutrapportering forutsétts
ske senast den 1.4.1984.
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Bilaga 3

Nordiska ministerradets forslag till Nordiska ministerradets kultur-
budget for verksamhetsaret 1983 (1 000-tal danska kr.).

Verksamhetsomrade 1982 1983
Anslag  Forslag

Utbildning 14 155 15749
Nordens folkliga akademi 3673 3753
Nordiskt skolsamarbete 1 398 1496
Nordiskt vuxenutbildningssamarbete 413 442
Nordisk Journalistkurs 869 950
Nordiska institutet for samhallsplanering 4702 4870
Nordiskt sprak- och informationscentrum 1080 1277
Nordiska hégskolan for hushallsvetenskap - 754
Bidrag till nordisk federation tor medicinsk

undervisning 495 540
Bidrag till Nordisk kursverksamhet pa utbild-

ningsomradet 1525 1748
Forskning 33052 39508
Nordiskt kollegium fér marinbiologi 787 909
Nordiska institutet for teoretisk atomfysik 9201 10491
Nordiska institutet for folkdiktning 980 1180
Nordiska institutet for sjoratt 1471 1676
Nordiska geoexkursioner till Island 315 425
Nordiskt kollegium for ekologi 587 622
Centralinstitutet for nordisk asienforskning 2860 3163
Nordiskt kollegium for fysisk oceanografi 910 1042
Nordiska samarbetskommittén for arktisk medicinsk

forskning 848 1001
Nordiska samarbetskommittén for internationell

politik 971 1007
Nordiskt samarbetsorgan for vetenskaplig informa-

tion - NORDINFO 3431 4023
Nordiska forskarkurscr 3219 3509
(delpost)forskarstipendier 990 1079
(delpost)forskarsymposier 796 868
Nordiskt vulkanologiskt institut 2546 2748
Nordiska samarbetskommittén for accelerator-

baserad forskning 450 482
Nordisk dokumentationscentral fér masskommunika-

tionsforskning — NORDICOM 485 640
Nordiskt spriksekretariat 700 806
Nordiskt forskningspolitiskt rad - 2200
Bidrag till nordiska sommaruniversitetet 1214 1332
Bidrag till Nordiska samfundet for Latin-

amerikaforskning 291 305
Allménkulturell verksamhet 20337 26 102
Nordens Hus i Reykjavik 2652 3141
Nordiskt teatersamarbete

(delpost) gistspelsutbyte och 1416 3144

{delpost) vidareutbildning 1256

(delpost) bidrag till Nordiska amator

teaterradet 322 345
Nordiska radets litteraturpris 174 268
Nordiska radets musikpris' 160 0
Nordiskt musiksamarbete - NOMUS 1 800 1926
Nordiskt samiskt institut 3961 4787

! Utdelas vartannat ar.
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Verksamhetsomrade 1982 1983
Anslag  Forslag

Nordiskt folkrorelsesamarbete

(delpost) ungdomssamarbete 1991 2370

(delpost) folkbildningssamarbete - 1283 1398

(delpost) idrottssamarbete 330 500
St6d till dversattning av grannlandslitteratur 1400 1526
Nordiskt konstcentrum 2380 2779
Nordiska filmkurser 305 327
Nordens Hus p& Fiardarna® 400 3023
Bidrag till Nordiska konstférbundet 324 380
Bidrag till Nordiska forfattarkurser® 183 188
Sekretariatet for nordiskt kulturellt samarbete 7529 8684
Ministerrddets dispositionsmedel 8300 7960
Nordiska kulturfonden 9000 9630
Delsumma 92373 107519
Lénereserv 3500 5500
Summa 95873 113019

2 Medel for uppforande av Nordens Hus pd Firarna anvisas under anslaget G 6
Bilateralt nordiskt kultursamarbete.
3 Anordnas vartannat Ar.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1982






