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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i detta betdnkande proposition 2003/04:25 Europeiska
unionens utvidgning 2004. Utskottet betonar vérdet av Europeiska unionens
utvidgning. Anslutningsfordraget utgér en stor framgéng efter ett mangérigt
och omfattande arbete av forberedelser och forhandlingar for medlemskap.

Utvidgningen innebér att en konstlad delning av Europa ar forbi och att
Europeiska unionen blir en bredare europeisk samarbetsorganisation. Med-
lemsléndernas samarbete ger mdjlighet att skapa béttre villkor for medbor-
garna.

I fragan om arbetskraftens fria rorlighet delar utskottet regeringens upp-
fattning att den svenska arbetsmarknaden inte kommer att drabbas av nagra
storningar av att fri rorlighet for de nya medlemsstaternas medborgare ge-
nomfors. Det kan, d&ven om det dr osannolikt, dock uppsta situationer da at-
géirder behover vidtas i syfte att undvika att medborgare fran de nya med-
lemsstaterna hamnar i situationer karakteriserade av ofrihet och tvang pa
arbetsmarknaden. Om regeringen beddmer att atgiarder bor vidtas skall dessa
atgérder, enligt utskottets uppfattning, understillas riksdagen genom skrivelse
eller, om sé& ar behovligt, proposition. Utskottet vill erinra om principen om
likabehandling, dvs. att alla unionsmedborgare skall behandlas pa samma sétt.
Utskottet foreslar ett tillkénnagivande i denna fraga.

I betdnkandet finns en motivreservation och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Godkinnande av anslutningsfordraget
Riksdagen godkénner Fordraget den 16 april 2003 om Republiken Tjeck-
iens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands,
Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republi-
ken Polens, Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens anslut-
ning till Europeiska unionen samt slutakten till férdraget. Ddrmed bifaller
riksdagen proposition 2003/04:25 punkt 1.

2. Lag om indring i lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska union-
en. Didrmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:25 punkt 2.

3. Riksdagsprovning av atgirder rorande fri rorlighet for
arbetstagare
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om att eventuella dtgérder med anledning av arbetstagares fria ror-
lighet skall understillas riksdagen. Ddrmed bifalls delvis motion
2003/04:U13.
Reservation (m) — motiv.

Stockholm den 2 december

Pé utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carlsson i
Tyres6é (m), Berndt Ekholm (s), Carl B Hamilton (fp), Birgitta Ahlqvist (s),
Lars Ohly (v), Goran Lindblad (m), Anders Sundstrom (s), Cecilia Wigstrom
(fp), Agne Hansson (c), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling (m), Lotta N
Hedstrom (mp), Anita Johansson (s), Ingrid Olsson (s) och Kaj Nordquist (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utskottet 2003/04:25 Europeiska unionens ut-
vidgning 2004 samt foljdmotionen 2003/04:U13 av Cecilia Wigstrom m.fl.
(fp, m, kd, ¢, mp) om fri rérlighet for arbetskraft.

Utskottet har berett socialforsékringsutskottet tillfdlle att yttra sig Over
propositionen i de delar som ror socialforsékringsutskottets beredningsom-
rade samt dver foljdmotionen U13. Socialforsdkringsutskottets yttrande dter-
finns i bilaga 3.

I propositionen Godkdnnande av dndringar i EG:s regler om val till Euro-
paparlamentet m.m. (prop. 2002/03:97) har regeringen foreslagit en dndring i
4 § lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen. Propositionen avldmnades till riksdagen den 22 maj 2003. Lagéind-
ringen hade vid avldmnandet av den nu aktuella propositionen (prop.
2003/04:25) dnnu inte beslutats av riksdagen. Med hénsyn hértill och mot
bakgrund av att det dven i proposition 2003/04:25 foreslas en &ndring av
samma paragraf inkluderar lagtexten i proposition 2003/04:25 dven den tidi-
gare foreslagna dndringen. Riksdagen har den 13 november 2003 bifallit
regeringens forslag om dndring i lagen (1994:1500) med anledning av Sveri-
ges anslutning till Europeiska unionen (bet. 2003/04:KU2, rskr. 32).

Utskottet har genom kammarkansliet erhallit tvd faktapromemorior med
béring pa detta drende. I faktapromemoria 2002/03:FPMS82 behandlas forslag
till rddets forordning om en enhetlig utformning av dokument for forenklad
transitering (FTD) och dokument for forenklad jarnvdgstransitering (FRTD).
Enligt promemorian antog radet for allmédnna fragor och yttre forbindelser
forordningarna den 14 april 2003. Faktapromemorian &r daterad 2003-06-12
och inkom till riksdagen 2003-06-26. Promemorian inkom saledes till utskot-
tet efter det att rittsakterna antagits och det saknas ddrmed mdjlighet att pé-
verka dessa fragor.

Faktapromemoria 200/03:FPM91 ror kommissionens meddelande om ett
nytt grannskapsinstrument. Utskottet &terkommer till frdgan om Wider
Europe nedan.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Bakgrund

Anslutningsfordraget ér ett mellanstatligt avtal mellan de nuvarande 15 med-
lemsstaterna i EU och de tio nya medlemsstaterna Tjeckien, Estland, Cypern,
Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Polen, Slovenien och Slovakien.

I mars ar 2002 inleddes arbetet med att utforma den juridiska texten. Un-
dertecknandet skedde den 16 april 2003 efter kommissionens formella ytt-
rande och Europaparlamentets samtycke. Anslutningsfordraget trdder i kraft
den 1 maj 2004.

Vid intrédet i unionen den 1 maj 2004 antar de nya medlemslédnderna EU:s
regelverk i sin helhet, med de 6vergangsldsningar och tekniska anpassningar
som har verenskommits under forhandlingarna. Dessa éterspeglas i fordra-
get.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkédnner anslutningsférdraget av den
16 april 2003 om Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken
Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns,
Republiken Maltas, Republiken Polens, Republiken Sloveniens och Republi-
ken Slovakiens anslutning till Europeiska unionen samt slutakten till fordra-
get. Anslutningsfordraget trader i kraft den 1 maj 2004.

Ett tilltrdde till anslutningsfordraget foranleder en &ndring av lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. I
propositionen ldggs fram forslag till en séddan lagdndring. Vidare fOreslas
vissa dndringar i samma lag med anledning av att giltighetstiden for fordraget
den 18 april 1951 om upprittandet av Europeiska kol- och stdlgemenskapen
har 16pt ut. Lagédndringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2004.

Propositionen redovisar de olika politikomrddena i anslutningsfordraget.
Totalt bestar propositionen av nio delar. Anslutningsfordrag med anslutnings-
akt respektive slutakten finns som bilaga 4 respektive 5 i propositionen. Ett
rattelseprotokoll finns i propositionens bilaga 6.
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Utskottets 6vervidganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner anslutningsfordraget.
Som en konsekvens dirav foreslar utskottet att anslutningslagen
andras.

Utskottet betonar virdet av Europeiska unionens utvidgning. Ut-
vidgningen innebér att en konstlad delning av Europa &r forbi och
att Europeiska unionen blir en bredare europeisk samarbetsorgani-
sation.

I frdgan om arbetskraftens fria rorlighet delar utskottet regering-
ens uppfattning att den svenska arbetsmarknaden inte kommer att
drabbas av nagra storningar av att fri rorlighet for de nya medlems-
staternas medborgare genomfors. Det kan, &ven om det dr osanno-
likt, dock uppsta situationer da atgédrder behdver vidtas i syfte att
undvika att medborgare frén de nya medlemsstaterna hamnar i situ-
ationer karakteriserade av ofrihet och tvang pa arbetsmarknaden.
Om regeringen bedomer att atgérder bor vidtas ska dessa atgérder,
enligt utskottets uppfattning, understéllas riksdagen genom skri-
velse eller, om sé &r behovligt, proposition. Utskottet vill erinra om
principen om likabehandling, dvs. att alla unionsmedborgare ska
behandlas pd samma sitt. Utskottet foresldr ett tillkdnnagivande i
denna fraga.

Jamfor motivreservation (m).

Europeiska unionens utvidgning 2004

Aren 1989-1990 611 det kommunistiska samhéllssystemet samman i Central-
och Osteuropa och en reformvag svepte dver linderna. Inom sex ar efter
Berlinmurens fall hade tio fria nationer i Centraleuropa lamnat in sina ansok-
ningar om medlemskap i EU, ndmligen Polen, Ungern, Tjeckien, Estland,
Slovenien, Slovakien, Lettland, Litauen, Ruménien och Bulgarien.

Malta och Cypern ansokte om medlemskap i juli 1990. Cyperns situation
ir speciell eftersom on #r delad sedan den turkiska invasionen ar 1974. Aven
Turkiet har ansokt om medlemskap. Av dessa sammanlagt tretton kandidat-
lander har tio avslutat forhandlingarna. Nar det géller Ruménien och Bulga-
rien har férhandlingarna dnnu inte avslutats och for Turkiets del har férhand-
lingarna &nnu inte inletts.

Foérutom sjdlva omvélvningen i Centraleuropa kan Europeiska radets mote
i Képenhamn i juni 1993 ses som startpunkten for EU:s utvidgning Osterut.
Vid métet fastslogs villkoren for EU-medlemskap. Kriterierna &r av politisk,
ekonomisk respektive administrativ karaktér.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De politiska kriterierna innebér att ett kandidatland, for att kunna bli med-
lem, skall uppvisa stabila institutioner som garanterar demokrati, réttssaker-
het, ménskliga réittigheter och respekt for och skydd av minoriteter.

De ekonomiska kriterierna innebér att landet, for att kunna bli medlem,
skall vara en fungerande marknadsekonomi samt ha férméga att hantera den
konkurrens och de marknadskrafter som upptrader pa unionens inre marknad.

De administrativa kriterierna innebér att landet, for att kunna bli medlem,
skall ha forméaga att fullgora de skyldigheter som foljer av medlemskap i EU.
Kriterierna avser landernas formdaga att 6verta och efterleva EU:s regelverk,
vilket till stor del dr beroende av deras administrativa formdga och nivén pa
deras rattsvisende.

EU har gett kraftigt stdd till kandidatldnderna i deras forberedelsearbete in-
for medlemskapet. Stodet har hjilpt kandidatlénderna att anpassa sina nation-
ella regler och sin inhemska administration till EU:s krav.

Vid Europeiska radets mote i Képenhamn i december 2002 kunde de nuva-
rande medlemsldnderna och de tio kandidatlinderna avsluta forhandlingarna
om anslutning till unionen.

I frdgan om arbetskraftens fria rorlighet kan enligt anslutningsfordraget avvi-
kelser fran EG-ritten accepteras under en overgangsperiod pa sju ar i forhal-
lande till arbetstagare fran Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Slo-
venien, Tjeckien och Ungern.

De tvé forsta aren efter anslutningen skall de nuvarande medlemsstaternas
nationella lagstiftning gilla i stdllet for EG:s regelverk om arbetskraftens fria
rorlighet. En medlemsstat skall dock i sin nationella lagstiftning kunna 6ppna
sin arbetsmarknad i enlighet med EG:s regelverk.

Arbetstagare fran de nya medlemsstaterna far enligt anslutningsfordraget
inte ges sdmre villkor dn de som géller vid undertecknandet av anslutnings-
fordraget, som dgde rum den 16 april 2003. Det ar séledes forhallandena den
16 april 2003 som &r referenspunkt, inte forhdllandena den 1 maj 2004.

Senast den 30 april 2006 skall medlemsstaterna anmala till kommissionen
om de avser att fortsdtta att tillimpa den nationella lagstiftningen eller inte.
Anmilan behdver inte motiveras, men om den uteblir skall EG:s regelverk i
fortsdttningen gélla. En medlemsstat som tillimpat nationell lagstiftning
t.o.m. den 30 april 2009 far fortsdtta att géra det t.o.m. den 30 april 2011 om
staten har eller forutser allvarliga storningar pa sin arbetsmarknad. Efter den
30 april 2011 fir det inte forekomma négra nationella bestimmelser som
inskrianker den fria rorligheten.

Under 6vergangsperioden kommer de medlemsstater som viljer att till-
lampa EG:s regelverk i sin nationella lagstiftning att kunna anvéinda sig av en
skyddsklausul. Klausulen far dberopas om staten har eller forutser stérningar
pé landets arbetsmarknad som innebér ett allvarligt hot mot levnadsstandar-
den eller sysselsittningsnivan i en viss region eller visst yrke. Aven de nya
medlemsstaterna har rétt att tillimpa skyddsklausulen.

Regeringen anfor i propositionen att en av de mest centrala uppgifterna i
europeisk politik maste anses vara att aterknyta banden mellan de europeiska
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

staterna. Det gemensamma maélet inom unionen, att sikra freden och siker-
heten 1 Europa och att skapa garantier for fortsatt demokrati i de europeiska
staterna, har skapat en stark vilja i stater, som &nnu inte deltar i samarbetet, att
ansluta sig till den politiska, ekonomiska och kulturella gemenskap som svet-
sar samman medlemsstaterna i unionen.

Anda sedan Sverige blev medlem i EU 4r 1995 har regeringen varit padri-
vande i utvidgningsprocessen. Utvidgningsforhandlingarna hade hogsta prio-
ritet under det svenska ordforandeskapet varen 2001. Ett genombrott i for-
handlingarna uppnaddes genom att de forsta uppgorelserna mellan EU och
olika ldnder kunde trdffas pd flera politiskt svara omrdden sdsom mil;jén,
arbetskraftens fria rorlighet och forvérv av jordbruksmark. Europeiska rédet
kunde i Goéteborg i juni 2001 bekrifta att tidtabellen for forhandlingarna
forverkligats och i vissa fall 6vertrédffats under vart ordférandeskap.

En historisk cirkel kunde slutas i och med Europeiska radets mote i Ko-
penhamn i december 2002. Knappt ett decennium efter det att kriterierna for
EU-medlemskap presenterades i Kopenhamn kunde de nuvarande medlems-
landerna och tio kandidatldnder avsluta forhandlingarna om anslutning till
unionen. Det innebar en stor framgang att efter ett mangarigt och omfattande
arbete kunna hélsa tio nya medlemmar vilkomna till unionen.

I frdgan om fti rorlighet for arbetskraft ar regeringens uppfattning att den
svenska arbetsmarknaden inte kommer att drabbas av négra storningar av att
fri rorlighet for de nya medlemsstaternas medborgare genomfors. I proposit-
ionen anges vidare att regeringen dnnu inte har tagit slutgiltig stéllning till de
forslag som lagts fram i SOU 2002:116 om EU:s utvidgning och arbetskraf-
tens fria rorlighet, som har remissbehandlats under véaren 2003.

Det ankommer pa riksdagen att godkdnna det nya fordraget. Enligt rege-
ringens uppfattning finns goda skél for att Sverige bor tilltrada fordraget. Det
kan i detta sammanhang ocksa tilldggas att det genom hela utvidgningspro-
cessen funnits en bred politisk enighet om en positiv instéllning till en utvid-
gad union. Regeringen foreslar saledes att riksdagen godkénner anslutnings-
fordraget samt slutakten till detta fordrag.

I Sverige tillimpas principen att ett internationellt avtal som Sverige tilltratt
inte omedelbart blir en del av den svenska rétten, utan maste inférlivas med
svensk ritt for att bli gillande infor svenska domstolar och andra myndighet-
er. Med hénsyn hértill krdvdes ndgon form av nationell lagstiftning for att
1994 ars anslutningsfordrag, genom vilket bl.a. Sverige blev medlem i EU,
skulle kunna inforlivas med svensk ritt (prop. 1994/95:19, del 1, s. 500).
Overgripande bestimmelser om Sveriges anslutning till EU har darfor tagits
in i anslutningslagen, dvs. lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

I anslutningslagen foreskrivs att anslutningsfordraget och de grundlig-
gande fordragen m.m. géller hir i landet med den verkan som foljer av for-
dragen (2 §). Vidare foreskrivs i 3 § i lagen att gemenskapernas beslut giller
hér i landet i den omfattning och med den verkan som foljer av bl.a. de for-
drag som anges i 4 §. I 3 § kommer séledes overlételse av beslutanderitt till
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gemenskaperna till uttryck. I 4 § riknas de fordrag och andra instrument upp
som avses i 2 och 3 §§. Sveriges tilltride till sdvdl Amsterdamfordraget som
Nicefordraget foranledde éndringar i 4 § anslutningslagen pa sa sétt att dessa
fordrag lades till forteckningen i 4 §.

Sveriges anslutning till det nu aktuella anslutningsférdraget kréver foljakt-
ligen ocksd en dndring i 4 § anslutningslagen. Paragrafen bor &ndras pé det
sdttet att anslutningsfordraget laggs till forteckningen i denna paragraf. Detta
innebdr att anslutningsfoérdraget inforlivas med den svenska nationella ritten
och blir gillande hér i landet med den verkan som foljer av fordraget. Anslut-
ningsfordraget forutsatter inte ndgon Overlatelse av beslutanderitt.

Lagéndringen bor trdda i kraft vid fordragets ikrafttrddande. Enligt artikel
2.2 i fordraget trdder detta i kraft den 1 maj 2004 forutsatt att alla ratifikat-
ionsinstrument har deponerats fore den dagen. Om ett kandidatland uteblir,
ansluts de Gvriga till unionen pa den bestimda dagen. Med hénsyn hértill bor
den nu foreslagna dndringen av anslutningslagen trada i kraft den 1 maj 2004.

Alltsedan anslutningslagens tillkomst har fordraget den 18 april 1951 om
upprittande av Europeiska kol- och stidlgemenskapen funnits med i forteck-
ningen i 4 § anslutningslagen. Fordraget har haft en giltighetstid pa 50 ar.
Giltighetstiden 16pte ut den 23 juli 2002. Héanvisningen till detta fordrag i
forteckningen skall dérfor tas bort. Slopandet av detta fordrag ger ocksa upp-
hov till vissa konsekvensindringar i forteckningen. Andringarna skall trida i
kraft den 1 maj 2004.

I motion 2003/04:U13 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp, m, kd, ¢, mp) begirs ett
tillkdnnagivande om att Sverige skall tillimpa fri rorlighet for arbetstagare
fran de nya medlemslédnderna direkt fran anslutningsdagen och pa samma
villkor som for nuvarande EU-medborgare. Motionérerna anser att den fria
rorligheten dr en grundbult i det europeiska samarbetet.

Socialforsdkringsutskottet anser i sitt yttrande (SfU3y), i likhet med regering-
en, att reglerna om fri rorlighet for arbetstagare utgor ett nyckelomrade i EU-
samarbetet. Socialforsdkringsutskottet kan ocksa konstatera att regeringen
hela tiden har drivit fragan om att dven de nya medlemsstaternas medborgare
redan frén anslutningstidpunkten fullt ut skall omfattas av den fria rorlighet-
en. Regeringen bor dock noga folja och bevaka att den fria rérligheten inte
riskerar att leda till social dumpning och urholkning av anstéllningsvillkor,
kollektivavtal eller rittigheter pad arbetsmarknaden. Mot denna bakgrund
finner socialforsdkringsutskottet inte att riksdagen har anledning att gora
ndgot uttalande med anledning av motionen.

Utskottet

Utrikesutskottet har vid flera tillfallen betonat virdet av Europeiska unionens
utvidgning. Anslutningsfordraget utgor en stor framgang efter ett mangérigt
och omfattande arbete av forberedelser och forhandlingar for medlemskap.
Utvidgningen innebir att en konstlad delning av Europa dr forbi och att
Europeiska unionen blir en bredare europeisk samarbetsorganisation. Med-
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lemsléndernas samarbete ger mdjlighet att skapa battre villkor for medbor-
garna. Utvidgningen innebér dven att de nya medlemslédnderna far tillgang till
EU:s inre marknad. Den inre marknaden véxer kraftigt och en ny grund for
ekonomisk tillvaxt skapas. Som regeringen anfér i propositionen innebér
utvidgningen 6kad sdkerhet for alla i Europa.

Utvidgningen har haft hogsta prioritet for Sverige alltsedan Sverige blev
medlem i EU ar 1995. I ljuset av slutsatserna fran toppmétena i Goteborg och
Laeken verkade Sverige for framsteg enligt tidtabellen men ocksa for viktiga
forhandlingsprinciper sdsom differentiering, framsteg pd egna meriter och
mdjlighet att komma i kapp ldnder som inlett férhandlingar tidigare. Sverige
faste ocksa vikt vid att dverenskommelser som natts med ett eller flera kandi-
datlénder dven skulle tillimpas for dvriga kandidatlinder med liknande forut-
sittningar. Sverige framhdll dven vikten av fortsatta framsteg i kandidatlén-
dernas anpassning och tillimpning av EU:s regelverk och betydelsen av att
folja fardplanen. Sveriges standpunkter i forhandlingarna utgick samtidigt
frén en strdvan att begrinsa antalet och omfattningen av &vergéngslosningar
for tillimpning av EU:s regelverk. Tidtabellens inverkan gjorde att férhand-
lingarna préglades av betydande anstrangningar fran savil medlemsstater som
kandidatldnder att finna foérhandlingslosningar inom de flesta omrdden. Ut-
skottet noterar med tillfredsstéllelse att Sverige deltog aktivt i dessa anstrang-
ningar. Det dr en sjilvklarhet att Sverige skall fortsétta att arbeta for goda
relationer med de nya medlemmarna ocksa efter den 1 maj 2004. De tio nya
medlemsstaterna kommer sjélvfallet att vara viktiga aktorer i EU och delta i
samarbetet pd samma grundldggande villkor som 6vriga medlemmar.

Utskottet vill vidare erinra om att utvidgningen innebér att unionen fér nya
grannar. Kommissionens arbete med fragan om Wider Europe tar bl.a. sikte
pa att oka och forbéttra mojligheterna till grinsdverskridande samarbete mel-
lan det utvidgade EU och dess nya grannar. Utskottet vill framhélla vikten av
att fragan om relationerna till unionens nya grannlidnder prioriteras.

Utskottet tillstyrker séledes att riksdagen godkinner anslutningsfordraget
samt slutakten till detta fordrag.

Som regeringen anfor krdver Sveriges anslutning till det nu aktuella anslut-
ningsfordraget en dndring i anslutningslagen. Vidare bor hianvisningen i lagen
till foérdraget om Europeiska kol- och stdlgemenskapen tas bort eftersom
giltighetstiden har 16pt ut.

Utskottet tillstyrker sdledes den av regeringen foreslagna &ndringen i an-
slutningslagen.

Arbetskraftens fria rorlighet ar enligt utskottets uppfattning en viktig del av
EU-samarbetet. Arbetsmarknaden for alla arbetstagare inom FEuropeiska
unionen skall i princip vara dppen och gemensam. Den fria rorligheten gynnar
Europeiska unionens medborgare och bidrar till det dvergripande mélet om
fred och vilstand. Tilltrdde till andra medlemsstaters nationella arbetsmark-
nader innebdr ocksé social, ekonomisk och kulturell integration i véirdlandet
for de migrerande arbetstagarna och deras familjer.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet delar regeringens uppfattning att den svenska arbetsmarknaden
inte kommer att drabbas av nagra storningar av att fri rorlighet for de nya
medlemsstaternas medborgare genomfors. Det kan, d&ven om det dr osanno-
likt, dock uppsté situationer dé atgirder behdver vidtas i syfte att undvika att
medborgare fran de nya medlemsstaterna hamnar i situationer karakteriserade
av ofrihet och tving pd arbetsmarknaden. Om regeringen bedomer att &tgér-
der bor vidtas skall dessa atgdrder, enligt utskottets uppfattning, understéllas
riksdagen genom skrivelse eller, om sé& &r behovligt, proposition. Utskottet
vill erinra om principen om likabehandling, dvs. att alla unionsmedborgare
skall behandlas p4 samma sétt.

Vad utskottet anfort om att sddana eventuella atgirder skall understillas
riksdagen bor riksdagen som sin mening tillkédnnage for regeringen. Utskot-
tets forslag ligger i linje med motiondrernas syften och strider inte heller mot
vad som anfors i propositionen. Motion U13 kan didrmed anses vara tillgodo-
sedd.

2003/04:UU4
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande motivreservation. I rubriken anges vilket avsnitt och vilken punkt i
utskottets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i motivreservationen.

Riksdagsprovning av atgirder rorande fri rorlighet for
arbetstagare, punkt 3 (m) — motiveringen

av Gunilla Carlsson i Tyreso (m), Géran Lindblad (m) och Ewa Bjorling (m).

Stdllningstagande

Arbetskraftens fria rérlighet dr enligt var uppfattning en viktig del av EU-
samarbetet. Arbetsmarknaden for alla arbetstagare inom Europeiska unionen
skall i princip vara 6ppen och gemensam. Den fria rérligheten gynnar Europe-
iska unionens medborgare och bidrar till det 6vergripande malet om fred och
vilstand. Tilltrdde till andra medlemsstaters nationella arbetsmarknader inne-
bér ocksé social, ekonomisk och kulturell integration i védrdlandet for de mi-
grerande arbetstagarna och deras familjer.

Vi har uppfattningen att den svenska arbetsmarknaden inte kommer att
drabbas av nagra storningar av att fri rorlighet for de nya medlemsstaternas
medborgare genomfors. Diremot finns det frigetecken om negativa effekter
kan uppstd pa andra omraden, t.ex. i utnyttjandet av svenska bidragssystem
och socialforsékringar. I likhet med vad som anforts i den avvikande mening-
en (m, fp, kd, c, mp) till socialforsékringsutskottets yttrande anser vi att pro-
blem som kan uppstd med exempelvis fiktiva anstdllningar, bidragsfusk eller
Overutnyttjande av svenska socialforsdkringar skall motas med Oversyn av
regelsystemen i stéllet for med hinder for den fria rorligheten inom EU. Just
darfor ar det ytterst anmarkningsvért att regeringen i propositionen inte 1dm-
nar nagon som helst redovisning av vilka lagstiftningsétgérder som bedéms
erforderliga eller vilka forberedelser som har vidtagits inom Regerings-
kansliet. Det enda som uttalas i propositionen &r att regeringen inte har tagit
stdllning till de avvikelser fran EG:s regelverk som har forordats i utrednings-
betdnkandet SOU 2002:116.

Annu nér anslutningsfordraget skall godtas av riksdagen ir det alltsa oklart
vilken uppfattning regeringen egentligen har i fragan om avvikelser under den
kommande tvaérsperioden fran EG:s regelverk om arbetskraftens fria rorlig-
het. Detta &r djupt otillfredsstéllande. Det maste ankomma pa regeringen att
skyndsamt aterkomma till riksdagen med en redovisning av sina stéllningsta-
ganden i forhandlingarna om en modernisering av radets forordning EEG
1408/71 om samordning av de sociala trygghetssystemen i EU samt med
forslag till de lagéndringar betriffande svenska regelsystem som kan er-
fordras for att mojliggora den fria rorligheten for arbetstagare fran de nya EU-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

staterna. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed far ocksa syftet
med motion U13 anses vara tillgodosett.

2003/04:UU4
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Sarskilt yttrande

Riksdagsprovning av atgirder rorande fri rorlighet for
arbetstagare, punkt 3 (v)

Lars Ohly (v) anser:

Vinsterpartiets principiella uppfattning ar att arbetskraft frdn de nya med-
lemsldnderna skall ha samma fria rorlighet som alla EU-medborgare och att
alla som lever och arbetar i Sverige skall ha samma réttigheter.

Regeringen har hittills tillbakavisat tanken pd overgangsregler vad géller
arbetskraft frin de nya EU-ldnderna i Baltikum, Ost- och Centraleuropa. Nu
har ddremot statsministern aviserat att han ser en risk for att en vag av “’social
turism” skulle drabba Sverige i och med EU-utvidgningen i maj 2004 och att
detta skulle medfora ett ”missbruk” av de svenska trygghetssystemen. Dérfor
Overviger nu regeringen att infora regler avsedda att stoppa saddant eventuellt
missbruk. Regler som diskuterats dr exempelvis att endast heltidsarbete skall
ge ritt till forméner vilket arligen skall kontrolleras och att uppehéllstillstand
skall beviljas for endast ett ar i taget den forsta tiden i Sverige.

Vinsterpartiet avvisar med kraft dessa signaler fran statsministern och me-
nar att den bild som malas upp av 6kat missbruk av trygghetssystem just i och
med Ostutvidgningen &r allvarligt felaktig. Det finns ingen anledning att miss-
tinka att medborgare fran just de nya medlemsstaterna skulle vara mer be-
ndgna att missbruka vara system &@n svenska eller andra EU-medborgare.

De nya forutséttningar som Sverige stir infor i och med att ett dkat antal
medlemsstater skall atnjuta réttigheter enligt EU/EES-reglerna och de risker
for social dumpning och urholkning av arbetsritt som den 6kade arbetskrafts-
invandringen kan innebéra stéller &n hogre krav dn tidigare pa regeringen att
tillsammans med arbetsmarknadens parter noga kontrollera att arbetsmark-
nadens villkor, regler och lagar f6ljs och stirks.

Eventuella initiativ for att dndra lagstiftningen i detta sammanhang skall
syfta till att forbéttra reglerna pa arbetsmarknaden sé att invandrad arbetskraft
inte kan utnyttjas till lagre l6ner och sdmre villkor och inte vara utformade
som Overgéngsregler som diskriminerar medborgare frén de nya medlemssta-
terna.

Vinsterpartiets uppfattning ar att regeringen om det dr aktuellt med nagra
initiativ med anledning av detta skall aterkomma till riksdagen.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

1 proposition 2003/04:25 Europeiska unionens utvidgning 2004 foresldar

regeringen:

1. Riksdagen godkédnner fordraget den 16 april 2003 om Republiken Tjecki-
ens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Re-
publiken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken
Polens, Republiken Sloveniens, Republiken Slovakiens anslutning till
Europeiska unionen samt slutakten till forslaget.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1994:1500)
med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Fo6ljdmotion

2003/04:U13 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp, m, kd, ¢, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige inte skall infora ndgra Overgéngsregler for arbetskraft frén
nytillkomna EU-l4nder.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska

unionen

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2002/03:97

Foreslagen lydelse

48

De f6rdrag och andra instrument som avses i 2 och 3 §§ ar:

1. Fordraget den 18 april 1951
om upprdttandet av Europeiska
kol- och stalgemenskapen

2. Fordraget den 25 mars 1957
om uppréttandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen

3. Foérdraget den 25 mars 1957
om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

4. Konventionen den
13 november 1962 om &ndring av
Fordraget om upprittandet av
Europeiska ekonomiska
gemenskapen i syfte att géra den
sérskilda ordningen for associering
av utomeuropeiska lander och
territorier som behandlas i fjdrde
delen av detta fordrag tillimplig
med avseende pd Nederldndska
Antillerna

5. Protokollet den 8 april 1965
om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier

6. Fordraget den 22 april 1970
om #ndring av vissa budget-
bestdammelser i fordragen om upp-
réttandet av Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om
upprittandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission f6r
Europeiska gemenskaperna

7. Fordraget den 22 januari 1972

1. Fordraget den 25 mars 1957
om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen

2. Fordraget den 25 mars 1957
om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

3. Konventionen den
13 november 1962 om é&ndring av
Fordraget om upprittandet av
Europeiska ekonomiska
gemenskapen i syfte att géra den
sérskilda ordningen for associering
av utomeuropeiska lidnder och
territorier som behandlas i fjarde
delen av detta fordrag tillamplig
med avseende pa Nederldndska
Antillerna

4. Protokollet den 8 april 1965
om FEuropeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier

5. Fordraget den 22 april 1970
om &ndring av vissa
budgetbestdimmelser i fordragen
om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och i férdraget om
upprittandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

6. Fordraget den 22 januari 1972
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om Konungariket = Danmarks,
Irlands, Konungariket Norges och

Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands
anslutning till Europeiska

ekonomiska gemenskapen och
Europeiska
atomenergigemenskapen

8. Beslutet av Europeiska
gemenskapernas rad av den
22 januari 1972 om Konungariket
Danmarks, Irlands, Konungariket
Norges och Forenade
konungariket Storbritannien och
Nordirlands anslutning till
Europeiska  kol- och  stdl-
gemenskapen

9. Fordraget den 10 juli 1975
om #ndring av vissa bestimmelser
i protokollet om Europeiska
investeringsbankens stadga

10. Fordraget den 22 juli 1975
om #ndring av vissa finansiella
bestdimmelser i fordragen om
upprittandet ~av  Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om
upprittandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

11. Akten den 20 september
1976 om allminna direkta val av
foretrddare i forsamlingen
(Europaparlamentet) samt beslutet
av Europeiska unionens rad av den
25 juni och den 23 september 2002
om dndring av ndmnda akt

12. Fordraget den 28 maj 1979
om Hellenska republikens an-
slutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska
atomenergigemenskapen

13.  Beslutet av Europeiska
gemenskapernas rad- av den 24
maj 1979 om  Hellenska
republikens anslutning till
Europeiska  kol- och  stal-
gemenskapen

14. Fordraget den 13 mars 1984
om &ndring av fordragen om
uppréttandet  av Europeiska

om Konungariket Danmarks,
Irlands, Konungariket Norges och

Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands
anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska

atomenergigemenskapen

7. Fordraget den 10 juli 1975
om &ndring av vissa bestdmmelser
i protokollet om Europeiska
investeringsbankens stadga

8. Fordraget den 22 juli 1975
om #ndring av vissa finansiella
bestimmelser i fordragen om
upprattandet ~ av  Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om
uppréttandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

9. Akten den 20 september 1976
om allmédnna direkta val av
foretrédare i forsamlingen
(Europaparlamentet) samt beslutet
av Europeiska unionens rad av den
25 juni och den 23 september 2002
om &ndring av ndmnda akt

10. Fordraget den 28 maj 1979
om Hellenska republikens an-

slutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska

atomenergigemenskapen

11. Fordraget den 13 mars 1984
om é&ndring av fordragen om
upprattandet  av  Europeiska
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

gemenskaperna i
Gronland

15. Fordraget den 12 juni 1985
om Konungariket Spaniens och

fraga om

Portugisiska republikens
anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska

atomenergigemenskapen
16. Beslutet av Europeiska
gemenskapernas rad av den 11

juni 1985 - om Konungariket
Spaniens och Portugisiska
republikens anslutning till
Europeiska  kol- och  stal-
gemenskapen

17. Europeiska enhetsakten den
17 och 28 februari 1986

18. Fordraget den 7 februari
1992 om Europeiska unionen

19. Fordraget den 24 juni 1994

om Konungariket =~ Norges,
Republiken Osterrikes,
Republiken Finlands och

Konungariket Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

20. Amsterdamfordraget den
2 oktober 1997 om é#ndring av
Fordraget om Europeiska unionen,
fordragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hér samman med
dem, med forklaring av Sverige
enligt artikel K 7.2 och K 7.3 b i
Fordraget om Europeiska unionen

i deras lydelse enligt
Amsterdamfordraget
21. Nicefordraget den

26 februari 2001 om #dndring av
Fordraget om Europeiska unionen,
fordragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hér samman med
dem

gemenskaperna i
Groénland

12. Fordraget den 12 juni 1985
om Konungariket Spaniens och

fraga om

Portugisiska republikens
anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska

atomenergigemenskapen

13. Europeiska enhetsakten den
17 och 28 februari 1986

14. Fordraget den 7 februari
1992 om Europeiska unionen

15. Fordraget den 24 juni 1994

om Konungariket =~ Norges,
Republiken Osterrikes,
Republiken Finlands och

Konungariket Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

16. Amsterdamfordraget den
2 oktober 1997 om &ndring av
Fordraget om Europeiska unionen,
féordragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hér samman med
dem, med forklaring av Sverige
enligt artikel K 7.2 och K 7.3 b i
Fordraget om Europeiska unionen

i deras lydelse enligt
Amsterdamfordraget
17. Nicefordraget den

26 februari 2001 om &ndring av
Fordraget om Europeiska unionen,
férdragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hor samman med
dem

18. Fordraget den 16 april 2003
om Republiken Tjeckiens,
Republiken Estlands, Republiken
Cyperns, Republiken Lettlands,
Republiken Litauens, Republiken
Ungerns,  Republiken = Maltas,
Republiken Polens, Republiken
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Sloveniens och Republiken
Slovakiens anslutning till
Europeiska unionen
22. Bilagor och protokoll som 19. Bilagor och protokoll som
hor till de fordrag och andra hor till de fordrag och andra
instrument som anges i I-21. instrument som anges i /-18.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2004.
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BILAGA 3

Socialforsdakringsutskottets yttrande
2003/04:SfU3y

Europeiska unionens utvidgning 2004

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 18 november 2003 berett socialférsékringsutskottet
tillfalle att yttra sig Gver proposition 2003/04:25 Europeiska unionens utvidg-
ning 2004, i de delar som ror utskottets beredningsomrade samt dver motion
2003/04:U13 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp, m, kd, ¢, mp).

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkénner fordraget om
ansokarldndernas anslutning till EU och slutakten till fordraget. Vidare fore-
slas att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen med
anledning av Sveriges anslutning till EU.

Fragor inom socialforsékringsutskottets beredningsomrade aterfinns i av-
snitten om fri rorlighet for arbetstagare, samordning av sociala trygghetssy-
stem samt réttsliga och inrikes fragor.

Inledning

Anslutningsfordraget ar ett mellanstatligt avtal mellan de nuvarande med-
lemsstaterna och de tio nya medlemsstaterna. Foremalet for férhandlingarna
har varit EU:s regelverk uppdelat pa EU:s politikomraden. De flesta EU-
regler géller i de nya medlemsstaterna fr.o.m. anslutningsdagen den 1 maj
2004. Forhandlingarna har dock resulterat i drygt tvéhundra olika 6vergéngs-
bestdimmelser och ett fatal undantag.

Fordraget ér i huvudsak uppbyggt pa samma sétt som tidigare anslutnings-
fordrag och bestar av dels ett kort fordrag, dels en omfattande anslutningsakt.
Dessutom finns en kort slutakt och 18 bilagor, innehallande tekniska anpass-
ningar, dvergangsbestimmelser och undantag for de nya medlemsstaternas
anslutning.

Anslutningsfordraget trider i kraft den 1 maj 2004 forutsatt att alla ratifi-
kationsinstrument har deponerats fore den dagen. Om ett kandidatland uteblir
ansluts de dvriga till unionen pa den bestimda dagen. Om detta skulle bli
fallet beslutar rddet om nodvéndiga justeringar i fordraget.
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De i propositionen foreslagna dndringarna i lagen (1994:1500) med anled-
ning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen foreslas trida i kraft den
1 maj 2004.

Fri rorlighet for arbetstagare

Gillande ordning

De grundldggande EG-reglerna innebir att en unionsmedborgare skall kunna
ta arbete i en medlemsstat och behandlas pa lika villkor som medlemsstatens
egna medborgare (artiklarna 39-42 i EG-fordraget). Dessutom finns en rétt
for personer att flytta till en annan medlemsstat for att etablera sig som fore-
tagare (artikel 43 i EG-fordraget) eller for att tillhandahalla tjénster (artikel 49
i EG-fordraget). Dessutom finns en omfattande sekundarrittslig reglering,
bl.a. radets forordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet
inom gemenskapen och radets direktiv 68/360/EEG om avskaffande av re-
striktioner for rérlighet och boséttning inom gemenskapen for medlemsstater-
nas arbetstagare och deras familjer. Regelverket pa detta omrade ar for nérva-
rande foremal for en Oversyn, och ett nytt direktiv om fri rérlighet for un-
ionsmedborgare och deras familjer forvintas antas under véren 2004.

Reglerna innebér bl.a. att en EU-medborgare har samma rétt att soka ar-
bete, ta anstéllning, driva rorelse och gora praktik i en annan medlemsstat
som landets egna medborgare. Rétten till fri rorlighet for arbetstagare m.fl.
kompletteras och stods av regelverket om tillimpningen av systemen for
social trygghet nér anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen, radets forordning (EEG) nr 1408/71.

Av 1 kap. 4 § forsta stycket utldnningslagen (1989:529), UtIL, framgar att en
utldnning som vistas i Sverige mer 4n tre manader skall ha uppehéllstillstand.
Detta giller sdledes dven for EU-medborgare (undantag gors for nordiska
medborgare). 1 1 kap. 5 § forsta stycket UtlL éterfinns kravet pa arbetstill-
stind. Hir gors undantag for personer som har uppehallstillstdnd eller &r
nordiska medborgare. Av de bada paragrafernas andra stycken framgéar att
regeringen far foreskriva andra undantag fran kravet pa uppehéllstillstdnd och
arbetstillstand.

I 3 kap. 5 a§ andra stycket utlinningsforordningen (1989:547), UtIF,
anges att en EU-medborgare som har anstillning i Sverige skall ges uppe-
hallstillstand for fem ar. I 4 kap. 1 § UtIF anges att medborgare i EES-land
och Schweiz ar undantagna fran kravet pa arbetstillstand.

Anslutningsfordraget

Enligt anslutningsfordraget kan, i forhallande till arbetstagare fran Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern, avvi-
kelser fran EG-rdtten accepteras under en dvergangsperiod pa sju ar. Cypern
och Malta omfattas séledes inte av dessa dvergéngsregler.
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De tva forsta aren efter anslutningen skall de nuvarande medlemsstaternas
nationella lagstiftning gélla i stéllet for EG:s regelverk om arbetskraftens fria
rorlighet. De delar av EG:s regelverk som inte géller &r saledes artiklarna 1-6
i radets forordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet inom
gemenskapen och under vissa forutsittningar radets direktiv 68/360/EEG om
avskaffande av restriktioner for rorlighet och boséttning inom gemenskapen
for medlemsstaternas arbetstagare och deras familjer.

En medlemsstat skall dock i sin nationella lagstiftning kunna 6ppna sin ar-
betsmarknad i enlighet med EG:s regelverk. Arbetstagare fran de nya med-
lemsstaterna far emellertid inte ges sdmre villkor &n de som géller vid tiden
for anslutningsfordraget enligt nationella bestimmelser eller bilaterala dver-
enskommelser.

Senast den 30 april 2006 skall medlemsstaterna anméla till kommissionen
om de avser att fortsétta att tillimpa nationella undantagsbestimmelser eller
inte. Anmélan behdver inte motiveras, men om den uteblir skall EG:s regel-
verk i fortsdttningen gélla. En medlemsstat som tillimpat nationella undan-
tagsbestimmelser t.o.m. den 30 april 2009 far fortsdtta att gora det t.o.m. den
30 april 2011 om staten har eller forutser allvarliga stdrningar pa sin arbets-
marknad. Efter den 30 april 2011 far det inte forekomma ndgra nationella
bestammelser som inskrdnker den fria rorligheten.

Under overgangsperioden kommer de medlemsstater som viljer att till-
lampa EG:s regelverk att kunna anvénda sig av en skyddsklausul. Klausulen
far dberopas om staten har eller forutser storningar pa landets arbetsmarknad
som innebir ett allvarligt hot mot levnadsstandarden eller sysselséttningsni-
van i en viss region eller visst yrke. Aven de nya medlemsstaterna har riitt att
tillimpa skyddsklausulen.

Propositionen

I propositionen anges att en enskild medlemsstat kommer att under nationell
lagstiftning helt kunna ppna sin arbetsmarknad i enlighet med EG:s regel-
verk. Emellertid far arbetstagare fran de nya medlemsstaterna inte ges sdmre
villkor &n de som géller vid tiden for anslutningen. Det &r ddrmed enligt pro-
positionen i princip inte mdjligt att forst 6ppna sin arbetsmarknad for med-
borgare fran nya medlemsstater pa prov och sedan strama &t villkoren for
dem.

Regeringens uppfattning ar att den svenska arbetsmarknaden inte kommer
att drabbas av négra storningar av att fri rorlighet for de nya medlemsstaternas
medborgare genomfors.

I propositionen anges vidare att regeringen dnnu inte har tagit slutgiltig
stallning till de forslag som lagts fram i SOU 2002:116 om EU:s utvidgning
och arbetskraftens fria rorlighet, som har remissbehandlats under varen 2003.
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Motioner

I motion 2003/04:U13 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp, m, kd, ¢, mp) begérs ett
tillkdnnagivande om att Sverige inte skall inféra ndgra undantagsregler for
arbetskraft fran nytillkomna EU-ldnder. Motionérerna anser att den fria ror-
ligheten &r en grundbult i det europeiska samarbetet och att reglerna harfor
bor tillimpas direkt frdn anslutningsdagen och pd samma villkor som for
nuvarande EU-medborgare.

Utskottet

Anda sedan Sverige blev medlem i EU har regeringen varit padrivande i
utvidgningsprocessen. Utvidgningsforhandlingarna hade hdogsta prioritet
under det svenska ordforandeskapet varen 2001, da bl.a. de forsta uppgorel-
serna om arbetskraftens fria rorlighet kunde tréffas.

EU:s regler om fri rorlighet for personer innebédr bla. att en EU-
medborgare har samma ritt att soka arbete, ta anstillning, driva rorelse och
gora praktik i en annan medlemsstat som landets egna medborgare. I anslut-
ningsfordraget ges en mdjlighet for medlemsstaterna att under en sjudrig
overgangsperiod begrénsa tilltradet till sin arbetsmarknad genom att tillimpa
nationell lagstiftning och bilaterala avtal i stéllet f6r EG-regler om arbetskraf-
tens fria rorlighet.

Enligt géllande svenska regler kommer arbetstagare fran de nya medlems-
staterna efter anslutningen att behandlas pad samma sétt som nuvarande EU-
medborgare, som i G&verensstimmelse med EG-rittsliga bestimmelser &r
undantagna fran kravet pa arbetstillstdnd och i princip ges ett femarigt uppe-
hallstillstand (3 kap. 5 a § andra stycket samt 4 kap. 1 § UtIF).

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att reglerna om fri rorlighet for
arbetstagare utgor ett nyckelomrade i EU-samarbetet. Utskottet kan ocksé
konstatera att regeringen hela tiden har drivit frigan om att dven de nya med-
lemsstaternas medborgare redan frén anslutningstidpunkten fullt ut skall
omfattas av den fria rorligheten. Regeringen bor dock noga folja och bevaka
att den fria rorligheten inte riskerar att leda till social dumpning och urholk-
ning av anstdllningsvillkor, kollektivavtal eller réttigheter pa arbetsmark-
naden.

Mot denna bakgrund finner utskottet inte att riksdagen har anledning att
gora nagot uttalande med anledning av motionen.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i berérda delar och av-
styrker motion 2003/04:U13.

Propositionen 1 ovriga delar

Nar det giller de sociala trygghetssystemen anges i propositionen att EU:s
regler om samordning av medlemsstaternas sociala trygghetssystem kommer
att gilla i de nya medlemsstaterna fran anslutningsdagen. Stora krav stills
ddarmed pé de nya medlemsstaterna att stirka de administrativa forutsittning-
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arna for samordning i enlighet med forordning (EEG) nr 1408/71. Forord-

ningen kommer ocksé enligt propositionen att fi stor betydelse for de perso-

ner som arbetar i dessa lander och dvriga EU-medlemsstater eftersom deras

sociala réttigheter dd kommer att omfattas av samordningsregler.

Betriaffande rittsliga och inrikes fragor kan utskottet konstatera att for-
handlingarna inte har komplicerats av begirda dvergéngsldsningar och undan-
tag. Utskottet noterar dock att nér det géller Schengensamarbetet kommer de
nya medlemsstaternas intrdde i unionen inte att innebéra ett omedelbart upp-
hivande av grinskontroller mellan gamla och nya medlemsstater. Beslut om
att hiva dessa grinskontroller kommer att fattas separat och med enhéllighet
av ministerrddet. Enligt propositionen kommer detta beslut att foéregds av
noggranna utvirderingar av de nya medlemsstaternas réttsliga och praktiska
beredskap att tillimpa Schengenreglerna.

Utskottet har séledes inget att invinda mot propositionen i dessa delar.

Stockholm den 25 november 2003

Pé socialforsdkringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd),
Ronny Olander (s), Bo Kdnberg (fp), Mona Berglund Nilsson (s), Kalle
Larsson (v), Mariann Ytterberg (s), Anita Sidén (m), Lennart Klockare (s),
Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c), Anna Lilliechook (m), Gote
Wabhlstrém (s), Mona Jonsson (mp), Kurt Kvarnstrom (s) och Lilian Virgin

(s).
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Avvikande mening

Fri rorlighet for arbetstagare

Sven Brus (kd), Bo Koénberg (fp), Anita Sidén (m), Linnéa Darell (fp), Bir-
gitta Carlsson (c), Anna Lillieh6k (m) och Mona Jénsson (mp) anser:

Vi anser att man maste sld vakt om principen om fri rorlighet inom EU. Den
fria rorligheten &r en grundbult i det europeiska samarbetet och syftar till att
alla EU-medborgare skall kunna resa, arbeta och leva pa samma villkor inom
hela unionen. Att hindra medborgare i de nya medlemsstaterna fran att fritt
arbeta inom EU efter anslutningstidpunkten innebér att de fornekas dessa
rattigheter som vi sjélva tar for givet.

Vi anser att det dr av central betydelse for Sveriges medborgare att fri ror-
lighet for arbetstagare fran de nya medlemsstaterna tillimpas direkt frdn
anslutningsdagen och att arbetstagare fran dessa linder ddrmed ges mojlighet
att arbeta i Sverige pd samma villkor som nuvarande EU-medborgare. Var
uppfattning dr att Sverige bor vilkomna och underlétta for medborgare fran
de nya medlemsstaterna att soka och utfora arbete i vért land. Problem som
kan uppsta med exempelvis fiktiva anstéllningar, bidragsfusk eller 6verutnytt-
jande av svenska socialfoérsékringar méste motas med Gversyn av regelsyste-
men — inte med hinder for EU-medborgares fria rérlighet.

Det anforda bor med bifall till motion 2003/04:U13 ges regeringen till
kénna.

Sarskilt yttrande

Fri rorlighet for arbetstagare
Kalle Larsson (v) anser:

Vinsterpartiets principiella uppfattning ar att arbetskraft frain de nya med-
lemslénderna skall ha samma fria rorlighet som alla EU-medborgare och att
alla som lever och arbetar i Sverige skall ha samma réttigheter.

Regeringen har hittills tillbakavisat tanken pa Gvergangsregler vad géller
arbetskraft frin de nya EU-ldnderna i Baltikum, Ost- och Centraleuropa. Nu
har ddremot statsministern aviserat att han ser en risk for att en vag av ”social
turism” skulle drabba Sverige i och med EU-utvidgningen i maj 2004 och att
detta skulle medfora ett “missbruk” av de svenska trygghetssystemen. Dérfor
Overviger nu regeringen att infora regler avsedda att stoppa saddant eventuellt
missbruk. Regler som diskuterats &r exempelvis att endast heltidsarbete skall
ge ritt till formaner vilket &rligen skall kontrolleras och att uppehallstillstand
skall beviljas for endast ett ar i taget den forsta tiden i Sverige.
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Vinsterpartiet avvisar med kraft dessa signaler fran statsministern och me-
nar att den bild som malas upp av 6kat missbruk av trygghetssystem just i och
med Ostutvidgningen é&r allvarligt felaktig. Det finns ingen anledning att miss-
ténka att medborgare fran just de nya medlemsstaterna skulle vara mer be-
ndgna att missbruka vara system &n svenska eller andra EU-medborgare.

De nya forutsdttningar som Sverige star infor i och med att ett dkat antal
medlemsstater skall tnjuta réittigheter enligt EU/EES-reglerna och de risker
for social dumpning och urholkning av arbetsritt som den 6kade arbetskrafts-
invandringen kan innebéra, stéller &n hogre krav &n tidigare pa regeringen att
tillsammans med arbetsmarknadens parter noga kontrollera att arbetsmark-
nadens villkor, regler och lagar f6ljs och stirks.

Eventuella initiativ for att dndra lagstiftningen i detta sammanhang skall
syfta till att forbéttra reglerna pa arbetsmarknaden, sa att invandrad arbets-
kraft inte kan utnyttjas till ldgre 16ner och sdmre villkor, och inte vara utfor-
made som Overgangsregler som diskriminerar medborgare fran de nya med-
lemsstaterna.

Vinsterpartiets uppfattning ar att regeringen, om det ar aktuellt med nagra
initiativ med anledning av detta, skall dterkomma till riksdagen.

26 Elanders Gotab, Stockholm 2003
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