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Motion till riksdagen
2005/06:Bo321

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)

Trygghet 1 boendet

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall ta initiativ for att polisen skall ges en tyd-
ligare roll i den fysiska planeringen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av brottsforebyggande policy i kommunernas &ver-
siktsplaner.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall ge Boverket i uppdrag att for kommuner-
nas rakning utarbeta tydliga riktlinjer for bebyggelseinriktade hinder mot
brott, ddribland sdkerhetskonsekvensbeskrivningar.

2 Inledning

Att kdnna trygghet i boendet ar en forutsittning for integrationen i samhillet.
Trygghet maste diskuteras utifrén flera grundlaggande aspekter. Det handlar
om att bostaden &r séker, inomhusmiljon ar god och att bostadsomradet kénns
tryggt. Det i sin tur handlar savdl om att vdga gé ut utan att riskera att bli
nedslagen eller krinkt som att trafikmiljon &r séker.

Det &r angeldget att skilja péa faktisk och upplevd trygghet. Den upplevda
tryggheten paverkas av fler faktorer &n rent faktiska data kring brottslighet. I
den upplevda tryggheten kommer faktorer in som den allménna bilden av ett
omréade och personliga egenskaper hos de boende, t.ex. om man &r mer orolig
dn andra, om man ar kvinna eller man, ung eller dldre. Dessa faktorer ska inte
negligeras utan &r vil s viktiga som den faktiska tryggheten.

I budgetpropositionen for 2006, utgiftsomrade 4, sidan 27, konstaterar re-
geringen att risken okar att méanniskor kénner sig otrygga om det begas brott i
deras ndrmiljo. Det géller inte bara for dem som utsétts for brott utan dven for
dem som upplever brottsligheten mer indirekt, t.ex. i form av skadegdrelse
eller klotter i sitt bostadsomrade. Den fysiska miljons utformning paverkar
brottsligheten och kinslan av trygghet. Genom att utforma boende- och
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ndrmiljo pé ett genomtidnkt sitt kan man paverka brottsligheten och dérmed
tryggheten. Mot bakgrund av detta konstaterar regeringen att det dr angeldget
att samverkan sker med polisen i samband med den fysiska planeringen av
bostads- och ndrmiljon i lokalsamhaillet.

Det ar bra att regeringen kommit till insikt i denna fraga men det racker
inte med konstateranden utan atgidrdsprogram. Ingen analys foljer om hur
samverkan med polisen ska ske vid den fysiska planeringen. Denna politiska
retorik méste konkretiseras och f6ljas upp av atgérdsforslag. Riksdagen bor
dérfor tillkdnnage att regeringen ska ta initiativ for att polisen ska ges en
tydligare roll i den fysiska planeringen.

Trygghetsfragan forsummas i den bostadspolitiska debatten, trots att det &r
just trygghet, snarare dn bostadsyta eller grad av modernitet, som numer till
stor del definierar ”hog bostadsstandard”. T realiteten innebdr hog standard i
dag att man kan kdnna sig trygg diar man bor — att man vagar ga ut pa kvillar,
att det inte dr obehagligt att ga fran parkeringen eller busshallplatsen eller att
man vagar sldppa ut barnen och leka.

Det ér till stor del tryggheten som folk betalar for vid hus- eller ldgenhets-
kop. Det skiljer flera miljoner pa néstan identiska hus runt Stockholm, bl.a.
beroende pa om det 4r omraden som upplevs som trygga eller inte.

Avgorande for att bostadsomraden ska utvecklas mot tryggare platser &r att
segregationen i samhéllet bryts. Kristdemokraternas politik for en dkad integ-
ration, bl.a. genom en dkad blandning av upplatelseformer i utsatta omraden
ensidigt bebyggda med hyresbostéder, beskrivs i riksdagsmotionen “Boende-
integration”.

3 Tryggheten dr ojamnt fordelad mellan olika
grupper

I budgetpropositionen for 2006, utgiftsomrade 18, sidan 38, konstaterar rege-
ringen att det ar tydligt att kvinnor kdnner en storre otrygghet i boendet dn
méan. Men regeringens konstaterande f6ljs inte upp med ndgot enda forslag till
atgard.

Det har gjorts manga undersdkningar under senare ar om trygghet i boen-
det. En av dessa dr Sifos undersokning fran &r 2005, dér drygt 15 procent
svarade att de ofta eller ibland upplever rddsla och &r ridda for att ga ut en-
samma i sitt bostadsomréde. Statistiken visar stor skillnad mellan kvinnor och
mén. Hela 27 procent av kvinnorna &r rddda da de gar ut efter morkrets in-
brott. Bland ménnen &r motsvarande siffra 6 procent. Siffrorna skiljer sig
ocksa betydligt mellan bostadsomrdden med olika bebyggelse. Bland dem
som bor i villa/radhus &r 13 procent rddda for att ga ut da det &r morkt, jam-
fort med 19 procent av dem som bor i hyresritt.

Sérskilt stor dr otryggheten kvélls- och nattetid. En undersdkning gjord av
Sifo 2002 pa uppdrag av HSB och polisen, visade t.ex. att nistan hélften av
kvinnorna var rddda for att bli dverfallna nér de var ute pa kvillen. Méanga
kvinnor kan berdtta om hur de har blivit forf6ljda och utsatts for blottare.



Fel! Okidnt namn pa

Berittelserna leder naturligtvis till att &ven andra kvinnor plégas av en stindig
oro. Som en f6ljd av denna beskairs valfriheten och rorelsefriheten kraftigt. En
undersokning genomford av Barn-ULF visar att ocksa en mycket stor andel
barn upplever en stindig radsla for att vistas ensamma i omradet kring bosta-
den efter morkrets inbrott.

Att vara rddd innebar att man inte vagar ga ut for att delta i sociala aktivi-
teter, men det innebér ocksd att man inte vagar promenera eller cykla, vilket
fér effekter for hilsan. Rédslan leder alltsa till sémre livskvalitet.

I Boverkets rapport, ”Védlkommen till bostadsmarknaden” frdn augusti ar
2005, redovisas statistik som visar att utlandsfodda i storre utstrickning &n
svenskfodda har avstatt att ga ut pa kvéllen av rddsla for vald. Ett exempel
fran rapporten &r att inrikes f6dda med utrikes fodda fordldrar har en stor
andel kvinnor som inte vigar gi ut av ridsla. Ar 1980 var den siffran 4,4
procent och ar 2003 var siffran uppe i 33,8 procent. Personer med utlandsk
bakgrund &r oftare utsatta for st6ld, skadegorelse, vald och hot mot person
och egendom &n personer med svensk bakgrund. Det &dr ocksa i den gruppen
man kénner storst oro och rddsla. For att motverka detta maste integrations-
frimjande projekt genomforas i bostadsomraden dér det bor manga utlands-
fodda. Att bygga upp fortroenden och lira kénna igen varandra ger en trygg-
hetsskapande effekt.

4 Sarskilt utsatta omraden

Aven om det ir hela stider snarare &n vissa bostadsomriaden som ir segrege-
rade, dr segregationen néra kopplad till forekomsten av omrdden som é&r be-
lastade med och som genererar sociala problem. Utvecklingen i manga for-
ortsomraden har varit spiralformad mot en allt ldgre attraktivitet. Ett utmair-
kande drag i s.k. utsatta omraden &r ocksa bristen péd delaktighet i den lokala
utvecklingen. Det utanforskap som blir en konsekvens av detta leder till mot-
sattningar mellan olika sociala och etniska grupper.

Malsittningen med bostadspolitiken maste vara att alla ska bo i en trygg och
attraktiv milj6. Framforallt handlar det om att hoja attraktionskraften i stor-
stidernas ytteromraden. Levande stadsdelar forutsétter sévél bostdder och
arbetsplatser som god kommersiell och offentlig service.

Som ett led i integrationsarbetet maste behovet av att forebygga brott
uppmiirksammas i stadsplaneringen. Aven i skdtseln och upprustningen av
offentliga miljder och genom bittre belysning kan brott forebyggas. Inte
minst géiller detta valdsbrott mot kvinnor. Kommunerna bor uppritta en
brottsférebyggande policy som framgar av oversiktsplanen. En sédan policy
kan innehélla principiella stillningstaganden om hur stadens struktur bor
utvecklas for att motverka brott, hur stadskdrnan ska utvecklas och idéer om
hur bostéder, arbetsplatser och handel kan blandas i bebyggelsemiljon.

I september 1998 presenterade Boverket rapporten Brott, bebyggelse och
planering. Rapporten har tagits fram pa uppdrag av regeringen. Malsdttningen
med rapporten var att inspirera kommunerna att i sina oversiktsplaner ta hén-
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syn till invanarnas sékerhet genom att planera och bygga bort brott. Boverket
vill ocksé att varje bygglov ska provas med tanke pad om det riskerar att un-
derldtta kriminalitet. Tyvérr dr det f& kommuner som har arbetat pa det hir
sittet och dnnu farre har gjort konsekvensbeskrivningar om sékerheten vid
ny- eller ombyggnationer. I andra nordiska ldnder som t.ex. Danmark har man
lange arbetat med brottsforebyggande miljéer. I Europa har ett frivilligt stan-
dardiseringsarbete som ligger utanfor EU:s ramar gjorts pa det hir omradet
dér 18 lander varit involverade. Frdn Sverige har bl.a. Brottsférebyggande
radet, Boverket, Byggstandardiseringen, representanter frdn Rikspolisstyrel-
sen och forskare deltagit. Standardiseringsarbetet omfattar stadsplanering och
byggnadsutformning for distriktsplanering, bostadsomraden samt butiker och
kontor.

Kristdemokraterna har tidigare papekat att det ar viktigt att Boverkets tan-
kar tillampas praktiskt ute i kommunerna. Vi anser att det vore lampligt att ge
Boverket i uppdrag att for kommunerna utarbeta tydliga riktlinjer for bebyg-
gelseinriktade hinder mot brott. Det ricker inte att Boverket ar efter ar kom-
mer med nya rapporter som pekar pa problematiken. Dessutom med statistik
som visar att situationen bara forvérrats. Vi anser dven att Boverket bor ges i
uppdrag att utveckla sdkerhetskonsekvensbeskrivningar, SKB, och dédrmed
mojliggora ett arbete ute 1 kommunerna utifrén standardiseringsdokumentet.

Det ar vésentligt att de lagdndringar och andra atgédrdsforslag som kommer
ut ur den nyss avslutade dversynen av plan- och bygglagen bidrar till att un-
derlitta inforandet av en brottsforebyggande policy i kommunernas dversikts-
planer. Det finns behov av tydligare riktlinjer f6r kommunerna och bostads-
marknadens aktorer att arbeta utifran. Bland annat behdver hus, portar, gardar
och parkeringsplatser bli ordentligt upplysta. Viktigt i arbetet med utsatta
bostadsomraden &r att ge de boende en mojlighet till att mer aktivt ta del av
planering, beslutsfattande och skdtsel av bebyggelse och narmiljo.

Skadegorelse spelar ocksé stor roll for trygghetsupplevelsen. Och dven hér
finner vi stora skillnader nér det géller vem som drabbas. Skadegorelse fore-
kommer framforallt i bostadsomraden med hyresritter. Bland dem som bor i
villa dr det ca 7 procent som uppger att skadegorelse forekommer i det egna
omréadet. Bland dem boende i hyresritt sdger ca 20 procent att skadegdrelse
forekommer.

Bland annat for att motverka skadegdrelse bor hyresgisternas mojligheter
till sjélvforvaltning stimuleras genom fordndringar i skattelagstiftning och
regelverk. Sjdlvforvaltningen vicker intresse for bostaden och det hus och
omrade den dr beldgen i. Hyresgéstinflytande kan utdvas dels i varje enskild
lagenhet, dels i varje kvarter eller bostadsomrade, av hyresgésterna tillsam-
mans. Pa si sitt stirks grannkontakt, gemenskap och trivsel. For att fraimja
sjalvforvaltning bor taket for skattefrihet hdjas och forbudet mot olika ersétt-
ning for dem som deltar i verksamheten upphévas. Att inte olika erséttning far
ges dr i praktiken en inskrankning mot tidigare gillande principer.

Regeringen har sjélv pekat pa de brister i underhéll som finns i miljonpro-
gramsomradena, nagot som direkt paverkar upplevelsen av trygghet. Upp-
rustningen av dessa omraden maste vara en prioriterad fraga. Det dr i dessa
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omraden ménga startar sitt boende — om man saknar kapital — som ung, nyin-
flyttad till en stad, invandrare eller nyskild.

Investeringsprogram for miljonprogramomradena och andra utsatta omra-
den &r viktiga. Dessa kan dock inte styras av staten, utan maste véxa fram i
samarbete mellan de boende och den ansvariga kommunen.

Stockholm den 5 oktober 2005

Ragnwi Marcelind (kd)

Dan Kihlstrom (kd) Annelie Enochson (kd)
Johnny Gylling (kd) Sven Gunnar Persson (kd)
Tuve Skanberg (kd) Bjérn von der Esch (kd)

Lars Gustafsson (kd)
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