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Ny skatt for att frimja minimal
antibiotikaanvandning 1 djuruppfodningen
inom EU och globalt

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stidller sig bakom det som anfors i motionen om att en statlig utredning bor
tillséttas for att ta fram ett forslag pa antibiotikaskatt for att framja minimal
antibiotikaanvéndning i djuruppfédningen inom EU och globalt och tillkdnnager detta
for regeringen.

Motivering

Antibiotikaresistens innebdr att bakterier utvecklar motstdndskraft mot antibiotika. Det
ar ett vixande hélsoproblem sivil i Sverige som globalt. Infektioner kan bli svéra eller
omgjliga att behandla, vilket innebér ett stort lidande for den som blir sjuk. Ju mer
antibiotika vi anvédnder desto snabbare utvecklas antibiotikaresistens.

Enligt WHO anvinds det globalt sett mer antibiotika till friska djur dn till sjuka
ménniskor.

Den svenska djurhéllningen anvinder minst antibiotika i hela EU. Sverige har en
lang tradition da det géller en sund djurhéllning och forebyggande djurhilsovérd.
Sverige var 1986 forst i varlden med att forbjuda anvéndning av antibiotika i foder 1
syfte att 6ka djurens tillvaxt. 2006 beslutade EU att forbjuda antibiotika i tillvéxtsyfte,
men det dr i stor utstrdckning fortfarande tillatet utanfér EU och inom EU finns det
manga lander dédr 6veranvindningen av antibiotika &r enorm.

En ny férordning om veterindrmedicinska lidkemedel dr nu pa géng inom EU. Det
nya regelverket, som trider i kraft 2022, innebér en viss skérpning da det géller den
omdebatterade fragan om forebyggande behandling med antibiotika. Att ge antibiotika
till en grupp friska djur (profylax) kommer att forbjudas. Men det kommer fortfarande
att vara tillatet med forebyggande behandling i form av metafylax. Det ar darfor
tveksamt om de nya reglerna kommer att leda till minskad antibiotikaanvéndning och
darfor behover Sverige vidta ytterligare atgirder.



Metafylax innebér att en hel grupp av djur behandlas trots att endast nagra f ar
sjuka. Den motivering som hdvdas &r att nir klinisk sjukdom finns hos nagra djur &r det
lika bra att behandla hela gruppen eftersom risken for spridning ar stor. Men det innebér
att man istéllet fOr att atgdrda grundproblematiken, som ofta handlar om att djurhall-
ningen &r bristfillig, anvénder antibiotika. Det dr givetvis inte acceptabelt att ett av vara
mest virdefulla likemedel, antibiotika, d&ven fortsdttningsvis kommer att kunna miss-
brukas.

Den djurvélfardsresa som Sverige gjorde i borjan av 1990-talet, efter att vi forbjudit
anviandningen av antibiotika i tillvixtstimulerande syfte, maste ske i hela EU. Det ar
forst nar EU har en djurhéllning som bygger pa att hélla djuren friska genom att ha en
god djurhallning som friska djur som anviandningen av antibiotika kan minska. Har
finns det inga genvégar.

Miljopartiet foreslar dérfor en skatt for att fraimja minimal antibiotikaanvéndning i
djuruppfédningen inom EU och globalt.

Svenska bonder ar idag ledande inom EU for en sund djurhéllning, men maéste trots
det konkurrera med billigare kott fran djur som fotts upp pa ett ohallbart sitt med
rutinméssig anvdndning av antibiotika.

Det som krévs dr sévil ett forbattrat regelverk inom EU och globalt, men ocksa ett
ekonomiskt system som gynnar de djuruppfodare som satsar pa forbattrade forhallanden
for djuren, starker deras hélsa och dirmed minimerar antibiotikaanvéndningen. Svenska
producenter &r oftast redan dir, men vi som politiker behover ta ansvar for att en
ansvarsfull djuruppfodning ocksa bér sig p&d marknaden. Kétt fran djuruppfodning som
overanviander antibiotika och dirigenom bidrar till ett av ménsklighetens mest allvarliga
hélsoproblem i framtiden, antibiotikaresistens, dr ndgot som inte fortsatt kan floda in pé
marknaden.

Skatten ska utformas sa att den inte innebdr ndgon extra kostnad eller administration
for de bonder som anvinder antibiotika ansvarsfullt for att behandla sjuka djur. Friska
djur behover inte antibiotika, sjuka djur har ritt till antibiotika.

Utgéngspunkter for en ny skatt

En ny skatt infors 1 Sverige pa kott fran djurhéllning dér antibiotika anvénds rutin-
missigt under uppfodningen.

Nivén pa skatten bor séttas s att den verkar padrivande 1 omstéllningen till en
héllbar djurhéllning med forbittrade forhéllanden for djuren dér antibiotikaanvénd-
ningen dr 1ag och ansvarsfull, sdvil inom EU som i andra ldnder som Sverige handlar
med.

Till viss del liknar detta uppldgg kemikalieskatten pa elektronik, diar produkter som
inte innehéller vissa giftiga kemikalier far skatten nedsatt.

Skatten ska utformas med utgdngspunkten att den inte ska innebédra nagon extra
kostnad for de bonder som anvinder antibiotika ansvarsfullt for att behandla sjuka djur
sd som praxis dr 1 Sverige redan idag.

Skattereduktionen bygger pa att det finns dokumentation, en antibiotikadelaration,
som visar att gardens antibiotikaanvéndning dr 1&g och ansvarsfull. Denna deklaration
bygger pé den journalféring som man som veterinir inom EU redan idag utfor. Den
enskilda bonden kommer alltsa inte att behova utféra nagon ytterligare pappersexercis.

Skattereduktionen ska utga fran ett krav pa den som séljer eller importerar
produkterna att kunna redogdra for antibiotikaanvéndningen fran sina leverantorer, i



form av en antibiotikadeklaration. Deklarationen ska tydliggora om antibiotikaanvénd-
ningen pa gardsniva dr lag och ansvarsfull.

Detta kréver att det finns rapporteringssystem som kan ge gards- och djurspecifika
data. Sddana system, som kan vara sivil myndighetsbaserade som bygga pa branscher-
nas egna kvalitetsprogram, finns t.ex. 1 Nederldnderna och Danmark. I Storbritannien
har livsmedelskedjan Marks & Spencers meddelat att man kommer att kridva en sddan
rapportering fran sina leverantorer.

I Sverige ér veterindrer som behandlar livsmedelsproducerande djur skyldiga att
rapportera anvindningen av antibiotika till Jordbruksverkets djursjukdatabas.

I dag dr det dock inte mdjligt att utifrdn djursjukdatabasen fa ut kvalitetssikrad,
gardsspecifika data och Jordbruksverket gjorde darfor 2013 en forstudie for att sarskilt
belysa de brister som finns och gav dér forslag pa hur systemet kan utvecklas sé att
gardsspecifika data kan genereras ur systemet.

Forslaget bor dérfor vara utformat pé ett sitt som ger Jordbruksverket tid att
utveckla djursjukdata sa att det i Sverige gar att fa fram gardsspecifika data om
antibiotikaanvéndning frén svenska gardar. Diarigenom kommer antibiotikadeklara-
tionen att kunna genereras via ett automatiserat system.

Forslaget ér att en statlig utredning tillsétts for att ta fram ett forslag pé antibiotika-
skatt. Utgangspunkten ska vara den kemikalieskatt som infOrts av regeringen.

Det finns naturligtvis en rad tdnkbara svarigheter, bland annat inom handelspolitiken
och EU:s bestimmelser kring punktskatter och den fria rorligheten. Man skulle kunna
uppfatta en sddan hir skatt som protektionistisk, men det dr mycket viktigt att se att
styrmedlet inte syftar till protektionism, utan att direkt gynna produktion som inte bidrar
till det globalt vixande riskerna med antibiotikaresistens. Det finns ocksa farhdgor.
Dérfor finns det stor anledning att i samhéllsdebatten diskutera bade denna och andra
faktiska atgérder som skulle kunna minska riskerna med detta mycket allvarliga
problem.

Ambitionen bor vara att en antibiotikaskatt ska finnas pé plats kring 2022.

Bakgrund och nulidge

Antibiotikaresistens ar idag ett av de allvarligaste hoten mot ménniskors hédlsa. WHO
klassar det som ett hot mot ménskligheten och enligt en studie frin brittiska Review on
Antimicrobial Resistance sa kan resistenta bakterier orsaka fler dodsfall an cancer 2050
om vi inte handlar nu.

70 procent av all antibiotikaanvdndning inom EU gér idag till djur, bara 30 procent
till hélso- och sjukvérd av ménniskor. Det dr en helt orimlig situation som politiken
maste hitta verktyg for att hantera och foréndra.

Det finns prognoser som visar att den globala anvidndningen av antibiotika till djur
kan komma att 6ka med néra 70 procent mellan 2010 och 2030. En utveckling som vi
givetvis maste sétta stopp for. Och det gar. For det handlar om hur vi foder upp vara
djur.

Sverige ér idag det land inom EU som anvénder allra minst antibiotika i sin
djuruppfodning. Ett stort problem &r att man pd manga hall inom unionen viljer att
anvinda antibiotika till grupper av friska djur snarare 4n att behandla det enskilda djuret
som é&r sjukt. Inom EU anvinds 90 procent av antibiotikan for att behandla grupper av
djur, bara 10 procent for enskild behandling av de djur som faktiskt ar sjuka. I Sverige
ar situationen det omvinda, bara 10 procent av antibiotikan ges som gruppbehandling.



I Danmark anvinds ca tre gadnger mer antibiotika och i Tyskland anvénds étta ganger
mer. Italien och Spanien har 27 respektive 34 gidnger hogre antibiotikaférbrukning &n
Sverige.

Vad beror det hidr pa? Sverige har en lang tradition dé det géller en sund djurhallning
och forebyggande djurhilsovard med exempelvis strangare krav pé stallar och utrymme.
Sverige var 1986 forst 1 viarlden med att forbjuda anvéndning av antibiotika i foder 1
syfte att 6ka djurens tillvaxt. Ett sddant forbud kom forst & 2006 inom EU och saknas
fortfarande 1 stor utstrackning utanfor EU.

I manga léander dr djurhédllningen fortfarande undermalig och dar anvinds antibiotika
som ett rutinmdssigt insatsmedel under vissa perioder av djurens liv for att forebygga
sjukdomsutbrott. Detta beror i huvudsak pé délig djurhéllning, omfattande handel med
levande djur och bristande smittskydd.

Att ett av vara mest virdefulla ldkemedel missbrukas i syfte att kompensera for en
délig djurhéllning &r inte acceptabelt.

Inom EU tas nu en forbattrad lagstiftning pd omradet fram, &ven om den inte
bedoms né dnda fram. Sverige dr padrivande, bade 1 ministerrddet och i1 parlamentet.

For att na det langsiktiga malet — en djurhallning som bygger pa friska djur utan
behov av antibiotika, behdver vi ocksd anvinda ekonomiska styrmedel for att driva pa
utvecklingen. En mycket stor del av det kott som konsumeras 1 Sverige dr importerat.
Genom att infora en skatt pa importerat kott dir stora méngder antibiotika anvénts 1
produktionen kan svenska konsumenter bidra. Djurhéllning med lag
antibiotikaanvdndning méste premieras pad marknaden.

En samlad politik for att minska antibiotikaresistens behovs

Det behovs manga fler atgirder utdver skatt pa kott som producerats med stora mangder
antibiotika.

God djurhéllning &r den viktigaste faktorn for att hélla djur friska och minska
antibiotikaanvdndningen, dirfor anser Miljopartiet att Sverige méste dela med sig av
kunskapen om djuruppfodning som bygger pa att hélla djuren friska. Den svenska
djurhallningen ska fortsétta att utvecklas och vara ett foredome dé det géller djurskydd
och lag antibiotikaanvéndning.

EU-politiken méste skérpas. Storre fokus maste riktas for att motverka dalig djur-
hallning, omfattande handel med levande djur och bristande smittskydd.

I ekologiskt lantbruk fér inte antibiotika anvindas rutinméssigt. Sverige méaste arbeta
for att ekologiskt lantbruk utvecklas och dkar.

Ett konsumentpolitiskt viktigt forslag ar att infora ursprungsmérkning av kott pa
restauranger och storkok sé att d&ven restaurangbranschen blir en stark kraft i arbetet.

Offentlig upphandling méste premiera kott frén djurhéllning dir antibiotikaanvénd-
ningen dr 1ag och ansvarsfull. Det bor inforas ett lagkrav att all mat som serveras inom
skolor, dldreomsorg och sjukvérd ska minst moéta kraven i svensk djurskyddslag.

Det goda forebyggande arbete som sker i1 sjukvarden kan ocksa stirkas och
forbéttras.
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