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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2021

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen ska lagga regeringens skrivelse om verksam-
heten i Europeiska unionen under 2021 till handlingarna. Utskottet foreslar
ocksa att riksdagen ska avsla samtliga motionsyrkanden, i flera fall med
h&nvisning till att férslagen redan omfattas av den forda politiken.

Regeringens skrivelse &r tillbakablickande och técker in samtliga EU:s
verksamhetsomraden. Utskottet har utifrdn motionsyrkandenas innehall kon-
centrerat behandlingen av skrivelsen till avsnitten om EU:s &vergripande
utveckling, EU:s utvidgning, EU:s utrikes-, sdkerhets- och férsvarspolitik, EU
som global utvecklingspolitisk aktér samt EU:s bilaterala och regionala
forbindelser.

Utskottet vélkomnar att regeringen i diskussioner om vilka lardomar for
EU:s beredskap som kan dras av pandemin har betonat den avgdrande
betydelse som en vél fungerande inre marknad med 6ppenhet mot omvérlden
och samarbete med internationella partner har féor EU:s konkurrens- och
motstandskraft. Detta ager enligt utskottet fortsatt giltighet dven under de
drastiskt &ndrade forutsattningar och det kraftigt forsamrade sdkerhetslage
som Rysslands brutala krig i Ukraina innebar. Vidare framhaller utskottet att
respekten for de grundlaggande véardena om demokrati, rattsstaten och
manskliga rattigheter ar en av unionens framsta tillgdngar som maste garan-
teras. Det finns inte ndgot utrymme att kompromissa om de grundlaggande
vardena, betonar utskottet, som darfor valkomnar de initiativ som tagits de
senaste aren for att stirka skyddet av rattsstatsprincipen inom unionen.

Utskottet konstaterar &ven att EU ar Sveriges viktigaste utrikes- och saker-
hetspolitiska plattform och att svenska standpunkter genom EU kan fa
genomslag pa ett satt som annars inte skulle vara méjligt. Utskottet anser att
unionen bor klargora medlemskapsperspektivet for Ukraina, Georgien och
Moldavien genom att bendmna dem som potentiella kandidatlander till dess
det finns underlag som motiverar att de kan ges status som kandidatléander.
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Som potentiella kandidatlander bor de tre landerna ges tillgang till allt reform-
stdd som EU har att erbjuda blivande medlemsstater.

I betdnkandet finns 37 reservationer (M, SD, C, V, KD, L, MP) och sex
sérskilda yttranden (M, SD, C, V, KD, MP).

Behandlade forslag
Skrivelse 2021/22:115 Verksamheten i Europeiska unionen under 2021.
30 yrkanden i en foljdmotion.

Cirka 130 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21 och
2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

EU:s 6vergripande utveckling

1. Grundlaggande varden
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 36 och
2021/22:3509 av Annie L86f m.fl. (C) yrkande 42.
Reservation 1 (C)

2. Sveriges ordférandeskap 2023
Riksdagen avslar motion
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 40.
Reservation 2 (C)

3. Svenskar i EU:s institutioner
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3775 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 15 och
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 23.
Reservation 3 (M)

EU:s utvidgning

4. Vastra Balkan
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3775 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 27 och
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 16 i denna del.
Reservation 4 (M)
Reservation 5 (L)

5. Ukraina
Riksdagen avslar motion
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 16 i denna del.
Reservation 6 (L)

6. Turkiet
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2572 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 6,
2021/22:3777 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 8,
2021/22:3883 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 12,
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 16 i denna del och
2021/22:4471 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 7 och 8.

Reservation 7 (V)
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Reservation 8 (L)

EU:s utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik

7.

10.

Utrikes- och sékerhetspolitik

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 29,

2021/22:3774 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2,

2021/22:3775 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 1 och 12-14,

2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 10, 21 och 22

samt

2021/22:4039 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 12 och 14.
Reservation 9 (M)
Reservation 10 (C)

Beslutsordningen i utrikes- och sékerhetspolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 31,
2021/22:3883 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 14.
Reservation 11 (M, C, KD, L)

Sanktioner
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2568 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1 och
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 22.
Reservation 12 (SD)
Reservation 13 (C)

Sékerhets- och forsvarspolitik

Riksdagen avslar motion

2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 32 och 35.
Reservation 14 (M)

EU som global utvecklingspolitisk aktor

11.

Utvecklingspolitisk inriktning

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:3971 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 9,

2021/22:4030 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 12,

2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 18 och

2021/22:4214 av Hans EKlind m.fl. (KD) yrkande 31.
Reservation 15 (M)

Reservation 16 (KD)

Reservation 17 (L)
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Konfliktmineral

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:3882 av Gudrun Brunegéard m.fl. (KD) yrkande 8 och

2021/22:4076 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 6.
Reservation 18 (KD)
Reservation 19 (MP)

EU:s bilaterala och regionala forbindelser

13.

14.

15.

16.

Ostliga partnerskapet
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 12,
2021/22:2554 av Bjorn Soder m.fl. (SD),
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 41, 42 och 44,
2021/22:3775 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 2,
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 3-5, 11 och 45,
2021/22:3777 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5,
2021/22:3883 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 10 och 11,
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 26,
2021/22:3998 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 8 och
2021/22:4471 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 20 (M)
Reservation 21 (SD)
Reservation 22 (C)
Reservation 23 (V)
Reservation 24 (KD)
Reservation 25 (L)

Transatlantiska forbindelser

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2589 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 8,

2021/22:3775 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 7,

2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 15 och

2021/22:3777 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 15.
Reservation 26 (M)
Reservation 27 (V)

Centralamerika
Riksdagen avslar motion
2021/22:2589 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 9, 13, 17, 19
och 20.
Reservation 28 (V)

Kuba
Riksdagen avslar motionerna
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17.

18.

19.

20.

2021/22:2575 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2021/22:2589 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 12 och
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 30.
Reservation 29 (SD)
Reservation 30 (C)
Reservation 31 (V)

Ryssland

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 24,

2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 26 och

2021/22:3998 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkandena 5 och 12.
Reservation 32 (M)
Reservation 33 (C)
Reservation 34 (L)

Centralasien
Riksdagen avslar motion
2021/22:2588 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 4, 13, 15, 18
och 20.
Reservation 35 (V)

Iran

Riksdagen avslar motion

2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 47 och 48.
Reservation 36 (M)

Kina

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:3241 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 13 och 17 samt

2021/22:3971 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkandena 13 och 17.
Reservation 37 (L)

Skrivelsen och motioner som bereds forenklat

21.

22,

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2021/22:115 till handlingarna.

Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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Stockholm den 2 juni 2022

Pa utrikesutskottets vagnar

Hans Wallmark

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Hans Wallmark (M), Olle Thorell
(S), Hans Rothenberg (M), Markus Wiechel (SD), Jamal El-Haj (S), Margareta
Cederfelt (M), Diana Laitinen Carlsson (S), Gudrun Brunegard (KD),
Alexandra Volker (S), Joar Forssell (L), Aron Emilsson (SD), Maria Ferm
(MP), Magnus Ek (C), Linda Modig (C), Yasmine Posio (V), Mats Nordberg
(SD) och Jasenko Omanovic (S).
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Arendet och dess beredning

Regeringen ska enligt 9 kap. 21 § riksdagsordningen fortlépande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen
(EU), redovisa sitt agerande i EU och varje ar i en skrivelse till riksdagen
redovisa verksamheten i EU. Den 11 mars 2022 lamnade regeringen skrivelse
2021/22:115 Verksamheten i Europeiska unionen under 2021 till riksdagen.

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse och 30
yrkanden i en foljdmotion som véckts med anledning av skrivelsen. |
betdnkandet behandlar utskottet d&ven omkring 130 yrkanden fran allmanna
motionstiden 2020/21 och 2021/22. Av motionsyrkandena behandlas ca 80
stycken i forenklad ordning enligt de riktlinjer som riksdagen fastslagit med
anledning av Riksdagskommitténs betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet
med promemorian Forenklad motionsberedning under valperioden 2018-
2022, som utrikesutskottet faststéllde i oktober 2018.

Den 17 mars 2022 beslutade utskottet att ge dvriga utskott tillfalle att yttra
sig Over skrivelsen och eventuella foljdmotioner inom utskottens respektive
beredningsomraden. Utskottet beslutade samtidigt att ge EU-namnden tillfalle
att yttra sig 6ver skrivelsen. Yttranden har mottagits fran konstitutionsutskottet
(genom ett protokollsutdrag), finansutskottet och EU-ndmnden. Yttrandena
finns i sin helhet i bilagor till betdnkandet.

Regeringens skrivelse &r tillbakablickande och tacker samtliga EU:s
verksamhetsomraden. Motionsyrkandena tar i sin tur sikte pa enskilda delar av
verksamheten och pa hur regeringen bor agera framover. Utifran motions-
yrkandenas innehall har utskottet valt att koncentrera behandlingen av reger-
ingens skrivelse till fem avsnitt. Dessa ar

* EU:s dvergripande utveckling

e EU:s utvidgning

e EU:s utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik
* EU som global utvecklingspolitisk aktor

» EU:s bilaterala och regionala férbindelser.

Med undantag for féljdmotionen har motionsyrkandena véckts fore den 24
februari 2022, nér Ryssland inledde sitt utvidgade invasionskrig mot Ukraina.
Det forsamrade sakerhetslaget till foljd av kriget och Rysslands féregdende
mobilisering och provokationer har foljts intensivt av utskottet. Utskottet fick
information om saken fran den militara underrattelse- och sakerhetstjansten,
Forsvarsmakten, Totalférsvarets forskningsinstitut och Centrum for Osteuro-
pastudier vid sammantradet den 9 december 2021. Den 18 januari och den 15
februari 2022 fick utskottet information av utrikesminister Ann Linde och
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forsvarsminister Peter Hultqvist. Den 24 februari 2022 informerade kabinetts-
sekreterare Robert Rydberg och statssekreterare Jan-Olof Lind om krigs-
utbrottet och Sveriges och EU:s reaktioner pad det. Den 10 mars 2022 fick
utskottet information av 6verbefalhavare Micael Bydén och av foretradare for
Totalforsvarets forskningsinstitut. Vid sammantrddet den 14 mars 2022
lamnade Sveriges ambassador i Ukraina Tobias Thyberg information.

Utskottet har ocksa fordjupat sig i vissa sarskilda aspekter av kriget och
dess konsekvenser. Det har géllt det svenska bistandet till Ukraina och
Ryssland, vilket Sidas generaldirektér Carin Jdmtin informerade om den 3
mars 2022. Vid sammantradet den 10 mars 2022 informerade Strélsakerhets-
myndighetens generaldirektér Nina Cromnier om radiologiska risker i
samband med kriget. Generaldirektor Carl Johan Wieslander fran Inspek-
tionen for strategiska produkter informerade den 14 mars 2022 om regelverket
for exportkontroll av krigsmateriel. Den 17 mars 2022 informerade kabinetts-
sekreterare Robert Rydberg utskottet om ett svensk-finskt brev till Europeiska
radets ordférande om EU-fordragets artikel 42.7, och den 24 mars 2022
informerade Boriana Aberg (M) och Carina Ohlsson (S), ordférande
respektive vice ordférande i riksdagens delegation till Europaradets parlamen-
tariska forsamling, om Rysslands uteslutning frén Europaréadet.

Med néra koppling till Ryssland och det europeiska sékerhetsldget har
utskottet aven fortsatt att flja utvecklingen i Belarus. Under det foregaende
aret uppmarksammades bl.a. uppgifter om Exportkreditnamndens verksamhet
och den belarusiska regimens kapning av ett flygplan och anvandning av
migranter for att destabilisera ldget vid EU:s yttre granser. Information
lamnades av utrikesminister Ann Linde den 25 november 2021 och, da till-
sammans med utrikeshandelsministerns statssekreterare Krister Nilsson, den
8 juni 2021. Belarus och Ryssland berdrdes dven vid utskottets méte med
Utrikesdepartementets sékerhetspolitiska rapportorer den 16 november 2021.

En annan fraga som utskottet har fortsatt att folja néra ar arbetet med att
formulera EU:s strategiska kompass for sakerhet och forsvar. Infor antagandet
av den strategiska kompassen i mars 2022 gjorde foretradare for Utrikes-
departementet och Forsvarsdepartementet sérskilda foredragningar for
utskottet den 28 oktober 2021, den 18 januari 2022 och den 1 februari 2022.
Den strategiska kompassen var aven foremal for diskussioner med det lettiska
parlamentets utrikesutskott den 25 januari 2022, med finska riksdagens
utrikesutskott den 27 januari 2022 och med folketingets utrikesutskott den 1
februari 2022. Utskottet ordnade den 3 februari 2022 ett fordjupnings-
seminarium om den strategiska kompassen med forelasare fran Utrikes-
politiska institutet och Svenska institutet foér Europapolitiska studier. Den 17
februari 2022 genomforde utskottet &ven en 6verlaggning med regeringen om
EU:s strategiska kompass, som uppfoljning till den Overldggning som
genomfordes den 22 februari 2021. Vid 6verldggningen foretraddes reger-
ingen av kabinettssekreterare Robert Rydberg och statssekreterare Jan-Olof
Lind. Déarutover har arbetet med den strategiska kompassen aktualiserats ett
flertal tillfallen i samband med de foredragningar som utskottet regelbundet
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far av foretradare for Utrikesdepartementet infor utrikesrddets moten. Den
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken i ljuset av den strategiska
kompassen diskuterades vid ett méte med Gustav Lindstrém fran Europeiska
unionens institut for sakerhetsstudier den 6 april 2022.

Andra aktuella EU-fragor som utskottet dgnat sarskild uppmarksamhet har
géllt regeringens forberedelser for det svenska radsordférandeskapet forsta
halvaret 2023 och arbetet med ordférandeskapstrions 18-ménadersprogram.
Dessa fragor var foremal for information fran EU-minister Hans Dahlgren den
17 juni 2021, den 16 november 2021, den 3 mars 2022 och den 19 maj 2022.
EU-ministern informerade &ven utskottet om arbetet i EU:s framtidskonferens
vid sammantrédena den 17 juni 2021, den 3 mars 2022 och den 19 maj 2022.

Vidare har foretradare fran Utrikesdepartementet informerat utskottet om
den hoga representantens och kommissionens gemensamma meddelande om
regelbaserad multilateralism (den 1 juni 2021), ett EU-initiativ om tillborlig
aktsamhet i frdga om manskliga rattigheter (den 23 september 2021), EU:s
samarbete med staterna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (den 12
oktober 2021), EU:s strategi for samarbete i regionen fran Indiska oceanen till
Stilla havet (den 2 december 2021) och EU:s arbete med Arktis (den 9
december 2021). Vid sammantradet den 29 mars 2022 informerade justitie-
ministerns statssekreterare Lars Westbratt utskottet om lagandringar till foljd
av EU:s nya forordning om kontroll av produkter med dubbla anvéndnings-
omraden, vilka utskottet bereder parallellt med detta &rende (prop.
2021/22:209, bet. 2021/22:UU18).

Av betydelse for fragor som bereds i detta betankande &ar &ven de
foredragningar som utskottet fick om utrikes- och sékerhetspolitiska aspekter
av nésta fas av telekommunikationsstandarder (5G) den 25 maj 2021 och den
17 juni 2021. Det galler &ven foredragningarna om president Joe Bidens
demokratioffensiv den 18 november 2021 och om Kazakstan den 18 januari
2022.

EU-kommissiondr Ylva Johansson féredrog kommissionens arbetsprogram
for 2022 vid utskottets sammantrade den 28 oktober 2021, vid vilket dven
ovriga utskott och EU-ndmnden gavs mojlighet att delta. Inom ramen for
drendet har utskottet &ven tagit del av kommissionens allménna rapport om
Europeiska unionens verksamhet 2021, som upprattats i enlighet med artikel
249.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och
som lamnades till riksdagen den 9 mars 2022 (C(2022) 959).

Ledaméter fran utskottet deltog i méten med den interparlamentariska
konferensen om EU:s utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik den 9 september
2021 och den 24-25 februari 2022. Utskottsledaméter har dven deltagit i
interparlamentariska utskottsméten i Europaparlamentet. Tva sddana méten
genomfordes den 9 november 2021 pa temana utlandsk inblandning i demo-
kratiska processer samt de nationella parlamentens forvantningar pd EU:s
framtidskonferens. Den 30 november 2021 holls ett interparlamentariskt
utskottsmote om att bekdmpa valdet mot kvinnor, och den 17 maj 2022
genomfordes ett mdte om resultaten av framtidskonferensen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Vidare har en ledamot och en suppleant fran utskottet deltagit som repre-
sentanter fran riksdagen i framtidskonferensens plenarférsamling, som
sammantradde den 19 juni 2021, den 23 oktober 2021, den 21-22 januari
2022, den 11-12 mars 2022, den 25-26 mars 2022, den 8-9 april 2022 och
den 29-30 april 2022.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2021 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen ger en dver-
gripande beskrivning av EU:s utveckling och forbindelser med omvérlden, det
ekonomiska och sociala samarbetet, det rattsliga och inrikes samarbetet samt
verksamheten inom unionens institutioner. Den tar upp beslut och handelser i
unionen och redovisar bredden i EU-samarbetet utifran arbetet i Europeiska
radet och ministerradets olika sammansattningar.
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Utskottets Overviganden

EU:s 6vergripande utveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU:s grundlaggande vérden,

Sveriges ordférandeskap 2023 och svenskar i EU:s institutioner.
Jamfor reservation 1 (C), 2 (C) och 3 (M).

Skrivelsen

| skrivelsens inledande avsnitt redogér regeringen for hur pandemin och
hanteringen av dess effekter fortsatte att pragla verksamheten inom EU under
2021. Det handlade om att skapa forutséattningar for en bred vaccinations-
tackning inom EU och en rattvis global tillgang till vaccin genom Covax,
inforandet av digitala covidbevis och etableringen av en ny EU-myndighet for
beredskap och insatser vid halsokriser. Den ekonomiska aterhamtningen
stoddes genom faciliteten for aterhamtning och resiliens i enlighet med de
nationella program som medlemsstaterna utarbetat.

Med koppling till pandemin och EU:s férméga att std emot framtida kriser
beskriver regeringen ocksa diskussionen om strategisk autonomi, dar Sverige
betonat att EU:s konkurrenskraft och motstandskraft forutsatter en oppen och
vél fungerande inre marknad, 6ppenhet mot omvérlden och samarbete med
internationella partner.

Andra framtradande fragor har bl.a. varit klimatet, migration och asyl,
relationerna med Storbritannien och kampen mot organiserad brottslighet.

Konferensen om Europas framtid

I maj 2021 lanserades konferensen om Europas framtid. Regeringen anger i
skrivelsen (avsnitt 5) att den har ett ambitiost delaktighetsarbete som utgangs-
punkt for sitt deltagande i konferensen och att mélsattningen for de initiativ
som tagits i Sverige ar att medborgarnas mojlighet till insyn och delaktighet i
beslut som fattas pd EU-niva ska 6ka och bli mer likvardig den mojlighet till
detta som finns pa de kommunala, regionala och nationella nivaerna.
Regeringen anger vidare att den for att engagera fler i samhallet runt om i
landet har kallat till EU-sakrad med civilsamhallet, utbildningsverksamheter,
arbetsmarknadens parter och lokala foretradare.

Grundlaggande vérden

Regeringen anger i skrivelsen (avsnitt 6) att arbetet med rattsstatsfragorna
fortsatter att st hogt upp pa EU:s dagordning mot bakgrund av den negativa
utvecklingen i nagra av medlemsstaterna. Arbetet bedrivs i flera parallella
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processer som den generella villkorlighetsordningen kopplad till budgeten och
de s.k. artikel 7-forfarandena som pagar mot Polen och Ungern. Kommis-
sionen har ocksa inlett dvertradelseforfaranden om unionens gemensamma
varden och rattsstatsprincipen. Regeringen anger att den har intervenerat till
stod for kommissionen i dessa mal vid EU-domstolen och dven yttrat sig i mal
om férhandsavgoranden som géller respekten for réttsstatsprincipen. Reger-
ingen har i EU-domstolen ocksd medverkat till forsvaret av villkorlighets-
ordningen i de mal om ogiltighet som Polen och Ungern véckte i bérjan av
aret (malen redovisas i skrivelsens bilaga 1 avsnitt 2.1). Av skrivelsen framgar
aven att Europaparlamentet véckt en passivitetstalan vid EU-domstolen for att
kommissionen inte har tillampat villkorlighetsordningen under prévningen av
ogiltighetsmalen (avsnitt 61.2).

Vidare har arbetet bedrivits inom den europeiska rattsstatsmekanismen, dar
allménna radet under 2021 inledde en mer strukturerad dialog med horisontella
och landsspecifika diskussioner baserade pa kommissionens arliga rapport om
rattsstatssituationen i EU. Kommissionen presenterade den andra arsrapporten
inom rattsstatsmekanismen i juli 2021. Regeringen anger i skrivelsen att den
stéller sig positiv till rapporten som en god grund for fortsatta diskussioner och
erfarenhetsutbyten i syfte att forebygga att rattsstatsproblem uppkommer eller
forvarras.

Bulgarien och Rumanien omfattas dessutom av en samarbets- och kontroll-
mekanism for att folja upp ataganden om fortsatta reformer av rattsvasendet
och bek&mpning av korruption efter EU-anslutningen 2007 (avsnitt 10.2).

I skrivelsen redogors vidare for finansieringsprogrammet for rattigheter och
varden inom den flerdriga budgetramen 20212027 (avsnitt 34.1).

Sveriges ordférandeskap 2023

Regeringen konstaterar i skrivelsen (avsnitt 62) att forutsattningarna for
Sveriges ordforandeskap i EU:s ministerrad forsta halvaret 2023 skiljer sig
négot frdn Sveriges tidigare ordférandeskapsperioder 2001 och 2009, bl.a.
genom att Europeiska radet och utrikesradet sedan Lissabonfordragets ikraft-
tradande i december 2009 har valda ordférande. Ordférandeskapet 2023 ligger
ocksd mot slutet av lagstiftningscykeln med en stor mangd pagaende
lagstiftningsforhandlingar som i flera fall sannolikt kommer att vara féremal
for slutforhandlingar, vilket kommer att ta mycket tid och resurser i ansprak.

I skrivelsen redogors for statsministerns ansvar for regeringens arbete infor
och under ordférandeskapet och att EU-ministern hanterar samordningen av
forberedelsearbetet, som sa langt som mojligt bedrivs inom befintlig linje-
organisation.

Forberedelserna under 2021 var inriktade pa framtagandet av radets 18-
manadersprogram tillsammans med de foregdende franska och tjeckiska
ordférandeskapen, rekrytering av personal och kompetensutveckling. Under
varen inrattades ett sarskilt sekretariat for planeringen, administrationen och
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samordningen av motesverksamheten i Sverige. Ett sérskilt kommunikations-
sekretariat inrattades under hosten och inledde dé arbetet med att identifiera
kommunikationsbehov och ta fram en kommunikationsstrategi.

Av skrivelsen framgar dven att forberedelser och genomférande av ord-
forandeskapet har motiverat en tillfallig 6kning av Regeringskansliets anslag
med sammanlagt 1 250 miljoner kronor under perioden 2021-2023.

Svenskar i EU:s institutioner

Regeringen anger i skrivelsen (avsnitt 61.5) att det &r strategiskt viktigt att
Sverige &r val representerat i EU:s institutioner, byraer och organ. Under aret
forbattrades den svenska narvaron pa framfor allt chefsnivan. Pa langre sikt ar
det sarskilt viktigt att nd ut till unga och hogskolestuderande som &r intres-
serade av att praktisera eller arbeta inom EU:s institutioner.

Vidare anfor regeringen att Sverige &r underrepresenterat i EU:s institu-
tioner och att Sverige under 2021 agerade tillsammans med flera andra
medlemsstater for att kommissionen ska vidta atgarder som gér det mojligt att
rekrytera personal utifrén bredast mojliga geografiska bas, framfor allt genom
nationellt riktade uttagningsprov.

Motionerna

Grundlaggande varden

| partimotion 2021/22:3509 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 42 foreslas ett
tillkdnnagivande om att som en sista utvéag utesluta medlemsstater ur EU som
allvarligt och upprepat inte respekterar sina ataganden for demokrati och
manskliga rattigheter och som inte sétter stopp for offentlig korruption.

Ett snarlikt tillkannagivande foreslas av Kerstin Lundgren m.fl. (C) i
kommittémotion 2021/22:3246 yrkande 36.

Sveriges ordférandeskap 2023

I kommittémotion 2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 40
foreslas ett tillkdnnagivande om att Sveriges kommande ordférandeskap ska
prioritera atgarder pa omraden med gemensamma utmaningar och hot, med
respekt for den nationella kompetensen och med de gemensamma varder-
ingarna som utgangspunkt.

Svenskar i EU:s institutioner

I kommittémotionerna 2021/22:3775 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 15
och 2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 23 foreslas ett
tillkdnnagivande om att verka for att fler kvalificerade svenskar far plats i EU:s
institutioner, inklusive den europeiska utrikestjansten.
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Bakgrund

Grundlaggande varden

Enligt artikel 2 i EU-férdraget ska unionen bygga pa vardena respekt for
manniskans vérdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for
de maénskliga rattigheterna, inklusive rattigheter for personer som tillhor
minoriteter. Dessa varden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett
samhalle som kannetecknas av maéngfald, icke-diskriminering, tolerans,
rattvisa, solidaritet och principen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Artikel 7-férfarandet

Enligt artikel 7.1 i EU-fordraget far radet, pa ett motiverat forslag fran en
tredjedel av medlemsstaterna, Europaparlamentet eller kommissionen, slé fast
att det finns en klar risk for att en medlemsstat allvarligt asidosatter de varden
som anges i artikel 2 och framftra rekommendationer till den aktuella med-
lemsstaten. Radet ska hora den aktuella medlemsstaten innan beslut fattas.

Vidare far Europeiska radet enligt artikel 7.2 sla fast att en medlemsstat
allvarligt och ihallande 3sidosatter varden som anges i artikel 2. Har
Europeiska radet gjort detta far radet enligt artikel 7.3 besluta om att tillfalligt
upphdva vissa av de réttigheter som den aktuella medlemsstaten har till foljd
av tillampningen av fordragen, inbegripet rostratten i rddet. Medlemsstatens
skyldigheter enligt fordragen fortsatter att vara bindande.

De ndrmare omrostningsbestammelser som galler for de olika stegen i
artikel 7-forfarandet anges i artikel 354 i EUF-fordraget, av vilken bl.a. féljer
att den berdrda medlemsstaten inte far delta i omrostningen.

EU-domstolen &r enligt artikel 269 i EUF-fordraget behorig att prova
lagenligheten av en akt som antas av Europeiska radet eller radet enligt
artikel 7 nér det géller iakttagandet av de regler som styr forfarandet. Endast
den medlemsstat som ar foremal for akten far vacka talan i domstolen.

I december 2017 inledde kommissionen artikel 7-forfarandet mot Polen
genom ett motiverat forslag till beslut om fastslaende av att det finns en klar
risk for att Polen allvarligt dsidosétter rattsstatsprincipen (COM(2017) 835). 1
september 2018 initierade Europaparlamentet ett andra artikel 7-forfarande
genom att anta ett motiverat forslag i friga om Ungern (P8_TA(2018)0340).
Rédet har vid ett antal tillfallen genomfort utfrgningar av Polen och Ungern
inom ramen for det forsta steget i artikel 7-forfarandet. Standardformer for
dessa utfragningar anges i radets dokument 10641/2/19.

Acrtikel 7-férfarandets inledande varningsmekanism (artikel 7.1) inférdes
genom Nicefordraget i enlighet med vad som férordades av den utredning som
Europadomstolens ordférande hade tillsatt for att se dver den Osterrikiska
regeringens ataganden i forhallande till gemensamma europeiska varden.
Bakgrunden till utredningen var det Osterrikiska parlamentsvalet i oktober
1999 som ledde till att Frihetspartiet (FPO) med Jérg Haider som partiledare
tog plats i den tilltrddande regeringen. |1 och med det inleddes tillampningen
av ett antal atgarder som det portugisiska EU-radsordférandeskapet framfort
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nagra dagar tidigare i ett uttalande pa de Gvriga medlemsstaternas véagnar.
Atgérderna innebar att de dvriga medlemsstaterna inte skulle framja eller
godta nagra bilaterala officiella kontakter pa politisk nivd med Osterrikes
regering, inte stddja Osterrikiska kandidater till poster i internationella orga-
nisationer och begransa de diplomatiska kontakterna till en teknisk niva. Den
svenska regeringens agerande i anslutning till de 14 medlemsstaternas
uttalande granskades av konstitutionsutskottet i betdnkande 1999/2000:KU20.

Villkorlighetsordning for skydd av EU-budgeten

Den 1 januari 2021 inleddes tillampningen av férordning (EU, Euratom)
2020/2092 om en generell villkorlighetsordning fér skydd av unionsbudgeten
vid overtradelser av réttsstatens principer i medlemsstaterna.

| forordningens artikel 4 anges att lampliga atgarder ska vidtas om det
faststallts att Gvertradelser av rattsstatens principer i en medlemsstat paverkar
eller riskerar allvarligt att paverka den sunda ekonomiska forvaltningen av
unionsbudgeten eller skyddet av unionens ekonomiska intressen pa ett
tillrackligt direkt sétt. Atgarderna kan enligt artikel 5 t.ex. vara att hélla inne
utbetalningar. Det féljer av férordningens artikel 6 att atgarderna faststalls av
radet i ett genomforandebeslut pa forslag av kommissionen. Forslaget ska
foregas av en skriftvaxling med den berérda medlemsstaten.

Efter antagandet av den generella villkorlighetsordningen véckte Ungern
och Polen var sin talan vid EU-domstolen om ogiltigforklaring av forord-
ningen (mél C-156/21 respektive C-157/21). EU-domstolen ogillade de bada
landernas talan i domar som meddelades den 16 februari 2022. Domstolen
fann att den rattsliga grunden &r korrekt och att forordningen ryms inom
unionens befogenheter, att den ar férenlig med artikel 7-forfarandet och att
den ar tillrackligt tydlig for att vara rattssaker.

Den 29 oktober 2021 vackte Europaparlamentet en underlatenhetstalan mot
kommissionen (mal C-657/21). Som grund for talan anges bl.a. att kommis-
sionen underlatit att tillampa férordningen fullt ut i avvaktan pa domstolens
dom i de ovanndmnda malen och att den diarmed &sidosatt sin skyldighet att
sakerstalla tillampningen av fordragen och av de &tgarder som institutionerna
antar i enlighet med fordragen.

Den 2 mars 2022 antog kommissionen riktlinjer for tillimpningen av
villkorlighetsforordningen (C(2022) 1382, EUT 2022/C 123/02). | riktlinjerna
fortydligar kommissionen hur den ser pa villkoren for att vidta atgarder enligt
forordningen, forhallandet till andra instrument, proportionaliteten i atgarder
som foreslas, vad forfarandet och bedomningar ska omfatta samt skyddet av
slutmottagarnas eller stddmottagarnas rattigheter.

Den 27 april 2022 6ppnade kommissionen formellt ett forfarande enligt
villkorlighetsordningen gentemot Ungern genom att sanda en skriftlig under-
rattelse enligt forordningens artikel 6 (C(2022) 2782). Bland skalen for
kommissionens beslut ndmns brister i systemet for offentlig upphandling och
i myndigheternas genomférande av EU-budgeten, bl.a. i fraga om fére-
byggande av bedrégerier och korruption.
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Rattsstatsmekanismen

Kommissionen foreslog i meddelande COM(2014) 158 en ram for att starka
rattsstatsprincipen. Den nya ramen skulle utgéra ett forebyggande komple-
ment till mojligheten att véacka talan i EU-domstolen vid specifika
dvertradelser av EU-ratten och artikel 7-férfarandet, som man pa sa satt skulle
kunna undvika att behdva aktivera. Inom den nya ramen kan kommissionen
inleda ett dialogforfarande for att undvika att systemhot mot rattsstats-
principen eskalerar. Om dialogen inte ger resultat kan den formaliseras genom
yttranden och rekommendationer som kommissionen sedan féljer upp.

Kommissionen inledde en dialog med Polen i januari 2016. | juli 2016
utfardade kommissionen en forsta rekommendation om réttsstatsprincipen i
Polen (rekommendation (EU) 2016/1374). Denna foljdes av tva komp-
letterande rekommendationer och senare, i december 2017, av det motiverade
forslaget enligt artikel 7-forfarandet.

Genom meddelande COM(2019) 343 foreslog kommissionen en atgards-
plan for att ytterligare stérka rattsstatsprincipen inom EU, bl.a. genom att
inrdtta en ny rattsstatsmekanism som omfattar dialog och kontinuerlig
overvakning centrerat kring en é&rlig rapport om réttsstatssituationen i
medlemsstaterna. En forsta &rsrapport antogs i september 2020 (COM(2020)
580, utl. 2020/21:KU14). | sitt arbetsprogram for 2022 angav kommissionen
att den avser att komplettera rattsstatsrapporten med landsspecifika rekom-
mendationer till medlemsstaterna.

Andring av EU:s fordrag

Forfaranden for att andra EU:s fordrag anges i EU-fordragets artikel 48. Det
ordinarie andringsférfarandet initieras genom forslag fran en medlemsstats
regering, Europaparlamentet eller kommissionen. Om Europeiska radet med
enkel majoritet beslutar att granska de foreslagna &ndringarna inleds forfar-
andet, om inte Europeiska radet beslutar annorlunda, med att ett konvent
sammankallas med foretréddare for medlemsstaternas nationella parlament och
stats- eller regeringschefer samt for Europaparlamentet och kommissionen.
Konventets uppgift &r att ldamna en rekommendation till den konferens mellan
foretradarna for medlemsstaternas regeringar som dérefter ska sammankallas
for att komma Overens om de &ndringar som ska goras i fordragen.
Andringarna trader i kraft efter att de har ratificerats av alla medlemsstater i
enlighet med deras respektive konstitutionella bestammelser.

Vid sidan av det ordinarie andringsforfarandet finns tva forenklade
&ndringsforfaranden. Det forsta av dessa kan enligt artikel 48.6 avse &ndringar
av den tredje delen i EUF-fordraget som ror unionens inre politik och inre
atgarder, sdvida dndringarna inte utékar unionens befogenheter. Andringarna
beslutas av Europeiska radet med enhéllighet. Beslutet trader i kraft forst sedan
det har godkéants av medlemsstaterna i enlighet med deras respektive konsti-
tutionella bestammelser.
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Det andra forenklade andringsforfarandet enligt artikel 48.7 kan tillampas
for att andra ett foreskrivet beslutsforfarande fran enhéllighet i radet till
kvalificerad majoritet eller fran ett sarskilt lagstiftningsforfarande till det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Andringar far beslutas av Europeiska radet
med enhéllighet efter Europaparlamentets godkédnnande under forutsattning att
inget av medlemsstaternas nationella parlament invant mot det inom sex
manader fran det att Europeiska radet har 6verlamnat ett initiativ till sitt beslut
till dem. Det forenklade andringsforfarandet far inte anvandas for att frangd
kravet pa enhallighet i radet vid beslut som har militara eller forsvarsmassiga
konsekvenser.

Konferensen om EU:s framtid

Mot bakgrund av ett franskt forslag utlovade kommissionens ordférande i de
politiska riktlinjer som hon vid sin nominering presenterade for Europaparla-
mentet att hon skulle ta initiativ till en konferens om Europas framtid.
Konferensen skulle inledas 2020 och pégé i tva &r. Efter sin tillsattning
presenterade kommissionen i januari 2020 ett meddelande om hur konferensen
om Europas framtid kan se ut (COM(2020) 27). Forberedelserna for
konferensen avstannade emellertid nér covid-19-pandmin brét ut. Forst ett
drygt ar senare, i mars 2021, kunde Europaparlamentet, radet och kommis-
sionen underteckna en gemensam forklaring om konferensen om Europas
framtid med rubriken Medborgardialog for demokrati — Att bygga ett mot-
standskraftigt Europa (EUT 2021/C 91 1/01, rattelse 2021/C 93 1/01).

Enligt den gemensamma forklaringen ar konferensen ett grasrotshaserat
projekt for att ge medborgarna en storre roll i utformningen av unionens
framtida politik och ambitioner genom en méangd evenemang och debatter pa
olika nivéer vars bidrag ska samlas in, analyseras, 6vervakas och publiceras
via en interaktiv flersprakig digital plattform. I forklaringen atar sig institu-
tionerna att ordna europeiska medborgarpaneler.

Vidare anges i forklaringen att konferensen leds av Europaparlamentet,
radet och kommissionen, som gemensamt utévar ordférandeskapet och ingar
i konferensens styrelse med ansvar for konferensens arbete, forlopp och
evenemang. Sverige har i egenskap av inkommande radsordférande deltagit
som observator i styrelsen. Inom konferensen ska det enligt férklaringen dven
finnas en plenarférsamling med foretradare for institutionerna, for alla de
nationella parlamenten och fér medborgarna. Férsamlingens uppgift ar att
diskutera rekommendationerna fran de europeiska och nationella medborgar-
panelerna. Konferensens slutresultat ska redovisas i en rapport. De tre
institutionerna ska skyndsamt behandla fragan om hur de ska félja upp
rapporten pa ett effektivt satt, var och en inom sitt behdrighetsomrade och i
enlighet med fordragen.

Narmare bestdmmelser for konferensens genomftérande och samman-
sattning angavs i dess arbetsordning (radets dokument 8687/21 och 11078/21).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For organisering av de europeiska och nationella medborgarpanelerna gavs
sarskilda anvisningar (radets dokument 9159/21 och 11006/21).

Framtidskonferensen lanserades pa Europadagen den 9 maj 2021. Infor
plenarférsamlingens forsta session den 19 juni 2021 fattade talmannen beslut
om att ledaméterna Anna Vikstrom (S), Jessika Roswall (M), Daniel
Andersson (S) och Hans Rothenberg (M) skulle delta i plenarsessionerna inom
ramen for framtidskonferensen (dnr 2063-2020/21). Infor den andra sessionen
den 23 oktober 2021 etablerade plenarférsamlingen nio tematiska arbets-
grupper for beredning av medborgarpanelernas rekommendationer och av
bidragen pa den digitala plattformen i syfte att forbereda férsamlingens
debatter och forslag. Arbetsgruppernas teman var

e klimatforandringar och miljo

e hélsa

« starkare ekonomi, social rattvisa och sysselsattning

e EUivérlden

« vérden och rattigheter, rattsstatsprincipen och sakerhet
« digital omstallning

e demokratin i EU

e migration

 utbildning, kultur, ungdomsfragor och idrott.

Under hésten 2021 sammankallades fyra europeiska medborgarpaneler for att
arbeta med fragor om

* en starkare ekonomi, social réttvisa, sysselsattning och utbildning, ung-
domsfragor, kultur, idrott och digital omstallning

* demokratin i EU, vérden, rattigheter, réttsstatsprincipen och sékerhet

» klimatforandringar, miljé och halsa

» EU i vérlden och migration.

De europeiska medborgarpanelerna presenterade sina rekommendationer infor
plenarférsamlingens tredje och fjarde sessioner den 21-22 januari 2022 och
den 11-12 mars 2022. De nio arbetsgruppernas prelimindra rapporter presen-
terades och debatterades vid plenarférsamlingens femte och sjatte sessioner
den 25-26 mars 2022 och den 8-9 april 2022.

Under 2021 anordnades totalt 4 639 evenemang i medlemsstaterna med fler
an 340 000 deltagare. Den flersprakiga plattformen hade fler an 41 000
registrerade anvandare som bidrog med dver 12 500 idéer. Plattformen hade
over 4,1 miljoner besokare (C(2022) 959).

Vid plenarférsamlingens sjunde och sista session den 29-30 april 2022
presenterades arbetsgruppernas slutliga forslag, som foretradarna i plenarfor-
samlingen fran Europaparlamentet, radet, kommissionen och de nationella
parlamenten enades om att foéra fram. Aven forsamlingens medborgar-
komponent redovisade sin standpunkt till férslagen. Sammanlagt behandlades
drygt 300 atgarder inom ramen for 49 6vergripande forslag.
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Konferensen om Europas framtid avslutades pa Europadagen den 9 maj
2022. Konferensens styrelse 6verlamnade da en slutrapport till ordférandena
for de tre institutionerna. | rapporten aterfinns en redogorelse for konferensens
arbetsformer, de forslag och atgarder som plenarforsamlingen forde vidare och
medborgarpanelernas rekommendationer.

Radets ordforandeskap

Enligt artikel 16.9 i EU-fordraget ska ordforandeskapet for andra rads-
konstellationer an utrikes fragor innehas av medlemsstaternas foretradare i
radet pa grundval av ett system med lika rotation pa de villkor som Europeiska
radet beslutar om i enlighet med artikel 236 i EUF-fordraget. Ordforande for
radet i konstellationen utrikes fragor ar enligt artikel 18.3 i EU-férdraget den
h6ga representanten for utrikes fragor och sakerhetspolitik.

Villkoren for det roterande radsordférandeskapet anges i Europeiska radets
beslut 2009/881/EU om utévande av radets ordférandeskap. Av artikel 1 i
beslutet foljer att radsordforandeskapet ska innehas av pa forhand bestiamda
grupper med tre medlemsstater under en period av 18 manader och att
grupperna ska sattas samman genom jamlik rotation med hénsyn till
medlemsstaternas olikartade karaktdr och den geografiska jamvikten i
unionen. Vidare framgar det att varje medlem i en grupp i tur och ordning ska
vara ordférande i sex manader och att medlemmarna i en grupp kan besluta
om alternativa arrangemang sinsemellan. Enligt artikel 2 omfattar det
roterande ordforandeskapet normalt sett &ven Coreper och de olika radskon-
stellationernas forberedande organ, med undantag for konstellationen utrikes
fragor.

I radets beslut 2009/908/EU faststills genomférandeétgarder for utvvandet
av radets ordforandeskap. | beslutet anges indelningen av ordférandeskapen i
turordningsgrupper om tre medlemsstater. Enligt turordningen som stracker
sig fram t.o.m. 2030 utévar Frankrike, Tjeckien och Sverige ordférandeskapet
fran januari 2022 t.0.m. juni 2023. Sverige ar ordférande januari—juni 2023. |
beslutet meddelas dven bestdammelser for utdvandet av ordférandeskapet i
utrikesradets forberedande organ. Dessutom anges de av radets andra forbe-
redande organ som ska ha en sténdig ordférande.

Ordforandeskapets uppgifter anges i radets arbetsordning (beslut
2009/937/EV). Infor ordférandeskapsperioden omfattar det bl.a. att enligt
artikel 1.2 meddela datumen for radets moten sju manader innan det berérda
halvaret inleds. | artikel 2.6 anges vidare att varje ordférandeskapstrio ska
utarbeta ett utkast till program for radets verksamhet under ordférande-
skapstrions 18-manadersperiod och lagga fram detta 18-manadersprogram for
godkannande av allménna radet senast en manad fére den relevanta perioden.
Enligt artikel 2.7 ska ordférandeskapet senast en vecka innan ordférande-
halvaret inleds aven faststélla preliminara dagordningar for radets samman-
traden under det kommande halvaret.
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Under ordforandeskapshalvaret ar det ordférandens uppgift att enligt artikel
3.1 upprétta en prelimindr dagordning for varje sammantrédde som ska séndas
till 6vriga radsmedlemmar minst 14 dagar fore sammantradet. Vidare ska
ordforandeskapet enligt artikel 20.1 se till att arbetsordningen tillampas och
sorja for att debatterna fortloper pd ett korrekt satt, vilket omfattar alla
lampliga &tgédrder som ar nodvandiga for att pa bésta satt anvinda den tid som
stér till buds vid sammantraden. Av artikel 20.2 framgar att ordforandeskapet
bitréds av 6vriga medlemmar i ordférandeskapstrion och vid behov &ven av
foretradaren for den medlemsstat som kommer att utdva nasta ordférandeskap.
Detta innebdr att ndgon av de bitradande medlemmarna pa ordférandeskapets
begaran ska trada in som ersittare, avlasta ordforandeskapet fran vissa
uppgifter och sékerstélla kontinuiteten i radets arbete. Ordforandeskapet
foretrader enligt artikel 26 radet i Europaparlamentet och i dess utskott.

Innevarande 18-manadersprogram

Radets 18-manadersprogram for perioden den 1 januari 2022-30 juni 2023,
som utarbetats av den franska, tjeckiska och svenska ordférandeskapstrion och
den hdga representanten, godkéndes av allménna radet den 14 december 2021
(rddets dokument 14441/21). 1 18-manadersprogrammets inledande del
bekraftas relevansen i de prioriteringar som gjorts i Europeiska radets
strategiska agenda for mandatperioden 2019-2024. Ordférandeskapstrion
anger som sin frdmsta uppgift att dvervinna den ekonomiska och sociala
chocken efter covid-19-pandemin genom att genomfdra aterhamtningsplanen,
sarskilt genom att investera i den gréna och digitala omstallningen, blasa nytt
liv i den inre marknaden samt starka EU:s resiliens, konkurrenskraft och
konvergens samtidigt som unionsmedborgarnas rattigheter och unionens
varden ska uppratthallas.

| programmet anges sedan prioriterade atgarder inom den strategiska
agendans fyra huvudrubriker, baserat p& liggande och kommande initiativ.
Under rubriken Skydda medborgarna och friheterna anger ordférandeskaps-
trion att den &r fast besluten att framja EU:s védrden och stérka rattsstats-
principen. Trion ska ocksd starka mediepluralismen och den europeiska
demokratin, verka for 6kad jamstélldhet och &gna sarskild uppmarksamhet at
olika strategier och handlingsplaner for likabehandling.

Vidare framhaller ordférandeskapstrion behovet av att starka Schengen-
omradet och att fortsatta arbetet med migrations- och asylpakten med sikte pé
en dverenskommelse som balanserar ansvar och solidaritet. Aven behovet av
att starka unionens sikerhet framhalls, bl.a. genom att mojliggora krimina-
lisering av hatbrott pd EU-niva, forbattra de brottshekampande myndig-
heternas tillgang till uppgifter och etablera regler for éverforande av lagféring.
Det ar ocksa prioriterat att oka solidariteten, beredskapen och insatseffekt-
iviteten i krishanteringen vid olika typer av katastrofer.

Under rubriken Utveckla var ekonomiska bas framhalls stodet till
aterhamtningen och investeringar i den grona och digitala omstallningen.
Ordférandeskapen avser att utveckla en integrerad strategi for att fordjupa och
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forstarka den inre marknaden och de fyra friheterna, sarskilt pa tjansteomradet.
Utformningen av en framtidsanpassad industripolitik prioriteras med sérskild
betoning pa att forbattra regelverket for sma och medelstora foretag, minska
strategiska beroenden av tredjelander och att géra industrin mer hallbar,
miljévanlig och globalt konkurrenskraftig. | programmet framhalls ocksd
behovet av att utveckla en réttvis och enkel beskattning och av att sékerstélla
unionens digitala suverdnitet och driva en digital utveckling som skyddar
unionens varden och sékerhet.

For att starka det strategiska oberoendet i ekonomiska och finansiella
fragor, samtidigt som en oppen ekonomi bevaras, ska ordforandeskapen ga
vidare med EMU-fordjupningen, i synnerhet fullbordandet av bankunionen
och kapitalmarknadsunionen. Vidare framhalls genomférandet av EU:s rymd-
program och behovet av en forsknings- och innovationspolitik som kan méta
samhaélleliga och ekonomiska utmaningar.

Under rubriken Bygga ett klimatneutralt, gront, rattvist och socialt Europa
framhalls atgarder for att uppna klimatneutralitet senast 2050 och 55-procents-
malet till 2030, dar utvecklingen av koldioxidsnal och férnybar energi, 6kad
energieffektivitet och fullbordandet av den inre el- och gasmarknaden lyfts
fram. Inom den gréna given betonas ocksé atgérder for en giftfri miljo, cirkular
ekonomi, biologisk mangfald och Gvergéngen till héllbara jordbruks- och
livsmedelssystem och transportsystem. Vidare betonar ordférandeskapstrion
den europeiska sociala modellen och genomférandet av pelaren for sociala
rattigheter, med full respekt for nationella befogenheter och mangfalden av
arbetsmarknadsmodeller i unionen.

Under rubriken Framja Europas intressen och varderingar i vérlden
framhaller ordférandeskapstrion behovet av att EU 6kar formagan att agera
autonomt och fortsatter att vara en drivkraft for multilateralism och for den
regelbaserade internationella ordningen med folkratten och FN i centrum.
Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstaten ska framjas aktivt och
mangfald, jamstélldhet, kvinnors och flickors atnjutande av samtliga
manskliga réttigheter samt kvinnors och flickors egenmakt ska prioriteras i
alla yttre a&tgarder. Att starka EU:s formdga att stodja civilsamhallet,
oberoende medier och andra icke-statliga akttrer i tredjelander anges som en
central prioritering. Sarskild uppmérksamhet ska &gnas &t att utveckla Team
Europa-strategin. Andra prioriteringar ar klimatdiplomati, teknisk och
vetenskaplig kapacitet, strategisk kommunikation och &ndamalsenliga
restriktiva atgarder. Ordférandeskapstrion framhaller handelns betydelse for
tillvaxt och valstand och att trion ska strava efter en kraftfull handelspolitik i
enlighet med Agenda 2030 och Parisavtalet, dar resilienta, diversifierade och
ansvarsskyldiga véardekedjor framjas.

Avslutningsvis framhaller ordforandeskapstrion att EU mot bakgrund av
Okad global instabilitet behdver ta ett storre ansvar for sin sdkerhet, och trion
atar sig att starka den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP)
med malet att bibehdlla EU:s roll som en ansvarsfull, kompetent och
tillforlitlig aktor och global partner for fred och sakerhet. Partnerskap pa



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sakerhets- och forsvarsomradet ska framjas, sarskilt samarbetet mellan EU och
Nato och mellan EU och FN. Den civila GSFP-pakten ska genomfdras till
sommaren 2023 och samstdmmigheten mellan EU:s forsvarsinitiativ ska
forbattras, bl.a. i syfte att minska kritiska brister pd formageomradet och
strategiska beroendeforhéllanden. Trion framhaller ocksd behovet av att
fortsatta arbetet for att starka EU:s motstandskraft och formagan att motverka
hybridhot samt for att sékra unionens tillgang till rymden, cyberrymden, luft-
rummet och det fria havet.

Riksdagens forberedelser for Sveriges ordférandeskapsperiod

De nationella parlamenten bidrar enligt artikel 12 i EU-fordraget till en vl
fungerande union bl.a. genom att delta i det interparlamentariska samarbetet
mellan de nationella parlamenten och med Europaparlamentet. Narmare
bestdmmelser om det interparlamentariska samarbetet finns i fordragens
protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen. I
protokollets artikel 9 anges att Europaparlamentet och de nationella parla-
menten tillsammans ska bestdmma hur ett effektivt och regelbundet interparla-
mentariskt samarbete ska organiseras och frdmjas inom unionen. | protokollets
artikel 10 finns bestdmmelser om en konferens mellan parlamentariska organ
for EU-fragor (Cosac).

Enligt 7 kap. 14 a § riksdagsordningen deltar riksdagen i det interparla-
mentariska samarbetet inom EU genom utskottens och EU-ndmndens
ledaméter. Ett undantag fran detta ar delegationen till den gemensamma parla-
mentariska kontrollgruppen for Europol, vars ledaméter riksdagen véljer for
varje valperiod i enlighet med 13 kap. 22 a § riksdagsordningen.

Det interparlamentariska samarbetet inom EU tar sitt huvudsakliga uttryck
i olika konferenser och moten. Ansvaret for vard- och ordférandeskapet for
dessa maten och konferenser vilar i hdg grad pa det nationella parlamentet i
medlemsstaten som innehar det roterande radsordforandeskapet. Under
Sveriges ordforandeskapsperiod kommer riksdagen dérfor att arrangera fem
aterkommande konferenser, varav en kommer att genomforas i Europaparla-
mentets lokaler i Bryssel. Darutéver kommer riksdagen att pa eget initiativ
arrangera tre tematiska konferenser. Syftet med samtliga konferenser &r att
féra samman ledaméter fran EU-ldndernas nationella parlament och Europa-
parlamentet for att diskutera fragor av gemensamt intresse och utbyta erfaren-
heter i arbetet med EU-fragor. De dterkommande konferenserna &r

» Cosacs ordférandeméte och plenar

*  Gusp/GSFP-konferensen om den gemensamma utrikes-, sékerhets- och
forsvarspolitiken

» Sess-konferensen om den ekonomiska politiken

» den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Europol (JPSG).

De tematiska konferenserna kommer att handla om demokratin i Europa, om
utmaningar och méjligheter for EU:s framtida energifdrsorjning och om den
gréna given med fokus pa cirkular bioekonomi.
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Infor den egentliga ordférandeskapsperioden kommer riksdagen fran den
1 juli 2022 att delta i den s.k. trojkan som bl.a. ska framja kontinuitet inom det
interparlamentariska EU-samarbetet. Trojkan bestar av parlamenten i det fore-
gaende, innevarande och kommande radsordférandelandet samt Europaparla-
mentet. Riksdagens trojkaengagemang kommer foljaktligen att innefatta dven
halvaret efter ordforandeskapsperioden och Iépa ut den 31 december 2023.

Riksdagsstyrelsen fattade vid sitt mote den 14 oktober 2020 beslut om att
talmanspresidiet och gruppledarna ska ansvara for den politiska samordningen
av riksdagens forberedelser och genomférande av det svenska EU-ordférande-
skapet 2023 (dnr 182-2020/21). Denna grupp for politisk samordning ska
hantera fragor som forutses krava politisk forankring och som rér den Gver-
gripande inriktningen for riksdagens verksamhet i samband med det svenska
EU-ordforandeskapet. Det galler t.ex. att avgéra mal och ambitionsniva for
riksdagens ordférandeskapsuppgifter och att bestdmma lokal och tidpunkt for
konferenserna. Gruppen for politisk samordning ska ocksa ha kontakt med
regeringen for att ta emot information om regeringens planering for radsord-
forandeskapet och for att diskutera 6vergripande fragor i ordférandeskaps-
forberedelserna i den man detta inte hanteras inom ramen for det ordinarie
arbetet i utskotten, EU-nd&mnden och kammaren.

Riksdagsdirekttren fattade den 2 november 2020 beslut om att inrétta en
samordningsfunktion for EU2023-arbetet i Riksdagsforvaltningen (dnr 182-
2020/21). Samordningsfunktionen ska arbeta med den &évergripande planer-
ingen i alla delar och ansvara for att identifiera frdgor som kraver politisk
samordning. | arbetet ingar att utarbeta en gemensam konferensmodell och en
dvergripande kommunikationsplan samt att etablera en projektorganisation till
stod for genomforandet av riksdagens ordférandeskapsuppgifter.

EU:s personal

N&r unionens institutioner, organ och byrder fullgér sina uppgifter ska de
enligt artikel 298 i EUF-fordraget stodja sig pa en Oppen, effektiv och
oberoende europeisk administration. Enligt EUF-fordragets artikel 336 ska
tjansteforeskrifter for EU:s tjansteman och anstallningsvillkor for unionens
ovriga anstéllda faststéllas genom forordningar i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Tjansteforeskrifterna meddelas i férordning nr 31 (EEG), 11 (Euratom) fran
december 1961. Av forordningens skalsatser framgar att tjansteforeskrifterna
och anstallningsvillkoren bor sékerstélla att gemenskapernas tjanstemén och
ovriga anstallda haller hogsta standard vad géller oavhangighet, kvali-
fikationer, effektivitet och integritet. Vidare framgar att tjansteméannen ska
rekryteras bland medlemsstaternas medborgare fran bredast mojliga geogra-
fiska bas. I tjansteforeskrifternas artikel 11 anges att en tjansteman ska fullgora
sina uppgifter och upptrdda med enbart unionens béasta fér dgonen och varken
far be om eller ta emot instruktioner frdn nagon regering, myndighet, organi-
sation eller person utanfor sin institution.
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Infor EU-medlemskapet anforde regeringen att det ligger i svenskt intresse
att svenska medborgare rekryteras som tjanstemén till EU:s institutioner
eftersom det innebdr att det bland EU:s tjdnsteman, d&ven om dessa &r ansvariga
infor och far instruktioner fran respektive institution, finns personer med
direktkunskaper om svenska forhallanden, véarderingar och samhallslésningar
(prop. 1994/95:19 s. 469). Vid intradet genomfdrdes en riktad rekrytering av
ett tusental svenska medborgare till institutionerna.

Regeringen har antagit en strategi for att 6ka antalet svenskar som arbetar i
EU:s forvaltning. | strategin anges som mal att fler svenskar ska soka till
uttagningsproven och, om de blir antagna, tilltrdda en tjanst i en EU-
institution, att fler svenskar ska anstéllas via direktrekrytering, att fler svenskar
ska anstallas pad chefsposter i EU-forvaltningen och att antalet nationella
experter fran Sverige ska Oka. Strategin ar langsiktig och kompletteras med
okade resurser, bl.a. for Universitets- och hogskolerddets uppdrag att
informera om anstéllning och karridrvégar inom EU och anordna utbildning
infor deltagande i uttagningsprov. Vid Sveriges standiga representation i
Bryssel har en heltidstjanst pa hog niva inrattats for att folja rekryteringsfragor.

Yttranden fran andra utskott och EU-namnden

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet hanvisar genom en protokollsanteckning till sitt
yttrande over forra arets skrivelse om verksamheten i EU under 2020 och
foljdmotionerna till den skrivelsen (yttr. 2020/21:KU9y). | detta yttrande
framhaller konstitutionsutskottet vikten av att skyddet av rattsstatsprincipen
och grundlaggande rattigheter fortsatter att sta hogt upp pa EU:s dagordning.
Konstitutionsutskottet valkomnar att regeringen engagerar sig i mal vid EU-
domstolen om rattsstatsfragorna och ser positivt pa arbetet inom rattsstats-
mekanismen och villkorlighetsordningen som kopplar rétten till EU-st6d till
efterlevnad av rattsstatsprincipen. | yttrandet framhaller konstitutionsutskottet
&ven vikten av att félja upp och utvardera beslut som fattats i hanteringen av
covid-19-pandemin som inneburit begrénsningar av grundl&ggande fri- och
réttigheter.

Vidare betonar konstitutionsutskottet i yttrandet fran forra riksmotet vikten
av Okad dppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser, eftersom ett 6ppet och
effektivt beslutsfattande framjar den demokratiska legitimiteten. I samman-
hanget noterar konstitutionsutskottet dverenskommelsen om ett obligatoriskt
oppenhetsregister som ska 6ka insynen i EU-institutionernas lagstiftnings- och
beslutsprocesser. Sist i yttrandet forutséatter konstitutionsutskottet att reger-
ingen stoder alla strdvanden efter att den kostsamma flytten av Europaparla-
mentet mellan tva stader ska upphora.

Med hanvisning till yttrandet fran forra riksmotet forordar konstitutions-
utskottet att utrikesutskottet avstyrker foljdmotion 2021/22:4471 (V) yrkan-
dena 28-30, vilka utrikesutskottet bereder forenklat i detta betankande.
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Finansutskottets yttrande

Finansutskottet konstaterar i sitt yttrande att pandemin och hanteringen av dess
effekter stod i fokus under 2021. Vid 6verlaggningar med regeringen har
finansutskottet stallt sig bakom linjen att EU:s ekonomiska atgarder till foljd
av covid-19-pandemin, inklusive for att stodja aterhamtningen, bor vara
temporéra, valriktade, proportionerliga och budgetrestriktiva. Vidare anfor
finansutskottet att stod sd langt som mojligt bér bygga pd existerande
instrument och befintliga finansieringsformer, inte pa nya egna medel, och
inriktas pa de delar av EU som har storst behov. Det bér dessutom finnas
granser for hur mycket stod enskilda medlemsstater kan fa, och medlems-
staternas risktagande bor begréansas, anfor finansutskottet, som ocksé anser att
atgarderna bor vara miljéomassigt och socialt hallbara samt driva pa den grona
omstéllningen.

En central del i terhamtningen bor enligt finansutskottet vara att fullt ut
aterstalla den inre marknaden. For Sverige som har en liten 6ppen ekonomi ar
det av stor betydelse att EU:s inre marknad utvecklas positivt och skapar
mojligheter for svenska foretag och medborgare, anfor finansutskottet, som
valkomnar det fortsatta arbetet med kapitalmarknadsunionen, med inrikt-
ningen att kapitalmarknadsunionen ska ge ett fullgott konsument- och
investerarskydd och inte dventyra den finansiella stabiliteten. Vidare betonar
finansutskottet vikten av att fragor som har betydelse for hela EU ska
diskuteras och beslutas av samtliga medlemsstater. Atgarder for att starka den
finansiella stabiliteten i bankunionen &r valkomna, men finansutskottet anser
att det samtidigt ar viktigt att atgarder som genomfors i syfte att starka
bankunionen tar hansyn till hela EU:s inre marknad och att utformningen
mojliggor likvardig behandling av lander som har och lander som inte har
euron som valuta.

| yttrandet paminns aven om att regeringen infor forhandlingarna om den
flerdriga budgetramen 2021-2027 stamde av prioriteringarna for utform-
ningen av EU:s budget i Overldggningar med finansutskottet och genom
samrdd med EU-ndmnden. Finansutskottet anser mot bakgrund av det att
utrikesutskottet bor avstyrka foljdmotion 2021/22:4471 (V) yrkande 3, vilket
utrikesutskottet bereder forenklat i detta betdnkande.

EU-namndens yttrande

EU-namnden beskriver i sitt yttrande hur covid-19-pandemin stétt i fokus for
verksamheten det foregaende éret och ocksa paverkat arbetsformerna i radet
med informella videokonferenser som ersatt radsméten och beslut genom
skriftliga forfaranden, vilket dven paverkat EU-namndens arbete.

Den ekonomiska aterhamtningen efter pandemin var ett genomgéaende tema
infor Ekofinradets mdten, och EU-ndmnden gav stod for antagandet av
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, med avvikande standpunkter fran
Sverigedemokraterna och Vansterpartiet, och darefter for regeringens linje i
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genomforandet av faciliteten. Regeringen har aven vid ett flertal tillfallen fatt
stod for sin inriktning i fraga om finansieringen av aterhamtningsinstrumentet.

EU-ndmnden anger att konferensen om Europas framtid hanterades infor
de flesta av allmanna radets méten under 2021 och att det sammantaget fanns
stdd i ndmnden for regeringens linje.

Nar det galler rattsstatsfragorna har regeringen fatt stod i namnden for sin
position dels vad galler den horisontella diskussionen om kommissionens
arliga rapport om rattsstatssituationen i EU, dels vad galler de landsspecifika
diskussionerna. Namnden har vidare gett regeringen stod for dess linje i frdga
om hanteringen av utvecklingen pa rattsstatsomradet i Polen och utvecklingen
i frdga om unionens vérden i Ungern, med avvikande standpunkter fran
Sverigedemokraterna.

Tidigare riksdagsbehandling

Véren 2020 granskade utskottet kommissionens meddelande om hur kon-
ferensen om Europas framtid kan se ut (COM(2020) 27). Granskningen redo-
visades i utlatande 2019/20:UU5, som kammaren efter debatt lade till hand-
lingarna (prot. 2019/20:90).

Varen 2017 granskade utskottet kommissionens vitook om EU:s framtid
(COM(2017) 2025). Granskningen redovisades i utlatande 2016/17:UU18.
Kammaren lade efter debatt utlatandet till handlingarna med utskottets moti-
vering (prot. 2016/17:123). Vitboken foljdes 2017 upp av en serie diskussions-
underlag om utvecklingsvdgar inom vissa centrala omradden. Riksdagen
granskade diskussionsunderlagen om globaliseringen (COM(2017) 240, utl.
2017/18:NU8), om det europeiska forsvarets framtid (COM(2017) 315, utl.
2017/18:UU5), om en fordjupad ekonomisk och monetar union (COM(2017)
291, utl. 2017/18:FiU18) och om framtiden for EU:s finanser (COM(2017)
358, utl. 2017/18:FiU17).

Utskottet har efter Sveriges anslutning till EU behandlat &ndringar av
fordragen genom Amsterdamfordraget (prop. 1997/98:58, bet. 1997/98:UU13,
rskr. 1997/98:197), Lissabonfordraget (prop. 2007/08:168, bet. 2008/09:UU8,
rskr. 2008/09:64) och ett irlandskt protokoll (prop. 2012/13:79, bet.
2012/13:UU17, rskr. 2012/13:207). Det sammansatta konstitutions- och
utrikesutskottet behandlade andringar genom Niceférdraget (prop. 2001/02:8,
bet. 2001/02:KUU1, rskr. 2021/22:92 ).

Riksdagen har vidare behandlat &ndringar av férdragen som gallt Europa-
parlamentets sammansattning (prop. 2010/11:22, bet. 2010/11:KU11, rskr.
2010/11:4) och en stabilitetsmekanism for eurolanderna (prop. 2011/12:66,
bet. 2011/12:FiU40, rskr. 2011/12:236). Behandlingen av andringar till foljd
av fordrag om anslutning av nya medlemsstater redovisas under avsnittet EU:s
utvidgning.

Utskottet behandlade motionsyrkanden om EU:s grundldggande vérden
senast i anslutning till regeringens skrivelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2020. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena. Riksdagen
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beslutade i enlighet med utskottets forslag (skr. 2020/21:115, Dbet.
2020/21:UU10, rskr. 2020/21:357-358).

Utskottets stallningstagande

I 6ver tva ar har hanteringen av covid-19-pandemin och dess effekter praglat
EU-samarbetet, och utskottet noterar regeringens redogorelse for diskus-
sionerna inom EU det senast aret om vilka lardomar som kan dras av pandemin
i syfte att rusta EU for att kunna st emot framtida kriser. Utskottet valkomnar
att regeringen i dessa diskussioner, som till stor del varit inriktade pa att oka
EU:s oberoende genom s.k. strategisk autonomi, har betonat den avgorande
betydelse som en val fungerande inre marknad med 6ppenhet mot omvarlden
och samarbete med internationella partner har for EU:s konkurrens- och
motstandskraft. Detta ager enligt utskottet fortsatt giltighet dven under de
drastiskt &ndrade forutsattningar och det kraftigt forsamrade sakerhetslage
som Rysslands brutala krig mot Ukraina innebdr. Utskottet forutser att
Rysslands oprovocerade, olagliga och oférsvarliga invasion av ett demo-
kratiskt grannland, i likhet med pandemin och sannolikt i & hogre grad,
kommer att sétta sin pragel pd EU-samarbetet under lang tid framover.

Med avstamp i detta pdminner utskottet om att EU-samarbetet utgar fran
ett antal grundldggande vérden. Det handlar om bl.a. demokrati, rattsstaten och
manskliga rattigheter. Enligt utskottet ar respekten for dessa varden en av
unionens framsta tillgdngar som maste garanteras. Det ar forutsattningen for
ett fungerande samarbete och det 6msesidiga fortroendet mellan medlems-
staterna. Det dr ocksa avgorande for omvarldens fortroende for unionen som
global aktdr. Det finns enligt utskottet inget utrymme att kompromissa om
unionens grundlaggande varden. Initiativen de senaste aren for att starka
skyddet av réttsstatsprincipen, och ddrmed dven 6vriga grundldggande vérden,
inom unionen ar darfor valkomna. Utskottet instdimmer darmed i konstitu-
tionsutskottets positiva syn pé arbetet och delar bedémningen att kommis-
sionens arliga granskning och den fortlopande dialogen inom rattsstats-
mekanismen kan bidra till att I&ngsiktigt stirka respekten for rattsstaten. Till
detta kommer de verktyg som EU-domstolen genom sina domar har utvecklat
for kommissionens Gvervakning av EU-réttens tillampning, bl.a. i fraga om
kravet pa oberoende domstolar. Utskottet forutsitter att regeringen aven
fortsattningsvis engagerar sig i mal dar frdgor om rattsstaten och de
grundlaggande vardena star pa spel. Att EU-domstolen har bekraftat den nya
villkorlighetsordningens giltighet ar en stor framgang och utskottet valkomnar
att kommissionen nu goér bruk av detta nya viktiga instrument. Utskottet
noterar att regeringen har ett brett stod i EU-ndmnden for sitt agerande i dessa
fragor och utskottet forutsatter att Sverige aven fortsattningsvis agerar aktivt
inom EU for att starka respekten for réttsstaten.

Utskottet ser mycket allvarligt pa utvecklingen pa rattsstatsomradet i vissa
medlemsstater. Att som foreslas i tvd motioner inféra en majlighet i EU:s
fordrag att som en sista utvdg utesluta medlemsstater som inte respekterar de
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grundldggande vérdena staller sig emellertid utskottet tveksamt till eftersom
&ven ett forslag om en snévt avgransad fordragsandring kan riskera att 6ppna
for en mer omfattande fordragsoversyn med svarforutsagbar utgang. Utskottet
uppméarksammar att det befintliga forfarandet i EU-fordragets artikel 7 ger
unionen majlighet att distansera sig frdn och isolera en medlemsstat som
allvarligt och ihdllande sidosatter de grundlaggande vardena, samtidigt som
de folkrattsliga kraven p& medlemsstaten att leva upp till sina ataganden enligt
fordragen fortsatter att galla. Denna mojlighet ar viktig som en tgard i sista
hand, men arbetet bor enligt utskottet vara inriktat pa att ytterligare utveckla
metoderna for att forebygga att respekten for de grundladggande védrdena
urholkas till den grad att det skulle vara aktuellt att tillgripa den. Vidare noterar
utskottet att det inom konferensen om Europas framtid har forts fram forslag
om att Overvaga fordragsandringar for att bestraffa Overtradelser av
rattsstatsprincipen (forslag 25 atgard 4). Utskottet har ocksa tagit del av
Europaparlamentets resolution om uppféljning av framtidskonferensen, dar
Europaparlamentet framhéller att konferensens slutsatser kraver fordrags-
&ndringar, bl.a. for att férenkla den institutionella strukturen, skapa storre
Oppenhet och ansvarsskyldighet i beslutsprocessen och inleda en ny diskussion
om EU:s befogenheter. | resolutionen begar Europaparlamentet att ett konvent
enligt artikel 48 i EU-fordraget ska sammankallas och parlamentets utskott for
konstitutionella frdgor uppmanas att vidta atgarder i enlighet med det
(P9_TA(2022)0141). Med anledning av detta pdminner utskottet om sitt
stallningstagande i utlatande 2019/20:UU5 att konferensens arbete bor foras
inom ramen for nuvarande fordrag och att ndgra fordragsandringar inte bor
vara aktuella i nulaget. Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker
darfor motionerna 2021/22:3246 (C) yrkande 36 och 2021/22:3509 (C)
yrkande 42.

Nér det i ovrigt galler framtidskonferensen konstaterar utskottet att arbetet
har utmarkts av en bristfallig planering och motstridiga besked om forutsétt-
ningarna. Till viss del kan detta tillskrivas ovissheten om hur pandemin skulle
utvecklas och behovet av att anpassa arbetet till olika smittskyddsrestriktioner.
Det huvudsakliga skélet ar emellertid enligt utskottets uppfattning otydlighet
i konferensens uppdrag och en svag styrning. Oklarheterna och saktféardig-
heten som omgérdar tillséttningen av medborgarrepresentationen i konfe-
rensens plenarférsamling och de europeiska medborgarpanelerna ar ett
allvarligt tillkortakommande. De tillgangliga uppgifterna om aktiviteten pa
den flersprakiga plattformen antyder dessutom betydande snedfordelningar i
frdga om deltagarnas kon, lder och utbildningsniva. Detta innebar att utskottet
har stirkts i sin tidigare framforda uppfattning att det ar svart att se att
konferensens slutsatser ska kunna betraktas som representativa for EU:s
medborgare och darmed forplikta till uppféljning. Att slutrapporten dartill
forpackar de synpunkter som har forts fram under konferensen som forslag
nedbrutna i specifika atgarder innebér att konferensen har gjorts till ndgot som
den inte var avsedd att vara. Detta beklagar utskottet, som med tanke pa
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Europaparlamentets ovannamnda resolution pdminner om att Europaparla-
mentets, radets och kommissionens gemensamma forklaring om konferensen
anger att de tre institutionerna skyndsamt ska behandla fragan om hur de ska
folja upp rapporten om konferensens slutresultat pa ett effektivt satt, var och
en inom sitt behérighetsomrade och i enlighet med fordragen. Mot bakgrund
av det valkomnar utskottet att Sverige och ytterligare tolv medlemsstater i en
informell férklaring om framtidskonferensens resultat och uppféljning den 9
maj 2022 paminde om att konferensen aldrig syftat till férdragsandringar och
avvisade ogenomténkta och dverilade initiativ till att inleda en process for
revidering av foérdragen.

Utskottet konstaterar att radets uppfoljning av framtidskonferensens
resultat kan komma att ingd i den stora mangd fragor och lagstiftningsarenden
som Sverige kommer att ha ansvar for att fora framat under radsordférande-
skapsperioden det forsta halvaret 2023. Vid sammantradet den 3 mars 2022
informerades utskottet om de éver 300 storre och viktigare sakfragor och
fragekomplex som Statsradsberedningen preliminart bedémer kan bli foremal
for behandling i radet under ordférandeskapsperioden.

Utskottet noterar att forutsattningarna for detta tredje svenska radsord-
forandeskap skiljer sig fran de tidigare tillfallena genom att ligga i slutet av
lagstiftningscykeln och genom att valda ordférande har inforts for Europeiska
radet och utrikesradet. Till detta skulle utskottet vilja lagga omstindigheten att
ordférandeskapsperioden denna géng foregas av ett val till riksdagen med
efterfoljande regeringsbildning. Detta staller krav pa ett forberedelsearbete
som tar hansyn till olika utfall i valet. | ett motionsyrkande ges forslag pa vilka
slags atgarder Sverige ska prioritera under ordforandeskapet. Utskottet
hanvisar med anledning av detta till vad som i det féregdende framhallits om
vikten av att sdkerstdlla respekten for EU:s grundldggande vérden. Vid
upprepade tillfallen har utskottet aven framhallit behovet av att EU hanterar
klimatutmaningen, de séakerhetspolitiska spanningarna i naromradet — vilket
stéllts i ett nytt ljus i och med Rysslands invasion av Ukraina — terrorism och
organiserad brottslighet, internationell migration och ¢kade sociala och
ekonomiska skillnader inom EU och globalt. Vidare har utskottet understrukit
vikten av att sakerstélla EU:s langsiktiga konkurrenskraft genom en fordjupad
inre marknad — inte minst pa tjansteomradet — en fri och rattvis utrikeshandel
och satsningar pa utbildning och forskning. Utskottet, som noterar att dven
finansutskottet understryker vikten av den inre marknaden, ser framfor sig att
de frdgor som Sverige kommer att anvanda radsordférandeskapet for att
sarskilt uppmarksamma kommer att rymmas inom dessa omréaden. Detta
bekraftades av den information om ordférandeskapets 6vergripande politiska
inriktning som regeringen lamnade till utskottet vid sammantradet den 19 maj
2022 och som sedan utvecklades i en information till kammaren den 1 juni
2022. Utskottet noterar att dven de fragor som lyfts fram genom riksdagens
ordférandeskapsanknutna evenemang ryms inom de angivna omradena.
Utskottet bedomer att detta ligger i linje med vad som foreslas i motionen och
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anser darfor att riksdagen inte bor géra nagot tillkdnnagivande om detta.
Dérmed avstyrks motion 2021/22:3246 (C) yrkande 40.

Nér det géller motionsforslagen om behovet av att 6ka antalet kvalificerade
svenskar i EU:s institutioner konstaterar utskottet att det sedan Sveriges
intrade i EU har funnits en medvetenhet om att det ligger i svenskt intresse att
det bland EU-institutionernas personal finns personer med direktkunskap om
svensk forvaltningskultur och om svenska forhallanden, véarderingar och sam-
hallslosningar. Det ar viktigt for EU:s forvaltning. Det ar ocksa viktigt for
mojligheten till insyn och inflytande, och darmed fér Sveriges mojligheter att
péverka EU-samarbetets inriktning. Utskottet konstaterar att regeringen har en
strategi for att frimja rekryteringen av svenskar till EU:s institutioner, myndig-
heter och organ. Utskottet ser positivt pa detta och paminner om att en viktig
del i att frdmja rekryteringen dar att institutionerna upptrdder som moderna
arbetsgivare och att EU:s forvaltning uppfattas som en attraktiv arbetsplats. |
detta sammanhang noterar utskottet kommissionens nya HR-strategi som bl.a.
omhéndertar de erfarenheter av flexibla arbetssdtt som vunnits under
pandemin (C(2022) 2229). Nagot tillkannagivande enligt vad som foreslas i
motionerna ser utskottet inte behov av. Darmed avstyrks motionerna
2021/22:3775 (M) yrkande 15 och 2021/22:3776 (M) yrkande 23.

EU:s utvidgning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU:s utvidgning i fraga om
landerna pa vastra Balkan, Ukraina och Turkiet.

Jamfor reservation 4 (M), 5 (L), 6 (L), 7 (V) och 8 (L) samt
sérskilt yttrande 1 (KD).

Skrivelsen

Regeringen redogor i skrivelsen for kommissionens arliga utvidgningspaket
med beddomningar och rekommendationer for den fortsatta processen.
Redogorelsen omfattar dven de slutsatser om utvidgningen och stabiliserings-
och associeringsprocessen som radet godkande i december 2021, i vilka radet
klargor sin syn pa kandidatldndernas och de potentiella kandidatlandernas EU-
narmande och reformprocesser (avsnitt 10.1).

| fraiga om landerna pé vastra Balkan framgar av skrivelsen att anslutnings-
forhandlingar inte har inletts med Albanien trots att kommissionen bedémde
att landet uppfyllt de reformvillkor som radet angett for det. Inte heller med
Nordmakedonien har férhandlingar kunnat inledas eftersom Bulgarien motsatt
sig det. Den forbattrade utvidgningsmetoden borjade tillampas i regerings-
konferenserna med Montenegro och Serbien. I radets och kommissionens
bedémningar av de bada landernas anslutningsprocesser framhélls bl.a.
behovet av att uppvisa konkreta framsteg pa rattsstatsomradet (avsnitt 10.3—
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10.8). | skrivelsen redovisar regeringen &ven det toppmote som EU och
landerna pa vastra Balkan genomforde i Brdo den 6 oktober 2021. I deklara-
tionen fran toppmatet bekraftade EU sitt starka engagemang och stod for
regionen, vdlkomnade landernas EU-ndrmanden och understrok vikten av
fortsatta reformer (avsnitt 3).

| friga om Turkiet anges i skrivelsen att radet i sina slutsatser bekréftat att
anslutningsforhandlingarna &r frysta och att det inte &r aktuellt att 6ppna eller
stanga ytterligare kapitel. Regeringen beskriver dven Europeiska radets
uttalanden om relationen till Turkiet, i vilka dven en oro uttrycks for den
bristande respekten for réttsstatens principer och ménskliga réttigheter, med
sérskilt omnamnande av kvinnors rattigheter med anledning av Turkiets beslut
att lamna Istanbulkonventionen om férebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och av vald i hemmet. Andra frdgor som behandlades i
forhallande till Turkiet galler sanktionerna mot Turkiets olagliga borrnings-
verksamhet i Ostra Medelhavet och genomférandet av det gemensamma
uttalandet om migration fran 2006. Regeringen uppger att radets slutsatser om
nordostra Syrien fran 2019 fortsatter att vara utgdngspunkt for politiken nar
det géller export av krigsmateriel till Turkiet (avsnitt 10.9).

Vidare beskriver regeringen EU:s nya instrument for foranslutningsstod
som under perioden 20212027 uppgér till ca 14 miljarder euro. Stodet foljer
en framstegsbaserad modell, som innebdr att stédet kan dras ned, riktas om
eller suspenderas vid allvarlig tillbakagang eller brist pa framsteg i reformerna
i frdga om t.ex. rattsstatens principer, grundldggande réattigheter och demokrati
(avsnitt 10.10).

Motionerna

Vastra Balkan

I kommittémotion 2021/22:3775 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 27
foreslés ett tillkannagivande om att Sverige ska vara en drivande kraft i EU-
kretsen for ett europeiskt engagemang pa vastra Balkan med ett tydligt reform-
och medlemskapsperspektiv.

I kommittémotion 2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 16
foreslas ett tillkannagivande om en fortsatt utvidgning av EU. Motionarerna
anfor att medlemskap ska vara mojligt for demokratiska europeiska lander som
varnar manskliga rattigheter och rattsstatens principer och har en marknads-
ekonomi, men att medlemsskapsprocessen ska vara méjlig att avbryta om
utvecklingen gar at fel hall.

Ukraina

I kommittémotion 2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 16 foreslas
ett tillkdnnagivande om en fortsatt utvidgning av EU. Motionarerna anfor att
en ansdkan om EU-medlemskap fran Ukraina ska behandlas enligt en sarskild
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fardplan som kombineras med kraftfulla stodinsatser for demokratibyggande
och ekonomiska reformer.

Turkiet

I kommittémotion 2021/22:3777 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 8
foreslas ett tillkannagivande om att Sverige bor verka for att EU ska arbeta
aktivt for att vdnda den negativa utvecklingen i Turkiet.

I kommittémotion 2021/22:2572 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 6
foreslas ett tillkannagivande om att avsluta de turkiska EU-medlemskaps-
forhandlingarna.

| kommittémotion 2021/22:4471 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 7
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor verka for att EU avbryter
forhandlingarna med Turkiet om EU-medlemskap om landet antingen
upploser partiet HDP eller démer ledande foretrddare for partiet i mass-
rattegdngar. | motionens yrkande 8 foreslar motionarerna ett tillkannagivande
om att regeringen bor verka for att EU fryser forhandlingarna med Turkiet om
EU-medlemskap tills vidare och att alla de formaner som férmedlemskaps-
programmet ger, saval politiskt som ekonomiskt, omedelbart dras in.

I kommittémotion 2021/22:3883 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande
12 foreslas ett tillkannagivande om att Sverige bor verka for att EU avslutar
medlemskapsférhandlingarna med Turkiet.

I kommittémotion 2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 16
foreslas ett tillkannagivande om en fortsatt utvidgning av EU, dar
motiondrerna anser att medlemskapsforhandlingarna med Turkiet helt bor
avslutas med anledning av den radande politiska situationen i landet.

Bakgrund

Anslutningen av nya medlemsstater

Enligt artikel 49 i EU-fordraget far varje europeisk stat som respekterar och
forbinder sig att frdmja de varden som avses i fordragets artikel 2 (se ovan om
grundlaggande vérden) ansoka om att bli medlem av unionen. Ansokan ska
stallas till radet, som beslutar om ansokan med enhallighet efter att ha hort
kommissionen och efter godkannande av Europaparlamentet. De villkor som
Europeiska radet har enats om ska beaktas.

Av artikel 49 framgar vidare att villkoren for att upptas som medlem och
nddvéndiga anpassningar av EU:s fordrag ska faststéllas i ett avtal mellan
medlemsstaterna och den ansokande staten. Avtalet ska foreldggas samtliga
avtalsparter for ratifikation i Overensstimmelse med deras konstitutionella
bestdmmelser.

Europeiska radet enades vid sitt méte i Kopenhamn i juni 1993 om ett antal
krav som ska stillas pa blivande medlemsstater. De s.k. Kdpenhamns-
kriterierna handlar om att kandidatlandet ska uppvisa
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« stabila institutioner som kan garantera demokrati, réttsstatens principer,
manskliga réttigheter och respekt for och skydd av minoriteter

* en fungerande marknadsekonomi och kapacitet att hantera konkurrens-
tryck och marknadskrafter inom unionen

« formaga att fullgéra de skyldigheter som féljer av medlemskapet, inklusive
anslutningen till mélen om politisk, ekonomisk och monetér union.

| Europeiska radets slutsatser framhalls aven unionens formaga att ta emot nya
medlemsstater samtidigt som takten i den europeiska integrationen upprétt-
halls som en viktig sak att ta i beaktande.

Vid motet den 16-17 december 2004 enades Europeiska radet, mot
bakgrund av att tio nya medlemsstater valkomnats tidigare under aret, om
forfarandet for framtida anslutningsférhandlingar. Bland annat angavs att for-
handlingarna med enskilda kandidatstater ska foras inom en forhandlingsram
som faststéllts av radet. | forhandlingsramen ska kapitelindelningen av
forhandlingarna anges liksom riktmérken, i form av anpassning och genom-
forande av regelverket, for att 6ppna och preliminart stdnga kapitel. |
forhandlingsramen kan aven Gvergangsperioder, undantag och permanenta
skyddsklausuler anges. Europeiska rédet enades ocksa om att férhandlingarna
ska vara en Oppen process vars resultat inte kan garanteras och att de
finansiella aspekterna av en kandidatstats anslutning maste ha beaktats i den
tillampliga finansieringsramen.

Europeiska radet enades vid sitt mote den 14-15 december 2006 om en
utvidgningsstrategi som grund for en fornyad konsensus om utvidgning.
Strategin baseras pa

 konsolidering av unionens ataganden i utvidgningsprocessen

« strikt villkorlighet i alla forhandlingsskeden déar takten i anslutnings-
processen avgors av resultaten i reformarbetet och dar varje land bedéms
efter egna meriter

* 0Oppenhet och kommunikation for att sékerstélla brett och varaktigt stod
frén allmanheten

* hénsyn till unionens kapacitet att absorbera nya medlemmar.

Den 26 mars 2020 stallde sig Europeiska radets medlemmar i ett gemensamt
uttalande bakom de slutsatser som radet hade godkant foregdende dag om
utvidgningen och stabiliserings- och associeringsprocessen. | dessa slutsatser
stallde sig radet bakom den reviderade utvidgningsmetod som kommissionen
presenterat i meddelande COM(2020) 57 om en forbattrad anslutningsprocess.
Genom meddelandet gavs nya impulser till anslutningsprocessen genom att
gora den mer forutsagbar, trovardig och dynamisk samt understélla den en
starkare politisk styrning pa grundval av objektiva kriterier och strikt positiv
och negativ villkorlighet samt reversibilitet med grundldggande demokratiska,
rattsstatliga och ekonomiska reformer som huvudmal (radets dokument
7002/20). Enligt den reviderade utvidgningsmetoden ska férhandlingarna om
de grundl&ggande principerna inledas forst, avslutas sist och bestdmma den
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dvergripande takten i forhandlingarna. For att 6ka dynamiken i forhandlings-
processen ska de 33 forhandlingskapitlen delas in i sex tematiska kluster som
Gppnas i sin helhet nar riktmérken for detta har uppnétts.

Lander i anslutningsprocessen

Vastra Balkan

I slutsatserna om vastra Balkan fran Europeiska radets méte i Santa Maria da
Feira den 19-20 juni 2000 uttalade Europeiska radet att samtliga lander i
regionen ar potentiella kandidater for EU-medlemskap. | slutsatserna fran
motet i Bryssel den 2021 mars 2003 tydliggjorde Europeiska radet att vastra
Balkan har sin framtid i EU och unionen atog sig att fullt ut stdja landernas
strdvanden att befdsta demokrati och stabilitet samt att framja ekonomisk
utveckling. Detta bekréftades vid det efterféljande toppmétet i juni 2003 da
Europeiska radet stallde sig bakom Thessalonikiagendan for véstra Balkan.

Nordmakedonien ansékte om medlemskap i februari 2004 (radets doku-
ment 8077/04) och beviljades status som kandidatland av Europeiska radet vid
dess méte den 15-16 december 2005. Rédet beslutade i mars 2020 att inleda
anslutningsforhandlingar (radets dokument 7002/20) men har efter det inte
kunnat enas om forhandlingsramen.

Montenegro ansokte om medlemskap i december 2008 (radets dokument
9055/09). Vid sitt méte den 16-17 december 2010 enades Europeiska radet
om att ge Montenegro status som kandidatland. Anslutningsférhandlingarna
inleddes i juni 2012 efter antagandet av forhandlingsramen. Den reviderade
utvidgningsmetod som radet godkéande i mars 2020 tillampas pé anslutnings-
férhandlingarna (rddets dokument 8536/21).

Albanien ansékte om medlemskap i april 2009 (rddets dokument 9229/09).
Europeiska radet godkande vid sitt méte den 26-27 juni 2014 radets slutsatser
om Albanien, i vilka radet beviljade landet kandidatstatus (rddets dokument
11281/14). Radet beslutade i mars 2020 att inleda anslutningsférhandlingar
med Albanien (radets dokument 7002/20) men har efter det inte kunnat enas
om foérhandlingsramen.

Serbien ansokte om medlemskap i december 2009 (rddets dokument
17811/09). Europeiska radet beslutade vid sitt méte den 1-2 mars 2012 att ge
Serbien status som kandidatland. Vid métet den 27-28 juni 2013 beslutade
Europeiska radet att inleda anslutningsférhandlingar, som sedan Gppnades
efter att EU antagit forhandlingsramen i december samma ér. Den reviderade
utvidgningsmetod som radet godkande i mars 2020 tillimpas pa anslutnings-
forhandlingarna (radets dokument 8536/21).

Bosnien-Hercegovina ansokte om medlemskap i februari 2016 (radets
dokument 6135/16). | maj 2019 antog kommissionen sitt yttrande Gver
medlemskapsansokan i form av en fardplan fér grundldggande reformer
(COM(2019) 261). Radet bekraftade EU-perspektivet for Bosnien och
Hercegovina som ett odelat, enat och suverdnt land senast i slutsatser som
godkéndes den 14 december 2021 (rddets dokument 15033/21). Bosnien och
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Hercegovina betecknas alltjamt som potentiellt kandidatland. Som potentiellt
kandidatland betraktas &ven Kosovo.

Turkiet

Turkiet ansokte om medlemskap 1987, beviljades kandidatstatus 1999 och
inledde anslutningsférhandlingar 2005 efter att Europeiska radet vid sitt mote
den 16-17 december 2004 enats om att Turkiet i tillrackligt hog grad uppfyllde
de politiska Képenhamnskriterierna for att inleda anslutningsférhandlingar.

Radet konstaterade i juni 2018 att Turkiet avlagsnat sig alltmer fran EU och
att anslutningsférhandlingarna med Turkiet darfor i praktiken har avstannat
och att det inte kan Gvervagas att oppna eller avsluta nagra ytterligare
forhandlingskapitel (radets dokument 10555/18). Radet paminde om detta
stéliningstagande senast i slutsatser som godkéndes i december 2021, i vilka
radet konstaterade att Turkiet fortsatter att avlagsna sig annu mer fran EU
(radets dokument 15033/21).

Island

Island ansokte om medlemskap i juli 2009 och radet fattade i juni 2010 beslut
om att inleda anslutningsférhandlingar (radets dokument 11636/10). Efter ett
regeringsskifte 2013 pausade Island férhandlingarna och inledde en dversyn
av landets anslutningsprocess. | ljuset av denna 6versyn meddelade Islands
regering i mars 2015 att den inte hade for avsikt att ateruppta anslutningsfor-
handlingarna, att den inte anség sig bunden av ataganden som gjorts i férhand-
lingarna av den foregdende regeringen och att Island foljaktligen inte bor
betraktas som ett kandidatland (rdets dokument 7226/15). Island har dock
inte officiellt dragit tillbaka sin medlemskapsansdkan.

Ukraina, Georgien och Moldavien

Den 28 februari 2022 Iamnade Ukraina in en ansokan om EU-medlemskap.
Den 3 mars 2022 lamnade Georgien in en medlemskapsansdkan och den 4
mars 2022 gjorde dven Moldavien det. Radet underrattade i enlighet med
artikel 49 i EU-fordraget riksdagen och de 6vriga nationella parlamenten om
ansokningarna (rddets dokument CM 2003/22, CM 2065/22 och CM 2077/22).

I Versaillesforklaringen fran det informella motet mellan EU:s stats- och
regeringschefer den 10-11 mars 2022 anges att radet har handlat snabbt och
uppmanat kommissionen att ld&mna sina yttranden om ansgkningarna. Nér det
sarskilt galler Ukraina framhaller stats- och regeringscheferna att landet &r en
del av den europeiska familjen och att banden, i avvaktan pd kommissionens
yttrande, ska starkas och partnerskapet fordjupas for att stodja Ukraina pé dess
fortsatta europeiska vag.

Stod infor anslutningen — IPA 111

| september 2021 antogs foérordning (EU) 2021/1529 om inréttande av
instrumentet for stod infor anslutningen (IPA I11). Férordningen tillampas



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

retroaktivt fran den 1 januari 2021 och reglerar féranslutningsstodet inom den
gallande flerariga budgetramen som loper ut 2027.

Det allmanna malet ar enligt férordningens artikel 3 att stodja kandidat-
landerna och de potentiella kandidatlanderna vid antagandet och genom-
forandet av de politiska, institutionella, réttsliga, administrativa, sociala och
ekonomiska reformer som krdvs for att efterleva unionens vérden och
successivt anpassa sig till unionens regler, normer, politik och praxis med sikte
pa framtida medlemskap i unionen, och darigenom bidra till 6msesidig
stabilitet, sakerhet, fred och valstdind. De beroérda linderna anges i
forordningens bilaga 1 med en forklaring i skalsats 11 om deras respektive
status. Lénderna ar Albanien, Bosnien och Hercegovina, Island, Kosovo,
Montenegro, Nordmakedonien, Serbien och Turkiet.

De specifika malen med foranslutningsstodet ar bl.a. att stirka rattsstats-
principen, demokratin och respekten for de manskliga rattigheterna samt att
starka miljoskyddet, cka motstandskraften mot klimatforandringar och
paskynda 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi. Finansieringsramen for
perioden 2021-2027 &r drygt 14 miljarder euro (artikel 4).

I forordningens artikel 6.2 anges att klimatférandringar, miljoskydd,
manskliga rattigheter och jdmstalldhet &r horisontella prioriteringar som ska
integreras i program och atgarder for att uppna de specifika mélen.

Av artikel 8 framgar att stodet ska differentieras i friga om omfattning och
intensitet i enlighet med prestationerna hos anslutningslanderna, sérskilt vad
géller deras engagemang for och framsteg med att genomfoéra reformer, samt
utifran deras behov. Vid bedémningen av prestationerna ska sarskild uppmark-
samhet fastas vid de anstrangningar som gors pd omréadena rattsstatsprincipen
och grundl&ggande rattigheter, demokratiska institutioner och reform av den
offentliga forvaltningen samt ekonomisk utveckling och konkurrenskraft. Vid
en betydande tillbakagdng eller ihallande brist pad framsteg inom dessa
omraden ska stodets omfattning och intensitet andras, bl.a. genom att medlen
minskas proportionellt och omfordelas pé ett satt som inte dventyrar stod till
forbattring av situationen i frdga om grundléggande rattigheter, demokrati och
réttsstatsprincipen, inbegripet stod till det civila samhallet.

Kommissionen har kompletterat IPA IlI-férordningen genom den dele-
gerade forordningen (EU) 2021/2128 som faststéller vissa specifika mél och
tematiska prioriteringar for stéd. Kommissionen har dven i ett genom-
forandebeslut antagit en programplaneringsram for genomforandet av
specifika mél och tematiska prioriteringar, med en indikativ fordelning av
medel mellan prioriteringarna (C(2021) 8914).

Granskning av stod for rattsstaten pa véstra Balkan

Europeiska revisionsratten granskade i januari 2022 andamalsenligheten i
EU:s stod for rattsstaten pa vastra Balkan under 2014-2020 (sarskild rapport
01/2022). Revisionsrattens overgripande slutsats &r att EU:s insatser visser-
ligen har bidragit till reformer pa tekniska och operativa omraden, sdsom att
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forbattra rattsvasendets effektivitet och utvecklingen av relevant lagstiftning,
men att de har haft liten 6vergripande inverkan pa grundlaggande rattsstatliga
reformer i regionen, som framfor allt uteblivit pa grund av otillracklig nationell
politisk vilja att driva pa reformerna. Vidare anser revisionsratten att den
reviderade metod for anslutningsférhandlingar som inférdes 2020 &r ett steg i
ratt riktning, eftersom klusterindelningen av forhandlingskapitel goér det
mojligt att behandla alla omrdden med anknytning till rattsstaten samtidigt
under anslutningsférhandlingarna.

Radet godkande i mars 2022 slutsatser om revisionsrittens sarskilda
rapport (radets dokument 8452/22). Mot bakgrund av revisionsrattens rekom-
mendationer uppmanar radet kommissionen och utrikestjansten att

« starka frdmjandet av réattsstatliga reformer i utvidgningsprocessen, bl.a.
genom att faststélla strategiska mal per stodmottagare

« intensifiera stodet till och starka kapaciteten hos den del av civilsamhallet
som arbetar med reformer av rattsstaten och mediefrihet

o fullt ut utnyttja mojligheten att &ndra ekonomiskt stdd i enlighet med IPA
I11-férordningen

» stdrka ett resultatorienterat genomfdrande och dvervakning av projekt.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har efter Sveriges anslutning till EU behandlat Sveriges god-
k&nnande av anslutningen av ytterligare 13 medlemsstater. Tjeckien, Estland,
Cypern, Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Polen, Slovenien och Slovakien
blev medlemmar den 1 maj 2004 (prop. 2003:04:25, bet. 2003/04:UU4, rskr.
2003/04:114). Bulgarien och Ruménien blev medlemmar den 1 januari 2007
(prop. 2005/06:106, bet. 2005/06:UU19, rskr. 2005/06:238). Kroatien blev
medlem i EU den 1 juli 2013 (prop. 2012/13:6, bet. 2012/13:UU14, rskr.
2012/13:16).

Utskottet behandlade motionsyrkanden om EU:s fortsatta utvidgning senast
i anslutning till regeringens skrivelse om verksamheten i Europeiska unionen
under 2020. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (skr. 2020/21:115, bet. 2020/21:UU10, rskr.
2020/21:357-358).

I utldtande 2021/22:UU17 redovisade utskottet sin granskning av Ukrainas,
Georgiens och Moldaviens ansokningar om medlemskap i EU. Kammaren
debatterade utlatandet den 29 mars 2022, varpa utldtandet foljande dag lades
till handlingarna (prot. 2021/22:89).

EU-ndmndens yttrande

EU-ndmnden anger i sitt yttrande att utvidgningen och stabiliserings- och
associeringsprocessen hor till de fragor som stod i fokus for allmanna radets
arbete under 2021 och att det funnits majoritet i n&mnden for regeringens
position.
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Utskottets stallningstagande

EU:s utvidgningspolitik &r enligt utskottet ett viktigt instrument for att framja
stabilitet och utveckling i EU:s naromrade. Utsikterna till medlemskap i
unionen &r en betydelsefull drivkraft for kandidatlanderna och de potentiella
kandidatlanderna i deras reformarbete, och det leder till positiva demokratiska,
politiska, ekonomiska och sociala forandringar. Utskottet stoder darfor ett
tydligt EU-perspektiv for landerna pa véstra Balkan och framhaller vikten av
att fortsdtta arbetet med att uppmuntra deras EU-ndrmanden. En trovérdig
utvidgningspolitik forutsatter enligt utskottet att EU str fast vid ingangna
ataganden och for anslutningsprocessen framét i takt med att respektive land
fordjupar sitt engagemang i enlighet med principerna om villkorlighet och
framsteg pa egna meriter pa grundval av tydliga kriterier dar EU:s grund-
laggande varden intar en central plats. Utskottet valkomnar att den reviderade
utvidgningsmetoden med bl.a. ett annu storre fokus pa grundlaggande
reformer har integrerats i de pdgaende forhandlingarna med Serbien och
Montenegro.

Utskottet noterar Brdoforklaringen fran toppmotet mellan EU och landerna
pa vastra Balkan den 6 oktober 2021, dar EU & sin sida bekraftar sitt odelade
stod for partnerlandernas europeiska perspektiv och engagemang for utvidg-
ningsprocessen, och partnerlanderna & sin sida bekraftar sin uppslutning
bakom de grundlidggande virdena och sina ataganden att genomféra reformer.
Utskottet beklagar att radet fortfarande tvé &r efter 6verenskommelsen om att
inleda anslutningsférhandlingar med Albanien och Nordmakedonien inte har
kunnat anta forhandlingsramarna. Det &r som utskottet tidigare anfort inte
acceptabelt att en bilateral oenighet tillats blockera férhandlingsstarten, och
utskottet forutsatter att regeringen &ven fortsattningsvis arbetar med lika-
sinnade medlemsstater for att bryta dodlaget i radet. Det ar enligt utskottet
avgorande for att uppratthalla trovardigheten i utvidgningspolitiken, vilket har
blivit &nnu viktigare i och med Rysslands krig mot Ukraina.

Utskottet beddmer att de forslag om utvidgningsprocessen och vaéstra
Balkan som fors fram i motionerna i huvudsak ligger i linje med den forda
politiken. Med hanvisning till det avstyrker utskottet motionerna
2021/22:3775 (M) yrkande 27 och 2021/22:3996 (L) yrkande 16 i denna del.

Den 28 februari 2022 l1amnade Ukraina in en ansdkan om medlemskap i
EU. Utskottet konstaterar att motionsyrkandet fran hdsten 2021 om hur en
medlemskapsansokan frdn Ukraina bor hanteras darmed inte langre ar
hypotetiskt betingat. EU bor enligt utskottet ge Ukraina ett tydligt
medlemskapsperspektiv. Som ett potentiellt kandidatland bér Ukraina dven
ges tillgang till allt reformstod som EU har att erbjuda blivande medlemsstater.
Radet har pa ett skyndsamt satt inlett forfarandet for anslutningen av en ny
medlemsstat enligt artikel 49 i EU-férdraget genom att begara att kommis-
sionen ska yttra sig 6ver Ukrainas medlemskapsansékan. Europeiska radets
ordfdrande forklarade efter sitt mote med Ukrainas president den 20 april 2022
att nasta steg i processen kommer att 6vervdgas nédr kommissionen har [amnat
sitt yttrande i slutet av juni. Utskottet ser mycket positivt pa den snabba
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behandlingen av Ukrainas medlemskapsansokan. Det dr emellertid viktigt att
tillampa géllande regler och forfaranden, inklusive den reviderade utvidg-
ningsmetoden. Att trdda in som medlemsstat i EU innebér ett omfattande
atagande som forutsatter stabila demokratiska institutioner och respekt for
rattsstatens principer, administrativ formaga och en fungerande marknads-
ekonomi. Utskottet ser fram emot kommissionens yttrande som underlag for
ett stallningstagande om en realistisk fortsatt process. | avvaktan pa detta
maste EU och medlemsstaterna uppratthalla det politiska, finansiella, militara
och humanitara stodet till Ukraina i landets anstrangningar att std emot den
ryska aggressionen.

Med anledning av Rysslands invasionskrig mot Ukraina och de sanktioner
som EU infort som svar pa detta, ser utskottet skl till att sarskilt uppmark-
samma att radet i sina slutsatser om utvidgningen fran december 2021 betonar
unionens forvantningar pa de anslutande landerna att battre anpassa sig till
EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik, sarskilt i fragor dar storre
gemensamma intressen star pa spel, sdsom restriktiva atgarder och hanteringen
av hybridhot (radets dokument 15033/21).

Utskottets uppfattning &r att EU redan nu behéver goéra ett tydligt,
langsiktigt och omfattande &tagande om stéd till &teruppbyggnaden av ett fritt
och demokratiskt Ukraina. Mot bakgrund av det valkomnar utskottet
kommissionsordférandens besked till Europaparlamentet den 4 maj 2022 om
att kommissionen ska inleda arbetet med att utforma ett ambitiost
aterhamtningspaket som kan lagga grunden for en hallbar langsiktig tillvaxt
och bereda vagen for en ukrainsk framtid inom EU (Speech/22/2785).
Utskottet valkomnar dven aviseringen av forvaltingsfonden for solidaritet med
Ukraina i samband med den givarkonferens som Polen och Sverige stod vard
for den 5 maj 2022 och i enlighet med uppdraget fran Europeiska radets mote
den 24-25 mars 2022. Utskottet noterar forvaltningsfondens tredelade
inriktning pa humanitart stod, 16pande likviditetsstod och langsiktigt stod for
ateruppbyggnad. Vidare noterar utskottet kommissionens inledande forslag
om hur ateruppbyggnadsarbetet kan organiseras och finansieras (COM(2022)
233). Vad utskottet i det foregdende sagt om ett tydligt medlemskaps-
perspektiv for Ukraina som potentiellt kandidatland géller &ven for Georgien
och Moldavien, enligt vad som framforts i utskottets utlatande 2021/22:UU17
om granskningen av de tre landernas ansokningar om medlemskap i EU.

Né&r det galler behandlingen av motionsyrkandet konstaterar utskottet
sammanfattningsvis att Ukrainas medlemskapsansokan ar foremél for en
skyndsam behandling i kombination med ett omfattande stdd. Utskottet ser
darfor inte anledning for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande om detta till
regeringen. Darmed avstyrks motion 2021/22:3996 (L) yrkande 16 i denna del.

Nar det géller anslutningsprocessen for Turkiet konstaterar utskottet att
denna sedan ett par ar i praktiken har avstannat. Utskottet anser att processen
inte bor aterupptas forran Turkiet visar en uppriktig vilja att engagera sig for
ett EU-medlemskap genom att uppvisa konkreta och patagliga forandringar
ndr det galler den negativa utvecklingen i fraga om demokrati, rattsstatens
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principer och de ménskliga rattigheterna. Som utskottet anférde i betdnkande
2020/21:UU10 har Sverige en viktig uppgift i att rikta EU:s uppmérksamhet
mot att v&nda den allvarliga negativa utvecklingen i Turkiet. Enligt utskottet
maste EU agera kraftfullt, tydligt och enigt genom olika atgéarder, som bor
inkludera dvervaganden om sanktioner. Utskottet vidhaller uppfattningen att
en forutsattning for att forma Turkiet att vanda utvecklingen ar att hélla olika
kommunikationsvagar 6ppna och att EU bor strava efter att uppratthélla en
dialog som rymmer savél skarp kritik som samarbete. Att uppratthélla
medlemskapsperspektivet ar ett av EU:s mest kraftfulla reforminstrument, och
utskottet noterar att utrikesministern i ett interpellationssvar den 25 januari
2022 uttryckte sig i linje med detta (ip. 2021/22:181, prot. 2021/22:58). Vidare
anser utskottet att EU:s formedlemskapsstdd &r en viktig del av EU:s engage-
mang for kandidatlandernas och de potentiella kandidatlandernas reformarbete
men att stodet maste vara ett styrmedel som aterspeglar landernas anstrang-
ningar och reformvilja. Utskottet valkomnar att foranslutningsstodet for
perioden 20212027 &r tydligt kopplat till mottagarl&ndernas reformresultat i
frdga om rattsstaten, grundliggande rattigheter och demokrati. Mot bakgrund
av detta avstyrker utskottet motionerna 2021/22:2572 (SD) yrkande 6,
2021/22:3777 (M) yrkande 8, 2021/22:3883 (KD) yrkande 12, 2021/22:3996
(L) yrkande 16 i denna del samt 2021/22:4471 (V) yrkandena 7 och 8.

Utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU:s utrikes- och sakerhets-
politik, beslutsordningen inom utrikes- och sakerhetspolitiken,
sanktioner och EU:s sakerhets- och forsvarspolitik.

Jamfor reservation 9 (M), 10 (C), 11 (M, C, KD, L), 12 (SD), 13
(C) och 14 (M).

Skrivelsen

Regeringen redogor i skrivelsen for prioriteringarna i arbetet med genom-
forandet av den globala strategin for EU:s utrikes- och sékerhetspolitik under
2021 (avsnitt 20.1). Inom sékerhet och forsvar har det omfattat framtagandet
av en strategisk kompass for det fortsatta samarbetet pA omradet. Under aret
inrattades aven den europeiska fredsfaciliteten for finansiering av militara
krishanteringsinsatser och kapacitetshdjande stdd till tredjeldnder. Regeringen
uppmarksammar ocksa framsteg i genomforandet av den civila GSFP-pakten
och de slutsatser som radet godkande med framatblickande prioriteringar for
arbetet (avsnitt 20.2.1). Vidare redogdr regeringen for EU:s militdra och civila
GSFP-insatser, vilka bl.a. omfattar en radgivande insats i Ukraina med
inriktning pa den civila sakerhetssektorn, en civil observatdrsinsats i Georgien
for att overvaka eldupphdravtalet fran 2008 och en militar krishanteringsinsats
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i Medelhavet for att bidra till efterlevnaden av FN:s vapenembargo mot Libyen
(avsnitt 20.2.3). | samarbetet med Nato framgar av skrivelsen att bl.a.
hybridfragor, operativt samarbete, cyberfragor och férmageutveckling har
statt i fokus for det fortsatta genomforandet av de 74 aktiviteter och samarbets-
omraden som omfattas av den s.k. Warszawadeklarationen fran 2016 (avsnitt
20.2.4).

Nar det géller det internationella arbetet for manskliga rattigheter, demo-
krati och réttsstatens principer beskriver regeringen att EU bedrivit detta saval
gentemot specifika lander som utifrin tematiska fragor. Radet godkénde
slutsatser om EU:s agerande i FN:s forum for manskliga rattigheter och om en
rattighetsbaserad aterhamtning fran covid-19-pandemin. En forsta strategisk
dialog mellan EU och FN:s hogkommissarie for méanskliga réttigheter
genomfordes, och under varen beslutade radet om de forsta listningarna inom
EU:s nya sanktionsregim mot allvarliga krankningar av och brott mot de
manskliga rattigheterna (avsnitt 20.5). Om sanktioner anges vidare att EU
under det gangna aret har forstarkt, forlangt eller pd annat sétt justerat ett stort
antal av de befintliga geografiska och tematiska sanktionsregimerna samt
beslutat om en ny sanktionsregim med anledning av situationen i Libanon
(avsnitt 20.9).

Motionerna

Utrikes- och sékerhetspolitik

| partimotion 2021/22:4039 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 12 foreslas
ett tillkannagivande om ett mer geopolitiskt EU. | yrkande 14 foreslar
motiondrerna ett tillkdnnagivande om Sveriges samarbete med likasinnade
lander.

I kommittémotion 2021/22:3774 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om att Sveriges utrikes- och handelspolitik ska
prioritera internationellt samarbete for att 0ka flodessakerheten.

I kommittémotionerna 2021/22:3775 av Jessika Roswall m.fl. (M)
yrkande 1 och 2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 10 foreslas
ett tillkdnnagivande om att stdrka EU som utrikespolitisk aktor. | motionernas
yrkanden 12 respektive 21 foreslas ett tillkannagivande om att verka for att
den europeiska utrikestjansten starks och ges béttre forutsattningar att starka
EU:s utrikes- och sakerhetspolitik, framfor allt i frdgor om Kina, Ryssland och
internationell norm- och standardsattning. Vidare foreslds i de bada
motionernas yrkanden 13 respektive 22 ett tillkdnnagivande om att verka for
att utrikestjansten ges mandat och resurser att arbeta med strategisk
kommunikation i forhallande till Ryssland och Kina. | kommittémotion
2021/22:3775 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 14 foreslas dessutom ett
tillkdnnagivande om att Sverige bor strava efter att posten som EU:s hdga
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik ska innehas av en person
med tillracklig kompetens, erfarenhet, ledningsformaga och diplomatisk tyngd
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for att pa ett trovardigt satt kunna representera unionen i internationella
sammanhang.

I kommittémotion 2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 29
foreslas ett tillkannagivande om att Sverige ska arbeta for att starka EU:s rost
gentemot auktoritdra stater.

Beslutsordningen i utrikes- och sékerhetspolitiken

I kommittémotion 2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 31
foreslas ett tillkdnnagivande om att Sverige ska driva pa for att utrikespolitiken
inom EU ska beslutas genom majoritetsbeslut.

Ett liknande forslag framfors av Lars Adaktusson m.fl. (KD) i kommitté-
motion 2021/22:3883 yrkande 5 dar tillkannagivandet géller att Sverige inom
EU ska verka for att enskilda medlemslénders vetorétt slopas inom utrikes-
politiken, exempelvis nar det géller stallningstaganden som rér ménskliga
rattigheter.

P34 samma tema foreslar Joar Forssell m.fl. (L) i kommittémotion
2021/22:3996 yrkande 14 ett tillkdnnagivande om EU:s inriktning i utrikes-
politiken och &ndring av beslutsforfarandet inom dessa fragor. Motionérerna
anser att EU bor ta steg mot att avskaffa enskilda landers veton inom utrikes-
och sékerhetspolitiken, i forsta hand nér det galler sanktionsbeslut mot I&nder
som begar brott mot de grundlaggande fri- och rattigheterna.

Sanktioner

I kommittémotion 2021/22:2568 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1
foreslés ett tillkannagivande om att se dver mojligheten att frysa tillgangar som
tillhor illegitima regimer.

I kommittémotion 2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 22
foreslas ett tillkannagivande om att svenska Magnitskijsanktioner ocksa ska
omfatta korruption och penningtvatt.

Séakerhets- och forsvarspolitik

I kommittémotion 2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 32
foreslas ett tillkannagivande om att starka partnerskapet mellan EU och Nato.
I yrkande 35 foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att Sverige fortsatt
ska bidra till EU:s civila och militdra insatser, i synnerhet i Sveriges narom-
rade.

Bakgrund

Mal for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken

Enligt artikel 3.5 i EU-fordraget ska unionen i sina forbindelser med den
ovriga vérlden bekréfta och frdmja sina varderingar och intressen samt bidra
till skydd av sina medborgare. Den ska bidra till fred, sakerhet, hallbar
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utveckling av var jord, solidaritet och msesidig respekt mellan folken, fri och
rattvis handel, utrotning av fattigdomen och skydd for de ménskliga rattig-
heterna, sérskilt barnets réttigheter, samt till strikt efterlevnad och utveckling
av internationell rétt, inklusive respekt for principerna i FN-stadgan.

Av fordragets artikel 21 framgér att unionens atgérder i internationella
sammanhang ska utga fran de principer som har legat till grund for dess egen
tillblivelse, utveckling och utvidgning. Malen fér unionens internationella
forbindelser &r att

» skydda sina vdrden, sina grundldggande intressen, sin sdkerhet, sitt
oberoende och sin integritet

» konsolidera och stddja demokrati, réttsstaten, de ménskliga réttigheterna
och folkrétten

« bevara freden, forebygga konflikter och starka internationell sakerhet, i
enlighet med andamalen och principerna i Forenta nationernas stadga samt
principerna i Helsingforsavtalets slutakt och malen i Parisstadgan,
inklusive dem som avser de yttre granserna

« framja en héllbar ekonomisk, social och miljémassig utveckling i
utvecklingslanderna med det priméra syftet att utrota fattigdom

« frdmja integreringen av alla lander i varldsekonomin, dven genom gradvis
avskaffande av restriktioner for internationell handel

 bidra till utformningen av internationella &tgarder for att bevara och
forbattra miljon och for en héllbar forvaltning av jordens naturresurser i
syfte att garantera en hallbar utveckling

 hbistd befolkningar, lander och regioner som drabbas av naturkatastrofer
eller katastrofer orsakade av ménniskor

» framja ett internationellt system som bygger pa fordjupat multilateralt
samarbete och ett gott globalt styre.

Beslutsordning inom utrikes- och sakerhetspolitiken

Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken ska enligt artikel 24 i EU-
fordraget omfattas av sarskilda regler och forfaranden, vilket bl.a. innebdr att
den ska faststallas och genomforas av Europeiska radet och rddet med
enhdéllighet om inget annat anges och att antagandet av lagstiftningsakter ska
undantas.

| EU-fordragets artikel 31 finns kompletterande bestdmmelser om
majligheten for en medlemsstat att avstd fran att rosta utan att blockera ett
beslut och méjligheter for radet att i vissa fall besluta med kvalificerad
majoritet. Enligt artikeln kan Europeiska radet med enhéllighet dven besluta
att utéka mojligheterna for radet att fatta beslut med kvalificerad majoritet till
andra fall &n de angivna, forutsatt att det inte ar fragor med militara eller
forsvarsméssiga konsekvenser.
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Den hdga representanten och Europeiska utrikestjansten

Enligt artikel 18 i EU-fordraget ska Europeiska radet med kvalificerad
majoritet och med godkannande av kommissionens ordférande utse unionens
hoga representant for utrikes frdgor och sakerhetspolitik. Till denna artikel har
medlemsstaterna lamnat en forklaring (nr 6) som anger att det vid tillsétt-
ningen av ordférandena for Europeiska radet och kommissionen och av den
hoga representanten bor tas vederbérlig hansyn till behovet av att respektera
de geografiska och demografiska skillnaderna inom unionen och dess
medlemsstater.

Av artikel 18 i EU-fordraget framgar vidare att den higa representanten ska
vara ordférande i radet i konstellationen utrikes fragor och vara en av
kommissionens vice ordféranden. Inom kommissionen ska den hoga repre-
sentanten ha det ansvar som vilar pa kommissionen for de yttre forbindelserna
och fér samordningen av Gvriga delar av unionens yttre atgarder.

Den hdga representanten ska enligt artikel 27 i EU-fordraget bidra till
utformning av den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och se till att
antagna beslut genomfors. Den hdga representanten ska foretrada unionen i
frégor som rér den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och pé
unionens vagnar fora den politiska dialogen med tredje part och framfdra
unionens standpunkt i internationella organisationer. Den hga representanten
ska stodja sig p& en europeisk avdelning for yttre atgarder. Bestammelser om
hur den europeiska avdelningen for yttre &tgarder ska organiseras och arbeta
meddelas i radets beslut 2010/427/EU, i vilket avdelningen benamns
Europeiska utrikestjansten.

Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken

Artikel 42 i EU-fordraget anger att den gemensamma sékerhets- och forsvars-
politiken ska utgora en integrerad del av den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken och tillféra unionen en operativ kapacitet som stdder sig pa
civila och militdra resurser. Dessa resurser ska tillhandahéllas av medlems-
staterna och anvéndas utanfor unionen for att bevara freden, férebygga
konflikter och stérka den internationella sékerheten.

Den globala strategin

I juni 2016 presenterade den hdga representanten en global strategi for EU:s
utrikes- och sakerhetspolitik (radets dokument 10715/2/16). | strategin anges
fem breda prioriteringar for unionens yttre atgarder i syfte att framja
gemensamma intressen. De fem prioriteringarna ar

e en starkt sédkerhets- och forsvarssektor

» motstandskraft hos stater och samhallen i 6ster och soder
* en integrerad strategi for konflikter och kriser

» samarbetsgrundade regionala ordningar

« en andamalsenlig global styrning grundad pa folkratten.
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For genomfdérandet av den globala strategin framhalls vikten av trovardighet,
handlingskraft och samordning i utrikespolitiken.

Radet stallde sig i oktober 2016 bakom de prioriterade omradena for
genomforandet av strategin. | sina slutsatser konstaterar radet att den globala
strategin utgér EU:s gemensamma vision och ramen for enade och ansvars-
fulla yttre taganden i partnerskap med andra i syfte att frimja EU:s varder-
ingar och intressen (rddets dokument 13202/16).

Den strategiska kompassen

Radet godkande i juni 2020 slutsatser om sakerhet och forsvar, i vilka radet
understrok behovet av att gora framsteg med alla initiativ och uppgifter som
inletts i uppfoljningen av EU:s globala strategi. Som ett led i detta uppmanade
radet den hoga representanten att lagga fram en omfattande analys av hot och
utmaningar som ett underlag for ett strategiskt kompassdokument som ska
forbattra och styra genomférandet av den ambitionsnivd som man enats om
inom ramen for EU:s globala strategi. Radet anforde vidare att den strategiska
kompassen kan bidra till att ytterligare utveckla den gemensamma sékerhets-
och forsvarskulturen genom att faststélla politiska riktlinjer och specifika mal
och syften pa omraden som krishantering, motstandskraft, formageutveckling
och partnerskap. Radet ansag ocksa att den strategiska kompassen bor utgora
en enhetlig vagledning for pagaende sakerhets- och forsvarsinitiativ (radets
dokument 8910/20).

Europeiska radet stallde sig vid sitt méte den 24-25 mars 2022 bakom den
strategiska kompassen for sakerhet och forsvar, som hade godkants av radet
nagra dagar tidigare. Kompassen anger en strategisk vision for EU:s sakerhets-
och forsvarspolitik for de kommande fem till tio dren med mal och tidssatta
atgarder inom samarbetsomradena handling, sédkerhet, investeringar och
partnerskap. Grunden for den strategiska kompassen dr en gemensam analys
av hot och utmaningar som ska fornyas atminstone vart tredje ar. En arlig
uppfoljning av framstegen ska goras av Europeiska radet pa grundval av en
rapport fran den hoga representanten (radets dokument 7371/22).

Sanktioner

Enligt artikel 29 i EU-fordraget ska radet i beslut ange unionens installning till
en sarskild friga av geografisk eller tematisk karaktar. Av artikeln féljer ocksa
att medlemsstaterna ska se till att deras nationella politik 6verensstéammer med
unionens standpunkter. Med stod av bestimmelsen kan radet inom ramen for
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken anta restriktiva atgarder
antingen som autonoma EU-sanktioner eller for att genomféra sanktioner
beslutade av FN:s sakerhetsrad.

Sanktioner som innebdr att de ekonomiska och finansiella férbindelserna
med ett tredjeland helt eller delvis ska avbrytas omfattas av EU:s befogenheter.
Samma sak géller vid sanktioner riktade mot fysiska och juridiska personer,
grupper eller enheter som inte &r stater. Radet behdver i dessa fall fatta beslut
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pa grundval av artikel 215 i EUF-fordraget om de atgarder fran unionens sida
som krévs for genomforandet. Atgarderna faststalls i form av férordningar
som &r bindande och direkt tillampliga i varje medlemsstat. Av artikel 215 i
EUF-fordraget framgar ocksa att de akter som radet antar ska innehalla
nddvandiga bestdmmelser om réttsliga garantier.

For nérvarande har EU ett fyrtiotal sanktionsregimer, varav fyra &r
tematiskt inriktade pé& spridning och anvandning av kemiska vapen, cyber-
attacker, krankningar och brott mot de manskliga rattigheterna samt
bek&mpning av terrorism.

Strategisk kommunikation

Europeiska radet understrok vid sitt méte den 1920 mars 2015 behovet av att
motverka Rysslands pdgdende desinformationskampanjer. For att gora detta
uppmanades den hdga representanten, medlemsstaterna och EU:s institutioner
att utarbeta en handlingsplan for strategisk kommunikation och som ett forsta
steg inratta en kommunikationsgrupp. En handlingsplan antogs i juni samma
ar (Ares(2015)2608242). Handlingsplanen syftade till att

« effektivt kommunicera EU:s politiska inriktning och varden gentemot det
Ostra grannskapet

« stdrka medielandskapet genom bl.a. stdd till oberoende medier och att hoja
medvetenheten om desinformationsaktiviteter

 starka EU:s formaga att féregripa och reagera pa sadana aktiviteter.

I samband med handlingsplanen etablerades inom utrikestjénsten en avdelning
for strategisk kommunikation med verksamhet riktad mot det dstra grann-
skapet och senare &ven mot det sddra grannskapet och véstra Balkan.

Genom den hdga representantens och kommissionens gemensamma
meddelande om en ram for att motverka hybridhot inleddes &tgarder for att
ytterligare samordna EU:s kapacitet att tillhandahalla strategisk kommuni-
kation (JOIN(2016) 18, utl. 2016/17:F6U2). Arbetet har dérefter tagits vidare
genom en strategi for bekdmpning av desinformation online (COM(2018)
236), en atgardsplan mot desinformation (JOIN(2018) 36) och en sarskild plan
for atgarder med inriktning pa att bemota desinformation kopplad till covid-
19-pandemin (JOIN(2020) 8).

Europeiska revisionsratten granskade i juni 2021 relevansen i och resultaten
av atgardsplanen mot desinformation frdn 2018. Revisionsrattens samlade
slutsats r att atgardsplanen var relevant men ofullstandig och att vissa resultat
inte har uppnatts. Bland annat papekar revisionsratten att atgardsplanen inte
har uppdaterats trots utvecklingen nér det géller desinformationstaktik, aktorer
och teknik. Den papekar ocksd att verksamheterna inom utrikestjanstens
avdelning for strategisk kommunikation har forbéttrat EU:s kapacitet att
forutse och reagera pa desinformation i grannlanderna men att verksamheten
saknar tillrackliga resurser och att uppdraget inte tacker vissa framvéaxande hot
(sérskild rapport 09/2021).
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I juli 2021 antog radet slutsatser om revisionsrattens sarskilda rapport
(radets dokument 10968/21). Efter att ha uppmarksammat att delar av atgards-
planen mot desinformation har uppdaterats genom handlingsplanen for
demokrati (COM(2020) 790) uppmanar radet kommissionen och den hdga
representanten att tillsammans med medlemsstaterna bl.a. fortsétta att starka
utrikestjanstens avdelning for strategisk kommunikation, inbegripet dess
personalresurser. Vidare anser radet att uppdraget for utrikestjanstens avdel-
ning for strategisk kommunikation bér ses 6ver och eventuellt utdkas med
hansyn tagen till den férdnderliga hotbilden och framvéxten av nya aktorer,
samtidigt som verksamhetens inriktning ska fortsétta att vara riskbaserad och
styras av tydliga politiska mal.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden om den strategiska kompassen och
vissa andra frdgor om EU:s utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik senast i
betdnkande 2021/22:UU11. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets fdrslag (prot. 2021/22:82, rskr.
2021/22:187).

I anslutning till behandlingen av regeringens skrivelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 2020 behandlade utskottet motionsyrkanden om
sanktioner. Utskottet foreslog att riksdagen skulle rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen om en breddning av EU:s sanktionslagstiftning mot allvarliga
kréankningar av och brott mot de ménskliga rattigheterna. Utskottet anforde
(bet. 2020/21:UU10 s. 41-42, res. S, MP):

Utskottet noterar att Europaparlamentet i en resolution den 29 april 2021
uppmanade EU och medlemsstaterna att anta ett EU-system for sanktioner
mot korruption (P9_TA(2021)0159). Utskottet sympatiserar med detta och
anser att det utan en sadan sanktionsgrund finns en pataglig risk for att EU
kan bli en fristad for personer som genom storskalig korruption och
penningtvatt bidrar till finansieringen av auktoritdra system och brott mot
de manskliga rattigheterna. Utskottet ser det darfér som angelaget att
regeringen aktivt tillsammans med likasinnade medlemsstater driver pa for
att bredda EU:s sanktionslagstiftning mot allvarliga krankningar av och
brott mot de ménskliga rattigheterna genom att infora storskalig
systematisk korruption och penningtvétt som ett separat listningskriterium.
Av den information infor utrikesradets moéte som utskottet fick vid
sammantradet den 6 maj 2021 framgick att regeringen nyligen tagit ett
initiativ i denna riktning i rddets arbetsgrupp fér manskliga rattigheter.
Utskottet anser att detta arbete behdver fortsatta och att riksdagen bor
tillkdnnage detta for regeringen.

| sammanhanget foreslog utskottet dven ett tillkdnnagivande om en nationell
sanktionslagstiftning fér manskliga rattigheter. Utskottet anforde (bet.
2020/21:UU10s. 42, res. S, V, MP):
Utvecklingen i Belarus, Ryssland och Kina &r enligt utskottet omstandig-
heter som visat att Sverige behover ett nationellt sanktionsverktyg. Reger-

ingen bor enligt utskottet tillsatta en utredning i syfte att utarbeta ett forslag
till en nationell sanktionslagstiftning for manskliga rattigheter. |
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utredningen bor det enligt utskottet ingd att ta lampliga initiativ for att

prova forutsattningarna for att inom ramen for Nordiska radet eller i

kretsen av de nordisk-baltiska I&nderna samla en koalition av likasinnade

och villiga lander bakom en likartad lagstiftning i syfte att utforma ett
gemensamt system for hur MR-sanktioner kan genomforas nationellt av de
olika landerna.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (skr. 2020/21:115, bet.
2020/21:UU10, rskr. 2020/21:357-358).

Regeringen anger i skrivelse 2021/22:75 med anledning av riksdagens
tillkannagivanden att Sverige har lyft fragan om sanktioner mot korruption vid
ett flertal tillfallen och pa olika nivaer inom EU och att detta arbete fortgar.
Vidare anger regeringen att tillkdnnagivandet om en nationell sanktions-
lagstiftning for ménskliga réttigheter bereds inom Regeringskansliet.

EU-ndmndens yttrande

EU-namnden beskriver i sitt yttrande att det i samradet infor utrikesradet i
februari 2021 framférdes en avvikande standpunkt (SD, C och L) i fraga om
en breddning av EU:s Magnitskijlagstiftning, som avser sanktioner mot
allvarliga krankningar av och brott mot de manskliga réttigheterna, till att dven
omfatta systematisk korruption och penningtvatt.

Vidare har EU-namnden i diskussioner om aterhamtning efter pandemin
och om unionens resiliens bl.a. behandlat uppdateringen av den nya industri-
strategin for Europa och betydelsen av att trygga tillgangen till ravaror av
avgorande betydelse. Det fanns stod for regeringens sténdpunkt med en
avvikande standpunkt fran ett parti.

| yttrandet anges ocksa att regeringen har samréatt med EU-namnden om
den strategiska kompassen infor sdval utrikesradet som Europeiska radet och
att det sammantaget har funnits majoritet for regeringens position, med
avvikande standpunkter fran nagra partier.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att EU &r Sveriges viktigaste utrikes- och sakerhets-
politiska plattform och att svenska stdndpunkter genom EU kan f& genomslag
pa ett satt som annars inte skulle vara méjligt. Utskottet vidhaller att EU ska
vara en stark rost for frihet och en stark kraft for fred. EU behover sta upp for
demokrati, rattsstatens principer och de manskliga rattigheternas och
grundlaggande friheternas universalitet och odelbarhet var &n de hotas.
Sverige har ett ansvar for att i europeisk samverkan bidra till fred, sdkerhet
och utveckling saval i naromradet som globalt.

Ett starkt samarbete inom Europa med EU som kérna ar alltjamt avgdrande
for den gemensamma svenska och europeiska sakerheten. Behovet av att varna
och starka sammanhallningen, samarbetet, solidariteten och integrationen
inom EU har blivit dnnu tydligare genom Rysslands oprovocerade, olagliga
och ofdrsvarliga angrepp pad Ukraina. Rysslands utvidgade krig mot ett
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demokratiskt grannland i Europa innebdr ett brott mot den etablerade euro-
peiska sakerhetsordningen. | detta nya och kansliga sakerhetslage framhaller
utskottet vikten av samordning med 6vriga nordiska l&nder, inom EU och med
Nato. Utéver detta allmant hallna uttalande hanvisar utskottet till resultatet av
de dverldggningar som forts mellan regeringen och riksdagens partier om det
nya sékerhetspolitiska laget och vad det innebdr for Sveriges sdkerhets-
politiska vagval (Ds 2022:7). Fortsattningen pa denna process bor enligt
utskottet inte riksdagen foregripa genom ndgot tillkdnnagivande om den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken.

Nar det galler motionsyrkandet om flodessakerhet noterar utskottet att detta
ar en fraga som intar en framtradande plats i kommissionens Gversyn av
handelspolitiken, dar den &r kopplad till EU:s 6ppna strategiska oberoende och
engagemanget for en Oppen och rattvis handel med val fungerande,
diversifierade och héllbara globala vardekedjor (COM(2021) 66, utl.
2020/21:NU28). Av meddelandet om dversynen av handelspolitiken framgar
bl.a. att EU har gett kraftfullt stod till globala anstrangningar for att évervaka
kritiska leveranskedjor, halla dem 6ppna och ostérda samt sikerstilla rattvis
och jamlik tillgng till sérskilt viktiga varor. Vidare noterar utskottet att
behovet av att sakra tillgdngen till resurser for den gréna omstéliningen dven
omhandertas i den nya industristrategin, dar kommissionen forutser att klimat-
omstéllningen kan leda till ett beroende av ravaror som till stor del hamtas fran
lander utanfér EU i en allt hardare konkurrens, vilket enligt strategin innebar
att EU:s Oppna strategiska oberoende inom dessa sektorer aven i fortsattningen
maste bygga pa diversifierad och ostord tillgang till globala marknader for
ravaror (COM(2020) 102, uppdaterad genom COM(2021) 350). Samtidigt har
kommissionen foreslagit atgarder for att pa sikt 6ka den interna forsorjningen
for att minska importberoendet av ravaror av avgorande betydelse, dven
kallade kritiska rdvaror (COM(2020) 474). Motstandskraftiga och diversi-
fierade vardekedjor ges &ven en framtrddande plats i den strategi som antogs
under 2021 for EU:s samarbete i regionen Indiska oceanen/Stilla havet (radets
dokument 7914/21, gemensamt meddelande JOIN(2021) 24). Utskottet
noterar vidare att EU-ndmnden i sitt yttrande beskriver att regeringen har haft
ett brett stod nar fragor om industristrategin och tillgdngen till ravaror har
behandlats. Utskottet, som forvisso kan konstatera att fragor om globala
forsorjningskedjor och anskaffning av rdvaror fick ny aktualitet under
pandemin och blivit &n mer trangande genom Rysslands krig mot Ukraina,
bedémer 4nda att ngot uttalande fran riksdagens sida i frgan inte ar pakallat.

Utskottet har i tidigare behandlingar av motionsyrkanden om att stirka den
europeiska utrikestjansten framhallit att utrikestjansten ar ett viktigt verktyg
for en samlad och effektiv utrikespolitik och att en stark och vél fungerande
utrikestjanst ger forutsattningar for ckad samstammighet i EU:s globala
agerande och 6kade majligheter att tydligare samordna de instrument som star
till férfogande (bet. 2018/19:UU10). Utskottet vidhaller denna uppfattning
och konstaterar att det av utrikestjanstens arsrapporter for 2020 framgar att det
vid det arets slut fanns drygt 4 600 medarbetare och att det vid delegationerna
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darutéver arbetade omkring 3 700 utstationerade tjansteman fran kommis-
sionen. Vidare framgar att utrikestjanstens administrativa budget for 2021
Okade med 5 procent for att bl.a. medge forstarkningar av avdelningen for
strategisk kommunikation i genomftrandet av atgardsplanen mot desinfor-
mation. Utskottet noterar att radet i sina slutsatser om revisionsrattens gransk-
ning av Aatgardsplanens resultat har gett kommissionen och den hdga
representanten i uppdrag att tillsammans med medlemsstaterna forstarka
arbetet med strategisk kommunikation.

Utnamningen av den hdga representanten ingar som en del av ett paket med
flera befattningar pa hog niva dar ett antal olika hansyn ska balanseras. Enligt
utskottet far det forutsattas att medlemmarna i Europeiska radet, inklusive
Sveriges statsminister, vid dessa utnamningar inte asidosatter de hoga krav
som stills pd de tilltainkta personernas kvalifikationer i syfte att na en
overenskommelse. Utskottet ser med héanvisning till detta inte skal for
riksdagen att gora nagot tillkannagivande om den europeiska utrikestjansten
eller om utnd&mningen av den hdga representanten.

Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2021/22:3246 (C) yrkande 29,
2021/22:3774 (M) yrkande 2, 2021/22:3775 (M) yrkandena 1 och 12-14,
2021/22:3776 (M) yrkandena 10, 21 och 22 samt 2021/22:4039 (M) yrkandena
12 och 14.

Nar det galler motionsyrkandena om att frangé kravet pa enhallighet for
beslut inom EU:s utrikes- och sékerhetspolitik har utskottet vid tidigare
behandlingar av liknande forslag forutsatt att regeringen fortsatter att arbeta
med denna fraga i enlighet med den stdndpunkt som férankrades vid en
overlaggning med utskottet den 28 januari 2020. Standpunkten innebér att
regeringen bor titta pd majligheten att i frigor om manskliga rattigheter och
internationella konflikter gd over fran krav pa enhallighet till beslut med
kvalificerad majoritet, utan att gora avkall pa varje medlemsstats ratt att sjalv
besluta om sin sékerhetspolitiska linje och enligt en ordning som &r effektiv
for EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik. Utskottet vidhaller
uppfattningen att EU behdver handlingsférmaga och att Sverige har ett tydligt
intresse av en stark och val fungerande gemensam utrikes- och sakerhets-
politik. Enigheten mellan medlemsstaterna &r en styrka och en forutsattning
for att EU ska kunna agera kraftfullt och trovardigt, men det finns en risk for
att kravet pa enhallighet leder till en svag politik, vilket ar sarskilt bekym-
mersamt nar enskilda medlemsstater motsatter sig uttalanden till stod for EU:s
grundlaggande varden. Utskottet noterar att statsministern fick fornyat stod i
EU-namnden for att ta upp fragan om ett effektivare beslutsfattande i
diskussionen om EU:s roll i vérlden vid det informella motet mellan
Europeiska radets medlemmar den 5 oktober 2021. Statsministern informerade
i samband med samradet med EU-namnden om att regeringen drivit pa for att
EU ska kunna fatta vissa beslut pa utrikesomradet med kvalificerad majoritet
men att det finns ett motstand mot en sddan reform fran flera medlemsstater.
Utskottet uppskattar att regeringen fortsatter att arbeta med fragan och ser inte
skal for riksdagen att géra nagot tillkdnnagivande om det. Utskottet avstyrker
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foljaktligen motionerna 2021/22:3246 (C) yrkande 31, 2021/22:3883 (KD)
yrkande 5 och 2021/22:3996 (L) yrkande 14.

Utskottet uppmarksammar att det majoritetsforhallande i fragan om en
breddning av EU:s Magnitskijlagstiftning i februari 2021 som EU-nd&mnden
beskriver i sitt yttrande forhallandevis kort darefter dndrades och att riksdagen
i juni 2021 riktade ett tillkdnnagivande till regeringen om att lagstiftningen bor
breddas till att omfatta &ven storskalig systematisk korruption och
penningtvatt (skr. 2020/21:115, bet. 2020/21:UU10, rskr. 2020/21:357-358).
Samtidigt gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande om en nationell sanktions-
lagstiftning for méanskliga rattigheter. 1 en motion foreslas nu ett tillkanna-
givande om att dven en sadan nationell sanktionslagstiftning ska omfatta
korruption och penningtvatt. Utskottet har tagit del av informationen i reger-
ingens skrivelse 2021/22:75 om att frdgan om en nationell sanktionslag-
stiftning for manskliga rattigheter ar foremal for beredning inom Regerings-
kansliet. Utskottet anser inte att det finns anledning for riksdagen att i
ytterligare ett tillkdnnagivande narmare ange vad en sadan sanktionslag-
stiftning ska omfatta. Inte heller ser utskottet skal for riksdagen att ta nagot
initiativ med anledning av motionsforslaget om att frysa illegitima regimers
tillgdngar. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2021/22:2568 (SD)
yrkande 1 och 2021/22:3246 (C) yrkande 22.

Med anledning av motionsyrkandena om EU:s sékerhets- och forsvars-
politik uppmérksammar utskottet sitt uttalande i behandlingen av vissa séker-
hetspolitiska fragor i betankande 2021/22:UU11 om att regeringen bor verka
for att den transatlantiska lanken och samarbetet mellan EU och Nato starks.
Dérutdver noterar utskottet att framjandet av samarbetet mellan EU och Nato
finns med som ett prioriterat omrade i radets 18-manadersprogram, och att det
i Versaillesforklaringen fran stats- och regeringschefernas informella mote
den 10-11 mars 2022 framhalls att de transatlantiska férbindelserna och
samarbetet mellan EU och Nato &r avgdrande for den 6vergripande sakerheten.

Utskottet konstaterar ocksa att regeringen i budgetpropositionen for 2022 i
politikens inriktning inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan angav att
Sverige ska fortsétta att bidra till internationell civil och militar krishantering
och fredsframjande insatser. Av budgetpropositionen framgar dven att Sverige
under 2020 deltog i 16 av EU:s 17 civila och militdra krishanteringsinsatser
och lamnade ett av de storsta personalbidragen till den civila krishanteringen.
Utskottet vill darutdver dven i denna del hénvisa till resultatet av de dver-
laggningar som forts mellan regeringen och riksdagens partier om det nya
sékerhetspolitiska laget och vad det innebér for Sveriges sékerhetspolitiska
vagval (Ds 2022:7). Utskottet konstaterar att regeringen den 16 maj 2022
beslutade att Sverige ska anséka om medlemskap i Nato (UD2022/07845) och
att en medlemskapsansokan lamnades in tva dagar senare. Mot bakgrund av
detta ser inte utskottet anledning for riksdagen att gora nagot tillkdnnagivande
enligt de forslag som har framforts. Darmed avstyrks motion 2021/22:3776
(M) yrkandena 32 och 35.
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EU som global utvecklingspolitisk aktor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU:s utvecklingspolitiska
inriktning och om konfliktmineral.

Jamfor reservation 15 (M), 16 (KD), 17 (L), 18 (KD) och 19 (MP)
samt sérskilt yttrande 2 (C), 3 (V) och 4 (MP).

Skrivelsen

Regeringen redogor i skrivelsen for finansieringsprogrammet Global Europe
med en budget pa nara 79,5 miljarder euro for grannskapspolitik, utvecklings-
samarbete och annat internationellt samarbete under perioden 2021-2027.
Programmet bestdr av en geografisk del, en tematisk del och en del for
snabbinsatsatgarder samt en buffert for nya utmaningar och prioriteringar.
Vidare beskriver regeringen hur team Europa-ansatsen, som etablerades for
EU:s globala svar pa covid-19-pandemin, har utvecklats till en helomfattande
strategisk ansats for ett EU-gemensamt politiskt och finansiellt engagemang
pa utvecklingsomrédet. Regeringen uppmérksammar dven radets slutsatser om
arkitekturen for utvecklingsfinansiering och den nya konnektivitetsstrategin
Global Gateway med ambitionen att mobilisera upp till 300 miljarder euro till
2027 for bl.a. infrastruktursatsningar i utvecklingslander (avsnitt 22.1). Reger-
ingen beskriver dven att ett arbete har inletts for att battre samordna EU:s och
medlemsstaternas demokratibistand for att 6ka genomslaget av detta (avsnitt
20.5).

Vidare redogor regeringen for radets slutsatser om klimat- och energi-
diplomati med syftet att forstarka EU:s gréna giv med en extern dimension. |
slutsatserna framhalls bl.a. att EU behover fortsatta sitt internationella klimat-
arbete (avsnitt 22.3). Infor FN:s klimattoppmdte COP 26 i oktober 2021 antogs
aven radsslutsatser om klimatfinansiering (avsnitt 24.5). Vidare uppmark-
sammas radets slutsatser till féljd av kommissionens meddelande om EU:s
humanitara insatser, som bl.a. foreslar atgérder for att méta ett okat humanitart
behov och forbéattra efterlevnaden av internationell humanitér rétt (avsnitt
22.4).

I arbetet for global halsa uppméarksammar regeringen att kommissionen har
befést sin position som en viktig aktér under pandemin och sérskilt i fragor om
vaccintillgdng, dar EU bidragit med ekonomiska bidrag och donationer av
vaccindoser genom framst Covax. EU har ocksé agerat for ett initiativ inom
Varldshalsoorganisationen att forhandla fram ett globalt pandemiférdrag.
Regeringen beskriver ocksa i avsnitt 22.5 att EU mot bakgrund av ett okat
globalt motstand har fortsatt att finansiera och forespraka arbetet med sexuell
och reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR).

Vidare redogor regeringen fér EU:s arbete med hallbart féretagande som
under 2021 avvaktade kommissionens initiativ om tillborlig aktsamhet i
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globala leverantdrskedjor och hallbar bolagsstyrning. | inledningen av aret
genomforde kommissionen ett forberedande samrad, som regeringen svarade
pa efter att ha 6verlagt med civilutskottet i fragan (avsnitt 21.3). | skrivelsen
redovisas dven arbetet med att omhénderta den reguljdra migrationens bidrag
i utvecklingspolitiken (avsnitt 35.7.3), kommissionens meddelande om
kritiska rAmaterial (avsnitt 41.2) och ett direktivforslag om foretagens hallbar-
hetsrapportering (avsnitt 41.8).

Motionerna

Utvecklingspolitisk inriktning

| partimotion 2021/22:4030 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 12 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen ska verka for att EU ska prioritera
klimatbistand i den gemensamma bistandspolitiken.

| likhet med detta foreslar Johan Pehrson m.fl. (L) i partimotion
2021/22:4199 yrkande 18 ett tillkdnnagivande om att regeringen ska verka for
att EU:s bistand till klimatatgarder 6kar i omfattning.

I kommittémotion 2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 31
foreslas ett tillkannagivande om EU:s utvecklingsbistdnd och atervandande-
arbete.

I kommittémotion 2021/22:3971 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 9
foreslas ett tillkannagivande om att Sverige bor verka for att balansera Kinas
paverkan pa det civila samhallet i utvecklingslander.

Konfliktmineral

I kommittémotion 2021/22:3882 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande 8
foreslds ett tillkdnnagivande om handeln med konfliktmineral och en
klassificering av kobolt som konfliktmineral.

Fragan om konfliktmineral tas &ven upp av Amanda Palmstierna m.fl. (MP)
i motion 2021/22:4076 yrkande 6, dar de foreslar ett tillkdnnagivande om att
Sverige ska vara en stark rost i EU for en skarpare konfliktmineralférordning.

Bakgrund

Unionen ska enligt artikel 21.3 i EU-fordraget sorja for samstdmmigheten
mellan de olika omraden som omfattas av dess yttre atgarder och mellan dessa
och 6vrig politik.

Enligt artikel 4.4 i EUF-fordraget ska unionen nér det géller utvecklings-
samarbete och humanitért bistind ha befogenhet att vidta atgérder och en
gemensam politik i den man det inte leder till att medlemsstaterna hindras fran
att utdva sina befogenheter.

Artikel 208 i EUF-fordraget anger att unionens politik pd omradet for
utvecklingssamarbete ska féras inom ramen for principerna och maélen for
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unionens yttre atgarder. Av artikeln framgar vidare att unionens och medlems-
staternas politik for utvecklingssamarbete ska komplettera och forstarka
varandra, att det framsta malet for unionens politik pd omradet ska vara att
minska och pa sikt utrota fattigdom samt att unionen ska ta hansyn till malen
for utvecklingssamarbetet vid genomforande av politik som kan paverka
utvecklingslanderna. 1 artikeln anges ocksa att unionen och medlemsstaterna
ska uppfylla de dtaganden och beakta de méal som de har godkant inom ramen
for FN och andra behériga internationella organisationer.

Europeiskt samforstand om utveckling

I juni 2017 antog radet, medlemsstaterna, Europaparlamentet och kommis-
sionen en gemensam forklaring om ett nytt europeiskt samforstind om
utveckling, som ram for en gemensam utvecklingspolitisk strategi och for
genomférandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling (EUT 2017/C 201/01).
I samforstandet klargérs att EU och medlemsstaterna ska foéra en konsekvent
politik for utveckling och beakta mélen for utvecklingssamarbetet i all extern
och intern politik. De forbinder sig ocksa att forbattra samarbetet for att
astadkomma en storre samstammighet mellan medlemsstaterna och EU-
institutionerna.

| samforstindet upprepas nagra centrala ataganden. Det géller bl.a.
atagandet att lagga minst 20 procent av det offentliga utvecklingsbistandet péa
social delaktighet och manniskors utveckling, att ansla 0,7 procent av bni till
offentligt utvecklingsbistdnd inom tidsramen for Agenda 2030 samt att dka
mobiliseringen av klimatfinansiering och std for unionens del av industri-
landernas mal att fram t.0.m. 2025 mobilisera 100 miljarder dollar per &r. Ett
annat &tagande som &gnas sérskild uppmérksamhet ar tillampningen av
principerna for utvecklingseffektivitet med fokus pa resultat, 6ppenhet,
omsesidig ansvarsskyldighet, nationellt egenansvar och inkluderande utveck-
lingspartnerskap.

Instrumentet Europa i varlden

I juni 2021 antog Europaparlamentet och radet férordning (EU) 2021/947 som
inréttar instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete — Europa i vérlden — inklusive Europeiska fonden for héllbar
utveckling plus (EFHU+) och garantin for yttre atgarder for perioden 2021—
2027. Instrumentets allmanna mal ar enligt férordningens artikel 3 att

» sla vakt om och frdmja unionens varden, principer och grundlaggande
intressen i hela vérlden

* bidra till att framja multilateralism och till att uppfylla de internationella
ataganden och mal som unionen har stallt sig bakom, sarskilt mélen for
héllbar utveckling, Agenda 2030 och Parisavtalet

» framja starkare partnerskap med tredjelander.
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De specifika malen framgar av samma artikel och grupperas i geografiska och
tematiska mal samt formagan till snabbt ingripande vid t.ex. kriser och
konflikter. Minst 93 procent av utgifterna ska uppfylla Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utvecklings bistandskommittés (OECD-Dac)
kriterier for offentligt utvecklingsbistand. 1 férordningens skalsatser 21 och 22
anges att instrumentet bor bidra till det gemensamma unionsmalet att avsatta
0,7 procent av bni till offentligt utvecklingsbistand inom tidsramen fér Agenda
2030 och att 0,15-0,20 procent av unionens samlade bni ska anslds som
offentligt utvecklingshistand till de minst utvecklade landerna pa kort sikt och
nd 0,20 procent av bni inom tidsramen fér Agenda 2030. | skélsats 49 anges
att atgarder som ror klimatmal forvantas utgéra 30 procent av den totala
finansieringsramen.

Enligt artikel 5 ska genomfdrandet av instrumentet sakerstélla konsekvens,
samstammighet, synergier och komplementaritet med alla omraden av
unionens yttre atgarder. Det foljer av artikel 6 att finansieringsramen for
perioden 2021-2027 ska vara 79,462 miljarder euro, varav 60,388 miljarder
euro ar vikta for de geografiska programmen. Denna del av finansieringsramen
omfattar &ven EFHU plus och garantin for yttre atgarder (artikel 31.1). Malet
for EFHU plus 4ar att stodja investeringar och ¢ka tillgangen till finansiering
som ett satt att bidra till att uppné instrumentets mal och allmanna principer.
Garantin for yttre atgarder ska stodja insatser inom EFHU plus som omfattas
av budgetgarantier.

Arsrapport om EU:s mal for utvecklingsbisténdet

Radet utarbetar sedan 2011 en rapport till Europeiska rddet om EU:s och
medlemsstaternas &taganden i fraga om offentligt utvecklingsbistand och om
hur dessa dtaganden uppfylls. Av érsrapporten 2021 framgar bl.a. att EU:s
kollektiva offentliga utvecklingsbistédnd under 2020 uppgick till 66,8 miljarder
euro, vilket &r en 6kning med 15 procent fran 2019 (Storbritannien undantaget)
och motsvarade 0,5 procent av EU:s bni. EU och medlemsstaterna &r darmed
varldens framsta givare och star for 46,2 procent av det totala offentliga
utvecklingsbistandet. Sverige, Luxemburg, Danmark och Tyskland ar de enda
medlemsstater som Gvertraffade malet om ett utvecklingsbistand pa 0,7
procent av bni (radets dokument 9549/21).

I drsrapporten uttrycker radet allvarlig oro dver att EU fortfarande inte har
uppnatt sitt kollektiva mal for utvecklingsbistand till de minst utvecklade
landerna, och radet framhaller att insatserna omgaende behdver oka for att
uppna malet att gemensamt tillhandahalla 0,20 procent av bni till de minst
utvecklade landerna senast 2030. Radet framhaller ocksa att det ar bradskande
att EU och medlemsstaterna vidtar konkreta och verifierbara atgarder for att
uppfylla dtagandet att tillhandahalla 0,7 procent av bni som utvecklingsbistand
senast 2030.
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Global Gateway

Radet godkande den 12 juli 2021 slutsatser om ett globalt sammanlankat
Europa (radets dokument 10629/21). | slutsatserna anger radet ramar for en
konnektivitetsstrategi baserad pa de manskliga rattigheterna och den regel-
baserade varldsordningen.

Som uppféljning till radets slutsatser antog den hoga representanten och
kommissionen i december 2021 ett gemensamt meddelande om Global
Gateway i syfte att stodja hallbar utveckling genom att erbjuda ett positivt
alternativ till finansiering av infrastruktursatsningar enligt réttvisa och
gynnsamma Vvillkor for att begrénsa risken for skuldséttningsproblem
(JOIN(2021) 30). Ambitionen &r att mobilisera investeringar pa upp till 300
miljarder euro under perioden 2021-2027 genom att sammanfdra resurserna
fran EU (framst EFHU plus), medlemsstaterna, Europas finansinstitut och
nationella institutioner for utvecklingsfinansiering i enlighet med Team
Europa-ansatsen.

Prioriteringarna for investeringarna ligger i sektorerna for digitalisering,
klimat och energi, transporter, halso- och sjukvard samt utbildning och
forskning.

Vid det sjétte toppmotet mellan EU och Afrikanska unionen den 17-18
februari 2022 lanserades ett investeringspaket inom Global Gateway som
omfattar minst 150 miljarder euro med inriktning pé& infrastrukturinves-
teringar, grén och digital omstallning, hallbar tillvaxt och sysselsattning,
energi och transporter samt ménsklig utveckling. Kompletterande paket ska
utarbetas for halsa och utbildning.

Konfliktmineralforordningen

I maj 2017 antog Europaparlamentet och radet férordning (EU) 2017/821 om
faststallande av skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet i leveranskedjan
for unionsimportorer av tenn, tantal och volfram, malmer av dessa metaller,
samt guld med ursprung i konfliktdrabbade omraden och hdgriskomraden.
Syftet med den s.k. konfliktmineralférordningen &r enligt artikel 1 att hindra
finansieringen av vapnade grupper och sékerhetsstyrkor genom att skapa insyn
och sdkerhet ndr det galler unionsimportdrers samt smaéltverks och
raffinaderiers anskaffning av rdvaror frn konfliktdrabbade omraden och
hogriskomraden. | forordningens forsta skalsats konstateras att det ar av
avgorande betydelse att bryta sambandet mellan konflikter och olaglig
exploatering av mineral for att garantera fred, utveckling och stabilitet i dessa
omraden.

Konfliktmineralférordningen bdrjade tillampas fullt ut den 1 januari 2021
och dess tillampning och dndamalsenlighet ska ses 6ver senast den 1 januari
2023. | regeringens forordning (2020:1187) med kompletterande bestdm-
melser till EU:s konfliktmineralférordning anges bl.a. att Sveriges geologiska
undersokning &r behdrig myndighet i enligt konfliktmineralférordningen.
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Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om EU:s utvecklingspolitik behandlades av utskottet senast
i anslutning till regeringens skrivelse om verksamheten i Europeiska unionen
under 2020. Utskottet avstyrkte yrkandena. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag (skr. 2020/21:115, bet. 2020/21:UU10, rskr.
2020/21:357-358).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar den senaste arsrapporten om EU:s utvecklingsbistand och
valkomnar radets uppmaning att oka insatserna for att na de kvantitativa malen
for den Gvergripande nivan pa utvecklingsbistandet och for bistandet till de
minst utvecklade landerna. Utskottet upprepar att EU:s utvecklingspolitik ska
respektera de kriterier som man kommit éverens om i OECD-Dac och prin-
ciperna om bistandseffektivitet. | det sasmmanhanget noterar utskottet att radet
i arsrapporten bekraftar att utvecklingssamarbetet dven i fortsattningen
kommer att vara inriktat pa de omraden dar behovet &r som storst och dar det
kan fa storst effekt, sarskilt i de minst utvecklade landerna och i lander som
befinner sig i instabila situationer eller som drabbats av konflikter.

Utskottet har tagit del av slutsatserna om EU:s klimatdiplomati som radet
godkinde den 21 februari 2022 (rddets dokument 6120/22). | slutsatserna
beklagar radet att industrilandernas kollektiva &tagande att mobilisera 100
miljarder US-dollar per ar till 2020 inte har uppfyllts och radet uppmanar
industrilanderna att i enlighet med genomférandeplanen for klimatfinansiering
fran COP 26 bidra till att nd mobiliseringsmalet pa 100 miljarder US-dollar
senast 2023. | slutsatserna konstaterar radet att EU och medlemsstaterna ar den
storsta givaren av offentlig klimatfinansiering och att de kommer att fortsétta
anstrangningarna for att 6ka klimatfinansieringen. | detta sammanhang noteras
att kommissionen utéver det utgiftsmal p& 30 procent som faststallts i instru-
mentet Europa i vérlden anslagit ytterligare 4 miljarder euro till klimat-
finansiering fram till 2027, vilket motsvarar ett utgiftsmal pa 35 procent for
klimatfinansiering. Vidare uppmanar EU andra parter att 6ka klimatfinansi-
eringen. Utskottet noterar dven att radet i sina slutsatser fran oktober 2021 om
klimatfinansiering tagit sig att pa ett konstruktivt satt delta i 6verlaggningar
om ett nytt kollektivt kvantifierat mal p& minst 100 miljarder US-dollar per ar
for perioden efter 2025, med beaktande av utvecklingslandernas behov och
prioriteringar (rddets dokument 12203/21). Det ar enligt utskottet valkommet
att EU fortsatter att arbeta for att 6ka mobiliseringen av den internationella
klimatfinansieringen. Mot bakgrund av de atgarder som redovisats ser inte
utskottet behov av att riksdagen gor nagot tillkannagivande om detta till
regeringen.

I en motion vécks fragan om kopplingen mellan bistand och atervandande.
Med anledning av det uppmarksammar utskottet att frdgan om atervandande-
arbete inom ramen for det svenska utvecklingsbistandet behandlades i
betankande 2021/22:UU6. Utskottet hanvisade da till att bistandsministern i
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ett svar pa en skriftlig frdga om bistdnd som patryckningsmedel
(fr. 2021/22:691) bl.a. anfort att det ar en folkrattslig forpliktelse att aterta sina
egna medborgare och att det &r en grundldggande princip i svensk utrikes-
politik att folkratten ska foljas, vilket regeringen standigt arbetar for i dialog
med andra lander. Vidare anférde ministern att regeringen anvander de
verktyg, saval nationellt som inom ramen for EU-samarbetet, som &r mest
andamalsenliga for att né resultat pa atervandandeomradet. Utskottet hade inga
invandningar mot detta men pdminde om att allt bistand ska hanteras enligt det
regelverk som anges av OECD-Dac. Utskottet vidhaller denna uppfattning och
anser darmed inte att riksdagen ska goéra nagot tillkannagivande enligt
motionens forslag.

Det behov som uppméarksammas i en motion av att balansera en osund
kinesisk paverkan pa utvecklingslander ar enligt utskottet angelaget att
tillgodose. Med anledning av det vdlkomnar utskottet lanseringen av konnek-
tivitetsstrategin Global Gateway, som genom ett samstdmmigt agerande
mellan EU och medlemsstaterna i Team Europa-ansatsen har stor potential att
ge ett substantiellt bidrag till en global hallbar utveckling. Utskottet noterar
ocksé de slutsatser om en Gvergripande strategi for att paskynda genom-
forandet av FN:s Agenda 2030 for héllbar utveckling som radet godkande i
juni 2021 (rédets dokument 9850/21). | slutsatserna understryker radet vikten
av effektivitet i utvecklingssamarbetet i alla dess former och radet uppmanar
kommissionen att sékerstdlla att genomférandet av instrumentet Europa i
varlden och EFHU plus aktivt bidrar till framstegen mot malen for hallbar
utveckling, i linje med EU:s politiska ram, och att EU stoder civilsamhélles-
organisationer som arbetar med Agenda 2030 som helhet. Med hénvisning till
detta konstaterar utskottet att EU vidtagit atgarder for att kunna erbjuda ett
attraktivt alternativ i finansieringen av investeringar for en hallbar utveckling.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det inte finns anledning for riks-
dagen att géra négot tillkannagivande om utvecklingspolitikens inriktning pa
EU-niva. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2021/22:3971 (L) yrkande 9,
2021/22:4030 (M) yrkande 12, 2021/22:4199 (L) yrkande 18 och
2021/22:4214 (KD) yrkande 31.

Né&r det galler motionsyrkanden om EU:s konfliktmineralférordning
noterar utskottet att denna bérjade tillampas fullt ut den 1 januari 2021 och att
kommissionen ska se over forordningens tillampning och andamélsenlighet
senast den 1 januari 2023. De fragestallningar som motionsyrkandena vacker
ar komplexa. Den grona och den digitala omstéllningen, liksom den
europeiska industrins konkurrenskraft, kraver tillgang till vissa mineral som
inte utvinns inom EU. Importen av dessa mineral har potential att gynna
utvecklingen i utvinningslanderna, men det forutsatter att véardekedjorna
kringgardas av system som kan sékerstélla att de &r héllbara och att produk-
tionen av mineralravaror &r ansvarsfull och etisk.

Utskottet noterar att fragan om kobolt berérts av naringsutskottet i dess
yttrande till miljo- och jordbruksutskottet 6ver regeringens proposition om en
klimatpolitisk handlingsplan (yttr. 2019/20:NUG6y). Né&ringsutskottet anforde
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da att kobolt &r en viktig mineral for batteritillverkning, och saledes for klimat-
och energiomstallningen, som utvinns i vissa lander som har undermaéliga
arbetsvillkor och dér det forekommer krénkningar av de manskliga réttig-
heterna, korruption, penningtvatt och barnarbete. Naringsutskottet framhaller
att regeringen under flera ar har finansierat OECD:s arbete med ansvarsfulla
forsorjningskedjor av olika mineral, vilket har ett bredare angreppssatt &n
konfliktmineralférordningen och som darfor kan tillampas pa utvinningen av
kobolt. Enligt ndringsutskottet dr det viktigt att foretagen tillampar riktlinjerna
och identifierar och hanterar risker i sina leverantérskedjor sa att importen av
kobolt och andra mineral inte underblaser en negativ utveckling i de omraden
dér utvinning sker.

Utskottet instdmmer i vad néringsutskottet framfort i sitt yttrande. Vidare
noterar utskottet att kommissionen i februari 2022 antog ett direktivforslag om
tilloorlig aktsamhet for foretag i friga om hallbarhet i syfte att begransa de
negativa konsekvenserna for de maénskliga rattigheterna och miljon i
foretagens vérdekedjor. Riksdagen beslutade den 18 maj 2022 att lamna ett
motiverat yttrande till EU:s institutioner om att de bestdmmelser i forslaget
som ror bolagsstyrning i vissa delar strider mot subsidiaritetsprincipen
(COM(2022) 71, utl. 2021/22:NU28, rskr. 2021/22:312). Utskottet noterar
aven att forhandlingarna om det andrade direktivet om foretagens héllbarhets-
rapportering ar i ett slutskede och att regeringen har gett Utredningen om
skattetransparens och nagra redovisningsfragor (Ju 2021:06) i uppdrag att
lamna forslag for Sveriges genomférande av direktivet (dir. 2022:34).

Med hénvisning till detta avstyrker utskottet motionerna 2021/22:3882
(KD) yrkande 8 och 2021/22:4076 (MP) yrkande 6.

EU:s bilaterala och regionala forbindelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU:s bilaterala och
regionala forbindelser, bl.a. i friga om det 6stliga partnerskapet, de
transatlantiska forbindelserna, Ryssland och Kina.

Jamfor reservation 20 (M), 21 (SD), 22 (C), 23 (V), 24 (KD), 25
(L), 26 (M), 27 (V), 28 (V), 29 (SD), 30 (C), 31 (V), 32 (M), 33 (C),
34 (L), 35 (V), 36 (M) och 37 (L).

Skrivelsen

Ostliga partnerskapet

I skrivelsen redogdr regeringen for toppmaotet mellan EU och landerna i det
ostliga partnerskapet den 15 december 2021, da arbetet med att formulera
nésta steg i partnerskapet slutfordes genom antagandet av en gemensam
deklaration och undertecknandet av ett dokument med konkreta ataganden
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(avsnitt 23.2). Vid toppmotet deltog inte Belarus, vars stol 1dmnades tom. |
stéllet genomforde EU-foretradare informella samtal med representanter for
den belarusiska oppositionen dagarna fore toppmatet (avsnitt 23.4.4).

Né&r det géller forbindelserna med de enskilda partnerskapslanderna
framhaller regeringen toppmatet som hélls med Ukraina den 12 oktober 2021,
dd EU upprepade sitt stod for Ukrainas sjalvstandighet, suveranitet och
territoriella integritet och védlkomnade anstrdngningarna i reformarbetet
kopplat till associeringsavtalet. Tidigare under aret deltog representanter fran
EU vid Krimplattformens invigning. EU har ocksa forlangt samtliga sank-
tionsregimer kopplade till Ukraina och beslutat om nya listningar inom
sanktionsregimen om landets territoriella integritet (avsnitt 23.4.2).

| fraga om Georgien uppmarksammas EU:s insatser for att medla mellan
partierna i den inrikespolitiska krisen efter parlamentsvalen hdsten 2020. EU
har ocksa fortsatt att ge stod for Georgiens suveranitet och territoriella
integritet liksom landets anstrangningar for att motverka konsekvenserna av
konflikterna om utbrytarregionerna Abchazien och Sydossetien, till vilka EU:s
observatdrsinsats fortfarande inte ges tilltrade. Av skrivelsen framgar ocksa att
en andra utbetalning till Georgien inom det makrofinansiella stddprogrammet
som antogs 2020 for att motverka pandemins konsekvenser inte genomfordes
(avsnitt 23.4.3 och 24.7.2).

Situationen i Belarus var kontinuerligt aktuell under det gdngna aret. Under
véren var tvangslandningen av ett Ryanairflyg i Minsk en dominerande fraga
som ledde till att EU inforde flygforbud for belarusiska flygbolag och
utvidgade de ekonomiska sanktionerna. Under varen presenterades ocksa ett
stodpaket om 3 miljarder euro som kan aktiveras vid en demokratisk dvergang.
Under hosten ledde den belarusiska regimens utnyttjande av migranter mot
EU:s yttre grans i politiska syften till ytterligare sanktionsbeslut och att delar
av viseringsforenklingsavtalet med landet upphévdes. EU skt med anledning
av det aven till medel for humanitér hjalp och for att underlatta atervandande
till ursprungslénderna (avsnitt 23.4.4 och 35.5.2).

Vidare uppmarksammar regeringen att partnerskapsavtalet mellan EU och
Armenien tradde i kraft den 1 mars 2021 och att forhandlingarna med
Azerbajdzjan om ett nytt fordjupat partnerskaps- och samarbetsavtal fortsatte
under ret, dd EU &ven gav stod till fredsskapande atgarder genom Organi-
sationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) i konflikten om
Nagorno-Karabach (avsnitt 23.4.5-23.4.7). Avslutningsvis redogdr reger-
ingen for det genomforda associeringsradet mellan EU och Moldavien samt
EU:s budgetstdd till Moldavien till f6ljd av naturgaskrisen under hésten 2021
(avsnitt 23.4.8).

Amerika

Regeringen uppmérksammar deltagandet av USA:s president vid Europeiska
radets informella videométe den 25 mars 2021 (avsnitt 3). Vidare anges i
skrivelsen att den transatlantiska agendan mellan EU och USA rymmer
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sakerhets- och utrikespolitiska fragor, terrorismbekampning och rattsliga och
inrikes fragor. Man hade under 2021 ett ndra samarbete med kontinuerliga
politiska hognivaméten och konsultationer. Samordning i pandemihan-
teringen, fordjupat demokratifrdimjande samarbete och lanseringen av
handels- och teknikradet (TTC) namns som konkreta exempel pa transatlantisk
samverkan (avsnitt 23.7.1). Syftet med TTC é&r att fordjupa och bredda de
transatlantiska handels- och investeringsforbindelserna, undvika nya handels-
hinder och samarbeta om nya standarder. Av skrivelsen framgar att handels-
relationerna dverlag utvecklades i positiv riktning under 2021 och att det bl.a.
omfattade Overenskommelser om att slopa tullar som inférts till foljd av
handelstvister (avsnitt 23.7.3).

I EU:s forbindelser med Kanada uppméarksammas det toppmote som holls
i juni 2021 och den deklaration som da antogs med fokus pd pandemi-
hanteringen, klimatarbete, handel, teknologi och innovation samt starkt
samarbete for demokrati, fred och sékerhet (avsnitt 23.7.1).

Vidare framgar av skrivelsen att Latinamerika och Karibien diskuterades,
sarskilt med fokus pa den politiska och ekonomiska utvecklingen och pa de
samhaélleliga konsekvenserna av pandemin. EU uttryckte beredskap att ge stéd
till regionen i pandemihanteringen och att starka den finansiella motsténds-
kraften genom att fordjupa handelsférbindelserna med de viktigaste partner-
landerna, bl.a. Mexiko. Den forsdmrade politiska och sociala situationen i
Nicaragua ledde till att EU beslutade om nya sanktionslistningar och om att
forlanga sanktionsregimen med anledning av situationen i Nicaragua. Med
Kuba genomforde EU under aret flera dialoger inom prioriterade omréaden i
enlighet med avtalet om politisk dialog och samarbete (avsnitt 23.7.2).

Ryssland

I forhallande till Ryssland framgéar det av skrivelsen att toppméten och
forhandlingar om viseringsfrihet och frihandel var fortsatt suspenderade med
anledning av aggressionen mot Ukraina och den illegala annekteringen av
Krim. Europeiska radet bekriftade ramarna for EU:s balanserade och prin-
cipiella Rysslandspolitik enligt de fem principerna (avsnitt 23.4.1).

Det forsdmrade laget for manskliga rattigheter, demokrati och réattsstatens
principer i Ryssland och landets agerande i naromradet, sarskilt Ukraina och
Belarus, préglade diskussionerna och ledde till férlangningar av sanktionerna
med anledning av konflikten i 6stra Ukraina och den illegala annekteringen av
Krim samt att ryska medborgare férdes upp pa sanktionslistan for allvarliga
kréankningar av eller brott mot de ménskliga rattigheterna.

Av skrivelsen framgdr dven att EU forde samtal med Ryssland inom ramen
for olika regionala samarbeten.

Centralasien

I skrivelsen redogdr regeringen for EU:s Centralasienstrategi som fokuserar
pa institutionellt stod och regional samverkan liksom pa demokrati, manskliga



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rattigheter och réttsstatens principer. Under 2021 &gnades utvecklingen i
Afghanistan och dess konsekvenser for regionen sérskild uppmarksamhet och
EU drev fragan om att etablera en regional plattform for grannlanderna
Turkmenistan, Uzbekistan och Tadzjikistan. Av skrivelsen framgar ocksa att
EU pébadrjat en langsiktig 6versyn av utvecklingssamarbetet med Centralasien
och att férhandlingarna med Uzbekistan om ett fordjupat partnerskaps- och
samarbetsavtal fortsatte (avsnitt 23.3).

Iran

Redogorelsen i skrivelsen om forbindelserna med Iran uppehaller sig framst
vid dverenskommelsen om landets kérntekniska program (JCPOA) som EU
verkar for att bevara, bl.a. genom medlingsinsatser for att USA ska atertilltrada
overenskommelsen och att Iran ska &tergd till full efterlevnad av sina
ataganden. Radet har dven berort Iran i en diskussion om EU:s arbete for att
framja regional dialog och nedtrappning i Gulfen. Av skrivelsen framgar dven
att EU antagit ett flerarigt indikativt program for utvecklingssamarbete med
Iran under 2021-2027. Under 2021 forlangde rédet sanktionerna med
anledning av krankningar av de manskliga réttigheterna i Iran och i frdga om
icke-spridning av massforstorelsevapen (avsnitt 20.7.1 och 23.6.3).

Kina

I forhallande till Kina framgér det av skrivelsen att pandemin aven 2021
hindrade ett fysiskt toppmote men att den hoga representanten och Kinas
utrikesminister i september genomférde den elfte s.k. strategiska dialogen med
fokus pa klimatfragor, manskliga rattigheter, pandemihanteringen och olika
regionala frdgor som Afghanistan och Myanmar. Vid sidan av detta
genomfordes ocksd en andra hognivadialog om miljé- och klimatfragor
(avsnitt 23.9.2).

Regeringen redogor dven for att EU-processen for att ratificera det
investeringsavtal som EU och Kina nadde en principéverenskommelse om i
december 2020 avbrutits till foljd av de motsanktioner som Kina antog efter
att EU infort sanktioner med anledning av brott mot de ménskliga rattigheterna
i Xinjiang (avsnitt 21.2).

Motionerna

Ostliga partnerskapet

I kommittémotionerna 2021/22:3775 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 2
och 2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 11 foreslas ett
tillkdnnagivande om att prioritera EU:s ostliga partnerskap och grann-
skapspolitik. 1 kommittémotion 2021/22:3776 yrkandena 3-5 foreslas aven
tillkdnnagivanden om att Sverige bor verka for ett starkt europeiskt och
transatlantiskt samarbete for att bemota Rysslands aggression mot Ukraina,
mot Georgien och mot Moldavien. Vidare foreslas i motionens yrkande 45 ett
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tillkannagivande om att svenska myndigheter som exempelvis beviljar Ian till
verksamheter i auktoritéra stater som Belarus antingen ska gora en sdkerhets-
politisk bedémning sjalva eller inhdmta bedémningar fran andra myndigheter.

Hans Wallmark m.fl. (M) féreslar dven i kommittémotion 2021/22:3777
yrkande 5 ett tillkdnnagivande om att Sverige aktivt bor arbeta for att den
politiska oppositionen i Belarus ska friges och att den belarusiska regimen ska
leva upp till sina internationella dtaganden.

I kommittémotion 2021/22:2554 av Bjérn Soder m.fl. (SD) foreslas ett
tillk&nnagivande om att regeringen bor uttala att den inte erkdnner Belarus
nuvarande regering och verka for att fa till stdnd en blockering av tilltradet till
Belarus konto for sérskilda dragningsratter for Aleksandr Lukasjenko och hans
regim genom att frysa medlen.

I kommittémotion 2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 41
foreslas ett tillkannagivande om Ukraina och Georgien. | yrkande 42 foreslar
motiondrerna ett tillkdnnagivande om att EU behdver utveckla det Ostliga
partnerskapssamarbetet och suspendera Belarus till dess det har héllits nya
friare och rattvisare val. Vidare foreslar motiondrerna i yrkande 44 ett
tillkdnnagivande om att sanktionerna mot Belarus ska breddas till att omfatta
systematisk penningtvétt och korruption samt vara traffsdkra och riktas mot
dem som &r ansvariga for dvergreppen.

I kommittémotion 2021/22:4471 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om att Sverige ska arbeta for att EU ska utse en
sérskild representant for Ukraina som ska spela en aktiv roll for att konsolidera
insatser for fred, stabilitet och rattsstatlighet. Ett forslag pa liknande tema
framfors av Joar Forssell m.fl. (L) i kommittémotion 2021/22:3996 yrkande
26, dar motiondrerna anser att regeringen bor driva pa for att EU ska tillsétta
ett sdrskilt sandebud for Krim.

I kommittémotion 2021/22:3883 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande
10 foreslés ett tillkannagivande om 6stliga partnerskapet, som motionarerna
anser behover starkas. | yrkande 11 foreslas ett tillkdnnagivande om att
Sverige bor stotta det belarusiska koordineringsradet. Ett likalydande forslag
framfors dven av Lars Adaktusson m.fl. (KD) i kommittémotion 2020/21:2776
yrkande 12.

I kommittémotion 2021/22:3998 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 8
foreslas ett tillkannagivande om att starka civilsamhallet och de demokratiska
krafterna i Belarus.

Transatlantiska forbindelser

I kommittémotionerna 2021/22:3775 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 7
och 2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 15 foreslas ett
tillkdnnagivande om att EU ska fordjupa sitt samarbete med USA och med
andra internationella aktorer och organisationer.

I kommittémotion 2021/22:3777 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 15
foreslas ett tillkannagivande om att Sverige aktivt tillsammans med andra
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lander i EU ska verka for att ndrma sig USA i den allians av demokratier som
president Biden sagt sig vilja knyta ndrmare USA.

I kommittémotion 2021/22:2589 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 8
foreslas ett tillkannagivande om att Sverige i kontakter med Kanada bor verka
for att landet ska subventionera fornybara energikallor i stallet for fossila
bréanslen.

Centralamerika

I kommittémotion 2021/22:2589 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 9
foreslas ett tillkannagivande om att Sverige som enskilt land savél som inom
EU och FN bor verka for att minska de sociala och ekonomiska klyftorna i
Mexiko. | yrkande 13 foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att
Sverige som medlem i EU bér agera for att fragor om fackliga rattigheter,
ursprungsbefolkningens rattigheter och hallbart nyttjande av naturresurser
lyfts inom ramen for den politiska dialogen i EU:s associeringsavtal med
Centralamerikas lander. Vidare foreslas i yrkande 17 ett tillkannagivande om
att Sverige som enskilt land séval som inom EU och FN bor stirka stodet till
civilsamhallesorganisationer som &r verksamma i Guatemala. | yrkande 19
foreslas ett tillkannagivande om att Sverige bor verka for att EU:s bistand till
Honduras ges under tillrackligt lang tid for att de uppsatta malen ska kunna
nas. Avslutningsvis foreslar motionarerna i yrkande 20 ett tillkdnnagivande
om att Sverige som enskilt land saval som inom EU och FN bor verka for att
organisationer fran det civila samhallet snarast ska fA mojlighet att vara
verksamma i Nicaragua.

Kuba

I kommittémotion 2021/22:2575 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om skarpa sanktioner mot Kuba. | yrkande 2
foreslar motionarerna ett tillkannagivande om en gemensam Kubapolitik med
USA och demokratiska lander i Latinamerika. Vidare foreslar motionarerna i
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att sdga upp det politiska dialog- och
samarbetsavtalet mellan EU och Kuba (PDCA).

Auvtalet mellan EU och Kuba ar aven foremal for ett tillkannagivande som
Kerstin Lundgren m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2021/22:3246 yrkande
30. Motionarerna anser att Sverige bor aterta ratificeringen av avtalet till dess
det har genomfoérts en utvardering av om det har lett till nddvéndiga for-
andringar pa Kuba.

I kommittémotion 2021/22:2589 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande
12 foreslas ett tillkdnnagivande om att Sverige tydligt bor fordoma USA:s
ekonomiska blockad mot Kuba och krava att man omgéaende upphaver
densamma.
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Ryssland

I kommittémotion 2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 26
foreslas ett tillkannagivande om att Sverige bor varna en samlad europeisk
héallning i Rysslandspolitiken och att nuvarande principer for politiken bor
ligga fast.

I kommittémotion 2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 24
foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att EU bor dvervdga att rikta
sanktioner mot rysk energisektor.

Att regeringen ska verka for att EU:s sanktioner mot Ryssland ska utvidgas
till att omfatta energisektorn foreslds aven av Joar Forssell m.fl. (L) i
kommittémotion 2021/22:3998 yrkande 5. | denna motions yrkande 12
foreslas dessutom ett tillkannagivande om att verka for en EU-gemensam
utbildningsplattform for diplomater som ska verka i Ryssland.

Centralasien

I kommittémotion 2021/22:2588 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 4
foreslas ett tillkdnnagivande om att Sverige ska verka inom EU for att unionen
ska utforma tydliga kriterier vid handel med Centralasien for att starka fackliga
rattigheter. | motionens yrkande 13 foreslas ett tillkannagivande om att
Sverige inom EU:s program i Kazakstan bor framja en diversifierande och
inkluderande ekonomisk utveckling. Vidare foreslar motionarerna i yrkande
15 ett tillkdnnagivande om att Sverige bor verka for att EU:s stod till
civilsamhallesorganisationer i Kirgizistan starks. Motionarerna foreslar i
yrkande 18 &ven ett tillkdnnagivande om att Sverige inom EU:s strategi for
Centralasien bor utoka fokuset pa att bromsa miljéforstérande verksamheter.
Slutligen foreslas i yrkande 20 ett tillkdnnagivande om att Sverige, som enskilt
land sdval som inom EU och FN, bor stodja de lander som hamnar i en
beroendestéallning till Kina pa grund av infrastrukturprojektet Belt and Road
Initiative.

Iran

I kommittémotion 2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 47
foreslas ett tillkannagivande om att Sverige i internationella sammanhang bor
agera for att patala Irans destabiliserande inflytande i regionen. I yrkande 48
foreslar motiondrerna ett tillkdnnagivande om att Sverige bor verka for att
tillsammans med andra, inte minst inom det europeiska samarbetet, satta reell
press pa Iran att avsluta stodet till terrorism.

Kina

| kommittémotionerna 2021/22:3971 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 13 och
2020/21:3241 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 13 foreslas ett tillkdnna-
givande om att Sverige bor bidra till att koordinera den internationella insatsen
mot kinesisk maktspridning. I yrkande 17 i respektive motion foreslas ett
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tillkdnnagivande om att verka mot det Kinesiska informationssamlandet
genom deras produkter och artificiell intelligens.

Bakgrund

EU:s forbindelser med andra lander och organisationer

Enligt artikel 8 i EU-fordraget ska unionen utveckla sérskilda forbindelser med
narbelagna lander i syfte att skapa ett omrdde med vilstdnd och god
grannsdmja som grundar sig pa unionens varderingar och utmérks av nara och
fredliga forbindelser som bygger pa samarbete. For dndamalet far unionen
ingd sarskilda avtal med de berdrda landerna. Dessa avtal far innebara
omsesidiga rattigheter och skyldigheter samt mojligheten att genomfora
atgarder gemensamt.

Vidare framgar av EU-fordragets artikel 21 att unionen ska strava efter att
utveckla forbindelser och bygga partnerskap med tredjelander och regionala
eller globala internationella organisationer som delar de principer som legat
till grund for unionens tillblivelse, utveckling och utvidgning. Unionen ska
framja multilaterala I6sningar pd gemensamma problem, sarskilt inom ramen
for FN.

Bestammelser om unionens befogenhet att inga internationella avtal finns i
EUF-fordragets artikel 216 som anger att unionen far inga avtal med ett eller
flera tredjeldnder om det &r nddvandigt for att inom ramen for unionens politik
forverkliga ndgot av de mal som avses i fordragen. Avtal som ingds av unionen
ska vara bindande for unionens institutioner och for medlemsstaterna. Vidare
framgér av artikel 217 att unionen far ingd avtal med ett eller flera tredjelander
som innebdr en associering med Omsesidiga rattigheter och forpliktelser,
gemensamt upptradande och sarskilda forfaranden. Avtal forhandlas fram och
ingés enligt de bestimmelser som anges i artikel 218 med undantag for vissa
sdrskilda bestammelser som galler for handelsavtal och som framgar av
fordragets artikel 207.

Sarskilda representanter och unionens delegationer

Med stod av artikel 33 i EU-fordraget far radet utse en sarskild representant
med mandat for sarskilda politiska fragor. Mandatet ska utévas under ledning
av den hdga representanten. Beslut om att utse en sarskild representant ska
enligt fordragets artikel 31.2 fattas med kvalificerad majoritet. Sarskilda
representanter finns for nérvarande for

e Afrikas horn

* Bosnien och Hercegovina

» Centralasien

 dialogen mellan Belgrad och Pristina och for andra regionala fragor som
ror véstra Balkan

» fredsprocessen i Mellandstern

* Kosovo
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* manskliga rattigheter
* Sahel
« Sydkaukasien och krisen i Georgien.

Av artikel 221 i EUF-férdraget foljer att unionens delegationer i tredjel&nder
och vid internationella organisationer ska representera unionen. Delegation-
erna lyder under den hdga representanten och ska verka i nara samarbete med
medlemsstaternas diplomatiska och konsuléra beskickningar.

Ostliga partnerskapet

Det 6stliga partnerskapet ar en specifik stlig dimension av EU:s grannskaps-
politik. Partnerskapet lanserades pa svenskt och polskt initiativ 2009 for att
stdrka de politiska och ekonomiska férbindelserna mellan EU och de sex
partnerskapslanderna Armenien, Azerbajdzjan, Belarus, Georgien, Moldavien
och Ukraina, med det 6vergripande syftet att skapa ett gemensamt omrade med
demokrati, valstdnd och stabilitet. I slutet av juni 2021 avbrét Belarus sitt
deltagande i det Gstliga partnerskapet som en reaktion pa de sanktioner som
EU infort (se nedan).

Den hoga representanten och kommissionen presenterade i mars 2020 ett
gemensamt meddelande om utvecklingen av det stliga partnerskapet efter
2020 (JOIN(2020) 7). I meddelandet angavs 6kad resiliens som dverordnad
policyram och ett huvudmal fér de kommande aren. Sarskilt betonades resili-
ensen nar det galler halloara och integrerade ekonomier, ansvarsskyldiga
institutioner, rattsstatsprincipen och sakerhet, miljé och klimat, digital
omstallning samt rattvisa och inkluderande samhallen. Radet vilkomnade
meddelandet i slutsatser som godkandes i maj 2020 (rddets dokument
7510/1/20).

Inriktningen pa starkt resiliens bekraftades vid det sjatte toppmétet inom
det ostliga partnerskapet som holls i Bryssel den 15 december 2021. | den
gemensamma forklaringen fran toppmatet framhalls att arbetet med att starka
resiliensen ska inriktas pa att starka rattsstaten, uppratta en effektiv, trans-
parent och ansvarsskyldig offentlig forvaltning pa alla forvaltningsnivaer,
bek&dmpa bedragerier, korruption och ekonomisk brottslighet, bekdmpa
organiserad brottslighet och stérka sdkerheten samt cyberresiliensen, vilket
omfattar cyberhot och hybridhot. | forklaringen betonas ocksa att EU:s stdd
kommer att félja en villkorlighets- och incitamentsbaserad strategi och att ett
villkor for stodet ar att Gverenskomna reformer genomfors (radets dokument
14964/21).

Stod till Ukraina och Moldavien pa grund av Rysslands aggressioner

Morgonen den 24 februari 2022 inledde Ryssland ett oprovocerat och
omotiverat anfallskrig mot Ukraina. Senare samma dag fattade Europa-
parlamentet och radet beslut om att tillgangliggéra makroekonomiskt stod i
form av lan till ett belopp av hogst 1,2 miljarder euro for att stodja Ukrainas
ekonomiska stabilisering och omfattande reformagenda (beslut (EU)
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2022/313). En forsta overforing av stéd genomfordes den 11 mars 2022 och
den 20 maj 2022 gjordes en avslutande utbetalning. | anslutning till det
aviserade kommissionen ett kommande forslag om ytterligare 9 miljarder i
makroekonomiskt stdd till Ukraina.

Den 28 februari 2022 fattade EU beslut om ett stdd till den ukrainska
forsvarsmakten om 500 miljoner euro genom den europeiska fredsfaciliteten.
Stodet omfattar bl.a. militar utrustning for dodligt vald (beslut (Gusp)
2022/338, beslut (Gusp) 2022/339). Genom andringar av besluten den 23 mars
2022, den 13 april 2022 och den 23 maj har stddet fyrdubblats till 2 miljarder
euro.

Kommissionen lade i tvd meddelanden under mars 2022 fram en politik for
solidaritet med flyktingar och valkomnande av manniskor som flyr fran kriget
i Ukraina (COM(2022) 107 och COM(2020) 131). Den 4 mars 2022 faststallde
radet att det foreligger en massiv tillstromning till unionen av férdrivna
personer som har tvingats l&mna Ukraina till foljd av en vapnad konflikt
(genomforandebeslut (EU) 2022/382). | och med det aktiverades det s.k.
massflyktsdirektivet 2001/55/EG om miniminormer for att ge tillfalligt skydd
vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om étgarder for att framja
en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och
béra foljderna av detta.

For att bistd medlemsstaterna i mottagandet av flyktingar fran Ukraina har
EU beslutat att frigra medel inom EU:s struktur- och investeringsfonder och
inom fonderna pa det rattsliga och inrikes omradet, bl.a. asyl-, migrations- och
integrationsfonden (férordning (EU) 2022/562, férordning (EU) 2022/585 och
forordning (EU) 2022/613). Kommissionen har dven foreslagit ytterligare
budgetforstarkningar for andamalet (COM(2022) 262). Vidare har kommis-
sionen uppmanat medlemsstaterna att underlatta erkdnnandet av yrkes-
kvalifikationer for att sakerstalla att yrkesverksamma med tillfalligt skydd ska
fa tilltrade till arbeten som motsvarar deras kvalifikationsniva (rekommen-
dation (EU) 2022/554). Rédet har ocksd antagit en rekommendation om att
fordrivna personer fran Ukraina ska erbjudas samma villkor nar de véaxlar
hryvniasedlar till vardmedlemsstatens valuta oavsett vilken medlemsstat de
befinner sig i (EUT 2022/C 166/01).

For att underlatta handeln har radet gett kommissionen mandat att forhandla
om tillfalliga avtal med Ukraina och Moldavien om végtransporter i syfte att
underlatta export och import av varor (radets dokument 8467/22 och 8468/22).
EU har &ven beslutat att tillfalligt upphéva tullar och andra handelspolitiska
skyddsinstrument for varor i forhallande till Ukraina (forordning (EU)
2022/870). Vidare har kommissionen presenterat en handlingsplan for att
underlatta Ukrainas export av spannmal och andra jordoruksprodukter genom
att infora alternativa optimerade logistikkedjor i s.k. solidaritetsfiler
(COM(2022) 217).

EU:s radgivande uppdrag for reform av den civila sékerhetssektorn i
Ukraina (EUAM Ukraina) har fatt tillfalliga uppgifter att underlatta flodet av
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flyktingar fran Ukraina till angransande medlemsstater och inférseln av huma-
nitart bistand till Ukraina. EUAM Ukraina har ocksa fétt i uppdrag att ge stod
till ukrainska myndigheter i utredningen och lagféringen av krigsforbrytelser
(beslut (Gusp) 2022/638). EU har &ven gett Eurojust ett uppdrag att bevara,
analysera och lagra bevis pa folkmord, brott mot manskligheten och krigsfor-
brytelser (férordning (EU) 2022/838).

Moldavien ar det land som har tagit emot flest flyktingar fran Ukraina i
forhallande till sin befolkningsstorlek. Till stéd for Moldaviens formaga att
hantera situationen har EU beslutat om budgetstéd inom ramen for instru-
mentet Europa i vérlden och genom ytterligare makroekonomiskt stéd om
sammanlagt drygt 200 miljoner euro. Darutover tillhandahaller EU humanitart
stod och insatser inom civilskyddsmekanismen till sdval Ukraina som
Moldavien. Operativt stod tillhandahélls genom Europeiska grans- och kust-
bevakningsbyran (Frontex) och EU:s gransforvaltningsmission (EUBAM). Ett
langsiktigt stod for aterhamtning och resiliens tillhandahalls genom inves-
teringsplanen for det ostliga partnerskapet (SWD(2021) 186, kommissionens
pressmeddelande 1P/22/2272, beslut (EU) 2022/563).

Sanktioner mot Belarus

EU har haft sanktioner mot Belarus sedan 2004. Sanktionsregimen omfattade
inledningsvis férbud mot att sdlja vapen och annan utrustning som kan
anvéndas for internt fortryck samt inreseférbud, frysning av tillgangar och
forbud mot att tillgangliggdra medel for listade personer och enheter i Belarus.
Till foljd av lattnader i den belarusiska regimens fortryck skalades sank-
tionerna ned 2016. Efter det fuskpraglade presidentvalet i Belarus i augusti
2020 och den belarusiska regimens fornyade fortryck av och vald mot civil-
befolkningen har EU successivt utdkat sanktionslistorna.

Till f6ljd av de belarusiska myndigheternas tvangslandning av ett Ryanair-
flyg i Minsk den 23 maj 2021 inforde EU ett flygforbud for belarusiska
lufttrafikforetag (beslut (Gusp) 2021/908) och beslut fattades om ytterligare
sanktionslistningar. Vidare skarptes restriktionerna i frdga om export for
produkter med dubbla anvandningsomraden och for utrustning, teknik och
mjukvara for oGvervakning eller avlyssning av internet och telekommu-
nikationer. Dessutom infordes handelsrestriktioner inom vissa ekonomiska
sektorer av strategisk betydelse (beslut (Gusp) 2021/1031).

Under hosten 2021 inledde den belarusiska regimen en hybridattack mot
EU:s yttre granser genom att underlatta migrationsstrémmar. EU utvidgade till
foljd av detta sanktionerna ytterligare genom listningar enligt ett nytt kriterium
med sikte pa de som deltar i Lukasjenkoregimens verksamhet som underlattar
olaglig passage av unionens yttre granser (beslut (Gusp) 2021/1990).

Till foljd av Belarus inblandning i Rysslands aggression mot Ukraina
beslutade EU i mars 2022 om ytterligare handelsrestriktioner med sikte pa bl.a.
tobaks-, tré- och stalindustrierna (beslut (Gusp) 2022/356). | ett andra steg
infordes ytterligare restriktiva atgarder relaterade till den finansiella sektorn
genom bl.a. forbud mot transaktioner med Belarus centralbank och mot att
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tillhandahalla specialiserade finansiella kommunikationsmeddelanden (Swift)
till vissa belarusiska banker (beslut (Gusp) 2022/399). Foretradare for det
belarusiska forsvarsministeriet och for de vapnade styrkorna listades under
sanktionerna mot atgarder som undergraver eller hotar Ukrainas territoriella
integritet, suveranitet och oberoende (beslut (Gusp) 2022/354). Den 8 april
2022 infdrdes ytterligare sanktioner, bl.a. i form av ett férbud for belarusiska
végtransportforetag att utfora godstransporter inom EU (beslut (Gusp)
2022/579).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet granskade varen 2020 den higa representantens och kommissionens
gemensamma meddelande om det Gstliga partnerskapet efter 2020. Utskottet
redovisade granskningen i utlatande 2019/20:UU16.

I april 2019 behandlade utskottet ett fordjupat partnerskaps- och samarbets-
avtal med Armenien. Utskottet foreslog att riksdagen skulle godkanna avtalet.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (prop. 2018/19:63, bet.
2018/19:UU13, rskr. 2018/19:197).

Hosten 2014 behandlade utskottet EU:s associeringsavtal med Georgien,
Moldavien och Ukraina. Associeringsavtalen utgor en langsiktig plattform for
framtida bilaterala forbindelser mellan EU och de tre landerna. Genom
associeringsavtalen uppréttas ocksa ett djupgaende och omfattande frihandels-
omrade som majliggor en gradvis integrering i EU:s inre marknad. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle godkénna de tre associeringsavtalen. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (prop. 2013/14:249, bet.
2014/15:UU7, rskr. 2014/15:18, prop. 2013/14:250, bet. 2014/15:UUS6, rskr.
2014/15:17 och prop. 2013/14:251, bet. 2014/15:UU5, rskr. 2014/15:16).

Varen 1997 behandlade utskottet ett avtal om partnerskap och samarbete
med Azerbajdzjan. Avtalet utgor alltjamt plattform for den bilaterala forbind-
elsen mellan EU och Azerbajdzjan. Utskottet foreslog att riksdagen skulle
godkénna avtalet. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (prop.
1996/97:77, bet. 1996/97:UU18, rskr. 1996/97:181).

Varen 1996 behandlade utskottet ett partnerskaps- och samarbetsavtal med
Belarus (d& kallat Vitryssland). Utskottet foreslog att riksdagen skulle
godkanna avtalet, och riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(prop. 1995/96:139, bet. 1995/96:UU21, rskr. 1995/96:255). Flera medlems-
stater och EU har inte ratificerat avtalet, som darfor inte har tratt i kraft.

Transatlantiska forbindelser

USA och Kanada

I april 2019 antog radet direktiv for kommissionen att inleda forhandlingar
med USA om ett avtal om att avskaffa tullar pa industrivaror (radets dokument
6052/19). Radet konstaterade i direktiven att USA meddelat sin avsikt att dra
sig ur Parisavtalet och att EU enbart forhandlar om djupgaende och omfattande
frihandelsavtal med parter i Parisavtalet. Radet konstaterade ocksa att
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forhandlingsdirektiven for det transatlantiska partnerskapet for handel och
investeringar (TTIP), som legat till grund fér forhandlingar sedan 2013, maste
anses vara foraldrade och inte langre relevanta.

I december 2020 lade den hoga representanten och kommissionen fram ett
gemensamt meddelande om en ny agenda mellan EU och USA for globala
forandringar, i vilket inledande steg foreslogs for att bygga upp samarbetet
med den nya amerikanska administrationen (JOIN(2020) 22). Radet foljde upp
meddelandet i slutsatser om forbindelserna mellan EU och USA, dar radet
understryker sitt intresse av att inleda en regelbunden dialog med USA for att
diskutera den strategiska inriktningen for all politik av gemensamt intresse
(radets dokument 13724/20). En gemensam transatlantisk agenda beskrevs
sedan i det uttalande som antogs vid toppmétet mellan EU och USA i Bryssel
den 15 juni 2021. | agendan sétts fokus pa hallbar global aterhamtning efter
pandemin, gron tillvaxt, starkt samarbete om handel, investeringar och teknik
samt framjande av demokrati, fred och sékerhet i varlden. Parterna bekraftade
ocksd atagandet att uppratthalla den regelbaserade varldsordningen med FN
som karna.

Toppmotet med USA fdregicks av ett toppméte den 14 juni 2021 mellan
EU och Kanada dér parterna uppmarksammade att det har gatt fem &r sedan
undertecknandet av avtalen om ekonomi och handel (Ceta) och om strategiskt
partnerskap. For att ge nya impulser till sitt samarbete enades de om att
fokusera pa en héllbar global aterhdmtning efter pandemin, klimat och miljo,
handel, teknik och innovation och pé att framja demokrati och internationell
fred och sakerhet. | det gemensamma uttalandet fran toppmaotet anges bl.a. att
EU och Kanada ska fordjupa sitt samarbete med inriktning pd energiom-
stallning, vilket bl.a. omfattar frigor om fornybar energi.

Centralamerika

I juni 2012 undertecknade EU och medlemsstaterna ett associeringsavtal med
Centralamerika, dvs. Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua och Panama. Avtalets handelsbestdmmelser tillampas provisoriskt
i avvaktan pd att samtliga parter ska ratificera avtalet. Avtalet ska ge en rattslig
ram for alla aspekter av EU:s forbindelser med Centralamerika genom en
associering som vilar pa tre grundlaggande och omsesidigt beroende delar om
politisk dialog, samarbete och handel. De allménna principer som ligger till
grund for avtalet omfattar respekten for de demokratiska principerna,
manskliga rattigheter och rattsstatsprincipen. Aven framjande av en hallbar
utveckling och en god samhallsstyrning anges som végledande principer vid
tilldmpningen av avtalet. Associeringsavtalet kommer vid ikrafttrddandet att
ersitta avtalet mellan EU och Centralamerika om politisk dialog och
samarbete, som undertecknades 2003 och tradde i kraft 2014 (EUT 2014/L
111/6).

I oktober 2019 fattade radet beslut om restriktiva atgarder med anledning
av situationen i Nicaragua. Sanktionerna vidtogs mot bakgrund av
forsamringen av situationen i Nicaragua i fraga om de manskliga rattigheterna,
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demokratin och réttsstatsprincipen (beslut (Gusp) 2019/1720, forordning (EU)
2019/1716).

I oktober 2000 borjade ett avtal galla om ekonomiskt partnerskap, politisk
samordning och samarbete mellan EU och Mexiko. Det s.k. ramavtalet syftar
till starkta forbindelser genom en institutionaliserad politisk dialog, liberali-
sering av handeln och sektorsvist samarbete om bl.a. energi, kultur och miljo.
I april 2020 slutfordes forhandlingarna om ett uppdaterat handelsavtal.

Kuba

| december 2016 undertecknade EU, medlemsstaterna och Kuba ett avtal om
politisk dialog och samarbete. Avtalet tilldampas provisoriskt sedan november
2017 i avvaktan pa att samtliga medlemsstater ska ratificera det. Avtalet ger
en ram for forbindelserna mellan EU och Kuba genom att konsolidera redan
existerande forbindelser och skapa ett instrument som underlattar for EU att
stddja reformprocesser i landet och framja europeiska varderingar och
intressen. Avtalet ger mojlighet till samarbeten och dialog pé en rad olika
omraden, bl.a. om demokrati, ménskliga rattigheter, god samhallsstyrning,
utvecklingssamarbete, jamstélldhet och handel.

Den 29 juli 2021 gjorde den higa representanten ett uttalande pa unionens
vagnar om utvecklingen i Kuba med anledning av myndigheternas repressiva
atgarder mot demonstrationer. 1 uttalandet ger EU stod for kubanska
medborgares ratt att fredligt uttrycka sina asikter, stalla krav pa forandring och
delta i sammankomster for att ge uttryck for sina asikter. EU uppmanar dven
den kubanska regeringen att respektera manskliga réttigheter och att frige alla
godtyckligt frinetsberévade demonstranter. | uttalandet betonas ocksa att det
krévs interna ekonomiska reformer for att bemota det kubanska folkets
missndje och att utrikeshandel och utl&ndska investeringar ar avgorande for
att leda in Kuba p& vagen mot modernisering, politiska och ekonomiska
reformer och hallbar tillvaxt, vilket ocksa kan bidra till att 6vervinna de
ekonomiska svarigheterna i landet. Avslutningsvis framhalls att det i detta
avseende kan var till hjalp att l4tta p& externa restriktioner, bl.a. for penning-
overforingar och resor (radets pressmeddelande 635/21). | ytterligare ett
uttalande den 30 mars 2022 upprepade den hdga representanten kritiken pé
EU:s végnar med anledning av de oproportionerligt harda domar som utfardats
mot demonstranterna och hur rattegangarna som ledde fram till domarna
genomfordes (radets pressmeddelande 338/22).

Tidigare riksdagsbehandling

Véren 2018 behandlade utskottet tva avtal om ekonomi och handel (Ceta) och
om strategiskt partnerskap mellan EU och dess medlemsstater och Kanada.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle godkanna avtalen. Riksdagen beslutade
i enlighet med utskottets forslag (prop. 2017/18:60, bet. 2017/18:UU19, rskr.
2017/18:194).

Varen 2014 behandlade utskottet associeringsavtalet mellan EU, dess
medlemsstater och Centralamerika. Utskottet foreslog att riksdagen skulle
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godkanna avtalet. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (prop.
2013/14:167, bet. 2013/14:UU24, rskr. 2013/14:286).

I juni 2000 godké&nde riksdagen en dverenskommelse om liberalisering av
handeln med tjénster, investeringar och skydd av immateriella réttigheter som
slutits inom ramavtalet om ekonomiskt partnerskap, politisk samordning och
samarbete mellan EU och Mexiko (prop. 1999/2000:108, bet.
1999/2000:UU14, rskr.1999/2000:264). Sjélva ramavtalet understélldes inte
riksdagen for godkannande infér regeringens ratificering av det.

Hosten 2019 behandlade utskottet ett avtal om politisk dialog och
samarbete mellan EU, medlemsstaterna och Kuba. Utskottet foreslog att
riksdagen skulle godk&nna avtalet. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (prop. 2018/19:156, bet. 2019/20:UU3, rskr. 2019/20:51).

Ryssland

EU formulerade 2016 fem principer for sitt forhallningssatt till Ryssland. De
handlar om principfasthet mot Rysslands brott mot folkratten med krav pa
Minskavtalens genomférande som ett nyckelvillkor, stdd till landerna i det
ostliga partnerskapet och andra grannar (bl.a. i Centralasien), formaga att sta
emot ryska paverkansoperationer i friga om t.ex. energisakerhet och strategisk
kommunikation, méjlighet till selektivt samarbete i fragor av intresse for EU
samt Okade direkta mellanfolkliga kontakter och stéd till det ryska civil-
samhallet.

Ar 2014 inférde EU tre sanktionsregimer med anledning av Rysslands
agerande i Ukraina. Den forsta galler personer som &r ansvariga for atgarder
som undergréver eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suverdnitet och
oberoende (beslut 2014/145/Gusp, forordning (EU) 269/2014). Sanktionerna
bestar av reserestriktioner, frysning av tillgdngar och forbud mot att tillgéang-
liggora medel for listade personer och enheter. Den andra sanktionsordningen
infordes med anledning av den olagliga annekteringen av Krim och Sevastopol
(beslut 2014/386/Gusp, forordning (EU) 692/2014). Sanktionerna forbjuder
bl.a. import av varor med ursprung i Krim eller Sevastopol till EU. Den tredje
sanktionsordningen inférdes med hansyn till Rysslands &tgarder som
destabiliserar situationen i Ukraina (beslut 2014/512/Gusp, férordning (EU)
833/2014). Sanktionerna innebar forbud mot handel med investeringstjanster,
vapen, tjanster och finansiering som rér militar verksamhet, varor och teknik
med dubbla anvandningsomraden samt varor och tjanster kopplade till
Rysslands oljeindustri.

Vid sitt mote den 24-25 maj 2021 fordomde Europeiska radet Rysslands
olagliga, provokativa och omstortande verksamhet mot EU, dess medlems-
stater och andra lander. Vidare bekraftade Europeiska radet relevansen i de
fem principerna for politiken gentemot Ryssland. Vid sitt méte den 24-25 juni
2021 aterkom Europeiska radet till fragan med underlag i ett gemensamt
meddelande fran den hoga representanten och kommissionen om férbind-
elserna mellan EU och Ryssland (JOIN(2021) 20). Europeiska radet
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bekraftade pa nytt giltigheten av de fem principerna och gav végledning for
det fortsatta arbetet med uppdrag till den hdga representanten och kommis-
sionen att lagga fram alternativ till ytterligare restriktiva atgérder, utarbeta
konkreta forslag for samarbete i fragor som klimat och milj6é samt lagga fram
forslag om EU-stdd till det ryska civilsamhéllet.

Vid motet den 16 december 2021 betonade Europeiska radet att Ryssland
utan dréjsmal maste minska spanningarna till foljd av den militara uppbygg-
naden vid gransen till Ukraina och den aggressiva retoriken. Europeiska radet
framholl att ytterligare militar aggression mot Ukraina kommer att fa
omfattande konsekvenser och medféra stora kostnader for Ryssland och att det
kommer att inbegripa restriktiva atgarder som samordnas med likasinnade
partner.

Den 24 januari 2022 godkande utrikesradet slutsatser om det europeiska
sakerhetslaget (radets dokument 5591/22). | slutsatserna fordémde radet
Rysslands fortsatta aggressiva atgarder och hot mot Ukraina. Vidare
bekraftade radet att EU till fullo star bakom de centrala principer som utgor
grunden for den europeiska sékerheten och som sarskilt omfattar staters
suverdna likstélldhet och territoriella integritet, grénsernas okrankbarhet,
avstaendet fran hot om eller bruk av vald samt staters frihet att sjalva vilja
eller &ndra sina sékerhetsarrangemang. Dessa principer &r inte férhandlings-
bara och ska inte heller andras eller omtolkas, framholl radet, som konsta-
terade att Rysslands krankning av principerna hindrar ett gemensamt och
odelbart sékerhetsomrade i Europa och hotar freden och stabiliteten i var
varldsdel. Réadet upprepade att ytterligare militar aggression mot Ukraina
kommer att f4 omfattande konsekvenser och medféra stora kostnader for
Ryssland, daribland en I&ng rad av sektorsvisa och individuella restriktiva
atgarder som skulle antas i samordning med partner.

Den 17 februari 2022 héll Europeiska radet ett informellt mote for att
understryka enighet mellan medlemsstaterna och med Nato i stodet till
Ukraina och for de diplomatiska anstrangningarna for att forma Ryssland att
trappa ned situationen.

Den 21 februari 2022 erkénde Ryssland de icke regeringskontrollerade
ukrainska lanen Donetsk och Luhansk som sjalvstandiga, och ryska vépnade
styrkor beordrades till dessa omraden. Till foljd av detta antog EU den 23
februari 2022 nya sanktioner, dels genom en ny sanktionsordning som bl.a.
forbjuder import av varor fran de icke regeringskontrollerade omradena
(beslut (Gusp) 2022/266, forordning (EU) 2022/263), dels genom en
utvidgning av tvé av de befintliga sanktionsordningarna fran 2014.

Till f6ljd av det ryska anfallet mot Ukraina morgonen den 24 februari 2022,
och med végledning fran ett extra méte i Europeiska radet senare den dagen,
beslutade EU den 25 februari 2022 om ytterligare sanktioner. Dérefter inférde
EU uttkade sanktioner den 28 februari 2022, den 2 mars 2022, den 9 mars
2022, den 15 mars 2022, den 8 april 2022 och den 21 april 2022. Sanktionerna
syftar till att undergrava Kremls formaga att finansiera kriget mot Ukraina,
pafora tydliga ekonomiska och politiska kostnader for personer i Rysslands
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politiska elit som &r ansvariga for invasionen och minska Rysslands
ekonomiska bas. Sanktionerna innebdr bl.a.

» frysning av tillgdngar och inreseforbud fér sammanlagt 1 093 personer,
daribland Rysslands president och utrikesminister, ett antal s.k. oligarker,
propagandister och affarspersoner, bl.a. Wagnergruppens grundare och
inofficiella chef, samt deras familjemedlemmar

 frysning av tillgangar fér sasmmanlagt 80 enheter, bl.a. banker och foretag
med koppling till militarindustrin

» begransningar i tilltradet till finans- och kapitalmarknader i EU

o flygforbud inom EU for ryska luftfartsbolag

« forbud mot alla transaktioner med den ryska centralbanken

« sandningsforbud for mediekanalerna Russia Today och Sputnik

 forbud mot att tillhandahalla specialiserade finansiella meddelandetjanster
(Swift) till vissa ryska banker

- forbud mot att Gverfora sedlar i euro eller ndgon medlemsstats valuta till
Ryssland

« fdérbud mot transaktioner med vissa ryska statsdgda bolag

« forbud mot nya investeringar i den ryska energisektorn

» importforbud for jarn, stal, traprodukter, cement, gédningsmedel, kol m.m.
frén Ryssland

« exportforbud for lyxvaror, flygbransle, kvantdatorer, halvledare m.m. till
Ryssland

o forbud for hamnar i EU att ta emot ryskflaggade fartyg

« forbud for ryska och belarusiska vagtransportforetag att verka inom EU.

Den 4 maj 2022 presenterade den hdga representanten och kommission férslag
till ytterligare sanktioner. Enligt forslagen ska bl.a. ett forbud mot import och
transport av rysk rdolja och raffinerade oljeprodukter inféras stegvis till
utgdngen av 2022. Europeiska radet enades vid sitt méte den 30-31 maj 2022
om ett uppdrag till radet att infora ett sddant importforbud men med ett
tillfalligt undantag for raolja som importeras via rérledningar.

Vid sidan av sanktionerna har EU upphavt viseringsforenklingsavtalet med
Ryssland i den del forenklingarna géller ryska statsforetrddare och afférs-
resenarer (beslut (EU) 2022/333). EU har ocksé tagit stéllning for ett uttalande
inom Virldshandelsorganisationen om att upphava ataganden gentemot
Ryssland med hanvisning till skyddet av vésentliga sakerhetsintressen. Det
kan t.ex. handla om att neka till att hantera ryska varor och tjanster enligt
principen om mest gynnad nation.

Tidigare riksdagsbehandling

I utskottets behandling av motionsyrkanden om vissa sakerhetspolitiska fragor
i betdnkande 2021/22:UU11 foreslog utskottet att riksdagen skulle rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om Sveriges relationer till Ryssland. Utskottet
anforde i betdnkandet (s. 19) att regeringen, mot bakgrund av Rysslands
invasion av Ukraina och brott mot den europeiska sékerhetsordningen, ska
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utarbeta ett nytt forhallningssatt gentemot Ryssland. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (prot. 2021/22:82, rskr. 2021/22:187).

I anslutning till skrivelsen om verksamheten i Europeiska unionen under
2020 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om bl.a. sanktioner mot Ryssland.
Kammaren bifoll utskottets forslag (skr. 2020/21:115, bet. 2020/21:UU10,
rskr. 2020/21:357-358).

Hosten 1997 behandlade utskottet ett partnerskaps- och samarbetsavtal
mellan EU och Ryssland. Behandlingen avség det anpassningsprotokoll
genom vilket Sverige och de tvd andra nya medlemsstaterna Finland och
Osterrike tradde in som parter i avtalet (prop. 1996/97:177, bet. 1997/98:UUS5,
rskr. 1997/98:1). EU och Ryssland inledde 2008 forhandlingar om ett nytt
grundldggande avtal. EU avbrot dessa forhandlingar 2014 efter Rysslands
olagliga annektering av Krim och Sevastopol.

Centralasien

I juni 2019 godkinde rédet slutsatser om den nya EU-strategin for
Centralasien, som omfattar forbindelserna med Kazakstan, Kirgizistan,
Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan (radets dokument 10221/19).
Strategin ar inriktad pa att framja resiliens, vélstand och regionalt samarbete i
Centralasien pa grundval av fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtal med
de lander i regionen som &r intresserade av ett sadant avtal. | radets slutsatser
framhalls att rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter och en gynnsam miljo
for det civila samhallet maste behélla en central plats i forbindelserna mellan
EU och Centralasien. Vidare betonas kvinnors réttigheter, barnets réttigheter
och stddet till Internationella arbetsorganisationens (ILO) agenda for
anstandigt arbete for en réttvis globalisering.

| slutsatserna efterlyser radet dven ett okat samarbete med de central-
asiatiska landerna for att framja en héllbar, heltackande och regelbaserad
konnektivitet med hogkvalitativ infrastruktur for energi, transporter och digital
konnektivitet som kan leda till forbattrad ekonomisk, social, finanspolitisk och
miljomassig hallbarhet. Vidare understryker radet vikten av effektiva atgarder
for att ta itu med klimatfoérandringarna i linje med Parisavtalet och av att stotta
regionens dvergang till en koldioxidsnal ekonomi.

Radets slutsatser utgor tillsammans med den hdga representantens och
kommissionens gemensamma meddelande om EU och Centralasien
(JOIN(2019) 9) en politisk ram fér EU:s engagemang med de centralasiatiska
landerna. | det gemensamma meddelandet anges ett fyrtiotal initiativ inom de
tre prioriterade omradena resiliens, valstand och regionalt samarbete.

Vid utvecklingsministrarnas mote i utrikesradet den 19 november 2021
diskuterades forvaltningen av vattenresurser inom EU:s yttre forbindelser,
med fokus pa Centralasien. Diskussionen omfattade bl.a. ett Team Europa-
initiativ om vatten, energi och klimat i Centralasien, som en forberedelse infor
ett ministerméte mellan EU och de centralasiatiska landerna i Tadzjikistan i
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juni 2022. 1 anslutning till diskussionerna godkénde radet slutsatser om vatten-
dimensionen i EU:s yttre atgarder (radets dokument 14108/21).

Vidare diskuterade utrikesradet vid motet den 13 december 2021
forstarkningar av EU:s engagemang i Centralasien. Grén och hallbar ater-
h&mtning efter pandemin genom t.ex. Global Gateway-projekt, hantering av
effekterna efter situationen i Afghanistan och andra sakerhetsrelaterade fragor
angavs som tankbara omraden for ett utvecklat samarbete. Andra viktiga
fragor som framholls var handel, investeringar, manskliga rattigheter och
rattsstatens principer.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2016 behandlade utskottet ett avtal om fordjupat partnerskap och sam-
arbete mellan EU och Kazakstan (prop. 2015/16:112, bet. 2015/16:UU20, rskr.
2015/16:245).

Varen 2006 behandlade utskottet ett partnerskaps- och samarbetsavtal
mellan EU och Tadzjikistan (prop. 2005/06:71, bet. 2005/06:UU21, rskr.
2005/06:184).

Varen 1999 behandlade utskottet ett partnerskaps- och samarbetsavtal
mellan EU och Turkmenistan (prop. 1998/99:58, bet. 1998/99:UU7, rskr.
1998/99:182). Avtalet har inte godkéants av Europaparlamentet och har darfor
inte tratt i kraft. | avvaktan p& detta har ett interimsavtal om handel och
handelsrelaterade fragor slutits som grund for de bilaterala forbindelserna.
Interimsavtalet ar till skillnad frdn partnerskaps- och samarbetsavtalet inte ett
blandat avtal som forutsatter godk&dnnande av medlemsstaterna.

Varen 1997 behandlade utskottet ett partnerskaps- och samarbetsavtal
mellan EU och Uzbekistan (prop. 1996/97:79, bet. 1996/97:UU20, rskr.
1996/97:183). Forhandlingar om ett fordjupat partnerskaps- och samarbets-
avtal inleddes 2019.

Varen 1996 behandlade utskottet ett partnerskaps- och samarbetsavtal
mellan EU och Kirgizistan (prop. 1995/96:137, bet. 1995/96:UU20, rskr.
1995/96:254). Avtalet &r avsett att ersattas med ett fordjupat avtal om partner-
skap och samarbete, vilket slutférhandlades 2019.

Iran

Forbindelserna mellan EU och Iran grundar sig pa ett gemensamt uttalande
fran april 2016 om sektorsvist samarbete under villkor av ett fullstandigt
genomforande av JCPOA. Samarbetsomradena omfattar politisk dialog,
manskliga réttigheter, ekonomi, handel och investeringar, jordbruk, trans-
porter, energi och klimatforandringar, civilt karntekniskt samarbete, miljo,
civilskydd, vetenskap, forskning och innovation, utbildning, kultur, narkotika,
migration och regionala och humanitéra fragor (Statement/16/1441).

| februari 2019 godkande radet slutsatser i vilka radet uttryckte allmant stod
for utvecklingen av forbindelserna mellan EU och Iran i enlighet med det
gemensamma uttalandet. | huvudsak uppehaller sig slutsatserna emellertid vid
genomforandet av JCPOA efter USA:s frantrade, Irans roll i de Gkande
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spanningarna i regionen och i konflikterna i Syrien och Jemen samt situationen
for manskliga rattigheter i Iran (radets dokument 5744/19).

EU har infort sanktioner mot Iran kopplade till landets karntekniska
program och med anledning av allvarliga krdnkningar av manskliga rattigheter
i Iran (beslut 2010/413/Gusp och beslut 2011/235/Gusp).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden om Iran och manskliga rattigheter
senast i betdnkande 2021/22:UU15. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena
(prot. 2021/22:104, rskr. 2021/22:256).

Irans inblandning i olika konflikter i Mellandstern ber6rdes i motions-
yrkanden som utskottet behandlade i betdnkande 2020/21:UU15. Kammaren
avslog motionerna i enlighet med utskottets forslag (prot. 2020/21:115).

Kina

EU:s férbindelser med Kina véagleds av den hdga representantens och
kommissionens gemensamma meddelande om en strategisk hallning i EU:s
relation till Kina (JOIN(2019) 5). | det gemensamma meddelandet framhalls
att balansen mellan de utmaningar och mdjligheter som Kina utgdr har
forskjutits sedan EU:s foregdende Kinastrategi antogs 2016 till foljd av att
Kinas ekonomiska styrka och politiska inflytande vuxit. Detta har lett till en
komplex och mangfasetterad relation dar Kina samtidigt ar en samarbets-
partner inom flera omraden dér det finns en betydande samsyn om mélen, en
forhandlingspartner med vilken EU behdver finna en balans mellan olika
intressen, en ekonomisk konkurrent om teknikledarskapet och en systemrival
som frdmjar andra statsskick. Detta innebédr enligt det gemensamma
meddelandet att EU behdver ta ett pragmatiskt helhetsgrepp nér det géller
forhallandet till Kina for att med principfasthet kunna forsvara sina intressen
och vérderingar.

Europeiska radet bekraftade vid sitt méte den 1-2 oktober 2020 det
politiska tillvagagangssattet for forbindelserna med Kina som faststélls i det
gemensamma meddelandet. | slutsatserna fran motet betonar Europeiska radet
att balansen maste aterstallas i de ekonomiska forbindelserna och att mse-
sidighet maste uppnds. Kina uppmuntras ocksa att ta ett storre ansvar for
hanteringen av globala problem, i synnerhet klimatet och den biologiska
mangfalden. Europeiska radet understryker ocksa sin oro dver manniskoratts-
situationen i Kina, bl.a. i frdga om utvecklingen i Hongkong och behandlingen
av personer som tillhdr minoriteter.

Tidigare riksdagsbehandling

I betdnkande 2019/20:UU4 behandlade utskottet regeringens skrivelse
2019/20:18 Arbetet i fragor som ror Kina. Kammaren lade skrivelsen till
handlingarna och avslog i enlighet med utskottets forslag samtliga
motionsyrkanden (prot. 2019/20:53, rskr. 2019/20:118).
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I anslutning till regeringens skrivelse om verksamheten i EU 2020
behandlade utskottet motionsyrkanden om EU:s fdrbindelser med Kina.
Utskottet avstyrkte yrkandena. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (skr. 2020/21:115, bet. 2020/21:UU10, rskr. 2020/21:357-358).

Utskottet behandlade motionsyrkanden om maénskliga rattigheter m.m. i
Kina senast i betdnkande 2021/22:UU15. Utskottet avstyrkte samtliga
yrkanden med undantag for ett antal som rérde relationen till Taiwan. Med
tillstyrkande av dessa yrkanden foreslog utskottet att riksdagen skulle gora ett
tillk&nnagivande om att forstarka svensk nérvaro genom ett s.k. House of
Sweden i Taipei. Utskottet anférde i betdnkandet (s. 16-17, res. S):

Nar det galler frigan om ett s.k. House of Sweden i Taipei konstaterar
utskottet att Business Sweden har ett kontor i Taipei. Kontoret erbjuder
enligt sin webbplats strategisk radgivning och tillhandahaller ett brett
natverk av lokala kontakter som hjalper svenska foretag att komma igang
med sin affarsverksamhet pd marknaden. | Taipei har Business Sweden ett
utdkat uppdrag som innefattar att bistd svenska medborgare med visst
konsulart stod pa plats, vilket samordnas med Sveriges ambassad i
Bangkok. Utskottet konstaterar att fragor som rér Business Sweden faller
inom ramen for néringsutskottets beredningsomrade. | betinkande
2020/21:NU13 avslog naringsutskottet ett yrkande om att Business
Swedens mandat i Taipei ska breddas. Utskottet konstaterar aven att
konstitutionsutskottet inom ramen for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
behandlar yrkanden om den svenska utrikesforvaltningen och att
utrikesutskottet brukar beredas mojlighet att yttra sig till konstitutions-
utskottet. Utskottet pdminner om vad det flera ganger har framfort till
konstitutionsutskottet nar det géller beredningen av utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse (senast i yttr. 2021/22:UUly), namligen att det foljer av
regeringsformen att regeringen beslutar om Regeringskansliets och
darmed utrikesforvaltningens organisation och fordelningen av resurser
inom utrikesforvaltningen. Enligt utrikesutskottet &r detta en l&mplig
ordning. Daremot forvantas regeringen lopande samrada med riksdagen
om den strategiska utvecklingen av Sveriges utrikesrepresentation.
Utskottet vill uppmana regeringen att fortsétta utveckla relationerna med
Taiwan och verka for att EU gor detsamma, i enlighet med bl.a. EU:s
strategi for samarbete i regionen Indiska oceanen/Stilla havet (JOIN
(2021) 24). Som ett led i att utveckla relationerna och skapa mojligheter
for okade kontakter med Taiwan anser utskottet att svensk narvaro bor
forstarkas genom ett "House of Sweden” i Taipei.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (prot. 2021/22:104, rskr.
2021/22:256).

EU-namndens yttrande

EU-namnden beskriver i sitt yttrande att namnden infor utrikesradets moten
ingaende har diskuterat fragor som aktualiserats av omvérldsutvecklingen. Det
har bl.a. gallt Ukraina och Belarus, dar Rysslands roll sarskilt har lyfts fram.
EU-namnden har dven diskuterat EU:s relation med Ryssland infor savél
utrikesradet som Europeiska radet. Vid samradet infor utrikesradet i februari
2021 fanns det inte stod for regeringens standpunkt i frdga om Nord Stream 2.
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Daremot fanns det stod for regeringens standpunkt i friga om Ryssland infor
Europeiska radets mote i december.

EU-namnden har ocksa behandlat handelsférbindelserna med USA, med
stdd for regeringens inriktning.

Utskottets stallningstagande

Ostliga partnerskapet

Utskottet anférde i betdnkande 2020/21:UU10 att en av EU:s viktigaste
utrikespolitiska uppgifter ar att frdmja en demokratisk utveckling och
ekonomisk integration i sitt ndromrade och att grannskapspolitiken ar det
centrala instrumentet for detta. Utskottet vidhaller att Sverige som en av de
initiativtagande medlemsstaterna har ett sarskilt ansvar for grannskaps-
politikens dstliga partnerskap och att Sverige behover agera for att detta halls
hogt pa EU:s dagordning. Upprepade ganger har utskottet framfort att det i
linje med mer-for-mer-principen ska finnas ett tydligt medlemskapsperspektiv
for de partnerlander som ligger i Europa och som genomfor politiska och
ekonomiska reformer.

Né&r det géller de tre associerade partnerlanderna Ukraina, Georgien och
Moldavien konstaterar utskottet att de nu har ansokt om medlemskap i EU.
Det dr utskottets uppfattning att EU bor klargéra medlemskapsperspektivet for
dessa lander genom att bendmna dem som potentiella kandidatléander till dess
att det finns underlag som motiverar att de kan ges status som kandidatlander
och att de som potentiella kandidatlander ges tillgang till allt reformstod som
EU har att erbjuda blivande medlemsstater. Detta ar enligt utskottet ett uttryck
for ett orubbligt stod for dessa landers suveranitet, territoriella integritet och
ratt att sjalvstandigt och utan inblandning gora sina utrikespolitiska vagval.
Rysslands aggressioner mot de tre landerna, och i synnerhet det fullskaliga
invasionskrig som Ryssland inlett mot Ukraina, maste férdémas i de allra
starkaste ordalag. Utskottet instdmmer i vad som anférs i en motion om vikten
av transatlantiskt samarbete for att bemdta dessa aggressioner och konstaterar
att den samordning som uppvisats sedan Ryssland inledde sitt invasionskrig
gor att ett tillkannagivande fran riksdagen om detta inte ar behovligt. Att
regeringen, som foreslas i tvd motioner, ska agera for att radet ska tillsatta en
sarskild representant for Ukraina eller Krim &r enligt utskottet inte ndgot som
i detta lage bor ges prioritet genom ett tillkannagivande fran riksdagen.

Samtidigt som utskottet férordar att de tre associerade landerna Ukraina,
Georgien och Moldavien omfattas av utvidgningspolitiken vill utskottet fram-
hélla betydelsen av att EU haller ssmman och uppratthaller fokus pa det ostliga
partnerskapet som en plattform for regionalt och bilateralt samarbete med
samtliga sex lander inom partnerskapet. Utskottet valkomnar den gemen-
samma forklaring som antogs vid toppmaétet mellan EU och de 6stliga partner-
skapslanderna den 15 december 2021 och de prioriteringar for det fortsatta
samarbetet som anges dar. Utskottet, som konstaterar att regimen i Belarus
beslutat att avbryta sitt deltagande i det Ostliga partnerskapet, understryker
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vikten av att EU uppratthaller férbindelserna med och stodet till medborgarna,
civilsamhallet och oberoende medier i landet till dess att det finns forut-
sattningar for en fredlig 6vergang till demokrati i Belarus, vilket ocksa betonas
i forklaringen.

Utskottet noterar att EU infor toppmotet med partnerlanderna i december
2021 tillk&nnagav ytterligare stdd till den belarusiska befolkningen i syfte att
starka dess motstandskraft och kapacitet att fa till stdnd demokratiska
forandringar (kommissionens pressmeddelande 1P/21/6794). Utskottet
valkomnar dven det ekonomiska stodpaket pa 3 miljarder euro som kommis-
sionen presenterade i maj 2021 och som ska aktiveras vid en demokratisk
utveckling i landet och kombineras med ett erbjudande om ett ramavtal for
langsiktiga forbindelser mellan EU och ett demokratiskt Belarus (kommis-
sionens pressmeddelande IP/21/2685). Utskottets uppfattning ar att EU maste
ha beredskap att vidta ytterligare atgarder for att satta press pa regimen och for
att stodja demokratiska krafter i Belarus, i enlighet med det uttalande som den
hoga representanten gjorde pd EU:s vagar pa den forsta arsdagen av det
fuskpraglade presidentvalet (rdets pressmeddelande 642/21). I anknytning till
detta ansluter sig utskottet till den oro som utrikestjanstens talesperson
uttryckte i ett uttalande den 29 april 2022 efter det belarusiska parlamentets
godkannande av en utvidgning av dddsstraffet i Belarus till att &ven omfatta
terrorism. Utskottet har i betdnkande 2021/22:UU7 redogjort for sitt
principfasta fordomande av dddsstraffet och anser att dess utvidgade
anvandning i Belarus ar sarskilt problematisk eftersom det far uppfattas vara
ett led i repressionen av den politiska oppositionen. Utskottet valkomnar att
uttalandet upprepar EU:s krav pa regimen att omedelbart och villkorslost frige
alla politiska fangar.

Vidare noterar utskottet att det dstliga partnerskapet ar ett viktigt ramverk
for det svenska reformsamarbetet med landerna i Osteuropa och att regeringen
i december 2021 antog en ny strategi for detta samarbete som omfattar totalt
6,6 miljarder kronor under perioden till 2027 (UD2021/18788). Stddet till
Belarus ska enligt strategin inriktas pé aktorer som har vilja och forutsittningar
att bidra till en demokratisk utveckling, 6kad 6ppenhet och stérkt respekt for
de manskliga réttigheterna. Stod ska inte ges till statliga aktorer, och samarbete
med offentliga institutioner bor undvikas om de inte beddms bidra till att
framja reformer och demokratisk utveckling.

Nér det géller stodet till Ukraina hanvisar utskottet till sin behandling av
fragor om det internationella utvecklingsbistandet i betankande 2021/22:UU6.
Utskottet konstaterade dar att Ukraina &r det storsta mottagarlandet inom
strategin for det svenska reformsamarbetet, och utskottet understrok vikten av
att regeringen fortsatter att folja utvecklingen och vid behov vidtar atgarder
for att ge ytterligare stod till Ukraina.

Med anledning av motionsfdrslagen om sanktioner mot Belarus konstaterar
utskottet att EU:s sanktioner mot Belarus & omfattande och att de har
utvidgats med anledning av Belarus inblandning i Rysslands aggression mot
Ukraina. | sanktionerna ingér forbud mot inresa och frysning av tillgangar for
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bl.a. personer som allvarligt undergraver demokratin eller rattsstatsprincipen i
Belarus eller som drar nytta av eller stoder Lukasjenkoregimen. Sanktionerna
forbjuder ocksa transaktioner relaterade till den belarusiska centralbankens
reserver och tillgangar.

Utskottet ser mot bakgrund av detta inte anledning for riksdagen att ta nagot
initiativ pd grundval av de i motionerna framforda forslagen om det éstliga
partnerskapet och forhallningssattet till Belarus. Darmed avstyrker utskottet
motionerna  2020/21:2776 (KD) yrkande 12, 2021/22:2554 (SD),
2021/22:3246 (C) yrkandena 41, 42 och 44, 2021/22:3775 (M) yrkande 2,
2021/22:3776 (M) yrkandena 3-5, 11 och 45, 2021/22:3777 (M) yrkande 5,
2021/22:3883 (KD) yrkandena 10 och 11, 2021/22:3996 (L) yrkande 26,
2021/22:3998 (L) yrkande 8 och 2021/22:4471 (V) yrkande 1.

Transatlantiska forbindelser

Utskottet valkomnar att EU i december 2020 gav den tilltraédande admini-
strationen i USA en tydlig signal om sin beredskap att férnya den trans-
atlantiska agendan och understrok den strategiska betydelsen av EU:s
partnerskap med USA (radets dokument 13724/20). Utskottet noterar att
regeringen i sin utrikesforklaring, som utrikesministern lamnade i riksdagen
den 16 februari 2022, framhaller det positiva i USA:s aterintrade pa den
globala arenan som en konstruktiv partner for fortsatta och férdjupade
samarbeten pa bl.a. klimat-, demokrati- och jamstalldhetsomradena samt att
samarbetet med USA &r centralt inom sakerhets- och forsvarspolitiken, inom
handel och pa teknikomradet.

President Bidens initiativ att samla véarldens demokratier inom en gemen-
sam agenda for demokratisk vitalisering och for att bemdta hoten mot
demokratin &r enligt utskottet hdgst lovvart, och utskottet anser i likhet med
vad som framfors i en motion att Sverige och EU bor engagera sig i detta
arbete, som inleddes med toppmétet for demokrati den 9-10 december 2021.
Utskottet konstaterade i betankande 2021/22:UU7 att Sverige stdder USA:s
demokratiinitiativ, och utskottet noterar att statsministern och utrikesministern
vid demokratitoppmétet i december 2021 bidrog i vardskapet for evenemang
om jamstélldhet, kvinnors politiska deltagande och hbtgi-personers réttigheter.
Utskottet noterar ocksa att EU vid toppmatet representerades av Europeiska
radets ordforande och kommissionens ordférande. Rysslands fullskaliga
angrepp pa Ukraina understryker enligt utskottet det angeldgna i att varldens
demokratier sluter leden och &ven stravar efter att engagera andra l&nder for
en demokratisk utveckling. Utskottet forutsatter att saval Sverige som EU
fortsétter att bidra till detta.

Med anledning av motionsyrkandet om att frdmja fornybara energikallor i
kontakterna med Kanada uppmarksammar utskottet radets slutsatser om
klimatdiplomati med prioriteringar for att paskynda genomférandet av
resultaten fran COP 26 i Glasgow (radets dokument 6120/22). | slutsatserna
uppmanar radet den hoga representanten och kommissionen att intensifiera
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arbetet och de internationella utatriktade insatserna for att stoppa miljo-
skadliga subventioner av fossila brénslen. Dartill noterar utskottet att EU och
Kanada vid toppmoétet i juni 2021 enades om att fordjupa samarbetet om
energiomstallning, vilket omfattar fragor om fornybar energi, och att
omstéllningen till nettonollutslapp i energiproduktionen aven framhalls i ett
gemensamt uttalande av kommissionens ordférande och Kanadas premidr-
minister i samband med deras moéte i Bryssel den 23 mars 2022
(Statement/22/1989).

Utskottet konstaterar att de forslag som forts fram i motionerna i huvudsak
ligger i linje med den forda politiken och att nagot tillkdnnagivande fran
riksdagen darfor inte ar pakallat. Utskottet avstyrker darmed motionerna
2021/22:2589 (V) yrkande 8, 2021/22:3775 (M) yrkande 7, 2021/22:3776 (M)
yrkande 15 och 2021/22:3777 (M) yrkande 15.

Centralamerika

Med anledning av motionsyrkandena om Centralamerika konstaterar utskottet
att landerna i regionen har omfattande samhéllsutmaningar som forstarkts
genom pandemin. Vidare konstaterar utskottet att EU i juni 2021 antog
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete — Europa i vérlden — och att den dvergripande politiska ramen for
genomférandet av instrumentet & de avtal som unionen ingatt om
forbindelserna med partnerlanderna. Finansieringsramen for det geografiska
programmet for Nord- och Sydamerika samt Karibien &r 3 395 miljoner euro.
Bland samarbetsomradena for de geografiska programmen ingar demokrati,
rattsstatsprincipen, ménskliga rattigheter, utrotande av fattigdom och
bekdmpande av ojdmlikhet.

I frdgorna som galler civilsamhallets utrymme, fackliga rattigheter och
minoriteters réttigheter hanvisar utskottet &ven till sin behandling av motioner
om manskliga réattigheter i betdnkande 2021/22:UU7. | betdnkandet betonar
utskottet vikten av att stodja civilsamhallets organisationer och aktdrer for att
framja demokratin och manniskors deltagande. Utskottet konstaterade ocksa
att respekt for fackliga rattigheter ar centralt for ett demokratiskt samhalle och
for minskad fattigdom och ojamlikhet. Vidare understrok utskottet att det ar
av stor vikt att urfolk kan delta aktivt i beslut som berér dem, och utskottet
konstaterade att Sverige i flera samarbetsstrategier lyfter fram fréagan om
urfolks rattigheter.

Dessa uttalanden éger fortsatt giltighet och utskottet anser mot bakgrund av
dem att riksdagen inte bor ta nagot initiativ enligt motionens forslag. Folj-
aktligen avstyrks motion 2021/22:2589 (V) yrkandena 9, 13, 17, 19 och 20.

Kuba

Utskottet ser skal till stark oro infér utvecklingen i Kuba med en férsamrad
situation for manskliga rattigheter, demokrati och rattsstaten. Det ger utskottet
anledning att pdminna om att det i samband med sitt forslag till riksdagen att
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godkanna avtalet om politisk dialog och samarbete mellan EU och Kuba
understrok det angeldgna i att fraimjandet av demokrati och ménskliga rattig-
heter &r végledande for Sveriges och EU:s relationer med Kuba och att avtalet
inte ska ses som en beldning utan att trycket pa den kubanska regeringen att
framja demokrati och manskliga rattigheter maste uppratthallas (prop.
2018/19:156, bet. 2019/20:UU3, rskr. 2019/20:51).

Utskottet har tagit del av den resolution om tillslag mot protester och
medborgare i Kuba som Europaparlamentet antog den 16 september 2021
(P9_TA(2021)0389). I resolutionen beklagar Europaparlamentet att det demo-
kratiska laget i Kuba inte har forbattrats trots avtalet om politisk dialog och
samarbete, och att forsémringen av manniskoréttssituationen har blivit varre.
Utskottet noterar att Europaparlamentet dven uppmanar radet att anta
sanktioner mot dem som gjort sig skyldiga till krankningar av de manskliga
rattigheterna i Kuba.

Vidare noterar utskottet att utrikesministern sommaren 2021 besvarade ett
antal skriftliga frdgor om Kuba (fr. 2020/21:3351, fr. 2020/21:3371 och fr.
2020/21:3444). 1 svaren framhaller utrikesministern att Sverige ar en av de
framsta foresprakarna for att EU ska vara tydlig och aktiv i dialogen med Kuba
och att regeringens politik gentemot Kuba innefattar en kontinuerlig och
principfast dialog med kubanska regeringsforetrdadare om respekten for
manskliga réttigheter. Med hanvisning till EU:s tidigare verkningslésa forsok
med politiska sanktioner mot Kuba anfér utrikesministern att regeringen dven
fortsattningsvis anser att dppenhet och kontakt &r att féredra framfor isolering
och att den framsta mojligheten att bidra till en nédvandig forandring i Kuba
ar genom rak och tydlig dialog. Vidare anfor utrikesministern att hon inte
kommer att verka for att EU ska sdga upp det politiska dialog- och samarbets-
avtalet eftersom det ger instrument for att framja en demokratisk utveckling
och vérna de manskliga rattigheterna i Kuba.

Utskottet avstyrker mot bakgrund av det anférda motionerna 2021/22:2575
(SD) yrkandena 1-3, 2021/22:2589 (V) yrkande 12 och 2021/22:3246 (C)
yrkande 30.

Ryssland

Utskottet paminner inledningsvis om att de motionsyrkanden om Ryssland
som behandlas i detta betankande vacktes under hosten 2021. De ror forhall-
ningssattet till Ryssland och EU-sanktionernas inriktning. Motioner om
situationen for de ménskliga réttigheterna i Ryssland behandlade utskottet i
betdnkande 2021/22:UU15. Utskottet konstaterade da bl.a. att fortrycket av
civilsamhallet, oberoende medier, journalister och manniskorattsforsvarare
har intensifierats till foljd av invasionen av Ukraina. Vidare hanvisar utskottet
till sitt betdankande 2021/22:UU11 dar vissa sékerhetspolitiska fragor behand-
lades i ljuset av Rysslands invasion av Ukraina. | enlighet med ett av forslagen
i betdnkandet gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
utarbeta ett nytt forhallningssatt gentemot Ryssland. Vidare genomsyrar
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konsekvenserna av Rysslands utvidgade krig mot Ukraina utskottets
behandling av fragor om OSSE (skr. 2020/21:170, bet. 2021/22:UU12) och
om Europaradet (redog. 2021/22:ER1, bet. 2021/22:UU13).

Utskottet instdmmer fullt ut i vad som anfdrs i en motion om vikten av att
EU stér enat i Rysslandspolitiken. Utskottet forutsatter att regeringen ar av
samma uppfattning och &ven fortsattningsvis agerar enligt detta utan att
riksdagen gor ett tillkdnnagivande om det. Att inféra en EU-utbildning for
diplomater som &r verksamma i Ryssland, som féreslds i en annan motion,
anser utskottet emellertid skulle vara att ga for 1angt i stravan efter en enhetlig
Rysslandspolitik.

Nér det géller motionsforslagen om sanktioner konstaterar utskottet att de
sanktioner som EU inforde efter Rysslands olagliga annektering av Krim har
utvidgats avsevart efter att Ryssland inledde sin utvidgade aggression mot
Ukraina. Det ar enligt utskottet mycket gladjande att EU:s sanktioner nu &ven
borjar riktas mot den ryska energiexporten. Malet bor vara att EU gor sig
oberoende av rysk energi sa snart som mojligt. Den samsyn som rader om detta
framgar tydligt av det tillkdnnagivande om Sveriges energiforsorjning och
import av rysk energi som riksdagen riktade till regeringen den 18 maj 2022
och som bl.a. understryker vikten av att regeringen &ven fortséattningsvis
tydligt och med kraft driver linjen i EU att beroendet av rysk energi, inte minst
fossil energi, snarast praktiskt mojligt ska upphora (bet. 2021/22:NU27, rskr.
2021/22:311).

Utskottet noterar &ven naringsutskottets granskning av kommissionens
REPowerEU-meddelande dar bl.a. en accelererad energiomstéllining med
okade bidrag fran alla inhemska fossilfria energikallor och kraftigt okad
energieffektivisering betonas for att frigéra EU fran beroendet av rysk energi.
Utrikesutskottet vill instdamma i vad som framférs i granskningen om vikten
av att EU vid utfasningen av ryska kallor inte bygger upp ett nytt beroende av
leveranser frdn andra odemokratiska stater (COM(2022) 108, utl.
2021/22:NU24). Utskottet noterar att stats- och regeringscheferna vid sitt
informella mote i Versailles den 10-11 mars 2022 gav kommissionen i
uppdrag att utarbeta en plan for att fasa ut beroendet av rysk energi, och att
kommissionen presenterade en sadan plan den 18 maj 2022 (COM(2022)
230).

Utskottet forutsatter att regeringen fortsatter att arbeta for att sanktionerna
utvidgas ytterligare sdvida inte Ryssland avbryter blodsutgjutelsen i Ukraina.
Det 4r av storsta vikt att sanktionerna och atgarderna till stod for att Ukraina
ska kunna st emot det ryska angreppet dven fortsattningsvis samordnas med
internationella partner i mojligaste méan. Det ar ocksa avgoérande att fortsatta
arbetet for att ge sanktionerna globalt genomslag, och utskottet noterar i det
sammanhanget den uppmérksamhet som EU gav detta vid toppmétet med
Kina den 1 april 2022 (radets pressmeddelande 350/22). Utskottet betonar
ocksa betydelsen av att EU ger stod till arbetet med att utreda krigsforbrytelser
och stélla de ansvariga i den ryska statsledningen och i de vapnade styrkorna
till svars.
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Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2021/22:3246 (C) yrkande
24, 2021/22:3776 (M) yrkande 26 och 2021/22:3998 (L) yrkandena 5 och 12.

Centralasien

Utskottet konstaterar att de centralasiatiska landerna har forsatts i en
komplicerad och utsatt position i och med Rysslands krig mot Ukraina. Det &r
darfor av stor vikt att EU med forstaelse for detta fortsatter att erbjuda de fem
landerna ett forstarkt partnerskap och att ge stod for ett utdkat regionalt
samarbete mellan l&nderna.

Motionsyrkandena som behandlas i detta avsnitt tar upp fragor som i hog
grad ryms i den nya regionala EU-strategin for Centralasien. Med anledning
av fragan om handel och fackliga rattigheter uppmarksammar utskottet dven
att de centralasiatiska l&nderna omfattas av EU:s allménna preferenssystem
enligt foérordning (EU) nr 978/2012. Den sarskilda stimulansordningen for
hallbar utveckling och gott styre inom preferenssystemet &r villkorad med att
landerna har ratificerat vissa FN- och ILO-konventioner om grundlédggande
manskliga réttigheter och arbetstagares rattigheter, bl.a. konventionerna nr 87
och 89 om fdreningsfrihet och skydd for organisationsratten respektive om
tilldmpning av principerna for organisationsratten och den kollektiva férhand-
lingsratten.

Né&r det géller yrkandena som sérskilt géller Kazakstan och Kirgizistan
noterar utskottet att det indikativa programmet for EU:s utvecklingssamarbete
med Kazakstan for perioden 2021-2027 ar inriktat pa bl.a. hallbar ekonomisk
tillvaxt, dar det t.ex. ingar att framja en mer diversifierad, gron och cirkular
ekonomi, och dér inkluderande tillvéxt efter principen att ingen ska lamnas
utanfor ar ett dvergripande atagande. | motsvarande program for Kirgizistan
framhélls problemet med ett krympande utrymme for det civila samhallet och
medier som motiv for ett starkt EU-stdd pa rattsstatsomradet. Dartill uppmark-
sammar utskottet det tematiska programmet for det civila samhallets
organisationer inom ramen for instrumentet Europa i véarlden, som omfattar
1,5 miljarder euro for perioden 2021-2027 (kommissionens pressmeddelande
1P/21/6792).

Vidare konstaterar utskottet att genomférandet av Parisavtalets klimat-
ataganden och hanteringen av transregionala miljéutmaningar intar en fram-
tradande plats i EU:s Centralasienstrategi, vilket ocksa aterspeglas i uppdraget
for EU:s sarskilda representant for Centralasien (beslut (Gusp) 2021/1013).
Nér det géller yrkandet om Kinas inflytande i regionen hanvisar utskottet till
sitt stallningstagande i avsnittet om EU som global utvecklingspolitisk aktor
och utskottets valkomnande av Global Gateway som EU:s erbjudande om ett
positivt alternativ i finansieringen av infrastrukturinvesteringar.

Utskottet anser sammanfattningsvis att de forslag som fors fram i motionen
tar upp angelagna fragor som i hog grad omfattas av den forda politiken och
att det darfor inte finns anledning for riksdagen att gora nagot tillkannagivande
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om dessa till regeringen. Med det avstyrker utskottet motion 2021/22:2588 (V)
yrkandena 4, 13, 15, 18 och 20.

Iran

Nar det galler de fragor om Iran som véckts genom en motion paminner
utskottet om att det i betdnkande 2020/21:UU15 framforde att Iran &r inblandat
i flera av Mellandsterns konflikter och dédrmed har ett ansvar for den regionala
utvecklingen. Utskottet uppmarksammade ocksa att de politiska spanningarna
mellan Iran och Saudiarabien paverkar hela regionen negativt. Vidare ansag
utskottet att det &r essentiellt for den sakerhetspolitiska situationen i Mellan-
oOstern att den kérntekniska dverenskommelsen med Iran bevaras och att Iran
maste aterga till full efterlevnad, samtidigt som USA ateransluter sig.

Utskottet noterar att radet i sina senaste slutsatser om Iran drar uppmark-
samhet till landets stod till icke-statliga akttrer i lander som Syrien och
Libanon, liksom till dess militdra inblandning i Syrien och roll i konflikten i
Jemen (radets dokument 5744/19). Utskottet noterar dven att frdgor om Iran
avhandlades vid EU:s och Gulfradets gemensamma ministermote i Bryssel
den 21 februari 2022 (radets pressmeddelande 141/22). Vidare hinvisar
utskottet till den diskussion om lIrans stod till terroristgrupper som fordes i
utskottet och EU-nd&mnden den 18 maj 2021 i samband med Utrikes-
departementets information respektive samrad infor det extrainsatta video-
motet mellan EU:s utrikesministrar senare samma dag med anledning av
utvecklingen i Israel och Palestina.

Utskottet anser mot bakgrund av detta att riksdagen inte bor ta nagot
initiativ enligt motionens forslag. Darmed avstyrks motion 2021/22:3776 (M)
yrkandena 47 och 48.

Kina

I sin behandling av regeringens skrivelse om verksamheten i EU under 2020
lyfte utskottet fram EU:s forhallningssatt till Kina i ljuset av utvecklingen i
bl.a. Hongkong som en fraga av sarskild betydelse i bedémningen av
utvecklingslinjerna i EU-samarbetet det &ret (skr. 2020/21:115, bet.
2020/21:UU10, rskr. 2020/21:357-358). Utskottet konstaterar att detta &r
aktuellt &ven i betraktelsen av utvecklingen under 2021 och att det vid sidan
av den fortsatt forsdmrade situationen i Hongkong dven finns skal att sarskilt
lyfta fram Taiwans tilltagande utsatthet till foljd av Kinas hardnande retorik
och 6kade militara ndrvaro i Taiwansundet. Utskottet uppmarksammar de
uttalanden om Taiwan och om situationen for ménskliga réttigheter i
Hongkong, Tibet, Xinjiang och &vriga Kina som gjordes i betadnkande
2021/22:UU15. | enlighet med ett forslag i betdnkandet gjorde riksdagen ett
tillkdnnagivande till regeringen om att fortsétta att utveckla relationerna till
Taiwan och som ett led i detta forstarka den svenska ndrvaron genom ett s.k.
House of Sweden i Taipei (rskr. 2021/22:266). Med detta tillkdnnagivande i
atanke noterar utskottet de ekonomiska sanktioner som Kina inférde under
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2021 som reaktion pa Litauens och Taiwans utvecklade forbindelser och att
EU darefter agerat till stod for Litauen genom att begdra att Varldshandels-
organisationen ska prova de diskriminerande handelsrestriktioner som Kina
infort (pressmeddelande 1P/22/627). EU har dven bekraftat de exceptionella
omstandigheter som handelsrestriktionerna inneburit for den litauiska
ekonomin genom att godkéanna ett statsstod till drabbade litauiska foretag
(pressmeddelande 1P/22/2665). Mot bakgrund av detta padminner utskottet om
att det i det ovanndmnda betankandet om verksamheten i EU under 2020
avstyrkte ett motionsyrkande om att EU solidariskt ska motverka kinesiska
patryckningar mot enskilda medlemsstater. Yrkandet avstyrktes med hén-
visning till ett kommande forslag frdn kommissionen om skydd mot
ekonomiska tvangsatgarder fran tredjelander. Utskottet noterar att detta
forslag lades fram i december 2021 och att regeringen i sin faktapromemoria
till riksdagen har redovisat en rad beténkligheter som forslaget har gett upphov
till (COM(2021) 775, fakta-PM 2021/22:FPM64). Utskottet uppmarksammar
att regeringen fick stod for sin standpunkt till forslaget vid en dverlaggning
med ndringsutskottet den 7 april 2022.

Med anledning av de motionsyrkanden som géller Kina vill utskottet fram-
hélla négra av de uttalanden som utskottet gjorde i behandlingen av reger-
ingens skrivelse om arbetet i fragor som ror Kina (skr. 2019/20:18, bet.
2019/20:UU4, rskr. 2019/20:118). Utskottet anforde dé att en enad och lang-
siktig strategisk EU-politik gentemot Kina dr avgorande for att sékerstélla
svenska intressen, och utskottet gav stod for regeringens avsikt att aktivt verka
for en stark och gemensam EU-hallning. Vidare patalade utskottet att Kina
drar nytta av dppenhet i Sverige och manga andra lander nar det géller att
framja sina mal och att det darfor behdver slés fast en balans dér granser satts
for ageranden som 4r skadliga for Sverige samtidigt som den dppenhet som
overensstammer med svenska vérderingar uppratthalls.

Utskottet konstaterade ocksa att det pagar en tyngdpunktsforskjutning av
politisk, ekonomisk och militdr makt mot Asien och att i synnerhet Kinas
snabba utveckling och stérkta roll far allt storre betydelse for svensk utrikes-
och sékerhetspolitik. En direkt effekt av Kinas utveckling, konstaterade
utskottet, &r landets 6kade investeringar i Europa i bl.a. strategisk infrastruktur
och hdgteknologiska foretag. | anslutning till detta uppmarksammade utskottet
Kinas strategi for s.k. civil-militar fusion, vilken innebér att kinesiska privata
bolag maéste dela med sig av sin teknik till Kinas forsvarsmakt. Utskottet
delade regeringens uppfattning att de nationella svenska sakerhetsintressena
ska vara vagledande i alla aspekter av férbindelserna med Kina som har béring
pa Sveriges sakerhet. Utskottet framholl ocksd vikten av att EU och lika-
sinnade lander samarbetar och agerar gemensamt ndr det géller de sakerhets-
och forsvarsméssiga utmaningar som det dkade kinesiska globala inflytandet
innebér.

Utover detta noterar utskottet att utrikesministern i ett fragesvar i januari
2022 framforde att det &r av grundldggande betydelse for Sverige att EU
bedriver en gemensam, kraftfull och tydlig Kinapolitik (fr. 2021/22:687).
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Utrikesministern angav dven i ett fragesvar i oktober 2021 att samarbetet inom
EU behover utvecklas nar det galler fragor som ror teknik, innovationer och
digitalisering, saval for att starka europeisk konkurrenskraft som for att framja
ber6rda europeiska intressen (fr. 2021/22:98).

Utskottet hanvisar ocksa till revisionsrattens sarskilda rapport 03/2022 om
utbyggnaden av 5G i EU, dar det bl.a. framhalls att det krdvs ytterligare
insatser for att pé ett konsekvent och samordnat sétt ta itu med sakerhetsfragor
i samband med utbyggnaden. Detta behov av samarbete nér det géller 5G-
natens sékerhet och om cybersékerhet uppmarksammades dven av utskottet i
det namnda betankandet om fragor som ror Kina.

Sammantaget bedomer utskottet att riksdagen inte behGver gora nagot
tillkannagivande enligt forslagen i motionerna eftersom de fragor som berors
redan uppmérksammas inom ramen for den foérda politiken. Utskottet
avstyrker darfor motionerna 2020/21:3241 (L) yrkandena 13 och 17 samt
2021/22:3971 (L) yrkandena 13 och 17.

Skrivelsen och motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2021/22:115 till handlingarna och avslar
motionsyrkanden i bilaga 2 som har beretts i foérenklad ordning.

Yttranden fran andra utskott och EU-namnden

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet valkomnar i sitt yttrande regeringens skrivelse om verksam-
heten i Europeiska unionen under 2021. Utskottet anser att skrivelsen ar ett
viktigt instrument for att folja verksamheten inom EU och hur regeringen har
agerat i det europeiska samarbetet.

Finansutskottet konstaterar att frdgorna under finansutskottets ansvar
framfor allt finns i avsnitten om den europeiska planeringsterminen, ekonomi
och finans, finansmarknaden, EU:s budget, skydd av finansiella intressen och
statistik. | yttrandet redovisas det omfattande arbete som finansutskottet lagt
ned pa att folja frdgorna inom dessa omraden genom att bl.a. begara over-
laggning med och information frdn regeringen och genom subsidiaritets-
kontroll och annan &rendeberedning.

Finansutskottet konstaterar i yttrandet att den svenska restriktiva grund-
hallningen nar det géller EU:s budget &r fast férankrad i riksdagen och att den
kritiska hallningen till att inféra nya egna medel och motstandet mot att
Gverfora beskattningsratt till EU bestar. Vidare konstaterar finansutskottet att
Sverige inte fatt gehor i radet for sin standpunkt om att véarna vattenkraften och
skogsbrukets villkor inom ramen for den s.k. taxonomin for héllbar finans-
iering men att regeringen vid en éverlaggning fatt stod for att fortsatta arbetet
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med att samla roster for en invandning mot nésta steg i arbetet, som géller
klassificeringen av investeringar i kérnkraft och naturgas.

EU-nadmndens yttrande

EU-ndmnden uttrycker i sitt yttrande uppskattning 6ver regeringens skrivelse,
som namnden anser ger en bra éversikt éver verksamheten i EU under 2021. |
yttrandet redovisar EU-namnden fragor som varit av sarskilt intresse for verk-
samheten under 2021. Bland annat ges exempel fran den omfattande behand-
lingen av fragor som ror karnkraft, energipriser och taxonomin for hallbar
finansiering. Nagra andra fragor som uppmarksammas i yttrandet ar relationen
till Storbritannien, 55-procentspaketet med lagstiftning for att klara klimat-
neutralitetsmalet, reformpaketet for den gemensamma jordbrukspolitiken efter
2020, EU:s nya skogsstrategi, forslagen om digitala tjanster och digitala
marknader samt férhandlingarna om minimildner och insyn i I6nesattningen.

Utskottets stallningstagande

Skrivelsen

Utrikesutskottet uppskattar finansutskottets och EU-ndmndens utforliga
redogorelser for behandlingen av de manga frdgor som tas upp i regeringens
skrivelse. | yttrandena framtrader ett sammanfallande engagemang for fragor
inom EU som pa olika satt beror det svenska skogsbruket. Utrikesutskottet ser
darfor anledning att ndgot uppehélla sig vid detta och i synnerhet vid EU:s nya
skogsstrategi for 2030. Den nya skogsstrategin togs upp av miljo- och
jordbruksutskottet i ett yttrande till utrikesutskottet dver kommissionens
arbetsprogram for 2022 (yttr. 2021/22:MJU3y). Négra veckor efter yttrandet
justerade milj6- och jordbruksutskottet dven ett utldtande om sin granskning
av kommissionens meddelande om skogsstrategin (COM(2021) 572, utl.
2021/22:MJU8). | utlatandet konstateras att Sveriges linje nar det géller
skogspolitiken &r klar och tydlig. Skogspolitiken &r en nationell kompetens.
En gemensam skogspolitik ndmns inte i EU:s fordrag och ansvaret for
skogarna i unionen ligger hos medlemsstaterna. | de fall EU vidtar skogs-
relaterade atgarder maste dessa alltid respektera subsidiaritetsprincipen och
medlemsstaternas behorighet pd omradet. Utrikesutskottet konstaterar att
denna svenska linje fick genomslag i de slutsatser om skogsstrategin som radet
godkande i november 2021 och som regeringen hade odelat stod i EU-
ndamnden for att godkdnna (rddets dokument 13984/21). Utrikesutskottet
noterar ocksa att regeringens foretradare i samradet med EU-ndamnden den 12
november 2021 bekraftade regeringens beredskap att bevaka och fortsatta att
folja upp de svenska prioriteringarna.

Nar det mer allmént géller skrivelsens utformning och innehall instammer
utrikesutskottet i finansutskottets och EU-ndmndens uppskattande ord. Enligt
utskottet &ar skrivelsen ett vardefullt instrument for att riksdagen ska kunna
folja utvecklingen inom EU och hur regeringen har agerat i det europeiska
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samarbetet. Skrivelsen fyller en viktig funktion i riksdagens kontrollmakt, som
komplement till den I6pande informationen till riksdagen genom regeringens
skriftliga aterrapporter fran radsmaten och informella ministermoten liksom
statsministerns information i riksdagens kammare efter EU-toppmoten.
Skrivelsen har enligt utskottet &ven ett stort varde for den offentliga debatten
och for mojligheterna att i efterhand folja hur olika fragor har behandlats inom
EU. Utskottet valkomnar regeringens stravan efter att uppratthalla balansen
mellan fullodighet och tillganglighet vid utformningen av skrivelsen sd att den
kan leva upp till de olika andamal som beskrivits ovan.

I sammanhanget uppméarksammar utskottet den stora méangd faktaprome-
morior som regeringen hanvisar till i skrivelsen. Dessa hanvisningar illustrerar
omfattningen av den information som regeringen Idpande ger riksdagen om
nya initiativ i EU-samarbetet. Hanvisningarna medger ocksa att redogérelsen
for enskilda fragor i skrivelsen kan vara forhéallandevis kortfattad och koncen-
trerad till handelseutvecklingen det gangna aret. Samtidigt vill utskottet
paminna om att faktapromemorior ar avsedda att ge riksdagen tidig infor-
mation om nya forslag och att informationen i vissa delar ddrmed kan behdva
vara preliminér. Utskottet uppskattar darfér de kompletterande hanvisningarna
i skrivelsen till senare informations- och férankringsprocesser i utskotten och
EU-namnden. Dessa hanvisningar blir en paminnelse om att lasaren kan
behodva ta del av &ven andra underlag &n en faktapromemoria for att skaffa sig
en mer aktuell bild av laget i en fragas behandling.

Utskottet vill ocksd framhalla vikten av redovisningarna i skrivelsens
bilagor av mal i domstolen av svenskt intresse, dvertradelsearenden och
radsbeslut som Sverige inte har stott. Redovisningarna ger ett stort mervarde
eftersom det kan vara forknippat med betydande svarigheter att fa del av denna
information pa annat satt. Nar det galler skrivelsens bilaga 3 om radsbeslut
som Sverige inte har stott under aret ser utskottet ett eventuellt utrymme att
komplettera denna information med uppgifter om uttalanden som Sverige har
gjort till radets protokoll for att framfora for Sverige politiskt viktiga inslag i
ett beslut. En genomgang av radssekretariatets manadsoéversikter Gver antagna
radsakter under 2021 visar t.ex. att Sverige i uttalanden vid upprepade tillfallen
har forsvarat ratten att ta del av radets handlingar och &ven framhallit vikten
av att mojliggora ett brett deltagande i unionens forsknings- och rymdprogram.
Utskottet uppmuntrar regeringen att ta detta under 6vervagande.

Med det anférda foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens
skrivelse 2021/22:115 till handlingarna.

Motioner som bereds forenklat

Utover de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns forslag i
ett antal motioner som ar foremal for forenklad motionsberedning enligt de
riktlinjer som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betédnkande 2005/06:RS3 (bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335) och i
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enlighet med promemorian Forenklad motionsberedning under valperioden
2018-2022 som utrikesutskottet faststallde i oktober 2018.

Utskottet har vid en genomgang och beredning noterat att de motioner som
finns i bilaga 2 inte kan vara aktuella for nagot tillkdnnagivande fran riks-
dagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott dessa motioner.
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1. Grundlaggande varden, punkt 1 (C)
av Magnus Ek (C) och Linda Modig (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 36 och
2021/22:3509 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 42.

Stallningstagande

EU maste gora mer for att sékerstalla att EU-medborgare garanteras samma
fri- och réattigheter, oavsett vilket medlemsland man bor i. Flera av EU:s
medlemsstater ror sig i en auktoritar och illiberal riktning, och korruptionen
okar. Denna utveckling maste vandas. | forlangningen handlar det om EU:s
fortlevnad eftersom dessa medlemsstater hindrar EU fran att I6sa gemen-
samma problem. | slutdnden underminerar denna utveckling EU-samarbetet
och dédrmed medborgarnas fortroende for det.

Vi vill se mer kraftfulla atgarder och att ett demokratilds sétts pd EU:s
budget. Om utvecklingen inte vander maste regeringen verka for en begrans-
ning av beslutsratten eller, som en sista utvdg, for att utesluta medlemsstater
som allvarligt och upprepat asidosatter respekten for demokrati, rattsstats-
principen och manskliga rattigheter och som inte sétter stopp for offentlig
korruption.

2. Sveriges ordférandeskap 2023, punkt 2 (C)
av Magnus Ek (C) och Linda Modig (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 40.
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Stallningstagande

Det roterande ordférandeskapet i radet ger den enskilda medlemsstaten
mojlighet att prioritera de fragor pa EU:s dagordning som den anser ar mest
angeléagna. Vi anser att Sverige under ordférandeskapsperioden 2023 bor sétta
de stora fragorna som innebér gemensamma langsiktiga utmaningar dverst pa
dagordningen. Det handlar t.ex. om klimatkrisen, en hallbar energiférsorjning
och sakerheten i Europa. | hanteringen av dessa fragor bor Sverige som
ordférande stréava efter ambitidsa och pragmatiska I6sningar. Vi anser folj-
aktligen att regeringen ska vidta forberedelser for att Sverige under det
kommande réadsordforandeskapet ska prioritera atgarder pd omraden med
gemensamma utmaningar och hot och som respekterar den nationella kompe-
tensen och har de gemensamma varderingarna som utgangspunkt.

3. Svenskar i EU:s institutioner, punkt 3 (M)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3775 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 15 och
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 23.

Stallningstagande

Att 6ka antalet svenskar som arbetar inom EU:s institutioner &r en fraga av
strategiskt intresse for Sverige som regeringen inte agnar tillracklig uppmark-
samhet. | synnerhet ar det viktigt att 6ka den svenska narvaron pa chefsniva.
Vi anser foljaktligen att regeringen bor agera mer aktivt for att fler svenskar
ska anstdllas pd kvalificerade tjanster i EU:s institutioner, inklusive i
Europeiska utrikestjansten.

4. Vastra Balkan, punkt 4 (M)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3775 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 27 och
avslar motion
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 16 i denna del.

Stallningstagande

Sverige behover vara en drivande kraft for att EU ska uppratthélla ett tydligt
medlemskapsperspektiv for landerna pa vastra Balkan och engagera sig i deras
reformarbete. Attraktionskraften i ett framtida medlemskap ar en stor tillgang
som EU bor anvanda for att paverka utvecklingen i landerna. Det &r reform-
processen fram till ett medlemskap som ar det centrala, i synnerhet landernas
formaga att leva upp till rattsstatens principer. Anslutningsférhandlingarna &r
i sig inget sjalvandamal. Det ar konkreta resultat i reformarbetet som &r
avgorande. Med hénvisning till detta bor regeringen agera for att Sverige ska
vara en drivande kraft inom EU for ett europeiskt engagemang pa vastra
Balkan med ett tydligt reform- och medlemskapsperspektiv.

5. Vastra Balkan, punkt 4 (L)
av Joar Forssell (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 16 i denna del och
avslar motion
2021/22:3775 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 27.

Stallningstagande

Attraktionskraften i ett EU-medlemskap skapar goda incitament for kandidat-
landerna att genomfdra de reformer som krévs for ett medlemskap. Jag anser
att medlemskap ska vara mojligt for de europeiska lander som har ett
demokratiskt styre, som vdrnar om manskliga rattigheter och rattsstatens
principer och som har en marknadsekonomi. I Iander som é&r villiga att gora de
reformer som krévs for ett medlemskap ska EU bistd med aktivt stod och stélla
tydliga och hdga krav. Om utvecklingen gér at fel hall ska processen vara
mojlig att avbryta. Detta anser jag att regeringen bér ha som utgangspunkt for
Sveriges agerande i radet vid behandlingen av frdgor om EU:s utvidgning.
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6. Ukraina, punkt 5 (L)
av Joar Forssell (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 16 i denna del.

Stallningstagande

Med hanvisning till Rysslands aggressioner mot Ukraina anser jag att
regeringen bor agera for att EU ska behandla Ukrainas ansékan om EU-
medlemskap enligt en sérskild fardplan i kombination med kraftfulla stéd-
insatser for teruppbyggnad, demokratibyggande och ekonomiska reformer.

7. Turkiet, punkt 6 (V)
av Yasmine Posio (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4471 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 7 och 8 samt
avslar motionerna
2021/22:2572 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 6,
2021/22:3777 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 8,
2021/22:3883 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 12 och
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 16 i denna del.

Stallningstagande

Det ar uppenbart att Turkiet i dagslaget inte uppfyller de krav pa demokrati
och manskliga rattigheter som stélls pa de lander som vill bli medlemmar i
EU. Situationen i Turkiet ar nu s pass allvarlig att regeringen bér agera for att
EU ska frysa forhandlingarna med Turkiet om medlemskap tills vidare. En
frysning av medlemskapsférhandlingarna maste innebara att alla de politiska
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och ekonomiska formaner som tillhandahalls Turkiet genom EU:s formedlem-
skapsprogram omedelbart dras in.

En forsamring av situationen i Turkiet maste bemétas med ytterligare
atgarder. Jag anser darfor att regeringen bor agera for att EU ska avbryta
forhandlingarna med Turkiet om EU-medlemskap om Turkiet upploser
oppositionspartiet HDP eller démer ledande foretradare for partiet i mass-
rattegangar.

8.  Turkiet, punkt 6 (L)
av Joar Forssell (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2572 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 6,
2021/22:3883 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 12 och
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 16 i denna del och
avslar motionerna
2021/22:3777 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 8 och
2021/22:4471 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 7 och 8.

Stallningstagande

Jag anser att medlemskap i EU ska vara mojligt for de europeiska lander som
har ett demokratiskt styre, som varnar om manskliga rattigheter och ratts-
statens principer och som har en marknadsekonomi. Den politiska situationen
i Turkiet innebér att landet inte lever upp till detta. Jag anser darfor att
regeringen bor agera for att EU helt ska avsluta medlemskapsforhandlingarna
med Turkiet.

9. Utrikes- och sakerhetspolitik, punkt 7 (M)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
(M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2021/22:3774 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2,

2021/22:3775 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 1 och 12-14,
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 10, 21 och 22 samt
2021/22:4039 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 12 och 14 samt
avslar motion

2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 29.

Stallningstagande

Omvérldsutvecklingen det senaste decenniet har tydliggjort behovet av att
forbattra Europas motstandskraft. Det ar mot den bakgrunden som EU-
kommissionen uttryckligen strdvar efter att vara en geopolitisk kommission.
Mot samma bakgrund star nu arbetet med att stirka Europas strategiska
autonomi hogt p& EU:s dagordning. Vi anser att regeringen tydligt ska driva
pa for ett mer geopolitiskt EU genom en svensk linje som omfattar att EU dven
fortsattningsvis ska végledas av multilaterala principer och frihandel, i stéllet
for isolering eller protektionism. Malsattningen bor vara att EU ska axla en
storre roll som forsvarare av det regelbaserade internationella samarbetet nar
detta utmanas av aktorer som forsoker forbiga eller manipulera den multi-
laterala ordningen i syfte att maximera sin auktoritdra politik. Den svenska
linjen bor aven omfatta ett storre europeiskt ansvarstagande for att varda och
fordjupa partnerskapet mellan EU och USA, som &r fundamentalt for Europas
autonomi.

I stravan efter ett mer geopolitiskt EU bér regeringen aven driva pa for att
starka EU som utrikespolitisk aktor. Samarbetet inom EU é&r avgorande for
fred, frihet och vélstand i var del av varlden. EU ar ocksa Sveriges viktigaste
utrikespolitiska plattform. Det &r bara genom EU som Sverige och de andra
medlemsstaterna pa allvar kan géra skillnad och havda gemensamma
intressen. Regeringen bor agera mer aktivt for att paverka EU:s stallnings-
taganden och for att EU mer strategiskt och proaktivt ska anvanda béde sin
mjuka och harda makt i enlighet med medlemmarnas intressen och
varderingar.

Ett mer geopolitiskt EU med formaga att agera i utrikespolitiken forutsatter
verktyg. Ett viktigt sddant verktyg ar den europeiska utrikestjansten. Det finns
dock fortfarande en stor outnyttjad potential i utrikestjanstens funktion inom
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, i synnerhet i frigor om Kina
och Ryssland och nér det galler global norm- och standardséttning. Vi anser
att regeringen bor agera for att EU ska starka utrikestjansten och sékerstélla
att den ges forutsattningar att bidra till den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken. Regeringen bor &ven agera for att utrikestjansten ska ges
mandat och resurser for att arbeta med strategisk kommunikation i férhallande
till Ryssland och Kina. Vidare bor regeringen strava efter att posten som EU:s
hoga representant for utrikesfragor och sikerhetspolitik innehas av en person
med tillracklig kompetens, erfarenhet, ledningsforméga och diplomatisk tyngd
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for att pa ett trovardigt satt kunna representera unionen i internationella
sammanhang.

Vi anser ocksa att regeringen bor sakerstalla att Sverige samverkar med
likasinnade lander for att uppratthalla karnvarden som demokrati, respekt for
manskliga réttigheter, jamstalldhet och rattsstaten. Sarskilt viktigt &r det att
regeringen sékerstéller att Sverige intar en aktiv roll for att varna ett
samstammigt forhallningssatt mellan EU och likasinnade lander nar det
handlar om att std upp mot auktoritéra stater som Kina och Ryssland. Vidare
behdver det nordiska samarbetet en nystart, och de nordiska l&nderna bér &ven
utvidga samarbetet med olika partnerlander inom ramen for EU-samarbetet for
att f genomslag for gemensamma fragor inom unionen.

I den svenska utrikes- och handelspolitiken bdr regeringen &ven prioritera
internationellt samarbete for 6kad flodessékerhet. Det dr av vitalt intresse for
ett mindre och starkt handelsberoende land som Sverige att uppratthélla floden
till och fran andra lander och regioner. Covid-19-pandemin, grundstotningen
i Suezkanalen och den aktuella bristen pa halvledare visar pa bade vikten av
dessa fléden och hur kansliga de ar for konflikter och andra stérningar.

10. Utrikes- och sdkerhetspolitik, punkt 7 (C)
av Magnus Ek (C) och Linda Modig (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 29 och
avslar motionerna
2021/22:3774 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2,
2021/22:3775 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 1 och 12-14,
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 10, 21 och 22 samt
2021/22:4039 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 12 och 14.

Stallningstagande

EU:s utrikespolitik bdr forsvara och frdmja demokrati och manskliga
rattigheter, stotta réttstatsuppbyggnad, motverka korruption, starka kvinnors
rattigheter och mojligheter samt stérka samarbetet med andra demokratier.
EU ar Sveriges viktigaste utrikespolitiska arena, och EU ar mer relevant i
dag an pa mycket lange. Behovet av en stark gemenskap som &r byggd pa
samarbete, samforstand och frihet ar stort. | takt med att auktoritdra, nationa-
listiska och populistiska krafter vinner mark varlden 6ver maste EU ta pa sig
rollen som vagvisare och foredéme. Genom handling och resultat bor EU visa
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pa kraften i framtidsorienterade samhallslosningar som bygger pa demokrati,
manskliga rattigheter, marknadsekonomi och klimatansvar. For att astad-
komma detta bor Sverige arbeta for att starka EU:s rost gentemot auktoritéara
stater.

11. Beslutsordningen i utrikes- och sakerhetspolitiken, punkt 8
(M, C, KD, L)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M), Margareta Cederfelt (M),
Gudrun Brunegard (KD), Joar Forssell (L), Magnus Ek (C) och Linda
Modig (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 31,
2021/22:3883 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 14.

Stallningstagande

EU é&r Sveriges viktigaste utrikespolitiska arena och ska vara en stark rost for
fred, ménskliga rattigheter och demokrati. Det &r av storsta vikt att EU &r en
trovardig och handlingskraftig utrikespolitisk aktor. For att ta tillvara
medlemsstaternas intressen &r det vasentligt att EU talar med en gemensam
rost i utrikespolitiken. Detta kraver att EU:s medlemsstater efterstravar en s
bred enighet som méjligt i den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.
Samtidigt behdver unionen oftare kunna agera snabbare och mer effektivt. Att
Cypern som ensam medlemsstat kunde blockera ett snabbt beslut om
sanktioner mot regimen i Belarus efter det fuskpréglade valet 2020 och det
hardnande fortrycket av civilbefolkningen i anslutning till detta ar ett allvarligt
misslyckande och ett av flera exempel som understryker vikten av att dndra
beslutsreglerna i radet.

Vi anser darfor att regeringen ska agera for att beslut inom EU:s gemen-
samma utrikes- och sakerhetspolitik ska fattas genom majoritetsbeslut och att
enskilda medlemsstaters vetorétt i dessa beslut sdledes avskaffas, t.ex. nar det
géller sanktionsbeslut och stéllningstaganden som rér manskliga rattigheter.

2021/22:UU10

103



2021/22:UU10

104

RESERVATIONER

12. Sanktioner, punkt 9 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Aron Emilsson (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2568 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motion
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 22.

Stallningstagande

Enligt Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser (SO 1967:1) uppréttas
diplomatiska relationer mellan stater genom dmsesidigt samtycke. Det &r den
séndande staten som utser sina diplomater, och det &r enbart de personer som
den séndande staten har anmalt till den mottagande staten som omfattas av
Wienkonventionen.

Om ett land véljer att de facto betrakta styret i ett annat land som illegitimt,
oppnar det emellertid for att ocksa betrakta en annan regering som legitim for
detta land. Det skulle d& vara mojligt att frysa tillgangar som tillhor auktoritéra
ledare och 6verlata fysisk egendom till oppositionella demokrater som erkants
som legitima foretrddare for staten. Vi anser att regeringen bor tillsétta en
utredning med uppdrag att se dver mojligheten for Sverige att frysa tillgangar
som tillhor illegitima regimer.

13. Sanktioner, punkt 9 (C)
av Magnus Ek (C) och Linda Modig (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 22 och
avslar motion
2021/22:2568 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1.
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Stallningstagande

Det finns ett vél dokumenterat samband mellan korruption och brott mot
manskliga réttigheter. D&rfor behdver en Magnitskijlagstiftning &ven omfatta
korruptionsbrott. For att inte riskera att EU blir en fristad for personer som
begatt systematiska korruptions- och penningtvattsbrott har riksdagen till-
kannagett for regeringen att den ska driva att EU:s Magnitskijlagstiftning ska
breddas till att omfatta systematisk korruption och penningtvatt. Samtidigt
tillk&nnagav riksdagen att regeringen bor utarbeta ett forslag till en svensk
Magnitskijlagstiftning  (skr. 2020/21:115, bet. 2020/21:UU10, rskr.
2020/21:357-358). Vi anser att regeringen ska inkludera korruption och
penningtvatt som listningskriterier i sitt forslag till en svensk Magnitskijlag-
stiftning.

14. Sakerhets- och forsvarspolitik, punkt 10 (M)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 32 och 35.

Stallningstagande

Aven om Nato fortsitter att garantera sakerheten i Europa behdver de
europeiska landerna ta ett storre ansvar. Ett militart starkare EU kan ocksa
bidra till att stdrka Nato. Regeringen bor darfor agera for ett starkt partnerskap
mellan EU och Nato. Detta partnerskap bor fortsatta att utvecklas utifran
principerna i den gemensamma deklarationen. Att EU inte ska duplicera det
Nato gor bor vara en grundprincip, och EU bor fokusera pa sina komparativa
fordelar. Kompetens for att hantera t.ex. hybridhot, strategisk kommunikation
och cybersékerhet bér dock finnas bade hos EU och Nato.

Vi anser att beslut om Sveriges deltagande i internationella insatser bor
végledas av Overvdaganden om hur storsta moéjliga nytta med tillgdngliga
resurser kan uppnas, hur ett deltagande paverkar det svenska forsvaret och i
vilken grad en insats frdmjar svenska intressen. Regeringen bor darfor
sékerstélla att Sverige dven i fortsattningen ska bidra till EU:s civila och
militara insatser, i synnerhet i Sveriges naromrade.
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15. Utvecklingspolitisk inriktning, punkt 11 (M)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4030 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 12 och
avslar motionerna
2021/22:3971 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 9,
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 18 och
2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 31.

Stallningstagande

Vi anser att bistandspolitiken i hogre utstrackning an i dag ska anvandas till
insatser for att 1angsiktigt minska utslappen av vixthusgaser genom att minska
beroendet av fossil energi. EU &r varldens storsta bistandsgivare och ger 6ver
50 miljarder euro om aret i bistdnd for att motverka fattigdom och skynda pa
den globala utvecklingen. Regeringen boér anvénda Sveriges trovardighet i
bistandsfragor och agera for att EU ska prioritera klimatbistand i den gemen-
samma bistandspolitiken.

16. Utvecklingspolitisk inriktning, punkt 11 (KD)
av Gudrun Brunegérd (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 31 och
avslar motionerna
2021/22:3971 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 9,
2021/22:4030 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 12 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 18.
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Stallningstagande

Ett fungerande atervandande ar centralt for asylrattens legitimitet och for att
uppratthalla fortroendet for en reglerad migration. Det ar ocksa en forut-
sattning for att Sverige langsiktigt ska kunna fortsétta att erbjuda skydd for
dem som har skyddsskal. En utlanning som fatt avslag pa en ansékan om asyl
eller som begatt brott ska lamna Sverige, forutsatt att det ar férenligt med
grundlaggande principer som t.ex. non-refoulement. For detta andamal 4r det
viktigt att EU sluter fler atertagandeavtal med transit- och ursprungslander.
Jag anser darfor att regeringen bor agera for att EU ska kunna anvénda sig av
utvecklingsbistand och andra ekonomiska verktyg i syfte att sluta fler ater-
tagandeavtal och séakerstilla att de efterlevs. Regeringen bor ocksé agera for
att EU ska anvénda sitt utvecklingsbistand som incitament for ursprungslander
att ta emot sina medborgare i fall dar utvisningsbeslut inte varit méjliga att
verkstélla.

17. Utvecklingspolitisk inriktning, punkt 11 (L)
av Joar Forssell (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3971 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 9 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 18 och
avslar motionerna
2021/22:4030 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 12 och
2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 31.

Stallningstagande

Det ar viktigt att EU fortsatter att investera i miljovanlig teknik i lander utanfor
unionen. Klimatbistandet ska inriktas pa insatser som ger stor effekt per satsad
euro och som ger bestdende forbattringar. Klimatfragan ar ocksa en fraga om
solidaritet. Genom klimathistand och teknikéverféring kan Europa gora stora
insatser for en hallbar utveckling i utvecklingslander med vaxande ekonomier.
Regeringen bor darfor agera for att EU:s bistand till klimatatgarder ska oka i
omfattning.

Bistandets betydelse som utrikespolitiskt verktyg har vuxit i Kina. Genom
sitt bistdnd har Kina fatt ett 6kat inflytande i manga utvecklingslander, inte
minst i Afrika. Det kinesiska bistandet skiljer sig fran traditionella bistands-
aktorers, framfor allt genom att inte félja Parisagendans riktlinjer om
bistandets effektivitet. Kina staller inte samma krav som manga andra
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bistandsgivare nar det galler t.ex. manskliga rattigheter, demokratiska institu-
tioner och jamstalldhet, vilket ses som en fordel av en del mottagarlander. Jag
anser att regeringen ska agera for att balansera Kinas paverkan pa det civila
samhadllet i utvecklingsléander.

18. Konfliktmineral, punkt 12 (KD)
av Gudrun Brunegard (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3882 av Gudrun Brunegéard m.fl. (KD) yrkande 8 och
avslar motion
2021/22:4076 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

Handeln med konfliktmineraler och denna handels negativa inverkan pé& barns
och kvinnors halsa och valbefinnande ar ett stort hinder mot en héllbar
utveckling. EU antog 2017 en forordning som reglerar anvandningen av guld,
tenn, tantal och volfram med ursprung i konfliktdrabbade omraden. Férord-
ningen omfattar dock inte handel med kobolt, som &r en viktig komponent i de
litiumjonbatterier som finns i bl.a. mobiltelefoner, barbara datorer och bilar.
Detta &r en stor brist. Jag anser darfor att regeringen bor agera for att EU ska
inkludera dven kobolt bland de mineraler som regleras i konfliktmineral-
forordningen. Regeringen bor &ven prioritera arbetet med att motverka handel
med konfliktmineraler inom ramen for politiken for global utveckling och dra
nytta av den viktiga roll som civilsamhéllet kan spela i detta arbete.

19. Konfliktmineral, punkt 12 (MP)
av Maria Ferm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4076 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 6 och
avslar motion
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2021/22:3882 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande 8.

Stallningstagande

Sverige importerar i dag i princip alla metaller av avgoérande betydelse for
innovativ teknik. Detta importberoende behdver reduceras men det tar tid att
minska konsumtionen, 6ka atervinningen och skarpa kraven pa nya gruvverk-
samheter i EU. Det &r darfor viktigt att parallellt med detta arbeta for att
forbattra respekten for manskliga rattigheter och skyddet av miljon i de lander
dar de importerade mineralerna utvinns. Detta arbete méste bedrivas i flera
spar. Det handlar om bistdnd for kapacitetsuppbyggnad och krav pd EU-
foretag som &r verksamma i utvinningslanderna, men ocksa om en effektiv
kontroll av handeln med konfliktmineraler. Med tanke pa det sistnamnda anser
jag att regeringen bor agera for en skarpning av EU:s konfliktmineral-
férordning.

20. Ostliga partnerskapet, punkt 13 (M)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3775 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 2,
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 3-5, 11 och 45 samt
2021/22:3777 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motionerna
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 12,
2021/22:2554 av Bjorn Soder m.fl. (SD),
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 41, 42 och 44,
2021/22:3883 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 10 och 11,
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 26,
2021/22:3998 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 8 och
2021/22:4471 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

EU:s grannskapspolitik och det ostliga partnerskapet ska fortsatta att vara
centrala svenska prioriteringar i EU-politiken. Grannskapspolitiken och det
ostliga partnerskapet framjar demokrati, grundlaggande friheter och rattsstats-
principen i naromréadet. Malet ar att skapa valstand och sdkerhet, men ocksa
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att forhindra irreguljar migration och att bekdmpa méanniskosmuggling och
terrorism. Regeringen bor prioritera EU:s 6stliga partnerskap och grannskaps-
politik.

Den europeiska sékerhetsordningen &r satt under stark press av Ryssland
som inte accepterar andra landers territoriella suverénitet och réatt att sjélva
gora sina sékerhetspolitiska vagval. Den illegala annekteringen av Krim och
den fortsatta aggressionen mot Ukraina samt det ryska agerandet i Georgien
och Moldavien visar att Ryssland har en lag troskel for militar valdsan-
vandning. Det enda sattet att hantera Rysslands konfrontationspolitik &ar att
aldrig backa fran de grundliggande principer som den europeiska sakerhets-
ordningen bygger pa. Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa
spelar en viktig roll i detta sammanhang. Ett starkt och sammanhallet EU som
arbetar tillsammans med Nordamerika &r emellertid den enskilt viktigaste
kraften for att sakerstdlla att Rysslands forsok att etablera en ny séker-
hetsordning inte vinner mark. Regeringen bor dérfor agera for ett europeiskt
och transatlantiskt samarbete for att bemota Rysslands aggression mot
Ukraina, Georgien och Moldavien.

Belarus ar sedan presidentvalet 2020 en alltmer hardfor diktatur som inte
skyr ndgra medel for att nd sina syften. Manniskor fangslas, torteras och
avrattas, flygplan tvingas ned och flyktingar utnyttjas foér att regimen ska
behdlla makten. EU maste tillampa kraftfulla sanktioner mot de ansvariga i
syfte att driva fram en 6vergang till demokrati med respekt for manskliga
rattigheter och réttsstatens principer. Vid sidan av detta bor regeringen arbeta
aktivt for att den politiska oppositionen i Belarus ska friges och att den
belarusiska regimen ska leva upp till sina internationella ataganden.

For att stoppa det inhemska fortrycket i Belarus ar det viktigt att Sverige
intar en tydlig officiell hallning och agerar pa ett konsekvent satt i enlighet
med denna. Regeringen bor darfor sakerstélla att svenska myndigheter som
t.ex. beviljar 1an till verksamheter i auktoritara stater som Belarus baserar sina
beslut pé en sakerhetspolitisk beddmning som de antingen gjort pa egen hand
eller som de inhamtat fran andra myndigheter. Detta ar sarskilt viktigt om det
handlar om verksamheter i Sveriges naromrade eller verksamheter som ar
kopplade till viktiga sektorer som energisektorn.

21. Ostliga partnerskapet, punkt 13 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Aron Emilsson (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2554 av Bjorn Séder m.fl. (SD) och
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avslar motionerna

2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 12,
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 41, 42 och 44,
2021/22:3775 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 2,

2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 3-5, 11 och 45,
2021/22:3777 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5,

2021/22:3883 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 10 och 11,
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 26,

2021/22:3998 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 8 och

2021/22:4471 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Den 2 augusti 2021 godkénde styrelsen for Internationella valutafonden (IMF)
en allmén tilldelning av sérskilda dragningsrétter (SDR) motsvarande 650
miljarder dollar for att 6ka den globala likviditeten. Medlen fordelas till IMF-
landerna i proportion till deras dgarandelar i fonden.

I dag ar medlen frysta for Venezuela, Myanmar och Afghanistan. Anled-
ningen &r att de flesta IMF-lander inte erkdnner dessa landers regeringar.
Lukasjenkos regim i Belarus anses av de flesta vara illegitim. Det &r dock inte
ett juridiskt begrepp, och darfor kan Lukasjenkoregimen fortsatta att fungera,
vilket inkluderar att fa tillgéng till IMF-medel.

Vi anser att regeringen bor uttala att Sverige inte erkénner Belarus
nuvarande regering och verka for att Aleksandr Lukasjenko och hans regim
blockeras fran Belarus SDR-konto genom att frysa medlen.

22. Ostliga partnerskapet, punkt 13 (C)
av Magnus Ek (C) och Linda Modig (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 41, 42 och 44 samt
avslar motionerna
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 12,
2021/22:2554 av Bjorn S6der m.fl. (SD),
2021/22:3775 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 2,
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 3-5, 11 och 45,
2021/22:3777 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5,
2021/22:3883 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 10 och 11,
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 26,
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2021/22:3998 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 8 och
2021/22:4471 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Ryssland har genom propaganda, korruption och hybridkrigforing under en
lang tid destabiliserat Gst- och centraleuropeiska lander i syfte att forsoka
hindra dem fran att narma sig EU. Det géller inte minst landerna inom det
Ostliga partnerskapet. Nér strategin inte lyckats har Rysslands satt in militér.
Det blev forst tydligt i Georgien och sedan i Ukraina som nu ar skadeplats for
ett fullskaligt ryskt erévringskrig. Regeringen bor agera for att EU upprepat
ska paminna Ryssland om att omvarlden ser vad Ryssland gor i Ukraina och
aven i andra delar av Europa, och att EU inte kommer att mildra kraven pa
eller sanktionerna mot Ryssland pa grund av hot.

Ostliga partnerskapet ar en viktig del i EU:s grannskapspolitik som erbjuder
en fordjupad relation till Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien och
Ukraina. EU behover utveckla det dstliga partnerskapssamarbetet, och det bor
regeringen verka for. | praktiken har Belarus dragit sig ur det 6stliga partner-
skapet. Vi anser dock att regeringen ska agera for att EU officiellt ska frysa
Belarus medverkan i det ostliga partnerskapet till dess ett friare och mer
rattvist val har héllits i landet.

Korruption ater upp hela samhallen och géder maktmissbruk pa bekostnad
av medborgarnas val och ve. Regeringen bor darfor driva pa for att EU ska
bredda sina sanktioner mot Belarus s att de aven omfattar systematisk
penningtvétt och korruption. Regeringen bor aven verka for att sanktionerna
&r traffsdkra och att de riktas mot dem som &r ansvariga for dvergreppen.

23. Ostliga partnerskapet, punkt 13 (V)
av Yasmine Posio (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4471 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 12,
2021/22:2554 av Bjorn Séder m.fl. (SD),
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 41, 42 och 44,
2021/22:3775 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 2,
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 3-5, 11 och 45,
2021/22:3777 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5,
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2021/22:3883 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 10 och 11,
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 26 och
2021/22:3998 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 8.

Stallningstagande

Den sékerhetspolitiska situationen i Europa har fordndrats och férsémrats.
Rysslands anfallskrig mot Ukraina ar folkrattsvidrigt och en humanitér
katastrof. Det staller nya krav pa Europas lander att agera for folkratten och
alla l&nders ratt att forsvara sig. Den ryska invasionen av Ukraina &ar
oprovocerad, olaglig och oférsvarlig. Angreppet ar en krénkning av Ukrainas
territoriella integritet och suverénitet och innebér ett stort manskligt lidande
for det ukrainska folket. Det ar en attack mot Europas fred och radande
sékerhetsordning. For nérvarande har enligt FN ndrmare 10 miljoner ukrainare
tvingats lamna sina hem. Manga &r kvar i hemlandet, medan andra har sokt sig
vidare till andra europeiska lander. Att ett grannland till EU befinner sig i krig
innebér nya utmaningar for unionens medlemsstater.

Stodet fran EU till Ukraina behdver vara omfattande och langsiktigt.
Regeringen bdr som en del i detta arbeta for att EU ska utse en sarskild
representant for Ukraina som ska spela en aktiv roll for att konsolidera insatser
for fred, stabilitet och rattsstatlighet.

24. Ostliga partnerskapet, punkt 13 (KD)
av Gudrun Brunegérd (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 12 och
2021/22:3883 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 10 och 11 samt
avslar motionerna
2021/22:2554 av Bjorn Soder m.fl. (SD),
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 41, 42 och 44,
2021/22:3775 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 2,
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 3-5, 11 och 45,
2021/22:3777 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5,
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 26,
2021/22:3998 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 8 och
2021/22:4471 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1.
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Stallningstagande

Det Ostliga partnerskapet ar ett uttryck for EU:s vilja att erbjuda de fem ostliga
grannarna djupare samarbete med unionen i syfte att 6ka integrationen med
EU och stérka narmandet till unionens vardegrund, regelverk och lagstiftning.
Malet ar att minska handelshinder, underlatta for resor och forbattra infra-
strukturen for energi. Férhoppningen &r att ett 6kat samarbete med EU dven
ska kunna starka partnerlandernas rattssystem och pa sa satt minska
forekomsten av korruption. De &stliga grannldndernas utveckling till vitala
demokratier och marknadsekonomier som &r fria att sjélva gora sina utrikes-
politiska vagval &r central for sékerheten och stabiliteten i hela Europa.
Rysslands krig mot Ukraina understryker vikten av att utveckla det ostliga
partnerskapet. Regeringen bor darfor verka for att EU ska stérka samarbetet
med grannlanderna i Osteuropa och Kaukasus genom det ostliga partner-
skapet.

Belarus har valt att lamna det Gstliga partnerskapet som svar pd EU:s
sanktioner mot regimens évergrepp mot civilbefolkningen. Sanktioner mot
den belarusiska diktaturen ar nodvandiga men det ar ocksd nodvandigt att
bredda den politiska och ekonomiska hjélpen till demokratikdmpar och till
civilsamhallet. Det handlar om att uttala stéd fér oppositionen och stélla
tydliga krav pa att Lukasjenko lamnar ifran sig makten. Regeringen bor mot
bakgrund av detta agera for att det belarusiska koordineringsradet aven
fortsattningsvis ska fa moraliskt och ekonomiskt stod sé att det kan fortsatta
sitt arbete for ett fredligt maktskifte i Belarus.

25. Ostliga partnerskapet, punkt 13 (L)
av Joar Forssell (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 26 och
2021/22:3998 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 8 och
avslar motionerna
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 12,
2021/22:2554 av Bjorn Séder m.fl. (SD),
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 41, 42 och 44,
2021/22:3775 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 2,
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 3-5, 11 och 45,
2021/22:3777 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5,
2021/22:3883 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 10 och 11 samt
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2021/22:4471 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Rysslands illegala annektering av Krim och fortsatta krig mot Ukraina kranker
folkratten och utmanar grunderna for den europeiska sékerhetsordningen.
Rysslands forsok att med vapenmakt andra granserna i Europa far inte vara
framgangsrikt. Regeringen bor darfor agera for att EU ska tillsatta ett sarskilt
séndebud for Krim som kan arbeta aktivt for att stddja de manniskor dar som
forsvarar sig mot de ryska styrkorna.

Den belarusiska regimen slar skoningslost ned pa befolkningen i Belarus.
De demokratiska forkamparna i landet maste fé allt tankbart stod s att fria och
rattvisa val kan héllas. Om demonstranterna i Belarus kan tvinga fram en
forandring i landet &r det inte bara deras egen framtid som de forandrar. Det
kan ocksa inspirera till liknande folkresningar i Ryssland och i andra lander
inom den ryska intressesfaren. Sverige och EU behover géra mer for att stddja
den hart ansatta befolkningen i Belarus. Regeringen bor darfor agera for att
stérka civilsamhéllet och de demokratiska krafterna i Belarus, bl.a. genom att
driva pa for att EU ska inratta ett sarskilt sandebud for Belarus och etablera ett
visumprogram som underlattar for den kvarvarande belarusiska oppositionen
och for de som &r aktiva inom det civila samhallet att 1dmna Belarus for ett
EU-land.

26. Transatlantiska forbindelser, punkt 14 (M)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3775 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 7,
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 15 och
2021/22:3777 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 15 och
avslar motion
2021/22:2589 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 8.

Stallningstagande

Partnerskapet med USA ar fundamentalt fér Europas autonomi. Det maste
emellertid varnas och fordjupas genom ett stdrre europeiskt ansvarstagande.
Bidenadministrationen skapar nya férhoppningar och forutsattningar for ett
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battre transatlantiskt samarbete i frdgor om sékerhet, demokrati, manskliga
rattigheter, frihandel, klimatomstéllning och nya teknologier.

Saval president Biden som utrikesminister Blinken har tydligt deklarerat att
USA ér tillbaka och vill skapa gemensam sékerhet med allierade. Sverige och
Europa behdver nu svara upp mot det ateruppvaknade amerikanska intresset
for samarbete och ta fram en gemensam agenda. Att bygga allianser mellan
fria demokratiska I&nder utgdr en bra grund for att stdrka respekten for
manskliga rattigheter i vérlden. De manskliga rattigheterna och individens
frihet tillgodoses bast genom demokratin och dess institutioner. Ska de liberala
demokratierna kunna std upp mot sakerhetsutmaningarna fran auktoritara
lander som Ryssland och Kina maste anstrangningarna samordnas. Vi anser
darfor att regeringen ska arbeta for att Sverige tillsammans med andra lander
i EU aktivt ska nédrma sig USA i den allians av demokratier som president
Biden sagt sig vilja knyta samman.

En stark amerikansk militar narvaro i Europa forstarker den transatlantiska
lanken och bidrar till sidkerhet och stabilitet pa den europeiska kontinenten.
Det bésta sattet att sékra ett fortsatt amerikanskt engagemang for Europas
sékerhet &r att skapa ett battre och mer balanserat transatlantiskt partnerskap
dér Europa tar ett stérre ansvar for sin egen sékerhet genom 6kade satsningar
pa forsvaret och genom att utveckla en starkare militar formaga. Med detta
som utgangspunkt bor regeringen agera for att EU ska fordjupa samarbetet
med USA och med andra internationella aktérer och organisationer.

27. Transatlantiska forbindelser, punkt 14 (V)
av Yasmine Posio (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2589 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motionerna
2021/22:3775 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 7,
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 15 och
2021/22:3777 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 15.

Stallningstagande

Klimatforandringarnas effekter gor sig akut paminda. Anda vidtar inte Kanada
atgarder som ar nodvandiga for att minska utslappen av vaxthusgaser. Landet
beddms ha den svagaste klimatpolitiken av alla G7-lander. Det & anmérk-
ningsvart eftersom det i Kanada finns ett starkt folkligt stod for en kraftfull



RESERVATIONER

klimatpolitik. I stallet subventionerar Kanada exempelvis s.k. frackning for att
utvinna fossilgas. Frackning har visat sig medfora allvarliga miljoféroreningar
och stora utslapp av vaxthusgaser. Vérlden behéver bryta det radande fossil-
beroendet for att klara Parisavtalet. Jag anser darfor att regeringen i
kontakterna med Kanada bor verka for att Kanada ska subventionera férnybara
energikallor i stéllet for fossila branslen.

28. Centralamerika, punkt 15 (V)
av Yasmine Posio (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2589 av Héakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 9, 13, 17, 19 och 20.

Stallningstagande

Svenskt bistdnd till Mexiko kanaliseras bl.a. genom Sveriges betydande
karnstod till nagra av de FN-organisationer som verkar i landet. Med tanke pa
ojamlikheten och bristen pa jamstélldhet i Mexiko anser jag att atgarder
behdvs for att minska de sociala och ekonomiska klyftorna, bl.a. genom att
starka sociallagstiftningen. Sverige bor darfor som enskilt land sdval som inom
EU och FN verka for att minska de sociala och ekonomiska klyftorna i
Mexiko.

Det finns anledning att vara kritisk till EU:s associeringsavtal med
Centralamerika eftersom det riskerar att forsamra mdéjligheterna att bekdmpa
fattigdom och 6ka riskerna for att smaboénder ska slas ut och att naturtillgangar
exploateras pa ett ohdllbart satt. Att det ingangna avtalet &ven omfattar
Honduras &r i sig skal for kritik eftersom de fackliga rattigheterna &r starkt
begransade i Honduras, som under flera &r ocksa hort till de lander i varlden
dar det begas flest mord pa fackliga aktivister. De som forsvarar associerings-
avtalet framhaller att det &ven innehdller bestammelser om politisk dialog.
Denna politiska dialog maste anvéandas for att frimja réattvisa och jamlikhet.
Regeringen bor darfor agera for att EU ska lyfta fram fragor om fackliga
rattigheter, ursprungsbefolkningens rattigheter och héllbart nyttjande av
naturresurser inom ramen for den politiska dialogen i EU:s associeringsavtal
med Centralamerikas l&nder.

Guatemala ar det land i Centralamerika som Sverige har mest utvecklad
bilateral kontakt med. Regeringen antog i maj 2021 en femadrig strategi for
Sveriges utvecklingssamarbete med Guatemala. | strategin anges att
samarbetet med civilsamhallet ska fordjupas men strategin saknar konkreta
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atgarder for hur det ska genomforas. Guatemala befinner sig i ett kritiskt lage
med ett krympande demokratiskt utrymme. Ny lagstiftning ger oro for en
utveckling som kan innebéra tilltagande begrénsningar for civilsamhélles-
organisationer och kriminalisering av ménniskorattsforsvarare. Ett riktat och
starkt stod till civilsamhallet i Guatemala boér utgéra en central del av
utvecklingssamarbetet med landet. Sverige bor darfor som enskilt land saval
som inom EU och FN agera for att starka stddet till civilsamhélles-
organisationer som &r verksamma i Guatemala.

Sveriges kontakter med Honduras uppratthalls i dag huvudsakligen genom
EU:s associeringsavtal med Centralamerika och genom svenska enskilda
organisationer som bedriver Sidafinansierade projekt i landet. Europeiska
revisionsratten har granskat EU:s bistand till prioriterade sektorer i Honduras,
vilka ar fattigdomsminskning, skogsbruk, sdkerhet och réttvisa. | gransk-
ningen riktar revisionsratten bl.a. kritik mot att de prioriterade sektorerna har
haft ett for brett fokus och att bistand inte har getts tillrackligt lange for att nd
de uppsatta malen. Fér Honduras utveckling ar det nddvéndigt att detta inte
uppfattas som att malen behover sinkas utan att det i stallet handlar om att
bistdndet maste vara uthalligt. Regeringen bor darfor verka for att EU ska ge
bistand till Honduras tillrackligt lange for att de uppsatta malen ska kunna nas.

Det auktoritdra styret i Nicaragua har tvingat flera bistdndsorganisationer
att lamna landet med hanvisning till att de inte lever upp till krav pa att
individer och juridiska personer ska redovisa finansiering fran utlandet och
registrera sig som utlandska agenter. Det &r avgorande att svenska och andra
utlandska bistandsorganisationer far civilt tilltrade till Nicaragua. Sverige bor
darfor som enskilt land sdval som inom EU och FN verka for att organisationer
fran det civila samhallet snarast ska fa tilltrade till att vara verksamma i
Nicaragua.

29. Kuba, punkt 16 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Aron Emilsson (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2575 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
avslar motionerna
2021/22:2589 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 12 och
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 30.
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Stallningstagande

| Kuba &r avsaknaden av fria val och yttrandefrihet total. Vidare saknas
organisationsfrihet, fria fackforeningar och fria medier. Aven forsiktig regim-
kritik bemdts hardhant och kan resultera i enorma problem for den enskilde.
Utover det uppenbara behovet av att pa olika satt understddja den demo-
kratiska oppositionen i Kuba maste Kubapolitiken skarpas. Regeringen bor
darfor agera for att EU ska infora skarpa sanktioner mot Kuba. Sverige bor
inom EU &ven verka for att skapa en gemensam Kubapolitik med USA och
demokratiska lander i Latinamerika.

Avtalet mellan EU och Kuba om politisk dialog och samarbete godkandes
av riksdagen 2019. Godkannandet innebar en legitimering av den odemo-
kratiska kubanska kommunistregimen och ett svek mot den kubanska politiska
oppositionen. Avtalet saknar krav pa forandring fran Kubas sida, och regimens
fortryck av civilsamhallet har okat samtidigt som politisk mangfald och
demokrati effektivt motarbetas. Vi anser mot den bakgrunden att regeringen
bor agera for att Sverige och EU ska sdga upp avtalet om politisk dialog och
samarbete mellan EU och Kuba.

30. Kuba, punkt 16 (C)
av Magnus Ek (C) och Linda Modig (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 30 och
avslar motionerna
2021/22:2575 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
2021/22:2589 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

For Sverige och EU ar det viktigt att alltid sta upp for den liberala demokratin,
rattsstatens principer och de universella manskliga rattigheterna. EU far inte
tystna i kritiken mot Iander som inte erkanner eller lever upp till dessa funda-
mentala principer och rattigheter. Ett av syftena med avtalet om politisk dialog
och samarbete mellan EU och Kuba ar att EU ska bekrafta sitt dtagande att
stddja en forandrings- och moderniseringsprocess i Kuba.

Vi anser att det nu fem ar efter det provisoriska ikrafttradandet av avtalet
mellan EU och Kuba bor genomforas en utvardering av avtalets innehall och
genomslag liksom av EU:s tillampning av avtalet for att se om det har uppnatt
sina syften och lett till nédvéandiga férdndringar i Kuba. Regeringen bor agera
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for att EU ska genomfora en sddan utvardering samt aterta Sveriges ratifi-
cering av avtalet i avvaktan pa utvarderingens resultat.

31. Kuba, punkt 16 (V)
av Yasmine Posio (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2589 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 12 och
avslar motionerna
2021/22:2575 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 30.

Stallningstagande

USA:s imperialistiska ambitioner 4r tydliga pa flera stallen runt om i vérlden.
I Kuba drabbar USA:s blockad hela den kubanska befolkningen hart, inte
minst nédr det galler folkhdlsan. Blockaden &r dessutom i sig en starkt
hdmmande faktor fér demokratiutvecklingen i Kuba. Det &r oacceptabelt att
en stat beslutar om sanktioner som s uppenbart drabbar en hel befolkning i
en annan stat. Jag anser darfor att Sverige tydligt bor forddma USA:s ekono-
miska blockad mot Kuba och kréava att USA omgéaende upphaver denna.

32. Ryssland, punkt 17 (M)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 26 och
avslar motionerna
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 24 och
2021/22:3998 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkandena 5 och 12.
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Stallningstagande

I den sakerhetspolitiska debatten i Europa aterkommer med jamna mellanrum
forslag om att ateretablera en fungerande relation med Moskva. Ofta anfors da
ocksa att vastvarlden maste bli battre pa att forstd Ryssland. Detta ar beklagligt
eftersom det finns en betydande risk for att dessa forsok att ateruppratta
forbindelserna med Ryssland legitimerar den ryska regimens brott mot den
europeiska sakerhetsordningen och dessutom forsvagar sammanhaliningen i
EU. Varje eftergift till Kreml maste vara utesluten sa lange Ryssland fortsatter
att kranka den europeiska sakerhetsordningen och inte accepterar Ukrainas
suveranitet. Regeringen bor varna en samlad europeisk héllning i Rysslands-
politiken och agera for att nuvarande principer for politiken ligger fast.

33. Ryssland, punkt 17 (C)
av Magnus Ek (C) och Linda Modig (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 24 och
avslar motionerna
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 26 och
2021/22:3998 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkandena 5 och 12.

Stallningstagande

Det fanns goda skal for EU att infora sanktioner mot den ryska energisektorn
redan innan Ryssland inledde invasionskriget mot Ukraina eftersom Ryssland
anvande energiexporten som ett patryckningsmedel for att uppna politiska
syften och undergréva Ukrainas sjalvstandighet och territoriella integritet. Nu
finansierar energiexporten dessutom den ryska statsledningens krig mot
Ukraina. Regeringen bor darfor agera skyndsamt for att EU ska rikta sank-
tioner mot den ryska energisektorn, t.ex. i form av importstopp eller import-
restriktioner till EU.

34. Ryssland, punkt 17 (L)

av Joar Forssell (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3998 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkandena 5 och 12 samt
avslar motionerna
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 24 och
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 26.

Stallningstagande

Sanktionerna mot Ryssland bor utvidgas till att innefatta fler foretag i
energisektorn. Energipolitiken &r fér Ryssland ett mycket anvandbart
maktmedel, och energiexporten &r central i finansieringen av kriget mot
Ukraina. Regeringen bor darfor verka for att EU:s sanktioner mot Ryssland
ska utvidgas till att ocksé omfatta energisektorn.

Det har visat sig att det ryska narrativet & mycket svart att hantera for
vastliga landers diplomater och politiker. Forhandlingar med ryska aktorer
praglas av dimridder, férvanskade sanningar och ibland rena logner. Reger-
ingen bor darfor agera for att det ska etableras en EU-gemensam utbildnings-
plattform for diplomater som ska verka i Ryssland.

35. Centralasien, punkt 18 (V)
av Yasmine Posio (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2588 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 4, 13, 15, 18 och 20.

Stallningstagande

EU:s uppdaterade strategi for Centralasien lagger stor vikt vid EU:s handel
med regionen. Med tanke pa begransningarna av sjalvstandig facklig organi-
sering i regionen &r det avgorande att EU i strdvan efter att 6ka handeln &ven
utformar kriterier som sékerstéller att de fackliga rattigheterna starks. Annars
riskerar arbetstagare i Centralasien att utnyttjas ytterligare till fordel for EU:s
medlemsstater. Regeringen bor darfor agera for att EU ska utforma tydliga
kriterier for handeln med Centralasien for att stirka de fackliga rattigheterna
dar.
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Kazakstans ekonomi ar till stor del baserad pa olja. Efter den ekonomiska
krisen 2014 har den kazakstanska regeringen forsokt minska statens olje-
beroende, vilket har potential att minska klimatpaverkande utslapp och framja
en mer inkluderande utveckling. Trots en okande tillvaxt har dock inte
levnadsstandarden for majoriteten av befolkningen forbattrats. Regeringen bér
darfor agera for att EU:s program i Kazakstan ska frdmja en diversifierande
och inkluderande ekonomisk utveckling.

Kirgizistan har visat upp ett stérre matt av politisk pluralism 4n de ovriga
centralasiatiska landerna. Det &r det enda landet i regionen dér parlamentet
spelar en politisk huvudroll. Det civila samhallet &r ocksa relativt starkt och
flera internationella och inhemska organisationer som arbetar med ménskliga
rattigheter tillats verka i landet och bevaka och rapportera om situationen for
de manskliga rattigheterna. Aven oberoende medier tillats i hogre utstrackning
an i grannlanderna. Med tanke pa att civila organisationer kan verka relativt
ostort i Kirgizistan ar det viktigt for landets utveckling att omvérlden starker
stdet till det civila samhallet. Regeringen bor darfor verka for att EU ska
stérka sitt stod till civilsamhéllesorganisationer i Kirgizistan.

EU:s strategi for Centralasien brister nir det géller att &tgérda den miljo-
forstoring som pégar i regionen. Regeringen bér darfor agera for att EU inom
strategin for Centralasien ska utéka fokuset pa att bromsa miljéforstorande
verksamheter.

Kina frdmjar sina intressen i Centralasien genom infrastrukturprojekt inom
Belt and Road Initiative. Detta &r inte ett uttryck for en vélvillig filantropisk
agenda i Centralasien. Snarare agerar Kina som en imperialistisk stormakt med
intresse av att utvidga sin ekonomiska dominans genom att tvinga in de
centralasiatiska landerna i en beroendestéllning till Kina och genom att
sakerstalla sin egen tillgang till regionens naturresurser. Detta imperialistiska
agerande motverkar initiativ till att framja en inkluderande utveckling i
Centralasien med respekt for ekonomiska och sociala fri- och rattigheter.
Sverige bor darfor som enskilt land séval som inom EU och FN stddja de
lander som hamnar i en beroendestéllning till Kina pa grund av infrastruktur-
projektet Belt and Road Initiative.

36. Iran, punkt 19 (M)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 47 och 48.

2021/22:UU10

123



2021/22:UU10

124

RESERVATIONER

Stallningstagande

Iran stdr i centrum for Mellandsterns utmaningar genom den pragel landet
satter pa utvecklingen i Syrien, Irak och Jemen. Sedan USA aterinforde
sanktioner mot Iran i november 2018 har EU och USA saknat ett gemensamt
forhallningssatt i Iranpolitiken. Det ar beklagligt eftersom det ligger i den fria
varldens gemensamma intresse att avhalla den islamistiska regimen fran att
anrika uran och att ytterligare destabilisera regionen. Mot denna bakgrund
maste den svenska linjen i forhallande till Iran tydliggéras. Regeringen bor
darfor i internationella sammanhang agera for att patala Irans destabiliserande
inflytande i regionen, vilket fortsatter att kraftigt paverka sakerhetslaget
negativt. Regeringen bor ocksa verka for att tillsammans med andra, inte minst
inom det europeiska samarbetet, satta reell press pa Iran att avsluta stodet till
terrorism.

37. Kina, punkt 20 (L)
av Joar Forssell (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3241 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 13 och 17 samt
2021/22:3971 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkandena 13 och 17.

Stallningstagande

Sveriges utrikespolitik beh6ver fokusera pa Kina genom robusta och konkreta
atgarder for att mota det vixande hot som det totalitara Kina utgor. Regeringen
bor darfor anvanda Sveriges rost i EU for att 6ka kraven pa Kina och for att
bidra till att koordinera de internationella insatserna mot kinesisk makt-
spridning.

Kina har byggt upp en infrastruktur som standigt 6vervakar medborgarna
och samlar in information via mobiler, sociala medier, ansiktsigenkénning
m.m. Forsok gors med sociala podng som ges till medborgare, och de som inte
skoter sig kan t.ex. nekas att kopa tag- eller flygbiljetter. Darmed bygger Kina,
som &r en auktoritér ickedemokratisk enpartistat, upp en enorm databas for att
kontrollera sina medborgare och spara varje tillstymmelse till missnoje.
Regeringen bor verka for att hindra det kinesiska informationsinsamlandet
genom landets produkter och artificiell intelligens.



Sarskilda yttranden

1. Turkiet, punkt 6 (KD)
Gudrun Brunegérd (KD) anfor:

Ett nara samarbete med ett demokratiskt, framatblickande och rattssakert
Turkiet &r efterstrdvansvart for EU. Dessvérre har reformviljan inom ramen
for medlemskapsférhandlingarna uteblivit, inte minst ndr det géller de
manskliga fri- och réattigheterna. Att Turkiet 2021 ldamnade Istanbulkon-
ventionen om férebyggande och bekdampning av vald mot kvinnor och av vald
i hemmet, som aven innefattar &tgarder for att bekampa hedersfortryck, ar ett
tecken pd att utvecklingen dessutom gar at fel hall. Detta anser jag i princip
borde innebéra att EU avslutar medlemskapsférhandlingarna med Turkiet. |
detta sammanhang har jag dock valt att inte driva den uppfattningen.

2. Utvecklingspolitisk inriktning, punkt 11 (C)

Magnus Ek (C) och Linda Modig (C) anfor:

Vi star bakom utskottets stillningstagande nar det galler den utvecklings-
politiska inriktningen med avslag p& motionerna under punkt 11. Nar det géller
kopplingen mellan bistand och utveckling &r det sjalvklart sa att bistandet ska
folja OECD-Dacs regelverk. Nar det galler koppling mellan bistdnd och ater-
vandande tolkar vi avslaget pd motionen som att bistandet inte ska anvandas
som ett patryckningsmedel. Daremot &r det otvetydigt s& att folkratten ska
galla. Utifran dessa grunder ser vi att de mest andamalsenliga verktygen ska
anvéndas.

3. Utvecklingspolitisk inriktning, punkt 11 (V)

Yasmine Posio (V) anfor:

Jag star bakom utskottets stillningstagande att avstyrka de behandlade
motionsyrkandena om den utvecklingspolitiska inriktningen. Jag vill dock
gora ett par kompletterande kommentarer.

EU:s medlemsstater star for nastan 60 procent av varldens samlade bistand
och & manga fattiga landers storsta handelspartner. EU-kommissionen &r
varldens fjarde storsta bistandsgivare, och Sverige kanaliserar arligen drygt 2
miljarder kronor av den nationella bistandsbudgeten genom EU. Darfor &r det
av yttersta vikt att det bistdnd som EU-kommissionen ansvarar for foljer
internationellt Gverenskomna principer om bistandet, bl.a. att bistandet ska
utga frdn mottagarnas behov och inte givarnas egenintresse. Darmed faller en
del av kommissionens bistidnd eftersom delar av det ar villkorat med att
migranter ska hindras fran att komma till EU. Jag anser att Sverige aktivt maste
arbeta for att EU slutar att villkora bistandet.
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Concord Europa ar en plattform for europeiska bistdndsorganisationer. De
beskriver utvecklingen inom EU:s bistand i den arliga Aidwatchrapporten.
Rapporten for 2021 visar att EU:s mal att EU-ldndernas totala bistand ska ligga
pa 0,7 procent av BNI narmade sig med en ékning fran 0,42 procent 2020 till
0,5 procent 2021. Daremot &r delar av det bistandet 1an, vilket nastan alltid
visat sig bli en skuldfalla for mottagarlanderna eftersom de inte haft rad att
betala rantan. 1 &r kommer dessutom ménga lander att anvanda sig av den regel
som OECD-landerna har enats om och som innebar att bistdnd far lov att
anvandas till respektive givarlands egen flyktingmottagning. Alltsd kommer
varldens allra fattigaste att fA mindre bistand. Sverige har redan aviserat att 18
procent av det svenska bistandet ska ga till svensk flyktingmottagning. Vad de
dvriga givarlanderna i EU kommer att landa i vet vi inte men detta visar att
Sverige maste aktivt arbeta for att OECD-Dacs regler om avrakningar ska
andras. Vansterpartiet har vid flera tillfallen yrkat pa att Sverige ska verka for
att skrivningar i Dacs regelverk som tillater att bistdndspengar anvands for
skuldavskrivningar, utlandska studenter vid hogskolor i givarlanderna och
flyktingmottagande ska strykas.

EU har antagit en policy for samstdmmighet i utvecklingspolitiken, Policy
Coherence for Development, som motsvarar PGU i svensk utvecklingspolitik.
Fortfarande finns det dock grundldggande brister i samstdmmigheten mellan
EU:s olika verksamheter. Unionens handels-, jordbruks- och fiskeripolitik ar
exempel pd verksamheter som forsvarar, och i vissa fall helt slar sénder,
forutsattningarna for att bistdndet ska kunna ge resultat genom att vara
utformat utifran medlemsstaternas behov snarare an for att framja utveckling.
Ytterligare en stor utmaning i EU:s utvecklingspolitik &r att ett mindre antal
medlemsstater med Malta, Ungern och Polen i spetsen har kunnat blockera
mycket av arbetet med sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR) i
unionens bistand.

Det &r bra att EU satsar p& klimatbistdnd men Vansterpartiet anser att
Sverige bor verka for att EU:s klimatbistand ska vara additionellt, alltsé ldggas
till redan existerande dtaganden for bistdndet. Klimatet &r en ddesfraga, och
omstéllningen i den fattiga delen av vérlden &r central. Sverige bor dven stoppa
de forslag som behandlas inom EU som dppnar for att anvanda bistdndsmedel
i militar verksamhet samt vidgar definitionen av privatsektorbistand. En
vidgad definition av privatsektorbistind riskerar att leda till att bistandet i
storre utstrackning finansierar foretag i givarlander i stallet for bistndets
verkliga malgrupper. Likasa ar det viktigt att klargora att samstammigheten
inom utvecklingspolitiken ar ett dverordnat mal. Det finns ocksa ett behov av
att tydliggora det civila samhallets roll for EU:s utvecklingspolitik, bl.a.
genom deltagande i beslutsprocesser, och att finansieringen av det civila
samhéllets verksamhet okar.

Sverige bor utifran principerna ovan verka for en 6kad samstammighet och
effektivitet i EU:s utvecklingspolitik.
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4.  Utvecklingspolitisk inriktning, punkt 11 (MP)
Maria Ferm (MP) anfor:

Jag stdr bakom utskottets uppfattning att avstyrka de behandlade motions-
yrkandena om den utvecklingspolitiska inriktningen. Né&r det galler utskottets
motivering vill jag fortydliga att jag uppfattar denna pé sa satt att utskottet tar
avstand fran att utvecklingsbistandet skulle kunna anvandas som verktyg for
att nd resultat pé atervandandeomradet.

5. Konferensen om Europas framtid (M)

Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt (M)
anfor:

Vi star bakom de uttalanden som utskottet gor om konferensen om Europas
framtid i betdnkandets inledande avsnitt om EU:s dvergripande utveckling. Vi
vill dock komplettera detta med néagra ytterligare kommentarer.

Konferensen om Europas framtid ar nu avslutad och det ar upp till radet,
kommissionen och parlamentet att hantera dess slutrapport och de rekom-
mendationer som ges dar. Framtidskonferensen var fran borjan ifrégasatt savél
till sin form som till sitt innehdll och upplagg. Farhdgorna rérde representa-
tiviteten, trovérdigheten och orealistiska férhoppningar om resultatet. Manga
av dessa farhdgor har besannats nar konferensen till stora delar levt sitt eget
liv och forutséttningarna och arbetsmetodiken har andrats efter hand. Detta
belyses inte minst av att konferensen, som var avsedd att vara en process for
att enbart efterhéra medborgarnas radgivande synpunkter, har resulterat i
skarpa forslag av vilka ndgra 4r s genomgripande att de forutsatter fordrags-
andringar.

Medborgarpanelerna har forvisso gjort ett fortjanstfullt arbete. De har dock
varit alldeles for sma for att ens kunna vara i narheten av att kallas repre-
sentativa for EU:s medborgare och kan i &n mindre utstrackning betraktas som
ett relevant underlag for genomgripande forandringar av den europeiska
unionen.

EU ska sjalvklart utvecklas, och medborgarna ska kénna att deras rgster blir
horda. Det méste emellertid ske pa ett demokratiskt sékerstéllt satt. Den basta
folkliga representativiteten fas genom val till parlamentariska forsamlingar.
Att specifika intressen och intressegrupper far oproportionerligt stort
inflytande ar inte att forstarka demokratin; det &r snarare att férsvaga och
felbalansera densamma. Denna erfarenhet méste beaktas innan det kan bli
aktuellt att p& nytt iscensatta en liknande konferens.

6. Allméant om verksamheten i EU (SD)

Markus Wiechel (SD), Aron Emilsson (SD) och Mats Nordberg (SD)
anfor:

2021/22:UU10

127



2021/22:UU10

128

SARSKILDA YTTRANDEN

Vi star bakom utskottets forslag i betankandet med undantag for de punkter i
vilka vi reserverat oss, dvs. punkterna 9, 13 och 16. Vi 6nskar dock i tillagg
till detta gora nagra allmanna kommentarer om verksamheten i Europeiska
unionen.

Europeiska unionen &r en av Sveriges viktigaste samarbetsorganisationer i
dag och samtidigt en Gverstatlig union som féar alltmer makt pa en lang rad
politikomréaden. I alla sammanhang, och sarskilt da vi behandlar verksamheten
i EU, ar det for Sverigedemokraterna viktigt att belysa och framhalla att vi ser
ett stort behov av att reformera den europeiska unionen till formén for 6kad
mellanstatlighet och mindre Overstatlighet och att subsidiaritetsprincipen
varnas och forstéarks i drenden och fragor som EU behandlar.

Sverigedemokraterna vill belysa behovet av att EU fokuserar mer pa handel
och pa att l6sa granséverskridandande problem. Vart primara fokus ar att
arbeta for att minska EU:s utgifter och den svenska avgiften. Sverigedemo-
kraterna har i riksdagen och Europaparlamentet konsekvent rostat for att
minska EU:s makt och utgifter. Den inre marknaden kraver ett visst matt av
Overstatlighet. 1 6vrigt vill emellertid Sverigedemokraterna, med undantag for
enstaka fragor om t.ex. yttre gransskydd och miljo, vdrna medlemsstaternas
sjalvbestammande pa i princip alla politikomréden. Eftersom Sverige tillhor
toppskiktet av unionens nettobetalare réknat per capita vill vi att den svenska
avgiften till EU ska héllas nere.

Sverigedemokraterna forhaller sig i grunden &terhallsamt till fortsatt
utvidgning av EU. Den 6stliga expansionen av EU ar emellertid stélld i ett helt
nytt ljus sedan den 24 februari 2022, dd Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina var ett faktum och flera dsteuropeiska lander i skuggan av det allt
vidare hotet fran den ryska aggressionen har accelererat sina anstrangningar
for att bli kandidatlander och i forlangningen medlemmar av EU. En enig
riksdag har ocksa besvarat dessa anstrangningar med en positiv andemening.
Samtidigt krdvs i grunden stora reformer av unionens funktionssatt, att makt
aterfors till medlemsstaterna och i forlangningen en minskad EU-budget for
att en fortsatt utvidgning ska vinna langsiktigt stod och acceptans. Mot
bakgrund av den politiska utvecklingen i Turkiet anser vi i princip att EU borde
avsluta medlemskapsforhandlingarna med landet. Frédgor om samarbete i
andra forum och format férhandlas fran fall till fall.

I samband med behandlingen av verksamheten i EU vill vi vidare belysa
nagra aspekter av hur EU:s arbete och éverstatliga funktionssatt i dag paverkar
Sveriges och andra medlemsstaters mojligheter att féra en nationellt anpassad
och val avvagd politik pa en rad kompetensomraden. Det galler den europeiska
pelaren for sociala réttigheter som har gett upphov till inskrankningar av
medlemsstaternas befogenheter pd det sociala omradet och fdrslag om
minimiloner. Det géller diskussioner om en utrikes- och sakerhetspolitik som
enligt vissa EU-l&nder ska innebéra en ny kollektiv forsvars- och sékerhets-
formaga, men dar samma férmaga av andra EU-lander ses som &verflodig i
forhallande till befintliga och beprévade samarbeten sdsom Nato. Det galler
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frdgan om att ta in nya ekonomiska egna medel pa unionsniva samt inte minst
den gemensamma asylpolitiken.

EU behdver reformeras i grunden, och medlemsstaterna behdver ges storsta
mojliga utbyte och effektiv politisk och ekonomisk nytta.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2021/22:115 Verksamheten i Europeiska unionen under
2021.

Foljdmotionen

2021/22:4471 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska arbeta for att EU utser en sérskild representant for Ukraina som ska
spela en aktiv roll for att konsolidera insatser for fred, stabilitet och
rattsstatlighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att EU ska rosta for att upphava patent pa
vacciner mot covid-19 inom WTO och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU infér en feministisk budget, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
svenska regeringen ska verka for att den europeiska grona given ska
innehélla bindande mal p& 70 procent mindre utslapp till 2030 och
nollutslapp till 2040 samt kompletterande mal for att minska de
konsumtionsbaserade utslappen och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for att alla EU:s handelsavtal ska innehélla
bindande miljo- och klimatklausuler samt att inga avtal ska tecknas
med lander som inte skrivit under Parisavtalet, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU bor verka for en uppdatering av det juridiska ramverket sa att
det blir ett kraftfullt verktyg for att forhindra brott mot naturen genom
att inkludera ekocid i Romstadgan, och detta tillk&nnager riksdagen for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU avbryter férhandlingarna med Turkiet
om EU-medlemskap om landet antingen uppléser HDP eller domer
ledande foretradare i massrattegdngar, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU fryser forhandlingarna med Turkiet om
EU-medlemskap tills vidare och att alla de férmaner som
formedlemskapsprogrammet ger, saval politiskt som ekonomiskt,
omedelbart dras in, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU avbryter flyktingavtalet med Turkiet
och agerar for att valdet och repressionen mot oppositionella upphor i
Turkiet och att alla som fangslats pa politisk grund friges, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for ett EU-gemensamt vapenembargo mot Turkiet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor utdka stodet till den ryska freds- och demokratirdrelsen
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU konsekvent star upp for manskliga
rattigheter, folkrétten och demokratin i sina relationer till andra l&nder
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att inga fler odemokratiska EU-handelsavtal
tecknas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU forsvarar kvinnors ekonomiska
rattigheter och infér en feministisk handelspolitik, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU pausar ratificeringen av
investeringsavtalet med Kina och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att alla EU-lander ska ge minst 0,7 procent av BNI i
utvecklingsbistand och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att alla EU-lander ger minst 0,2 procent av BNI till de
minst utvecklade landerna och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att Sverige ska lamna det
permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor motsatta sig att EU fordjupar sitt samarbete med Israel pa nagot
omrade och suspendera det nuvarande associeringsavtalet sa lange
Israel inte avvecklar bosattningarna och véagsparrarna pa ockuperat
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omrade, avbryter blockaden av Gaza och upphor med byggandet av
muren pa Vastbanken, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ta initiativ till att EU infor ett vapenembargo mot Israel och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU kraver Israels ansvar for vaccin mot covid-19
bland civilbefolkningen pd Vastbanken och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU kréver att den utlovade
folkomrostningen om  Vastsaharas  sjalvstandighet hélls  och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska verka for att EU sadkerstaller att handelsavtal och
fiskeavtal mellan EU och Marocko, i enlighet med EU-domstolens
beslut, inte innefattar Vastsaharas territorium sa lange Vastsaharas
folk, via deras legitima representant Polisario, inte har gett sitt
samtycke, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU slutar finansiera den libyska kustbevakningen och
att relationer med Libyen ska bygga pa full respekt for asylratten och
manskliga rattigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
genom EU och FN:s flyktingorgan (UNHCR) bor agera for en snabb
evakuering och vidareboséattning av flyktingar och asylsékande fran
Libyen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU bor motverka alla beslut som innebdr att asylrdtten och
flyktingars manskliga rattigheter kranks och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU ska tillsétta oberoende utredningar av huruvida
Frontex har brutit mot internationell rétt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att lobbyism begransas i EU till forman for
nationella parlaments inflytande och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for ett regelverk som innebdr éppna bocker,
minskade formaner och sankta politikerarvoden for alla EU-
parlamentariker och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU-parlamentet endast ska sammantrada i
Bryssel och tillkdnnager detta for regeringen.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:1343 av Helena Antoni m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa den
nationella Kinastrategin och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor stotta det belarusiska koordineringsradet och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:3241 av Fredrik Malm m.fl. (L):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor bidra till att koordinera den internationella insatsen mot kinesisk
maktspridning och tillk&nnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
mot det Kinesiska informationssamlandet genom sina produkter och Al
och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:79 av Amineh Kakabaveh (-):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor driva pd inom EU och FN for riktade sanktioner mot personer i den
saudiarabiska och iranska statens ledning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:735 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inom ramen for
EU och FN uppmadrksamma Turkiets alltmer aggressiva agerande och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:921 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor sla fast att Sverige aldrig som enskilt land eller som
medlem i EU ska medverka till att bistand anvéands for att stoppa
manniskor pa flykt och tillkannager detta for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aktivt bor verka for att EU och dess medlemslénder snarast tar fram en
tydlig fardplan for hur de ska nd sina bistandsmal, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor verka for en Okad samstdmmighet och effektivitet i EU:s
utvecklingspolitik, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

37.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU bor verka for att stoppa forslaget att bistdndspengar ska kunna
anvandas till militar verksamhet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2021/22:1043 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det beh6vs en
granskning av Kinas agerande i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1363 av Asa Coenraads m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en aktiv svensk
Belaruspolitik med inriktning pa stod for demokrati och manskliga rattigheter
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1789 av Robert Halef (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige genom
EU och FN:s séikerhetsrad ska verka for ett ekonomiskt och politiskt stod till
Libanon som syftar till att stdrka det sdkerhetsframjande arbetet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1812 av Lars Puss m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skérpa den
nationella Kinastrategin och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2554 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
uttala att man icke erkanner Belarus nuvarande regering och verkar for att fa
till stdnd en blockering av tilltradet till Belarus SDR-konto for Aleksandr
Lukasjenko och hans regim genom att frysa medlen, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2021/22:2568 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att frysa tillgangar tillnérande illegitima regimer och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:2570 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU:s
institutioner inte ska ha behdrighet att fora Sveriges talan inom FN och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2572 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avsluta
de turkiska EU-medlemskapsférhandlingarna och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:2575 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skarpa
sanktioner mot Kuba och tillk&nnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en

gemensam Kubapolitik med USA och demokratiska lander i
Latinamerika och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att séga upp
det politiska dialog- och samarbetsavtalet mellan EU och Kuba
(PDCA) och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2578 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inom
FN och EU verka for en dversyn av de sanktioner som riktas mot
Syrien i syfte att ge lindring till civila och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2583 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att ytterligare skérpa EU:s sanktioner mot
Ryssland om inte situationen for utsatta grupper forbéttras avsevart,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:2586 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bistand
till Europas naromrade snarare ska skétas pd EU-niva &n som en del av
det svenska bistandet och tillkdnnager detta for regeringen.

46.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det
behdvs systematisk synkronisering och rolldelning mellan Sverige och
EU respektive med andra EU-lander och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2021/22:2588 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU ska verka for att unionen utformar tydliga kriterier vid handel
med Centralasien for att stdrka fackliga rattigheter och tillkdnnager
detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU:s program i Kazakstan bor framja en diversifierande och
inkluderande ekonomisk utveckling och tillkdnnager detta for
regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU:s stdd till civilsamhallesorganisationer i
Kirgizistan starks och tillkannager detta for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
inom EU:s strategi for Centralasien bor utoka fokuset pa att bromsa
miljoforstorande verksamheter och tillkannager detta for regeringen.

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige,
som enskilt land sdval som inom EU och FN, bor stodja de lander som
hamnar i en beroendestillning till Kina pd grund av
infrastrukturprojektet Belt and Road Initiative och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:2589 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i kontakter med Kanada bor verka for att landet ska subventionera
fornybara energikéllor i stéllet for fossila brénslen och tillkdnnager
detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som enskilt land sdval som inom EU och FN bor verka for att minska
de sociala och ekonomiska klyftorna i Mexiko och tillkdnnager detta
for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
tydligt bor fordoma USA:s ekonomiska blockad mot Kuba och kréva
att man omgaende upphaver densamma och tillkannager detta for
regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
som medlem i EU bor agera for att frdgor om fackliga rattigheter,
ursprungsbefolkningens rattigheter och hallbart nyttjande av
naturresurser lyfts inom ramen for den politiska dialogen i EU:s
associeringsavtal med Centralamerikas lander och tillkdnnager detta
for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som enskilt land savdl som inom EU och FN bor starka stodet till
civilsamhallesorganisationer som &r verksamma i Guatemala och
tillkdnnager detta for regeringen.
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19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor verka for att EU:s bistand till Honduras ges tillrackligt lange for att
de uppsatta malen ska kunna nas och tillkannager detta for regeringen.

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som enskilt land sdval som inom EU och FN bor verka for att
organisationer fran det civila samhallet snarast ska f tilltrade att vara
verksamma i Nicaragua och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2787 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige bor
krdva att EU:s sanktioner mot regimen i Belarus skarps ytterligare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2988 av Christian Carlsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige bor
verka for att forstarka EU:s stod till afrikanska lander som bekampar
islamistisk terror, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3010 av Staffan EkI6f (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige under
det svenska EU-ordférandeskapet 2023 ska resa frdgan om hur EU-
samarbetets Overstatlighet ska kunna frysas eller minska och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:3012 av Robert Stenkvist (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige som
ordforandeland 2023 ska verka for att frdgan om en gransdragning av EU:s
verksamhetsomrade och domsago diskuteras och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3220 av Magnus Oscarsson och Mikael Oscarsson (bada

KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU villkorar bistdndet till den palestinska
myndigheten som Sverige bidrar till och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU
uthélligt ska uppratthdlla och utveckla sanktionspolitiken mot
Ryssland och tillk&nnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU:s
Magnitskijsanktioner ska breddas till att omfatta systematisk
korruption och penningtvatt och tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att svenska
Magnitskijsanktioner ocksa ska omfatta korruption och penningtvatt
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att EU bor
dvervéga att rikta sanktioner mot rysk energisektor och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU &r
Sveriges viktigaste utrikespolitiska arena och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om EU:s roll
och mervdrden for att hantera gransoverskridande utmaningar och
kriser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU
uthélligt behéver kunna hantera en bred palett av hot och utveckla sin
sakerhetspolitiska verktygslada och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska arbeta for att stdrka EU:s rdst gentemot auktoritdra stater och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om EU-Kuba-
avtalet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva pa for att utrikespolitiken inom EU ska beslutas genom
majoritetsbeslut och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU, som
en sista utvag, bor utesluta medlemslander ur EU som pa ett allvarligt
och upprepat sétt inte respekterar sina &taganden for demokrati och
manskliga réttigheter och som inte satter stopp for offentlig korruption,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
kommande ordforandeskap ska prioritera atgarder pd omréaden med
gemensamma utmaningar och hot, med respekt for den nationella
kompetensen och med de gemensamma varderingarna som
utgangspunkt och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om Ukraina
och Georgien och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU
behover utveckla det dstliga partnerskapssamarbetet och suspenderar
Belarus till dess nya val som blir friare och rattvisare har hallits, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att EU ska
stddja  frihets- och  demokratirdrelserna i de  Ostliga
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partnerskapslédnderna, inte minst i Belarus, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sanktionerna mot Belarus ska breddas till att omfatta systematisk
penningtvatt och korruption samt vara traffsdkra och riktas mot
ansvariga for évergreppen och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:3504 av Martin Adahl (C):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inte ska erkdnna Aleksandr Lukasjenko som Belarus réttmatiga
president och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sanktioner riktade mot alla individer som har varit inblandade i
utdvandet av vald, i fangslandet och tortyr som riktats mot fredliga
demonstranter i Belarus bor inforas skyndsamt och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for en fredlig Gvergéng till demokrati i Belarus och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3509 av Annie Lo6f m.fl. (C):

42.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att, som en
sista utvég, utesluta medlemsstater ur EU som allvarligt och upprepat
inte respekterar sina dtaganden for demokrati och manskliga rattigheter
och som inte satter stopp for offentlig korruption, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3669 av Niels Paarup-Petersen (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige maste
bli aktivare i kampen mot det kinesiska kommunistpartiets 6kande globala
makt och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3701 av John Weinerhall (M):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom ramen for det europeiska samarbetet ska arbeta for
ekonomiska sanktioner gentemot Kina med anledning av Tibet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3774 av Hans Wallmark m.fl. (M):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
utrikes- och handelspolitik ska prioritera internationellt samarbete for
att 6ka flodessékerheten och tillkdnnager detta for regeringen.
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22.

24.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara drivande for att EU solidariskt motverkar patryckningar fran
Kina till foljd av kinesiska investeringar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att EU &ven
bor forma sin Kinapolitik tillsammans med andra, USA, Kanada,
Storbritannien, Australien, Nya Zeeland, Sydkorea, Indien och Japan,
for att kunna uppnd stérre tyngd i relationerna med Kina och
tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:3775 av Jessika Roswall m.fl. (M):

1.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
EU som utrikespolitisk aktor och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att prioritera
EU:s 6stliga partnerskap och grannskapspolitik och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU bor
fordjupa sitt samarbete med USA och detsamma med andra
internationella aktorer och organisationer, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att EU:s sanktionsverktyg anvands riktat och strategiskt samt att
sanktionsregimen for ménskliga rattigheter utvidgas till att omfatta
korruption, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att den europeiska utrikestjansten starks och ges béttre
forutsattningar att starka EU:s utrikes- och sékerhetspolitik, framfor
allt i fragor om Kina, Ryssland och internationell norm- och
standardséttning, och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att utrikestjansten ges mandat och resurser att arbeta med strategisk
kommunikation i forhallande till Ryssland och Kina, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor strava efter att posten som EU:s hdga representant for utrikesfragor
och sékerhetspolitik innehas av en person med tillracklig kompetens,
erfarenhet, ledningsférmaga och diplomatisk tyngd for att pa ett
trovéardigt satt kunna representera unionen i internationella
sammanhang, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att fler kvalificerade svenskar far plats i EU:s institutioner,
inklusive den europeiska utrikestjansten, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara en drivande kraft i EU-kretsen for ett europeiskt engagemang
pa vastra Balkan med ett tydligt reform- och medlemskapsperspektiv
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M):

3.

10.

11.

15.

18.

21.

22.

23.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for ett starkt europeiskt och transatlantiskt samarbete for att
bemdta Rysslands aggression mot Ukraina och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for ett starkt europeiskt och transatlantiskt samarbete for att
beméta Rysslands aggression mot Georgien och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for ett starkt europeiskt och transatlantiskt samarbete for att
beméta Rysslands aggression mot Moldavien och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
EU som utrikespolitisk aktor och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att prioritera
EU:s dstliga partnerskap och grannskapspolitik och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att EU ska
fordjupa sitt samarbete med USA och med andra internationella
aktorer och organisationer och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att EU:s sanktionsverktyg anvands riktat och strategiskt samt att
sanktionsregimen for manskliga rattigheter (s.k. Magnitskijsanktioner)
bor utvidgas till att omfatta svar korruption och omfattande
penningtvatt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den
europeiska utrikestjansten bor starkas och ges battre forutsattningar att
starka EU:s utrikes- och sakerhetspolitik, framfor allt i fragor som ror
Kina, Ryssland och internationell norm- och standardsattning, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge den
europeiska utrikestjdnsten mandat och resurser att arbeta med
strategisk kommunikation i forhallande till Ryssland och Kina och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att fler kvalificerade svenskar far plats i EU:s institutioner,
inklusive den europeiska utrikestjansten och tillkdnnager detta for
regeringen.
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26.

27.

32.

35.

45.

47.

48.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor véarna en samlad europeisk héllning i Rysslandspolitiken och att
nuvarande principer for politiken bér ligga fast och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor inta en aktiv roll i varnandet av ett samstammigt forhallningssatt
mellan EU och likasinnade lander sasom Australien, Kanada,
Storbritannien och USA m.fl. i relationerna med Kina och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stérka
partnerskapet mellan EU och Nato och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
fortsatt ska bidra till EU:s civila och militara insatser, i synnerhet i vart
naromrade och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att svenska
myndigheter som exempelvis beviljar 1an till verksamheter i
auktoritara stater som Belarus ska antingen gdra en sékerhetspolitisk
bedomning sjilva eller inhamta bedoémningar fran andra myndigheter
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i internationella sammanhang bor agera for att patala Irans
destabiliserande inflytande i regionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att tillsammans med andra, inte minst inom det
europeiska samarbetet, satta reell press pa Iran att avsluta stodet till
terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3777 av Hans Wallmark m.fl. (M):

5.

10.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aktivt bor arbeta for att den politiska oppositionen i Belarus ska friges
och att den belarusiska regimen lever upp till sina internationella
ataganden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
aktivt bor arbeta inom EU i syfte att forma EU att aktivt arbeta for att
den negativa utvecklingen i Turkiet upphor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU:s
sanktionsregim for ménskliga réttigheter bor utvidgas till att omfatta
korruption och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aktivt tillsammans med andra lander i EU ska verka for att ndrma sig
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USA i den allians av demokratier som president Biden sagt sig vilja
knyta ndrmare USA och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3882 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD):

8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om handeln
med konfliktmineraler och en Klassificering av kobolt som
konfliktmineral, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3883 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

4.

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva pad for en mer aktiv, samstammig och handlingskraftig
europeisk utrikespolitik dér frimjandet av demokrati och dkad respekt
for manskliga fri- och réttigheter har absolut prioritet och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU ska verka for att enskilda medlemslanders vetoratt slopas
inom utrikespolitiken exempelvis vad galler stéllningstaganden
rorande manskliga rattigheter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kontinuerligt utvardera EU:s globala strategi i syfte att utreda om den
uppfyller &ndamalen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor initiera en ny 6versyn av EU:s grannskapspolitik och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om sanktioner
mot Ryssland for att & ett slut pa kriget och den allvarliga situationen
i Ostra Ukraina och annekteringen av Krim och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ostliga
partnerskapet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor stotta det belarusiska koordineringsradet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU avslutar medlemskapsforhandlingarna med
Turkiet och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU bor
fortsétta att spela en aktiv roll som politisk och ekonomisk partner till
Tunisien for att framja demokratisk utveckling och kampen mot
terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att EU ska
forstarka stodet till afrikanska lander for att bekdmpa islamistisk
extremism och terror och tillkdnnager detta for regeringen.
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15.

18.

38.

42.

47.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
langsiktig fardplan maste ingd i framtida EU-ledda militara
interventioner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU-avtal
med lander som far del av EU:s handelsvillkor och bistdnd ska
innehalla en klausul om reformer som syftar till de manskliga fri- och
rattigheternas efterlevnad och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU och FN ska arbeta for sanktioner mot aktérer som begar
dvergrepp mot religiésa minoriteter, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU och FN ska verka for sanktioner mot stater som sponsrar och
sprider extremism och antisemitism, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett
gemensamt europeiskt forhallningssatt i relationen till Kina och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3971 av Joar Forssell m.fl. (L):

1.

13.

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska infora Magnitskijsanktioner mot de individer inom Kinas
kommunistiska parti (KKP) som star bakom fortrycket i Kina, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka inom EU for att infora Magnitskijsanktioner mot de personer
inom KKP som star bakom grova manniskorattskrankningar i Kina,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att balansera Kinas paverkan pa det civila samhallet i
utvecklingslander, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor bidra till att koordinera den internationella insatsen mot kinesisk
maktspridning, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
mot det Kinesiska informationssamlandet genom deras produkter och
Al och tillkdnnager detta fér regeringen.

2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L):

14.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om EU:s
inriktning i utrikespolitiken och &ndring av beslutsférfarandet inom
dessa fragor och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en fortsatt
utvidgning av EU och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att driva pa
for att EU bor tillsatta ett sarskilt séndebud for Krim och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:3998 av Joar Forssell m.fl. (L):

2.

12.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
sanktioner mot Ryssland och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en svensk
Magnitskijlag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att genom
EU verka for att Nord Stream 2 inte tas i bruk och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att genom
EU verka for att EU:s sanktioner mot Ryssland ska utvidgas till att
ocksé omfatta energisektorn och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
civilsamhallet och de demokratiska krafterna i Belarus och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for en EU-gemensam utbildningsplattform for diplomater som ska
verka i Ryssland, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4030 av UIf Kristersson m.fl. (M):

12.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU ska prioritera klimatbistdnd i den
gemensamma bistandspolitiken, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2021/22:4039 av UIf Kristersson m.fl. (M):

12.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett mer
geopolitiskt EU och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om Sveriges
samarbete med likasinnade ladnder och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4076 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara en stark rost i EU for en skarpare konfliktmineralférordning
och tillk&nnager detta for regeringen.
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2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU:s bistand till klimatatgarder okar i
omfattning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD):

31.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om EU:s
utvecklingsbistand och atervandandearbete och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionéarer

Yrkanden

22. Motioner som bereds forenklat

2020/21:1343
2021/22:79
2021/22:735
2021/22:921

2021/22:1043
2021/22:1363
2021/22:1789
2021/22:1812
2021/22:2570
2021/22:2578
2021/22:2583
2021/22:2586
2021/22:2787
2021/22:2988
2021/22:3010
2021/22:3012
2021/22:3220

2021/22:3246

2021/22:3504
2021/22:3669
2021/22:3701
2021/22:3774
2021/22:3775
2021/22:3776
2021/22:3777
2021/22:3883

2021/22:3971

Helena Antoni m.fl. (M)
Amineh Kakabaveh (-)
Magnus Jacobsson (KD)
Nooshi Dadgostar m.fl. (V)

Magnus Jacobsson (KD)
Asa Coenraads m.fl. (M)
Robert Halef (KD)

Lars Puss m.fl. (M)
Markus Wiechel m.fl. (SD)
Markus Wiechel m.fl. (SD)
Bjorn Soder m.fl. (SD)
Mats Nordberg m.fl. (SD)
Mikael Oscarsson (KD)
Christian Carlsson (KD)
Staffan EkI6f (SD)

Robert Stenkvist (SD)

13,17, 18 och
37

3
4
1
30 och 46

Magnus Oscarsson och Mikael Oscarsson2

(bada KD)
Kerstin Lundgren m.fl. (C)

Martin Adahl (C)

Niels Paarup-Petersen (C)
John Weinerhall (M)

Hans Wallmark m.fl. (M)
Jessika Roswall m.fl. (M)
Hans Wallmark m.fl. (M)
Hans Wallmark m.fl. (M)
Lars Adaktusson m.fl. (KD)

Joar Forssell m.fl. (L)

20, 21, 26-28
och 43

1,2o0ch4

2

22 och 24
11

18 och 27
10

4,6,8,9, 13-
15, 18, 38, 42
och 47

loch2
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2021/22:3998 Joar Forssell m.fl. (L) 2-4
2021/22:4471 Hakan Svenneling m.fl. (V) 2-6 och 9-30
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Konstitutionsutskottets protokollsutdrag
2021/22:42

Utdrag ur
PROTOKOLL

DATUM

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2021/22:42

2022-04-19

§4

Verksamheten i Europeiska unionen under 2021

Utskottet fortsatte behandlingen av frdgan om yttrande till utrikesutskottet
dver skrivelse 2021/22:115 och en foljdmotion, i de delar som beror
utskottets beredningsomrade.

Utskottet beslutade att yttra sig genom f6ljande protokollsanteckning.

Utskottet yttrar sig Sver skrivelsen i de delar som berdr utskottets
berednings-omrade och 6ver motion 2021/22:4471 (V) yrkandena 28-30.
Utskottet hinvisar till vad utskottet anforde i sitt tidigare yttrande till
utrikesutskottet dver skrivelse 2020/21:115 och fsljdmotioner (yttr.
2020/21:KU9y s. 10 f.) och anser att utrikesutskottet bor avstyrka
motionsyrkandena.

En avvikande mening anmiildes av V-ledamoten som anser att
utrikesutskottet bor tillstyrka motionsyrkandena. V-ledamoten hénvisar till
sin avvikande mening i yttr. 2020/21:KU9y.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet
Satu Saariniemi

Riitt utdraget intygar:
Satu Saariniemi

Exp. 2022-04-19
Utrikesutskottet
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Finansutskottets yttrande 2021/22:FiU4y

Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2021

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 17 mars att ge 6vriga utskott och EU-ndmnden
tillfille att senast den 28 april yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2021/22:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2021 och eventuella foljdmotioner
i drendet i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i de delar som rér
finansutskottets dmnesomraden och &ver motion 2021/22:4471 av Hakan
Svenneling m.fl. (V) yrkande 3.

Utskottet anser att utrikesutskottet bor foresla att riksdagen ska avsla
motionsyrkandet och ldgga skrivelsen till handlingarna.

[ yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets 6verviganden

Bakgrund

I skrivelsen redogér regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2021, i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen tar upp beslut
och hindelser i unionen och redovisar unionens fragor utifran arbetet i radets
olika sammansittningar. Skrivelsen inleds med en beskrivning av den
overgripande utvecklingen i EU. Fragor som rér finansutskottets dmnes-
omréden finns framfor allt under foljande avsnitt:

* Den europeiska terminen

* Ekonomi och finans

* Finansmarknaden

* EU:s budget

* Skydd av EU:s finansiella intressen
» Statistik

I bilaga 3 aterfinns beslut i radet under 2021 dér Sverige rostat nej eller lagt
ned sin rost. Hir redogors bl.a. for att Sverige lade ned sin rost i frdga om
ansvarsfrihet for kommissionens genomférande av EU:s budget 2019.

Den europeiska terminen
Skrivelsen

Den elfte europeiska terminen inleddes med att kommissionen i september
2020 presenterade sin é&rliga hallbara tillvéxtstrategi med forslag till
prioriteringar for den ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken i EU.
For 2021 ars termin var fokus p& uppfoljning av medlemsstaternas
aterhdmtning frén pandemin inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och
resiliens (RRF) och terminen stilldes dérfor delvis om. Rapportering av
atgdrder for att mota upp konsekvenserna av pandemin redovisades framst i
den nationella aterhdmtningsplanen, som ett komplement till det nationella
reformprogrammet.

I maj 2021 Overlimnade Sverige sina nationella reform- respektive
konvergensprogram till kommissionen. Efter att medlemsstaterna dverldmnat
sina nationella reformprogram, nationella aterhdmtningsplaner och stabilitets-
och konvergensprogram analyserade kommissionen dessa med hansyn till
medlemsstaternas relativa utgéngsldgen och nationella forutsdttningar. De
sedvanliga landrapporterna ersattes med en bedémning frén kommissionen av
de nationella aterhdmtningsplanerna. Vidare lamnade kommissionen endast
landsspecifika rekommendationer pd det finanspolitiska omradet.
Rekommendationerna, som inte dr rittsligt bindande, antogs pa radet for
ekonomiska och finansiella frdgor (Ekofinradet) i juni 2021.
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I skrivelsen konstaterar regeringen att kommissionen ldmnade foljande
forslag till rekommendationer till Sverige:

1. Behall den expansiva finanspolitiska inriktningen ver 2022, inklusive den
impuls som kommer av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF).
Uppritthdll de offentliga investeringarna.

2. Nir de ekonomiska forutséttningarna tillater bor Sverige &terga till en
forsiktig finanspolitik som garanterar 1angsiktig héllbarhet, samtidigt som
man Okar investeringarna for att 6ka ekonomins tillvéxtpotential.

3. Var sirskilt uppmirksam ndr det giller de offentliga finansernas
sammansittning och kvaliteten pd reformerna s& att en héllbar och
inkluderande aterhdmtning s#kerstélls. Prioritera héllbara och tillvéxt-
skapande investeringar, sérskilt for att understédja den grona och digitala
omstéllningen. Prioritera strukturreformer som bidrar till finansiering av
prioriterade policyomréden och till de offentliga finansernas langsiktiga
hallbarhet. Stirk tickningen, precisionen och hallbarheten i
trygghetssystemen och inom hélso- och sjukvarden.

Behandling i utskottet

Den 27 april 2021 informerade statssekreterarna Max Elger och Paula
Carvalho Olovsson utskottet om Sveriges nationella reform- respektive
konvergensprogram samt den svenska planen for aterhdmtning och resiliens.
Utskottet behandlade dessa i samband med 2021 é&rs ekonomiska
vérproposition (prop. 2020/21:100, bet. 2020/21:FiU20, rskr. 2020/21:384).
Regeringens bedomning av de landsspecifika rekommendationerna ldimnades
i budgetpropositionen foér 2022 (prop. 2021/22:1, bet. 2021/22:FiUl, rskr.
2021/22:46).

Ekonomi och finans

Ekonomisk styrning och samordning

Skrivelsen

I oktober 2021 presenterade kommissionen ett meddelande om EU:s ekonomi
efter covid-19-pandemin och konsekvenserna for den ekonomiska styrningen.
Kommissionen anforde i meddelandet att arbetet med Gversynen av den
ekonomiska styrningen som inleddes 2020 &terupptas och d& med uppdaterade
forutséttningar i ljuset av pandemin. Kommissionen ldmnade inga forslag utan
lyfte i stéllet fram ett antal diskussionsfragor. Under 2022 avser kommissionen
att presentera riktlinjer for finanspolitiken framdver och ldgga fram forslag till
reformer av den ekonomiska styrningen.

I mars 2021 presenterade kommissionen ett meddelande med forslag till
riktlinjer for hur den finanspolitiska samordningen i EU kan utformas under
de kommande aren. I meddelandet betonas vikten av att inte dra tillbaka stod
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for tidigt och att ta hénsyn till landsspecifika forutséttningar. Kommissionen
konstaterar vidare att aktiveringen av undantagsklausulen i stabilitets- och
tillvixtpakten har gett medlemsstaterna utrymme att hantera den ekonomiska
krisen och resonerar kring kriterier for nér klausulen bor avaktiveras. I maj
2021 bedomde kommissionen att klausulen ska fortsitta att tillimpas under
2022.

Enligt forfarandet for overvakning av makroekonomiska obalanser inom
den europeiska terminen presenterade kommissionen i juni djupgranskningar
av tolv medlemsstaters ekonomier, déribland Sveriges. Kommissionen
bedomde att Sverige fortfarande har makroekonomiska obalanser kopplade till
hushéllens hdga skuldséttning och hoga bostadspriser. Ekofinradet antog
slutsatser om de fordjupade granskningarna i juli 2021.

[ april 2021 presenterade kommissionen ett meddelande om en strategi for
finansieringen av EU:s aterhdmtningsinstrument (NGEU). I meddelandet
redogér kommissionen for hur upplaningen pa kapitalmarknaden ska
organiseras och skotas. Upplaningen inleddes i juni 2021. Ny nettoupplaning
ska avslutas senast vid utgédngen av 2026.

I februari 2021 antog rédet forordningen om faciliteten for aterhdmtning
och resiliens. Under é&ret har arbetet fokuserat pd medlemsstaternas
ans6kningar om medel genom nationella aterhdmtnings- och resiliensplaner.
Bland de villkor som stills i faciliteten ingédr att planerna ska inkludera
konkreta och tidsatta mal och delmal f6r reformer och investeringar. De ska
vara forenliga med relevanta landsspecifika rekommendationer, och minst 37
procent av stodet fran faciliteten ska ga till klimatomstillningen och 20
procent till den digitala omstillningen. Under 2021 ansdkte 26 medlemsstater
om st6d fran faciliteten och 22 godkéndes. I maj 2021 beslutade regeringen
om Sveriges &terhdmtnings- och resiliensplan och ldmnade in den till
kommissionen som inledde sin granskning. Direfter fattade regeringen i
september och i oktober 2021 beslut om vissa @ndringar i planen. Ytterligare
dndringar behovdes till f61jd av riksdagens beslut om budgeten for 2022.

Under 2021 godkinde radet stod fran det europeiska instrumentet for
tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE)
till ytterligare en medlemsstat. Sammantaget uppgar godként stod fran SURE
till 94 miljarder euro. Kommissionen har under 2021 publicerat tva
halvérsrapporter om genomforandet av SURE.

Behandling i utskottet

Information om kommissionens meddelande om EU:s ekonomi efter covid-19
och konsekvenserna for den ekonomiska styrningen ldmnades av
statssekreterare Max Elger den 7 oktober 2021. Information om dversynen av
den ekonomiska styrningen lamnades senast den 7 april 2022 av finansminister
Mikael Damberg.
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Den 25 mars 2021 o6verlade utskottet med finansminister Magdalena
Andersson om kommissionens forslag till riktlinjer for den finanspolitiska
samordningen i EU de kommande &ren.

Utskottet overlade den 24 juni 2021 med finansminister Magdalena
Andersson om kommissionens finansieringsstrategi for NGEU. Information
om arbetet med NGEU ldmnades den 7 oktober 2021 av statssekreterare Max
Elger.

Information om den svenska planen f6r &terhdmtning och resiliens
lamnades under 2021av finansminister Magdalena Andersson den 6 april, av
statssekreterare Max Elger den 27 april och den 1 juni och av finansminister
Mikael Damberg den 9 december 2021. Planen behandlades #ven i 2021 érs
ekonomiska varproposition (prop. 2020/21:100, bet. 2020/21:FiU20, rskr.
2020/21:384) och budget-propositionen for 2022 (prop. 2021/22:1, bet.
2021/22:FiUl, rskr. 2021/22:46). Den 22 februari 2022 ldmnade
finansminister Mikael Damberg information till utskottet om planen och
processen framat.

Utskottet 6verlade med finansminister Magdalena Andersson om SURE i
april 2020. Information har ldmnats vid ett flertal tillfidllen, senast den
7 oktober 2021 av statssekreterare Max Elger. Riksdagen godkinde Sveriges
deltagande i SURE i juni 2020 (prop.2019/20:181, bet. 2019/20:FiU61, rskr.
2019/20:351-353).

Kompletterande information

Den svenska planen for aterhdmtning och resiliens godkéindes av
kommissionen den 29 mars 2022. Sverige har ansokt om 3,3 miljarder euro i
bidrag frén faciliteten for &terhamtning och resiliens, vilket &r enligt den
prelimindra tilldelningen av bidrag frén faciliteten. Efter godk&nnandet har
radet som regel fyra veckor pa sig att anta kommissionens forslag. Efter att
radet godként planen kommer kommissionen att godkénna utbetalningar till
Sverige efter att de delmal och mél som faststélls i planen uppfyllts pé ett
tillfredsstéllande sétt.

Ekonomiska och monetira unionen

Skrivelsen

Inom ramen for fordjupningen av den ekonomiska och monetdra unionen
(EMU) presenterade kommissionen i januari 2021 ett meddelande pa temat
strategisk autonomi, med forslag pd hur EU:s ekonomiska och finansiella
system kan stérkas for att minska EU:s sarbarhet for yttre storningar. For att
né detta syfte bor enligt kommissionen eurons internationella roll bli storre,
EU:s finansiella infrastruktur stirkas och genomforandet av EU:s sanktioner
effektiviseras. For att stdrka eurons internationella roll framhélls betydelsen
av en fortsatt fordjupning av finansmarknaderna i EU. Aven den gemensamma
upplaningen inom NGEU forvintas 6ka intresset for euron internationellt. Fér
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att stirka EU:s finansiella infrastruktur framhdlls vikten av att ha en
internationell &ppenhet samtidigt som man skyddar sig mot sérbarheter och
stirker formégan att vdrna sina egna intressen.

Behandling i utskottet

Utskottet dverlade med finansminister Magdalena Andersson om forslagen i
kommissionens meddelande om strategisk autonomi den 25 mars 2021.

Invest EU-programmet

Skrivelsen

I mars 2021 antog rédet revideringen av férordningen om InvestEU, som bl.a.
innebar ett sérskilt investeringsfonster for strategiska investeringar.

Behandling i utskottet

Utskottet subsidiaritetsprovade kommissionens forslag till revidering av
Invest EU-foérordningen i juni 2020. Utskottet ansag att forslaget inte stred mot
subsidiaritetsprincipen. Utskottet 6verlade med statssekreterare Max Elger om
forslaget i juni 2020. Information om forslaget ldmnades till utskottet av
finansminister Magdalena Andersson i oktober 2020.

Investeringsplanen inom den grona given

Skrivelsen

I januari 2020 presenterade kommissionen ett meddelande om investerings-
planen inom den gréna given. I meddelandet ldmnas en férdplan for att
mojliggora investeringar sé att den europeiska gréna given ska bli verklighet.
I maj 2020 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om att inrétta
en lanefacilitet fér den offentliga sektorn inom mekanismen for rittvis
omstillning. Forordningen antogs av radet i juli 2021.

Behandling i utskottet

I mars 2020 yttrade sig utskottet till miljo- och jordbruksutskottet &ver
kommissionens meddelande om en gron europeisk giv i de delar som rorde
utskottets &mnesomrade (yttr. 2019/20:FiUly). I juni 2020 &verlade utskottet
med statssekreterare Max Elger om investeringsplanen inom den gréna given
samt lagstiftningsforslag om lanefaciliteten for den offentliga sektorn inom
mekanismen for en rdttvis omstéllning.
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Klimatfinansiering

Skrivelsen

I oktober 2021 antog Ekofinrédet slutsatser om internationell finansiering for
klimatétgérder infér FN:s klimattoppméote COP 26. Slutsatserna syftar till att
redovisa EU:s fortsatta arbete med att mobilisera och 6ka finansieringen for
klimatrelaterade #ndamal. De syftar ocksa till att ta fram och tydliggéra EU:s
standpunkt i frdgor som dr specifikt kopplade till klimatforhandlingarna och
genomforandet av Parisavtalet.

Finansiellt stabilitetsstod

Skrivelsen

Grekland ar foremal for forstiarkt overvakning av sina reformataganden till
eurogruppen. Overvakningen genomfors kvartalsvis av kommissionen i
samarbete med ECB, ESM och IMF. Om &tagandena genomfors kan
eurogruppen bevilja vissa skuldlédttnadsatgirder till Grekland. Under 2021
beviljades ldttnader pad ca 1,5 miljarder euro. Kommissionen har #ven
6vervakat Cyperns, Irlands, Spaniens och Portugals éterbetalningsformaga.
Overvakningen pagar till dess att linderna betalat tillbaka minst 75 procent av
sina l&n frén de stodfaciliteter som EU och euroldnderna inrittat (EFSM
respektive EFSF/ESM). Regeringen konstaterar att kommissionen bedomer att
landernas dterbetalningsformaga &r god.

I maj 2020 beslutades att ge makrofinansiellt stod till tio ldander i EU:s
ndrhet. Lénen ges mot bakgrund av att ldnderna fétt betalningsbalans-
svarigheter till foljd av covid-19-pandemin. Enligt villkoren for l&nen ska
landerna genomftra ekonomiska reformer och vidta stabiliseringspolitiska
atgérder. Under 2021 fortsatte genomforandet av stddprogrammen. En forsta
utbetalning gjordes bl.a. till Albanien. En andra utbetalning gjordes bl.a. till
Ukraina. Det beslutades att en andra utbetalning inte skulle goras till Georgien.

Behandling i utskottet

I maj 2020 informerade finansminister Magdalena Andersson utskottet om
forslaget till makrofinansiellt stod. Fragan behandlades #ven i utskottets
yttrande till utrikesutskottet Sver regeringens skrivelse om verksamheten i EU
under 2020 (yttr. 2020/21:FiUly).
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Finansmarknaden

Bankmarknaden

Skrivelsen

I maj 2019 antogs #ndringar av tillsynsforordningen, kapitaltdcknings-
direktivet och krishanteringsdirektivet, det s.k. bankpaketet. Andringarna i
svensk rétt som rorde krishantering trédde i huvudsak i kraft den 1 juli 2021.

I oktober 2021 presenterade kommissionen ett forslag till hur den sista
delen i Basel I1I-6verenskommelsen ska genomforas i EU:s kapitaltdcknings-
regelverk for banker. Kommissionen ldmnade é&ven forslag om hur
hallbarhetsfaktorer bittre kan integreras i tillsynsarbetet och hur tillsynsarbetet
kan harmoniseras ytterligare.

Forhandlingarna om att inrdtta ett europeiskt insdttningsgarantisystem
inom ramen for bankunionen har pagatt sedan 2016, liksom forhandlingarna
om en gemensam finansiell sikerhetsmekanism for att sdkra den gemensamma
resolutionsfonden. Under 2021 har arbetet fokuserat pa att forbereda det tidiga
inforandet av sikerhetsmekanismen som euroldnderna beslutade om 2020,
bl.a. att underteckna och ratificera de &ndrade mellanstatliga avtalen om ESM
och resolutionsfonden. Regeringen konstaterar att Sverige inte deltar i
bankunionen och dérfér i nuldget inte berdrs av forslagen.

I mars 2018 presenterade kommissionen ett forslag till ramverk for
utgivning av sékerstillda obligationer. Réttsakterna, som bestar av ett nytt
direktiv och dndring av tillsynsforordningen, tradde i kraft i januari 2020.
Andringarna av tillsynsforordningen ska borja gilla i juli 2022.

Under 2021 slutfordes forhandlingarna om forslaget till direktiv om
kreditforvaltare och kreditforviarvare. Forslaget ar ett led i arbetet med att
motverka problem med ndédlidande lan inom EU. Direktivet antogs av
Europaparlamentet och radet i november 2021. Forslaget till direktiv innehsll
dven regler om ett gemensamt forfarande for ianspréktagande av sékerheter.
Dessa regler kom under férhandlingsarbetets gang att brytas ut till ett eget
direktiv.

I juli 2021 presenterade kommissionen ett forslag till lagstiftningspaket om
bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism. Forslaget omfattar
fyra separata rittsakter och innebir att EU:s reglering p& omréadet utvecklas.
Forhandlingarna i radet inleddes i juli 2021. T december 2021 antog radet ett
forhandlingsmandat f6r en av rittsakterna infor triloger med Europa-
parlamentet.

Behandling i utskottet

Lagstiftningséatgérder med anledning av bankpaketet beslutades av riksdagen
i december 2020 respektive juni 2021 (prop. 2020/21:36, bet. 2020/21:FiU37,
rskr. 2020/21:11 respektive prop. 2020/21:155, bet. 2020/21:FiU33, rskr.
2020/21:324).
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Utskottet verlade med finansmarknadsminister Max Elger om forslagen
till &ndringar i EU:s kapitaltdckningsregelverk den 9 december 2021. Utskottet
subsidiaritetsprovade de tre olika forslagen i januari 2022 och ansag att inget
av dem stred mot subsidiaritetsprincipen.

Information om bankunionen ldmnades senast i november 2018 av
finansmarknadsminister Per Bolund.

Utskottet overlade med finansmarknadsminister Per Bolund om
kommissionens forslag till regelverk for sékerstéllda obligationer i april 2018.
Finansmarknadsministern lamnade information om forslaget till regelverk i
november 2018. Utskottet subsidiaritetsprovade kommissionens forslag i april
2018. Utskottet ansag att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen. De
andrade reglerna behandlas i proposition 2021/22:76 Andrade regler for
sikerstillda obligationer och under varen 2022 i betdnkande 2021/22:FiU37.

Utskottet subsidiaritetsprovade forslaget till direktivet om hantering av kdp
av krediter eller ianspréktagande av sikerheter i maj 2018 och ansag att det
inte strider mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet 6verlade om forslaget i juni
2018 med statssekreterare Lars Westbratt. Utskottet har fatt information om
forhandlingsprocessen vid ett flertal tillfidllen, senast den 20 april 2021 av
statssekreterare Catharina Espmark.

Utskottet 6verlade i oktober 2020 med statssekreterare Ulf Holm om arbetet
med bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. Den 21
september 2021 Overlade utskottet med statssekreterare Ulf Holm om
kommissionens lagstiftningspaket pa omradet. Utskottet subsidiaritetsprovade
forslagen i november 2021 och ansdg att inget av dem strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Viirdepappersmarknaden

Skrivelsen

I juli 2021 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om en
frivillig EU-standard for grona obligationer. Forslaget @r en del av
kommissionens arbete med en héllbar finansmarknad och syftar till att styra
kapitalfloden i riktning mot en mer hallbar ekonomi. Férslagen har under
hosten behandlats i radet.

I juni lade kommissionen fram ett forslag om @ndringar i férordningen om
faktablad for investeringsprodukter och direktivet om virdepappersfonder for
att forldnga en Svergangsperiod ndr det giller byte av faktablad f6r fonder.
Bakgrunden #r uppdaterade regler om innehallet i faktabladen som
fondforvaltare ska byta till. Forhandlingar pagick i radet under hésten och i
november 2021 naddes en dverenskommelse med Europaparlamentet.

I november 2021 presenterade kommissionen ett antal forslag inom ramen
for arbetet med kapitalmarknadsunionen. Forslaget om dndringar i
forordningen om europeiska ldngsiktiga investeringsfonder (ELTIF) syftar till
att oka antalet europeiska langsiktiga investeringsfonder och investeringar i
dessa eftersom intresset hittills varit 1agt. Férslaget om dndringar i direktivet
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om forvaltare av alternativa investeringsfonder och direktivet om
vérdepappersfonder (AIFMD) syftar bl.a. till att harmonisera vissa
bestimmelser i direktiven och att genomftra regulatoriska forbattringar
exempelvis ndr det géller likviditetshantering och rapportering. Forslaget till
dndrade regler for marknader for finansiella instrument (Mifir och Mifid)
syftar bl.a. till att forbéttra transparensen och tillgdngen till marknadsdata i
handeln med finansiella instrument. Forslaget om en europeisk gemensam
kontaktpunkt for finansiell och icke-finansiell information (ESAP) syftar till
att tillhandahdalla centraliserad elektronisk tillgdng till information och
produkter inom EU som é&r av relevans for kapitalmarknader, finansiella
tjénster och héllbar finansiering.

I september 2020 lade kommissionen fram en strategi for det fortsatta
arbetet med digitalisering av finanssektorn. Strategin syftar bl.a. till att gora
de finansiella tjansterna i Europa mer digitala och att stimulera ansvarsfull
innovation och konkurrens mellan leverantorer av finansiella tjanster i EU.
Inom ramen for strategin presenterade kommissionen ett forslag till férordning
om marknader for kryptotiligdngar. 1 november 2021 antog radet ett
forhandlingsmandat infor triloger med Europaparlamentet om f6rslaget.
Kommissionen lade dven fram ett forslag till forordning om att inrétta en
pilotregim for marknadsinfrastruktur med distribuerad databasteknik. Aven
for detta forslag antog radet ett forhandlingsmandat infor triloger med
Europaparlamentet och en overenskommelse naddes i november 2021.
Ytterligare ett forslag inom ramen for strategin 4r ett forslag till forordning om
digital operativ motstdndskraft i den finansiella sektorn. I juni 2021 antog radet
ett forhandlingsmandat infor triloger med Europaparlamentet.

Behandling i utskottet

Utskottet dverlade med statssekreterare Ulf Holm den 21 september 2021 om
forslaget till forordning om en frivillig EU-standard for grona obligationer.
Utskottet subsidiaritetsprovade forslaget i oktober 2021 och ansag att det inte
strider mot subsidiaritetsprincipen.

Den 21 september 2021 dverlade utskottet med statssekreterare Ulf Holm
om forslagen till &ndringar i forordningen om faktablad for
investeringsprodukter och direktivet om virdepappersfonder. Utskottet
subsidiaritetsprovade forslagen i oktober och ansdg att de inte strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Utskottet dverlade med finansmarknadsminister Max Elger den 20 januari
2021 om forslagen om ELTIF, AIFMD, Mifir och Mifid och ESAP. De olika
forslagen subsidiaritetsprovades av utskottet i mars och april 2021. Utskottet
ansdg att forslagen inte strider mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet subsidiaritetsprovade forslagen om marknader f6r krypto-
tillgdngar och om att inrétta en pilotregim for marknadsinfrastruktur med
distribuerad databasteknik i december 2020. Utskottet ansdg att inget av
forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen. Forslaget om digital operativ
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motstandskraft i den finansiella sektorn subsidiaritetspréovades av utskottet i
februari 2021. Utskottet ansag att forslaget inte stred mot
subsidiaritetsprincipen. Utskottet verlade om forslagen med finansmarknads-
minister Per Bolund i november 2020. Utskottet 6verlade med statssekreterare
Ulf Holm om strategin for digitalisering av finanssektorn den 25 maj 2021.
Information till utskottet om forhandlingsldget ldmnades av statssekreterare
UIf Holm den 25 maj och den 21 september 2021.

Forsikringsmarknaden

Skrivelsen

Kommissionen presenterade i september 2021 ett forslag till &ndringar i
Solvens  Il-direktivet och ett nytt krishanteringsramverk  for
forsakringssektorn. Forslagen syftar till att ©ka mojligheterna for
forsdkringsforetagen att bidra till aterhdmtningen av ekonomin, den gréna
omstillningen och fullbordande av kapitalmarknadsunionen, till att Oka
proportionaliteten i tillsynsreglerna och till att stdrka skyddet for EU:s
forsdkringstagare. Foérhandlingar i rddet inleddes under hgsten.

Behandling i utskottet

Utskottet 6verlade med statssekreterare Ulf Holm om forslaget till andringar i
Solvens II-direktivet och ett nytt krishanteringsramverk for forsakringssektorn
den 28 oktober 2021. Utskottet subsidiaritetsprovade forslagen i februari 2022
och ansag att de inte strider mot subsidiaritetsprincipen.

Hallbar finansmarknad

Skrivelsen

Kommissionen lade i juli 2021 fram en strategi for att finansiera omstéllningen
till en hallbar ekonomi. I strategin identifierar kommissionen atgérder for att
stirka det finansiella systemets formaga att stédja omstéllningen till en hallbar
ekonomi.

[ juni 2021 antog kommissionen en delegerad akt till EU:s grona taxonomi-
forordning som faststéller kriterier for att avgéra under vilka villkor en viss
ekonomisk verksamhet ska anses vara héllbar i férhallande till forordningens
tva klimatmal. Sverige invénde mot den delegerade akten.

Behandling i utskottet

Utskottet overlade med statssekreterare Ulf Holm om strategin for att
finansiera omstéllningen till en héllbar ekonomi den 21 september 2021.
Utskottet dverlade med finansmarknadsminister Per Bolund om fbrslaget
till EU-gemensam taxonomi i juni 2018 och med statssekreterare Ulf Holm
vid tva tillfdllen i november 2019. Utskottet subsidiaritetsprovade forslaget till
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forordning i juni 2018 och ansag att det inte stred mot subsidiaritetsprincipen.
I december 2021 beslutade riksdagen om lagstiftningsétgédrder med anledning
av EU:s grona taxonomiforordning (prop. 2021/22:11, bet. 2021/22:FiU15,
rskr. 2021/22:78). Utskottet 6verlade om den delegerade akten for de klimat-
relaterade malen i férordningen med finansmarknadsminister Per Bolund den
15 december 2020 och med finansmarknadsminister Asa Lindhagen den 22
juni 2021. Den 12 oktober 2021 overlade utskottet med statssekreterare UIf
Holm om kérnkraft i taxonomin. Information om taxonomin har lamnats vid
ett flertal tillfdllen, senast den 9 december 2021 av finansmarknadsminister
Max Elger. Den 10 januari, den 13 januari och den 5 april 2022 &verlade
utskottet med finansmarknadsminister Max Elger om den kompletterande
delegerade akt till forordningen som kommissionen inledde en konsultation
om den 31 december 2021. Kommissionen antog den kompletterande
delegerade akten, som tar upp kdrnkraft och naturgas, den 9 mars 2022 och
ddrmed inleddes forfarandet for rddets och Europaparlamentets mojlighet att
invénda eller inte mot akten.

EU:s budget
Nya egna medel
Skrivelsen

Kommissionen presenterade i december 2021 forslag till revidering av
systemet for nya egna medel. Enligt forslaget skulle nya egna medel inforas
baserat pé tre berdkningsbaser: intdkter fran auktioneringen av EU:s handel
med utsldppsritter (EU ETS), intdkter frdn den foreslagna mekanismen for
koldioxidjustering vid EU:s grinser (CBAM) och en andel av uppbdrden av
intdkterna fran omfordelningen av beskattningsritt mellan stater i enlighet
med pelare 1 i OECD/G20:s §verenskommelse fran oktober 2021.

Behandling i utskottet

Utskottet subsidiaritetsprovade kommissionens forslag till nya egna medel i
februari 2022 och ansdg att forslaget inte var forenligt med
subsidiaritetsprincipen. [ enlighet med utskottets forslag Iimnade riksdagen ett
motiverat yttrande till EU:s institutioner (utl. 2021/22:FiU31, rskr.
2021/22:180).

EU:s arsbudget
Skrivelsen

I november 2021 kunde en §verenskommelse om EU:s drsbudget for 2022 nas
som innebar en dtagandeniva pa 169,5 miljarder euro och betalningar pa 170,6
miljarder euro. Marginalerna till taken i den flerariga budgetramen uppgick till
1,2 miljarder euro respektive 1,6 miljarder euro. Radet och Europaparlamentet
godkénde budgeten den 23 november respektive den 24 november 2021.
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Behandling i utskottet

Utskottet 6verlade om EU:s arsbudget med statssekreterare Max Elger den 1
juni och den 28 oktober 2021.

Brexitjusteringsreserven

Skrivelsen

I december 2020 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om att
inrdtta en brexitjusteringsreserv. Syftet med instrumentet &r att kunna ge
ekonomiska bidrag for att motverka negativa konsekvenser av Storbritanniens
uttride ur EU i medlemsstater, regioner och sektorer. Radet godkinde
forordningen i september och Europaparlamentet i oktober. Totalt uppgér
brexitjusteringsreserven till 5 miljarder euro i 2018 ars priser.

Behandling i utskottet

Utskottet 6verlade med statssekreterare Max Elger om forslaget till férordning
den 23 februari 2021. Utskottet subsidiaritetsprovade forslaget den 11 februari
2021 och ansag att det inte strider mot subsidiaritetsprincipen.

Motionen

Hakan Svenneling m.fl. (V) anser i kommittémotion 2021/22:4471 yrkande 3
att EU:s patvingande atstramningspolitik har slagit extra hart mot kvinnor och
framhaller att kvinnor drabbas hardast nér vilfdrden skérs ned. Motionédrerna
vill att EU infor en feministisk budget som bygger pa en genomgripande
feministisk analys, syftar till att utjamna skillnader mellan kénen avseende
inkomst, levnadsvillkor m.m. och forbittrar kvinnors villkor.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande yrkanden, senast i sitt yttrande till
utrikesutskottet over skrivelsen om verksamheten i EU under 2020 (yttr.
2020/21:FiUly). Utskottet ansag att utrikesutskottet borde avstyrka yrkandet,
bl.a. med hénvisning till att regeringen stdmt av prioriteringarna i
forhandlingarna om EU:s flerariga budgetram for 2021-2027 i §verldggningar
med finansutskottet och genom samrdd med EU-ndmnden.

Skydd av EU:s finansiella intressen

Skrivelsen

Ekofinradet beslutade i februari 2021 att rekommendera Europaparlamentet
att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomférandet av 2019 érs budget.
Sverige valde att lagga ned sin rost. Europaparlamentet beslutade i maj 2021
att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomfsrandet av 2019 &rs budget.
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Europeiska revisionsrittens &rsrapport om budgetéret 2020 publicerades i
oktober. For 2020 ldmnade revisionsritten en revisionsforklaring med
avvikande mening nér det gillde kostnaderna. Revisionsrétten uppskattade att
2,7 procent av de underliggande transaktionerna inte skett i enlighet med
gillande regelverk (motsvarande felnivd som for 2019). Det dverstiger den
vedertagna grénsen pa 2 procent. Ekofinradet tar under 2022 stillning till om
Europaparlamentet ska rekommenderas att bevilja kommissionen
ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten 2020.

Behandling i utskottet

Utskottet overlade med statssekreterare Max Elger den 4 februari 2021 om
ansvarsfrihet for kommissionen for genomftrandet av 2019 érs budget.
Utskottet 6verlade den 22 februari 2022 med statssekreterare Elin Eliasson om
ansvarsfrihet for kommissionen for genomforandet av 2020 ars budget.

Statistik
Skrivelsen

Europeiska radgivande organet for statistikstyrning presenterade i januari
2021 sin tolfte &rliga rapport om genomf6randet av riktlinjerna for europeisk
statistik. Arets rapport analyserar hur det europeiska statistiksystemet har
fungerat under covid-19-pandemin. Ekofinradet antog slutsatser om statistik i
november 2021.

Finansutskottets stdllningstagande

Utskottet vialkomnar regeringens skrivelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2021. Utskottet anser att skrivelsen &r ett viktigt instrument for
att folja verksamheten inom EU och hur regeringen har agerat i det europeiska
samarbetet.

Under 2021 stod pandemin och hanteringen av dess effekter i fokus och i
EU vidtogs gemensamma atgirder for att hantera konsekvenserna av
pandemin. Inom ramen for faciliteten for &terhdmtning och resiliens som
borjade gilla i februari 2021 presenterade medlemsstater sina nationella
aterhamtnings- och resiliensplaner. Utskottet har vid overldggningar med
regeringen stéllt sig bakom linjen att EU:s ekonomiska étgérder till foljd av
covid-19, inklusive for att stddja aterhdmtningen, bor vara temporira,
vilriktade, proportionerliga och budgetrestriktiva. Stéd bor sd langt som
mojligt bygga pa existerande instrument och befintliga finansieringsformer
och inte pd nya egna medel, och inriktas pa de delar av EU som har storst
behov. Det bor finnas gréanser for hur mycket stod enskilda medlemsstater kan
fA och medlemsstaternas risktagande bor begrinsas. Atgirderna bor vara
miljomissigt och socialt héllbara samt forenliga med att driva pa den gréna
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omstéllningen. En central del i dterhdmtningen bor vara att fullt ut terstilla
den inre marknaden.

Den svenska restriktiva grundhéllningen nér det géller EU:s budget &r fast
forankrad i riksdagen. T denna restriktiva grundhallning &r principerna om
subsidiaritet, europeiskt mervirde, proportionalitet och sund ekonomisk
forvaltning vidgledande. Liksom utskottet vid flera tidigare tillfdllen har
framhallit dr utskottet kritiskt mot inforandet av nya egna medel och emot
overforing av beskattningsrétt till EU-niva. Vidare subsidiaritetsprévade
utskottet kommissionens f6rslag till nya egna medel i februari 2022 och anség
att det inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen. Infor forhandlingarna om
den flerariga budgetramen 2021-2027 stimde regeringen av prioriteringarna
for utformningen av EU:s budget i 6verldggningar med finansutskottet och
genom samrdd med EU-ndmnden. Utskottet anser mot bakgrund av det att
utrikesutskottet bor foresla att det aktuella motionsyrkandet avslas.

Utskottet stoder arbetet inom den europeiska planeringsterminen. Det dr
viktigt att EU:s medlemsldnder for en ekonomisk politik med nationellt
dgarskap for genomforande av strukturreformer, och den europeiska
planeringsterminen stirker incitamenten f6r EU:s medlemslédnder att fora en
ansvarsfull finanspolitik. Enligt utskottet &r det centralt att radet och
kommissionen i tillimpningen av regelverket for forstarkt samordning av den
ekonomiska politiken fullt ut respekterar de nationella parlamentens roll.
Vidare bor ramverket tillimpas pé ett transparent och forutségbart sdtt som
sdkerstéller likabehandling mellan medlemsstaterna.

Som en liten 6ppen ekonomi &r det for Sveriges del av stor betydelse att
EU:s inre marknad utvecklas positivt och skapar mgjligheter for svenska
foretag och medborgare. Utskottet vdlkomnar det fortsatta arbetet med
kapitalmarknadsunionen, med ett fullgott konsument- och investerarskydd och
som inte dventyrar den finansiella stabiliteten.

Utskottet har vid ett flertal tillféllen hallit 6verldggningar med regeringen
om EU:s gréna taxonomiforordning och den delegerade akt till fsrordningen
som antogs under 2021. Utskottet konstaterar att Sverige rostade nej till
forordningen med anledning av hanteringen av hallbart skogsbruk och det
nationella sjdlvbestimmandet Sver skogsfragor. Sverige invidnde dven mot den
delegerade akten for att vdrna vattenkraften och skogsbrukets villkor och
arbetade for att samla en majoritet for den uppfattningen. Utskottet konstaterar
att varken radet eller Europaparlamentet invinde mot akten, som ddrmed
tridde i kraft och borjade tillimpas den 1 januari 2022. Utskottet har dven
héllit overldggningar med regeringen om den kompletterande delegerade
akten, som berdr kdrnkraft och naturgas. Regeringen har i utskottet fatt stod
for att Sverige bor verka for att rddet ska invénda mot akten.

Utskottet vill slutligen betona vikten av att fragor som har betydelse for
hela EU ska diskuteras och beslutas av samtliga medlemsstater. Utskottet
vilkomnar atgérder for att stirka den finansiella stabiliteten i bankunionen.
Det dr samtidigt viktigt att atgdrder som genomfors i syfte att stirka
bankunionen tar hinsyn till hela EU:s inre marknad och att utformningen
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mojliggor likvardig behandling av ldnder som har och ldnder som inte har
euron som valuta.

Utskottet anser med detta att utrikesutskottet bor foresla att skrivelsen ldggs
till handlingarna.

Stockholm den 28 april 2022

Pa finansutskottets vignar

Asa Westlund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Gunilla Carlsson
(S), Edward Riedl (M), Martin Adahl (C), Ali Esbati (V), Jan Ericson (M),
Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Mats
Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Janine Alm Ericson (MP), Eva Lindh
(S), Saila Quicklund (M), Kjell Jansson (M), David Perez (SD) och Mubarik
Mohamed Abdirahman (S).
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Avvikande mening

Verksamheten i Europeiska unionen under 2021 (V)

Ali Esbati (V) anfor:
Attackerna pa vilférden och arbetsrétten i ménga EU-lénder utgor ett allvarligt
hot mot jamstilldheten. EU:s péatvingande atstramningspolitik har slagit extra
hért mot kvinnor. Kvinnor drabbas hérdast nér vilfirden skérs ned och
arbetsvillkoren forsamras. Vénsterpartiet driver kraven pa ekonomisk rittvisa
for kvinnor. Vi vill att EU inf6ér en feministisk budget som bygger pa en
genomgripande feministisk analys, syftar till att utjdimna skillnader mellan
konen avseende inkomst, levnadsvillkor m.m. och forbéttrar kvinnors villkor.
Vi anser att regeringen bor verka for att EU infor en feministisk budget.

Mot bakgrund av detta anser jag att utrikesutskottet bor tillstyrka
kommittémotion 2021/22:4471 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 3.
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EU-ndmndens yttrande 2021/22:EUN1y

Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2021

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 17 mars 2022 att ge EU-n@gmnden och utskotten
tillfdlle att yttra sig dver regeringens skrivelse 2021/22:115 Verksambheten i
Europeiska unionen under 2021. EU-namnden har beslutat att yttra sig dver
skrivelsen i frdgor som har varit av sérskilt intresse i némndens verksamhet
under 2021.
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EU-ndmndens 6verviganden

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2020 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen &r en vergri-
pande beskrivning av Europeiska unionens verksamhet och utveckling. Den
behandlar flera olika politikomraden och tar upp beslut och hiandelser utifran
arbetet i radets olika sammansittningar. I bilagorna redogors fér mél vid EU-
domstolen av svenskt intresse, avslutade och pagdende overtradelsedrenden
samt beslut i radet som Sverige inte har st6tt. Bland annat rostade Sverige,
efter samrdd med EU-ndmnden, nej till antagande av forordningen om Euro-
peiska fonden for justering for globaliseringseffekter.

EU-ndmndens stéllningstaganden

Synpunkter av 6vergripande karaktir

Pandemin har fortsatt att pdverka nimndens verksamhet, och nimndens sam-
mantrdden har till storsta del genomforts digitalt. Pandemin kravde dven sér-
skilda arbetsformer for rddet. Samrad har gt rum infor rddsméten och infor
de videom&ten som ersatte ridsmaten. Aven detta ar har nimnden hanterat ett
mycket stort antal skriftliga samrad, ofta med korta tidsramar, eftersom det
formella beslutsfattandet pa rddsméten till viss del ersattes av skriftliga be-
slutsforfaranden.

EU-namnden vill liksom tidigare &r uttrycka sin uppskattning for skrivelsen
som ger en bra dversikt dver verksamheten i EU under 2021. Kontakterna mel-
lan EU-ndmnden och regeringen har fungerat vil sévél pa politisk niva som pé
tjdnstemannaniva.

Sérskilda synpunkter

Pandemin har statt i fokus &dven detta ar, covid-19 har behandlats 16pande av
namnden inom ramen for de flesta rddskonstellationer. Flera videométen i
kretsen av stats- och regeringschefer har helt dgnats at att diskutera covid-19.
Det fanns ett brett stod i nimnden f6r vaccinationsbevis, frdgan om produktion
och tillgang till vaccin. Ett parti (V) anmélde avvikande stindpunkt i friga om
patent pa vaccin.
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Inom ramen for allmdnna radet har bl.a. samordning av atgérder mot covid-
19, konferensen om Europas framtid (framtidskonferensen), rittsstatsfragorna
samt utvidgningen och stabiliserings- och associeringsprocessen sttt i fokus.
Nir det giller den sistndmnda frdgan har det funnits majoritet i nimnden f6r
regeringens position. Framtidskonferensen har hanterats vid de flesta av all-
ménna rddets méten under 2021, och sammantaget har det funnits stod i ndmn-
den for regeringens linje. Nir det giller rittsstatsfrdgorna har regeringen fatt
stéd i ndmnden for sin position dels vad géller den horisontella dis-kus-sio-
nen om kommissionens arliga rapport om rittsstatssituationen i EU, dels vad
géller de landspecifika diskussionerna. Ndmnden har vidare gett regeringen
stdd for dess linje vad géller hanteringen av utvecklingen pa réttsstatsomradet
i Polen samt utvecklingen i frdga om unionens virden i Ungern, med avvi-
kande stdndpunkter fran ett parti (SD). En annan fraga som varit dterkom-
mande inom ramen for allménna rédet 4r relationen mellan EU och Storbritan-
nien dédr det framfor allt handlat om ldgesuppdateringar nir det géller bl.a.
Nordirlandsprotokollet. Relationen mellan EU och Storbritannien har dven
hanterats av ndmnden vid samréd med regeringen infor Europeiska rdadet. Det
har da funnits stéd i nimnden for regeringens position.

Inf6r rddet for utrikes fiagor har nimnden ingdende diskuterat fragor som
aktualiserats av omvirldsutvecklingen. Vid ett flertal tillfdllen har ut-veck-
ling-en i Etiopien behandlats, och det har sammantaget funnits stéd fran en
majoritet av ledaméterna for regeringens linje. Detsamma har gillt efter dis-
kus-sio-ner om Ukraina och Belarus dér Rysslands roll sérskilt har lyfts fram
i ndmnden. Namnden har dven diskuterat EU:s relation med Ryssland infor
sévil utrikesradet som Europeiska radet. Vid samrad infor utrikesradet i feb-
ruari fanns det inte stod for regeringens standpunkt nér det géller Nord Stream
II. Vidare anmalde tre partier (SD, C och L) avvikande standpunkt i friga om
en breddning av EU:s Magnitskijlagstiftning till att &ven omfatta systematisk
kor-rup-tion och penningtvitt. Vid Europeiska radet i december fanns det stod
for regeringens stdndpunkt nér det giller Ryssland. Inom ramen for bade radet
for utrikes fragor, inklusive utrikes fragor — forsvar, och Europeiska radet har
regeringen samratt med ndmnden om den strategiska kompassen. Sammanta-
get har det funnits majoritet for regeringens position, med avvikande stand-
punkter fran négra partier. P& handelsomradet har ndimnden bl.a. behandlat
handelsforbindelserna med USA samt reformen av WTO. Sammantaget fanns
det stod for regeringens inriktning.

Fragor relaterade till kidrnkraft och energipriser gav under 2021 avtryck
inom flera radskonstellationer. Nedan ndmns négra tillfillen d& fradgorna be-
handlades i namnden.

Regeringen fick infor antagande om slutsatser om klimat- och energidiplo-
mati infér méte i utrikesradet inte stéd for sin stdndpunkt i den del som giller
fossilfritt. I stéllet fanns det majoritet for den stdndpunkt som presenterades av
fyra partier (M, SD, KD och L). Tre partier (S, V och MP) anmélde avvikande
stdndpunkt i denna del. Tva partier (M och KD) anmélde vidare avvikande
stdndpunkt nér det géller taxonomin och ett parti (SD) anmilde ytterligare en
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annan avvikande stdndpunkt. Samma majoritetsldge nir det giller kidrnkraft
infann sig ndr ndmnden i oktober behandlade de stigande energipriserna och
den verktygsldda som presenterats av kommissionen inom ramen for energi-
radet.

Vid samréad infor Europeiska radet i oktober behandlades éterigen energi-
priser och fragan uppkom om huruvida kérnkraft ska klassas som héllbar inom
ramen for taxonomin. Vid samradet fanns det inte stod for regeringens stand-
punkt i den del som avsag kérnkraft. Liksom tidigare fanns det i den delen i
stillet majoritet for den standpunkt som presenterats av fyra partier (M, SD,
KD och L). Ovriga fyra partier (S, C, V och MP) anmilde avvikande stind-
punkt i denna del.

Infor motet i det ekonomiska och finansiella radet fick regeringen slutligen
stod for sin inriktning infor en diskussion om energipriser med avvikande
standpunkt frén fyra partier (S, C, V och MP) i fraga om kérnkraft.

Niamnden behandlade aterigen energipriserna, kirnkraften och taxonomin
infor energiradet i november. Det fanns dé stod for regeringens inriktning,
forutom i den del som avsag kirnkraft. I den delen fanns det i stidllet majoritet
for att den svenska regeringen ska agera aktivt, tillsammans med andra med-
lemslander i EU, for att tydligt védrna kdrnkraftens villkor och framtid inom
ramen for taxonomin. Tre partier (C, V och MP) limnade avvikande stand-
punkt.

Vid samréad infor Europeiska radet i december kom frégor om energi upp
igen, och det fanns dven denna géng st6d for regeringens standpunkt forutom
i den del som avsag kérnkraft. I den delen fanns det liksom tidigare majoritet
for den stdndpunkt som presenterades av fyra partier (M, SD, L och KD). De
fyra 6vriga partierna anmilde avvikande standpunkt i denna del (S, C, V och
MP).

Inf6r méten i radet for ekonomiska och finansiella fragor har ett genomga-
ende tema varit den ekonomiska &terhdmtningen efter covid-19. Radet antog i
februari faciliteten for aterhdmtning och resiliens (Recovery and Resilience
Facility, RRF) som utgér huvuddelen av EU:s aterhdmtningsinstrument Next
Generation EU (NGEU). Det fanns stéd i ndmnden for antagandet av RRF
med undantag for avvikande standpunkter fran tva partier (SD och V). Ndmn-
den har ddrefter regelbundet stillt sig bakom regeringens inriktning nér det
giller genomf6randet av RRF och det har dven funnits stod for regeringens
linje vid antagandet av genomf6randebeslut kopplade till ett stort antal med-
lemsstater utifrdn ldndernas &terhdmtnings- och resiliensplaner. Regeringen
har dven vid ett flertal tillfillen fatt stod for sin inriktning i frdga om finansie-
ringen av NGEU.

Aven infor méten inom ramen for konkurrenskrafisradet har frigor om
aterhdmtning och unionens resiliens diskuterats i stor utstrdckning, d& med
gron och digital omstdllning som viktiga drivkrafter. Namnden behandlade
t.ex. uppdateringen av den nya industristrategin for Europa — den kritiska be-
tydelsen av att trygga tillgangen till rdvaror av avgorande betydelse. Det fanns
stod for regeringens standpunkt med en avvikande stdndpunkt fran ett parti.
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Nir det giller digitalisering behandlade nimnden tva omfattande forslag till
forordningar om digitala tjanster (DSA) respektive digitala marknader (DMA)
infor beslut om en allmén inriktning i november. 1 friga om DSA fanns det
stod for regeringens standpunkt, men tva partier ldmnade avvikande stand-
punkter (SD och C). I fraiga om DMA fanns det stéd for regeringens stand-
punkt med en avvikande stdndpunkt fran ett parti (C).

P& klimat- och miljoomradet har bl.a. lagstiftningspaketet Fit for 55 (55-
procentspaketet), batteriférordningen, EU:s markstrategi 2030 och EU:s hand-
lingsplan for nollutsldpp behandlats. Forslaget till ny forordning om batterier
behandlades av ndmnden vid flera tillféllen och det fanns stod i nimnden for
regeringens linje, med avvikande standpunkter fran tvé partier (M och L). Re-
geringen har samratt med namnden infor diskussioner pa miljéradet om de
fyra klimatréttsakterna (ansvarsfordelningsforordningen, utsldppshandelsdi-
rektivet, forordningen om markanvindning, férindrad markanvéndning och
skogsbruk samt koldioxidkrav pa litta fordon) och den sociala klimatfonden i
55-procentspaketet. Sammantaget fanns det stéd i ndmnden for regeringens
inriktning. Flera partier limnade avvikande standpunkter i friga om olika delar
av lagstiftningspaketet. Regeringen fick vidare stdd for sin linje vid ngmndens
behandling av EU:s handlingsplan for nollfororening for luft, vatten och mark,
med avvikande stdndpunkt fran ett parti. Ndmnden har vidare behandlat EU:s
markstrategi for 2030. Det fanns stod for regeringens inriktning, med avvi-
kande stdndpunkter fran tva partier (SD och MP).

Med anledning av pandemin har regeringen, inom ramen for rdttsliga och
inrikes fragor, dven detta ar vid flera tillféllen skriftligen samrétt med ndmn-
den om en radsrekommendation om tillfélliga restriktioner f6r icke nédvén-
diga resor till EU. Det har funnits stéd i nimnden for regeringens standpunkt.
Namnden har ocksé vid ett antal tillfillen diskuterat den externa dimensionen
av EU:s migrationspolitik infor rédet for réttsliga och inrikes frédgor samt Euro-
peiska radet. Regeringen har fatt stod for sin position med ett flertal avvikande
standpunkter.

Fragor inom ramen for radet for sysselsdttning, socialpolitik, hélso- och
sjukvdrd har dven detta &r innefattat arbetet mot covid-19, och det har funnits
stdd i nimnden for regeringens linje. Pa hdlsoomradet har ndamnden vidare gett
regeringen stdd for dess position i frdga om inrdttande av den europeiska myn-
digheten for beredskap och insatser vid hilsokriser. P4 sysselsdttningsomradet
har fortsatt behandling &gt rum om forslag till direktiv om tillrdckliga minimi-
16ner i EU. Det fanns stod i nimnden for regeringens position, med avvikande
standpunkt fran tre partier (M, SD och KD). Regeringen har ocksa samrétt med
ndmnden om forslag till direktiv om bindande &tgérder for insyn i 16nesitt-
ningen. Det fanns inte stod i nimnden for regeringens standpunkt. T stéllet
fanns det majoritet for den standpunkt som presenterades av fyra partier (M,
SD, C och KD), med avvikande stdndpunkt fran tre partier (S, V och MP).
Néamnden har ocksd behandlat handlingsplanen for genomf6randet av den
europeiska pelaren for sociala rittigheter. Det fanns stod for regeringens linje,
med avvikande standpunkter fran tre partier (M, SD och KD). Regeringen har
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vidare samrétt med nimnden om rédets rekommendation om inréttande av en
europeisk barngaranti. Det fanns stod i ndmnden for regeringens standpunkt.

Fragorna infor méten om jordbruk och fiske har bl.a. innefattat reformpa-
ketet for den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 som under &ret varit
foremal for trepartssamtal. Reformpaketet har behandlats av ndmnden vid flera
tillfillen och nagra partier har under aret limnat avvikande stdndpunkter. En
enhillig nimnd kunde dock i december stilla sig bakom regeringens stand-
punkt infor antagandet av reformpaketet. Skogsfragor har vidare varit aktuella
och bl.a. diskuterats inom ramen for kommissionens skogsstrategi. Regeringen
fick i november stdd for sin stdndpunkt om att anta radsslutsatser om EU:s nya
skogsstrategi for 2030.

P& fiskeomrédet behandlade ndgmnden bl.a. en allmin riktlinje av forord-
ningen om fiskerikontroll (kontrollférordningen) samt dndring av andra rétts-
akter om kontroll av den gemensamma fiskeripolitiken som diskuterats sedan
flera ar. Ndmnden stéllde sig bakom regeringens standpunkt, men tva partier
(M och KD) limnade avvikande standpunkt.

Stockholm den 27 april 2022

P& EU-ndmndens végnar

Pyry Niemi

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Pyry Niemi (S), Jessika Roswall
(M), Maria Strémkvist (S), Pia Nilsson (S), Johan Andersson (S), Daniel An-
dersson (S), Helena Bouveng (M), Jan Ericson (M), John Widegren (M), Mar-
tin Kinnunen (SD), Charlotte Quensel (SD), Eric Westroth (SD), Rickard Nor-
din (C), Tlona Szatmari Waldau (V), Maria Ferm (MP) och Malin Danielsson
(L).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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