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Av direktiven till Invandrar- och flyktingkommittén (Dir 1993:1)
framgar:

"I sitt arbete bor kommittén beakta vad invandringstryck, invandring-
ens omfattning och sammansittning kan betyda for sévél politikens
madl som for politikens ndrmare utformning. Kostnader fér stat och
kommun samt invandringens samhillsekonomiska konsekvenser bor
belysas av kommittén." .......... "Kommittén skall likaledes i en sérskild
expertstudie redovisa det samlade kunskapsldget i frdgor om invand-
ringens samhéllsekonomiska konsekvenser."

Dessutom framgar av direktiven till Invandrarpolitiska kommittén (Dir
1994:130) att man skall:

"analysera nuvarande och forvintade kostnader for flyktingmottagan-
det och dvrig invandring och dérvid vervéga dels om kostnadsfordel-
ningen mellan stat och kommun och mellan olika kommuner &r
rimlig, dels — i samrad med invandrings- och flyktingutredningen — i
vilken utstrickning sddana kostnader kan och bér direkt paverka de

bestéimmelser som reglerar invandringen."

1.2 Sammanfattning

Som némnts &r invandringens ekonomiska effekter néra beroende av in-
vandrarnas eget sysselséttningsldge. I denna studie kommer dérfor bada
dessa fragor att behandlas. Undersokningen sonderfaller i tre delar. Den
forsta delen omfattar kapitel 2 och &r en bakgrundsbeskrivning med en hel
del data om invandring och invandrarbefolkning. Den andra delen omfat-
tar kapitel 3 som &dgnar vésentligt utrymme at invandrarnas sysselséttning
och arbetsmarknadskarriér. Den tredje delen bestér av kapitel 4—6 som be-
handlar olika ekonomiska effekter av invandring. Dirvid innehaller kapitel
4 en teoretisk ram samt en redogorelse av resultaten fran internationell
och svensk forskning. I kapitel 5 finns en aktuell empirisk studie 6ver hur
den offentliga sektorn omfoérdelar inkomster mellan invandrar- och ur-
sprungsbefolkning. I kapitel 6 gors ett forsok att berdkna vad denna om-
fordelning betyder for olika delar av den offentliga sektorn. Darmed avses
stat, kommun och landsting.
I nedanstdende punkter sammanfattas underskningens huvudresultat.

Dirvid sammanfattas kapitel 2 i punkt I, kapitel 3 i punkt II och kapitel
4-6 i punkt III.

I. Efterkrigstidens invandring till Sverige visade ett klart konjunkturbe-
roende fram till mitten pd 1970-talet. Under perioder med stor efterfragan
pé arbetskraft var sdledes invandringen stor for att sedan minska under pe-
rioder med vikande efterfrdgan pé arbetskraft. Speciellt stor var invand-




ringen under de kraftiga h6gkonjunkturaren 1969-1970. Denna invandring
kom i huvudsak frén Europa.

Efter 1975 har denna bild forindrats. Detta torde forklaras av invand-
ringens 4ndrade karaktir med ett starkt dkat inslag av flyktingar. Dessa
har i betydande grad kommit fran utomeuropeiska lander. Flyttningsbe-
slutet for flyktingar kan antas ha mindre samband med konjunkturléget &n
for de tidigare arbetskraftsinvandrarna. Det fanns dock fortfarande ett visst
konjunktursamband under 1980-talet. Under bérjan av 1990-talet upplistes
dock sambandet helt och vi fick stor invandring under en lagkonjunktur.

Avenom invandringens karaktir och lindersammanséttning kraftigt for-
dndrats s& har dlderssammansittningen i den Arliga invandringen for-
dndrats mycket lite. Koncentrationen till yngre forvirvsaktiva &ldrar
(20--35 ar) dr fortfarande massiv. Andelen barn 4r nigot storre 4n tidigare.
Andelen aldringar &r fortfarande mycket 1dg. Av exempelvis 1969 4rs in-
vandrare var endast 1,1 procent 65 &r och diréver. Av 1994 ars invand-
rare var motsvarande andel 1,9 procent, dvs. fortfarande mycket lag. I den
infédda svenskbefolkningen &r andelen fr nirvarande cirka 18 procent.
Internationell migration &r siledes i hég grad en fraga for den yngre pro-
duktiva delen av befolkningen.

Under efterkrigstiden har det ocks4 forekommit en omfattande utvand-
ring frdn Sverige. Detta hinger samman med att utvandrarna till stor del
bestétt av tidigare invandrare. Omfattningen pa terutvandringen visas av
att bland invandrare som anldnde i slutet pd 1960-talet hade nira 40
procent dterutvandrat efter 5 ar och cirka 45 procent efter 10 ar. Motsva-
rande fér invandrare som anlédnde i slutet av 1970-talet var cirka 33 pro-
cent respektive 40 procent.

Den fréndring som skett av invandringens sammansttning efter mitten
av 1970-talet visar sig ocksa efterhand i forandrad sammansittning av in-
vandrarbefolkningen. Av utrikes fodda personer boende i Sverige 1970 var
ndstan 60 procent fodda i nigot nordiskt land. Denna andel hade 1994
minskat till 32 procent. Under samma tid har det skett en kraftig uppgang
av andelen fédda utom Europa. For néirvarande 4r de utrikes fodda for-
delade med approximativt en tredjedel pa vardera fodda i Norden, fodda
i 6vriga Europa och fodda utom Europa. Geografiskt &r de utrikes fodda
betydligt mer koncentrerade till storstadsomradena &n den Svriga befolk-
ningen.

Uppgifterna om utrikes fodda personer &r grundade pa i Sverige folk-
bokfdrda individer. Statistiken &ver folkbokfdrda invandrare lider dock av
tvé allvarliga brister. Den ena bristen &r att det sannolikt finns ej ovisent-
liga skillnader mellan folkbokférda invandrare och antalet i landet faktiskt
boende invandrare. Skillnaderna uppkommer genom att en del dterutvand-
ring av olika skl ej registreras i folkbokforingen. Uppskattningsvis &r
40 00050 000 utomnordiska invandrare folkbokforda i Sverige utan att
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vara bosatta hér.? Ménga har troligen inte varit bosatta i Sverige pa flera
ar. En del individer torde redan ha avlidit. Dagens folkbokforingsuppgifter
om antalet innevanare i Sverige kan antas vara osékrare 4n motsvarande
uppgifter fér 30—40 r sedan. Den andra bristen 4r att det finns invandrare
som registreras fér en annan invandringstidpunkt &n den faktiska. Det
finns en véxande grupp invandrare for vilka skillnaden mellan faktisk och
registrerad invandringstidpunkt uppgér till 1020 &r. Bada felen &r numera
av en sadan storleksordning att de skapar betydande problem for den ar-
betsmarknadsinriktade och den demografiska invandrarforskningen.

IL. Arbetsmarknadsliget fér invandrare i Sverige har forandrats patagligt
under de senaste femton aren. Framst giller detta utlindska medborgare.
Invandrarnas stillning p& arbetsmarknaden rymmer manga dimensioner.
Nagra av de visentligaste 4r forvirvsintensiteter och arbetsloshet. Under
1950- och 1960-talen samt borjan av 1970-talet hade de utléndska med-
borgarna i allménhet hdgre dldersspecifika férvirvsintensiteter &n svensk-
befolkningen. Dessutom var arbetsloshetentroligen inte hdgre én i svensk-
befolkningen. Mycket talar for att den periodvis kan ha varit ligre. Under
slutet av 1970-talet borjade denna bild forindras och dérefter har de
utldndska medborgarnas sysselséttningsgrad trendmaéssigt forsdmrats trots
1980-talets hogkonjunktur. Trenden har forstérkts ytterligare under 1990-
talets lagkonjunktur och for vissa utomeuropeiska invandrargrupper &r sys-
selséttningsldget numera katastrofalt déligt. Den svaga anknytningen till
arbetsmarknaden géller i huvudsak for invandrare som anlént efter 1980.
I kapitel 3 framfrs nagra tinkbara hypoteser till den uppkomna situatio-
nen.

Utvecklingen ir inte nigot specifikt for Sverige. Aven i de stora invand-
rarlinderna som Australien, Kanada och USA finns samma observationer.
Invandrare som anlénde till dessa lander pd 1980-talet har haft en betyd-
ligt simre inkomst- och sysselséttningsutveckling &n tidigare invandrare.
I USA forefaller dock sysselsittningsnivan ha uppritthéllits ndgorlunda
bland invandrarna. Bidragande kan vara att man dér accepterat en mycket
stor 16nespridning.

Forklaringarna till de iakttagna forloppen i Sverige, och i andra lénder,
finns bade pad utbudssidan och efterfrigesidan. P4 utbudssidan har vi
invandringens dndrade sammanséttning. Fram till ungefér mitten av 1970-
talet var invandrarna etniskt och kulturellt ganska nérliggande den infédda
befolkningen. Exempelvis bestod invandringen till Australien, Kanada,
USA och Sverige till stor del av européer. Dérefter har andelen utom-
européer Okat kraftigt. Den kulturella bakgrunden och ddrmed kunskaps-

%) Vid aterflyttning till ett nordiskt land 4r l4get annorlunda. En siker avregistrering i
folkbokfbringen sker genom det s.k. internordiska flyttningsbetyget. Nagot motsvarande
samarbete finns inte mellan Sverige och utomnordiska linder.






